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Introduccion

La desintegracion de la URSS manifiesta la recomposicion geografica de la region
euroasiatica con el nacimiento de Estados independientes: Armenia, Azerbaiyan,
Estonia, Letonia, Lituania, Ucrania, Georgia, Bielorrusia, Moldavia, Rusia, y en Asia
Central: Kazajstan, Turkmenistan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan. La Comunidad
de Estados Independientes (en adelante CEI) conformada por diez de esos Estados
independientes’, sostiene como objetivos la cooperacién econdmica, politica y de
defensa. El argumento legitimador para la creacion de la CEl, fue el declarar que Rusia
estaba en bancarrota por lo que habria que reconstruir las relaciones entre sus ex
republicas; siendo sujetos plenamente independientes del derecho internacional, y asi
continuar ejerciendo poder sobre su antiguo espacio, ademas sirvi6 como contencién
de conflictos entre las antiguas republicas de la Union.

En la CEIl, Rusia es el principal actor debido a que es el pais mas poderoso de la
organizacion por su capacidad militar y de negociacion. Su principal objetivo en politica
exterior es el de mantener esa influencia en su “cercano extranjero” para garantizar sus
intereses geopoliticos en la regién. Por ello Rusia considera la CEl fundamentalmente
como un medio para restaurar su autoridad y liderazgo que a su vez garantizara la paz
y la seguridad en la zona.

Con el derrumbe de la URSS también se vino abajo una estructura econdmica
integrada, es decir “un sistema unico de energéticos, trasporte, comunicaciones,
telecomunicaciones, oleoductos vy gasoductos”z. Las economias de cada uno de los
paises dependian unas de otras, por lo que quedd obstruido el flujo de las relaciones
econodmicas y sociales; con problemas de produccion, alto nivel de desempleo vy
desindustrializacion.

Los paises que se mantienen de remesas como Kirguistan, Tayikistan vy

Uzbekistan, ahora corren peligro debido a las restricciones en las politicas migratorias

' Miembros actuales: Armenia, Azerbaiyan, Estonia, Letonia, Lituania, Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Rusia, y en Asia Central:
Kazajstan, Turkmenistan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan. Georgia se retir6 el 18 de agosto de 2009. Ucrania de iure no es
miembro de la CEl, al no haber ratificado el estatuto de la organizacion, siendo sin embargo un Estado fundador y miembro de la
Comunidad. Fuente: Comunidad de Estados Independientes, Direccion de URL: cis.minsk.by [consulta: 17 de septiembre 2011].

2 Tatiana Sidorenko, “La integracién Econémica de los paises de la comunidad de Estados independientes: problemas y
perspectivas”, [en linea], num. 127, ed. mayo-junio 2003, p. 53, Momento Econémico, 18 de agosto de 2003, Direccion URL:
http://www.ejournal.unam.mx/moe/no127/MOE12706.pdf [consulta: 17 de septiembre de 2011].
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en Rusia y Kazajstan volviéndose un problema muy grave para su economia, debido a
que representan una fuente de ingresos muy importante para las familias de estos
migrantes®. Los problemas econdémicos, politicos y sociales de Asia Central, la han
convertido en una zona de atencion para la comunidad internacional.

Asia Central tiene importancia geoestratégica, ya que en ella se concentran los
intereses de actores internacionales protagonicos tales como: Rusia, China, Iran, la
Union Europea y los Estados Unidos, ademas de que se encuentra rodeada de tres
zonas muy importantes (Europa, Asia y Medio Oriente) con las cuales tiene importantes
intercambios comerciales y de energéticos, es la segunda regidn geografica en poseer
las mayores reservas de hidrocarburos después de las reservas de Medio Oriente®.
Esto ultimo da pié a que mediante la presion politica, se pueda regular el flujo de los
hidrocarburos hacia aquellos paises que mas dependen de ellos como es el caso de
China, debido a su crecimiento econémico.

El interés de Rusia en la region centroasiatica es el de regresar al status de
Estado dominante que tenia antes del 11 de septiembre de 2001, ya que parece haber
perdido el control sobre sus antiguos dominios, como por ejemplo: sobre el petroleo de
Azerbaiyan el cual atraviesa por un oleoducto en Georgia. °

Rusia intenta ejercer su influencia en la élite politica de los Estados
centroasiaticos, con inversiones en la regidn, con las empresas energéticas rusas, para
asi poder restaurar su mandato “imperial” sobre Asia Central y alcanzar el control
indirecto, forzando de nuevo su dependencia.

Por otro lado, Estados Unidos tiene como principal motivacion tener presencia
en Asia Central debido a los hidrocarburos, siendo estos unos de los principales
motores para la economia estadounidense. Cabe senalar que el interés por la region se
vio acrecentado a partir del 11 de septiembre de 2001 y de la lucha contra el terrorismo
en Afganistan especialmente porque “las lineas fronterizas que demarcan la region de

Asia Central colindan con las potencias que son de prioritario interés en la esfera de

3 slautor, La crisis econémica en Europa y la Comunidad de Estados Independientes. Efectos de la crisis., [en linea], Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 15 de enero de 2011, Direccién URL:
http://www.undp.org/spanish/economic_crisis/europe_cis.shtml [consulta: 17 de septiembre de 2011].

slautor, The BP  Statistical Review of World Energy 2005, [en linea], p. 4, Direccion URL:
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/publications/energy_reviews_2005/STAGING/local_assets/
downloads/pdf/statistical_review_of world_energy_full_report_2005.pdf [consulta: 17 de septiembre de 2011].
5 s/autor, National Geographic, [en linea], Direccion URL: http://www.nationalgeographic.es/viaje-y-culturas/paises/kazajistan-guia
[consulta: 17 de septiembre de 2011].
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"6 Ademas,

seguridad estadounidense fundamentalmente China, Rusia, Iran y Turquia
algunos paises de Asia Central como Kirguistan, Kazajstan y Uzbekistan son aliados en
la ayuda a las tropas estadounidenses en la zona de Afganistan, debido a que
funcionan como puentes en el transporte de diversas mercancias con el mantenimiento
de bases aéreas. La zona también esta necesitada de desarrollo econdmico, por lo que
las republicas han encontrado apoyo en diplomaticos, empresarios y militares de los
Estados Unidos.

En el caso de China, su interés principal es, que al ser un pais en desarrollo, con
un indice de crecimiento alto (9.1% del PIB en 2009)’ tiene necesidad de adquirir
recursos naturales y ésta region, es una fuente abastecedora de los mismos.

Para China le representa un mercado en potencia ya que ha realizado
inversiones en gaseoductos, yacimientos de hidrocarburos de uranio en Kazajstan y en
Turkmenistan, construcciones de carreteras para el transporte de sus productos a
Tayikistan y a Kirguistan. Las relaciones que mantiene con los Estados centroasiaticos;
politicamente representan un estabilizador en la regidn por las intenciones separatistas

de la provincia de Xinjiang®, la cual colinda con Kirguistan, Kazajstan y Tayikistan.

“Durante los afios noventa se produjeron humerosos SUCesoS
violentos, que hicieron temer el posible inicio de un conflicto y
crisis de gravedad creciente. Pekin ha implementado diversas
campafias represivas con el objeto de acabar con la actividad
uigur y, en buena medida ha tenido éxito ya que, desde finales
de los 90 no se han producido mas incidentes violentos, y se han
acallado las voces uigures criticas dentro de China.”.

No se han podido controlar dichas intenciones separatistas, se ha incrementado el
descontento entre la etnia de los uigures, debido a las politicas implementadas para

socavar los movimientos, por lo que el problema aun sigue latente.

® Fernando Montiel, E/ Asia Central y el Caucaso: consideraciones para su analisis, México, Montiel y Soriano Editores S.A. de
C.V., 2005, p. 8
"The World Bank Group, Report, [en linea], 2009, Direccion URL: http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedReport?&CF=&REPORT_ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADVANCED
gconsulta: 26 de abril de 2011].

Regién China musulmana poblada por los uigures, etnia turco-hablante.
? Nicolas de Pedro, “El Conflicto de Xinjiang: La Minoria Uigur y La Politica de Pekin”, [en linea], p. 20, UNISCI, Observatorio de
Politica  Exterior Espafiola (OPEX) de la  Fundacién Alternativas, enero de 2008, Direccion URL:
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI1%20DP %2016%20-%20De%20Pedro.pdf [consulta: 27 de abril de 2011].
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Debido a la existencia de tensiones inter-étnicas, disputa de fronteras y de
territorios que operan en las fronteras entre Uzbekistan, China, Kirguistan y Tayikistan,
han aparecido grupos separatistas, terroristas y radicales religiosos.

Los grupos separatistas y extremistas religiosos se concentraron en Afganistan
apoyados por el gobierno Taliban, el grupo insurgente conocido como Movimiento
Islamico de Uzbekistan (en adelante MIU), tiene como objetivo derrocar al presidente
en turno Islam Abduganievich Karimov, también el grupo terrorista, autodenominado,
Partido Islamico del Turquestan Oriental cuyo objetivo principal es crear un Estado
Islamico en la region autbnoma de Xinjiang.10 La importancia de esta provincia, es que
alli se encuentran grandes reservas de petroleo y un corredor de hidrocarburos
proveniente de Asia Central.

Para aminorar los problemas mas apremiantes de la region como: el suministro
de recursos hidricos, atentados terroristas, trafico de drogas y movimientos
separatistas, se han creado procesos de cooperacion en la zona de Asia Central. Una
de las acciones mas significativas es la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (en
adelante OCS) conformada por Rusia, China, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y
Uzbekistan. Para la presente investigacion, se referira como Asia Central a los paises
de Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan. Geograficamente, Turkmenistan es
parte de Asia Central, sin embargo no forma parte de la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai, por lo que no se profundizara en este pais.

La OCS se funda en 1996, cuando Rusia y China crean el Foro de Shanghai
para resolver las confrontaciones con respecto a la desmilitarizacion de las fronteras
mediante el “Tratado para la profundizacién de la confianza militar en las regiones
fronterizas”. Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan participaron también, por lo que se les
consideré como el “Grupo de los 5 de Shanghai” y no seria sino hasta el afio 2001 con
la adhesion de Uzbekistan cuando se convertiria en una organizacion.

Los objetivos de la OCS de acuerdo a lo establecido en la Declaracion sobre el
Establecimiento de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (junio de 2001) son:
el mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad en la regién, la promocién de

relaciones amistosas entre los Estados para el combate del extremismo, separatismo y

1% Monique Makenkamp, et al., Searching for peace in Central Asia, an overview of Conflict prevention and Peacebuilding Activities.
Londres, Editorial Lynne Rienner, 2002, p. 80-90
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terrorismo mediante esfuerzos conjuntos, ademas de la promocién efectiva de
cooperacion, entendida como el conjunto de acciones que derivan de los flujos de
intercambio que se producen entre sociedades nacionales diferenciadas en la
busqueda de beneficios compartidos en los ambitos del desarrollo econdémico y el
bienestar social, mediante movilizacién de recursos financieros, humanos, técnicos y

tecnoldgicos para promover el desarrollo internacional ™.

“Los miembros de la OCS cuentan con una poblacién total de mil
500 millones de habitantes, que representa una cuarta parte de la
poblacion mundial, miles de armas nucleares tacticas y
estratégicas (en manos de Rusia y China), y fuerzas armadas que
representarian tres millones 600 mil soldados. Dado que el
corazén de la OCS son Rusia y China, es posible que esta
institucion permita forjar una alianza estratégico militar entre los
dos, si bien esto implicaria que los otros socios orbitarian en torno
a los designios de Moscti y Beijing en ésta y otras materias.”"?

Asi que considerando a todos los miembros de la OCS, representan el 60% de la masa
continental de Eurasia y su poblaciéon a un tercio de la de todo el mundo, esto sin
considerar a los miembros observadores (India, Iran, Mongolia y Pakistan) ya que con
ellos se representa la mitad de la poblacion mundial, el hecho de tener a China y a
Rusia como parte de sus miembros significa poseer a dos de las potencias lideres en
armamento.

Entre las actividades que se han realizado en la regibn a nombre de la
Organizacion se encuentran la expansién econdmica y la cooperacion en materia de
seguridad, sobretodo la que existe entre Rusia y China por el temor de ataques de
terceros (actores que no pertenecen a la region como Estados Unidos, Israel, la Unién
Europea, la OTAN vy grupos terroristas) como los ejercicios militares conjuntos para
luchar contra el terrorismo en sus fronteras. Por ello, se cred la Estructura Regional
Anti-terrorismo, cuyos planes son ejercicios militares conjuntos para la contencion del
terrorismo, operaciones a través de las fronteras contra los crimenes de drogas,

afianzamiento de la paz y la seguridad en la zona.

" John Baylis, et al., The Globalization of World Politics. An introduction to International Relations, Nueva York, Editorial Oxford,
2006, cuarta edicion, p. 357
'2 Maria Cristina Rosas, Seguridad en Asia Central y el Caucaso, México, Editorial Montiel y Soriano S.A. de C.V., 2005, p. 48
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Las cuestiones de seguridad™ que se manejan en la OCS incluyen también la
preocupacion que tienen por Afganistan y su oposicién por la creciente influencia de los
Estados Unidos en la zona, que ha llegado al punto de tener bases militares en Asia
Central en donde obtiene ventajas estratégicas con respecto al Medio Oriente, Iran,
Rusia y China a través de la bandera de “la lucha contra el terrorismo”, disminuyendo el
protagonismo ruso y chino en la zona.

A través de la OCS se fortalecieron los lazos institucionales sino-rusos que se
integraron con relaciones de cooperacion y canales de comunicacion que cada pais
tenia con los Estados de Asia Central. Pero en los ultimos afios se ha visto un
importante interés por parte de estos dos paises por la zona de Asia Central, sobretodo
un incremento en el interés econdmico por parte de China, tanto que, se especula que
llegue a suplantar a Rusia, quién esta intentado evitar a toda costa que la OCS se
convierta en un instrumento de la influencia china para la dominacion de la zona. Las
intenciones de China no son muy diferentes a las de los rusos ya que buscan no solo la
adquisicion de energéticos, sino también la necesidad de estabilizar a la region,
caracterizada por la inestabilidad politica y los grupos de insurgentes.

El estudio parte de la hipétesis de que la OCS no se ha consolidado como una
asociacion regional intergubernamental fuerte debido a que China esta buscando que
las actividades de dicha organizacion sean en materia de cooperacion economica e
integracion regional, mientras que Rusia quiere que las actividades se desarrollen mas
en el aspecto de seguridad, cuestiones militares y geopoliticas, por lo tanto, las
posiciones divergentes hacen que la Organizacién se debilite y por ahora sus acciones
sean marginales en la estabilidad de la zona.

El objetivo general de la presente investigacion es abordar la relaciéon de
cooperacién entre Rusia y China para el mantenimiento de la seguridad en Asia
Central, especificamente en dentro del marco de la OCS y en cuanto a los objetivos
especificos, se plantearan:

'3 Durante la VIl Cumbre de la Organizacion, en Dushanbe, Tayikistan, el Primer Ministro ruso declard: “ningun intento de resolver
los problemas globales y regionales de forma unilateral tendra posibilidades de prosperar.” De esta manera se hizo evidente la
voluntad de la Organizacion por solucionar de forma multilateral y en el seno de la misma, los problemas concernientes a la
Seguridad de sus paises miembros y vecinos. Fuente: Shanghai Cooperation Organization, [en linea], Organizaciéon de
Cooperacion de Shanghai (OCS), Direccion URL: www.sectsco.org/EN [consulta: 27 de abril de 2011].

vi
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o Explicar que es la OCS y su conformacion.

e Conocer los objetivos de la OCS en materia de seguridad,
desarrollo econémico y de cooperacion en la region.

e Analizar la relacion entre Rusia y China como principales actores
de la Organizacion.

e Conocer el papel de los paises de Asia Central en la OCS.

e Comprender el papel que juega la region de Asia Central en el
escenario internacional actual.

e Conocer las perspectivas de la Organizacion.

Para facilitar la comprension del presente trabajo de investigacion se dividié en tres
capitulos:

En el primer capitulo se expondra el marco teérico y conceptual del presente
analisis con la teoria del Realismo y el Neoliberalismo. Cada una aporta importantes
argumentos para comprender el problema. No podemos decir que las organizaciones
internacionales solamente sirven a los intereses de los paises mas poderosos que las
conforman, ni tampoco que sirven exclusivamente para que los paises tengan un
ambiente de cooperacion para la resolucion de controversias. Como lo veremos,
también funcionan para establecer regimenes en donde efectivamente las potencias
establecen las condiciones.

La cooperacion entre los paises es una tendencia del mundo actual, dado que
los problemas que hoy se enfrentan son comunes, como lo son el terrorismo, el
narcotrafico, la trata de personas, el extremismo religioso, etcétera y que sin la
cooperacion de los miembros de la comunidad internacional seria mucho mas dificil
darles una solucion.

Se tomara como autor a Barry Buzan para definir el concepto de seguridad
internacional, ya que, este concepto es el que ayudaria a entender mejor el objeto de

estudio. La seguridad internacional, tiene varias dimensiones ya no es s6lo militar, sino
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que también es politica, econémica, social y ambiental, debido a que los problemas han
adquirido dimensiones globales; tales como el terrorismo, el narcotrafico, el
calentamiento global, etcétera; la seguridad ya no es solo nacional sino también
regional y hasta global.

En el segundo capitulo abordaremos los antecedentes de la OCS, se expondran
los 6érganos que la integran y se analizaran la forma en que se desenvuelven los
paises miembros de la Organizacion; esto es, qué papel especifico juegan cada uno de
ellos, asi como también, participacién de cada uno de los paises observadores y
socios de dialogo.

En el tercer capitulo, se ilustrara las relaciones existentes entre los paises
miembros, es decir qué relacidon existe entre los paises de Asia Central, Rusia y China;
haciendo mayor énfasis en la relacién de cooperacion en las materias de seguridad,
econdmica y energética. Por ultimo, se explicara qué vinculacion tienen Estados
Unidos y Afganistan ya que son los actores externos mas influyentes en la region, por
lo que ambos juegan un papel primordial y son determinantes en las decisiones que se
toman tanto dentro del marco de la OCS como fuera de él.

El estudio de la Organizacion de Cooperacién de Shanghai, sirve para observar
desde una perspectiva especifica lo que se esta desarrollando en esta parte del
mundo. La OCS tiene a dos de los paises mas importantes en la actualidad, por una
parte a Rusia con las mayores reservas de gas y grandes reservas de petréleo, y por
otra a China con el mayor crecimiento econémico y la mayor poblacién a nivel mundial.

Debido a los retos del mundo actual, estos paises antes mencionados han tenido
la necesidad de fortificar sus relaciones para enfrentar problemas regionales, tales
como la delimitacion de las fronteras, movimientos separatistas y el narcotrafico
haciendo sus lazos mucho mas fuertes mediante dicha Organizacién
intergubernamental aunque con ciertas reservas porque no dejan de ser competidores
de su propia region.

La Organizacién de Cooperacion de Shanghai se conforma con el objetivo de
proteger a los paises recién independizados de Asia Central por ser los mas
vulnerables. China muestra una mayor disposicion en la solidificacion de dicha

organizacion a causa de buscar conductos por los cuales ejerza influencia en la region.
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Rusia, hara lo posible por evitar que China aumente su poder, sobre en lo que
considera su zona de influencia, ejerciendo un rol de balanza de poder en la toma de
las decisiones en el marco de la OCS.

Es por esto que la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, actualmente se
muestra como un actor no sélido en la region, aunque si al pendiente de los problemas
mas importantes y urgentes a resolver. El factor de tener a dos potencias regionales,
con la misma capacidad de toma de decisiones, pero con concepciones distintas
acerca del destino de la Organizacién, tiene como consecuencia que esta misma se
detenga y no adquiera gran relevancia.

Debido a la complejidad del area de estudio de las Relaciones Internacionales,
no podria decirse que se ha estudiado en su totalidad, ya que el mundo y las relaciones
de los miembros que habitan en él, estan en constante cambio. Es por esto que la
Organizacion de Cooperacién de Shanghai, es un campo muy poco explorado, debido
a su reciente aparicion, y definitivamente su estudio en la actualidad ayudara a
comprender muchos de los sucesos que estan por venir no solo en la regién sino
también a nivel mundial.

A lo largo de la investigacion sobre Asia Central, encontré muchas similitudes
con México; ambos dependen mucho, tanto econdmicamente como politicamente de
un actor hegemonico en la regién, Rusia para Asia Central y Estados Unidos para
México, sin embargo las Republicas centroasiaticas nos pueden ensenar que lo mejor
en la politica exterior es diversificar las relaciones para que las oportunidades crezcan.

Los problemas regionales en Asia Central son similares a los que existen en
México, como la trata de personas, la migracién, la pobreza, el desempleo y el
narcotrafico. Podria presumir que han llegado a niveles muy similares sobre todo el
tema del narcotrafico que tanto ha dafiado la seguridad de la nacién.

Personalmente, mi interés por el estudio de la Organizacion se debe a que lo
considero un tema novedoso donde muy pocos investigadores a nivel internacional han
profundizado, por lo que queda un campo bastante amplio para realizar nuevas
contribuciones al estudio de las Relaciones Internacionales, tanto para la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, el Centro

de Relaciones Internacionales, como para mi pais, porque lo que sucede en ésta region
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del mundo a México le puede dar la oportunidad de formar y fijar una postura hacia la

Zona.
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1.La segquridad en el marco de Ila Organizacion de

Cooperacion de Shanghai

1.1 La cooperacion bajo la perspectiva realista

La cooperacion es “la interaccidn regular entre los Estados, sostenida en una o0 mas
politicas, posiblemente con el objetivo de hacer de instituciones comunes”’. Estas
interacciones entre Estados tienen como objetivo un beneficio politico, econdmico y
comercial.

De acuerdo a la Declaracion sobre el Establecimiento de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, su objetivo principal es “fortalecer la confianza mutua, la
amistad y buena vecindad entre los Estados miembros, para fomentar la cooperacién
efectiva entre ellos en las politicas, comerciales, energéticas, econdmicas, cientifica y
técnica, cultural, educativa, de transporte, y medio ambiente, para llevar a cabo
esfuerzos conjuntos para el mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad en la
region, la construccibn de una democracia justa y racional [asi como también el
establecimiento] de un nuevo orden internacional politico y econémico.”?

Tanto el Realismo como el Neoliberalismo manejan el concepto de cooperacion,
bajo acepciones distintas, por consiguiente el concepto de organizaciones
internacionales también tiene diferencias. En el realismo, las organizaciones
internacionales son medios por los cuales los paises mas poderosos manejan sus
intereses como mejor les conviene. En cambio el neoliberalismo concibe a dichas
organizaciones como un espacio en donde los miembros tienden a la cooperacion para
la resolucion de controversias, teniendo siempre en cuenta el bien comun.

Para los tedricos realistas la guerra es un “resultado inevitable de la distribucion

no equilibrada del poder entre los Estados, en cuyo caso las organizaciones

' John Baylis, et al., The Globalization of World Politics. An introduction to International Relations, Nueva York, Editorial Oxford,
2006, cuarta edicion, p. 580

2 s/autor, Declaration on the creation of the Shanghai Cooperation Organization, [en linea], Organizacion de Cooperacion de
Shanghai OCS, 15 de junio de 2001, Direccion URL: www.sectsco.org/EN [consulta: 12 de junio de 2011].
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internacionales pueden hacer poco frente al poder estatal”

, por lo que son usadas por
los Estados poderosos para controlar a aquellos mas débiles.
El Realismo clasico le dio premisas a las relaciones internacionales para obtener

una explicacion mas cercana a la realidad:

o “El Estado es el actor mas importante de las relaciones
internacionales.

o E| Estado es un actor unitario y racional.
e Las relaciones internacionales son esencialmente conflictivas.

o Los asuntos de seguridad y geoestratégicos o la politica de alto
nivel es la que domina la agenda internacional.”

Al inicio de la década de los ochenta surgié una nueva corriente del Realismo; el
Neorrealismo. Este surge debido a que las relaciones internacionales estaban siendo
modificadas por la aparicién de nuevos actores en el escenario internacional; como lo
son las organizaciones intergubernamentales internacionales, las no gubernamentales

y las empresas multinacionales.

1.1.1 El Neorrealismo y las organizaciones internacionales

La teoria neorrealista argumenta que el sistema internacional se caracteriza por ser
anarquico® pero no cadtico, pues existe un cierto orden en él, que clasifica a los
Estados dependiendo de su poder: super-potencias, potencias, potencias medias o
paises en desarrollo.

La teoria neorrealista de la estabilidad hegemdnica nos explica que “los poderes
hegemodnicos deben tener control de las materias primas, control de las fuentes de

capital, control de los mercados y ventajas competitivas en la produccion de bienes de

s Kelly-Kate Pease. International Organizations, Perspective on Governance in the Twenty-First Century, Nueva Jersey, Pearson
Education, 2000, p. 38

* Joshua Goldstein, International Relations, Estados Unidos, Editorial Pearson, 1999, p. 389

® Se entiende por anarquia a la ausencia de una alta autoridad que esté por encima de la soberania de los Estados en Richard W.
Mansbach; Fafferty Kirsten L., Introduction to Global Politics, Nueva York, Editorial Routledge, 2008, p. 255

2
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valor elevado.”® El éxito de una organizacion internacional esta directamente
relacionado con el poder de la super-potencia o pais hegemdnico y en medida en que
este poder se va perdiendo, también lo hace el apoyo del pais hegemodnico a la
organizacion internacional. Por lo tanto, la hegemonia se requiere para la formacion de
organizaciones internacionales y su mantenimiento requiere de la continuacion de ésta,
ya que ayuda a que sean mas proliferas las relaciones interestatales.

Los neorrealistas contemporaneos, ademas de reconocer que las
organizaciones internacionales se pueden formar sin la participacion del pais
hegemonico o lider del mundo, puesto que éstas también se pueden crear por las
potencias regionales, cuando los Estados tienen intereses o problemas comunes,
utilizan la Teoria del Juego para explicar las decisiones politicas y econdémicas de los
Estados dentro de un contexto de juego.’

La teoria se basa basicamente en encontrar las estrategias mas convenientes
para sus intereses analizando previamente a todos los actores involucrados, asi como
también los costos y beneficios.

Las organizaciones internacionales también juegan un papel de intervencion en
los calculos del pais hegemonico y de las grandes potencias regionales para alcanzar
sus intereses en el sistema internacional o para que los Estados que no tienen gran
poder alcancen algunas de sus metas y también tengan voz en dicho sistema. Pero en
términos de marcar la conducta de los Estados, las organizaciones internacionales
tienen muy poca influencia, pues éstos pueden ignorarlas en caso de que los intereses
nacionales se vean afectados. De acuerdo con los realistas “el interés nacional son las
metas que buscan los Estados y creen que son lo mejor para sus ciudadanos” 8
Las organizaciones internacionales y la cooperacion en términos neorrealistas

tienen las siguientes premisas:

¢ ‘“Las organizaciones internacionales proveen un mecanismo para
una alianza de gran poder y permiten que las potencias tengan
control sobre otros Estados en el sistema internacional.

6 s/autor, Resumen Keohane, [en linea], Estudiantes de la Facultad de Ciencias Sociales UBA, Direccién de URL:

http://www.estudiantesdefsoc.com.ar/ciencia-politica/139-relaciones-internacionales/972-resumen-keohane.html [consulta: 08 de
febrero de 2012].

" Kelly-Kate Pease, op. cit., p. 49

8 Richard W. Mansbach; Kirsten L. Fafferty, op. cit., p. 347
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e Son utiles para hacer ajustes menores con la existencia de un
orden sin comprometer a los principio ni normas.

e Son agentes de la sociabilizacion internacional ya que legitiman la
existencia de un orden junto a la aceptacién del status quo de
aquellos que son dominados.

o No promueven el ideal del ‘bien colectivo’. Para los realistas el
llamado ‘bien colectivo” es definido por el poder o poderes
dominantes.” °

Las premisas anteriores, nos demuestran precisamente el cambio que dio el realismo al
neorrealismo. Aceptan la necesidad de crear organizaciones internacionales con el fin
de que los Estados mas poderosos ejerzan su influencia sobre aquellos paises que

representan algun interés para ellos o que les son utiles para legitimar sus acciones.

1.2 La cooperacion bajo la perspectiva Neoliberal

El neoliberalismo ve a las relaciones internacionales como una mezcla de cooperaciéon
y conflicto, argumentando que las organizaciones internacionales juegan un papel
constructivo y positivo en la promocién de la estabilidad y comercio internacional.

Para los neoliberales la relacion entre economia y politica es crucial. La
economia debe determinar a la politica, pues es el camino a la armonia social o por lo
menos a la promocion de la cooperacion. El Estado es visto como un simple promotor
de la economia pero éste, no debe interferir en el mercado, pues se regula a si mismo
y a los que participan en él, como lo son las empresas nacionales o trasnacionales,
sociedad civil, etcétera.™

La teoria Neoliberal tiene las siguientes premisas:

¢ “Tanto los Estados como los actores no estatales son importantes
para las relaciones internacionales.

e Reconoce a otros actores internacionales como: organizaciones
intergubernamentales o no gubernamentales, asi como también

® Idem
"% Richard W. Mansbach; Kirsten L. Fafferty, op. cit., p. 54
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las empresas trasnacionales, carteles de droga y organizaciones
terroristas.

¢ Los Estados no son vistos como un ente unitario, ya que éste se
forma de individuos, oficinas gubernamentales, cuerpos judiciales
y legislativos en donde cada uno tiene intereses diferentes y
competitivos.

e Las relaciones internacionales son una combinacién entre
conflicto y cooperaciéon, entre el interés propio y la casi
cooperacion, en donde el interés propio dentro del mercado
produce riqueza y provoca que se incrementen las transacciones
internacionales.”™

Las transacciones internacionales producen una situacién conocida como el complejo
de interdependencia en donde los Estados y otros actores estan interconectados a
través del comercio, las finanzas, la economia, la politica, etc. La agenda internacional
de los liberales tiene mucho mas variedad de temas que la de los realistas, mientras
que estos ultimos ven a la seguridad y los asuntos militares como los temas principales,
los liberales ponen a los temas econdmicos, sociales y ambientales como las mas
importantes. 2

La teoria liberal enfatiza que existen diferentes tipos de organizaciones
internacionales, como los son las intergubernamentales, las no gubernamentales y las
empresas trasnacionales. Para explicar como y por qué se originaron las
organizaciones internacionales, existen dos tipos de corrientes liberales el
Funcionalismo y el Institucionalismo.

La corriente del Funcionalismo reconoce que la soberania del Estado™ es un
principio muy arraigado en las relaciones internacionales, sin embargo argumenta que
la cooperacidon en temas de bajo perfil politico (low politics) como lo son los econdmicos
y los sociales permiten que se pueda dar la cooperacidon en temas de alto perfil politico

(high politics) como los son la seguridad y politicas monetarias, esto se debe a que la

" Ibidem p. 54

12 Kegley Charles; Wittkopf Eugene, World Politics, Trends and Transformation, Estados Unidos, Editorial Thomson y Wadsworth,
2006, décima edicion, p. 42

3 Se entiende por soberania de Estado: como la autoridad suprema que tiene un Estado para manejar sus asuntos internos y
externos, ibidem p. 58
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cooperacién en temas de bajo perfil politico, permiten que se construya confianza lo
cual tiene como resultado la promocién de la cooperacion en asuntos de alto nivel. '

Para los Institucionalistas liberales, las instituciones internacionales son
“aquellas organizaciones internacionales, como la Union Europea; [que se forman por
un] conjunto de normas que rigen las acciones del Estado en areas especificas”’® .
Dicho conjunto de normas se les conoce como regimenes, que sirven como medios
para que la falta de confianza entre los Estados disminuya mediante el flujo de
informacion entre cada uno y también sirven como foros de negociacion.

Podemos también considerar a las organizaciones internacionales como “una
asociacion de Estados, establecida mediante un acuerdo internacional, [...] para la
consecucion de unos objetivos comunes y dotada de una estructura institucional con
organos permanentes, propios e independientes de los estados miembro”'.

De acuerdo a Esther Barbé existen clasificaciones de las organizaciones
internacionales, con respecto a su composicion, funciones y a la estructura
institucional, por lo que podemos hablar de organizaciones universales, que son
aquellas que estan abiertas a cualquier Estado del mundo y las restringidas que se
limitan con cierto numero de miembros que normalmente corresponden solo a un area
geografica en especifico.

Por su funcién podemos dividirlas en dos, en las de funciones generales; que
son aquellas que pueden abordar cualquier tema que considere necesario de tratar y
las de funciones restringidas que se especializan en un tema en especifico; por su
estructura institucional se dividen de acuerdo a su composicion interna, ya sea por
plenarios o por secretariados.

Los tedricos institucionalistas consideran que la principal funciéon de las
instituciones internacionales es la reduccion de las tensiones existentes entre los

Estados, producidas por un entorno de desconfianza caracteristico de un sistema

' Charles Kegley; Eugene Wittkopf, op. cit., p. 61

'5 Sorensen Gregory; Jackson Robert, Introduction to International Relations: Theories and Approaches, Estados Unidos, Editorial
Oxford, 2007, tercera edicion, p. 108

16 Esther Barbé, Relaciones Internacionales, Madrid, Editorial Tecnos, 2007, tercera edicion, p. 192
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multilateral’ con la intencion de crear ventajas mutuas o de minimizar los conflictos
existentes.
La corriente del Institucionalismo es “un hibrido del realismo, la teoria del juego y

el funcionalismo”'®

, uno de los mayores representantes del Institucionalismo es Robert
Keohane.

En su obra After Hegemony, Keohane examina como las organizaciones
intergubernamentales pueden ayudar a los Estados a hacerse cargo de los problemas
comunes con acciones colectivas y alentando a la cooperacion bajo condiciones de
anarquia.

Los institucionalistas argumentan que, “es necesario un poder hegeménico para
la creacion de organizaciones gubernamentales internacionales y de los regimenes
internacionales, asi como también consideran al Estado, como un actor unitario y
racional que interacttia en un mundo de peligros y de incertidumbres.”'® En el caso de
la Organizacién de Cooperacion de Shanghai, los que tuvieron la iniciativa para su
creacion son Rusia y China, que son los dos paises mas poderosos del Asia Central.

Se consideran los mas poderosos porque son los que cuentan con los mayores
recursos financieros; comercialmente son los que cuentan con las vias de comercio,
especialmente Rusia quién aun ejerce poder sobre ellas.

A pesar del parecido que pueden tener sus premisas con las de los realistas,
ésta corriente resulta ser mas optimista porque considera que las organizaciones
intergubernamentales, sirven a diferentes propdsitos como: promover los intereses del
pais hegemonico, regularizar la conducta del Estado y promover la transparencia entre
las acciones de los estados. Bajo las condiciones de la Interdependencia compleja, las
organizaciones y los regimenes se convierten en un activo valioso al proveer beneficios
tangibles a los miembros. Las instituciones internacionales pueden ayudar a que la
cooperaciéon se facilite, aunque no garantizan una trasformacion cualitativa de las

relaciones internacionales.

" Por multilateral nos referimos a aquel sistema en que los focos de poder estan distribuidos entre varios Estados, es decir nadie
tiene el poder absoluto.

'8 Esther Barbé, op. cit., p. 157

' Kelly-Kate Pease, op. cit., p. 63
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1.2.1 Regimenes internacionales bajo la perspectiva Neoliberal

Durante el siglo XX, hemos podido notar que el mundo se ha transformado
exponencialmente, gracias al fenomeno de la globalizacion conocido como aquel
“proceso que une a las personas de diferentes partes del mundo, asi como también, el
aumento de la velocidad y gran escala del movimiento de personas, cosas e ideas a
través de las fronteras”?.

La globalizacion ha dado pie a la creacion de nuevas formas de organizacion
entre los Estados, entrelazados en juegos cada vez mas complejos de reglas e
instituciones que regulan las relaciones internacionales en el mundo entero.

Los regimenes internacionales comenzaron a ser creados con fines practicos
como para el correo y el transporte, pero la existencia de éstos, empezd a adquirir un
mayor nivel de importancia cuando empezaron a desarrollarse para fines un poco mas
complejos, como el control de armas y el comercio internacional, ya que requieren de
una cooperacion politica de alto nivel.

Esta condicion le permiti6 a Estados Unidos, establecer y mantener una
compleja gama de regimenes econdmicos en occidente que jugaron un papel
importante en el desarrollo de la prosperidad después de la Segunda Guerra Mundial.
El ejemplo mas relevante ha sido el régimen de Bretton Woods, el cual fue instaurado
justo al término de la Segunda Guerra Mundial para ayudar a la reconstruccion de
Europa, ya que ésta, habia quedado devastada en todos sentidos, tanto
econdmicamente, como politicamente y socialmente.

Los regimenes internaciones, de acuerdo a la definicién de Stephen D. Krasner,
son aquellos “que se definen como principios, normas, reglas y procedimientos de
tomas de decisién alrededor de las expectativas del actor en una determinada area
tematica de las relaciones internacionales”.?' En ellos se busca, que mediante esta
serie de normas, reglas, principios y procedimientos de toma de decisiones, se
establezca como debiera ser el comportamiento de los paises que conforman dichos

regimenes.

2 Richard W. Mansbach; Kirsten L. Fafferty, op. cit., p. 744
2 Stephen D. Krasner, International Regimes, Estados Unidos, Editorial Cornell University Press , 1983, primera edicion, p. 2
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Podemos clasificar a los regimenes internacionales, geograficamente como:
“bilaterales, regionales y globales, o por su tipo como: de seguridad, ambientales,
econémicos y de comunicacién”.?> La OCS es una organizacion regional (Asia Central)
ya que sus miembros forman parte de un area geografica especifica y que tienen
objetivos en comun, que son principalmente la resolucion de los problemas mas
apremiantes de la region.

La teoria de los regimenes es la que estudia como se dan las diversas
interacciones dentro de las relaciones internacionales, para la busqueda de un

beneficio, con el objetivo de hacer la vida mucho mas confortable.

“La relacién de cooperacion tiene consecuencias politicas para los
implicados en la creacion de mecanismos de coordinacion vy
consulta [...], por razones objetivas (incapacidad individual para
hacer frente a los problemas) pero también por razones subjetivas
(percepcion derivada del sentimiento de deber moral, de valores
compartidos)’®

La cooperacion nace debido a las circunstancias entre los implicados como problemas
comunes, los cuales necesitan ser atendidos. En el caso de la OCS, ésta se formo
debido a los intereses de China y Rusia, para limitar la influencia de los Estados Unidos
en la region, y ademas atender problemas regionales, como: el trafico de drogas
proveniente de Afganistan, los movimientos separatistas que atentan contra las
seguridades nacionales, el narcotrafico, la escases de los recursos naturales como el
agua, el trafico de personas y el terrorismo. Es por esto que se plantearon los
“objetivos [para] defender la seguridad regional y potenciar la cooperacién econémica
entre sus miembros y se organiza a través de 6rganos permanentes (Secretariado y
Centro antiterrorista)...”*

Precisamente porque existen diversos problemas es que la cooperacion es de
diversos tipos como lo son la cooperacion politica, la econdmica, educativa, cultural,
comercial, energética y la técnica. La cooperacion politica sirve para que los paises

hagan consultas sobre algun problema en particular, la cooperacién econdmica, esta

2 |bidem, p. 374
2 Esther Barbé, op. cit., p. 192
2 José Manuel Saiz Alvarez, “La Organizacién de Cooperacion de Shangai (OCS): claves para la creacion de un futuro lider
mundial’, [en linea], Revista de Economia Mundial, vol. 23, pp. 307-326, Espafia, Universidad de Huelva, octubre 2009, Direccion
URL: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/866/86612461015.pdf [consulta: 12 de junio de 2011].
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enfocada en encontrar la forma en que los paises involucrados puedan tener una
relacion de ventaja econdmica entre ellos y la cooperacion técnica es muy amplia, ya
que puede abarcar desde transmision de tecnologia hasta ejercicios militares
conjuntos.?

Para los paises centroasiaticos, la cooperacion dentro del marco de la OCS,
significa poder dirigirse hacia el desarrollo. “La cooperacién en su forma mas pura y
acabada fue concebida como un mecanismo para trasferir recursos de capital y
conocimientos técnicos a los paises pobres, a fin de ayudarlos a desarrollarse”®, |a
cual llevan a cabo mediante acuerdos comerciales y politicos, con las potencias de la
region, que en éste caso es China y Rusia, quienes han hecho inversiones importantes
con los demas miembros de la organizacion, como en telecomunicaciones vy
gasoductos, que finalmente serviran para elevar el nivel de vida de esos paises.

La existencia de cooperacion entre los miembros de la OCS, implica pensar en
la posible existencia de la integracion politica y econdmica, ésta aun no llegara a
consolidarse, ya que s6lo se ha manifestado la cooperacion politica, que trajo como
consecuencia la formacidn de instituciones comunes que son las que, ayudan a
coordinar las actividades de la agenda, asi como también han ayudado a la
colaboracion entre las milicias, la cual se ve reflejada en los ejercicios militares
conjuntos, lo que significa que a un largo plazo, primero se estableceria una integracién
politica, como sucedié con la Union Europea.

En caso de una integracion regional economica, solo existen intenciones por
parte de uno de sus miembros en formar una zona de libre comercio (China)?’ pero
para que llegue a consolidarse, se estableceria primero una integracion politica, lo que
daria las bases que se necesitan para una economica, ya que ambas estan co-

relacionadas.

“El error de muchos economistas es pensar que pueden existir
procesos de pura integracibn econdmica sin implicaciones
politicas y también el error de algunos politicos que exigen la
unién politica a priori sin percatarse que en buena parte la unién

25

Idem
% Soledad Loaeza, et al., La cooperacion internacional en un mundo desigual, México, El Colegio de México, 1994, p. 17
2" Bobo Lo, Axis of Convenience. Washington, D.C., Brookings Institution Press, 2008, p. 143
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va forjandose dia a dia, cada vez que es preciso tomar decisiones
comunes sobre cuestiones econdmicas importantes”?

Cabe aclarar que el hablar de una integracion regional en la OCS, es adelantarse
mucho a un proceso que aun no puede suceder y que parece dificil que suceda, ya que
su principal objetivo es consolidar la cooperacion en distintos ambitos: como la politica,
la comercial, la energética, la econdmica, la cientifica, la técnica, la cultural, la
educativa, de transporte y medio ambiente. Una integracion significaria ceder aquello
por lo cual sus paises miembro siempre han estado luchando por conservar, que es su
soberania nacional.

Sin embargo, dado las acciones que los paises mas poderosos han realizado
dentro del marco de la OCS, es claro que quieren llevarla hacia un objetivo mas
especifico. En el caso de Rusia, sus acciones estan encaminadas hacia una
integracion politica con matices militares, todo esto con la finalidad de volver a
recuperar su hegemonia en la regién.

Hegemonia perdida por la “falta de personal para ocupar las bases y medios
financieros para realizar las diversas tareas militares con los paises miembros de la
CEl[...] pero sobre todo, la preocupacién de Rusia por su crisis econdmica interna y el
caotico ambiente en la creacion de politicas que frustraron los esfuerzos para
desarrollar una politica exterior con direcciones estratégicas”.?

En el caso de la Republica Popular de China siendo un pais en desarrollo, con
un crecimiento econdmico constante, tiene la necesidad de la adquisicién de recursos
naturales y la region de Asia Central le representa una fuente muy importante de
recursos. Por lo que le es mas conveniente, que la organizacion tenga mas objetivos
economicos que politicos, para asi poder influenciar en la region, en un sentido
econdmico, ya que no tiene tantos nexos politicos como los tiene Rusia.

Para Kirguistan, Uzbekistan, Tayikistan y Kazajstan, su postura en cuanto a qué
direccion debe tomar la Organizacion, es irrelevante mientras sea para el desarrollo de
sus naciones; inclusive, no dudan en buscar otras naciones fuera de la OCS que

puedan ayudar a aminorar sus problemas.

% Ibidem, p. 208
® Roy Allison, et al., Central Asian Security, The New International Context, Washington, D.C., Brookings Institution Press, p. 2
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1.2.2 Cooperacion regional

La cooperacién regional es cada vez mas comun debido a la inestabilidad tanto

econdmica como politica alrededor del mundo, por lo tanto, los asuntos econémicos y

de comercio son cada vez mas sobresalientes en las politicas globales. Los Estados

tienden a buscar aliados similares a sus estructuras, que usualmente son sus paises

vecinos con los cuales, ya han establecido cierto tipo de acuerdos.

Cuadro 1. Diferencias entre la cooperacion regional de la Organizacion de

Cooperacion de Shanghai y la integracién regional de la Unién Europea

Cooperacion Regional de la OCS

Integracion Regional de la UE

Politica

Econdémica

Politica

Econdémica

Recae en la toma de
decisiones
intergubernamentales,
(principalmente de
Rusia y China).

La toma de decisiones
se lleva a cabo por
medio de consensos,
como la reunion de los
Jefes de Estado.

Arbitraje y solucion de
casos individuales.

No se involucran los
parlamentos.

La cooperacion econdmica,
se lleva a cabo por
relaciones bilaterales.

Se concentra en la
cooperacion econémica
entre los Estados.

Enfatizan en comercio,
inversién y relacionado con
cuestiones econdmicas.

No existen negociaciones
multilaterales comerciales.

Recae en las instituciones
supranacionales
autéonomas que refuerzan
politicas comunes, como el
Consejo de la Union
Europea.

Las decisiones se llevan a
cabo por votaciones, las
cuales son realizadas en
el Parlamento Europeo.

Un sistema de corte
permanente desarrollado
en un orden legal
supranacional.

Establecimiento de un
proceso democratico

basado en la eleccion
directa parlamentaria.

Desarrollo de un sistema
econdémico comun.

Expansién a mas
competencias, como unién
monetaria, fiscal,
arancelaria.

Cambio de ciertas
estructuras nacionales
para que las economias se
logren acoplar y tener el
minimo coste social.

Se crean instituciones
comunes que adquieren un
caracter supranacional que
ayudan a establecer
relaciones mucho mas
estrechas entre los paises
involucrados.
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No hay una politica
exterior en comun.

No existe una integracién
economica, debido a que
no existe la eliminacion de
barreras comerciales para
el intercambio econdmico,
solo existen acuerdos
comerciales.

Desarrollo de una politica
exterior comun y de
seguridad.

La integraciéon econémica
tiene como fin eliminar las
barreras del intercambio
econdmico entre los
miembros, mientras mas
intenso sea el proceso se
tendera a abolir los

obstaculos tarifarios,
financieros y se
desarrollaran politicas
comunes.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Christansen Thomas, “European Integration and Regional Cooperation” p. 593 y
de Organizacion de Cooperacion de Shanghai, OCS Charter of the Shanghai Cooperation Organization, 2009.

El cuadro anterior es un analisis comparativo de la integracion y union politica de la
Union Europea (en adelante UE) y la cooperacion regional dentro del marco de la OCS.
Podemos notar que la integracién es una cooperacion mucho mas formal, ya que en la
integracion existen instituciones supranacionales que se encargan de regularizar los
asuntos tanto politicos y econdmicos, asi como sociales vy culturales. Es decir los
Estados ceden soberania para que las instituciones apliquen las regularizaciones a
todos los paises involucrados. El objetivo de la integracion es buscar politicas
econdmicas o de seguridad en comun y que todos los paises involucrados las lleven a
cabo a diferencia de la cooperacidon, que puede ser solamente un mero acuerdo en
ciertas cuestiones, tanto politicas como sociales sin que haya un compromiso mayor
por parte de los gobiernos, es decir sin que la soberania se vea afectada.

En la cooperacion regional, los paises solo llegan acuerdos para enfrentar
problemas comunes, en donde adoptan una postura regional ante los foros

multilaterales y los vinculos pueden ser formales e informales.

1.3 Regionalismo

Podemos decir que el regionalismo “se sustenta en la idea de region, es decir, en un
limitado numero de Estados ligados geograficamente y con un alto grado de

interdependencia entre ellos. En relaciones internacionales puede ser entendida como
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un subsistema supranacional del sistema internacional o como una formacion regional
emergente con su propia dinamica”.*

El hecho de que un area geografica opte por la regionalizacién, implica el
desarrollo de métodos institucionalizados para el manejo de conflictos y la resolucion
de los mismos, es decir, la creacion de organismos internacionales que ayuden a esa
labor.

Los paises pequefios de la region; Kazajistan, Kirguistan, Turkmenistan,
Tayikistan y Uzbekistan quienes tienen beneficios por parte de la potencia regional en
este caso de Rusia, como proteccion y ayuda, éste ultimo lo que busca es posicionarse

con mucho mayor poder.

1.4 Seguridad nacional

El concepto de seguridad nacional ha sufrido grandes trasformaciones a lo largo del
siglo XX y en los inicios del siglo XXI, debido a sucesos que han puesto en peligro la
integridad de las naciones del mundo.

Durante el periodo de la Guerra Fria, abundaron los escritos acerca de la
seguridad nacional, quienes muchos la caracterizaban como una seguridad militarizada
cuya principal area de interés eran las capacidades militares con las que cada Estado
contaba para desarrollar respuestas de enfrentamiento.

Los autores contemporaneos como Barry Buzan argumentan que esa definicion
es demasiado limitada, ya que actualmente la seguridad tiene varios sectores como lo
es: la seguridad politica, econdmica, social, ambiental, y militar, ademas que ya no es
sélo nacional sino que también adquiere un aspecto internacional.®'

Los sectores estan interrelacionados; por ejemplo un problema ambiental, como
lo es la escases de agua, puede llevar a un problema politico, social, cultural y hasta
militar, dependiendo de las dimensiones de este. Precisamente es lo que ocurre en
Asia Central, que debido a la falta del recurso natural, ha provocado fricciones entre

% Lorena Oyarzun Serrano, “Sobre la naturaleza de la integracion regional: Teorias y Debates”, [en linea], Revista de Ciencia
Politica, num. 3, vol. 28, p. 28, Chile, Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2008, Direccion URL:
http://www.uc.cl/icp/revista/pdf/rev283/04_vol_28 3.pdf [consulta: 10 de febrero de 2010].
o Barry Buzan; Ole Waever; Jaap de Wilde, Security a New Framework for Analysis, Reino Unido, Cambridge University Press,
2003, p. 195
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Estados, como es el caso de Uzbekistan que ha tenido conflictos interestatales con
Kirguistan.

En el mundo en que vivimos actualmente, no solamente se puede poner énfasis
en el Estado y las relaciones inter-estatales, ya que “también existen fenomenos de
integracion y de fragmentacion [como el caso de Xingjiang y Chechenia], por lo que la
seguridad social se convierte en lo mas importante”.*?

La escuela Neo-realista, es la que pone mas realce en el concepto de Seguridad
Nacional, ya que es primordial para la supervivencia del propio Estado. A continuacion
se mostraran las premisas que desarroll6 ésta escuela, acerca de la seguridad

nacional.

¢ “Vivimos en un sistema internacional anarquico, lo cual no quiere
decir que sea necesariamente cadtico, sino que, no existe una
autoridad central capaz de controlar las conductas de los Estados.

o Los Estados siempre estan en la busqueda de la conservacion y
respeto de su soberania, por lo tanto va a ser inevitable que
desarrollen capacidades militares ofensivas, para defenderse a si
mismos y extender su poder, entre ellos se consideran
potencialmente peligrosos.

e Existe una cierta desconfianza de la buena voluntad de los
Estados, por lo que siempre estan a la defensiva.

e Los Estados, siempre se encuentran en el deseo de mantener su
independencia y soberania, por lo que la supervivencia siempre
sera, basica para determinar la manera de conducirse.

e Como los Estados son entes racionales, nunca van a dejar ver sus

verdaderas capacidades a otros Estados y los mantendran con la

duda, para obtener ventajas”.*®

Entonces para los neo-realistas, la busqueda de la seguridad nacional es una
consecuencia légica debido a vivimos en un sistema internacional anarquico. La
sociedad internacional actual, se caracteriza por la existencia de una competencia por

la seguridad y la presencia guerras potenciales.

%2 John Baylis, “International Security In the Post-Cold War Era”, en John Baylis; Steve Smith, The Globalization of World Politics.
An introduction to International Relations, Nueva York, 2006, p. 195
% Ibidem, p. 196
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La existencia de la cooperacién para el mantenimiento de la seguridad, esta
muy restringida por la légica dominante de la competencia entre los Estados por la
seguridad.

Keneth Waltz acepta que la cooperacion para la seguridad es una posibilidad,
sobre todo al término de la Guerra Fria, pero siempre va a existir un temor constante
por parte de los Estados, por algun otro Estado que les pueda tender alguna trampa en
alguno de los acuerdos al que lleguen y tengan alguna ventaja sobre ellos.“Los Estados
se dan cuenta, de que es necesario formar alianzas y firmar acuerdos de control de
armas, con lo que permanecen alertas y cautelosos, debido a la necesidad de proveer
a su propia seguridad nacional, el ultimo recurso.”**

En el marco de la OCS los paises participantes protegen su seguridad nacional,
porque significa su propia supervivencia. Para estos paises es fundamental formar
alianzas que protejan sus intereses nacionales, como el mantenimiento del poder y su
alcance, asi como el control de recursos humanos, lo que también los convierte al
mismo tiempo, en rivales, ya que “no es conveniente que el otro Estado adquiera mas
ventajas que él, o las mismas ventajas, porque siempre existira cierta competencia
entre ellos y es l6gico que el Estado con el cual estan cooperando, quiera lo mismo.”®

“Si la seguridad se concentra en la supervivencia del Estado, consecuentemente
la seguridad estara basada en los recursos con los que cuenta este”. *°. Cuando se
adquiere la independencia, lo primero que surge en el interior, son las fuerzas armadas.
Esto se da hasta en los Estados mas pobres recién independizados, por ejemplo los

paises integrantes de la region de Asia Central.

1.5 Seguridad internacional

El proceso de globalizacion ha sido un factor importante para que la Seguridad también
adquiriera otro tipo de concepcién. Anteriormente, cada Estado era responsable de su

propia seguridad, pero actualmente, ha adquirido dimensiones globales y regionales

* John Baylis, op. cit., p. 195
% Ibidem, p. 195
% Roger Carey, “The contemporary nature of security”, p. 57 en Trevor C. Salmon, Issues in International Relations, Londres,
Editorial Routledge, 2000, pp. 319
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debido a que las amenazas también lo han hecho, por ejemplo: los quiebres financieros
y monetarios mundiales, el calentamiento global, el terrorismo, etcétera.

Se puede entender a la Seguridad Internacional como el “conjunto de medidas
diplomaticas, econdmicas y sobre todo militares que los Estados, que se encuentran
conformes con la configuracion del orden establecido, toman para garantizar la
estabilidad sistémica”.*’

El concepto de Seguridad Internacional tiene sus origenes en el término de la
Guerra Fria, cuando el fin de la lucha entre dos super-potencias (Estados Unidos y la
URSS), trae como consecuencia nuevos conflictos causados por nacionalismos,
rivalidades étnicas y religiosas dentro de los Estados y entre sus fronteras. Tal es el
caso de Bosnia, Rusia, Somalia, Ruanda y Yemen, durante los ainos noventas esos
conflictos pusieron en relieve un problema critico para la comunidad internacional, ya
que éste afecta la integridad de los Estados y los derechos humanos de sus
poblaciones. Se adquieren nuevas responsabilidades de manera colectiva e
internacional para afrontar problemas como; la desigualdad, la pobreza y el dafno
ambiental.

Debido a esto, es que se crean los llamados complejos de seguridad que se
definen como “un conjunto de Estados cuyas percepciones y preocupaciones
principales de seguridad estan tan entrelazados que sus problemas de seguridad
nacional no pueden razonablemente ser analizados o resueltos por separado el uno del
otro”.®

Por otra parte los institucionalistas liberales argumentan “que las instituciones
internacionales, juegan un papel importante en la prevencion de guerras a lo que los
neo-realistas difieren”®®. Las instituciones internacionales son muy importantes para
alcanzar la cooperacion entre los Estados, ya que segun Keohane, “pueden aportar
informacion, reducir los costos de transacciéon y que los acuerdos tengan credibilidad,

estableciendo puntos de acuerdo, en general faciltan las operaciones de

 Victor M. Mijares, “El debate acerca de la incidencia de la multipolaridad sobre la seguridad internacional’, [en linea], Revista
Politeria, num. 42, wvol. 32, p. 146, Venezuela, |Instituto de Estudios Politicos, 2009, Direccion URL:
http://www2.scielo.org.ve/pdf/poli/iv32n42/art06.pdf [consulta: 10 de febrero 2011].

% Barry Buzan, et. al., op. cit., p. 198

% John Baylis, “International Security In the Post-Cold War Era”, p. 203 en John Baylis; Steve Smith, The Globalization of World
Politics: An introduction to International Relations, Nueva York, 2006, pp. 526
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reciprocidad”4°. Posiblemente no pueden lograr que no se generen guerras, pero
pueden ayudar a mitigar los miedos que a veces surgen cuando hay ganancias
desiguales en la cooperacion.

En un mundo dominado por el poder del Estado e intereses divergentes, las
instituciones internacionales operan bajo el principio de la reciprocidad, por lo que
representan elementos importantes para la cooperacion en materia de seguridad entre

los Estados de la comunidad internacional.
1.5.1 Seguridad colectiva

De acuerdo con Charles y Clifford Kupchan, seguridad colectiva consiste “cuando los
Estados acuerdan cumplir ciertas reglas y normas para mantener la estabilidad y
cuando sea necesario detener la agresion”.*! Por tanto, Seguridad colectiva se refiere a
que necesariamente tiene que haber el consentimiento de los Estados y para mejorar
su seguridad, todos tienen que estar de acuerdo en los principios fundamentales.

Para que este acuerdo de seguridad entre los Estados pueda darse, se necesita
que renuncien al uso de la fuerza militar y recurrir a la resolucion de controversias de
manera pacifica. También se necesita que cambien su percepcion de interés nacional
hacia un interés internacional, es decir cuando exista un controversia a nivel
internacional, los Estados deberan adoptar la responsabilidad en forma colectiva y de
ésta misma manera enfrentarse al agresor, por ultimo y lo mas importante, los Estados
tendran que confiar entre ellos para se pueda llegar a la cooperacion que se desea.

Probablemente, este tipo de cooperacion no evite del todo las guerras y los
conflictos internacionales, pero de alguna manera puede ayudar para aminorarlos,
mediante un balance de poder.

Las instituciones internacionales cumplen con la labor de instaurar la seguridad
colectiva y por lo tanto brindan la confianza que necesitan los Estados para buscar su
propio beneficio y poder concentrarse en sus propios recursos, en vez de la seguridad

nacional excesiva y no productiva.

“° 1dem
! Ibidem, p. 203
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Con lo anterior podemos concluir que aunque existe cierta tendencia a la
cooperacioén internacional en materia de seguridad, los Estados tienden a poner énfasis
en mantener sus capacidades militares al maximo, lo que quiere decir que existe un
cierto grado de escepticismo, en cuanto a la buena voluntad de los demas Estados y
que estos prefieren seguir protegiéndose antes de proteger colectivamente a la
comunidad internacional.

Aunque podemos afirmar que existe una mejor disposicion para lograr acuerdos,
para el mantenimiento de la seguridad internacional, gracias a las instituciones
internacionales que ayudan a promoverlo, existen ciertas cuestiones de peligro que
ponen en relieve la importancia de las fuerzas militares.

Durante la cumbre celebrada en Duchanbé (capital de Tayikistan) en 2008, los
miembros de la OCS, se negaron a aprobar las acciones militares contra Georgia y el
reconocimiento de la independencia de Osetia del Sur y Abjasia. En esta misma
cumbre realizaron la declaracion de Jefes de Estados miembros de la OCS, en donde
se mostraban preocupados por la situacion de Osetia del Sur y llamaban a buscar una
solucion pacifica mediante el dialogo, esto provocod desgastes en las relaciones de
Rusia con miembros de la OCS.*? E| separatismo, es una de las principales razones
por las que se funda la organizacion, por lo que estad en contra de ello y los rusos
estaban violando ese principio al apoyar militar y politicamente a los territorios
separatistas.

Cuando un Estado ve afectado sus intereses, como es el caso de Rusia, el
hecho de pertenecer a un Organizacion la cual defiende ciertos principios, no le es

impermisible el realizar acciones que vayan en contra de ello.

“2 Mark N. Katz, Russia and the Shanghai Cooperation Organization: Moscow’s Lonely Road from Bishkek to Dushanbe, num. 3,
vol. 32, Asian Perspective, 2008, pp. 183-187
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2.La Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai y su

conformacion

2.1 Antecedentes de la Organizacion de Cooperacién de Shanghai

La relacién bilateral entre Rusia y China es fundamental para entender el por qué de la
fundacién de una organizacién intergubernamental en la region de Asia Central,
ademas de representar los pilares mas importantes de la misma. La relacién entre
China y Rusia ha sido sumamente dificil, debido a que entre ellas han surgido conflictos
como la “persistente inmigracién ilegal de chinos hacia Rusia [que se contrapone] con
el bajo indice de poblacion de las regiones del este, econdmicamente estancadas,
situacion que para algunos lideres de Rusia es una amenaza a la seguridad”43.

Un periodo crucial en la historia de las relaciones sino-rusas fue durante la
Guerra Fria época en donde la Unidén Soviética se consideraba el lider en el campo
socialista y creia que China debia unirse forzosamente al bloque socialista. Esto era
inaceptable para Mao Tse-tung (presidente chino 1949-1959), quién comenzd sus
propias acciones propagandistica dentro de su propia zona de influencia, por lo que las
relaciones sino-rusas sufrieron desgastes.44

Entre 1950 y 1070 fue el momento de mayor crisis bilateral a consecuencia de
“la oposicion de los lideres chinos a la politica soviética de desestanlizacion y que se
expreso en el conflicto ideoldgico y la rivalidad por la influencia en el bloque socialista;
la decision china de terminar su autoaislamiento diplomatico y la disputa por la
influencia en el Tercer Mundo.”*

Después de la muerte de Stalin y la llegada al poder de Jrushov, la URSS tuvo
cambios acerca de su economia, su cultura y su politica tanto interna como externa.

Para el Partido Comunista Chino, esas reformas eran un poco mas liberales, por lo que

3 Richard Weitz, China-Russia Security Relations: Strategic Parallelism Without Partnership Or Passion?, [en linea], Estados
Unidos, Strategic Studies Institute, agosto 2008, Direccion URL: www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub868.pdf
Lconsulta: 09 de mayo de 2011]

“ Bobo Lo, Axis of Convenience, Washington, D.C., Brookings Institution Press, 2008, p. 25

* Antonio Duefias Pulido, “Las relaciones de Rusia con China", p. 129 en José Luis Estrada Lépez, China en el siglo XXI.
Economia, politica y sociedad de una potencia emergente, México, Coedicién Miguel Angel Porrtia, 2006.
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no concordaban con lo que necesitaba China en esos momentos. Mao, entonces
impulsé la colectividad agricola, lo que obligd a los chinos a realizar su propio consumo
por lo que ya no se dio mas la cooperaciéon econdmica y técnica con los soviéticos.

Mikhail Gorbachev, visito China en mayo de 1989, lo que dio inicio a las nuevas
relaciones sino-rusas, cuyos antecedentes datan desde tres afios antes cuando
Gorbachev dio el discurso de la buena vecindad entre dos grandes Estados socialistas.
Este cambio de direccion se deriva del giro en la politica exterior, debido a la
desintegracion de la Union Soviética y la naciente Federacién Rusa.

Claramente se vio a partir de 1996, cuando se usé el término multipolaridad
(diversificacion de las relaciones hacia diferentes regiones del mundo), utilizado como
concepto central de la politica exterior rusa como una via para poder recuperar el papel
protagénico que Rusia tenia en el sistema internacional.

El real interés del acercamiento de los rusos hacia China, fue para poder reducir
el alto presupuesto que se destinaba a la defensa de la frontera, debido al gran
despliegue militar que tenian en ella como consecuencia de la falta de confianza
después del deterioro de las relaciones sino-rusas. También fue por contraposicion al
acercamiento entre Estados Unidos y China, que se ha visto mucho mas frecuente y
fuerte, lo que representa un peligro para la seguridad nacional de Rusia y el interés de
tener contacto con una economia prospera.

Con la llegada de Vladimir Putin al poder (1999), el acercamiento entre estos dos
paises se hizo mas notable, por problemas comunes tales como el terrorismo
internacional, el extremismo religioso y la intromisién de Estados externos, en los
asuntos internos de los paises en la regién, como se vio por parte de los Estados
Unidos, durante el gobierno de George W. Bush, que mediante pretextos de brindar
ayuda humanitaria, buscaba la implantacion de un sistema de defensa antimisiles,

estos problemas representan nuevas amenazas en la region.

“Teniendo presente los conceptos de Mackinder expresados en
su famosa conferencia ‘El pivote geografico de la historia’, hay
que tener en cuenta que, si bien la historia de Rusia sefala
afirmativamente desde la época imperial y etapas posteriores su
vocacion europea [con] relacién a su extenso territorio, las dos
terceras partes se encuentran al este de los Urales (continente
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asiatico) y que en este espacio, China desempena un papel
importante tanto desde el punto de vista econémico, como politico
y de seguridad. Por tanto, la busqueda de una mas amplia
cooperacion econdomica con China, deberia ser considerada por
Rusia como un punto destacado en la agenda de sus politicas
internacional y econdmica, fundamentalmente de su region
asiatica.”*®

El acercamiento entre Rusia y China era inevitable debido a la interconexion entre
ellos, a pesar de ser considerados como rivales regionales, si lo que quieren es hacerle
frente a las nuevas amenazas. Por ello Rusia identificd la importancia de tener un
mayor acercamiento entre las dos naciones, sobre todo por cuestiones de seguridad a
lo que con mayor razén, tuvo cabida la creacion de la Organizacion de Cooperacién de
Shanghai (OCS).

Esta Asociacion data de 1996 cuando Rusia y China crean el Foro de Shanghai
para resolver las confrontaciones con respecto a la desmilitarizacion de las fronteras de
todos los paises de Asia Central, precedido por las negociaciones para consolidarlas
mediante el “Tratado para la profundizacién de la confianza militar en las regiones
fronterizas”. Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan participaron también, por lo que se les
consideré como el Grupo de los 5 de Shanghai. Con este foro buscaban construir la
confianza entre las fronteras regionales para el beneficio mutuo en materias de politica,
de seguridad, diplomatica, econdmica, comercial y otras areas entre los cinco Estados.

En el quinto aniversario de el Grupo de los 5 de Shanghai, los jefes de los
Estados miembros acordaron invitar a Uzbekistan para que se uniera al foro. Es asi
como en junio de 2001, se firma la “Declaracion sobre el Establecimiento de la

Organizacion de Cooperacion de Shanghai”, dando origen a dicha Organizacion.

¢ Bernardo Quagliotti de Bellis, Evolucién de la relacion de Rusia con China, [en linea], Direccion URL:

http://www.laondadigital.com/laonda/LaOnda/301-400/323/b1.htm [consulta: 17 de mayo de 2011].
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2.2 ;Qué es la Organizacidon de Cooperaciéon de Shanghai y como se

conforma?

La OCS es una organizacion intergubernamental regional, cuyos paises miembros son:
Kazakhastan, Kirghiztan, Tayikistan, Uzbekistan, Rusia y a la Republica Popular de
China.

No existe una definicion concreta en cuanto a qué comprende el area del Asia
Central, desde el punto de vista geopolitico; esta constituida por “el Caspio, el fértil
valle de la Faranga, en la esquina de Siberia, que comparten Rusia, Kazajstan y
China.”’. Esta definicién, se basa en los recursos naturales que posee la region
centroasiatica, asi como también, los puntos fronterizos claves de la region, inclusive
existen definiciones que incluyen como parte de la region a Afganistan y al noreste de

Iran.

Mapa 1. Gasoductos en Asia Central
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Fuente: s/autor, U.S. Energy  Information  Administration, [en linea], mayo 2011, Direccién URL:

http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH: [consulta: 24 de septiembre de 2011].

T Augusto Soto, Institucionalizacion y futuro de la organizacion de cooperacion de Shanghai, [en linea], p. 3, Barcelona, Real
Instituto del Cano, 4 de febrero de 2004, Direccion URL: http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/406.asp [consulta: 24 de
septiembre de 2010].
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Geograficamente se refiere a Asia Central como la zona “que comprende las cinco [eX]
republicas soviéticas de Kazakhastan, Kirghiztan, Tayikistan, Turkmenistan vy
Uzbekistan, asi como la Mongolia Exterior (Mongol Uls) y las tres dependencias de
China que actualmente se conocen como la region Autbnoma de Mongolia Interior,
Region Auténoma de Sinkiang-Uighur y regién auténoma del Tibet.”*®

La OCS representa a una poblacién conjunta de “1.5 miles de millones de
personas, cerca de una quinta parte de la humanidad y abarca un espacio de 30

millones de kildmetros cuadrados”*®

, €s decir que cubre el area geografica mas grande
que cualquier otra organizacidn regional del mundo. En cuanto a energéticos cuentan
con el 17.5% de las reservas de petréleo probadas del mundo y entre el 47% y 50%°"
de las reservas de gas natural, incluyendo paises miembros y observadores.

Los objetivos de acuerdo a lo establecido en la Declaracion sobre el
Establecimiento de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai son: el
mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad en la region, la promocion de las
relaciones amistosas entre los Estados para el combate al extremismo, separatismo y
terrorismo mediante esfuerzos conjuntos, ademas de la promocion de la confianza
mutua para poder llevar a cabo una cooperacion “entre los Estados miembros en
materias politica, econémica y comercial, cientifica y tecnolégica, cultural, educacional,
energética, comunicaciones, ambiental, entre otros campos y de esta manera preservar
la paz, la seguridad y la estabilidad en la region, estableciendo asi, un nuevo orden
internacional, politico y econdmico que promueve la democracia, la justicia y la
n52

racionalidad.

La OCS esta regida por los siguientes principios:
e “Se adhiere a los propdsitos y principios de la carta de Naciones
Unidas.

e Respeto a la independencia, a la soberania y a la integridad
territorial de otros Estados.

4 Gavin Hambly, et al., Asia Central, vol. 16, México, Siglo XXI Editores, Historia Universal Siglo Veintiuno, 1981, quinta edicion, p.
1

> Augusto Soto, op. cit., p. 3

% Ibidem, p. 7

5" Ibidem, p. 9

52 Organizacién de Cooperacion de Shanghai, [en linea], Direcciéon URL: http://www.sectsco.org/EN/2009.asp [consulta: 11 de
febrero de 2011].
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¢ No ala intervencion de los asuntos internos de los Estados.

¢ No al uso de la fuerza.

e |gualdad entre los Estados miembros.

¢ No alineacion u oposicion en contra de algun pais u organizacion.
e Apertura al mundo.

e Deseo de llevar a cabo todas las formas de dialogo, intercambio y
cooperacion con otros paises y organizaciones internacionales
relevantes y regionales.” **

A estos principios se les conoce como el Espiritu de Shanghai y tienen una funcién
dual, por una parte provee las bases para que los miembros trabajen productivamente
en conjunto y por otra parte plantean lo que estos Estados ven como amenazas en el
contexto de las relaciones internacionales.

Sin embargo, estos mismos principios no incluyen a algunos principios que se
establecen en la Carta de las Naciones Unidas como el respeto a los derechos
humanos y la libre determinacion de los pueblos.

La omision de estos dos principios, que son fundamentales para muchas
organizaciones internacionales, es debido a que en esta region existen varios casos
de violacion a los derechos humanos, como es el caso de la region de Chechenia en
Rusia, donde los grupos insurgentes que buscan la independencia de esta zona, han
sufrido la violacion de sus derechos humanos por parte del ejército ruso.

“En muchos paises de la region de [Asia Central], esos odios [provocados por la
politica soviética de mezclar nacionalidades] han sido hasta ahora latentes, porque los
regimenes autocraticos y dictatoriales, herederos del modelo soviético, los han vigilado
muy estrechamente.”> Como es el caso de Kazajistan que tiene graves irregularidades
en las elecciones, en Tayikistan se vivio una guerra civil en 1992, provocada por las

desigualdades entre las clases y etnias, en la actualidad las elecciones también son

% ldem
% Monika Zgustova, “Princesas y dictadores. Los regimenes autoritarios del Asia Central postsoviética se resisten a la democracia.
EE UU, Rusia, China, la UE y Turquia tienen intereses en esta zona que concentra el grueso de las reservas energéticas
mundiales”, [en linea], El Pais. com.mx, 31 de julio de 2010, Direccién URL:
http://www.elpais.com/articulo/opinion/Princesas/dictadores/elpepuopi/20100731elpepiopi_12/Tes1 [consulta: 01 de febrero de
2011].
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manipuladas por el gobierno de Emomali Rakhmonov tercer Presidente de Tayikistan,
quién tomo el cargo desde 1992 y actualmente se encuentra en el poder.

De acuerdo a Reporteros sin Fronteras (World Press Freedom),* los paises de
Asia Central encabezan a la lista de los paises con menos libertad de expresion en el
mundo. En Kirguizistan dos grandes dictaduras por parte de Akaev y Bakiev,
considerados gobernadores corruptos, ambos son despojados del poder por esa razén
y alientan a las etnias a pelear entre ellas, ahora el pais esta tratando de pasar a una
etapa mas democratica. En Uzbekistan el presidente Islam Karimov, mantiene una
oligarquia en su pais, ya que la familia del mandatario controla todas las fuentes de
ingreso que su pais genera, por lo que no hay una reparticién equitativa del dinero en la

poblacion.

Cuadro 2. Pais miembro de la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai

Pais Recursos naturales Tipo de gobierno

Kazajistan

Grandes yacimientos de petréleo,
gas natural, carbén, mineral de
hierro, manganeso, mineral de
cromo, niquel, cobalto, cobre,
molibdeno, plomo, zinc, bauxita, oro,
uranio.

Régimen presidencial autoritario, con
poco poder fuera del poder ejecutivo;
republica.

China

Carboén, mineral de hierro, petréleo,
gas natural, mercurio, estafno,
tungsteno, antimonio, manganeso,
molibdeno, vanadio, magnetita,
aluminio, plomo, zinc, el potencial de
los elementos de tierras raras, el

w uranio, la energia hidroeléctrica (mas
grande del mundo).

Estado comunista socialista.

% s/autor, Clasificacion Mundial 2010, [en linea], Reporteros sin fronteras, 20 de octubre de 2010, Direccion URL: http://www.rsf-
es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/ [consulta: 11 de febrero de 2011].
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Kirguistan

Abundancia de energia
hidroeléctrica; importantes
yacimientos de oro y metales de
tierras raras; localmente carbén
explotable, el petrdleo y el gas
natural, otros depésitos de nefelina,
mercurio, bismuto, plomo y zinc.

Republica.

Rusia

Amplia base de recursos naturales,
incluidos los grandes yacimientos de
petréleo, gas natural, carbon, y
muchos minerales estratégicos, las
reservas de elementos de tierras
raras, de madera

nota: los formidables obstaculos del
clima, el terreno, y la distancia
impiden la explotacion de los
recursos naturales.

Federacion.

Tayikistan

Energia hidroeléctrica, algunos
derivados del petréleo, uranio,
mercurio, carbén pardo, plomo, zinc,
antimonio, tungsteno, plata, oro.

Republica.

Uzbekistan

Gas natural, petréleo, carbon, oro,
uranio, plata, cobre, plomo y zinc,
tungsteno, molibdeno.

Régimen presidencial autoritario, con
poco poder fuera del poder ejecutivo;
republica.

Fuente: s/autor, CIA Factbook, [en linea], 26 de mayo de 2011, Direccion URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/uz.html#top [consulta: 13 de junio de 2010].
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Cuadro 3. Datos basicos de los miembros de la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai (2009)

Producto Interno

Estado Area (k) (Milloncs) milones on | cépita (Dotares)
dolares)

China 9572 900 1,331.5 4985 3.65

Kazajstan 2724900 15,89 115.31 10.320

Kirguistan 199 900 5,32 4.58 2.200

Rusia 17 075 400 141.85 1231.89 9.340

Tayikistan 143 100 6.5 4.98 1.950

Uzbekistan 447 400 27,77 32.1 2.910

Fuente: s/autor, Banco Mundial 2009, [en linea], Direccion URL:

http://www.worldbank.org.kz/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/KAZAKHSTANEXTN/0,,menuPK:361875~pagePK:14115
9~piPK:141110~theSitePK:361869,00.html [consulta: 13 de junio de 2010].

Los cuadros anteriores nos muestran las principales estadisticas de los paises
miembros que conforman la OCS, de acuerdo a los datos anteriores podemos
comprobar la gran disparidad que existe entre los paises miembros, no sélo por el
tamano de su poblacién sino también por la de su economia, reflejado en su poder
adquisitivo. Sin embargo, las grandes reservas naturales que poseen, sumado al
tamano de su territorio, especialmente de Rusia, China y Kazajistan, mas al de su
poblacién, los coloca como una de las regiones mas geoestratégicas del mundo, de ahi

la importancia de la direccién que tome la OCS como actor internacional.
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Mapa 2. Estados Miembros y Estados Observadores de la Organizacién de
Cooperacion de Shanghai
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos y mapa de Guang Pan, et al., “The Shanghai Cooperation Organization”, [en linea],

Instituto  Internacional para la Investigacion de la Paz de Estocolmo, mayo 2007, Direccion URL:
http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP17.pdf [consulta: 24 de marzo de 2010].
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2.2.1 Estructura de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai

Estructuralmente la OCS fue disefiada como una red intergubernamental que tiene
reuniones anuales de jefes de Estado, ministros de Relaciones Internacionales y otros
altos oficiales de los Estados Miembros.

Las areas referentes a la seguridad son los temas mas frecuentes de las
reuniones regulares de trabajo, que incluyen a expertos en seguridad informatica,
secretarios de los consejos de seguridad nacional y a los jefes de las supremas cortes.

El énfasis en el crecimiento de la cooperacion economica y en otro tipo
cooperacién como la materia de energéticos, debido a la potencialidad de la OCS, han
dado pie a la creacion de érganos como la Asociaciéon Inter-Bancaria en el 2005 y al
Consejo de Negocios de la OCS en el 2006.

Las instituciones centrales de la OCS, estan esparcidas y son pequefias,
consisten en un Secretariado con sede en Pekin y la Estructura Regional Anti-terrorista
(ERAT) con sede en Taskent, Uzbekistan, ambas establecidas en el 2004.

El primer Secretario General fue Zhang Dejugan de China en el 2004, el
segundo Bola Nurgaliyev de Kazajstan, cuya administracion fue del 2007-2009 y el
tercer secretario es Muratbek Sansyzbayevich Imanaliev de origen ruso quién tiene la
administracién de la organizacion desde enero de 2010 hasta la actualidad.

El secretariado de la OCS se ubica en Pekin y es el principal érgano ejecutivo de
la organizacion, el consejo de Lideres de Estado es el maximo 6rgano de decision y se
reunen anualmente en alguna de las capitales de los Estados miembros, para discutir
asuntos de cooperacidon multilateral y ademas aprueba el presupuesto de la
organizacion, cuenta con un personal permanente de treinta personas con un

presupuesto de $2.6 millones de ddlares®®.

% Organizacién de Cooperacion de Shanghai, [en linea], Direcciéon URL: http://www.sectsco.org/EN/2009.asp [consulta: 11 de
febrero de 2011].
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Cuadro 4. Secretarios Generales de la Organizacién de Cooperacion de Shanghai

Secretario Periodo Origen
Zhang Dejugan 2004 - 2007 j China
Bola Nurgaliyev 2007 - 2009 J Kazajstan
Muratbek Sansyzbayevich Imanaliev § 2010 - Rusia

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Organizacion de Cooperacion de Shanghai, [en linea], Direccion URL:
http://www.sectsco.org/EN/2009.asp [consulta: 11 de febrero de 2011].

El que se lleva la mayor parte del presupuesto es la Estructura Regional Anti-terrorismo
(ERAT), con un presupuesto de 3.1 millones de ddlares®’, cuya funcion es ser un punto
de intercambio de informacion entre los servicios de seguridad de los miembros de la
OCS y conducir los trabajos analiticos, tiene un personal de treinta personas, de las
cuales 7 son de China, 7 de Rusia, 6 de Kazajistan, 5 de Uzbekistan, 3 de Kirguistan y

2 de Tayikistan.
2.2.2 Mecanismos de sesiones

El Consejo de Jefes de Estado tiene como funciones principales; identificar las areas
prioritarias y las direcciones de las actividades basicas de la Organizacion, determinar
los asuntos de los principios que concierne a la estructura interna y a su operacion,
decidir en asuntos de cooperacién con otros paises y organizaciones internacionales y
estudiar los asuntos internacionales mas apremiantes.

Las reuniones de este consejo se realizan cada afo y el pais anfitrion de la
sesion del Consejo de Jefes de Estado, asume la presidencia de la organizacion.

El Consejo de Jefes de Gobierno determina el presupuesto, estudiar vy
determinar los principales asuntos de cooperacion en areas especificas dentro del
marco de la OCS, especialmente en el campo econdémico, sus sesiones son una vez al

ano.

" Idem
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El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores estudia y resuelve los
principales asuntos relaciones con las actividades de la organizacién, incluida la
preparacion para las sesiones del Consejo de Jefes de Estado.

Las reuniones de este consejo se realizan cada afo y el pais anfitrion de la
sesion del Consejo de Jefes de Estado, asume la presidencia de la organizacion y se
va rotando de acuerdo al alfabeto ruso.

Analiza las decisiones que se hicieron en la organizacion y realiza consultas
sobre asuntos internacionales. Sus reuniones se realizan un mes después de la que se
realizé la reunion anual del Consejo de Jefes de Estado.

La Conferencia de Jefes de Agencias resuelve cuestiones de cooperacion en
areas especificas, actualmente el mecanismo de sesiones se ha establecido para que
acudan procuradores generales, ministros de defensa, de economia, de comercio, de
trasporte, y de cultura, asi como también autoridades de alto nivel del poder juridico, de
seguridad y agencias de ayuda en desastres naturales.

El Consejo de Coordinadores Nacionales es el o6rgano coordinador vy
administrativo de las actividades de rutina de la OCS, se reunen por lo menos tres

veces al afio, su presidente es de origen del pais anfitrion en turno.

2.2.3 Mecanismos permanentes

La Secretaria es el érgano ejecutivo de la Organizacion. Sus funciones principales son
proveer la parte organizacional y asistencia técnica para las actividades de la OCS,
participa en el estudio y la implementacion de los documentos, realiza sugerencias para
el presupuesto anual y el Secretario es elegido por el Consejo de Jefes de Estado.

La Estructura Regional Anti-Terrorismo (ERAT) es el 6rgano permanente de la
OCS, con sede en Taskent, capital de Uzbekistan, su principal funcion es coordinar las
actividades de los miembros contra el terrorismo, separatismo y extremismo, se
compone por el Consejo y el Comité ejecutivo.

El Consejo de Negocios (CN), cuerpo no gubernamental que reune a los mas
influyentes miembros de las comunidades empresariales de los seis paises con el fin

de reforzar la cooperacion econdémica en el marco de la Organizacion, mediante
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didlogos y lazos directos entre los circulos de negocios y financieros de los Estados
miembro de la OCS.

Otorgan asistencia practica y la promocion de proyectos multilaterales, que
fueron determinados en el 2003 por los jefes de gobierno con el Programa de
Cooperacion comercial y econdmica.

Es una institucion independiente con la capacidad de tomar decisiones
consultivas, dando evaluaciones de expertos sobre la participacion de los miembros
empresariales de la OCS en comercio, economia y de inversiones. Las decisiones o
resoluciones que se generen de estas instituciones, soOlo serviran como
recomendaciones para los paises que conforman a la organizacion, es decir no tendra
consecuencias dentro de la politica interna ni externa de los miembros, ya que no es
una organizacién supra-nacional, como es el caso de la Unidén Europea.

Otra caracteristica importante del Consejo Empresarial, es que junto a las areas
prioritarias de la cooperacion multilateral como la de energia, de transporte, de
telecomunicaciones, el de crédito y bancarias, el Consejo presta especial atencion a la
interaccion de los Estados miembros en educacion, ciencia, tecnologia nueva, atencion
sanitaria y agricultura.

Esto quiere decir que este cuerpo toma la responsabilidad tanto de aspectos
econdmicos como sociales y su interaccion, teniendo como fin el desarrollo
econdémico.

Partiendo de la dinamica y el interés de las comunidades empresariales, el
Consejo de Negocios coopera estrechamente con los ministerios econdmicos vy
departamentos del Gobierno y de ninguna manera duplica su trabajo.

La armonizacién de las legislaciones en materia econdmica es una parte
esencial de la actividad del Consejo, en este sentido el CN propone elaborar
recomendaciones necesarias e incluso propuestas relativa al examen de proyectos de
leyes.

En la Cumbre Shanghai en junio de 2006 los Jefes de Estado subrayaron, la
importancia de fundar el Consejo Empresarial para desarrollo de todos los paises de la
OCS y se confia en que se convertira en un mecanismo eficaz para la promocién de la

asociacion de empresas en la region.
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El Consorcio Interbancario se crea por medio del Consejo de los Jefes de
Gobierno (Primeros Ministros), los miembros del Consorcio Interbancario que son: el
Banco de Desarrollo de Kazajistan, el Banco de Desarrollo del Estado de China, el
Banco de Desarrollo de Asuntos Econdmicos externos de Rusia, el Banco Nacional de
Tayikistan y el Banco de Actividades Econdmicas Externas de Uzbekistan.

El 15 de junio de 2006 se firmd un plan de Accién en apoyo a la cooperacién
econdmica regional que refleja la estrategia de las actividades del 6rgano, en un futuro
inmediato. Se realizd una cumbre donde se establecieron los acuerdos iniciales como

garantia de proyectos conjuntos de inversiones de 742 millones de ddlares.>®

Cuadro 5. Composicidén interna de la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai

Organizacidn de Cooperacién
de Shanghai

IMecanismos
permanentes

Mecanismos de
sesiones

r T T 1 L T T T 1
Bl Consejade
. Consejo de Consorcio Consejo de jefes Consejode Winistros de Conferenciade Coordinadores
Secretaria ERAT negocios interbancario de Estado gobierno Relaciones Jefesde Agencia
o Nacionales
Exteriores

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Larpin Gabriel, La Organizacion de Cooperacion de Shanghai entre un foro de
cooperacion regional y un instrumento de Rusia y China para imponer la hegemonia en la regién, [en linea], p. 12, Buenos Aires,
Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo, enero 2011, Direccion URL: http:
/lwww.ceid.edu.ar/serie/2011/ceid_dt_52_organizacion_de_cooperacion_de_shangai.pdf [consulta: 22 de mayo de 2011].

%8 s/autor, The Business Council of the Shanghai Cooperation Organisation, [en linea], Organizacion de Cooperacion de Shanghai,
16 de marzo de 2009, Direccion URL: http://www.sectsco.org/EN/industrialist.asp [consulta: 13 de junio de 2011].
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2.3 Paises Miembros de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai

2.3.1 Asia Central: Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan

La geografia cultural de la regién tampoco corresponde completamente a la definicion
de Asia Central, ya que las Republicas del sur, pertenecen mucho mas a la cultura
Islamica de Iran al contrario de Kazajistan y Kirguistan, lo que las hace mucho mas
propensas a las influencias ideoldgicas islamicas.

La colonizacion de esta region por parte de los rusos, comenzo6 desde la época
de los Zares y continuo con la llegada de los Bolcheviques al poder, después de la
Revolucién Rusa, ya que Lenin queria seguir teniendo control sobre las posesiones del
imperio ruso.

Durante la época soviética los paises de Asia Central estuvieron regidos bajo los
términos del Kremlin, mediante politicas impuestas por los dirigentes socialistas a las
eélites gobernantes de ésta regidn para fomentar el nacionalismo soviético, delimitacién
de las fronteras con base en la creacién de condiciones para facilitar la manipulacién y
la intervencion Rusa.*®La administracion soviética provocd en afos posteriores a la
independencia de estos Estados, muchos conflictos étnicos, territoriales (1999-2000
entre Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan) y de recursos naturales basicos como el

agua.

“En 1924, segun la conocida férmula divide y venceras, Stalin
cortd la region en pedazos y asi establecié distintas republicas
soviéticas. El dictador soviético tenia prisa porque temia que la
union de esos pueblos bajo la bandera ‘panturca’ le impidiera
realizar sus planes imperialistas.“®°

La consecuencia de la decision de Stalin es que tanto las etnias como los recursos
naturales quedaron divididas de manera injusta y arbitraria; razéon de conflictos
existentes actualmente en la region, también tuvo consecuencias que los paises tengan
una gran diversidad étnica. Kazajistan cuenta con 131 nacionalidades por lo encabeza

la diversidad étnica en Asia Central, en su territorio se encuentran kazajos, rusos,

% Shireen Hunter, Central Asia since Independence, Estados Unidos, 1996, p. 133
€ Monika Zgustova, op.cit.
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ucranios, uzbekos, tartaros, entre otros.®’ La combinacion de etnias, es una de las
estrategias que utilizaron los soviéticos para evitar los movimientos separatistas en sus
Republicas.

La historia de Asia Central ha estado regida por imperios y tribus asi que el
concepto de Estado-nacién como se le conoce en Occidente es relativamente nuevo
para esta region. La influencia de los arabes y turcos, dejaron un legado de formas de
vidas tribales, que se extendié principalmente en la parte norte de Asia Central y en las
estepas.

En el sistema feudal y tribal, la lealtad y la identidad, son elementos esenciales
para la supervivencia de los gobiernos. Por lo general, ese tipo de gobiernos no son
estables porque dependen de un solo individuo, de sus habilidades y atributos
personales. Las transiciones de feudalismo y tribalismo a imperio, han dejado
tradiciones politicas que aun estan presentes en los gobiernos actuales como es el
caso de las elecciones, que aunque ya estan institucionalizados los candidatos,
usualmente son puestos en el poder aunque estos hayan perdido o ganado.

Durante el periodo soviético no existié un desarrollo de gobiernos nacionales
autébnomos que tuvieran sus propias instituciones, debido a un sistema sumamente
centralista y un “rigido, dogmatico y burocratico sistema soviético aunado con el poder
persuasivo de los partidos comunistas que evitaron que emergieran instituciones
politicas y sociales auténomas”.®?

Los soviéticos establecieron una burocracia basada en los principios tribales,
haciendo relaciones con familias, clanes y regiones, lo que explica que en la actualidad
los gobiernos hayan fracasado a la hora de su liberalizacion politica (cuando se
separan de la Union Soviética) y hayan convertido esto en sistemas autoritarios. Es
decir que son regidos por aquellos gobiernos liderados por una solo persona o elite,
que se encarga de regir todos los aspectos del Estado, tanto politicos, como culturales,

econdmicos y sociales, mediante la manipulacion de los medios de comunicacion. 63

" ldem
2 Shireen Hunter, op. cit., p. 134
% Robert Fine, Political Investigations Hegel, Marx, Arendt, Canada y Estados Unidos, Routledge, 2001, p. 110
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Desde su independencia en 1991 los paises de Asia Central han tenido tiempos
dificiles, por conflictos de violencia, inestabilidad politica, carencias econémicas que a
pesar del desarrollo de instituciones democraticas y de su enorme potencial para la
explotacion de recursos naturales, los riesgos de una continua inestabilidad politica,
violencia étnica y hasta conflictos interestatales; permanecen.

Para estos Estados recién independizados, una organizacién regional representa
una oportunidad de estabilidad para la regiéon, aunque “en contraste con China como
una potencia en crecimiento y Rusia como una potencia aun latente, los nuevos
Estados recién independizados de Asia Central, todavia no se han podido establecer
econdmicamente, politicamente o militarmente.”® Ademas, los paises centroasiaticos,
son mucho menos poblados, su capacidad de comercio y oportunidades econémicas
estan limitadas por su geografia. Sin embargo grandes potencias incluidas China vy
Rusia se han mostrado activas en la region de Asia Central, por lo que puede significar
una oportunidad desarrollo econémico para éstas republicas centroasiaticas.

Durante el periodo de independencia, los paises de Asia Central se han
mantenido en una “bomba de tiempo”, ya que han contenido problemas tales como el
terrorismo internacional, los extremistas religiosos violentos, el crimen organizado, la
pobreza, el trafico de drogas, los cuales representan constantemente retos para la
seguridad de la region.

La posicion de los Estados con poblacion musulmana tiende a ser mas mucho
mas radical con respecto al extremismo islamico, el cual se esparcio de Tayikistan al
resto del Asia Central, lo que se vio reflejado en la estrategia rusa de apoyar al

gobierno Tayiko contra la Oposicién Unida de Tayikistan (OUT).®°

2.3.1.1 Los principales problemas en Asia Central
a. Extremismo religioso y Terrorismo. Los eventos del 11 de septiembre de 2001

y las acciones antiterrorismo en Afganistan, abrieron un nuevo capitulo en la

seguridad de Asia Central. Los paises que apoyaron a estas acciones como es

% Ruslan Maksutov, The Shanghai Cooperation Organization: A Central Asian Perspective, SIPRI Project Paper, agosto 2006, p. 4
% Lena Jonson, Russia and Central Asia, p. 101 en Roy Allison, et al., Central Asian Security, The New International Context,
Washington D.C., Brookings Institution Press, pp. 200
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el caso de Uzbekistan, al prestar su territorio para bases militares
estadounidenses, tuvieron respuestas agresivas por parte de los talibanes. La
aparicion de grupos extremistas como lo son el Movimiento Islamico de
Uzbekistan o el Hiz ut-Tahrir han desestabilizado la seguridad en la region.
Estos movimientos se identifican ideolégicamente con el Islam, comparten la
misma region y buscan establecer un Estado Islamico regido por la Shari'a (ley
islamica).

Estos movimientos se encuentran en Uzbekistan, Kirguizistan vy
Tayikistan, han obligado a los gobiernos regionales a adecuar sus agendas
politicas y adoptar medidas restrictivas para tratar de derrotar la amenaza radical
y el terrorismo de sus territorios. Los grupos terroristas tienen la oportunidad de
‘evadir y traspasar las fronteras nacionales; y ademas, contar con la posibilidad
de aglutinar fuerzas, formar y fusionar redes con capacidad para afectar
dindmicas nacionales, regionales e incluso la seguridad mundial”®®.

Los extremistas religiosos son aquellos grupos islamistas cuya ideologia,
objetivos, métodos y actividades, son de caracter violento y de oposicion abierta
al régimen establecido “sus principios [son] el establecimiento de un Estado
islamico sometido a la shari‘a o ley islamica, y regido por un Califa. Para
alcanzar tal fin, estas expresiones radicales plantearan diferentes formas y vias,
que van desde el empleo de métodos no-violentos hasta aquellos que optan por

la yihad armada o la via militar’®’

b. Pobreza. Los problemas econdmicos de la region estan incrementando en
medida que crece las tensiones sociales y étnicas. La prioridad de los paises
debe ser la creacidn de programas de trabajo, ya que las tasas de desempleo en
la region son cada vez mas altas en la poblacion joven. “La region de Europa y
Asia central [fue la mas azotada durante la crisis de 2008] la tasa media de

crecimiento del PIB se desplomd, pasando de 6% en 2008 a 3% en 2009, y esa

% Victor Wilches, Asia Central: Movimientos Islamista, [en linea], p. 6, Crona Manen Editor, 2009, Direccion URL:
http://www.rebelion.org/docs/93602.pdf [consulta: 10 de junio de 2011].
% Ibidem, p. 10
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caida dio lugar a la desaceleracion del crecimiento de los ingresos y el empleo, y

a un importante incremento de la desocupacion”.®

c. Conflictos interestatales. El término de la era soviética ha dado nuevos
impetus para cambiar las relaciones entre los paises de Asia Central. Las
fricciones entre los Estados han tenido cabida debido a problemas en tarifas
comerciales, fronteras, distribucién de agua y de energéticos. Entre todos los
problemas existentes el mas serio parece ser el abasto del agua, ya que el
deterioro del sistema de irrigacion y el mal manejo de los sistemas de
distribucion, provocara el aumento de los conflictos locales. El conflicto sobre los
recursos naturales, especialmente del agua y la tierra es complicado manejar
para los diferentes tipos de desarrollo econdmico y de diferentes tipos de
gobierno, que tiene cada pais. Es por esto que las organizaciones regionales
pueden representar un mediador entre todos los paises y ayudar a solucionar
conflictos®®, como es el caso de la OCS, quién mediante acciones intenta

minimizar las tensiones.

d. Narcotrafico. La cantidad de dinero que se maneja del trafico ilegal de drogas
no esta estimado, pero se calcula que actualmente representa el principal
ingreso nacional en Tayikistan y probamente en Kirguistan. Esto es debido a la
falta de oportunidades que tiene la poblacion que vive en las areas rurales
montafiosas. Una gran cantidad de la poblacién en Asia Central esta involucrada
en la produccion y el trafico de drogas, las autoridades cada vez mas se han

visto involucradas con este tipo de mafia.”®

e. Consecuencias de la guerra civil de Tayikistan. Tayikistdn es uno de los
paises mas pobres del mundo y el mas destruido de la regién de Asia Central.

Entre el periodo de 1991 a 1997 estall6 la guerra civil tayika debido a problemas

% s/autor, Tendencias del empleo. Recuperacion desigual de los mercados laborales de los paises en desarrollo frente a la crisis
mundial., [en linea], num. 1, El Banco Mundial, octubre 2011, Direccién URL:
http://www.bancomundial.org/temas/empleo/tendencias-empleo-oct-2011.htm [consulta: 09 de febrero de 2012].

 Monique Makenkamp, et al., op.cit., p. 86

™ |dem
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politicos internos. El gobierno actual aun no ha podido tener el control total de
su territorio ya que existen grupos paramilitares que poseen armas pequefias,
heredadas de la guerra civil, lo que debilita la seguridad del pais y la de sus
paises vecinos porque esos grupos se encuentran operando en algunas partes

del territorio y en las fronteras con Kirguistan y Uzbekistan.

f. Migracion. Asia Central es una region marcada por numerosos conflictos
interétnicos o interreligiosos, “que con frecuencia éstos se originan por légicas
clientelistas de apropiacion del poder econdmico y politico que pueden apoyar
diferencias de identidad étnica o religiosa sin que ellas sean la causa original’’".
Este tipo de situaciones conflictivas se intensificaron, al término del régimen
soviético, cuando los rusos empezaron a migrar de los paises centroasiaticos,
pero esto fue evitado con el fin de conservar a personas altamente calificadas y
los conflictos religiosos se intensificaron con el fortalecimiento del Islam en la
region.

Los grupos en conflicto o zonas en conflicto son: Osh y Uzgen en
Kirguizistan (1991); Tayikistan (sobre todo después de la guerra civil); Andizan
en Uzbekistan (2005) donde hubo registro de masacres. Esta region también
sufre las consecuencias de la situacion en Afganistan, especialmente debido a la
presencia de muchos refugiados afganos en territorios tayiko."?

El Kazakstan se ha convertido en un pais que acoge migrantes
provenientes de otros paises centroasiaticos, siendo una via de transito hacia
Rusia y Europa. Los factores que explican estas migraciones son principalmente
por los altos indices de desempleo y pobreza, crisis econdmica y politica.

Asia Central también es un lugar de importantes migraciones ecologicas
causadas por desastres ambientales, la desertificacion, la deforestacion, la
degradacion de los suelos debido al riego exagerado y a la contaminacion por
abonos quimicos y deslizamiento de terrenos. La situacion es mas critica en el

mar de Aral y el mar Caspio debido a la fuerte contaminacion proveniente de

™ s/autor, Las migraciones en Asia Central, [en linea], p. 2, Lisboa, 36° Congreso de Migraciones, Federacién Internacional de
Derechos Humanos, 19-21 de abril de 2007, Direccion URL: http://www.fidh.org/IMG/pdf/Migr_Asiecentrale_esp.pdf [consulta: 07
de junio de 2011].
2 |bidem, p.3
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residuos toxicos, sumado a la alta explotaciéon de recursos pesqueros, lo que

esta produciendo el exterminio de especies, o la desaparicibn como es el caso

del mar Aral.”®

Cuadro 6. Principales problemas de Asia Central por pais

Sector

Kirguistan

Uzbekistan

Kazajistan

Tayikistan

Politico

Tensiones por

problemas fronterizos.

Las disputas por el
control de fronteras
tiene como
consecuencia
conflictos entre los
Estados; existe un
peligro latente que
se desate una
guerra interestatal
por los recursos.
Uno de los paises
mas corruptos del
mundo junto con
Kazajistan y
Kirguistan.

Trafico ilegal de
drogas
(principalmente opio
procedente de
Afganistan hacia
Europa y Rusia),
armas, personas.
Disputas estatales
por recursos
acuiferos.

Conflicto interno,
debido a que es un
pais fuertemente
fragmentado que
tiene muchas
minorias, culturas,
clanes y lenguas.
La frontera con
Afganistan
representa un
problema, debido a
gran flujo de
heroina afgana las
fronteras son
inseguras, los
guardias son
corruptos.

Econdémico

Desempleo
La inestabilidad
regional impide el

evitan el flujo de
mercancias.

desarrollo de negocios
Control de las fronteras

Limitacién en el
comercio regional,
por el fracaso de la
retencién de una
economia basada
en el modelo
Soviético en el
sector algodonero.

El control de los
recursos petroleros
y esta en manos de
una élite politica.
Las reformas
economicas,
principalmente en el
sector agricola
estan generando
conflictos, producto
dela
descolectivizacion
de los campos, la
comunidad rural
practicamente se ha
quedado sin su
recurso base (la
tierra).

Desempleo,

economia basada
en contrabando y
trafico de drogas.

" s/autor,

El

deterioro ecolégico del

mar Caspio,

[en linea],

31

de octubre de 2009,

Direccion de URL:

http://crisisplanetaria.blogspot.com/2009/10/el-deterioro-ecologico-del-mar-caspio.html [consulta: 07 de junio de 2011].
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Enfrentamientos entre
Tayikistanis y
Kirguistanis por los
recursos en territorio
de Kirguistan
Enfrentamientos entre

Enfrentamientos de
etnias entre
uzbecos y tucos

Amenazas de

Enfrentamientos
entre Tayikistanis y
Kirguistanis por los

Cultural uzbecos y kirguistanis, . terroristas
L . Meskhetian, estos L. recursos en
por posesion de tierras. | .. . islamicos. o
L ultimos provienen territorio de
In- representatividad . i
R del Caucaso. Kirguistan.
uzbeca en Kirguistan
quienes también
buscan la preservacion
de la cultura.
- Movimiento
Movimiento e
A islamico creador del
Islamico de .
. partido del
- . Uzbekistan, se o
Movimiento Hizb ut- . Renacimiento
. L caracteriza por ser Teme la amenaza L
Tahrir, movimiento . - Islamico, se
- AT . radical y tener del Islam militante y ]
Religioso islamico que mantiene . caracteriza por su
-y nexos con el del terrorismo de ; L
nexos en Afganistan y o o dimension
oy Taliban y el Al- Tayikistan. ) !
Paquistan. . . nacionalista y
Qaida, se ha visto o .
. religiosa, opositor
involucrado en -
X del partido en el
conflictos armados.
poder.
La sobrepoblacion,
Enfrentamiento entre representa un
poblacién de problema por la
Kirguistan y Uzbeka falta de recursos
debido a territorios Los uzbecos luchan que existe en la
arables ocupados por por el respeto a sus || Levantamientos region.
uzbecos, pero con el derechos en los sociales a causa de
pasar de los afios paises de tensiones causadas [ Los pobladores de
fueron habitados Kirguistan y por el recorte en Tayikistan suelen
Social también por poblacion Tayikistan ya que pensiones, servicios | comprar tierras
némada de Kirguistan, J gran parte de su sociales y de para construir sus
actualmente hay una poblacion reside en | inversiones en las viviendas de
preocupacioén por parte [ estos paises y no regiones mas granjeros de
de los Uzbekos por tienen derechos necesitadas. Kirguistan, pero es
temor a que las como ciudadanos. comun que ese tipo
autoridades de origen de compras sea
kirguistani los expulsen ilegal; provoca
de las tierras. enfrentamientos
entre estas etnias.
Otros Problemas en el Trafico ilegal de Escases de Trafico ilegal de

acceso al agua
potable, debido a que

drogas
(principalmente opio

recursos de agua
debida a que la

drogas (opio de
Afganistén) hacia
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las afluentes del agua
que atraviesan las
fronteras de Kirguistan
y Tayikistan, esta
siendo limitada el
suministro de agua a
las comunidades de
Kirguistan por
comunidades de
Tayikistan

Trafico ilegal de
drogas(principalmente
opio procedente de
Afganistan hacia
Europa y Rusia),
armas, seres humanos.

procedente de
Afganistan hacia
Europa y Rusia),
armas, mujeres.
Escases de
recursos de agua
debido a que la
afluente del agua
que proviene de los
principales rios de
Kirguistan, ya que
estos son usados
como fuente
generadora de
energia eléctrica,
pero Uzbekistan
necesita esa fuente
del recurso para la
irrigacion de sus
campos de algodon
y fruta.

afluente del agua
que proviene de los
principales rios de
Kirguistan.

Europa y Rusia),
armas, mujeres.;
hay ciertos actores
que no estan
interesados en un
normal desarrollo
de la economia del
pais.

Tayikistan, aunque
€es rico en recursos
de agua, es muy
dependiente en
energéticos de
Uzbekistan, siendo
esta cuestion
generadora de
muchos conflictos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Schoeberlein John, “Regional Introduction: A Host of Preventable Conflicts”, p.
66-75 en Makenkamp Monique, Van Tongeren Paul, Van de Veen Hans, Searching for Peace in Central and South Asia, An
Overview of Conflict Prevention and Peacebuilding Activities, Londres, Lynne Rienner Editorial, 2002, primera edicion, p. 665

2.3.1.2 El significado de la Organizacién de Cooperacién de Shanghai para los

paises de Asia Central

Los paises centroasiaticos conciben a la Organizacién como un conjunto oportunidades
que les servira como plataforma para tener una mejor posicién a nivel regional. “Lo que
destaca de la OCS como una organizacion regional de cooperacion y de seguridad, es
que permite a los Estados de Asia Central, al menos formalmente, de abordar las
cuestiones de cooperacién y de seguridad de manera equitativa con las grandes
potencias regionales, esto representa una oportunidad que las republicas no habian
tenido”.” Aunque en la regidén también existen mecanismos como la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE), donde los Estados de Asia Central son
miembros, tienen menos apelaciones con los Estados lideres de la region que en la
OCs.

™ Ruslan Maksutov, The Shanghai Cooperation Organization: A Central Asian Perspective, SIPRI Project Paper, agosto 2006, p. 4
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Otras de las ventajas que brinda la OCS para la regidon de Asia Central, es que a
diferencia de la OSCE, China representa un actor fundamental para el intercambio
comercial y energético, tanto por su cercania como por su necesidad tan alta de
abastecimiento, siendo asi un actor fundamental para las relaciones centroasiaticas. La
Organizacion también representa una ventaja para la regidn porque sus objetivos
principales, son atenuar sus problemas especificos como el narcotrafico y el terrorismo.

El hecho de participar en consensos basados en la toma de decisiones de
manera multilateral, eleva a un nuevo nivel la politica exterior en Asia Central. La
cooperacion regional podria traer muchos beneficios en términos de desarrollo
econdmico o en el establecimiento de arreglos de seguridad mas efectivos.
Anteriormente, no existia una organizacion que tuviera mecanismos de toma de
decisiones en que los paises de ésta region en especifico tuvieran la misma capacidad
de participacion.

Es claro que la interaccién de los Estados de Asia Central con Rusia y China
tiene una influencia significativa de la agenda de estos dos, “los Estados menos
poderosos de la OCS, todavia pueden delinear sus intereses nacionales de seguridad y
econdémicos, de acuerdo con lo que delimita la organizacion.””®. Por otra parte el papel
fundamental de los Estados de Asia Central en la Organizacién podria ser visto como
un balance para compensar la lucha de poder entre China y Rusia. En el aspecto de
los intereses regionales y en el aspecto externo, complementan el impacto de la
orientacidon general de la Organizacion en la Regién. El ejemplo mas representativo del
balance que ejerce los paises centroasiaticos en la Organizacion es que paralelamente
tienen programas de paz con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
ademas de los tratos directos que tienen con Estados Unidos, en cuanto al
establecimiento de tropas en su territorio. "

Este tipo de acciones ayudan a que la OCS demuestre lo que sus miembros han
plasmado en sus discursos, con referencia a que son una organizacion que no esta en

contra de ningun pais o de ninguna otra organizacion, poniendo en claro su postura.

75 .

Ibidem, p. 5
& Stephen Blank, “The United States and Central Asia”, p. 56 en Roy Allison, et al., Central Asian Security, The New International
Context, Washington D.C., Brookings Institution Press, 2001.
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Mapa 3. Region de Asia Central
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Fuente: Central Intelligence Agency, Paises de la Comunidad de Estados Independientes en Asia Central 2002, [en linea],
Direccién URL: http://www.zonu.com/detail/2009-09-18-7049/Paises-de-la-Comunidad-de-Estados-Independientes-en-Asia-Central-

2002.html [consulta: 10 de febrero de 2012].

La vision de seguridad de la OCS se ha enfocado principalmente a los paises de Asia

Central debido a que esa region que se encuentra mucho mas vulnerable a las

amenazas del terrorismo y el extremismo. Es por esto, que es fundamental la

construccidn de mecanismos para la preservacion de la seguridad en la regién, como

los programas y ejercicios de entrenamiento antiterrorismo asi como también contacto

entre las milicias.
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2.3.1.3 El Islam en Asia Central

Las Republicas centroasiaticas antiguamente pertenecian a la esfera de influencia del
imperio Otomano, antes de ser conquistados por los Rusos. La influencia irani sigue
estando muy presente en la cultura, reflejado a través de la religion musulmana y de
algunas lenguas. Hasta antes de la época socialista el Islam era el que proveia el
sistema legal y moral para que las sociedades pudieran operar. La religion musulmana
es una caracteristica fundamental entre los paises centroasiaticos, la mayoria de sus
habitantes practica ésta religion. En Kirguistan con un poblacién de 4,699,000, los
musulmanes representan el 60.8%, agnosticos 27.9% y cristianos 10.4% (catdlicos
1,600), Tayikistan con 6,188,000 los musulmanes representan el 83.6%, agndsticos
13.9% vy cristianos 2.1%, en Turkmenistan con 4,459,000: musulmanes 87.2%,
agnosticos 10.4%, cristianos 2.3%, por ultimo Uzbekistan tiene una poblacién
24,318,000: musulmanes 76.2%, agnésticos 21.6%, cristianos 1.7%."’

Las élites en el poder se relacionan cautelosamente con el Islam, especialmente
cuando se trata de su manifestacion en la politica. Se han visto obligados a tomar
medidas para suprimir a sus oponentes fundamentalistas, ya que los dirigentes en si,
no estan relacionados directamente con el Islam, sin embargo, la religion musulmana
ha aumentado su influencia en la politica. En Tayikistan, el Islam ya se encuentra en el
gobierno, en Uzbekistan los musulmanes se han convertido en una gran oposicion y
tiene el poder de influenciar fuertemente a la poblacién.”

A principios de la década de los noventa aparecieron las organizaciones
politicas y movimientos islamicos en toda Asia Central como el Partido Islamico de
Uzbekistan (Adolat), en Kazajistan se creé el Partido Nacional de la Salvacion Alash y
en Kirguistan el Centro Islamico.

En 1996 el movimiento del Taliban establecié un régimen radical Islamico en el
pais vecino de Afganistan, el cual se expandié hacia Uzbekistan y Tayikistan. Fue
recibido con gran euforia, especialmente en la zona del valle de Fergana, donde ya
existia una oposicidon islamica en Uzbekistan. Sin embargo, la poblacion se hace

77 s/autor, El Islam por  paises, [en linea], La Enciclopedia Catolica, Direccién URL:

http://www.aciprensa.com/controversias/Islam/islam4.htm [consulta: 10 de febrero de 2012].
8 Alexei Malashenko, “Islam in Central Asia’, p. 50-51 en Roy Allison, et al., Central Asian Security, The New International Context,
Washington D.C., Brookings Institution Press, 2001.
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identificar como los ‘buenos musulmanes’’, porque dicen no estar relacionados con los
radicales islamicos

En la regién existe una cierta reserva ante los movimientos islamicos, como
consecuencia de la guerra civil en Tayikistan y se acrecent6 a un mas con la influencia
del Taliban, es por esto que se han hecho acciones conjuntas dentro del marco de la
OcCs.

2.3.1.4 Movimiento Islamico de Uzbekistan

En agosto de 1999 se iniciaron las insurgencias transfronterizas del Movimiento
Islamico de Uzbekistan (MIU), cuyos conflictos se han desarrollado fuera del territorio
uzbeco, ya que se han desarrollado en Kirguistan y en contra de sus tropas.

En Uzbekistan, la militancia islamica es parcialmente alimentada por Afganistan
y desaparecerla o por lo menos controlarla es el mayor reto para el presidente Islam
Karimov. Los Uzbekos son “la raza mas numerosa, agresiva e influenciable de la

80 Esla zona

region, tiene fronteras con todos los paises de Asia Central y Afganistan
geografica mas prolifica en agricultura, tienen poblacion propagada por todo Asia
Central, Afganistan y China, lo cual les hace tener minorias importantes en los demas
paises y que pueden llegar a influenciar en las politicas internas de cada uno de ellos.
Mientras los soviéticos tenian sus tropas en Afganistan, Karimov formé una fuerza
conjunta anti-Taliban con los otros paises centroasiaticos y la URSS para evitar que
traspasaran la frontera.

Karimov ejerce una politica de Estado autoritaria, poniendo de pretexto las
guerras civiles de Afganistan y Tayikistan como justificacidon a la represidon que tiene en
Uzbekistan. La oposicion mas importante del gobierno de Karimov viene de los grupos
radicales Islamicos clandestinos algunos de ellos Wahabbis originarios del valle de
Fergana. Muchos de estos grupos militantes uzbecos, estudiaron secretamente en
Arabia Saudita y Pakistan o fueron entrenados en campos de Afganistan durante los

anos ochenta, subsecuentemente estrecharon lazos con el Taliban.

79 .

Ibidem, p. 51
8 Rashid Ahmed, Taliban: militant Islam, oil and fundamentalism in Central Asia, Estados Unidos, Yale University Press, 2001, p.
148
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Por lo que Karimov para contrarrestar a los rebeldes tiene a las leyes mas
estrictas de toda Asia Central contra el fundamentalismo Islamico, basandose en una
educacion controlada en la cual inhiben el activismos islamico. “Pero con la mitad de la
poblacién menor a 18 afios y que le espera un futuro de desempleo e inflacion, provoca
insatisfaccion entre la poblacién joven y no es reconocido este problema por el
gobierno. Siendo Uzbekistan el Estado mas poderoso de Asia Central, también es el

que enfrenta la mas intensa polarizacién politica y religiosa”81

, por lo que las medidas
tomadas por Karimov han alentado mucho mas la militancia islamica.

El MIU es “una fuerza militar rebelde en la que se estima que tiene entre 2,000 y
3,000 combatientes, sus integrantes son parte de los elementos disidentes de
Uzbekistan, que fueron obligados al exilio por el gobierno Uzbeco [quienes eran]
miembros de la oposicion en la década de los afios noventa en Tayikistan durante la
guerra civil de este pais.”?

Se especula que el movimiento esta relacionado con el trafico de droga y que
de esta manera obtienen recursos para su causa. Después que Tayikistan expulsara al
MIU, estos se establecieron en Afganistan, en donde han desarrollado relaciones
cercanas con el Taliban y Al-Qaida. Desde entonces han tenido avances en tomar el
control de las zonas fronterizas cercanas a Afganistan.

Mucho del apoyo que tiene el MIU, proviene de la region del Valle de Fergana,
donde existen graves problemas que han deteriorado las condiciones de vida y ha
incrementado la oposicion hacia el gobierno.

Sin embargo Uzbekistan es un punto geoestratégico sumamente importante por
su produccién en petréleo y gas que proximamente empezara a exportar, es necesaria
la paz en Afganistan para que se puedan empezar a construir gasoductos de Asia
Central hasta el sur de Asia.

Este movimiento representa para los miembros de la OCS, una amenaza directa
a su seguridad nacional y es una de las razones principales por las se han establecido
mecanismos de cooperacion en materia de seguridad contra grupos insurgentes

terroristas.

& Ibidem, p. 150
8 Monique Makenkamp, op. cit., p. 90
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Mapa 4. Uzbekistan
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Fuente: GRID-Arendal, Uzbekistan, [en linea], Direccién URL: http://www.vidiani.com/?p=4639 [consulta: 10 de febrero de 2012].

2.3.2 Rusia y su interés en Asia Central

A partir del 11 de septiembre de 2011 Rusia da un giro en materia politica exterior, de
seguridad y defensa®® , debido a que Estados Unidos cambi6 su centro de ataque hacia
Afganistan e Irak, lo que alerté a los rusos el hecho de tener cerca a un pais que
facilmente le puede arrebatar el dominio sobre sus zonas de influencia.

Para Rusia es muy importante reposicionarse en su antigua esfera de influencia.
Es por esto que Asia Central representa una regién fundamental para que logre este
propésito. Los rusos tienen una gran influencia en esta region tanto politica como

economica.

8 Jesus A. Nuriez Villaverde; Mayte Carrasco, “Politica exterior y de seguridad de Rusia: ida y vuelta a la escena mundial’, [en
linea], p. 81-95, |Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria, 2008, Direccion de URL:
http://www.ucm.es/BUCM/revistas/cee/15766500/articulos/PAPE0808120081A.PDF [consulta: 27 de septiembre de 2011].
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“‘Rusia se esta moviendo para llenar el vacio [que se produjo con
la desaparicion de la URSS], consolidando su influencia, la actual
direccién de la politica exterior rusa continua siendo euroasiatica,
balanceada por un compromiso selectivo con la diplomacia
occidental y las instituciones internacionales. Los movimientos de
Rusia en el Asia-Pacifico estan tomando la forma de renovado
acercamiento al Asia Central y al desarrollo de una limitada
cooperacién estratégica con China.”®

Lo que busca Rusia actualmente en las relaciones internacionales es manejar una
politica exterior multilateral, es decir diversificar sus relaciones diplomaticas, para asi
poder maximizar sus opciones, convirtiéndose en el puente entre Oriente y el
Occidente; buscando incluso convertirse en una potencia mundial, junto con China y
Estados Unidos.

Chechenia (ver mapa 5) es un “foco rojo” para la seguridad nacional de Rusia.
Este territorio ha querido independizarse desde la desintegracién de la URSS, aunque
hay antecedentes histéricos desde el siglo XVIIl con Mansur Ushurma®, que han sido
un pueblo con aspiraciones independentistas durante el imperio del Zar Nicolas I.
Actualmente la situacion en esta zona sigue siendo de resistencia por parte de los
chechenos, quienes han tenido fuertes enfrentamientos con los rusos. China tiene un
caso similar en la provincia autbnoma de Uyghur-Xinjiang. Ambos Estados se apoyan
politicamente para justificar sus acciones en contra grupos separatistas, recordemos
también que uno de los objetivos de la Organizacién es la de luchar en contra del
extremismo, el separatismo y el terrorismo, estatuto establecido en la Declaracién

sobre el Establecimiento de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai.

8 Ana Teresa Gutiérrez del Cid, Eurasia en la era postsoviética, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, 2000, p. 68

8 Rodrigo Fernandez, “Valientes y belicosos”, [en linea], El Pais.com.mx, Seccién Internacional, 13 de noviembre de 1991,
Direccion URL:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/STALIN/_JOSEF/YELTSIN/_BORIS/RUSIA/RUSIA/CHECHENIA/Valientes/belicosos/el
pepiint/19911113elpepiint_21/Tes [consulta: 14 de junio de 2011].
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Mapa 5. Chechenia
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Fuente:  s/autor, Chechenia: la historia, [en linea], Londres, BBC World, Direccion de URL:
http://www.bbc.co.uk/spanish/news/news991109cheche.htm [consulta: 14 de junio de 2011].

2.3.3 China y su interés por Asia Central

La iniciativa de la OCS es el reflejo de la nueva politica exterior que China ha estado
manejando en la ultima década. Esto es debido a que la diplomacia china entré a un
nuevo estado, orientado hacia las interacciones multilaterales.

El papel que China desempefia en la region es la de un vecino responsable y
constructivo para los paises de Asia Central, debido a que estos ultimos han tenido que
subsistir entre crisis financieras internacionales como la del 2008, el colapso del precio
de las materias primas, ataques terroristas, extremismo religiosos, escases de recursos
energéticos como el petréleo, narcotrafico, entre otros problemas.

La prioridad principal que tiene China en estos momentos es su desarrollo
economico por lo que tratara de contener todas aquellas amenazas que atenten en
contra de su interés nacional. Por eso es fundamental promover el desarrollo de la
region porque esto representa una mayor estabilidad en ella y asi pueda seguir con sus
planes de reforzar su posicionamiento y de redefinir los mecanismos de las tomas de

decisiones, como lo hace en la OCS.
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La provincia Auténoma de Uyghur-Xinjiang al este de China representa un factor
de inestabilidad tanto para Asia Central como para la seguridad nacional de China,
debido a la existencia de un grupo nacional insurgente en el territorio, que han llevado
a cabo actividades de campafia de bajo terrorismo junto con demostraciones
esporadicas. Este grupo insurgente mantiene nexos con otros grupos en Asia Central,
por lo que pueden jugar un papel en el desarrollo de la insurgencia al exterior de China.
El gobierno chino ha mantenido presiones con los gobiernos de Kazajistan y Kirguistan

para que contengan a los insurgentes y a sus simpatizantes fuera de la frontera china.

‘La presencia de una gran poblacion musulmana turca en el
estado chino de Xinjiang plantea un constante peligro a la
identidad territorial china similar a la del Tibet. Pero a diferencia de
los tibetanos, los uyghures tienen en su frontera occidental
correligionarios y podrian tener independencia politica total y

respaldo”®

Hasta la fecha lo anterior ha podido ser evitado ya que China ha mantenido, bajo
control los movimientos, pero si esto llegara a cambiar los paises de Asia Central

representan mas una amenaza que una fuente de desarrollo para los chinos.

8 Ana Teresa Gutiérrez del Cid, Rusia en la era de Viadimir Putin y el conflicto de Chechenia, México, 2001, p. 56

52



Seguridad desde la perspectiva sino-rusa en el marco de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
Sandra Guadalupe Caballero Valencia

Mapa 6. Provincia Auténoma de Uyghur-Xinjiang

Fuente: Elaboracién propia con base en s/autor, Center for Disaster Management and Risk Reduction Technology, [en linea], 01 de
enero de 2010, Direccion URL: http://earthquake-report.com/2011/01/01/earthquakes-list-january-1-2010/?lang=es [consulta: 01 de
marzo de 2011].

2.4 Paises observadores

El articulo 14 de la Carta de la OCS senala las regulaciones acerca de los paises
observadores, el cual establece que el status de observador se refiere a “un Estado o
una organizacion internacional intergubernamental interesados y que tienen respeto a
la soberania e integridad territorial, adquiriendo los mismos derechos que los Estados
miembro, que reconocen los mismos objetivos, principios y acciones de la Organizacion
y cuyos jefes de Estado firman una carta aceptando su condicion...”®”. Los Estados
observadores pueden ser invitados para asistir a las reuniones de apertura del Consejo
de Jefes de Estado o de Gobierno (Primeros Ministros) de los Estados miembro.
Tienen derecho a participar en las discusiones acerca de los asuntos que recaen
en la competencia de las instituciones de la OCS, donde no hay derecho de voto y con
el consentimiento del presidente de la institucion, tienen acceso a la documentaciéon de

la toma de decision, pero sin que formen parte de ella.

& Organizacién de Cooperacion de Shanghai, The Regulations on Observer Status at the Shanghai Cooperation Organisation, [en
linea], 24 de abril de 2001, Direccion URL: http://www.sectsco.org/EN/2009.asp [consulta: 11 de febrero de 2011].
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No tienen el derecho de participar en la preparacion y en la firma de los
documentos de la Organizacién, no pueden ser participes en la formulacion de
decisiones en las instituciones de la OCS, asi como tampoco tienen responsabilidad de

las que se tomen.

2.4.1 Republica de Mongolia

Fue el primer pais en obtener el status de observador en el afio 2004, comparte los
mismos intereses que los paises miembros de la Organizacion en cuanto a solucionar
los problemas de la regidn. Mongolia no tiene interés en formar parte de ella, ya que
“prefiere desarrollar sélidas relaciones con Estados Unidos y Japdén, pero no podia

rechazar una invitacién de sus dos poderosos vecinos”®®

, por esto es que decidio
formar parte como estado observador.

Desde el punto de vista geopolitico, el caso de la Republica de Mongolia es muy
particular. Su principal funcion ha sido la de ser un Estado Tapdén, que sirve como
contencion entre dos grandes gigantes, que son Rusia y China, por lo que le es
conveniente mantenerse al margen de ambos Estados y conservar su status de pais
observador en vez de formar parte de la organizacion, ya que al ser parte de ella, sus
responsabilidades cambiarian y tendria que tomar decisiones que la comprometeria
politicamente, lo que le traeria consecuencias en sus relaciones bilaterales, tanto con

Rusia como con China.

2.4.2 Republica de la India

Obtuvo el status de pais observador junto con Paquistan e Iran en el afio 2005, su
presencia representa un peso politico muy importante sobre todo para hacerle
contrapeso a Occidente y “promover un modelo social y politico alternativo,
prescindiendo de los Estados Unidos”®. El pais que mas ha mostrado interés por la
presencia de la India es Rusia y en menor medida China, ya que para ésta representa

% Alex Calvo, Los paises observadores de la Shanghai Cooperation Organization (SCO), [en linea], num. 14, p. 12, abril-mayo,
Direccion URL: http://www.globalaffairs.es/es/los-paises-observadores-de-la-shanghai-cooperation-organisation-sco [consulta: 20
de septiembre de 2010].

& Ibidem, p. 12
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uno de sus mas grandes competidores como por ejemplo “en la competencia
estratégica para ser el principal proveedor de misiles del mundo.”®

El acercamiento de la India también representa una contencion a las relaciones
que tiene ésta con Estados Unidos, pudiendo ser una de las causas por las que India
no presenta interés en formar parte de la OCS, ademas que China vetaria su ingreso

ya que histéricamente han sido rivales.

2.4.3 Republica Islamica del Paquistan

La postura que ha presentado Paquistan es un politica de enfrentamiento en contra de
la India, su interés en mantener el status de pais observador, “es debido a [que] busca
profundidad estratégica en Afganistan y se beneficia del deseo chino de envolver a la
India y limitarla a una potencia de segundo orden, encerrado en su perenne conflicto
con su vecino...”.%!

Esta es una de las principales razones, por lo cual Paquistan quiere formar parte
permanente de la OCS, ya que tiene el soporte de China, quien histéricamente le ha
dado el total apoyo en su enfrentamiento con la India, ademas buscaria el apoyo de
los demas miembros de la Organizacién y de esta manera ganaria una posicion
estratégica frente a la India, como lo ha estado buscando con su intervencién en
Afganistan, aunque tendria que lidiar con el voto en contra de Rusia.

La presencia tanto de la India como de Paquistan, representa para China y para
Rusia su neutralidad en el conflicto del subcontinente, ya que para ninguno de los dos
paises le es conveniente deteriorar sus relaciones con la India. Cabe mencionar que
Rusia es uno los principales proveedores de armamento en India y no le conviene que
Estados Unidos aproveche el acercamiento que tiene al pais indio y que le quite este
puesto. Mientras que China prefiere seguir una politica de neutralidad con India para
incrementar las relaciones econémicas con este pais, las posibilidades que tiene

Paquistan de pertenecer a la OCS como un pais miembro son nulas.

® Gabriel Larpin, La Organizacion de Cooperacion de Shanghai entre un foro de cooperacion regional y un instrumento de Rusia y

China para imponer la hegemonia en la regién, [en linea], num. 52, p. 55, Argentina, Centro de Estudios Internacionales para el

Desarrollo, enero 2011, Direccion URL:

gttp://www.ceid.edu.ar/serie/201 1/ceid_dt_52_organizacion_de_cooperacion_de_shangai.pdf [consulta: 01 de marzo de 2011].
Ibidem, p. 55
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2.4.4 Republica Islamica de Iran

Existe un fuerte interés por parte de Iran hacia la region de Asia Central, sobre todo en
los ultimos afos, “durante los cuales, ha proseguido su politica de enfrentamiento con
el mundo libre a través de la promocion de conflictos asimétricos en zonas como Irak y
el Libano, su alianza con regimenes como el sirio, y la busqueda de una capacidad
nuclear militar”.%2

Iran ha recibido un notable apoyo por parte de China y de Rusia. Este interés se
ve muy claro en medida en que brindan su apoyo al Programa nuclear irani, aunque no
lo hagan de manera explicita. Ambas naciones estan interesadas en que éste pais se
posicione como un pais poderoso en la region y “asi limitar las opciones occidentales
en la zona e incrementar la influencia de ambos paises. No nos debe extranar que Iran
haya mostrado un fuerte interés por acceder a la condicibn de miembro de pleno
derecho de la SCO [sic], puesto que busca con ello reforzar este bloque de paises
permisivos ante sus ambiciones, especialmente su insistencia en desarrollar su

"9 el petréleo irani también representa un elemento de gran interés

programa nuclear
tanto para los rusos como para los chinos.

Rusia y China han mantenido el apoyo a Irdn con mucha discrecion porque la
politica que han seguido en los ultimos afios es de evitar enfrentamientos directos con
Estados Unidos, aunque su principal interés sea alejarlo de la zona. Es por esto que la
incursion de Iran a la OCS, parece no tener cabida ya que representaria para
Washington una declaracion de confrontamiento directa.®

Ademas de estos aspectos politicos, Iran esta interesado en que se le otorgue
ayuda para el “desarrollo de las infraestructuras de transporte de hidrocarburos y el
incremento del volumen de intercambios comerciales con los paises de la zona, que es
aun muy limitado.”®
En febrero de 2010 el secretario general de la OCS, Muratbek S. Imanaliev,

menciond que existen dos temas prioritarios en cuanto a las alianzas se refiere. El

2 Alex Calvo, op. cit., p. 12

% |dem

® Edmund Herzing, “Iran and Central Asia’ en Roy Allison, et al., Central Asian Security, The New International Context,
Washington D.C., Brookings Institution Press, 2001, p. 2

% Alex Calvo, op. cit., p. 23
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primero es buscar contribuciones activas para la cuestion de Afganistan y el segundo
es la consideracién de la inclusidon permanente de Iran y Paquistan en la Organizacion.

La inclusion de Iran se ha visto mucho mas apoyada por Rusia que por China.
Lo cierto es que la posibilidad que suceda, puede responder a la relacién atropellada
que han tenido los chinos con los Estados Unidos, y pueda servir de contrapeso para
los retos econdmicos y de seguridad que existen en la region.

El hecho de que la OCS, tenga presente la ampliacion hacia mas miembros,
representa el crecimiento de la organizacion tanto en lo politico como en lo estratégico,
al mismo tiempo representa para Rusia y China una pérdida de liderazgo y de cohesion
en la misma, que aun todavia no la tienen, puesto que cada uno de sus miembros no
deja de defender sus intereses particulares y se ve reflejado cuando toman politicas
contradictorias, actualmente no existe una posibilidad real de que ingresen nuevos
miembros a la Organizacion.

Sin embargo “la inclusién de Iran, India y Paquistan como observadores expande
significativamente lo que ya es considerado un potencial latente, el externar influencia
sobre el desarrollo y el mercado del petrdleo y el gas de Asia Central.”®® Lo que
representan las reservas de estos recursos junto con las de los paises miembros,
practicamente controlan casi la mitad de las reservas en el mundo.

En la cumbre de la OCS que se llevdo a cabo en 2010 en Uzbekistan, se
establecio los lineamientos para admitir nuevos miembros, en donde la OCS “se limita
a admitir paises que se encuentra en el continente Euroasiatico, que tienen relaciones
diplomaticas con otros miembros, que sean paises observadores o socios de dialogo

97 esto ultimo

en la OCS y que no tienen sanciones impuestas por Naciones Unidas
deja claro que por el momento no se tiene contemplado aceptar como miembro a Iran,
debido a que éste tiene sanciones impuestas por Naciones Unidas a causa de su

programa nuclear.

% David C. Speedie, Good Neighbors? The Shanghai Cooperation Organization, [en linea], Carnegie Council, 18 de febrero de
2010, Direccion URL: http://www.carnegiecouncil.org/resources/articles_papers_reports/0043.htm [consulta: 30 de octubre de
2010].

7 s/autor, Shanghai Cooperation Organization opens to India and Pakistan, not Iran, [en linea], Asian News, 12 de junio de 2010,
Direccion  URL: http://www.speroforum.com/a/34725/Shanghai-Cooperation-Organization-opens-to-India-and-Pakistan-not-lran
[consulta: 12 de enero de 2011].
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Cuadro 7. Estados Observadores (2011)

.. Reserva de crudo
Pais Area en km? lr)n(i)ltl’cI)i(::n en PIB en millones de
barriles
Irén 1,648,000 69 196 132,500
India 3,287,590 1,095 775 5,848
Pakistan 803,940 166 119 289
Mongolia 1,565,000 3 1 -

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Larpin Gabriel, La Organizacion de Cooperacion de Shanghai entre un foro de
cooperacion regional y un instrumento de Rusia y China para imponer la hegemonia en la region, [en linea], num. 52, p. 12, Centro
de Estudios Internacionales para el Desarrollo, enero 2011, Direccion URL:
http://www.ceid.edu.ar/serie/2011/ceid_dt_52_organizacion_de_cooperacion_de_shangai.pdf [consulta: 1 de marzo de 2011].

2.5 Socios de diadlogo de la Organizacion de Cooperacion de

Shanghai

El status de Socio es designado a aquel “Estado u organizacion que comparte metas y
principios de la OCS y desea establecer relaciones de beneficio mutuo igualitario con la
Organizacion ya que coopera con areas especificas”®.

Los Socios de dialogo tienen derecho a estar presentes en las reuniones de los
jefes de los ministerios de los Estados miembros que son responsables de las areas de
cooperacidon sefaladas en el memorandum. También pueden estar presentes en las
reuniones de los grupos de trabajo u otros mecanismos para ayudar a establecer la
conducta de cooperacion con los socios de dialogo.

El Socio de dialogo no tiene el derecho de participar en la preparacion y firma de
los documentos de la Organizacion, no participa en la formulacion de decisiones de los

cuerpos que forman a la OCS y no adquieren ninguna responsabilidad que se formule.

98 Organizacion de Cooperacion de Shanghai, Regulations on the Status of Dialogue Partner of the Shanghai Cooperation
Organisation, [en linea], 28 de agosto de 2008, Direccién URL: http://www.sectsco.org/EN/2009.asp [consulta: 25 de enero de
2011].
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En la actualidad, solo existen dos Socios de dialogo los cuales son Bielorrusia y
Sri Lanka. Por parte de Bielorrusia, este pais ha solicitado ser miembro observador,
pero no se le ha otorgado dicho status debido a su situacién geografica, ademas no
representaria ningun contrapeso dentro de la Organizacion, ya que es un aliado de los
rusos.

Asi como los rusos tienen a Bielorrusia como aliado, los chinos tienen a Sri
Lanka de su lado. China proporcion6é armas y municiones durante la guerra civil (1983-
2009), ademas respaldoé politicamente al gobierno, justificando sus acciones, ante la

sociedad internacional y la ONU.

“El status de ‘socio en el dialogo’ garantizado a Sri Lanka en la
ultima Cumbre de la Organizacion de cooperacién de Shanghai en
junio 2009, puede ser un indicio de las intenciones de China de
fortalecer sus relaciones ya estrechadas con el Estado en los
Gltimos afos.”®*

Sri Lanka, es un simbolo de la rivalidad que existe entre China y la India por lo que el
status que tiene en la Organizacion les sirve para hacer sus vinculos mucho mas

fuertes y hacer contrapeso a la India en la region.

9 Patryk Kugiel, El fin de la guerra civil en Sri Lanka. Aspectos internacionales., [en linea], Boletin del PISM, num. 44, Buenos
Aires, Argentina, Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo, 22 de julio de 2009, Direcciébn URL:
http://www.ceid.edu.ar/biblioteca/2009/patryk_kugiel_el_fin_de_la_guerra_civil_en_sri_lanka.pdf [consulta: 16 de febrero de 2009].

59



Seguridad desde la perspectiva sino-rusa en el marco de la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai
Sandra Guadalupe Caballero Valencia

3.Retos y desafios de la Organizacion de Cooperacién de

Shanghai

La OCS esta formada por seis miembros cuyas diferencias entre si son de grandes
dimensiones. Por una parte, se encuentran dos potencias regionales, Rusia y China,
quienes compiten por obtener un lugar preponderante en el sistema mundial y quienes
tienen diferente peso en la Organizacion y por otra parte estan los Estados “jovenes”

cuya prioridad es mantener la estabilidad interna en su propio contexto nacional.
3.1 Seguridad para Asia Central

Tras el colapso de la Unién Soviética, se dio origen a la formacién de nuevos Estados
independientes en Asia Central. Aunque este proceso se dio de manera pacifica, la
region es muy inestable debido a la existencia de conflictos latentes como el de
“Tayikistan [quién] sufrié un guerra civil, que terminé después de 5 afios de conflicto en
1997. Aun asi, el pais sigue estando bajo el mandato de comandantes militares y
facciones que emergieron durante la guerra civil.”'%

Otro foco de tensidn, son los conflictos que se desarrollan al oeste de China
especificamente en la zona de Xinjiang'', ya que la poblacién de los Uyghur se
mantienen como un grupo militar insurgente, apoyado por una red que se extiende por
toda Asia Central y Afganistan, como otros grupos inconformes en la region que han
sido contenidos por la democracia instaurada por las élites que buscan sus propios
intereses.

Durante los primeros anos de independencia existia un conflicto relativo dentro
y entre Uzbekistan, Turkmenistan, Kirguistan y Kazajistan. “Comparado con el
Caucaso, que emergié de la dominacion soviética con una serie de guerras
devastadoras y que desde entonces ha tenido cambios peridédicos de gobiernos, entre

estos cuatro paises de Asia Central, los mismos jefes de Estado que subieron al poder

'% John Schoeberlein, “Regional Introduction: A Host of Preventable Conflicts”, p. 66 en Monique Makenkamp, et al., Searching for
Peace in Central and South Asia, An Overview of Conflict Prevention and Peacebuilding Activities, Londres, Lynne Rienner
Editorial, 2002, primera edicion, p. 665

°' Ver mapa 6
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durante los ultimos anos de la Union Soviética han permanecido desde entonces hasta

la actualidad”'%?

, lo que explica la paz relativa que se vive en la zona y que no se ha
trasformado en guerras inter-estatales durante estos afios de reciente independencia.

En los ultimos afos ha habido un cambio en la prospectiva de paz en la region.
Estos cambios se debieron a los fracasos de los gobiernos: en la de gobernabilidad y
en la economia. En el area de gobernabilidad, los lideres han optado por el
autoritarismo, trayendo consigo los esfuerzos sistematicos por eliminar la voluntad
popular, cada uno de los lideres ha seguido diferentes caminos, pero en cada caso han
fallado en establecer un régimen legal que proteja el desarrollo del mercado'® o el
desarrollo de un régimen de gobierno que pueda proveer seguridad y por lo tanto
desarrollo a su poblacion en términos de educacion, empleo, mejor calidad de vida,
servicios de salud, servicios basicos (agua), derechos humanos, etcétera.

Aunado a las tensiones internas, los lideres de algunos paises han adoptado
una postura de confrontacion y politicas agresivas en contra de sus vecinos, lo cual
puede convertirse en conflictos interestatales, debido a cuestiones como el acceso al

agua y corredores de transporte.

“La mayoria de los regimenes de la region, promueven la creacion
de un sistema de seguridad y de lucha contra el terrorismo
internacional, que por un lado, restringe cada vez mas los
derechos vy libertades civiles, politicas y econémicas, y por otro,
s6lo busca consolidar las estructuras de poder y asegurar el
mantenimiento de los regimenes existentes”'*

Han existido serios problemas entre Tayikistan y Uzbekistan donde se involucra
incursiones armadas de un territorio a otro. Este tipo de tensiones ha provocado un
incremento en la militarizacién en general y un miedo constante a un estallido de un
conflicto entre los Estados de Asia Central debido a las insurgencias de grupos
radicales (como el MIU), las disputas por el agua, el desorden interno y las disputas
sobre las fronteras.

Los principales factores que atentan en contra de la seguridad en Asia Central

son “tensiones étnicas, desigualdad en la region, disputas inter-estatales sobre los

192 John Schoeberlein, op. cit., p. 67
% jdem
1% Victor Wilches, op. cit., p. 4
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recursos y las fronteras, y la politica de radicalizacién del Islam”'%

, ademas de
terrorismo internacional, extremismo religioso violento, crimen organizado, pobreza y
trafico de drogas.

El 11 de septiembre de 2001 es una fecha clave ya que abrié totalmente un
capitulo nuevo en la seguridad y el balance geopolitico del poder en Asia Central. Este

suceso les dio la oportunidad a estos paises de abrirse hacia Estado Unidos.

3.2 La Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai en materia de

seguridad

Como cualquier organizacion multilateral contemporanea, que busca tener un impacto
directo en la seguridad, la OCS ha tenido que ampliar sus intereses en diferentes
dimensiones, ahora aceptadas como parte de la construccion de la seguridad que
incluye: desde evitar una guerra interestatal, haciendo frente a los grupos separatistas,
asi como dar continuidad y prioridad a los diferentes tipos de actividades, para el
mantenimiento de la seguridad regional.

La OCS ha adoptado una agenda caracteristica del siglo XXI, que impulsa a unir
fuerzas contra amenazas perceptibles no estatales como lo son el Terrorismo que lo
considera de acuerdo a lo establecido en la Declaracion sobre el establecimiento de la

Organizacion de Cooperacion de Shanghai, como:

“cualquier acto reconocido como una ofensa a los tratados
enlistados en los anexos de la Convencion (OCS), asi como
también cualquier otro acto con intento de causar muerte o
lesiones corporales graves a civiles o cualquier otra persona que
no forme parte en un conflicto armado, causar dafios mayores a
cualquier instalacion material, asi como organizar, planificar,
ayudar y amparar tal acto, cuando el propésito de tal acto, por su
naturaleza o contexto, es intimidar a una poblacién, viola la
seguridad publica o para obligar a las autoridades publicas o a
una organizacion internacional a realizar o abstenerse de realizar

1% John Schoeberlein, op. cit., p. 67
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cualquier acto y procesado de conformidad con las leyes
nacionales de las partes.”"®

La OCS define también al extremismo, como “el acto destinado a la incautacién o el
mantenimiento del poder a través del uso de la violencia o el derrocamiento violento del
régimen constitucional de un Estado, asi como la violenta invasion a la seguridad
publica, incluida la organizacion, para lograr sus propésitos de formaciones ilegales
armadas y la participacion en ellas penalmente”. '’ y al separatismo como “cualquier
acto con intenciones de violar la integridad territorial de un Estado incluido la anexion
de una parte de un territorio o la desintegracion de un Estado, cometidos de manera
violenta, asi como la planificacién, preparaciéon y complicidad de tal acto”.'® Estas
amenazas demuestran los problemas que tienen los paises que se encuentran en la
region.

China esta dedicada particularmente al desarrollo de su economia y reconoce
que la estabilidad regional es esencial para el cumplimiento de su meta. Como
consecuencia ha establecido medidas de confianza mutua en los ultimos afos, la mas
notable, la constituyé con Rusia e India.

Desde el 2003, la OCS ha realizado ejercicios antiterroristas en donde se
involucran paramilitares, asi como también personal de inteligencia y judicial. El primer
ejercicio antiterrorismo que se llevo a cabo dentro del marco de la OCS fue el de China
con Kirguistan, en el cual se hicieron operaciones conjuntas, en las fronteras, por
cientos de tropas.

La postura que tiene la OCS en materia de seguridad permanece en los
estandares de la no agresién. Los paises miembros no pueden formar alianzas o tomar
acciones que permita que se violente la soberania, la seguridad o la integridad
territorial de otro Estados Miembro, inclusive hay una propuesta de firmar un Tratado
Multilateral de la Buena Vecindad y asi crear un mecanismo regional de prevencién de

conflictos.

106 Organizacién de Cooperacion de Shanghai, The Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism, [en
I1|'0r;ea], 7 de mayo de 2009, Direccion de URL: http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=68 [consulta: 15 de junio de 2011].

Idem
% jdem
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En julio de 2005 “los gobiernos de Rusia, China y los de Asia Central
inesperadamente llamaron a los Estados Unidos y a sus aliados para establecer una
mesa de didlogo para terminar definitivamente su presencia militar en la region”®.
Esta declaracidon dio pie a que Uzbekistdn expulsara a las fuerzas militares
estadounidenses de su territorio y después Kirguistan le negé el acceso a las fuerzas
aéreas estadounidenses.

El tema de la seguridad tiene muchos problemas para que realmente pueda
consolidarse mediante la cooperacion regional, esto es porque los rusos pretenden
convertir a la OCS en una institucién militar y al mismo tiempo pueda tener influencia
sobre otros miembros. Rusia, tiene que encontrar una forma de parar la influencia china
sobre Asia Central, lo que lograria por medio de su poderio militar.

Sin embargo el objetivo que quieren los chinos y otros miembros, en torno al
futuro de la organizacién es convertirla en una alianza casi militar porque estos
gobiernos prefieren que la organizacion tenga el principal propdsito de combatir el
antiterrorismo, es decir que este mas enfocada a los asuntos internos que a los

externos, ademas de una cooperacion mucho mas enfocada en materia econdémica.

3.3 La cooperacion en la regidén dentro del marco de la Organizacion

de Cooperacién de Shanghai

La cooperacién en la OCS cubre un amplio rango de areas, tales como: la seguridad, la
economia, el trasporte, la cultura y el apoyo legal, pero las prioritarias son las de
seguridad y de economia.

En la Carta de la OCS declara que la cooperacién entre los Estados Miembro,
ademas de las relaciones de buena vecindad, es el interés fundamental de sus pueblos
ya que contribuye a la paz y al desarrollo de la OCS.

La cooperacion en materia de seguridad se enfoca en la lucha contra el
terrorismo, separatismo y extremismo, siendo la primera organizacion en plantear sus

objetivos en contra de estos fendmenos. En junio de 2001, el dia en que la OCS fue

19 Richard Weitz, China-Russia Security Relations: Strategic Parallelism Without Partnership Or Passion?, [en linea], Estados
Unidos, Strategic Studies Institute United States Army War College, agosto de 2008, Direccion URL:
http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil/ [consulta: 15 de junio de 2011].
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fundada, la Convencion de Shanghai en contra del separatismo, extremismo vy
terrorismo, sefiala especificamente estos tres conceptos y también marca la direccion y
los principios para concertar la lucha contra “las tres fuerzas del mal”, lo que ayudo a
concretar una solida fundacién para la cooperacion en seguridad de la OCS. “China y
Kirguistan tuvieron un ejercicio militar conjunto, antiterrorista, dentro del marco de la
OCS, en octubre de 2002, en agosto de 2003, todos los miembros de la organizacion
tuvieron un ejercicio multilateral, similar.”'™

También se han creado un mecanismo anti-narcoticos, con la colaboracion de
las principales agencias antidrogas de los Estados Miembro de la OCS, establecido en
el Acuerdo de Cooperacion ante el combate del Trafico ilicito de drogas (17 junio 2004).
El objetivo de esta cooperacion es intercambiar informacion entre las agencias, asi
como también la realizacion de las operaciones conjuntas para restringir el trafico de
sustancias ilicitas. En este mecanismo también se establecio la colaboracién con
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC). Especificamente en ésta
cooperacién, el principal objetivo es detener el trafico de drogas proveniente de
Afganistan hacia Asia Central.

Cada afo se efectuan los ejercicios antinarcéticos desde 2003. Como resultado
de la operacion “Kanal en 2006 las agencias antidrogas y la guardia fronteriza de los
Estados miembros de la OCS, han interceptado y destruido 19.285 Kg. de sustancias.
La escala de la operacion fue impresionante. Incluyé aproximadamente 74 mil
empleados de agencias antidrogas, de seguridad y servicios de frontera.”""

El trafico de droga es un problema para la seguridad de la regién ya que ésta ha
sido una de las principales rutas del narcotrafico, provenientes de Afganistan, quién
cuenta desde el 2001 con el 88% de la produccién mundial de drogas.'"?

En cuanto a la cooperacion econdmica, los Jefes de Gobierno de los seis
Estados miembros se reunieron por primera vez en Alma-Ata el 14 de septiembre de
2001 para discutir el tema de la cooperacion en materia econémica en la regién, donde

se firm6é el Memorandum entre los gobiernos de los Estados miembro de la

"0 Ministerio de Asuntos Externos de China, China and Kirgizstan, [en linea], 12 de agosto de 2010, Direccion URL:
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb/zzjg/dozys/gjlb/3185/t16677.htm [consulta: 15 de junio de 2011].

"™ Gabriel Larpin, op. cit., p. 17
"2 Idem
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Organizacion de Cooperacion de Shanghai para los objetivos basicos, la orientacion
para la cooperacion econémica regional y el lanzamiento de un tratado para la facilitar
la inversion.

En el 2002 se estableci6 un mecanismo para la economia y el comercio, asi
como también el establecimiento de reuniones sucesivas para el inicio de establecer
canales para la cooperacién en comercio, inversion, trasporte, energéticos, etc.

En septiembre de 2003 los jefes de gobierno se volvieron a reunir por segunda
vez para adoptar un plan econédmico y de comercio multilateral entre los seis Estados
Miembro, donde quedd bien definido cuales son areas prioritarias, las tareas
principales y la implementacibn de un mecanismo de cooperacidn econdmica
comercial.

La cooperacion econdmica todavia esta en la etapa de planificacién, ya que los
acuerdos econdmicos que se realizan dentro del marco de la OCS se hacen de manera
bilateral. Sin embargo, en el corto periodo desde su creacién, la OCS, ha dado
importantes pasos hacia el desarrollo de la cooperacion y creaciéon de lazos
econdémicos.

La mayoria de aquellos esfuerzos son calurosamente bienvenidos por las elites
politicas de Asia Central y tienen un tangible potencial econémico. Los fundamentos
para la creacion de una agenda econdmica de la OCS fueron impuestos durante la
primera reunion de los lideres de los gobiernos de los Estados miembros de la OCS,
celebrada el 13 y 14 de septiembre de 2001, cuando firmaron un memorandum
definiendo las metas basicas y direcciones de la cooperacion econdmica regional y
lanzando un proceso para crear condiciones favorables en la esfera del comercio y las
inversiones. '™

El acuerdo mas reciente en materia de cooperacion econdmica fue a principios
de 2006, en la primera reunion del Consejo de Negocios, en donde se cre6 un marco
legal de cooperacion y se establecieron instrumentos para el financiamiento de

proyectos de infraestructura. En este sentido, Rusia ofrecid los 1000 millones de

"3 Ibidem, p. 21
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dolares''* para asistir al desarrollo de la infraestructura econdmica de Asia Central, y

los 500 millones de ddlares asignados por Kazajstém115

para el desarrollo de la region.
También existen inversiones por parte de China, Rusia y Kazajistan en materia
hidroeléctrica en Kirguistan y Tayikistan, por lo que tendran un aumento de produccion
energética, estas mismas inversiones a la vez benefician el Oeste de China el cual esta
atravesando por un rapido proceso de industrializacion. En este ejemplo en particular
se puede apreciar que la cooperacion regional en materia econdmica es sumamente
importante para el desarrollo de la misma, siendo el objetivo principal el beneficio de
todos los paises miembro, ya que finalmente estan relacionados entre si (como nos

explica la teoria de la interdependencia).
3.3.1 Cooperacion energética

Asia Central es una de las regiones mas ricas en energia, “las cinco naciones que
tienen limite con el mar Caspio (Azerbaiyan, Iran, Kazajistan, Turkmenistan y Rusia),
junto con Uzbekistan, tienen el 21.4% de las reservas comprobadas de petréleo y el
45% de las reservas comprobadas en el mundo.”'"®

Durante la Cumbre de Jefes de Estado de 2007, Vladimir Putin hizo
declaraciones acerca de la formacién de un “mercado unificado de energia”, para el
gas y el petroleo “el potencial de un cartel de gas en la OCS, representaria una
amenaza significativa, especialmente si Iran es aceptado como un Estado Miembro
seria como una especie de OPEC con armas.”""’

La Organizacion esta formada por Estados miembro y observadores que en el
contexto internacional son lideres en suministro de energéticos (Rusia e Iran) y lideres
en consumo de energéticos (China e India). Este conjunto de paises difiere de lo que
seria una Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), porque esta
conformada tanto por proveedores como por consumidores de energéticos y esta

limitada en lo regional.

" 1dem

S Ibidem, p. 22

"8 Andrew Scheineson, The Shanghai Cooperation Organization March, [en linea], Council on Foreign Relations, 24 de marzo de
2009, Direccion URL: http://www.cfr.org/publication/10883/shanghai_cooperation_organization.html#p [consulta: 15 de junio de
2011].

"7 Idem
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Los paises mas poderoso de la OCS, Rusia y China, buscan incrementar la
produccion de gas y petroleo de los demas miembros, para que asi Rusia puede seguir
manteniendo el control sobre los recursos vy la infraestructura para su transportacién y
China pueda seguir asegurando el suministro de los mismos.“Mientras que el gobierno
ruso esta presionando para unificar el multilateralismo en el bloque energético de la
OCS, el cual Moscu podria dominar a través de sus poderosas empresas estatales de
energéticos. Pekin persiste en seguir con los tratos bilaterales que puedan re-
direccionar el petréleo y el gas de Asia Central hacia el este en lugar hacia Rusia.”""®

Aunque no se han establecido los acuerdos para que se desarrolle una
cooperacién energética regional, la realidad es que ya existe cooperacién fuera del
marco de la OCS, Rusia aseguré acuerdos con sus vecinos centroasiaticos para
construir gasoductos, mientras que China, también ha seguido un curso bilateral. De
acuerdo con el Servicio de Investigacion Congresional, recientemente China, esta
construyendo un gasoducto del mar Caspio al oeste de su territorio, a través de
Kazajistan y en el 2006 otros gasoductos ya han empezado a trasportar [energéticos]
entre ambas naciones.”'"

Haciendo una comparacion entre las transferencias econdmicas y las
energéticas que se estan gestando entre los grandes y pequefios miembros de la OCS,
las primeras se estan haciendo en menor medida que las segundas.120

Debido a que los problemas energéticos han encabezado las agendas de los
miembros, el objetivo de los paises centroasiaticos es disminuir la dependencia que
tienen entre ellos en materia energética, como es el caso de Kazajistan (el principal
productor de petréleo en Asia Central), que depende de la infraestructura de trasporte
de energia de Rusia, por lo que sus objetivos seran la diversificacion de sus rutas

energéticas, que ya esta haciendo con la India.

"8 Richard Weitz, China-Russia Security Relations: Strategic Parallelism Without Partnership Or Passion?, [en linea)], agosto de
121(308, Direcciéon URL: http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil/ [consulta: 15 de junio de 2011].
Idem
'20 Gabriel Larpin, op.cit., p. 21
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3.3.2 Cooperacion econémica

Los paises centroasiaticos tuvieron dificultades econdmicas después de ganar la
independencia. Por lo tanto, tienen una gran necesidad de mejorar econédmicamente.
Es por esto que la OCS representa un medio para hacerlo, por eso la relacion con
China es fundamental para estos paises.

El principal objetivo de China en la OCS es la cooperacion econémica entre los
Estados Miembros, ya que Asia Central representa un mercado poco explotado
comercialmente pero al mismo tiempo muy productivo. China invierte en productos
como la electrénica, el procesamiento de los alimentos, equipos de transporte
(automoviles, vagones de trenes y locomotoras, barcos y aeronaves, equipos de

telecomunicaciones'?")

. También invierte en la industria, por ejemplo con la compra de
la compania PetroKazakhstan y en energéticos como con el oleoducto Alashankou
(Xinjiang), Atasu (Kazajstan). Ademas de tener proyectos en conjunto con
Turkmenistan y Uzbekistan, en tecnologia, lo que es muy atractivo para los
centroasiaticos porque es una forma de poderse abrir también al mercado mundial, que
tanta falta les hace.

El gobierno de China ha ofrecido cuantiosas sumas de dinero (900 millones de

dolares)'??

como préstamo en términos favorables para los otros miembros de la OCS
y 127 programas de cooperacion fueron incluidos en la guia de la cooperaciéon
economica multilateral en el marco de la OCS.

La cooperacion econdmica dentro de este marco ha hecho que se incremente el
volumen del comercio entre los Estados miembro. Todos buscan su beneficio propio,
mientras que China busca que Asia Central se convierta en su fuente de recursos a
cambio de inversiones. El objetivo mas ambicioso de China es crear una zona de libre
comercio en donde se intercambien productos y recursos tanto capitales como

humanos. “Propuestas para un SCO zona de libre comercio fueron inicialmente

2! Central Intelligence Agency, Asia Oriental y Sudoriental: China, [en linea], Central Intelligence Agency, 29 de mayo de 2011,
Direccién de URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world factbook/geos/ch.html [consulta: 15 de junio de 2011].

122 s/autor, “SCO member states enjoy mutually beneficial, reciprocal economic co-op”, [en linea], China, Xinhuanet.com, 13 de
junio de 2006, Direccion de URL: http://english.scosummit2006.org/en_zxbb/2006-06/13/content_508.htm [consulta: 15 de junio de

2011].
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presentado por China en la primera reunion de ministros de comercio de la OCS en
China en el 2002.”'%

3.4 La perspectiva de China sobre la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai

China ha establecido lazos comerciales con Asia Central desde hace siglos a través de
la Ruta de la seda, de nuevo, esta region se ha convertido en un area de significado
estratégico para los chinos.

La OCS, “ha permitido a China construir una seguridad fuerte, lazos politicos,
econdmicos y culturales con los Estados locales, que han ayudado a crear las
condiciones para que ésta juegue un rol activo y constructivo en la region”'?. La
cooperacion dentro de un marco multilateral hace posible que China evite fricciones
con sus vecinos mientras preserva y consigue sus propios intereses.

Tal parece que desde la consolidaciéon de la OCS en el 2001 China se ha
mostrado como la principal fuerza motora de esta Organizacion, ya que le representa
paz y seguridad en sus fronteras para no sentirse expuesta a ataques militares de
paises como Estados Unidos. La Organizacion le provee un buen marco de
cooperacion, donde puede tratar temas de prioridad como el combate al terrorismo,
separatismo y extremismo, para asi asegurarse de cualquier factor que esté
amenazando la estabilidad nacional para que quede controlado y eliminado.

La cooperacion economica dentro de la Organizacion es impulsada
principalmente por China, siendo su principal objetivo el desarrollo de los paises
centroasiatico por representar rutas terrestres para la importacién de energéticos y de
trasporte e inclusive, la promocion de construir una zona de estabilidad y de desarrollo
no solo entre los Estados Miembros, sino también entre los observadores, para

garantizar un crecimiento econémico pacifico para China.

'2 Alyson J. K. Bailes, et al., op. cit., p. 44
124 Gabriel Larpin, op. cit., p. 35
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3.4.1 El desarrollo de la politica exterior china en el entorno de la Organizacién de

Cooperacion de Shanghai

El siglo XXI significo para la diplomacia china un gran cambio en la forma de hacer
politica exterior. Durante el proceso de la creacién de la OCS, por primera vez los
diplomaticos chinos se enfrentaban con cuestiones de seguridad regional y todo lo que
ello conlleva como la confianza mutua y cooperacion de seguridad.

“El proceso de la OCS, ha dado pie a un nuevo modelo de cooperacion regional,
caracterizado por iniciativas en comun llevadas a cabo tanto por los paises grandes
como los pequefios, en donde se concentran en la colaboracion para el beneficio
mutuo”. '®® En este proceso China se ha concentrado en asuntos de cooperacion
econdmica y que ha logrado gracias a este modelo: el Consejo de Negocios de la OCS,
la Asociacion Interbancaria, créditos otorgados por China a los miembros de la
Organizacion, la creacién del Tratado de Fronteras de Huoerguosi y el Centro de
Cooperacion entre China y Kazajistan, incluso actividades culturales como el Festival
Cultural y Artistico de la OCS vy las capacitaciones de profesionales centroasiaticos por
parte de China en varios campos.

Esto quiere decir que la diplomacia china ha trasformado su modelo, porque ha
pasado de un enfoque tradicional de relaciones bilaterales hacia las interacciones
multilaterales, lo que significa para China que la organizacién, es una iniciativa de su
nuevo enfoque. Actualmente China, se ha convertido en un actor mucho mas
participativo en todos los foros multilaterales.

Para Pan Guang, China ha marcado un rol especifico en diversas areas de la
Organizacion; como en la Formulacion de las guias teoricas para la creacion de la
OCS, el presidente Jiang Zemin, propuso el concepto de Espiritu de Shanghai, el cual
se define como “confianza mutua, beneficio mutuo, igualdad, consulta, respeto a las
diversidad de civilizaciones y prosperidad en comun”'?°.

La institucionalizacion de la OCS es una de las prioridades que China tiene
dentro del marco de la organizacidén desde su fundacion, la apertura del secretariado en

25 Ibidem, p. 36
"% Ibidem, p. 37
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Pekin, en el 2004, bajo la administracién del primer ministro chino Zhu Rongji, se
enfatizé a través de la creacion de la Carta fundadora de la Organizacién y del
mecanismo antiterrorismo dando muestra del protagonismo chino, en la regularizacion
del trabajo a través de las instituciones de la Organizacion. Para la OCS, aun en la
actualidad los temas de mayor prioridad son aquellos que tienen que ver con el
mejoramiento de la estructura institucional y la eficiencia de sus operaciones, inclusive
da apoyo directo a los proyectos principales y de mayor interés, por medio de sus
contribuciones financieras a la organizacion, que sobrepasan a todas las otras

contribuciones que han dado los demas paises miembros.

3.5 La perspectiva de Rusia con respecto a la Organizacion de

Cooperacion de Shanghai

Las circunstancias histéricas por las que ha pasado Rusia en los ultimos afos la han
empujado a modificar sus estrategias como la de compartir el dominio con otra potencia
en una organizacion como es el caso de la OCS.

En 1999 la Federacion Rusa se habia convertido en un “pais secundario en la
escena internacional, con escasa influencia mas alla de sus reducidas e inestables
fronteras y con pocas perspectivas de volver a ser un actor relevante en el mundo
globalizado en el que otros, con Estados Unidos (EE. UU.) a la cabeza, monopolizaban
los papeles protagonistas.”'?’

Rusia estaba perdiendo influencia en las esferas economica, politica, cultural y
de seguridad, por lo que su papel de protector de la seguridad en Asia Central esta
siendo afectado por otros actores externos que se estaban comprometiendo cada vez
mas en la region.

Los paises Occidentales (EEUU y la UE) estaban penetrando en la regién con
planes de construccion de gasoductos hacia Turquia a través de Caucaso y el mar
Caspio, asi como también la cooperacién en materia de seguridad con los Estados de
la region provocaron un cambio drastico en la escena estratégica que tenia

consecuencias directas a Rusia, quién cansada de perder influencia sobre su ‘propio

127 Jesus A. Nufiez Villaverde; Mayte Carrasco, op. cit., p.82
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patio trasero’, luchd por encontrar una politica para contener su desprendimiento de la
region.'®

El mantenimiento de su zona de influencia esta intimamente relacionado con
asuntos estratégicos y de seguridad. Es por esto que como compromiso institucional, la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai, tiene tres caracteristicas, que en
combinacién la hacen unica en la historia de Rusia; primero, la organizacion incorpora
a sus miembros a politicas convergentes con enfoques socio-econdmicos para la
estabilidad y la seguridad en una determinada region geografica; segundo en la
dimension de seguridad, la OCS se acerca a un colectivo de seguridad o a un bloque
de defensa, finalmente Rusia es una de las dos potencias mas poderosas dentro de
una organizacion.'®

Por lo general Rusia dentro de las organizaciones es el Estado con mas poder,
como es el caso de la Comunidad de Estados Independientes (CEl) o como la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), pero en la OCS, Rusia tiene
a China, quien hace contrapeso en la toma de decisiones sobre la direccién que debe
tener la Organizacion, por lo que se siente vulnerable con respecto a sus intereses.

Rusia mostré iniciativa con la fundacion de los Cinco de Shanghai, la fundacion
de la OCS fue iniciativa china. La incorporacion de Rusia significé una gran ayuda para
facilitar las negociaciones, ya que para los paises centroasiaticos la presencia de Rusia
ayuda a minimizar la presion que ejercen los chinos sobre ellos, es decir, la presencia
de las dos potencias en la OCS, funciona como un balance de poder.

En el ambito econémico, Rusia representa una fuerza moderada frente a las
ambiciones de China y su zona de libre comercio. Sin embargo Rusia cedié un acuerdo

O Rusia tiene

basico sobre cooperacién econdémica entre los Estados Miembros.™
muchos proyectos economicos en la region, entre estos se incluye la expansion de las
redes de telecomunicaciones en toda Eurasia y un corredor trasportador de recursos
gue se conecte del mar Caspio con China a través de Kazajistan, Rusia, Uzbekistan y

Kirguistan.

'8 |ena Johnson. “Russia and Central Asia’, p. 95 en Roy Allison, et al., Central Asian Security, The New International Context,
Washington D.C., Brookings Institution Press, 2001.

128 Alyson J. K. Bailes, et al., The Shanghai Cooperation Organization, [en linea], Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) Policy Paper, num. 17, p. 10, mayo de 2007, Direccién URL: http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP17.pdf [consulta: 15 de
junio de 2011].

30 bidem, p. 13
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Mapa 7. Reservas y oleoductos de petréleo y gas en la region del Mar Caspio
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Fuente: Escobar José, La geopolitica de los Oleoductos y los gasoductos, [en linea], Global Research, Direccion de URL:
http://islammdp.blogspot.com/2010/10/la-geopolitica-de-los-oleoductos-y.html [consulta: 02 de febrero de 2011].

En el mapa anterior se puede observar el flujo de recursos de petréleo y gas que se
encuentran en la region, lo cuales corren del Mar arabigo, atravesando Afganistan,
Uzbekistan, Kazajstan hasta llegar a Rusia. La buena comunicacién de estos paises,
asi como la seguridad entre sus fronteras, es crucial para el continuo flujo de los
recursos que son necesarios para el desarrollo de sus economias. El control de la
afluencia de los recursos energéticos, significaria, el dominio de los recursos
provenientes del Mar Arabigo, donde se encuentran las mayores reservas de petréleo.
La Organizacién de Cooperacidon de Shanghai tiene como significado para
Rusia, “el inicio de un acercamiento con China; tanto en el ambito estratégico como

»131

financiero” ”'. Desde entonces las relaciones entre estos dos paises se han extendido,

en la negociacion de un numero de tratos en el campo energético, a finales del afio

3! Richard Weizt, op. cit., p. 71
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2004, los bancos chinos financiaron la mayor afluencia de produccién de petréleo de

una de las empresas estatales rusas'*.

“‘Durante la cooperacién con Estados Unidos, en la campana
contra el Taliban del 2001 al 2002, Rusia encontré en la OCS, un
motivo para balancear su relacion con Estados Unidos, ya que
reforzaria sus lazos con China y los paises de Asia Central’'®*,

finalmente “la OCS, es una estructura que permite a Moscu

controlar y limitar las actividades de Pequin en Asia Central”."

La OCS representa para Rusia un medio por el cual se dan las condiciones y las
oportunidades para el desarrollo de las relaciones multilaterales, con el propdsito de
mejorar de la seguridad regional con la participacion de China y al mismo tiempo busca
expandir su influencia en la regién de Asia Central mediante los mecanismos de la
Organizacion.

La Organizacion es un vehiculo para Rusia que le ayuda a realizar importantes
actividades en varios campos, como él trafico de droga, establecer dialogos para
neutralizar actividades extremistas y asi poder lograr la estabilidad de los regimenes y
poder aminorar las tensiones que se derivan de su reposicionamiento en la zona, pero
que al mismo tiempo le ayudara a recuperar su status quo en la politica regional.

Las ventajas también pueden ser materiales, al ser miembro de beneficia de la
cooperacién en infraestructura y desarrollo, pero lo mas deseable para el caso ruso es
la coordinacion de las politicas energéticas, entre China, Kazajistan y Uzbekistan.

Politicamente le puede ser util como un foro de mediacion, en cual se ha tenido
éxito en evitar conflictos por los recursos naturales como el agua, diferencias culturales,
la delimitaciéon de fronteras, contencion al extremismo islamico, y negandole la

legitimidad a los movimientos separatistas entre los Estados de Asia Central.

32 Jia Qingguo, The Shanghai Cooperation Organization: China's Experiment in Multilateral Leadership, [en linea]. School of
International Studies, Pekin University, 2005, Direccién URL: http://www.irchina.org/en/news/view.asp?id=4102011,11,02 [consulta:
11 de febrero de 2011].
"33 Idem
'3 Jia Qingguo, op. cit.
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3.5.1 Politica exterior de Rusia

La politica exterior rusa, al ser multipolar, mantiene lazos que se encuentran en la OCS
y al mismo tiempo puede establecer relaciones con otras regiones del mundo, ya que
dicha Organizacién ha declarado no estar en contra de ningun régimen.

Desde la perspectiva de Rusia la OCS tiene que ver con su posicién en los
asuntos institucionales, la expansion y el fortalecimiento de la cooperaciéon en las
principales areas.

En el caso de la expansion, se muestra reservada a ello, ya que la anexién de
nuevos miembros a la organizacién afectaria los intereses rusos, como es el caso de
India y Paquistan quienes son paises poseedores de armas nucleares, sumando el
conflicto que tienen sobre el territorio de Cachemira, complicaria mucho mas las
relaciones internas de la OCS.

Otra cuestion es la preocupacion de los rusos por el ingreso de Paquistan e Iran
a la OCS, su relacion con China y especificamente por los lazos que ha establecido
ésta en materia de energéticos, ya que ha intensificado su cooperaciéon con Iran, para
poder tener oportunidades de exploracion para la construccidn de gasoductos.

No es conveniente para los intereses rusos que China tenga este tipo de
acuerdos con Iran, ya que afectaria a su mercado y sobre todo a su principal empresa
de energéticos Gazprom. Por lo que Rusia evitara la venta de gas de Turkmenistan a
China o por lo menos disminuir las capacidades en gasoductos que pueda adquirir
China en Asia Central.

En el caso de Afganistan la posicidn que tiene Rusia es la de establecer un
dialogo con este pais. Es por esto que en junio del 2004 en la cumbre de Tashkent, el
Presidente Vladimir Putin propuso la creacion de un grupo de contacto que se
mantuviera al pendiente de los asuntos de Afganistan dentro del marco de la OCS.

En el campo econdmico “la principal preocupacion que tiene Rusia, es la de el
futuro desarrollo de las politicas de China, en las cuales busca que la organizacién sea

» 135
e

un vehiculo para la penetracion econdmica china en los paises de Asia Central n

135 Lee Nam-ju, “From Partnership to Alliance? The Development of Sino-Russian Relations”, [en linea], num. 1, vol. 13, pp. 47-66,
Corea, Institute for East Asian Studies (IEAS), 2001, Direccién URL: http://www.ieas.or.kr/vol13_1/13_1_3.pdf [consulta: 01 de
marzo de 2011].
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las cuales se ha propuesto una zona de libre comercio, la cual puede llegar a ser la
mas grande del mundo, con una poblacién total de “1.5 miles de millones de personas
(1,501,471,578).”1%

Una zona de libre comercio implicaria para Rusia que se incrementara la
migracion china vy la pérdida del mercado centroasiatico, ya que comparando las dos
naciones, China es una potencia en el area de exportacion de bienes y en
consecuencia incrementaria la relacion politica entre China y los paises de Asia
Central. Con la demanda interna de energia, la zona centroasiatica se ha vuelto una
fuente de energia, por lo que se ha convertido la apertura econémica de Asia Central
una de las estrategias globales de China.

En respuesta a ello, Rusia se ha protegido con la postura de que “la eliminacién
completa de las barreras del comercio, sean solamente llevadas a cabo por los grupos
especificos de los miembros de la OCS, que tengan economias comparables”™’,
tomando en cuenta las evidentes diferencias que hay entre sus miembros y en cambio
propone que se intensifique un dialogo energético, ya que sus intereses se verian
beneficiados si logra llegar a un acuerdo para coordinar un tratado de energéticos, en
el cual estarian involucrados algunos de los mayores poseedores de recursos en el
mundo, lo que ayudaria a aminorar la inminente competencia por los recursos

energeéticos.

“‘De hecho la economia rusa, se beneficiara si importantes
corredores de trasporte conecten al Este y a Asia Central con
Europa, que pasarian a través de Kazajistan y luego de Rusia, por
lo que la cooperacion de la OCS en la infraestructura de trasporte
también puede ser de utilidad para evitar que China y los Estados
de Asia Central puedan eludir a Rusia con rutas trans-Caspio para
el petréleo, el gas y otras materias primas”'*®

En este sentido, a largo plazo Rusia buscaria consolidarse y perpetuar su influencia
como el mayor exportador de energéticos, por ello es légico que Rusia quiera
acomodar a la OCS a su propia agenda encaminada a convertirla en una superpotencia

de energéticos.

38 Ibidem, p. 45
37 Ibidem p. 57
38 Ibidem p. 58
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3.6 Relacion sino-rusa en el marco de la Organizacion de Cooperacién de

Shanghai

La relacion que actualmente mantienen Rusia y China es una relacién que se mantiene
pacifica y cooperativa, debido a que en ésta convergen muchos intereses que tienen
en comun.

Lo que actualmente tienen China y Rusia es una “Relacién estratégica”'®;

es
decir que tienen una relacidn en la cual les permite jugar un papel mucho mas activo en
las relaciones internacionales, ya que es susceptible a cambios y puede tanto ser
exitosa como fracasar dependiendo de qué tan capaces son ambas partes para
identificar sus intereses comunes y convertir esto en una cooperacion sustantiva.

Para Rusia una adecuada relacion con China significa inmediatamente intereses
de seguridad y ambiciones globales geopoliticas, “ya que ayudara al mantenimiento de
la seguridad en las regiones del Este mediante el establecimiento de la cooperacién en
intereses comunes; al mismo tiempo le provee a Rusia la confianza de formular una
politica exterior independiente de la influencia estadounidense.”'*°

En cambio para China concibe su relacidn con Rusia con mucho menos
ambicion, lo que busca es asegurar su estrategia de seguridad en su zona del noreste
para asegurar el mantenimiento de su modernizacion nacional y el continuo flujo de
energeéticos y otros productos materiales como los metales.

Un numero de factores definen los intereses de China en la OCS, primero China
intenta contener las fuerzas separatistas del Este de Turkestan, segundo esta tratando
de preservar a Asia Central como una base estratégica y estable y tercero considera a
ciertos paises de la region como fuentes de abasto de recursos energéticos y socios
comerciales.

Para que se logre esto, es necesario que se logren tres condiciones, la primera
es la resolucion de la situacion de las fronteras entre China y los demas paises de la
region, asi como también establecer la paz y seguridad en las mismas, ambas

situaciones estan casi resueltas. Esto depende de alcanzar un acuerdo de ciertos

'3 Bobo Lo, op. cit., p. 153
0 jdem
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territorios no poblados y de pedazos de territorios insignificantes cerca de la frontera.
Segunda condicién, esta pendiente que los paises de Asia Central mantengan politicas
abiertas con respecto a China, quién a su vez debe establecer relaciones bilaterales
balanceadas con ellos. Tercero, Asia Central no debe estar bajo el pulgar de cualquier
superpotencia, la estrategia China en Asia Central no es enteramente auténoma, sino
que es también determinada por los rusos y los americanos. ™’

Lo que pretende China es dirigir a la OCS hacia una organizacién econdmica, a
lo que Rusia se encuentra inconforme porque esto significa un incremento de influencia
y dependencia hacia China por parte de los paises de la region. Las acciones que ha
tomado Rusia para contrarrestar las acciones chinas es trabajar en una nueva férmula
de cooperacion dentro del marco de la OCS, especificamente seria replantear la

estructura interna y la especializacion de las funciones de los miembros.

“Basado en el modelo convencional 2+2+2, con China y Rusia en
el nivel mas alto, Kazajistan y Uzbekistan en el nivel medio y a
Tayikistan y Kirguistan en el fondo del nivel subregional. Para el
proposito de las mejoras funcionales, no excluirian la posibilidad
de clasificar a Kazajistan y a Uzbekistan como los sujetos que
lideran la OCS, responsables de la estabilidad y el desarrollo de
la region, dentro del contexto de los ‘cuatro’, mientras que Rusia y
China, asumirian el camino estratégico general de la OCS, asi
como también las relaciones con el resto del mundo.”"*?

El claro temor de Rusia es la amenaza de convertirse en el socio menor de China. Es
por esto que Rusia esta tomando una serie de pasos como la restriccion de venta de
nueva tecnologia, limitar la integracion de la economia regional y el control de la
migracion. La comunidad militar rusa ve a la cooperacion con China dentro del marco
de OCS, como algo indispensable, pero aun conservan ciertas reservas dentro de esta
relacion de cooperacioén principalmente en cooperacion militar estratégica.

Rusia toma a la OCS como un instrumento temporal que le ayudara a alcanzar
sus metas politicas y estratégicas en la region, como lo podemos ver con la

Organizacion de Cooperacion para Asia Central (OCAC) y en la Comunidad Econdmica

“! Ibidem, p. 34
“2 Ibidem, p. 36
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de Eurasia (CEE), quienes son lideradas sélo por Rusia, de ésta manera pretende
disminuir la expansion econdmica e influencia politica de China en la region.

La Organizacion entre mas crece en importancia, la relacion entre China y Rusia
tiene cada vez mas reservas, lo que reflejaria dentro el marco de la Organizacion dos
polos opuestos que frenarian el desarrollo de la propia organizacién. China quiere darle
un enfoque a la organizacién de cooperacion econdémica y de integracion regional,
mientras que Rusia quiere mantener una postura militar y de seguridad.

La razon por la cual ambos paises tiene posturas divergentes en cuanto a qué
direccion quieren que se dirija la Organizacion, es porque “Rusia entiende que es
mucho mas influyente con las élites de Asia Central mediante sus lazos politicos y
personales [debido a que fueron republicas que pertenecieron a su jurisdiccion y tiene
lazos culturales como el idioma]. Controversialmente se siente mas vulnerable en la
esfera econdmica, aun y tomando en cuenta el control que tiene sobre los recursos
naturales y la continua dependencia econdmica que tienen los Estados de Asia”'*,
como por ejemplo la dependencia en las rutas comerciales, que al contrario de China
cuyos lazos politicos, de seguridad e institucionales son un poco menos fuertes que los
de Rusia, sin embargo su crecimiento econdmico ayuda a predominar en la region,
dado a la vulnerabilidad que tienen estos paises en ese aspecto; es por esto que su

objetivo primordial es el enfoque econdmico de la Organizacion.

3.7 Actores externos influyentes

3.7.1 Estados Unidos de América

La regién de Asia Central represent6 para Estados Unidos, una nueva frontera para su
politica exterior, desde que éstos Estados se independizaron ha desplegado todos sus

instrumentos para poder establecerse como el mayor participante.

3 Bobo Lo, op. cit., p. 176
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La estrategia ha sido la de incorporar los recién independizados Estados a las
instituciones econdémicas, politicas y militares lideradas por Estados Unidos y la Unién
Europea (UE).™*

De hecho la participacion de Estados Unidos en la region tiene como
antecedentes la Segunda Guerra Mundial, donde se opuso a la monopolizacion de los
recursos energéticos por parte de Rusia. Después de cinco décadas, en 1995
Washington dio el capital para la creacién de un gasoducto que pasa por Turquia y
evita el paso hacia Rusia.

“Para Rusia, Estados Unidos, Turquia, Iran, Paquistan, China y Eurasia que son
[...] proveedores de petréleo y de gas, el tener el control de las fuentes de energia
y de su transporte, significa tener el control de los destinos lo que representa una
ventaja estratégica”'*°. Es decir el control de los gasoductos implica tener el control del
paso y direccidn de los recursos, de ahi que la principal importancia de la regién es por
ser geoestratégica; ya que Asia Central es el paso de los recursos provenientes de
Medio Oriente hacia Europa, China y Rusia.

El interés de Estados Unidos por la region de Asia Central se vio acrecentado a
partir del 11 de septiembre de 2001 y de la lucha contra el terrorismo en Afganistan
especialmente porque “las lineas fronterizas que demarcan la regién de Asia Central
colindan con las potencias que son de prioritario interés en la esfera de seguridad

estadounidense fundamentalmente China, Rusia, Iran y Turquia”'*®.

Ademas algunos
paises de Asia Central han sido aliados en la ayuda a las tropas estadounidenses en la
zona de Afganistan, debido a que funcionan como puentes de transporte de diversas
mercancias con el mantenimiento de bases aéreas.

La zona también esta necesitada de desarrollo econémico, sobre todo con el
vacio que dejo la URSS, por lo que las Republicas centroasiaticas han encontrado

apoyo en diplomaticos, empresarios y militares estadounidenses.

144 Stephen Blank, “The United States and Central Asia”, p. 128 en Roy Allison, et al., Central Asian Security, The New International
Context, Washington D.C., Brookings Institution Press, 2001.
5 Ibidem, p. 136
%® Fernando Montiel, El Asia Central y el Caucaso: consideraciones para su analisis, México, Editorial Montiel y Soriano Editores,
2005, primera edicion, p. 8
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Cuando la OCS se cred muchas expectativas crecieron alrededor de ella, y una
de ellas es, que ésta fue creada con la finalidad de hacer contrapeso a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y en especial a Estados Unidos, en la region.
Rusia mantiene la postura, al igual que China que Estados Unidos es un peligro para
su zona de influencia, ya que Asia Central ha sido por excelencia dominio ruso, la
presencia estadounidense es una amenaza a sus intereses nacionales.

En 2007 Estados Unidos adoptd su primera estrategia en torno a Asia Central,
en la cual pretende aplicar una politica hacia la region como un todo, pero ha
encontrado dificultades para aplicar una politica comun ya que su estrategia
comprende temas diversos como los derechos humanos, energia, transporte y control
de agua. Estados Unidos ha enfatizado en aplicar un acercamiento tanto bilateral como
regional a la zona, pero aun asi no se tiene una politica clara entorno a la OCS.

Como se ha dicho el 11 de septiembre de 2001 es una fecha clave para
comprender porque la dinamica internacional cambié radicalmente a esta region.
Durante los siglos pasados, Rusia era el actor hegemonico indiscutible en la region,
incluso China tenia muy presente que el dominio de la regién pertenecia a los rusos.

Después de esta fecha, Estados Unidos se enfocd en dar proteccion a la region
con la intencion de establecer lazos en la regién. En un principio Rusia lo vio como un
aliado para ayudar a estabilizar la region, pero al paso del tiempo aquellas bases
militares que eran temporales, se expandieron en diferentes territorios, lo que convirtio
la presencia de Estados Unidos en un factor incomodo para los intereses rusos y
chinos.

Por lo que la solucion para detener la presencia estadounidense en la region fue
optar por reforzar las alianzas con Asia Central, agregando encontrar soluciones de
problemas en comun como el combate al extremismo islamico y la expansion de la
cooperaciéon energética.

La capacidad que tiene Estados Unidos para convertirse en el principal actor de
la region es relativa, ya que Rusia sigue teniendo importante influencia politica y
econdmica en la region, ademas de los lazos culturales como el idioma y la historia,
que la unen con los Estados centroasiaticos. Los estadounidenses han tenido

problemas para identificar los intereses basicos de seguridad que tienen en comun la

82



Seguridad desde la perspectiva sino-rusa en el marco de la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai
Sandra Guadalupe Caballero Valencia

region, pero lo que si les ha funcionado es a diversificar las relaciones en materia de
comercio, energéticos y las politicas de seguridad fuera de las estructuras
concentradas por Moscu

Desde que se fundd la Organizacidn de Cooperacion de Shanghai se creia, por
parte de paises occidentales, que su creacion serviria de contrapeso a la influencia de
la OTAN' en la region de Asia Central, debido a sus tintes militares; sin embargo, la
OCS mantiene en sus principios una postura pacifica y neutral al declararse no en
contra de alguna otra organizacion o pais

La OCS no puede ser considerada aun como un contrapeso para la OTAN en
cuestiones militares, aunque los ejercicios militares conjuntos son un punto de partida,
no obstante ese no ha sido su principal objetivo, sino que ha desarrollado el papel de
“foro para discutir temas de comercio y de seguridad, incluida la lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico.”®

En afos recientes la OTAN, “ha tenido una participacion activa en la
rehabilitacion de los ejércitos de los paises de Asia Central, lo que representa una
nueva herramienta en el proceso de estrechar la influencia de los Estados Unidos y del
Occidente.”'® La cooperacién entre los Estados de Asia Central con la OTAN, dentro
del marco de Compaferismo para la Paz (PFP siglas en inglés), “es parte de la
estrategia de mantener la estabilidad a través de la gran expansion de Eurasia que
recae al este de Europa, asi como el apoyo al control geopolitico sobre regiones con
mucha importancia estratégica en el Medio Oriente, el Mar Negro, el Caucaso, el Mar

Caspio y Asia Central”™®

sobre todo éste ultimo y Afganistan, quienes son regiones
clave para establecer |la presencia de la OTAN en el centro de Eurasia, en términos del
posible impacto que pueda tener esto en Rusia y China.

La dinamica entre China, Rusia y los Estados Unidos en la region es lo que en
1997, Zbigniew Brzezinski, en su obra el “El gran tablero mundial”’, ponia a Estados

Unidos como la unica verdadera potencia mundial, los demas actores serian jugadores

7 Andrew Scheineson, The Shanghai Cooperation Organization March, [en linea], Council on Foreign Relations, 24 de marzo de
2009, Direccion URL: http://www.cfr.org/publication/10883/shanghai_cooperation_organization.html#p [consulta: 15 de junio de
2011].

“8 |dem

S Murat Laumulin, Organization as "Geopolitical Bluff?" A View from Astana, [en linea], Programa de Investigacién Ruso, p. 8,
junio de 2006, Direccion URL: www.ifri.org/downloads/laumullinenglish.pdf [consulta: 02 de noviembre de 2011].

%0 Ibidem, p. 15
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geoestratégicos (Rusia y China) y los Estados pequefios serian los “pivotes
geopoliticos”.

Haciendo un analisis actual acerca a la opinién de Brzezinsk, Estados Unidos
no es por completo la unica potencia mundial, ya que también han despuntado otras
mas como es el caso de China, la India, Alemania, por mencionar algunas. Por lo que
su protagonismo ha quedado disminuido, no obstante su presencia sigue siendo muy
significativa, debido a que sigue siendo un lider econémico y militar el cual encuentra
todos los medios para beneficiar sus intereses.

Los demas actores geoestratégicos, principalmente China y Rusia, han podido
ser mas un contrapeso, que unas simples piezas que los estadounidenses utilizarian
para alcanzar sus objetivos. Cada vez mas, van adquiriendo presencia en la politica
mundial y se han ido convirtiendo en actores fundamentales de la sociedad
internacional, por lo que pone en duda el liderazgo estadounidense y su verdadero

poder de influencia en la dinamica regional.

3.7.2 Republica Islamica de Afganistan

La Republica Islamica de Afganistan surgié como Estado en 1880 debido a las
amenazas constantes de expansion de la Rusia Zarista y de Gran Bretafa, quien tenia
como colonia a la India, desde entonces ha sido un territorio de batalla entre grandes
potencias mundiales, como Gran Bretafa, Rusia y Estados Unidos.

“Como resultado de la segunda Guerra Anglo-Afgana (1878-1880)
[fueron tres], la Dinastia Durrani fue depuesta, Afganistan fue
despojado de los territorios situados al sur del Khyber y convertido
en «Estado-tapon» entre la Rusia zarista y la India. El pais perdia
asi el manejo de su politica exterior [debido a que se convirtié en
protectorado de Gran Bretana]. En 1893, la Linea Durand, que no
se presentd como reparticion de fronteras, delimité zonas de
responsabilidad para el mantenimiento de la ley y el orden entre la
India britanica y el emir Abdor Rahaman Khan, quien gobernaba
desde Kabul.”™’

5! s/autor, [en linea], Guia del Mundo, 2007, Direccion URL: http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/afg/History.html

[consulta: 02 de junio de 2011].
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En 1919 Afganistan dejé de ser protectorado de Gran Bretafa, por lo que le dio
oportunidad de crear su propia politica exterior, lo que le permitié establecer relaciones
con la Union Soviética. En el inicio de la Guerra Fria, trato de mantenerse neutral entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética. Sin embargo, se vio forzado a depender cada vez
mas de la Union Soviética debido al sostenido apoyo de Estados Unidos a Pakistan. A
partir de 1955, miles de afganos fueron enviados regularmente a estudiar a la Union
Soviética y, principalmente, a recibir entrenamiento militar. %

Es por esto que Afganistan se convirtio una vez mas en campo de batalla entre
dos grandes potencias (Estados Unidos y la Unién Soviética) durante la Guerra Fria. La
inestabilidad provocada en este periodo paralizd la economia de la nacion, por lo que
llevé a su poblacién a buscar otras fuentes productivas para poder sobrevivir, asi es
cémo se convirtié en el principal productor de opio del mundo."®

La existencia de las guerrillas en el territorio afgano, tuvo como consecuencia el
surgimiento del Taliban en 1995, grupo armado formado en Paquistan, tenian como
objetivo la creacion de un gobierno basado en las leyes del Coran y la ideologia
Islamica, los talibanes erradicaron a las mujeres de la esfera publica eliminandolas del
sistema educativo, la musica (exceptuados los himnos religiosos), las salas de cine, el
teatro y el alcohol, fueron prohibidos por las autoridades, debido a que los consideran
no islamicos.

Afganistan es una gran amenaza para la estabilidad de la region de Asia Central,
la amenaza se increment6 cuando Estados Unidos le declara la guerra al terrorismo e

invade dicha nacion.

52 |dem
53 ldem
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Mapa 8. Afganistan
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Fuente: Central Intelligence Agency, Afghanistan, [en linea], Direccion URL: http://static.lonelyplanet.com/worldguide/maps/wg-
afghanistan-1-400x300.gif [consulta: 02 de febrero de 2011].

El estado de Afganistan tiene problemas internos y externos de grandes dimensiones,
entre los que se encuentran, el extremismo religioso, el terrorismo y el trafico de
drogas. El extremismo religioso es un problema mas interno que externo. Su objetivo
ha sido instaurar al Islam como la unica via del desarrollo social, esto ha provocado el
retraso cultural de una nacién, ya que no debe existir nada que no tenga relacion con el
Islam; provoca falta de derechos humanos, debido a las restricciones de las libertades
de sus ciudadanos en especial con las mujeres y retraso econdmico debido a que el
gobierno Taliban es quién controla todas las actividades productivas. Mientras que el
terrorismo y el trafico de drogas son problemas que ya han adquirido dimensiones

internacionales, especialmente en la zona de Asia Central.
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Ha encontrado en la OCS wun gran aliado, ya que sus miembros son sus
principales socios comerciales, como es el caso de China que se ha convertido en su
principal inversionista.

Para el caso particular de Rusia, quien busca reposicionarse como una potencia
hegemadnica en la regién, pretende incluir a Afganistan con el propdsito de incluirlo en
su zona de influencia y asi disminuir la presencia estadounidense.

La OCS, tiene un protocolo especial para regular la cooperacion entre Afganistan
y la Organizacion, en donde un grupo de contacto es el encargado de llevar las
negociaciones en torno a los asuntos comunes como cooperacion economica y la
promocion del desarrollo del pais.

La Organizacién se ha convertido en una plataforma eficiente, para que se
discutan medidas de asistencia para Afganistan, inclusive se ha invitado a la OTAN
para que asista a las conferencias para establecer seriamente una solucion a la
situacion que actualmente vive la nacion. Los principales asuntos que se quiere
solucionar son: el trafico de drogas, el control de fronteras y la presencia de tropas
estadounidenses establecidas en el territorio afgano.

Actualmente Afganistan, es una nacion que esta viviendo una inestabilidad a raiz
de la invasiéon de Estados Unidos desde el 2001, como consecuencia de los ataques
del 11 de septiembre de 2001, teniendo la primicia que el gobierno Taliban asilaba a
Osama Bin Laden.

La administracion de Obama ha hecho continuidad al legado de la
administracion de George W. Bush, en cuanto al enfoque estratégico sobre la
seguridad. La estrategia para Afganistan y Paquistan presentada por Obama en marzo
de 2009, hacia un llamamiento al desarrollo de una diplomacia regional intensiva que
involucre a todos los principales actores en Asia Meridional, asi como la formacion de
un grupo de contacto para Afganistan y Paquistan respectivamente, para que se
reunan todos aquellos que tienen algo en juego con respecto a la seguridad de la
region como aliados de la OTAN, los Estados de Asia Central, las naciones del Golfo,

Iran, Rusia, la India y China.™*

'3 Nicolas de Pedro; Gabriel Reyes Leguen, Asia Central en las estrategias regionales para Afganistan (DT), [en linea], Espana, El
Observatorio de Asia Central (OAC) Casa Asia, CIDOB vy el Real Instituto Elcano, 04 de abril de 2011, Direcciéon URL:
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La administracion de Barak Obama busca la cooperacion, principalmente de los
paises centroasiaticos como apoyo para derrotar a los extremistas en Afganistan y traer
estabilidad en la region, mediante el desarrollo economico y social haciendo
economias mas competitivas, ademas la diversificacién de las rutas de abastecimiento
en la region. “Se define asi un compromiso multidimensional de Estados Unidos en la
region que pretende ir mas alla del enfoque temporal y puramente militar o de
seguridad que habia caracterizado la relacion con las republicas centroasiaticas hasta
la fecha, mientras se aleja de la controvertida agenda de democratizacion de la
Administracién Bush.”"®

La politica exterior estadounidense tiene como objetivo una presencia
permanente en la que busca acciones en las que pueda tener ventajas comerciales y
de fuentes energéticas, frente a los grandes actores regionales (Rusia y China), sin
dejar de lado que la prioridad actual es la lucha contra el terrorismo en Afganistan asi
también “la agenda centroasiatica ha estado y estara previsiblemente condicionada a
corto e incluso medio plazo por los objetivos principalmente militares y de seguridad en
Afganistan”'®

En cuanto a los paises centroasiaticos se refiere, principalmente Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan, estan siendo afectados por el crecimiento de insurgentes en el
norte del territorio afgano y por eventos violentos provocados por extremistas islamicos.

“El conflicto afgano ocupa un lugar destacado en la agenda de Moscu y obliga al
Kremlin a combinar objetivos aparentemente contrapuestos. Por un lado, Rusia no
desea la instalacion permanente de EEUU y la OTAN, en lo que considera parte de su
perimetro de seguridad (Afganistan), o en su area de influencia (el Asia Central ex
soviética)”’®” . Sin embargo Rusia necesita que Afganistan se estabilice, ya que ésta
situacion afecta la seguridad y si el conflicto adquiere mayores dimensiones, también
se ve afectado su territorio. El trafico de heroina proveniente de Afganistan ha sido un
problema para el territorio ruso, anteriormente solo era territorio de transito que pasaba

hacia Europa, actualmente ya es un mercado de consumo.

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WWCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/asia-
pacifico/dt9-2011 [consulta: 15 de junio de 2011].

"5 Idem

"% Nicolas de Pedro; Gabriel Reyes Leguen, op. cit.

7 Idem
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Para China, Afganistdn es una de sus principales zonas de inversion, “segun
fuentes chinas, entre 2002 y 2009 Pequin ha invertido 900 millones de Yuans (135
millones de ddlares) en ayuda a Afganistan, lo que ha permitido la construccion de un
hospital, la rehabilitacion del sistema de irrigacion de la provincia de Parwan y la
formacién de mas de 800 estudiantes y funcionarios de distintas disciplinas.”’*®

La estabilidad del territorio afgano representa beneficios tanto econémicos como
politicos. Los beneficios econdmicos, se ven representados en el aumento de
inversiones en recursos minerales y energéticos, mientras los politicos se ven
reflejados en la estabilidad de Xinjiang.

Mantiene un perfil bajo con relacién al conflicto afgano, ya que su unico interés
es lo econdmico y respeta el principio de la no intromisidon en asuntos internos, no
obstante si le afecta los problemas en Afganistan, sobre todo porque afectan sus
inversiones en dicho territorio, de ahi que promueva dentro del marco de la OCS,
ejercicios militares conjuntos llamados Misién de Paz, cuyo objetivo es el ataque al
terrorismo.

Dentro del marco de la OCS China también ha promovido una mayor
participacion de los actores regionales en las cuestiones afganas. Asi, en noviembre de
2005 se establecié el grupo de contacto Afganistan-OCS para promover la cooperaciéon
en la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y el crimen transfronterizo. Mas
recientemente, la OCS ha adoptado el El Plan de Accion de los Estados miembros
de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai y la
Republica Islamica de Afganistan en la lucha contra el terrorismo, trafico ilicito de
drogas y el crimen organizado durante una conferencia en Afganistan en marzo de
2009."°

La OCS ha fungido, como un foro en donde los paises de la region y extranjeros
busquen una alternativa a la solucién del conflicto en Afganistan, con la ventaja que

casi todos paises miembros tienen frontera con dicho pais excepto Rusia.

%8 |dem
% jdem

89



Seguridad desde la perspectiva sino-rusa en el marco de la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai
Sandra Guadalupe Caballero Valencia

Conclusiones

El analisis que se llevd a cabo en los capitulos anteriores de este trabajo de
investigacibon ~ nos muestra que las actuales Relaciones Internacionales son
sumamente diversas y que los actores que convergen son multiples. Las relaciones
internacionales pueden estar basadas en los estudios de politicas que se dividen en
varias posturas y que buscan diversificarse cada vez mas, para asi hacer que los
dafnos sean menores.

La importancia de tener una politica exterior basada en la apertura nos muestra
la forma en que podemos sobrevivir en un ambiente internacional agresivo, el cual
vivimos en la actualidad. El caso de China y Rusia es muy particular y ejemplifica
perfectamente cdmo se puede llevar a cabo una politica vectorial.

Asia Central se ha convertido en una regidn estratégica de competencia;
probablemente Rusia ya no sera la hegemonia indiscutible, pero sigue siendo un
importante actor que sirve de mediador de los problemas de los Estados
centroasiaticos, porque tanto su presencia politica, como militar, cultural e histérica
siguen estando muy presentes. En cambio, China como un pais en desarrollo, tiene
grandes ambiciones y se define a si mismo como un actor que se compromete
totalmente con la cooperacion regional que difunde a través de instituciones
multilaterales.

La paz en la region esta amenazada, no solo por los problemas endémicos, sino
también por la lucha entre potencias regionales y su ambicion por tener el papel
principal, lo que provoca la inestabilidad.

La creacion de la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (2001) ha sido el
centro de muchos debates acerca de la cooperacion estratégica y la competencia que
existe en Asia Central. La organizacion multilateral fue creada para dar solucion a
problemas comunes como es el caso del terrorismo, separatismo, sin embardo existe la
especulacion que fue creada para contrarrestar la intervencion de la OTAN en la regién
de Asia Central.

Lo que podemos es que la OCS es un medio por el cual los paises regionales de

Asia Central y sobre todo Rusia y China, buscan proteger sus intereses nacionales de
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cualquier actor internacional que atente contra ellos, ya sea una organizacion, un
Estado o un actor no gubernamental.

Evidentemente no les es conveniente declararse en contra de un actor en
especifico, porque esa postura limitaria su politica vectorial, es decir su capacidad de
relacionarse con diferentes actores de todo el mundo. De ésta manera pueden
relacionarse tanto con la OTAN, como con los paises de América Latina, como los
paises del Medio Oriente, entre otros.

Lo que es importante destacar de este analisis es que la OCS es un ejemplo de
como la relacion bilateral entre China y Rusia se ha fortificado. Aunque con sus
reservas esta relacion demuestra que ambos paises pueden coexistir en un ambiente
de cooperacion, en donde buscan dar solucion a los problemas mas apremiantes de la
region.

La OCS es una organizacion con un enfoque de multiples propésitos ya que la
cooperaciéon no solo se consolida en las areas de seguridad sino también en lo politico,
econdmico y cultural.

Ha creado un nuevo modelo de relacion, ya que esta Organizacion esta basada
en la cooperacion horizontal, en la que conviven dos potencias regionales China y
Rusia, interesadas en el mantenimiento de la estabilidad en la region, aunque al mismo
tiempo buscan afianzar su poder e influencia en la misma.

Los Estados de Kazajistan, Uzbekistan, Kirguizistan y Tayikistan estan
preocupados por el mantenimiento de la estabilidad a nivel interno y también aquellos
paises que ostentan de observadores: Mongolia, Paquistan, India e Iran, quienes estan
interesados en tener algun tipo de beneficio, como inversiones en Asia Central o hacer
acuerdos en materia de seguridad.

La vision de seguridad que proyecta la OCS, esta enfocada principalmente en
proteger a los paises de Asia Central, por ser los mas vulnerables a ataques terroristas
y extremistas religiosos que atentan contra su seguridad nacional.

La razon por la cual China posee mucho mas interés que Rusia en el desarrollo
de la Organizacion es porque éste ultimo tiene un aumento de canales e instrumentos
por los cuales puede proyectar su influencia como es el caso de la Comunidad de

Estados Independientes (CEI) o la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva

91



Seguridad desde la perspectiva sino-rusa en el marco de la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai
Sandra Guadalupe Caballero Valencia

(OTSC). En dichas organizaciones Rusia es el pais con mayor poder que los demas
miembros, lo que le permite establecer politicas a su conveniencia.

Para China la OCS representa uno de sus escasos canales por los cuales puede
ejercer su influencia, es por esto que Rusia prefiere que la OCS se mantenga en un
bajo perfil.

El crecimiento econdmico y la estabilidad politica son las principales cuestiones
por las que China tendra un mayor énfasis de su participacion en organizaciones
regionales, en el establecimiento de asociaciones estratégicas, en la expansion de
vinculos econdmicos regionales y de mostrarse mucho mas abierta en cuestiones de
seguridad.

Aunque sus propositos sobre el camino que debe llevar la organizacion sean
muy divergentes, la realidad es que Rusia necesita de China como aliado estratégico
para contraponer la relacién que tiene con Estados Unidos. En cambio a China le es
conveniente tener una frontera estable para poder promover su interés nacional, el cual
es el desarrollo econémico, que llevara a cabo por medio de los recursos naturales que
le provee ésta regidn, ademas de mantener la seguridad y la integridad de su territorio.

En el caso de los paises centroasiaticos, la OCS representa una gran
oportunidad para que tengan una mayor actividad en la politica internacional. Desde su
independencia, estos paises han mantenido un bajo perfil en la participacion
internacional porque siempre es Rusia la que vela por sus intereses, pero la creacion
de la organizacién ha sido un escenario en el cual pueden equilibrar sus intereses entre
dos potencias dandoles precisamente un marco mucho mas amplio.

Sin embargo la OCS es muy débil porque no tiene instituciones bien
estructuradas que realmente puedan defender a sus miembros de las amenazas como
el terrorismo, el separatismo, el narcotrafico, entre otros debido a su falta de cohesién
interna, es decir dentro de las instituciones, probablemente esto es producido por las
ideas tan divergentes que tienen cada uno de sus miembros en especial China y Rusia.

Mientras Rusia busca influenciar mas por el lado politico con las élites de los
paises de Asia Central, ya que se siente mucho mas vulnerable en el area econémica,
control sobre los recursos naturales y la dependencia politica que tienen los

centroasiaticos con los rusos sigue siendo muy fuerte, en cambio China, mediante la
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OCS intenta influenciar mas econdmicamente a la region, ya que muestra mas
oportunidad en este terreno sobre todo por la vulnerabilidad de las economias locales.
Por lo tanto, se vera un panorama en donde China exportaria grandes cantidades de
productos manufacturados a cambio de recursos naturales y energéticos. Es quiza una
de las razones por lo que la conservacién y el crecimiento de la OCS sea mucho mas
importante para China y no tanto para Rusia quién parece mas tibia en cuanto al rumbo
que tome la Organizacion y las decisiones que en ella se desarrollen. Y esto queda
mas claro y evidente porque Rusia le da prioridad a otras Organizaciones que se
encuentran en la zona como la de Seguridad Colectiva que comprende exactamente
los mismos paises que la OCS, sin incluir a China, por lo que los rusos pueden
dominarla libremente.

La seguridad nacional de los paises centroasiaticos ha tenido como principal
prioridad el combate a los movimientos separatistas, a lo cual China ha demostrado
principal interés por combatir el problema, presionando a los paises de la OCS a
abrirse para la cooperacion en la lucha contra el terrorismo y separatismo

Para el resto de los paises de Asia Central la creacion del Estado de Uirgustan,
atenta tanto con la integracion de China como su integracion propia, es un factor
negativo para la estabilidad regional.

Para contrarrestar esta presion ejercida dentro del territorio, los chinos han
buscado establecer relaciones diplomaticas con paises islamicos como es el caso de
Pakistan, Iran e Iraq, para ganar respeto en el mundo islamico.

Como parte de su politica exterior tiene como mision fortalecer los vinculos
politicos, econdmicos y culturales con los paises que se encuentran cercanos para
proteger su propia soberania, por lo que los paises centroasiaticos seguiran
manteniendo fuertes relaciones con China, para luchar contra el terrorismo
internacional, el narcotrafico en el marco de la OCS.

La politica exterior de China se ha enfocado en darle prioridad al desarrollo y el
crecimiento econdmico, mediante el pragmatismo, con respecto a Estados Unidos tiene
una perspectiva de conciliacion porque justifica sus acciones anti-terroristas contra los

grupos separatistas de Xingjiang, tomando como ejemplo el discurso estadounidense
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en cuanto a Rusia aunque es un competidor en la region, puede también verla como un
proveedor principalmente de armamento.

Sin embargo, debemos de tomar en cuenta los problemas internos de cada
miembro, principalmente los que se encuentran en Asia Central son un determinante
para su politica exterior por eso uno de sus intereses principales es la soluciéon de sus
problemas econémicos y de seguridad.

El problema principal de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai es no
haberse podido consagrar como una organizacion regional intergubernamental fuerte,
debido a que China esta buscando que las actividades de la organizacion se orienten
por el lado de cooperacion econdmica e integracion regional, mientras que Moscu
continua por la linea de la seguridad, militar y geopolitico. Son estas visiones
divergentes que hacen que sobresalga la fuerza y la debilidad relativas que tiene Rusia
y China en Asia Central.

La OCS es una organizacion joven, asi que tiene todavia muchos retos por
delante, para consolidarse como una organizacion de seguridad, pero principalmente
para servir como un elemento de balance entre los grandes contrastes y asimetrias
existentes entre sus paises miembros. Por otro lado la OSC, se vuelve cada vez mas
impredecible para la estabilidad regional al no existir suficientes mecanismos efectivos
para la resolucion de conflictos en la zona. Otro problema que le afecta es la debilidad
de las economias y la pobreza endémica de los paises que conforman Asia Central y la
enorme asimetria entre sus miembros. La OCS ha tenido problemas para conformarse
como una organizacion como tal, todos sus miembros excepto Rusia, no poseen
mucha experiencia en la diplomacia multilateral, asi que les costara tiempo sacarle el
potencial a la Organizacion, sumandole la rivalidad latente que existe entre China y
Rusia. Por éstas y otras razones, la OCS es generalmente percibida como algo

politicamente simbdlico y no como una organizacién de mucha substancia.
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Anexos

Anexo 1. Carta de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
2009-5-7

La Republica Popular de China, la Republica de Kazajstan, la Republica de Kirguistan, la Federacion de
Rusia, la Republica de Tayikistan y la Republica de ser los paises fundadores de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai (OCS en adelante la Organizacion), Uzbekistan,

Sobre la base de los lazos que histéricamente han existido entre sus pueblos;
La lucha por la mejora de la cooperacion global;

Deseosos de contribuir conjuntamente a la consolidacion de la paz y garantizar la seguridad y la
estabilidad en la regiéon en el entorno de desarrollo de la multipolaridad politica y la globalizacién
economica y la informacion;

Convencidos de que el establecimiento de la OCS facilitar el uso comun mas eficaz de la apertura de
posibilidades y contrarrestar los nuevos desafios y amenazas;

Teniendo en cuenta que la interaccién dentro de la OCS se promovera la realizacion de un enorme
potencial de buena vecindad, la unidad y la cooperacion entre los Estados y sus pueblos;

Partiendo del espiritu de confianza mutua, beneficio reciproco, la igualdad, las consultas mutuas, el
respeto de la variedad cultural y la aspiracion para el desarrollo conjunto que quedd claramente
establecido en la reunién de los jefes de seis Estados en 2001 en Shanghai;

Tomando nota de que el cumplimiento de los principios establecidos en el Acuerdo entre la Republica
Popular de China, la Republica de Kazajstan, la Republica de Kirguistan, la Federaciéon de Rusia y la
Republica de Tayikistan sobre el fortalecimiento de la confianza en el Campo Militar en la Zona
Fronteriza de 26 de abril de 1996, y en el Acuerdo entre la Republica Popular de China, la Republica de
Kazajstan, la Republica de Kirguistan, la Federacion de Rusia y la Republica de Tayikistan sobre la
reduccion mutua de las Fuerzas Armadas en la Zona Fronteriza de 24 de abril de 1997, asi como en los
documentos firmados en las cumbres de jefes de la Republica Popular de China, la Republica de
Kazajstan, la Republica de Kirguistan, la Federacion de Rusia, la Republica de Tayikistan y la Republica
de Uzbekistan en el periodo comprendido entre 1998 y 2001, ha hecho una importante contribucién al
mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad en la regién y en el mundo;

Reafirmando nuestra adhesion a los objetivos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, otras
comunmente reconocidos principios y normas del derecho internacional relacionado con el
mantenimiento de la paz, la seguridad y el desarrollo de las relaciones de buena vecindad y amistosas,
asi como la cooperacion entre los Estados ;

Guiada por las disposiciones de la Declaracién sobre la creacion de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai, de 15 de junio de 2001,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivos y tareas

Los principales objetivos y tareas de la OCS son:
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Para fortalecer la confianza mutua, la amistad y buena vecindad entre los Estados miembros;

Para consolidar la cooperacién interdisciplinaria en el mantenimiento y fortalecimiento de la paz, la
seguridad y la estabilidad en la region y la promocién de un nuevo orden internacional democratico, justo
y racional politica y econémica;

Para contrarrestar conjuntamente el terrorismo, el separatismo y el extremismo en todas sus
manifestaciones, para luchar contra el narcotrafico y el trafico ilicitos de armas y otros tipos de
actividades delictivas de caracter transnacional, asi como la migracion ilegal;

para fomentar la cooperacion regional eficaz en ambitos como la politica, el comercio y la economia,
defensa, orden publico, proteccién del medio ambiente, cultura, ciencia y tecnologia, educacioén, energia,
transporte, crédito y finanzas, y también otras esferas de interés comun;

para facilitar el desarrollo integral y el crecimiento econdmico equilibrado, social y cultural de la regién
mediante una accién comun sobre la base de una colaboracion equitativa con el fin de un aumento
constante del nivel de vida y la mejora de las condiciones de vida de los pueblos de los Estados
miembros; para coordinar los enfoques de integracion en la economia mundial; para promover los
derechos humanos y las libertades fundamentales de conformidad con las obligaciones internacionales
de los Estados miembros y sus respectivas legislaciones nacionales; a mantener y desarrollar relaciones
con otros Estados y organizaciones internacionales; a cooperar en la prevencion de los conflictos
internacionales y en su solucién pacifica; para buscar conjuntamente soluciones a los problemas que
surgen en la 21 2 siglo.

Articulo 2
Principios

Los Estados miembros de la OCS se ajustara a los siguientes principios:

el respeto mutuo de la soberania, la independencia, la integridad territorial de los Estados y la
inviolabilidad de las fronteras estatales, no agresién, la no injerencia en los asuntos internos, la falta de
uso de la fuerza o la amenaza de su uso en las relaciones internacionales, sin buscar la superioridad
militar unilateral en las zonas adyacentes;

la igualdad de todos los Estados miembros, la busqueda de posiciones comunes sobre la base de la
comprension mutua y el respeto de las opiniones de cada uno de ellos; aplicacion gradual de las
actividades conjuntas en las esferas de interés mutuo; solucién pacifica de las controversias entre los
Estados miembros; OCS no esta dirigida contra otros Estados y organizaciones internacionales;
prevencion de actos ilegitimos contra los intereses de OCS; cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la presente Carta y otros documentos adoptados en el marco de la OCS, de buena fe.

) Articulo 3
Areas de Cooperacion

Las principales areas de cooperacion en la OCS seran las siguientes:
mantenimiento de la paz y mejorar la seguridad y la confianza en la region;

la busqueda de posiciones comunes sobre cuestiones de politica exterior de interés comun, incluidas las
cuestiones que surjan dentro de las organizaciones internacionales y otros foros internacionales;

desarrollo y aplicacion de medidas destinadas a contrarrestar conjuntamente el terrorismo, el
separatismo y el extremismo, el narcotrafico y el trafico ilicitos de armas y otros tipos de actividades
delictivas de caracter transnacional, asi como la migracion ilegal;

coordinacion de los esfuerzos en la esfera del desarme y control de armamentos;
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apoyo y promocion de la cooperacion econdmica regional en diversas formas, favorecer un medio
ambiente favorable para el comercio y las inversiones con miras a lograr progresivamente la libre
circulacién de mercancias, capitales, servicios y tecnologias;

uso eficaz de transporte disponibles y la infraestructura de comunicacién, la mejora de las capacidades
de transito de los Estados miembros y el desarrollo de sistemas de energia;

gestion racional del medio ambiente, incluyendo gestién de recursos hidricos en la regién, y la aplicacién
de determinados programas conjuntos y proyectos ambientales;

la asistencia mutua en la prevencion de desastres naturales y provocados por el hombre y la eliminacion
de sus consecuencias;

intercambio de informacion juridica en beneficio del desarrollo de la cooperacion en la OCS;

desarrollo de la interaccion en las esferas como la ciencia y tecnologia, educacion, salud, cultura,
deporte y turismo.

Los Estados miembros de la OCS pueden ampliar los ambitos de la cooperacion de mutuo acuerdo.

Articulo 4
Organos

1. Para la aplicacién de las metas y objetivos de la presente Carta, los érganos siguiente debe aplicarse
dentro de la Organizacion:

- El Consejo de Jefes de Estado;

- ElI Consejo de Jefes de Gobierno (primeros ministros);
- El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores;

- Reuniones de Jefes de Ministerios y / 0 agencias;

- El Consejo de Coordinadores Nacionales;

- El Estructura Regional de Lucha contra el terrorismo;
- Secretaria.

2. Las funciones y procedimientos de trabajo para los 6rganos de la OCS, que no sea la lucha contra el
terrorismo estructura regional, se regiran por las disposiciones pertinentes adoptadas por el Consejo de
Jefes de Estado.

3. El Consejo de Jefes de Estado podra decidir la creacion de otros 6rganos de la OCS. nuevos 6rganos
seran establecidos por la adopcién de protocolos adicionales a la presente Carta que entren en vigor en
el procedimiento, establecido en el articulo 21 de la presente Carta.

Articulo 5
El Consejo de Jefes de Estado

El Consejo de Jefes de Estado sera el érgano supremo de OCS. Asimismo, determinara las prioridades y
definir las principales areas de actividades de la Organizacion, decidira las cuestiones fundamentales de
su organizacion interna y funcionamiento y su interaccidn con otros Estados y organizaciones
internacionales, asi como examinar las cuestiones internacionales de mayor actualidad.

El Consejo celebrara sus reuniones ordinarias una vez al afio. Una reunion del Consejo de Jefes de
Estado estarad presidido por el jefe de Estado la organizacion de esta reunion ordinaria. El lugar de
celebracion de una reunion ordinaria del Consejo general, se determinara el orden alfabético de los
nombres rusos de los Estados miembros de la OCS.
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Articulo 6
El Consejo de Jefes de Gobierno (Ministros)

El Consejo de Jefes de Gobierno (primeros ministros) aprobara el presupuesto de la Organizacion,
considerar y decidir sobre cuestiones importantes relacionadas con particulares, especialmente
econdmicas, las esferas de la interaccion dentro de la Organizacion.

El Consejo celebrara sus reuniones ordinarias una vez al afio. Una reunion del Consejo estara presidido
por el jefe de Gobierno (Primer Ministro) del Estado en cuyo territorio se celebre la reunion.

El lugar de celebracién de una reunion ordinaria del Consejo se determinara por acuerdo previo entre los
jefes de Gobierno (primeros ministros) de los Estados miembros.

Articulo 7
El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores

El Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores examinard las cuestiones relacionadas con las
actividades del dia a dia de la Organizacién, preparacién de las reuniones del Consejo de Jefes de
Estado y de celebracion de consultas sobre los problemas internacionales en la Organizacion. El
Consejo podra, en su caso, formular declaraciones en nombre de la OCS.

El Consejo se reunira, generalmente un mes antes de una reunion del Consejo de Jefes de Estado. Las
reuniones extraordinarias del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores serd convocado por
iniciativa de al menos dos Estados miembros y con el consentimiento de los ministros de Relaciones
Exteriores de todos los Estados miembros. El lugar de celebracion de una reuniéon ordinaria o
extraordinaria del Consejo se determinara de comun acuerdo.

El Consejo estara presidido por el ministro de Relaciones Exteriores del Estado miembro en cuyo
territorio la sesion ordinaria del Consejo de Jefes de Estado se lleva a cabo, durante el periodo a partir
de la fecha de la ultima reunién ordinaria del Consejo de Jefes de Estado a la fecha de la préxima
reunion ordinaria del Consejo de Jefes de Estado.

El Presidente del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores representara a la Organizaciéon en sus
contactos externos, de conformidad con las Reglas de Procedimiento del Consejo.

Articulo 8
Reuniones de Jefes de Ministerios y / o Agencias

De acuerdo a las decisiones del Consejo de Jefes de Estado y el Consejo de Jefes de Gobierno
(primeros ministros) los jefes de los ministerios de sucursal y / o agencias de los Estados Miembros se
reunira, de forma regular, las reuniones para el examen de cuestiones especificas de la interaccion en
respectivos campos dentro de la OCS.

La reunioén sera presidida por el jefe de un ministerio respectivo y / o entidad del Estado la organizacién
de la reunion. El lugar y fecha de la reunién se acordara de antemano.

Para la preparacion y la celebracion de las reuniones de los Estados miembros podran, previo acuerdo,
establecer permanentes o ad hoc, grupos de trabajo de expertos que lleven a cabo sus actividades de
conformidad con los reglamentos adoptados por las reuniones de los jefes de los ministerios y / o
agencias. Estos grupos estara compuesto por representantes de los ministerios y / o agencias de los
Estados miembros.
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Articulo 9
El Consejo de Coordinadores Nacionales

El Consejo de Coordinadores Nacionales sera un organismo de OCS que coordina y dirige las
actividades del dia a dia de la Organizacion. Se procedera a la preparacién necesaria para las reuniones
del Consejo de Jefes de Estado, el Consejo de Jefes de Gobierno (Primer Ministros) y el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores. Los coordinadores nacionales seran designados por cada Estado
miembro, de conformidad con sus normas y procedimientos internos.

El Consejo se reunira por lo menos tres veces al afio. Una reunién del Consejo estara presidido por el
coordinador nacional del Estado miembro en cuyo territorio la sesién ordinaria del Consejo de Jefes de
Estado se lleva a cabo, a partir de la fecha de la ultima reunién ordinaria del Consejo de Jefes de Estado
a la fecha de la proxima reunion ordinaria del Consejo de Jefes de Estado.

El Presidente del Consejo de Coordinadores Nacionales podra, por la instruccion del Presidente del
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores representara a la Organizaciéon en sus contactos externos,
de conformidad con las Reglas de Procedimiento del Consejo de Coordinadores Nacionales.

Articulo 10
Estructura Regional de Lucha contra el Terrorismo

La estructura regional de lucha contra el terrorismo creado por los Estados miembros de la Convencién
de Shanghai para combatir el terrorismo, el separatismo y el extremismo de 15 de junio de 2001, situada
en Bishkek, Kirguistan, sera un érgano permanente de la OCS.

Sus principales objetivos y funciones, los principios de su constituciéon y financiacion, asi como sus
normas de procedimiento se rige por un tratado separado internacionales celebrados por los Estados
Miembros, y otros instrumentos necesarios adoptadas por ellos.

Articulo 11
Secretaria

Secretaria sera un 6rgano permanente de administracion de OCS. Asimismo, proporcionara apoyo
organizativo y técnico a las actividades llevadas a cabo en el marco de la OCS y preparar propuestas
sobre el presupuesto anual de la Organizacion.

The Secretariat shall be headed by the Executive Secretary to be appointed by the Council of Heads of
State on nomination by the Council of Ministers of Foreign Affairs.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado de entre los nacionales de los Estados miembros en forma
rotativa en el orden alfabético de los nombres de Rusia a los Estados miembros por un periodo de tres
afos sin derecho a ser reelegido por otro periodo.

Los diputados Secretario Ejecutivo seran nombrados por el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores a
propuesta del Consejo de Coordinadores Nacionales. No pueden ser representantes del Estado desde el
que el Secretario Ejecutivo ha sido nombrado.

Los funcionarios de la Secretaria seran contratados de entre los nacionales de los Estados miembros
sobre una base contingente.

El Secretario Ejecutivo, sus suplentes y otros funcionarios de la Secretaria en el cumplimiento de sus
funciones oficiales no debe pedir ni recibir instrucciones de ningin Estado miembro y / o personas del
gobierno, organizacién o fisica. Deben abstenerse de cualquier accién que pueda afectar a su condicion
de funcionarios internacionales de informacién a OCS solamente.
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Los Estados Miembros se comprometen a respetar el caracter internacional de las funciones del
Secretario Ejecutivo, sus diputados y funcionarios de la Secretaria y no ejercer ninguna influencia sobre
ellos a medida que realizan sus funciones oficiales.

La Secretaria de la OCS se encuentra en Beijing (Republica Popular de China).

Articulo 12
Financiacion

OCS tendra su propio presupuesto elaborado y ejecutado de conformidad con un acuerdo especial entre
los Estados miembros. Este acuerdo también determinara la cuantia de las cotizaciones pagadas cada
afio por los Estados miembros al presupuesto de la Organizacién sobre la base de un principio de costos
compartidos.

Los recursos presupuestarios se utilizaran para financiar los 6rganos permanentes de la OCS en
conformidad con el acuerdo anterior. Los Estados miembros velaran por que se cubren los gastos
relacionados con la participacién de sus representantes y expertos en las actividades de la Organizacion.

Articulo 13
Membresia

Los miembros de la OCS estaran abiertos a otros Estados de la regién que se comprometen a respetar
los objetivos y principios de esta Carta y cumplir con las disposiciones de otros tratados e instrumentos
internacionales adoptados en el marco de la OCS.

La admision de nuevos miembros en la OCS sera decidida por el Consejo de Jefes de Estado sobre la
base de una reclamacion presentada por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en respuesta
a una solicitud oficial del Estado interesado dirigida al Presidente interino de la Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores.

OCS pertenencia a un Estado miembro que viole las disposiciones de esta Carta y / o incumpliendo
sistematicamente a cumplir con sus obligaciones en virtud de tratados e instrumentos internacionales,
celebrados en el marco de la OCS, podra ser suspendido por una decisién del Consejo de Jefes de
Estado adoptaron en la base de una reclamacién presentada por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores. Si este Estado sigue violando sus obligaciones, el Consejo de Jefes de Estado puede tomar
una decision de expulsar de OCS a partir de la fecha fijada por el propio Consejo.

Todo Estado miembro tendra derecho a retirarse de la OCS transmitiendo al Depositario una notificacion
oficial de su retirada de la presente Carta, a mas tardar doce meses antes de la fecha de retirada. Las
obligaciones derivadas de la participacion en esta Carta y otros instrumentos adoptados en el marco de
la OCS seran vinculantes para los Estados correspondientes hasta que estén completamente cumplidos.

Articulo 14
Relacidn con otros Estados y Organizaciones Internacionales

OCS pueden interactuar y mantener un dialogo, en particular en ciertas areas de cooperacion, con otros
Estados y organizaciones internacionales.

OCS puede otorgar al Estado u organizacion internacional se refiere a la condicion de socio de didlogo o
de observador. Las normas y procedimientos para la concesiéon de dicho estatuto se estableceran
mediante un acuerdo especial de los Estados miembros.

La presente Carta no afectaran a los derechos y obligaciones de los Estados miembros en virtud de otros
tratados internacionales en los que participan.
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Articulo 15
Capacidad juridica

Como sujeto de derecho internacional, la OCS tendra la capacidad juridica internacional. Tendra una
capacidad juridica en el territorio de cada Estado miembro, que se requiere para alcanzar sus metas y
objetivos.

OCS gozaran de los derechos de una persona juridica y podra, en particular:

- celebrar tratados;

- adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de ella;

- comparecer ante el tribunal como litigante;

- abrir cuentas y realizar transacciones monetarias realizadas.

Articulo 16
Tomar decisiones de procedimiento

Los 6rganos de la OCS se pronunciara de acuerdo sin derecho a voto y sus decisiones se considerara
aprobada si ningun Estado miembro ha planteado objeciones durante la votacién (consenso), con
excepcion de las decisiones sobre la suspensién de la afiliacién o expulsiéon de la Organizacidon que se
tomaran por " consenso menos de un voto del Estado miembro en cuestion ".

Todo Estado miembro podra exponer su opinidn sobre aspectos particulares y / o temas concretos de las
decisiones adoptadas, que no sera un obstaculo para tomar la decisién en su conjunto. Este dictamen se
hizo constar en acta.

Si uno o varios Estados miembros no tengan interés en la ejecucion de proyectos concretos de
cooperacion de interés para otros Estados miembros, la no participacion de los Estados miembros estan
por encima de estos proyectos no impedira la ejecucion de proyectos de cooperacién tales por los
Estados miembros en cuestion y, en el mismo tiempo, no impedira que dichos Estados miembros se
unan a este tipo de proyectos en una fase posterior.

Articulo 17
Aplicacion de las Decisiones

Las decisiones adoptadas por los 6rganos de la OCS se llevaran a cabo por los Estados miembros de
conformidad con los procedimientos establecidos en su legislaciéon nacional.

El control del cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros para aplicar la presente Carta,
otros acuerdos y decisiones adoptadas dentro de la OCS se ejercera por los 6rganos de OCS de su
competencia.

Articulo 18
De Representantes Permanentes

De conformidad con sus normas y procedimientos internos, los Estados miembros nombraran a sus
representantes permanentes ante la Secretaria de la OCS, que seran miembros del personal diplomatico
de las embajadas de los Estados miembros en Beijing.

Articulo 19
Privilegios e Inmunidades

OCS vy sus funcionarios gozaran en el territorio de todos los Estados Miembros los privilegios e
inmunidades que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones y el logro de los objetivos de la
Organizacion.
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El volumen de los privilegios e inmunidades de la OCS y sus funcionarios se determinara por un tratado
internacional diferente.

Articulo 20
Idiomas

Los idiomas oficiales y de trabajo de la OCS son ruso y chino.

Articulo 21
Duracién y entrada en vigor

La presente Carta debera ser de duracién indefinida.

La presente Carta estara sujeto a ratificacion por los Estados signatarios, y entrara en vigor el trigésimo
dia siguiente a la fecha del depésito del cuarto instrumento de ratificacion.

Respecto a los Estados que han firmado esta Carta y la ratificé posteriormente que entrara en vigor en la
fecha del depdsito de su instrumento de ratificacion ante el Depositario.

A partir de su entrada en vigor de la presente Carta estara abierta a la adhesion de cualquier Estado.

Para cada Estado que se adhiera la presente Carta entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha
de recepcién por el Depositario de los instrumentos adecuados de la adhesion.

Articulo 22
Arreglo de Diferencias Relativas

En caso de disputas o controversias que surjan de la interpretaciéon o aplicaciéon de este miembro Carta
Estados miembros a establecerse a través de consultas y negociaciones.

Articulo 23
Reformas y Adiciones

Por acuerdo mutuo de los Estados miembros de esta Carta puede ser modificado y completado. Las
decisiones del Consejo de Jefes de Estado en relacion con las enmiendas y adiciones se formalizaran
mediante protocolos separados, que sera su parte integrante y entrara en vigor, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 21 de la presente Carta.

Articulo 24
Reservas

No se pueden hacer reservas a la presente Carta que contradicen los principios, metas y objetivos de la
Organizacion y podria impedir que el cuerpo de OCS contra el desempefio de sus funciones. Si al menos
dos tercios de los Estados miembros tienen objeciones a las reservas deben ser considerados como una
contradiccion a los principios, metas y objetivos de la Organizacion o la prevencion de cualquier érgano
de la realizacion de sus funciones y ser nula y sin efecto.

Articulo 25
Depositario

La Republica Popular de China sera el depositario de la presente Carta.
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Articulo 26
Registro

De conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente Carta esta sujeta a
registro ante la Secretaria de las Naciones Unidas.

Hecho en San Petersburgo el dia veintisiete de junio de 2002 en un solo ejemplar en los idiomas chino y
ruso, siendo ambos textos igualmente auténticos.

La copia original de la presente Carta podra ser depositada en poder del depositario, el cual distribuira
sus copias certificadas a todos los Estados signatarios.
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Anexo 2. Acuerdo sobre la amistad de buena vecindad a largo plazo y la
cooperacion de la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai

Estados miembros de la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (OCS en adelante o la
Organizacion) - La Republica de Kazajstan, China, Republica de Kirguistan, Rusia, Tayikistan,
Uzbekistan, en lo sucesivo "las Partes Contratantes”;

estan vinculados por lazos historicos de amistad, buena vecindad y la cooperacion;

Guiada por los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, los principios y normas
universalmente reconocidos del derecho internacional y la Carta de la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai el 7 de junio de 2002;

Convencida de que el fortalecimiento y la profundizacion de la amistad de buena vecindad y la
cooperacioén entre los Estados miembros de los intereses fundamentales de sus pueblos y contribuye a
la paz y el desarrollo en la regién de la OCS y de todo el mundo;

Reconociendo que los procesos de globalizacion, la interdependencia cada vez mayor de estados,
dando lugar a su seguridad y la prosperidad estan intimamente vinculados;

Convencidos de que los desafios actuales y las amenazas de seguridad son de naturaleza global y de
manera eficaz contra, so6lo para unir sus fuerzas y siendo fiel a los principios acordados y los
mecanismos de interaccion;

Consciente de la necesidad de respetar la diversidad cultural y de civilizacién del mundo moderno;
Reafirmando la voluntad de ampliar la cooperaciéon mutuamente beneficiosa entre nosotros y con todos
los Estados interesados y las organizaciones internacionales para promover un orden mundial justo y
racional para crear un entorno propicio para el desarrollo sostenible de los Estados miembros de la
Organizacion;

Afirmando ademas que este Tratado no esta dirigida contra ningin estado y las organizaciones, y las
Partes Contratantes se adhieren al principio de apertura al mundo exterior;

tratando de convertir la OCS en una regién de paz, la cooperacion, la prosperidad y la armonia;
Guiado por la intencidon de promover la democratizaciéon de las relaciones internacionales y el
establecimiento de una nueva arquitectura de seguridad mundial basado en la igualdad, el respeto

mutuo, la confianza y beneficio mutuos, no en bloque y las divisiones ideoldgicas;

Decididos a fortalecer las relaciones amistosas entre los Estados miembros de la Organizacion, de modo
que la amistad de sus pueblos pasa de generacidn en generacion;

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1
Las Partes Contratantes desarrollar una relacion a largo plazo de buena vecindad, amistad vy

cooperaciéon en areas de interés para las Partes Contratantes, de conformidad con los principios y
normas generalmente reconocidos del derecho internacional.
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Articulo 2

Las Partes Contratantes resolver los conflictos pacificamente entre si, guiados por la Carta de las
Naciones Unidas y los principios universalmente reconocidos y las normas del derecho internacional y la
Carta de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai el 7 de junio de 2002.

Articulo 3

Las partes contratantes deberan respetar su derecho a elegir el camino de desarrollo politico,
econdmico, social y cultural a la luz de la experiencia histérica y las caracteristicas nacionales de cada
Estado.

Articulo 4

Las Partes contratantes, respetando los principios de la soberania estatal e integridad territorial, y tomar
medidas para impedir que su territorio de cualquier actividad contraria a estos principios.

Las Partes Contratantes no podran participar en los sindicatos o las organizaciones en contra de la otra
Parte Contratante no admite ninguna accién hostil a las otras Partes Contratantes.

Articulo 5

Las partes contratantes deberan respetar el principio de inviolabilidad de las fronteras, de forma activa
realizando esfuerzos para fomentar la confianza en el ambito militar en las zonas fronterizas, sobre la
base de la determinacion de convertir la frontera entre si dentro de los limites de la paz perpetua y
amistad.

Articulo 6

Parte Contratante en el caso de una situacion pone en peligro su seguridad, puede ser consultado en el
marco de las otras Partes Contratantes para responder adecuadamente a la situacion.

Articulo 7

Las Partes Contratantes se esforzaran en el marco de la OCS para mantener y fortalecer la paz y la
seguridad internacionales, fortalecer la coordinacién y la cooperacion en areas tales como la protecciéon y
el fortalecimiento de las Naciones Unidas, el mantenimiento de la estabilidad mundial y regional,
promover el control internacional de armas, la prevencion de la proliferacion de armas de destruccion
masiva destruccion y sus sistemas vectores, asi como celebrar consultas peridédicas sobre estas
cuestiones.

Articulo 8

Las Partes Contratantes, de conformidad con su legislacién nacional y en base a la observancia de los
principios y normas universalmente reconocidos del derecho internacional, los tratados internacionales a
los que se estan desarrollando activamente la cooperacion para combatir el terrorismo, el separatismo y
el extremismo, el trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas y precursores, armas , otros
tipos de delincuencia transnacional y la migracién ilegal.

Las Partes Contratantes, de conformidad con su legislacion nacional y los tratados internacionales, que
sean partes, fortalecer la cooperaciéon en la busqueda, detencion, extradicion y entrega de personas
sospechosas, acusadas o condenadas por delitos relacionados con actividades terroristas, separatistas
extremistas, y asi como otros delitos.

Las Partes Contratantes desarrollaran la cooperacion en el ambito de los controles fronterizos y de
aduanas, migracion laboral, garantizar la seguridad financiera y la informacion.
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Articulo 9

Las Partes Contratantes promoveran los contactos y la cooperacidn entre las autoridades policiales y
judiciales de las Partes Contratantes.

Articulo 10

Las Partes Contratantes desarrollaran la cooperacién entre los ministerios de defensa en diversas
formas.

Articulo 11

Las Partes Contratantes promoveran la cooperacion en areas como la promocion de la aplicacion de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de conformidad con sus compromisos internacionales
y la legislacion nacional.

Las Partes Contratantes, de conformidad con sus compromisos internacionales y las garantias de la
legislacion nacional en su territorio para garantizar los derechos e intereses legitimos de sus ciudadanos
que viven en las demas Partes Contratantes, asi como facilitar la prestacion de unos a otros la asistencia
juridica necesaria.

Articulo 12

Las Partes Contratantes se reconozcan y protejan los legitimos derechos e intereses de cada cual
respecto de los bienes de una Parte Contratante en el territorio de otra Parte Contratante.

Articulo 13

Las Partes contratantes reforzaran la cooperacion econdémica basada en la igualdad y beneficio mutuo,
crear condiciones favorables para la promociéon de comercio, las inversiones y los intercambios de
tecnologia dentro de la OCS.

Las Partes Contratantes facilitaran la actividad econémica, incluida la creaciéon de condiciones juridicas
para las actividades en su territorio de individuos y entidades de otra Parte Contratante, las actividades
principales juridica de negocios, asi como la proteccion en su territorio los derechos e intereses legitimos
de dichas personas y entidades.

Articulo 14

Las Partes Contratantes promoveran la cooperacién en las instituciones financieras internacionales,
organizaciones econdmicas y foros, que son miembros, asi como de conformidad con los estatutos de
estas instituciones, organizaciones y foros, ayudar con la introduccidon de otras Partes Contratantes a
estas organizaciones.

Articulo 15

Las Partes Contratantes promoveran la cooperacidon en la industria, la agricultura, las finanzas, la
energia, el transporte, la ciencia, la tecnologia, la innovacion, la informacién, telecomunicaciones,
aeroespacial y otros campos de interés mutuo, promover la ejecucion de proyectos regionales en
diversas formas.

Articulo 16

Las Partes Contratantes promoveran la cooperacion en todas las formas posibles en el ambito legislativo
en forma regular, de intercambio de informacion para elaborar, aprobar y las leyes existentes, a cooperar
en el desarrollo de instrumentos juridicos internacionales.

116



Seguridad desde la perspectiva sino-rusa en el marco de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
Sandra Guadalupe Caballero Valencia

Las Partes Contratantes fomentaran los contactos y la cooperacion entre los érganos legislativos y sus
representantes.

Articulo 17

Las Partes Contratantes promoveran la cooperacién en protecciéon del medio ambiente, la seguridad
ambiental, gestion ambiental, adoptar las medidas necesarias para desarrollar e implementar programas
y proyectos especiales en estas areas.

Articulo 18

Las Partes Contratantes se prestaran asistencia mutua y la ayuda en la prevenciéon de situaciones de
emergencia de las mitigaciones naturales y artificiales y medios.

Articulo 19

Las Partes Contratantes desarrollaran entre si sus intercambios y cooperacion en cultura, artes,
educacion, ciencia, tecnologia, salud, turismo, deportes y otras esferas sociales y humanitarias.

Las partes contratantes deberan fomentar y facilitar el establecimiento de vinculos directos entre las
instituciones culturales, instituciones educativas, cientificas y de investigacion, programas conjuntos y
proyectos de investigacion, la cooperacién en la formacion, el intercambio de estudiantes, académicos y
especialistas.

Las Partes Contratantes promoveran activamente la creaciéon de un entorno propicio para el estudio de la
lengua y la cultura de otras Partes Contratantes.

Articulo 20

El presente Tratado no afectara a los derechos y obligaciones de las Partes Contratantes en virtud de
otros tratados internacionales a los que pertenecen.

Articulo 21

A fin de aplicar el presente Tratado, las Partes Contratantes podran celebrar acuerdos internacionales en
areas especificas de interés mutuo.

Articulo 22

Controversias sobre la interpretacion o aplicacion del presente Tratado sera resuelta mediante consultas
y negociaciones entre las Partes Contratantes.

Articulo 23
El presente Acuerdo esta sujeto a la ratificacion de los Estados Partes Contratantes.

El presente Tratado se celebra por tiempo indefinido y entrara en vigor en la fecha de depésito del ultimo
instrumento de ratificacion.

El presente Tratado permanecera en vigor respecto de cualquier Parte Contratante, mientras que ella es
un estado miembro de la Organizacién. La participacién de las Partes Contratantes del presente Tratado
dejara automaticamente en la fecha de terminacion de su membrecia en la OCS.

Tras la entrada en vigor del presente Tratado estara abierto a la adhesion de cualquier Estado se
convierta en miembro. Para el Estado que se adhiera el presente Tratado entrara en vigor el trigésimo
dia siguiente a la fecha de depdsito del instrumento de adhesién.
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Articulo 24

En el presente Acuerdo, con el consentimiento de las Partes Contratantes podra ser modificado y
completado, protocolos separados.

Articulo 25
La copia original de este Acuerdo sera el depositario.
Depositario del presente Tratado es la Secretaria de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, que,
en un plazo de quince dias desde la fecha del presente Acuerdo, las Partes contratantes enviara copias
certificadas de los mismos.

Articulo 26

El presente Tratado sera de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas deben
estar registrados ante la Secretaria de las Naciones Unidas.

Hecho en la ciudad de Bishkek, 16 de agosto de 2007 en un ejemplar en los idiomas chino y ruso, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

El presente Tratado sera de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas deben
estar registrados ante la Secretaria de las Naciones Unidas.

Hecho en la ciudad de Bishkek, 16 de agosto de 2007 en un ejemplar en los idiomas chino y ruso, siendo
ambos textos igualmente auténticos.
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Anexo 3. Declaraciéon de una conferencia especial sobre Afganistan bajo los
auspicios de la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai

(Moscu, 27 de marzo de 2009)

Los participantes de la Conferencia acogieron con satisfaccion la iniciativa de la Organizaciéon de
Cooperaciéon de Shanghai para celebrar esta reunidn y expresaron su satisfacciéon con sus resultados,
que estan en consonancia con la comunidad internacional a través de las Naciones Unidas, OTAN, la
Unién Europea, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Organizaciéon del
Tratado de Seguridad Colectiva , Organizacion de la Conferencia Islamica, la Conferencia sobre
Interaccion y Medidas de Fomento de la Confianza en Asia y otras organizaciones internacionales y
regionales y varios paises en la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado.

Los participantes también:

Reconociendo el caracter interdependiente de los problemas en Afganistan y la region, destacé la
importancia de continuar los esfuerzos internacionales para construir un pais estable, pacifico, préspero
y democratico de Afganistan, y sefiald que esa asistencia deberia integrarse en el papel principal de
Afganistan y el papel central de la ONU en la coordinacion de la asistencia internacional y se basan en la
estricta observancia de la Carta de las Naciones Unidas;

hizo hincapié en la necesidad de apoyo internacional continuo para fortalecer las estructuras de
seguridad afganas a fin de combatir eficazmente la amenaza del terrorismo, la produccion y trafico de
drogas; sefalo el importante papel de la Fuerza Internacional de Asistencia y fuerzas de la coalicién para
ayudar al gobierno afgano en la prestacion de la seguridad en Afganistan y en este sentido, acogié con
satisfaccion las medidas adoptadas por el contingente extranjero y con previo acuerdo con el gobierno
afgano para garantizar una mejor coordinacion con las autoridades afganas, que, entre otras cosas, tiene
un significado especial para mejorar la eficacia de la lucha contra la produccion ilicita de drogas y la
trata; reconocid los logros del Gobierno afgano en la reduccién de la produccién de amapolas de opio, a
pesar de sus limitados recursos disponibles, e hizo hincapié en la necesidad de fortalecer los esfuerzos
regionales e internacionales de manera efectiva y decidida lucha contra las drogas, incluyendo mediante
el suministro de medios de vida alternativos para los agricultores mediante el desarrollo de mercados
regionales y las facilidades de transito, el apoyo internacional a las autoridades policiales y judiciales de
Afganistan, la eliminacién de los laboratorios de drogas, reforzar el control de los estupefacientes y
restringir el trafico de precursores, reducir la demanda y el consumo; destacé la importancia de la
coordinacién de esfuerzos conjuntos para combatir el terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado
en la region, en particular, la coordinacion y la cooperacion en Afganistan y paises vecinos;

expreso su satisfaccion por el desarrollo del didlogo entre los gobiernos de Afganistan y Pakistan con el
fin de fortalecer la confianza mutua, incluyendo la firma del 06 de enero de este afio en Kabul, la
Declaracion Conjunta de las principales orientaciones de la cooperacion bilateral, asi como para
encontrar medios eficaces de combatir las amenazas del terrorismo, incluyendo la negacién de los
refugios y la destruccion red de extremistas y los terroristas y sus centros ideoldgicos ;expresé la
creencia de que una lucha exitosa contra el terrorismo, la produccion y trafico de drogas y la delincuencia
organizada en Afganistan y la regién requiere una combinacién adecuada de la fuerza y los métodos
administrativos, complementados por los programas socio-econdmicos; hizo hincapié en la necesidad de
continuar un esfuerzo conjunto de la formacion de profesionales afganos en el campo de la lucha contra
los estupefacientes, las aduanas vy la policia;

realizado para la puesta en completa del Asia Central de Informacién Regional de Centro de
Coordinacion (CARICC) como una herramienta importante en la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotropicas y sus precursores; acogié con beneplacito la iniciativa del
Grupo de los Ocho sobre la promocién de proyectos orientados al desarrollo social de Afganistan y
Pakistan en el marco de la cooperacién con todos los paises vecinos, asi como la ampliacién de la
dimension regional de la cooperacion contra las drogas mediante la conexion de los Estados interesados
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y las organizaciones pertinentes en la préoxima reunion del Grupo de los Ocho 26 - 27 de junio de este
afio en Trieste, en el mismo contexto, destacé el proceso de las reuniones trilaterales en Ankara;

expresd su apoyo a proyectos trans-regionales, en particular construcciéon, de un corredor unidos
infraestructura de red y la energia, el desarrollo del sector del transporte y de transito, a un desarrollo
regional integrado, teniendo en cuenta las organizaciones regionales pertinentes; sefialé que la OCS es
una de las foro adecuado para llevar a cabo con los socios en un amplio didlogo sobre cuestiones de
Afganistan en el contexto de los esfuerzos conjuntos de la comunidad internacional y Afganistan, para
aumentar la cooperacion practica de Afganistan con sus vecinos en aras de la lucha contra el terrorismo,
el narcotrafico y la delincuencia organizada;

llamada de una estrecha cooperacion y coordinacion entre las organizaciones internacionales y
regionales en una lucha comun con estas amenazas y desafios con el papel central de coordinacion de
las Naciones Unidas, en particular - a través de su Mision de Asistencia en Afganistan, y en este sentido,
acogioé con satisfaccion la adopcion del 23 de marzo 2009 la resolucién 1868 Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas;

revisado las consideraciones contenidas en la Declaracién y Plan de Accion de la Organizacion de
Cooperacién de Shanghai y la Republica Islamica de Afganistan en la lucha contra el terrorismo, el
narcotrafico y la delincuencia organizada, y expresé su intencion de explorar la posibilidad de facilitar su
aplicacion.
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Anexo 4. Declaracion - miembros de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai y la Republica Islamica de Afganistan en la lucha contra el terrorismo,
el narcotrafico y el crimen organizado

Estados - miembros de la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai (OCS) y la Republica Islamica de
Afganistan

Apoyar los esfuerzos del Gobierno afgano con la ayuda de la comunidad internacional encaminadas a
fortalecer el desarrollo socio-econémico, la creacidn de instituciones democraticas, mejorar la capacidad
operativa del ejército nacional afgano y la policia, asi como la eficacia de la aplicacion de la ley,

Reconociendo los desafios interconectados que se enfrenta Afganistan y la regién en su conjunto,
incluyendo las continuas actividades terroristas, el cultivo, la produccion y el trafico de sustancias
estupefacientes que representan una grave amenaza para la estabilidad de Afganistan y sus vecinos y
otros estados,

Acogiendo con beneplacito los esfuerzos del gobierno afgano para reducir la produccion de opio, al
tiempo que expresd su preocupacion por el mantenimiento del cultivo y la produccion de estupefacientes
como fuente de financiacion de actividades terroristas en Afganistan, la regién y mas alla,

Expresando su apoyo a los esfuerzos del Gobierno afgano y la Fuerza Internacional de Asistencia para
la Seguridad (ISAF) para mejorar la situacion en el ambito de aplicacion de la ley y un mejor control de la
produccion y el trafico de drogas, asi como el suministro de los precursores,

Tomando nota de la importante ayuda proporcionada por los estados miembros de la Organizacién al
Gobierno de Afganistan, y su voluntad de continuar este apoyo para hacer frente a los desafios en
Afganistan

Destacando la importancia de mantener el liderazgo de las Naciones Unidas en la coordinacion de la
asistencia internacional a Afganistan,

Concede gran importancia a las organizaciones internacionales y regionales, incluidas las Naciones
Unidas (ONU), la Organizacion de Cooperaciéon Shanghai (OCS), Comunidad de Estados
Independientes (CEl), la Organizacion de Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa ( OSCE) y la Conferencia sobre Interaccion y Medidas de
Fomento de la Confianza en Asia (CICA) para combatir la amenaza del terrorismo, el narcotrafico y la
delincuencia organizada,

Declaramos lo siguiente:
1. La lucha contra el narcotrafico

Hacemos un llamado a todos los Estados interesados en la ONU y otras organizaciones internacionales
y regionales para aplicar las estrategias internacionales de lucha contra los narcéticos en Afganistan y la
region, que en particular disponga la aplicacion estricta de la Resolucion 1817 de Consejo de Seguridad
y las decisiones de los foros internacionales pertinentes, asi como medidas para establecimiento y
fortalecimiento de la "antinarcéticos y de seguridad financiera en la regién.

Estamos a favor de seguir mejorando el mecanismo de interaccion para el control del trafico de drogas
en el marco de la OCS, los planes de desarrollo de la cooperaciéon practica entre los organismos
antinarcoticos de los Estados miembros de la OCS y otros paises de la region, incluido el intercambio de
informacion, control de precursores, asi como la interaccion entre este mecanismo y agencias de la
ONU, ofras organizaciones internacionales y regionales que participan en la lucha contra la produccion
de cultivo de drogas vy el trafico.
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Hacemos hincapié en la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional y regional en la lucha
contra el narcotréfico, entre otras cosas mediante el apoyo a programas y proyectos en el ambito de la
proteccion de la seguridad y la frontera, implementado por la ONU, la OTSC, la CEl, la UE y la OSCE en
Afganistan y Asia Central.

Estamos a favor de la unificacion de esfuerzos de todos los Estados interesados y las organizaciones
para crear un "cinturon de las drogas y la seguridad financiera en la regién.

Acogemos con beneplacito el hecho de que la ISAF en colaboraciéon con el gobierno afgano para luchar
contra la produccién y distribucion de drogas en Afganistan y apoyar su participacion en los esfuerzos
multilaterales en este ambito. Consideramos importante que el Consejo de Seguridad tiene esto en
cuenta cuando se habla de la mandato de la ISAF.

Abogamos por la ampliacién de la cooperacion entre la OCS y la OTSC y la droga de la CEIl contra y
pistas de lucha contra el terrorismo y subrayar la importancia de la OTSC, bajo los auspicios de los
acuerdos multilaterales de prevencion operacion "Canal", aumentando el numero de Estados que
participan en la operacion en calidad de observadores.

Creemos que la puesta en marcha completa de la Regional de Asia Central Centro de Informacion y
Coordinacion creada para combatir el trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y
precursores, y la participacion de Afganistdn facilitard el control efectivo de la produccion ilicita de
drogas, el abuso y el trafico de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y precursores en el Asia
central.

2. La lucha contra el terrorismo internacional

Estamos convencidos de que una de las prioridades de la comunidad internacional en la lucha contra el
terrorismo debe incluir la mejora de su marco juridico internacional, en particular, la pronta elaboracién y
aprobacion de una convencidn general sobre terrorismo internacional, asi como la creacién de
instrumentos regionales de lucha contra el terrorismo legal.

Hacemos un llamamiento para la adhesién a las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas relativos al terrorismo internacional.

Hacemos un llamado a la lucha contra la expansién ideoldgica del terrorismo, para el pleno cumplimiento
de las Naciones Unidas la resoluciéon 1624 (2005), que condena todos los actos de terrorismo,
independientemente de su motivacion, asi como un llamamiento a los Estados miembros que prohiban
legalmente los actos de terrorismo y la incitacién a cometerlos, y se niegan refugio seguro culpable de
esos crimenes, y creemos que es importante avanzar en el dialogo internacional, interétnica e
interreligiosa para luchar contra la ideologia terrorista, con la solucién de este problema de la sociedad
civil, incluyendo lideres religiosos, medios de comunicacién, comunidad empresarial y las estructuras
educativas.

Reafirmamos nuestra intenciéon de seguir participando activamente en las actividades del desarrollo de
medidas financieras para combatir el lavado de dinero y financiacion del terrorismo (GAFI) y el Grupo
Euroasiatico sobre la lucha contra el blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo (GAE), en
particular, para luchar contra los flujos financieros, relacionados con el tréfico ilicito de estupefacientes y
Sus precursores, y para garantizar que dicha actividad era un area separada en las actividades de las
Directrices y del GAFI.

Los estados miembros de la OCS la intencion de aumentar sus esfuerzos en la lucha contra las
amenazas terroristas, con la capacidad de las regionales Estructura Antiterrorista de la OCS, asi como la
practica de ejercicios conjuntos antiterroristas en el marco de la OCS, e invitar a los Estados
observadores y otros paises interesados a participar en esfuerzos de colaboracion, incluyendo la
creacion de "lucha contra el terrorismo cinturén de seguridad”, y explorar la posibilidad de participacion
en el transito de cargamentos no militares a las necesidades de la ISAF.
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Los estados miembros de la OCS, con la asistencia del Gobierno de Afganistdn se desarrollara la
cooperacion en la respuesta a las amenazas terroristas, la seguridad y la protecciéon de sus nacionales y
las misiones diplomaticas en Afganistan.

3. Lucha contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Reafirmamos el compromiso de luchar contra el trafico ilicito de armas, municiones, explosivos y otros
tipos de delincuencia transnacional organizada, que pone en grave peligro la vida y la seguridad de
nuestros pueblos.

Creemos que el establecimiento de la OCS un mecanismo eficaz de cooperacién entre las autoridades
competentes - la reunion de Ministros del Interior y Seguridad Publica, para establecer y desarrollar las
relaciones con las autoridades competentes de otros Estados, las estructuras internacionales y
regionales ayudara en la lucha contra la delincuencia organizada.

Creemos que un dialogo regular sobre la accion conjunta contra las amenazas sobre la base de la OCS
con la participacion de los Estados interesados y las organizaciones internacionales pueden
complementar los foros internacionales para los desafios del terrorismo, el narcotrafico y el crimen
organizado en la regién.

Expresamos nuestro compromiso para mejorar la cooperacion con todos los Estados interesados, las
organizaciones regionales e internacionales - ONU, UE, la CEl, la OTSC, la OSCE, la OTAN y la CICA -
sobre asuntos de interés mutuo, en el espiritu de la presente Declaracion y el Plan de Accion se afirma -
OCS la cooperacion y la Republica Islamica de Afganistan en la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico
y el crimen organizado.
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