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Introduccién

Muchos ensayos y documentos de diversos autores manifiestan la necesidad de
abrir un espacio a la propuesta de reforma del Distrito Federal, planteando nuevas
formas de gobierno para atender los asuntos que le competen. Sin embargo, poco
se ha dicho de manera especifica sobre la dotacién de una personalidad juridica y
organizativa propia. Analizar esta cuestion requiere un estudio detallado de la
teoria y practica de la administracion publica mexicana que conduzca a un
ejercicio gubernamental mas democratico.

Si aspiramos a una administracion mas vinculada a la sociedad, debemos recurrir
a las herramientas cientificas y tedricas adecuadas para dar viabilidad a una
auténtica reforma del Distrito Federal. Hace falta poner en préactica los
conocimientos cientifico-sociales al abordar problemas organizativos cada vez
mas complejos, desterrando practicas obsoletas que poco ofrecen ante una
dindmica social mas demandante frente al aparato gubernamental. Es cierto que
nuestro tema de estudio no ha sido explorado de manera exhaustiva, pero no
podemos eludir el reto que imponen las demandas ciudadanas de una mayor
democratizacion. Nuestro objetivo es contribuir a una toma de conciencia y a un
renovado &animo por conquistar mayores espacios de participacion en las
decisiones del gobierno capitalino.

Por ultimo, cabe sefialar que el esfuerzo por llevar a cabo este trabajo implica un
estudio tedrico que contempla diversas disciplinas de las ciencias sociales
(administrativas, politicas, juridicas y sociologicas) que confluyen en un analisis
detallado de la naturaleza del Distrito Federal en cuanto a su forma de gobierno y
administracion.

En suma, queremos hacer patente que este estudio sobre el gobierno de la ciudad
de México queda inserto en el orden tedrico y practico de la administracién publica

mexicana.



CAPITULO 1 Antecedentes de la estructura constitucional del Distrito
Federal y su administracion

1.1Evolucién histérica de la ciudad de México

La Ciudad de México, ha sido el centro politico, cultural y econémico de nuestro
pais; sus origenes fusionan la historia y la leyenda, desde el primer asentamiento
sobre un breve islote, fue creciendo a través del tiempo hasta convertirse en una
de las ciudades mas grandes del mundo, con un cumulo de grandes necesidades
y problemas, propios de una dinamica social en la que interactian varios millones

de habitantes.

La fundacion de México-Tenochtitlan (1325), llevd consigo el nombre de su
fundador, Tenoch, notable Caudillo de los Aztecas, en un sitio llamado Mechtli

(México) que significa “Lugar de Mexicanos”.

La Gran Tenochtitthin form6é uno de los tres reinos que integraban el imperio
Azteca, que junto con Texcoco y Tlacopan formaron la llamada triple alianza,
haciendo notar que su poder e influencia politica no quedd de ninguna manera
reducido a estos tres reinos, ya que el imperio se extendia y acrecentaba con las

anexiones de otros pueblos sojuzgados por los propios Aztecas.

Es verdaderamente impresionante la estructura Politico-Administrativa de esta
gran Ciudad, en donde el maximo legislador y jefe militar la constituia el “Tlatoani”
o jefe supremo; quien tenia entre otras facultades, la de llevar la administracion del

Estado, asi como hacer la guerra y proteger al pueblo.

Su designacién se realizaba por medio de eleccién, en cuyo caso no tenia un
caracter popular o democratico, sino mas bien por medio de una asamblea, en la

que participaban los representantes mas notables del aparato gubernamental.

Como podra observarse, esta estructura politica y administrativa de la Gran

Tenochtitlan, se nutria de una fuerte organizacion debido a que debajo de la



jerarquia del Tlatoani existia el Consejo; cargo vitalicio y hereditario en quien
recaia la vital funcién de elegir al Tlatoani, organizar a la sociedad, resolver
negocios importantes, salvaguardar la soberania frente a otros pueblos, asi como

también llevar a cabo la administracion en su conjunto.

El Consejo se componia de cinco caAmaras para el desempefio de sus funciones;
cada camara contaba con cuatro miembros, los cuales conformaban un total de 20

dignidades® integrados de la manera siguiente:

Los cuatro grandes electores

- Los jefes de los cuatro grandes calpullis

- Los cuatro grandes jefes guerreros

- Los cuatro grandes ejecutores o ministros

- Los cuatro grandes jefes

Es digno de mencionarse que, no obstante que el pueblo mexica conté siempre
con magnificos gobernantes, éstos atendieron con sumo cuidado las opiniones del

Consejo en las decisiones del gobierno.

Asimismo, destaca de manera preponderante el origen de la organizacion social

de la ciudad de México por medio de los calpullis.

El Jefe Calpuleque presidia la administracion del calpullis, distribuyendo las
actividades entre sus miembros. De esta manera, el papel que desempefié el Jefe
del calpullis fue eminentemente de doble contenido: por ser agentes inferiores de

la jerarquia administrativa y como representantes de sus comunidades.

Por los cddices y las relaciones indigenas es como se puede saber el lugar y

fecha de la fundaciéon mitica del antiguo México-Tenochtitlan: en un islote sobre el

! Lépez Austin, Alfredo, Constitucion Real de México Tenochtitlan, UNAM, México, 1961, p. 95.




lago, en el afio omecali, dos casa, 1325 de nuestro calendario. Algo menos de dos
siglos después de aquella fundaciéon hecha por tribus némadas, el conquistador
Hernan Cortés describia maravillado el esplendor y refinamiento de la ciudad que

crearon los aztecas y la belleza de su escenario.

En aquella ciudad, el centro de la isla lo ocupaba el enorme recinto sagrado o
conjunto ceremonial, rodeado por la muralla almenada o coatepantli, en que sobre
salia, entre numerosos edificios, la mole del templo mayor, dedicada a
Huitzilopochtli y Tlaloc, cuyos vestigios se han explorado y reconstruido
actualmente. Frente al costado sur del recinto se encontraba la plaza mayor en
torno a la cual estaban los palacios y casa de los sefiores.

Del centro de este imponente conjunto salian las tres calzadas principales: al sur
la de Iztapalapa en su ramal a Coyoacéan; al poniente la de Tlacopan o Tacuba y al
norte la del Tepeyacac. Y para complementar el crucero al oriente salia la calle
gue conducia al embarcadero hacia Texcoco, y que no llegaba a ser calzada
porque el lago era muy extenso de ese lado. En torno del conjunto ceremonial y a
la plaza mayor, y cruzadas por un laberinto de calles firmes, calles con canales se
extendian las cuatro parcialidades indias, formadas a su vez por numerosos
barrios; y en la periferia, chinampas. De la poblacién de la antigua capital indigena
se han hecho varias estimaciones entre las que se puede optarse por una cifra

media de 300 mil habitantes 2

La extension de la traza indigena era muy reducida: 180 hectareas que ocupaban
unas 100 manzanas, y sus limites eran: por el poniente San Juan de Letran, por el
norte Colombia o Peru, por el oriente Leona Vicario y la Santisima o Jesus Maria,
y por el sur San Pablo y San Jeronimo o José Maria lzazaga. En torno de la traza
colonial, que muy pronto comenzaria a ampliarse, se situaron los barrios

indigenas. Era la primera ciudad de cierta importancia que apoyada en el

% Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Vol. |., Porrda, México, 1988, p. 592.




esquema indigena y siguiendo la concepcion tradicional de los urbanistas

espafioles, lograba ser un arquetipo de la ciudad moderna reticular.’

Una vez tomada la ciudad, los espafioles dan fin a la forma de organizacion
azteca, desconociendo el calpulli, y dando paso a una nueva forma organizativa

basada en un sistema municipal, tal como la expresa Andrés Serra Rojas:

El conquistador fundé en Coyoacan el ayuntamiento, como el anterior de la Villa
Rica de la Veracruz. Asi, a través de una real cédula del 4 julio de 1523, se erigio
a la capital en “ciudad” y recibié su escudo de armas. La primera acta de cabildo
data de fecha 7 de marzo de 1524. Aflos mas tarde, la real cédula del 24 de

octubre de 1539 extiende su jurisdiccion a 15 leguas con el titulo de “muy noble”,

insigne, muy “leal ciudad”.*

En general durante la época de la colonia, los cabildos o ayuntamientos tuvieron
los siguientes principios organizativos segun lo expresa Gustavo Martinez

"> de tan

Cabafas en su obra “La administracion estatal y municipal de México
importante figura politico-juridica y de acuerdo a las ordenanzas de 1525 dictadas
por el propio Cortés, se detallaron los principios fundamentales de organizacion

municipal, disponiendo lo siguiente:

- En cada villa, debian existir dos alcaldes con jurisdiccién civil y criminal,

cuatro regiones, un procurador y un escribano.

- Los nombramientos debian hacerse el 1° de enero de cada afio, bajo

juramento.

3 Ledn-Portilla, Miguel, México-Tenochtitlan, 1325-1975, Pasado, presente vy futuro de una gran
ciudad, DDF, México, 1975, pp. 22-25.

4 Ledn-Portilla, Miguel, Op. cit., pp. 26-30.

> Martinez Cabarfias, Gustavo, La Administracion Estatal y Municipal de México, INAP-CANACYT,
México, 1987, p. 121.




- Debia haber un fiel para cuidar de los abastecimientos, marcar las pesas y
medidas y mirar que se ajustaran en ellas las ventas, sefialando los lugares

donde debia tirarse la basura.

- Se prohibié a los rescatadores comprar las mercancias que vinieran a la

villa, después de treinta dias de haber llegado.

- Se establecieron los dias y lugares de matanza de ganado.

- La hortaliza, el pan y el pescado se debian vender, precisamente, en la
plaza publica.

- Los domingos y fiestas de guardar, todos los vecinos debian acudir a misa.

- Mientras celebrara misa, no debia haber tienda abierta.

- El consejo era el Unico facultado para dotar tierras para labor, ganado 6

solar.

- Los duefios de ganado debian tener fierro para marcar el ganado y

registrarlo ante el escribano de la villa.

- Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar presente

Cortés o su lugarteniente.
- El alguacil mayor tenia derecho de asistir al cabildo con voz y voto.
Estas disposiciones expresaron los principios minimos de organizacién politica y

social de la vida local que, a la postre, se convirtieron en los actuales bandos de

policia y buen gobierno.



El ayuntamiento se encontraba presidido por el corregidor o gobernador, quien
tenia a su cargo las funciones gubernativas, seguian después dos alcaldes
ordinarios, quienes tenian la dignidad de jueces en uno o varios pueblos, y un
namero variable de regidores, en cuyo caso tenian bajo su responsabilidad la
administracion municipal, haciendo cumplir los acuerdos y las ordenanzas locales,
las materias mas importantes de su ocupacién eran: la policia, abastos,
reconocimiento de cargos, salud publica; en suma tenian facultades ejecutivas y
legislativas. Un alférez, quien era el portador del estandarte real en las
festividades, formando parte del cabildo con voto; un procurador general,
(antecedente del sindico) tenia por funcién defender los derechos y el interés
general de las ciudades y villas, y, un alguacil mayor, quien tenia por cargo la
funcién de seguridad publica y ejecutaba las 6rdenes de encarcelamiento, cabe
sefalar que los ayuntamientos presentaban por lo general una forma comdn de
integrarse, no obstante, en algunos casos, como el de la Ciudad de México, esta
forma de integracibn cabal de dichos oficiales en la administracion del

ayuntamiento.

Durante este periodo, la participacion de la iglesia en los asuntos de la
administracion publica, consistia en intervenir en ciertos servicios como en
hospitales y cementerios, haciendo mencion que también tuvo injerencia en

asuntos de regulacién del trabajo, abastecimiento y reglamentacion escolar.

En términos generales, el ayuntamiento de la ciudad de México, gozé al igual que
el resto de los ayuntamientos de la Nueva Espafa, de las mismas facultades.
Empero, es interesante sefialar que el trato que se le daba a la ciudad de México
desde el punto de vista politico-administrativo, guardaba ya rasgos muy
caracteristicos en funciéon de su importancia, ya por ser residencia del poder
virreinal, ocasionaba que algunas atribuciones de cabildo las asumiera

directamente el virrey.



Tal es el caso, en la toma de decisiones respecto de obras publicas importantes,
en cuya situacion el virrey influia sin restriccion alguna, tanto en su planeacion

COmo en su misma ejecucion.

A este respecto, y aun cuando el virrey no tenia atribuciones juridicas ni organico-
administrativas, se veia “con buenos ojos” la atribucion de intervenir en dichos

asuntos en pro de la ciudad.

Mediante cédula de fecha 23 de noviembre de 1623, Felipe IV permitié que el
procurador fuese elegido por los regidores, pero sin considerar el cargo como
perteneciente al ayuntamiento. Dicho cargo mas adelante recibié el nombre de

sindico.

El ayuntamiento en México cobré vida durante la colonia como un instrumento de
apoyo Yy organizacioén, tanto para las actividades gubernamentales, como para la
poblacién en su conjunto, quien a su vez recibié con beneplacito esta forma de

organizacion.

Una de sus cualidades de este sistema organizacional fue el integrar a sus
habitantes, con objeto de arraigarlos a sus lugares de residencia, facilitando de

esta manera las actividades de planificacion de la ciudad y de su traza.

En contenido urbanistico heredado por parte de los espafoles, sent6 las bases de

planificacion urbana en nuestro pais.

Otro hecho notable, que reviste suma importancia fue la adopcion del sistema de
intendencias en la Nueva Espafia surgidas a la ley del 4 de diciembre de 1786, de
las cuales se crearon doce, de entre las cuales destacOé por su importancia la

intendencia de México; en la cual estaba inmersa la ciudad de México.



Dichas intendencias son el antecedente de las actuales entidades federativas,

ademas de dar paso a las divisiones territoriales en nuestro pais.

Asimismo, cada intendencia se encontraba dividida en partidos, mismos que
estaban divididos en municipalidades, sustituyendo los intendentes a los
gobernadores, y a su vez, los alcaldes mayores fueron remplazados por los

subdelegados.

Como sefiala Andrés Serra Rojas:® la ciudad de México formaba parte del territorio
de la intendencia de México, aunque su régimen politico y administrativo era
diverso de ella. Es esa la razén por la que los constituyentes de 1824 se
propusieron organizar un régimen apropiado para la importante capital del

virreinato y del México actual.

Durante la época del general don Agustin de lturbide, quien fue proclamado el 18
de mayo de 1822 como primer emperador de México; reviste suma importancia,
debido a que, aun en su corto periodo, jurdé guardar los principios emanados de la
constitucién espafiola de 1812 (a falta de la constitucibn mexicana); la cual
proporciondé la estructura basica con la que se establecieron los ayuntamientos
del pais y de la ciudad de México, a lo que conviene sefalar que la organizacion
del ayuntamiento no sufri6 cambio alguno, dado que se esperaba la conformacién

de la nueva constitucion.

Al mismo tiempo, hay que considerar que los ayuntamientos a través de su
organizacién politica, tuvieron una preponderante participacion ciudadana, que,
sumada al apoyo del ejército y el clero, coadyuvaron decisivamente en llevar al
trono al general Iturbide.

® Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 593.



Durante este periodo, el primer Imperio Mexicano, tuvo a bien vigilar las bases de
organizacion del congreso, asi como también el de sanear la paupérrima situacion

financiera de la hacienda publica.

Aunque, como sefialamos lineas arriba, durante este periodo el Imperio mexicano
fue breve (un afio aproximadamente), no se tiene constancia de que se haya
expedido alguna forma de organizacién del gobierno de la ciudad de México, lo
cual, de alguna manera resultd l6gico, ya que en ese momento, el congreso
enfrentd serios problemas de mayor envergadura y pretendia elaborar una
constitucién de caracter nacional, la cual sustituyera a la constitucién de Cadiz de
1812, vigente durante esta época en nuestro pais por mediacion de los tratados de
Cordoba y el Plan de Iguala, documentos en quienes se apoyaban para conseguir

su vigencia.

Lo Unico que manifestd el tratado de Cérdoba en relacion a la ciudad de México, lo
referia al Art. 4° en el que sefalaba que ésta seria la capital del pais, misma que

llevé a cabo durante esta época.

Durante el siglo XVIII la ciudad colonial alcanz6 su mayor esplendor, debido al
énfasis que los gobiernos borbénicos ponian en las obras civiles, en las
instituciones culturales y en los servicios publicos, hasta entonces casi
inexistentes, creandose la Academia de San Carlos y los edificios de los Colegios
de Mineria, de San Idelfonso y de las Vizcainas, los de la Aduana y de la Casa de
un teatro, se arreglan los mercados, se dispone un nuevo paseo publico y, gracias
a la obra de los virreyes Bucareli y Revillagigedo, la ciudad tiene por primera vez
alumbrado, empedrado, limpieza, correos, monumentos de ornato, estudios

profesiones, archivo general y museo.

Durante el periodo constitucionalista, el congreso constituyente formado con el
propésito de elaborar una constitucién para la nueva nacion, hubo un debate de

gran importancia, en el cual se deberia fijar, cual debiera ser, la ciudad de la
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capital del pais, asi como también el territorio en donde se asentaran los poderes

federales como Distrito Federal.

En dicho congreso, sesionado con airadas y acaloradas discusiones perfilé dos
posiciones encontradas, una, la que proponia a la ciudad de México como sede de
los poderes federales y la otra que proponia el cambio de lugar de la capital que
en lo esencial se pronunciaba a favor de que la capital del pais tomara su lugar de
residencia en Querétaro, mostrando para ello razones de indole geografico (estar
situada la ciudad en la porcion central) y demogréafico (contar con poblaciéon
suficiente, poseer clima benigno y disponer de instalaciones adecuadas para

albergar y atender a la poblacion de una ciudad capital).

No obstante lo anterior, los diputados que se opusieron al traslado de la capital
contaron con el apoyo de destacados ministros como Lucas Alaman, de
Relaciones Exteriores, Francisco Arriaga de Hacienda y Pablo de la Llave, de
Justicia, los cuales apoyaron de manera abierta a que continuara en la ciudad de

México la capital del pais, apoyandose en otros, en los siguientes argumentos:

(a) El alto costo econémico que propiciaria el traslado de la capital.

(b) La ciudad de México podria convertirse en términos militares en

punto estratégico para cualquier revuelta.

(c) La ciudad de Querétaro no contaba con instalaciones adecuadas

para el gran nimero de personas que integraban el poder publico.

Los diputados que mas apoyaban al dictamen, deseaban que la ciudad de México

se confirmara como capital.

Cabe senalar que en dichos debates se empez6 a vislumbrar la necesidad de

contar con una extension que ex profeso fuese federal.
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Las discusiones referidas a la capital del pais prosiguieron en virtud de que, a
pesar de que, se promulgd una nueva constitucién (4 de octubre de 1824), esta no
sefalaba disposiciones especificas en torno a los municipios, ni tampoco al lugar
de asentamiento de la capital, solamente mencionaba en su titulo VI “De los
Estados de la Federacion” en su Seccién Segunda “De las Obligaciones de los
Estados” Articulo 161 cada uno de los Estados tiene la obligacion: | de organizar
su gobierno y administracion interior, sin oponerse a esta Constitucion ni a la acta

constitutiva’.

Por lo que respecta a los municipios, al no contar con una disposicion
constitucional en materia municipal, las entidades federativas que se formaron
continuaron tomando como referencia los aspectos municipales establecidos en la
Constitucion de Cadiz; y en lo que respecta al asentamiento de la capital, en la
sesion de fecha 26 de octubre de 1824, nuevamente se tocé el punto en donde

habia de ventilarse su lugar de asentamiento.

El ordenamiento de la constitucion recién expedida, al crear una Republica
Federal debia en consecuencia, establecer un lugar de residencia a los poderes
federales y ejercer en ese distrito las atribuciones del poder legislativo de un
Estado; tal como lo establecia el articulo 50 fraccion XXVIII, el cual sefalaba lo

siguiente: “Las facultades exclusivas del congreso son las siguientes:

XXVIII, Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
federacion y ejercer en su distrito a las atribuciones del poder legislativo de un

Estado.®

En los debates se concluyo finalmente que no seria la ciudad de Querétaro en
donde tuvieran residencia los poderes federales, sino mas bien le corresponderia

a la Ciudad de México.

" Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Porria, México, 1989, p. 191.
8 Ibid, pp. 174 -175.
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Asimismo, se puede desprender que la creacion del Distrito Federal responde de
manera inequivoca a la Constitucion del Sistema Federal como forma de
organizacion politica, y que a su vez, aun comprendia la ciudad de México dentro
del Estado de México, no se constituyd por decision de la legislatura local, sino

mas bien por el recién instalado Congreso General.

A su vez, el propio Congreso de la Unién, expidié con fecha 18 de noviembre de
1824 el decreto de la creacion del Distrito Federal, el cual fue promulgado con
fecha 29 de noviembre del mismo, con la anuencia del primer presidente de la

nacion, Don Guadalupe Victoria, mismo que a continuacion se transcribe:

Articulo Contenido

Art. El lugar que servird de residencia a los supremos poderes, de la

1°.- federacion, con forme a la facultad 282 Del articulo 50 de la
constitucion, sera la ciudad de México.

Art. Su distrito sera comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza

2°.- mayor de esta ciudad y su radio de dos lenguas.

Art. El Gobierno Federal y el gobernador del Estado de México, nombraran

3°.- cada uno un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los
términos del distrito, conforme al articulo antecedente.

Art. El gobierno politico y econdémico del expresado distrito, queda

4°.- exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno general desde la
publicacion de esta ley.

Art. En tanto se arregla permanentemente el gobierno politico y econémico

5°.- del Distrito Federal, seguira observandose la ley de 23 de junio de 1813
en todo lo que no se halle derogada.

Art. En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado el

6°.- inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nhombrara al
gobierno federal un gobernador en calidad de interino para el Distrito
Federal.

Art. En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos comprendidos en

7°.- el Distrito Federal, y para su gobierno municipal, seguirdn observandose
las leyes vigentes en todo lo que no pugne con la presente.

Art. El congreso del Estado de México y su gobernador, pueden permanecer

8°.- dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea
necesario para preparar el lugar de su residencia y verificar la
traslacion.

Art. Mientras se resuelve la alteracion que deba hacerse en el contingente

9°.- del Estado de México, no sera novedad en lo que toca las rentas
comprendidas en el Distrito Federal.

Art. Tampoco sera en lo respectivo a los tribunales comprendidos dentro del
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10°.- Distrito Federal, ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los
naturalegs y vecinos del mismo distrito, hasta que sean arreglados por
una ley.

A partir de este decreto, se da forma juridica administrativa al Distrito Federal,
mediante su creacidon, aprobada por el Congreso, quien determiné luego de
airadas discusiones parlamentarias que la ciudad de México fuera el Distrito
Federal, luego de que una comision habia presentado como propuestas a las
ciudades de Celaya, San Miguel, Salamanca, Villa Hidalgo y Querétaro.

De acuerdo con el anterior decreto, el gobierno del Distrito Federal, quedo

conformado de la siguiente manera:

- Un poder ejecutivo (bajo la responsabilidad del gobierno federal, mismo que
a su vez designaba a un gobernador, con caracter de interino, que ocuparia

en lugar del jefe politico).

- Un poder legislativo (a cargo del propio Congreso General).

- Un poder judicial (integrado provisionalmente en los mismos términos, tal

como lo sefalaba la Constitucién Espafiola de Cadiz de 1812).

Mediante decreto publicado con fecha 11 de abril de 1826, se dispuso que las
rentas del Distrito Federal fueran parte de la federacion; asi mismo, se le concedia
al Distrito Federal, el derecho de nombrar representantes a la Camara de
Diputados.

Es importante sefialar que, desde ésta época, el Distrito Federal cuenta con

representacion directa en el Congreso General, primero mediante Diputados

® Ochoa Campos, Moisés, La Reforma Municipal, Porrda, México, 1985, p. 231.
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electos por sus habitantes y a partir de 1874, mediante Senadores, igualmente

electos; conformandose en definitiva el sistema bicameral.

El régimen federal a través de la primera Constitucion de México independiente
(1824), estuvo vigente 11 afios hasta el 15 de mayo de 1835, ya que a partir de
esta fecha el Congreso se declar6 facultado para reformar la Constitucion,
atendiendo los deseos del Gral. Santa Anna, quien pugnaba junto con un pufado
de individuos por el establecimiento de un régimen centrista, debiéndose tener en
cuenta que Santa Anna estaba facultado para variar la ley fundamental; pero no

para cambiar la forma de gobierno y sistema federal.*°

Atendiendo lo dispuesto, se acordd lo siguiente:

Art. 1°.- ElI Congreso General se declara investido por la Nacion de amplias

facultades, aun para variar la forma de gobierno y constituirla de nuevo.

Art. 2°.- El Congreso General continuara reuniéndose las dos camaras en una.

El régimen federalista desaparecidé ante la presion de quienes pugnaron por un
régimen centrista, lo cual trajo consigo una serie de retrocesos sefialados en la

expedicion de la Constitucion de las “Siete Leyes”.

Con esto no sélo desaparecio el sistema federal, sino también el Distrito Federal,
y hubo que quedar incorporado al Departamento de México, segun la ley de fecha
30 de diciembre de 1836. La ciudad de México, continué siendo capital del
Departamento de Meéxico, siendo gobernado por un prefecto designado de
acuerdo con el Decreto expedido por el Congreso Nacional de fecha 20 de marzo
de 1837.

10 O’ Gorman, Edmundo, Historia de las Divisiones Territoriales de México, Porrtia, México, 1985,
pp. 72-73.
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No cabe duda que en el lapso comprendido entre la expedicidon de las siete leyes
constitucionales de 1836 y el periodo de la Reforma, la historia del ayuntamiento
fue tan mutante y agraviante como lo fue en ese momento la historia de nuestro

pais.

La continuidad del régimen central sigue persistiendo, pues hacia 1843 otra ley
fundamental, las Bases Organicas de la Republica Mexicana, de contenido
centrista desconoce aun la existencia del Distrito Federal. Asimismo, con fecha 2
de agosto de 1846 se establecidé con caracter transitorio la constitucion de 1824,
para posteriormente, con fecha 21 de marzo de 1847 expedir el acta constitutiva

y de reformas, la cual ratificaba la vigencia de la Constitucion de 1824.

Nuevamente en 1853, el Gral. Santa Anna asume el poder, mediante el Plan de
Hospicio y de nueva cuenta pone en vigor las bases organicas desconociendo el
acta de reformas de 1847. Por tanto, el Distrito Federal desaparece y el gobierno
de la ciudad de México se entregd a un ayuntamiento compuesto de la siguiente

manera:

- Un presidente
- Doce regidores

- Un sindico

De acuerdo con la ordenanza provisional del ayuntamiento de México, de fecha 2

de mayo de 1853, la cual contenia ademas las siguientes comisiones:

- Hacienda
- Obras Publicas
- Cérceles

- Alumbrado

1 1bid., p. 105.
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- Mercados

- Pesos y medidas

- Instruccion Publica

- Policia

- Hospitales

- Vacunas y Cementerios

- Limpia de Calles y Barrios

- Teatros y Diversiones Publicas
- Coches de Providencia

- Loteria

- Obras extraordinarias y especiales.

En lo que respecta a la extension territorial del Distrito de México, éste quedo
compuesto mediante decreto de fecha 16 de febrero de 1854, expedido por Santa

Anna.

Los limites del territorio que abarcaba el Distrito de México eran al norte: el pueblo
de San Cristébal Ecatepec; al noreste: Tlalnepantla; al sur: Xochimilco; al este:
Iztapalapa y al oriente: el Pefién Viejo y por este rumbo hasta las medianias de las

aguas de Texcoco.

De igual manera, mediante el mismo decreto se acordé dividir al Distrito de México
en prefecturas centrales e interiores, éstas Ultimas correspondientes a la
municipalidad de México; las prefecturas exteriores eran las siguientes: la primera
al norte con cabecera en Tlalnepantla, la segunda, al occidente con cabecera en

Tacubaya y la tercera, al sur con cabecera en Tlalpan.

Aunque de manera provisional, la municipalidad de México mantuvo los mismos
rasgos de organizacion, en tanto se expidiera un reglamento especial que hiciera

aplicables en el Distrito de México las nuevas bases.
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1.2La ciudad de México desde el siglo XIX hasta 1910

El plan de Ayutla, promulgado de fecha 1° de marzo de 1854, asesta el golpe
decisivo a la inestabilidad de los gobiernos anteriores, para dar entrada a una
nueva generacion, la mas brillante en la historia de México, la cual llegaba al
poder. La mayoria eran jovenes de entre treinta y cuarenta afios de edad, nacidos
después de 1820. Eran profesionistas del derecho, de la medicina, del periodismo
y de la cétedra. Nacidos después de la consumada independencia, veian mas
hacia futuro. Aspiraban a conformar una sociedad mas igualitaria y no concebian
imperio alguno mas que el de la ley. Su actividad fue politica y sus principios los
del liberalismo en sus variantes, puro y moderado. Sus lideres: Benito Juérez,
Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada, Ignacio Luis Vallarta,
Ignacio Mariscal, Guillermo Prieto, Santos Degollado, etc.*?

El plan estaba sustentado basicamente como un instrumento de contenido
eminentemente politico, el cual pretendia afanosamente la destitucion de Santa

Anna y el establecimiento de un orden constitucional.

Al efecto, se nombra presidente interino a Juan Alvarez, quien fue sustituido

posteriormente por Ignacio Comonfort.

El régimen provisional con fecha 15 de mayo de 1856 decreta el estatuto organico
provisional, mismo que permite la conformacién y organizacion al gobierno, en
tanto se promulgaba la nueva Constitucién. En él se conservo la division territorial

contenida en el Plan de Ayutla.

En las discusiones que suscitd la elaboracion de la constitucion del 1957, con
respecto al D. F., de nueva cuenta se discutid si convenia ubicar la sede de los

poderes federales en un lugar mas hacia adentro de la republica (Querétaro), por

2 Flores Caballero, Romeo, Administracién y Politica en la Historia de México, INAP y FCE,
México, 1988, p. 97.
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lo que se hacia indispensable la formacion de un nuevo estado; el del Valle de
México. Sin embargo, los constituyentes, apelando razones de indole econémica,
politica y social, ratificaban a la ciudad de México, como la residencia de los

poderes de la federacion, dilucidando cualquier apelacion al respecto.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la constitucién, primero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
presidente  Comonfort.™® Con ella, se organiz6 al pais en una republica

representativa, democratica y federal.

El nuevo texto, en su articulo 72, fraccion VI, establece lo siguiente:

“Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que
los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y

judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales”.**

La divisiéon politica del D. F., por decreto de fecha 6 de mayo de 1861, establecio

que estaba integrado por:

- La municipalidad de México

- Partido de Guadalupe Hidalgo
- Partido de Xochimilco

- Partido de Tlalpan

- Partido de Tacubaya

En dicha division se estipulaba que las funciones de autoridad local en la
municipalidad de México serian ejercidas por el gobernador, el cual, segun la

Constitucion de 1857, era designado por el Presidente de la Republica, en tanto

¥ Tena Ramirez, Felipe, Op. cit., p. 604.
% Ibid., p. 617.
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que el Distrito era sede de los poderes de la federacion, por lo que su régimen

politico y administrativo dependia del Presidente.

Un aspecto importantisimo, derivado de la Constitucion de 1857 son dos puntos
esenciales primero, en lo referido a que de manera potencial se establece la
posible creacion del estado del Valle de México o de Andhuac. Esto solo para el
caso de un probable cambio de residencia de los poderes federales* (Art. 43) y
segundo, en lo referido al caracter electivo de algunas autoridades locales del
Distrito Federal (Art. 72, frac. VI).

También es importante sefialar que en 1857 se aboli6 el sistema de alcabalas, lo
cual produjo un retroceso al sistema municipal; haciendo mencion de igual
manera, que por la lucha entre liberales y conservadores, las jefaturas politicas
cobraron tal poder que, incluso, llegaron a desplazar de su a&mbito politico-
administrativo a los ayuntamientos; los cuales para ese entonces se convirtieron
por razones antes sefialadas en auténticos policias municipales, desatendiendo

obviamente su funcién administrativa.

Aun cuando la guerra de reforma acusé figuras de orden politico-social, a pesar de
ello, durante este periodo, desde el punto de vista administrativo se lograron

algunos avances, de los cuales destacan por su importancia los siguientes:

- Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos

- Ley del Matrimonio Civil

- Decreto que cesa toda intervencion del clero en los cementerios
- Uso de campanas

- Prohibicion de los juegos de azar

- Creacion de la administracion de rentas municipales

- Division politica del Distrito Federal

- Sobre portacion de armas

- Sobre designacion de las municipalidades del Distrito Federal
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- Facultades y atribuciones de los prefectos politicos del Distrito Federal
- Ley que declaré vigente la suprema orden (20-VII-1850), relativa al modo y

termin6 en que debia hacerse las reclamaciones contra los ayuntamientos.

e EIl articulo 43 de la Constitucion de 1857, sefialaba como parte
integrante de la Federacion, al Estado del Valle de México y no al

Distrito Federal.

- Reglamento para el procedimiento de las autoridades en caso de incendio

- Ley electoral para la renovacion de ayuntamientos en el Distrito Federal.

La Constitucion de 1857 atribuye categoria politica al Distrito Federal en cuanto a
que en la ciudadania radica el derecho de elegir a las autoridades politicas,
municipales y judiciales de la propia entidad, asi como a los Diputados al
Congreso de la Unién a razon de uno por cada 40 mil habitantes o por una
fraccibn que pase de 20 mil, segun 10 dispuesto por el articulo 53 de dicha

disposicion constitucional.

En enero de 1858 Ignacio Comonfort fue derrocado, y asciende al poder Félix
Zuloaga, quien reimplanté el régimen centralista. Al igual que con Miguel Miramén,
se expidieron una serie de leyes que no tuvieron mayor repercusion. No es sino
hasta la instauracion del imperio cuando se trata el asunto en que se proponia se
dividiera el territorio en 50 fracciones, mediante un estudio elaborado por Manuel

Orozco y Berra.

La ley del 3 de marzo de 1865, en su articulo segundo establecia que el territorio
del imperio se dividia en 50 departamentos, entre los que se incluia el del Valle de
México. Con fecha 10 de abril de 1865, se expedia el estatuto provisional del
imperio mexicano, en el cual se sefalaba que el territorio del pais se dividia en

departamentos, en distritos y cada distrito en municipios.
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Para beneficio de las municipalidades, se expidio la ley electoral de fecha 1° de
noviembre de 1865, la cual mencionaba que el nombramiento de los

ayuntamientos se haria por eleccion popular directa.

No obstante de conceder algunas prerrogativas a la ciudadania, el imperio se
caracterizé en lo referido a municipios por un exhaustivo control de las funciones
del ayuntamiento, y a su vez por el reforzamiento de los cuerpos policiacos, con el
objeto de mantener un control absoluto de la poblacion; aunque cabe sefialar, que

no todo el territorio pudo en ese entonces quedar bajo su total dominio.

Llegado el afio de 1867, Juarez ordena desde San Luis Potosi a Porfirio Diaz,
sentencie a muerte a Maximiliano, Miramon y Mejia, por haber atentado contra la
independencia de México, siendo ejecutados el 19 de junio de 1867 en el Cerro de
las Campanas. Con ello se cerraba una larga época de esfuerzos por definir la

republica.

Juarez sentd las bases del México contemporaneo. El gobierno consolido su
autoridad moral y disefié los fundamentos de la administracién publica en los
gobiernos subsecuentes, dejando atras las ambiciones de los grupos

conservadores.

Al modificarse en octubre de 1901 la fraccion VI del articulo 72 constitucional, la
organizacion interna del Distrito Federal quedd absolutamente sometida al
Congreso de la Union, pues este drgano se convirtid en su legislatura sin que su
situacion como tal se hubiese subordinado a ninguna base establecida en la Ley
Fundamental, ya que el derecho que correspondia a sus ciudadanos para elegir
popularmente a sus autoridades fue suprimido por la citada reforma. Esta
suspension hizo posible que dicha entidad quedase casi totalmente sujeta al
gobierno federal, segun acontecié en la Ley Organica respectiva del 27 de marzo
de 1903.
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El Distrito Federal se dividié en 13 municipalidades, al frente de las cuales quedo
un prefecto politico nombrado por el presidente de la republica. Los prefectos
politicos dependian del jefe del Ejecutivo, quien por conducto de la secretaria de
gobernacion ejercia las funciones administrativas en dicha entidad, siendo su
gobernador un mero inferior jerarquico del presidente. Aunque los ayuntamientos
subsistieron, y a pesar de que sus miembros eran elegibles por el pueblo mediante
eleccion directa en primer grado, las atribuciones de dichos cuerpos edilicios se
contrajeron a facultades de vigilancia sobre la actuacion de los respectivos
prefectos politicos de consulta en determinados asuntos y de iniciativa para la

adopcidén de las medidas que éstos deberian tomar en cada caso.

Llegado el afio de 1910, la estabilidad politica, econémica y social del que se
gozaba en el siglo XIX se vio interrumpida. Madero se torna critico de la politica
econOmica de los “cientificos” y para superar los desastres sociales, considera
pertinente formar un partido politico nacional capaz de superar las intenciones de
reeleccion de Porfirio Diaz; en tal situacién, Madero realizd tres giras para
promover la creacion de clubes anti reeleccionistas en los que se deberian
nombrar delegados estatales a una convencion nacional para, asi, construir el

partido Anti reeleccionista.

La empresa no era facil pues Madero ya como candidato presidencial inicid su gira
y pronto fue aprehendido bajo pretexto de ser incriminado por iniciar rebelién
popular de sus seguidores. Ya sin Madero como candidato opositor al gobierno de
Diaz, las elecciones se dieron a modo y fueron declarados triunfantes, la férmula
integrada por Porfirio Diaz y Ramén Corral, en San Luis Potosi, lugar donde
Madero cumplia su pena corporal, dandose la ocasion para que ahi se redactara
el famoso “Plan de San Luis” (15 de octubre de 1910) en el que no solo se
convocaba a la lucha armada, sino mas aun, se propugnaba por una real divisién
de poderes, soberania de los estados y reivindicacion de los derechos de los

ciudadanos, asi como también se pugnaba por la libertad municipal.
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La ciudad de México a lo largo del proceso revolucionario, no quedd exenta de
luchas sangrientas, mas aun sufri6 constantemente los embates de los diversos
bandos revolucionarios, como es el caso de cuando el ejército zapatista, tomo la
ciudad y dispuso que el ayuntamiento se disolviera y se arrestara a todos sus
integrantes. Este tipo de medidas aportadas por los zapatistas, pretendio intimidar
a los integrantes del ayuntamiento con objeto de que éstos tomaran una condicién

neutral frente al proceso revolucionario.

Como es de suponerse la ciudad quedé como muchas otras, inerte y con una muy
baja celeridad en el orden econdmico, sufriendo con ello un fuerte retroceso en su

dinAmica social.

Durante el gobierno porfirista el D. F. acuso un fuerte retroceso amén de que el
presidente de la republica reformé la organizacién politica y municipal del Distrito
Federal al reformar el Articulo 72 constitucional, fraccién VI, por el que se faculté

al congreso para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal.

Con ello se suprimié la facultad de los ciudadanos de elegir popularmente a las
autoridades politicas, municipales y judiciales; para de esta manera frenar las

legitimas aspiraciones democraticas de los ciudadanos del D. F.

1.3 Laciudad de México en la época actual

Concluido el proceso revolucionario de manera exitosa, se publico la Carta Magna
de 1917, en la que habria de reconocerse en su articulo 43, al Distrito Federal
como parte integrante de la federacion; asimismo, se integraba en su articulo 44
que el Distrito Federal tendria el territorio que actualmente ocupa y que en caso de
que los poderes federales se trasladasen a otro lugar se erigiria en el Estado del

Valle de México, con los limites y extensién que le asignase el congreso general.

El Congreso Constituyente de 1917 no aprobd la organizacién que de esta entidad

propuso el proyecto carrancista, habiéndose introducido una importante
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modificacion que recogio la fraccion VI primitiva del articulo 73 constitucionalista.
Se conservo, sin embargo, la division del Distrito Federal en municipalidades cuyo
gobierno se encomendd a sendos ayuntamientos de eleccién popular directa pero
suprimid, en relacion con la de México, a los comisionados que debia designar el
presidente de la republica, en lugar de dichos cargos edilicios, manteniéndose, por
otra parte, la facultad de este alto funcionario para nombrar y remover libremente

al gobernador de dicha entidad que dependia directamente del Ejecutivo Federal.

El mismo ordenamiento dividia al Distrito Federal en municipios, cuyo gobierno
correspondia a un ayuntamiento compuesto por miembros designados por
eleccién popular directa, renovandose por mitad cada afio. El ayuntamiento de la
ciudad de México, se formaba de 25 concejales y el de las demas
municipalidades de 15 cada uno. En éstas, la primera autoridad politica local era el
presidente municipal, a quien correspondia la obligacion de hacer cumplir las
leyes, decretos y bandos dentro de su circunscripcion territorial.

Por iniciativa de Alvaro Obregén el 19 de abril de 1928 se envio a la camara de
Diputados una iniciativa de reforma constitucional relacionada con la supresion de
los ayuntamientos de Distrito Federal. Con fecha 16 de mayo del mismo afio, la
camara se reunio para decidir acerca de la reforma de Obregén, se sometié a

votacién y por una abrumadora mayoria de 170 votos a favor y 22 en contra. *°

El ordenamiento citado fue sustituido por la Ley Organica del Gobierno del Distrito
Federal expedia el 31 de diciembre de 1941, la cual siguio los trazos generales de
la inmediata anterior. Mas tarde, la reemplazé la expedida el 27 de diciembre de
1970, misma que a su vez fue abrogada por otra publicada el 29 de diciembre de
1978.

> De Gortari Rabiela, Hira y Hernandez Franyuti, Regina, La Ciudad de México y el Distrito
Federal. Una historia compartida. Departamento del Distrito Federal e Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora, México, 1988, p. 15.
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El 29 de diciembre de 1970 se expide una nueva ley mediante el cual se deroga a
la del 31 de diciembre de 1941, mediante la cual se identifica a la ciudad de
México y al Distrito Federal y se crean 16 delegaciones, funcionando como

organos desconcentrados.

Desde 1824 a 1997 desfilaron por el cargo del gobernador, regentes o prefecto
politico del Distrito Federal un total de 209 personajes, es decir, desde la
presidencia de Guadalupe Victoria hasta Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Durante
ese mismo periodo, hubo un total de 25 presidentes municipales de la ciudad de
México, o sea, de Francisco Fagoaga, en 1824, a José Lopez Cortés, en 1928,

que fue cuando se suprimié este cargo.

De ese modo, se integra esa relacion desde José Maria Mendivil quien tomo
posesion el 24 de noviembre de 1824 (siendo Presidente de la Republica
Guadalupe Victoria) hasta Oscar Espinosa Villarreal, que fue el ultimo jefe del
Departamento del Distrito Federal nombrado por el Jefe del Ejecutivo. *® De ahi en
adelante, fue designado un jefe de gobierno del Distrito Federal por eleccién
directa del pueblo, hecho que se efectud por vez primera el 6 de julio de 1997,
resultando electo Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano; siguiéndole en el cargo
Rosario Robles Berlanga para concluir el mandato constitucional correspondiente
a aquel; posteriormente, Andrés Manuel Lépez Obrador ocupd la jefatura de
gobierno de diciembre del 2000 al 2006, y de diciembre de 2006 a diciembre de
2012 Marcelo Ebrard Casaubon. En la actualidad, a partir del 5 de diciembre del

2012 ocupa la jefatura de gobierno del D. F. Miguel Angel Mancera Espinoza.

La evolucion y el crecimiento de la ciudad de México en nuestro siglo han sido
vertiginosos, sobre todo a partir de la década de los afios cincuenta. Durante el
primer medio siglo la ciudad sigui6é extendiéndose, ahora hacia el sur y luego hacia

el poniente. La poblacién que era de 721 mil habitantes, poco después de la

1% |_a ciudad. Sus gobernantes, primera edicién, Gobierno del Distrito Federal, México, 2000, p.
133.
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Revolucion, hacia 1925, alcanzaba el millon. Mas tarde, en 1960, la ciudad se
habia cuadriplicado, alcanzando los 4'374,000 habitantes, y en el censo de 1970
habia aumentado mas del 50%, hasta alcanzar los 6°894,000 habitantes.

Desde los afios cincuenta se iniciaron las obras viales y urbanisticas de excepcion
para dar servicio a este crecimiento expansivo que alcanzaba una tasa de
crecimiento anual de 5.6%, un récord mundial; tales como el viaducto, el sistema
de transporte colectivo metro, el anillo periférico, el circuito interior, los sistemas de
ejes viales, y la recuperaciéon del Centro Histérico, entre otros. Se descentralizaron
los servicios de las 16 delegaciones y se construyeron grandes conjuntos
habitacionales, asi como ciudades satélites, para posteriormente dar lugar a un

desbordamiento incontrolado de asentamientos humanos en zonas irregulares.

Hacia el afo de 1967 se inician e inauguran algunas de las obras viales que hoy
confirman las vialidades existentes. En este sentido, se amplia el viaducto tlalpan,
el periférico, avenida de los 100 metros y se construye la calzada acoxpa para

facilitar el acceso a la unidad villa coapa.

El afio de 1968 se convierte en un parte aguas de la vida nacional, el D. F. entra
en conflicto cuando el jefe de la policia capitalina se ve rebasado por estudiantes
gue protagonizan un pleito ocasionado por un partido de futbol americano en las
inmediaciones de la ciudadela en la zona centro de esta ciudad; ello origind que la
autoridad acusara a estudiantes pertenecientes a un bando de la preparatoria
particular “Isaac Ochotorena” y, por el otro, a estudiantes de la vocacional N° 5.
Tal situacion provocé el desconcierto de las autoridades del D. F. y se agudiza
cuando el propio jefe del Departamento del Distrito Federal, Alfonso Corona del
Rosal, denoto incapacidad manifiesta para controlar el zafarrancho reprimiendo de
manera violenta al estudiantado. Las cosas empeoran, cuando el secretario de
gobernacion Luis Echeverria Alvarez sugiere al presidente de la Republica
intervenir para tomar el control del estudiantado que ya se habia unido todo. La

temeraria actitud asumida por Luis Echeverria genero suspicacias, pues se veia
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venir el proceso de sucesion presidencial, haciéndole creer al presidente, que esta
lucha estudiantil tenia un doble significado: por un lado, tener un matiz comunista
que pretendia amenazar la estabilidad nacional y, por el otro lado, la conspiracion
para boicotear la proximidad de los XIX juegos olimpicos. En septiembre de ese
mismo afio el ejército ocupo y desocupd las instalaciones de la UNAM asi como
las del IPN, pero mas aun, el episodio mas sangriento y represor del movimiento
estudiantil se produjo el 2 de octubre, fecha en que se dio cita todo el estudiantado
en la plaza de las tres culturas muy cercana a los edificios del conjunto

habitacional de Tlatelolco.

El sistema de transporte colectivo metro, inicié sus obras en esta época teniendo
como modelo a los ya existentes en Europa y Estados Unidos. El 12 de octubre de
1968 la ciudad se prepar6 para recibir a un gran niamero de visitantes que se
congregaron en la ciudad con motivo de la celebracion de los XIX juegos
olimpicos. Estd fue una espléndida ocasion para que la ciudad de México
enriqueciera su patrimonio urbano con diversas instalaciones deportivas, tales
como: el palacio de los deportes, el velédromo olimpico, la alberca olimpica, el

gimnasio Juan de la Barrera y la villa olimpica.

El 4 de septiembre de 1969 se inaugurd y entr6 en operaciones la linea 1 del
Metro, que corria de Zaragoza a Chapultepec. Ya para agosto de 1970 se
inaugurd la linea 2 del metro que corria en un inicio de Taxquefa a Tacuba; por el
éxito obtenido de este medio de transporte las autoridades gubernamentales, asi
como el jefe del DDF emprenden la tarea de poner en operacién el afio de 1970 la

linea 3, que corria de Tlatelolco a Hospital General.

El 10 de junio de 1971 la ciudad vuelve a ser presa del autoritarismo y la represion
del régimen politico imperante, ya que en los acontecimientos conocidos como el
“halconazo” o el jueves de corpus (festividad religiosa de corpus christi), un grupo
de choque formado por elementos del Ejército Mexicano conocido como los

“halcones” reprimi6 violentamente y matdé a decenas de estudiantes que iniciaron
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una marcha en apoyo a estudiantes de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn;
quienes, a su vez, veian cercenados sus derechos al ser suprimida la autonomia

de la universidad antes sefalada por parte de las autoridades del gobierno estatal.

Con la habilidad politica que le caracterizo, Luis Echeverria, no dudd en autorizar
al grupo de élite paramilitar las acciones de represion hacia los manifestantes
estudiantiles. Echeverria citdé en sus oficinas de los pinos al entonces Jefe del
departamento del DDF, Alfonso Martinez Dominguez, para tratar supuestos
asuntos diversos que eran de interés para la ciudad; sin embargo, ya estando
Martinez Dominguez en la residencia oficial de manera extrafia fue incomunicado
al no poder saber qué situacion guardaba la ciudad ante el desenlace de la
manifestacion estudiantil, y a su vez el propio presidente de la Republica
aprovechandose de tener bajo control al Jefe de departamento asestd sin ton ni

son la reprimenda violenta hacia el estudiantado.

De igual manera, actu6 para desligarse de semejante atrocidad,
responsabilizando de éstos hechos violentos al Jefe del Departamento y exigiendo
su renuncia el 15 de junio de ese mismo afio. Con ello se evidencio el
autoritarismo en su maxima expresion, y de paso, se aniquilaron las aspiraciones
presidenciales de Martinez Dominguez. Por otra parte, los estudiantes ya
mermados se contentaron con la oferta politica echeverrista de otorgar la libertad
de presos politicos (alumnos, profesores y destacados luchadores de las causas
estudiantiles como José Revueltas y Heberto Castillo). Como consecuencia de
este movimiento estudiantil se abrieron nuevos centros de educacion superior
como la UAM (1973), y mecanismos de apoyo a la clase trabajadora a través de la

creacion del Infonavit, en el afio de 1972.

El 11 de septiembre de 1985 se puso en evidencia la ineptitud de las autoridades
de gobierno quienes se ven rebasados en sus diferentes niveles, desde el Jefe
del Departamento del Distrito Federal hasta el propio Presidente de la Republica

ya que en ningun momento pudieron asumir una actitud congruente a las
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necesidades que la poblacion demandaba siendo rebasada por ésta y
organizandose de manera espontanea logrando una mayor eficacia ante los retos

del desastre que las asumidas por el propio gobierno.

Con la creacion de la primera Asamblea del Distrito Federal (1988-1991) se dieron
en la ciudad avances importantes, como la implementacion del programa “Hoy no
Circula”, que a contribuido en rescatar la mejor calidad del aire para la ciudad; de
igual manera se modernizo el transporte publico con la introduccién de los
microbuses considerados de tipo ecologico por su bajo nivel de contaminacion.
Durante su gestibn Camacho Solis inicio un programa ambicioso de
expropiaciones jamas emprendida en la ciudad en lugares como la zona del
Ajusco, cerro de la Estrella, cerro de Guadalupe, la zona chinampera de
Xochimilco, declarandolas zonas de reserva ecoldgica, ademas de la zona
poniente de Santa Fe en donde surgieron los grandes complejos financieros y de
centros de negocios.

Llegada la administracion de Oscar Espinosa Villarreal (1994-1997) presentd un
programa de desarrollo para la ciudad en el que se hicieron esfuerzos para
fortalecer la vida democrética de la misma, avanzar hacia una ciudad segura para
todos y potenciar el desarrollo econémico; asi como también mejorar el entorno
urbano preservando el medio ambiente y mejorando la calidad de vida de los

defefios.

Uno de los cambios que propiciaron la redefinicion de las estructuras de gobierno
del D. F. fue la reforma politica de 1996, afio en el que uno de los aspectos
centrales lo fue la eleccion directa del jefe de Gobierno, lo cual significo un
importante avance para la ciudad no solo desde el punto de vista estructural y

organico, sino en materia de participacion ciudadana.
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En adelante, este personaje tendria a su cargo la administracion publica de la
ciudad y, ademas, se encargaria de ejecutar las leyes expedidas por el congreso
de la Unién para el D. F. y, en su caso, las que emitiera la Asamblea Legislativa.

Con la incursion de Cuauhtémoc Cardenas (5 de diciembre de 1997) a la Jefatura
de Gobierno, la ciudad sufri6 un cambio cuantitativo y cualitativo ya que se
empezd a dar una mayor participacion de la ciudadania en renglones importantes
qgue afectan su convivencia con sus autoridades. El 6 de julio de 1997 marca un
momento histdrico en la ciudad de México pues por vez primera se elige al Jefe de
Gobierno, por lo que Cuauhtémoc Cardenas se convertia en el primer mandatario
desde el 1 de enero de 1929, fecha en que quedo establecido el departamento del

Distrito Federal.

Cérdenas, pugndé por desmantelar en primera instancia el régimen de partido de
Estado, asi como en profundizar cambios en la legislacion y estructura
constitucional del D. F. mediante una reforma politica integral, bajo el consenso de
una amplia participacion ciudadana. Los puntos nodales de su propuesta de
reforma planteaban la necesidad de crear un estado-capital, donde se asentarian
los poderes federales, sin estatuto ni territorio especial, dirigido por un gobernador,
ademas de la promulgacion de una constitucion local; municipalizaciéon de las

delegaciones con presidente municipal y cabildo plural electo.

En este sentido, Cardenas busco los acuerdos necesarios para la inclusion de la
reforma democratica integral para el Distrito Federal, incluso, llevando a cabo una
consulta popular y la realizacion de un plebiscito con el apoyo de la ALDF; sin
embargo, PAN y PRI se opusieron a la puesta en marcha de la democratizacion
real del D. F.

Aungue su administracion tuvo mas motivos politicos que administrativos no deja
de reconocerse que se iniciaron obras en el drenaje profundo y la modernizacion
de los ejes viales, asi como la creacion de los paraderos en las terminales que

confluyen con el metro y diversas vialidades. Posteriormente, Rosario Robles



31

ocupa el cargo de Jefa de Gobierno en sustitucion de Cardenas (29 de septiembre
de 1999) continuando con una politica incluyente y de amplia participacion
ciudadana. De igual manera, puso en marcha obras importantes que beneficiaron
a la ciudad, asi como su firme decision en impulsar el mejoramiento en la calidad

del medio ambiente.

Los esfuerzos por democratizar al D. F. continuaron en el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador y en el mes de febrero del 2001, se reanudd el proceso de
busqueda de acuerdos, con el distingo de pactar Unicamente con los partidos
politicos, el gobierno del D. F. y negociadores federales excluyendo la
participacion ciudadana; sin lograr éxito alguno, ya que aunque el PRI cabilde6 en
la Camara de Diputados para aceptar la propuesta de reforma del D. F. , PAN y
PRD también hicieron la promocion de dicha reforma en el Senado, misma que fue
rechazada debido a la votacién negativa de los senadores priistas, que en ese

entonces eran mayoria en la Camara alta.

El nuevo milenio fue para la ciudad un reto al que AMLO debié enfrentar como
Jefe de Gobierno. Desde el inicio de su administracion, su discurso coincidié con
los hechos al mantener una austeridad republicana que se manifesté en que los
sueldos de los altos funcionarios se redujeron en términos reales en un 15%;
impulso ademas, el derecho a la seguridad y a la proteccién civil creando 1352
unidades territoriales de seguridad publica, mediante su programa “Por el Bien de
Todos, Primero los Pobres”. Se otorgd atencion médica y medicinas gratuitas en
todos los centros médicos de salud y hospitales del Gobierno del Distrito Federal,
185 mil adultos mayores de 70 afios se encontraban en condiciones de pobreza y
abandono por lo cual contaron con ayuda alimentaria. Se crearon 16 escuelas
preparatorias para cada una de las delegaciones y la Universidad de la ciudad de
México que son publicas y gratuitas, se cre6 ademas la tarjeta de apoyo
econémico para los adultos mayores de la tercera edad y por udltimo se
construyeron los famosos “segundos pisos”, siendo la obra mas importante para la

ciudad.
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Marcelo Ebrard convocdé en junio del 2006 a profesores, investigadores,
estudiosos e interesados en la propuesta de dar una Constitucion al D. F.,
mediante la realizacién del primer foro de consulta en el que se integraron trabajos
concernientes a la propuesta referida debiendo sefialar que la convocatoria tuvo
una alta participacion, y mejor aun, con una esplendida lluvia de ideas y
propuestas; mas sin embargo, éstos esfuerzos no tuvieron el éxito esperado pues
ni la camara de diputados ni en la de senadores se acogieron los planteamientos
vertidos, en los que se manifestaba la necesidad de crear una Constitucion para el
D. F.

Ebrard inici6 su administracion manteniendo la politica social de sus antecesores,
mejorando y ampliando la seguridad publica de los capitalinos, ademés de dar un
fuerte impulso a las vialidades. De la misma manera, dio continuidad a las politicas
establecidas para el saneamiento ambiental y de una mayor convivencia para

mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Miguel Angel Mancera como nuevo jefe de Gobierno para el periodo 2012-2018,
manifiesta desde el inici6 de su gestion, su decision de impulsar la reforma politica
definitiva para la ciudad. Con ésta, pretende que los habitantes del D. F., sin
perder el status de capital de la Republica, cuenten con su propia Constitucion.
Ademas, de mantener a la ciudad junto con el resto de las entidades federativas
con las que colinda (estado de México, Morelos e Hidalgo) en el mantenimiento y
mejoramiento de la politica de seguridad publica para la zona metropolitana, con el
llamado “Cinturdn de la zona centro”, de manera coordinada a fin de garantizar los

niveles adecuados de seguridad para mas de 20 millones de habitantes.

1.4 Antecedentes constitucionales del Distrito Federal

La ciudad de México ha sido desde el inicio de la vida independiente del pais
objeto de diferentes regulaciones constitucionales. Los principales ordenamientos
gue han regido su naturaleza juridica, asi como su organizacién desde su creaciéon

son:
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e Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. '

En su articulo 50, fraccion XXVII, asignaba al Congreso de la Union la facultad de
elegir un lugar de residencia de los poderes de las Federacion y ejercer, en ese
sitio, las atribuciones correspondientes al 6rgano legislativo de un Estado. En
aplicacion de esta facultad se planteoé la alternativa de establecer la capital federal
de la ciudad de México o en el estado de Querétaro. El debate se definié por la
primera opcion debido a los argumentos esgrimidos por fray Servando Teresa de
Mier. Por decreto del 18 de noviembre de 1824, se dispuso que la ciudad de
México fuera la residencia de los Poderes Federales, asi como también, en el
decreto de 1826 se posibilité al D. F. para acreditar diputados al Congreso de la

uUnion.
e Las siete leyes constitucionales de 1836. '®

La sustitucidbn que esta constitucion hizo del sistema federal por el centralista,
provocd la desaparicion de la entidad del Distrito Federal, por ley de 30 de
diciembre de 1836, fue denominada Departamento de México, manteniéndose

como ciudad capital de la nacién.

e Actadereformas de 1847
Con el restablecimiento del federalismo, al reasumir su vigencia la constitucion de
1824, se volvié a asignar la estructura de Distrito Federal a la capital de México.

e Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. °

En este ordenamiento se establecieron las siguientes disposiciones:

“Articulo 46.- El Estado del Valle de México se formara del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccion solo tendra efecto

cuando los supremos Poderes Federales se trasladen a otro lugar”.

Y Tena Ramirez, Felipe, Op. cit., p. 153.
'8 |bid., p. 203.
9 bid., p. 595.
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El articulo 72 fraccion V otorg6 al Congreso la facultad de definir el cambio de la
capital federal y ese mismo articulo en su fraccioén VI regulé su organizacion, en

los siguientes términos:

“Articulo 72.- EI Congreso tiene facultad:

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal teniendo por base el que los
ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales,

designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales”.

Con base en esta norma, y por ley organica del 27 de marzo de 1903, se dividi6 al
Distrito Federal en 13 municipios bajo la autoridad de un prefecto politico

nombrado por el Presidente de la Republica.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

El texto original del articulo 73 fraccion VI determinaba la organizaciéon del Distrito
Federal manteniendo la division politica en municipios gobernados por
ayuntamientos de eleccion ciudadana. También asignaba al Presidente de la
Republica la facultad de nombrar y destituir liboremente al gobernador de la
entidad.

e Reforma constitucional de 1928

El 28 de agosto de 1928 se reformé el articulo 73 fraccion VI constitucional,
desapareciendo los municipios y asignando el gobierno de la entidad, al
Presidente de la Republica quien lo ejercia por conducto de los 6rganos que

determinara la ley organica correspondiente.

A partir de esta reforma se dieron diversas modalidades, de acuerdo con las leyes
organicas de 1828, de 1941 y de 1970, que definieron las siguientes

caracteristicas:
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Organo legislativo. El Distrito Federal carecia de un érgano propio, electo
por sus ciudadanos, para la expedicion de las leyes, el Congreso de la

Union tenia a su cargo esta funcion.

Organo administrativo. La ciudadania del Distrito Federal carecia del
derecho de elegir al titular de la funcion administrativa. EI Gobierno de la
entidad se encontraba a cargo del Presidente de la Republica quien lo
ejercia a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal, nombrado y

destituido libremente por aquel.

Organo jurisdiccional. La funcion judicial se encontraba a cargo de un
tribunal superior y de los juzgados. Los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia eran nombrados por el Presidente de la Republica con
aprobacion de la Cadmara de Diputados, o de la Comisién Permanente en
los recesos de aquella; por su parte, los jueces eran nombrados por el

Tribunal Superior de Justicia.

Reforma Constitucional de 1987

Las presiones de la poblacion del Distrito Federal y de los partidos politicos
destacaron la necesidad de ampliar los reducidos espacios de participacion
politica en la entidad federativa. Fue asi como se cred la Asamblea de
Representantes, cuyos miembros son electos directamente por los ciudadanos del
Distrito Federal; sin embargo, originalmente no dispuso de atribuciones

legislativas. Sus principales facultades fueron las siguientes:

Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, para

atender necesidades en materia de educacion, salud y asistencia social.

Abasto y distribucion de alimentos, mercados, rastros y establecimientos

mercantiles.
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e Comercio en la via publica, recreacion, espectaculos y deporte.

e Seguridad publica y proteccion civil.

e Servicios auxiliares a la administracibn de justicia, prevencién y

readaptacion social.

e Uso del suelo.

e Regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas

territoriales y vivienda.

e Preservacién del medio ambiente y proteccién ecoldgica, explotacion de

minas de arena y materiales pétreos.

e Construcciones y edificaciones, y

Los servicios que tradicionalmente corresponden a los municipios.

Ademas, la Asamblea de Representantes estaba en posibilidad de proponer al
Presidente de la Republica la atencién de problemas prioritarios; recibir informes
trimestrales que debian rendir las autoridades administrativas de la entidad; citar
a los servidores publicos para que informaran sobre el desarrollo de los servicios y
la ejecucion de las obras; convocar a consulta publica sobre cualquiera de los
temas de interés para el Distrito Federal; aprobar los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que formulara el
Presidente de la Republica; e iniciar, ante el Congreso de la Union el
procedimiento para la expedicion de leyes o decretos en las materias relativas al

Distrito Federal.
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La reforma estableci6 el derecho de iniciativa ciudadana en relacion con la
elaboracion de los bandos, ordenanzas y reglamentos. A pesar de los avances de
1987, la precariedad de la participacion ciudadana y el nimero y severidad de los
problemas que implicaba un gobierno centralizado propiciaron una nueva reforma

constitucional en 1993.

e Lareforma constitucional de 1993

Las modificaciones constitucionales de 1993 suprimieron la reglamentacion
contemplada en el articulo 73 fraccién VI y crearon un ordenamiento especifico
qgue implicé un avance indudable en la organizacién constitucional de la entidad,
instituye la facultad del Congreso para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, con la salvedad de las materias expresamente conferidas a la Asamblea
de Representantes; al igual que para aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos, y se faculta al
Congreso para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso

Administrativo.

Por lo que corresponde al articulo 122, éste se convierte en la base de la
organizacién de la entidad Distrito Federal, estableciendo disposiciones relativas a
su gobierno y a los 6rganos encargados del mismo. Las reformas alcanzaron
también al antiguo texto del articulo 44, donde ahora se determinan con claridad la
identidad de la capital federal y se acaba con el debate sobre las diferencias

existentes entre la ciudad de México y la entidad Distrito Federal.

El Distrito Federal es una entidad con personalidad juridica propia y diferente de la
Federacion, de los estados y de los municipios y desde luego que forma parte del
Estado mexicano como entidad federativa, segun lo dispone el articulo 43

constitucional.

El Distrito Federal es la residencia de los Poderes de la Union y, por lo mismo, es

la capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se identifica también con la
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denominacion Ciudad de México porgue esta unidad poblacional comprende todo
el territorio de la entidad federativa. La constitucion prevé el traslado de la
residencia de los poderes federales, facultad del Congreso de la Unién que implica
un cambio constitucional; por lo mismo, también tendrian participacion las

legislaturas de los estados.

El articulo 44 constitucional expresa lo siguiente:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede los Poderes de la Unién y capital
de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente
tiene y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el

Congreso General”.

e Reforma constitucional de 1996

Es con esta reforma cuando finalmente se otorga una autonomia aunque no de
manera plena al Distrito Federal, se establecieron derechos a sus habitantes y a la
entidad en si, ademas de dar la estructura constitucional actual. Se deroga la
fraccion VI del articulo 73 constitucional, suprimiendo en este apartado la facultad
del Congreso de la Unién para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

y la legislacion relativa al mismo.

En el articulo 122 se establecen expresamente érganos locales de gobierno para
el Distrito Federal, los cuales son la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi como el Tribunal Superior de Justicia. El 6rgano legislativo se
denominarda Asamblea Legislativa, anteriormente Asamblea de Representantes,
que estara integrada por diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos de la Constitucion y el

Estatuto de Gobierno.
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica, sera elegido por votacion universal, libre, directa y secreta.
El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura tendran la funcién
judicial del fuero comun en el Distrito Federal, en conjunto con los demas 6rganos

gue establece el Estatuto de Gobierno.

Se reduce la competencia del Congreso de la Union, exclusivamente a legislar en
lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias conferidas a la
Asamblea Legislativa, expedir el Estatuto de Gobierno, legislar en materia de
deuda publica, asi como dictar disposiciones generales que aseguren el
funcionamiento de los Poderes de la Union.

Se dispone que al Presidente de la Republica le corresponde iniciar leyes ante el
Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal, proponer al Senado a quién
deba sustituir al jefe de Gobierno del Distrito Federal en caso de remocién, enviar
anualmente al Congreso de la Union la propuesta de los montos de
endeudamiento para el Distrito Federal, y someter dicha propuesta a

consideracion del Presidente.

Se establece como facultad de la Asamblea Legislativa el legislar en materia civil y
penal, nombrar al organismo protector de los derechos humanos, participacion
ciudadana, la defensoria del oficio, el notariado y el registro publico de la
propiedad y el comercio, asi como regular la presentacién y concesion de los
servicios publicos, legislar sobre servicios de alojamiento, mercados, rastros,
abastos y cementerios. Aunado a lo anterior, expedir la Ley Organica de los
Tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal
incluyendo lo relativo a la responsabilidad de los servidores publicos de este

organo.

Ademas se adiciona como norma limitativa de la Asamblea Legislativa que dentro

de la Ley de ingresos no podran incluirse montos de endeudamiento superiores a
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los autorizados por el Congreso de la Union para el Distrito Federal, y ademas se
incorpora en la facultad para revisar la cuenta publica, que dicho andlisis debera
efectuarse por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia

Asamblea Legislativa.

Se establecen requisitos para ser Jefe de Gobierno, tales como ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos con residencia efectiva
de tres afios para los originarios de Distrito Federal y de 5 afios para los nacidos
en otra entidad, tener cuando menos 30 afios cumplidos, no haber sido Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sustituto, y que la duracion del encargo sera de seis
afos, a partir del 5 de diciembre del afio de la eleccion. Previendo que en caso de
remocién el Senado nombra un sustituto a propuesta del Presidente, en el caso de
falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa

designara al sustituto para terminar el cargo.

Dispone para la organizacion de la administracion publica local del Distrito Federal
gue su demarcacion sera en érganos politico-administrativos, cuyos titulares seran

efectos a través de sufragio universal.

Para el Poder Judicial local dispone que en caso de ser necesario cubrir vacantes
de magistrados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal someta una propuesta a
la Asamblea Legislativa, la que tomara la decision. Los magistrados deberan ser
ratificados por la Asamblea Legislativa. Se establece que de los miembros del
Consejo de la Judicatura uno sera nombrado por el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y otros dos designados por la Asamblea Legislativa.

1.5 Marco legal vigente
1.5.1 La Constitucion Politica de 1917

La constitucién politica regula en diversos articulos la estructura y forma de

gobierno del Distrito Federal, y como se establece en su articulo 43, el D. F. es
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una parte integrante de la federacion, lo cual implica que es una mas de las

entidades federativas que componen al Estado mexicano.

La naturaleza juridica del Distrito Federal se encuentra en el articulo 44 de la
Constitucion Politica, se le reconoce como sede de los poderes de la Union y
como capital de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 122 sefiala la forma de
gobierno que debe tener el asiento de los poderes de la Union, asi como también

la competencia de sus 6rganos de gobierno locales.

Con las reformas al articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto de 1996,
se establece que el gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los poderes
federales y de los oOrganos legislativo, ejecutivo y judicial de caracter local,
expresamente la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno del D. F., asi como el
Tribunal Superior de Justicia. De igual manera, el articulo 122 establece la
distribucion de competencias entre los poderes de la Union y las autoridades

locales del Distrito Federal.

Por lo anterior, la naturaleza juridica del Distrito Federal sigue estando definida por
el articulo 44 de la Constitucion, como la sede de los poderes de la Union y capital
de los Estados Unidos Mexicanos, resulta ser que al establecerse poderes locales
para el Distrito Federal, estariamos en presencia de un ente politico-juridico
equiparable a una entidad federativa por lo siguiente:

e La Asamblea Legislativa al igual que la mayoria de los congresos locales
tiene conferidas, con base en la fraccion V base primera del articulo 122

constitucional, entre otras las siguientes facultades: (ver anexo 1).

e En lo que respecta a las facultades y obligaciones del jefe de gobierno del
Distrito Federal, sus atribuciones son andlogas a las que tienen los

ejecutivos estatales. Con base en la fraccion Il de la base segunda del
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articulo 122 constitucional, se pueden destacar las siguientes: (ver anexo
2).

e En lo que se refiere a las facultades del tribunal superior de justicia del
Distrito Federal al igual que las de los poderes judiciales de los estados, se
encuentran las de conocer de las controversias civiles, penales y otras que
se diriman entre los particulares, ademas de que el nombramiento y
remocion de los ministros, en todos los casos, la propuesta se encuentra a
cargo del poder ejecutivo de los estados asi como del jefe de gobierno del
Distrito Federal, con aprobacion de los congresos locales asi, como de la
Asamblea Legislativa en el caso del Distrito Federal. Asimismo, en el
aspecto jurisdiccional, se establecen tribunales administrativos, como son
los laborales y los propiamente administrativos, tanto en cada uno de los
estados como el D. F.

De acuerdo con la constitucion politica, respecto a los tres apartados
anteriores, existen al igual que en el nivel federal, las leyes organicas de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial tanto en los estados como en el Distrito

Federal.

1.5.2 El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 1994

Uno de los argumentos permanentemente empleados para justificar la admision
del Estatuto por el congreso de la Unién, es el de la naturaleza juridica del D. F.
Se dice que al ser en esta entidad en la que residen los poderes federales, su
naturaleza es federal y consecuentemente lo es también la del ordenamiento que,
con base en la constitucion, regula su estructura, organizacion y funcionamiento
internos, es decir, el Estatuto de gobierno. Al ser concebido el Estatuto como una
norma federal, quienes sostienen esta tesis, concluyen que su expedicion debe de

ser facultad del congreso de la Union.
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Conferir esta atribucion a la Asamblea legislativa local seria desnaturalizar esta
norma y paralelamente implicaria desvirtuar la condicion juridica del D. F., en tanto

“entidad federal”. %°

En este ordenamiento juridico, se establece la estructura y forma en que debe de

organizarse el territorio que ocupa la Ciudad de México (ver anexo 3).

El Distrito Federal entidad federativa, tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le
sean necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en
general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Los habitantes del D. F. son las personas que residen en su territorio. Son vecinos
del Distrito, los habitantes que residan en él por mas de seis meses. Se
consideran ciudadanos de la ciudad de México, los varones y mujeres que
teniendo calidad de mexicanos reunan los requisitos del articulo 34 constitucional

y posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios de la misma.

El Distrito Federal como capital de la Republica y entidad en la que se establecen
los poderes de la Union, debe contar dentro de su organizacion interna, con
demarcaciones territoriales denominadas Organos politico-administrativos. Estos
organos segun la fraccién 1l del articulo 12 deben contar con autonomia funcional
para ejercer la competencia que les otorga el Estatuto de Gobierno y las demas

leyes.

Se debe destacar, que al igual que el articulo 105 constitucional, aqui no se
contempla como parte de una controversia constitucional a las demarcaciones
territoriales, esto a pesar de que los delegados que encabezan dichos érganos

politico-administrativos son electos por voto directo de la gente, y cuentan con

2 Covian Andrade, Miguel, Teoria Constitucional, segunda edicién, Centro de Estudios de
Ingenieria Politica y Constitucional, A. C., México, 2000, p. 478.
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facultades exclusivas y ciertas atribuciones que les brindan independencia del jefe

de Gobierno para administrar cada delegacion.

1.5.3 Legislacion secundaria

La Ley Organica contempla disposiciones de interés publico, y tiene por objeto
sefialar la organizacion que va a observar la Administrar Publica del Distrito
Federal. También va a distribuir y asignar las facultades tanto del jefe de
Gobierno, como de los 6rganos centrales, desconcentrados y paraestatales que

conforman dicha Administracion.

El articulo 2 de dicha ley sefiala que la Administracion Publica del Distrito Federal

sera central, desconcentrada y paraestatal.

En las demarcaciones territoriales en que se divida el D. F., la Administracion
Publica Central contara con o6rganos politicos-administrativos desconcentrados
con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les

denominaré Delegacion del Distrito Federal.

En el Capitulo Ill de la Ley Organica se contemplan a los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales y a los demas oOrganos
desconcentrados. Se sefiala que para un agil, eficiente y oportuno estudio,
planeacion y despacho de los asuntos competencia de la Administracion Publica
Centralizada del Distrito Federal, es posible la creacion de 6érganos
desconcentrados en los términos del articulo segundo de dicha Ley. Estos
organos estan sujetos jerarquicamente el jefe de Gobierno o la dependencia que
éste determine y que tendra las facultades especificas que establezcan los

instrumentos juridicos de su creacion.

e Laleyde Participacion Ciudadana del Distrito Federal de 1998

El presente ordenamiento juridico tiene por objeto fomentar, promover, regular y

establecer los instrumentos que permitan la organizacién y funcionamiento de la
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participacion ciudadana y su relacion con los 6rganos de gobierno de la ciudad de
México, conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno, de esta Ley y las

demas que resulten aplicables.

Sin embargo, es ponderable el hecho de que sea revisado aunque de una forma
muy somera, los origenes que condujeron a la creacion de esta ley, ya que ello
nos permite situarnos en su razon de ser, sus limitaciones actuales y sus
perspectivas de desarrollo en un marco de mayor participacion y autonomia

propias.

Los diversos movimientos sociales que surgen a partir de los afios 60’s con motivo
de la expansion del fendmeno urbanistico, mediante el proceso de ocupacion
irregular de tierras asentadas en la periferia de la ciudad, que eran sobre todo
terrenos ejidales, comunales y publicos los cuales estuvieron acompafiados por
movimientos defensivos de inquilinos pobres frente a los propietarios, y de
colonos, asi como demandantes de tierra para mantener la ocupacion del suelo,

lograr la regularizacién de la tierra y obtener los servicios publicos esenciales.

Este tipo de movilizacion popular significo el inicio de participacion ciudadana no
institucionalizada y que constituy6 un fuerte talon de Aquiles para el gobierno de la
ciudad, provoco una serie de reprimendas que a la postre originaron la agrupacion
generalizada de demandantes de espacio territorial por medio del Movimiento
Urbano Popular (MUP) mismo que acusoé vaivenes de expansion y de disuasion a
partir de la satisfacciéon de sus demandas que el gobierno le otorgd. Desde ese
entonces y hasta ahora esta aglutinacion de intereses continta con su lucha como
medio de supervivencia para obtener beneficios y prerrogativas acorde a sus

intereses en coman.

Actores sociales como Marco Rascon, alias Superbarrio (luchador social e invasor

de tierras, terrenos baldios y edificios desocupados) tuvieron un control clientelar

?! Pradilla Cobos, Emilio y Sodi de la Tijera, Demetrio, La Ciudad Incluyente. Un proyecto
democratico para el Distrito Federal, Océano, México, 2006, p. 210.
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sobre el MUP mismo que capitalizo el PRD para incrementar su influencia local y
ganar un gran namero de adeptos que al fin y al cabo fueron desmovilizados al
actuar el gobierno con programas de gobierno destinados para este tipo de grupos

emergentes.

Otro hecho significativo lo constituyé la convocatoria autbnoma expresada por
organizaciones sociales no gubernamentales y ciudadanas para realizar un
plebiscito en el mes de marzo de 1993, destinado en convertir al D. F. en el estado
32, asi como también demandar la eleccidbn democratica de sus gobernantes y la
creacién de un poder legislativo propio en la ciudad. Esta consulta significd el
impulso a la reforma politica mediante la cual se aprobé el Estatuto de Gobierno
del D. F., pero mas aun, se logro que la Asamblea de Representantes aprobara la
ley de participacion ciudadana (1995) la cual contenia la representacion de la
poblacion a través de los consejos ciudadanos por delegacion, elegidos por voto
universal, sin la participacion de los partidos politicos.

Los esfuerzos de reforma politica iniciados por Cuauhtémoc Cardenas no tuvieron
el éxito esperado, sin embargo, se logr6 una nueva version de la ley de
participacion ciudadana (26 de noviembre de 1998) en cuyo caso se dieron
mayores avances en pro de la democracia en el D. F. al incluir el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular; en cuanto a representacion ciudadana, los
consejos ciudadanos fueron transformados debido a su inoperancia en comités
vecinales elegidos por voto universal, en las unidades territoriales de base,

manteniendo la exclusién de los partidos politicos en el proceso de eleccion.

Gobierno local y ALDF, llevaron a cabo una reforma de la ley de participacion
ciudadana en 2004 y adecuaciones menores en 2005 y 2010 lo significativo de
estas nuevas versiones lo es que se mantienen los instrumentos de participacion
ciudadana y se reduce el niumero de firmas necesarias para la convocatoria a
plebiscito y referéndum. Un novedoso control ciudadano es la incorporacion de las

controlarias ciudadanas, en donde los ciudadanos participan en los o6rganos
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institucionales de la contraloria, pero con la desventaja de ser seleccionados por la

misma.

Por otro lado, se sustituye la consulta vecinal por la consulta ciudadana que puede
ser convocada ahora por el jefe de Gobierno y solicitada por las asambleas
ciudadanas. Otra novedad lo es la rendicion de cuentas de los funcionarios
publicos sin establecer periodicidad ni contenido y, por otro lado, se incluye al jefe
de Gobierno en la audiencia publica. Al sustituir los comités ciudadanos por
asambleas ciudadanas como formas institucionales de participacion en las
unidades territoriales (UT), éstas pueden ser convocadas verticalmente por las
autoridades; situacibn que les resta autonomia ya que con un 0.5% de
participacion vecinal sesionaran sin necesidad de quoérum, con lo que una

pequefia minoria puede tomar decisiones a nombre de toda la unidad territorial.

El intento de garantizar la democracia participativa a través de la referida ley no
guarda las expectativas deseadas, pues aun conserva el dominio de la ALDF
frente a las asambleas ciudadanas, restandole personalidad y legitimidad a las
segundas y, por otro lado, los partidos politicos a pesar de ser excluidos para
participar, lo hacen de manera velada, valiéndose de mecanismos de presion
hacia los integrantes de las asambleas, teniendo de esta forma un control

corporativo clientelar que inhibe la participacion real de la ciudadania.

Ante estos hechos debemos promover activamente la mas amplia participaciéon de
los ciudadanos y sus organizaciones en la toma de decisiones que afecten a sus
intereses de grupo, asi como también a los que conciernen a la administracion y
desarrollo de la administracion publica local. Razén de esto, se hace necesario el
redimensionamiento de la actual ley de participacion ciudadana que esté por
encima de intereses mezquinos y cupulares que afectan los intereses legitimos de
todos los ciudadanos y que permita la sana distancia entre autoridades de
gobierno y partidos politicos a fin de abrir cauce a una participacion social con

autonomia de gestion.
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e Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal (2010)

De acuerdo con el articulo | el ordenamiento reglamenta las normas que la

Constitucion Politica y el Estatuto de Gobierno se relacionan con lo siguiente: (ver

anexo 4).

Las aplicaciones de las normas del presente codigo corresponden al Instituto
Electoral del Distrito Federal, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Las autoridades electorales se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,

equidad y publicidad procesal segun el articulo 3 del presente ordenamiento.

Por su parte, las asociaciones politicas reconocidas por la Constitucién Politica, el
Estatuto de Gobierno y el presente codigo constituyen entidades de interés
publico, con personalidad juridica propia. Contribuiran a la integracion de la
representacion de ciudadanos de los érganos de gobierno del D. F. y hacer
posible el acceso a cargos de eleccion popular, en términos del articulo 122

constitucional.

El Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico autbnomo,
autoridad electoral, de la funcion estatal de organizar elecciones locales y los
procedimientos de participacion ciudadana. El instituto es permanente,
independiente, autbnomo y profesional, con personalidad juridica y patrimonios

propios.

En el tema de la participacion politica de los ciudadanos, el cédigo electoral
dispone en su titulo segundo, capitulo Unico los derechos y obligaciones de los

ciudadanos tal como lo refiere el articulo 7. Estos son: (ver anexo 5).
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En cuanto al Tribunal Electoral del Distrito Federal el cédigo determina en su
articulo 143 que es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el

Distrito Federal.

El Tribunal Electoral se regira para su organizacion, funcionamiento y control; por

el referido Cédigo.

e El Reglamento Interior de la Administracién Publica del D.F. de 2000

Las disposiciones contenidas en este ordenamiento, tienen por objeto reglamentar
la Ley Organica de la administracion publica del Distrito Federal, y establecer
cudles son las facultades de las unidades administrativas y de los 6rganos politico-
administrativos y demas érganos desconcentrados que integran la administracion
publica central y desconcentrada, con base en los principios estratégicos que
regulan la organizacion administrativa del Distrito Federal.

El reglamento interior contempla que todos los actos y la organizacién de la
administracion publica, deben basarse en lo regulado por el Estatuto de Gobierno.
Asimismo, sefiala que los principios rectores de dicha administracion, seran la
transparencia y legalidad, y se debe proveer con los recursos humanos, materiales
y financieros necesarios, para el exacto y oportuno despacho de los negocios de
orden administrativo de todas y cada una de las dependencias, unidades
administrativas, 0rganos politico-administrativos, 6rganos desconcentrados,

unidades administrativas de apoyo técnico-operativo de la administracion publica.

1.5.4 La Administracién Publica Federal

El Distrito Federal como todo ente de gobierno, forma parte de la administracion
publica, las formas en que se divide ésta y cual de ellas aplica al objeto de nuestro

estudio.
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e Administracion Publica Federal

Dicha administracion se relaciona con las actividades del sector publico. Es un

término que reviste sentidos diversos, siendo los mas generales los siguientes:

a)

b)

La administracion en su sentido material u objetivo alude a la
actividad o accion, es decir, al hecho mismo de administrar
un negocio o administrar los asuntos publicos. Este ultimo
concepto corresponde a la accién y actividad administrativa,
es decir, la actividad permanente, concreta y practica del
Estado que tiende a la satisfaccion inmediata de las
necesidades del grupo social y de los individuos que la
integran.

La administracién en su sentido organico, subjetivo o formal
se refiere al conjunto de 6rganos, servicios o actividades
bajo la misma direccion o consejo, a fin de perseguir una
tarea determinada de interés privado o publico.

La administracion publica moderna va mas alld de la
ejecucion de la ley y se ha internado en el campo de la
economia nacional determinando la base, los medios y

formas de su desarrollo. 22

El fin de la administracion publica federal es la realizacion del interés general por

medio de una accién desinteresada de todo propoésito de lucro, que se asegura

con determinadas prerrogativas que se establecen en un régimen juridico

exorbitante del privado. Los particulares, actian en un plano de igualdad juridica y

su finalidad es obtener un interés, ventaja o provecho personal. La administracion

publica federal es una organizacion que forma parte de la actividad del Estado y

depende directamente del poder Ejecutivo federal y se caracteriza por un conjunto

de 6rganos centralizados y desconcentrados y por excepcion, empresas

’2 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 86.
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paraestatales, que tienen a su cargo atender legalmente las necesidades publicas,
organizadas en servicios administrativos generales o en la forma de servicios

publicos. 23

La administracion publica federal tiene a su cargo la ejecucidon concreta de la ley
por medio de actos juridicos o materiales. Los 6rganos publicos deben tener
sefalada legalmente su competencia en forma expresa. Materialmente la ley
puede atribuir por mera excepcion la facultad de realizar actos administrativos a

los otros poderes.

Corresponde a la administracion publica federal llevar a cabo, concreta, continua y
espontaneamente, la ejecucion de las leyes administrativas que encierran los fines
de interés general y que se traducen en mandar como autoridad y servir como
administrador. La administracion publica federal cumple sus funciones por medio
de un conjunto de 6rganos juridicos los cuales pueden ser centralizados,

desconcentrados y paraestatales.

e Formas de organizacion administrativa

Para entender la naturaleza juridica del Distrito Federal es necesario examinar en
primera instancia las formas de la administracién publica federal. Estas formas son
las siguientes: la centralizacion, la desconcentraciéon y la descentralizacion

administrativa. A ellas habria que agregar las empresas de participacion estatal.

La centralizacion administrativa existe cuando los dérganos se encuentran
colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en
cada nivel hasta llegar a la cuspide en la que se encuentra el jefe supremo de la

administracion publica.

% |bid., p. 86.
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La desconcentracion consiste en la delegacion de ciertas facultades de autoridad
que hace el titular de una dependencia a favor de Organos que le estan
subordinados jerarquicamente.

La descentralizacion tiene lugar cuando se confia la realizacion de algunas
actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor grado

de la administracion central.

Por ultimo, el sistema de empresas de participacion estatal es una forma de
organizacion a la que el Estado recurre como uno de los medios directos de

realizar su intervencion en la vida econdmica del pais.

Las formas anteriores son las aceptadas en la legislacion mexicana. El articulo 90
constitucional previene que la administracion publica federal sera centralizada y

paraestatal.

e Lacentralizacion administrativa. Sus componentes

El Distrito Federal encuadra en la figura de la centralizacion administrativa por lo

gue se haré una breve explicacion de esta forma de gobierno.

La centralizacién administrativa se caracteriza por la relacion de jerarquia que liga

a los érganos inferiores con los superiores de la administracion.

Esa relacién de jerarquia implica varios poderes que mantienen la unidad de dicha
administracion a pesar de la diversidad de oOrganos que la conforman. Esos

poderes son los de decision y de mando que conserva la autoridad superior.

La concentracion del poder de decision consiste en que no todos los empleados
que forman parte de la organizacion administrativa tiene facultad de resolver, de
realizar actos juridicos creadores de situaciones de derecho, ni de imponer sus

determinaciones.
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En la organizacion centralizada existe un numero reducido de 6rganos con
competencia para dictar esas resoluciones y para imponer sus determinaciones.
Los demas oOrganos simplemente realizan los actos materiales necesarios para
auxiliar a aquellas autoridades, poniendo los asuntos que son de competencia en
estado de resolucion. De esta manera, aunque sean muy pocas las autoridades
que tienen facultad de resolucion, ellas pueden realizar todas las actividades a la
administracion, en vista de la colaboracion de los 6rganos de preparacion.

No solo la concentracion del poder de decision tiene lugar en el régimen
centralizado, sino que esa concentracion llega a abarcar hasta el aspecto técnico
que presenta la atencién de los asuntos administrativos. Esto se logra mediante

las 6rdenes e instrucciones que los superiores pueden dirigir a los inferiores.

En el régimen centralizado existe una concentracion de la fuerza publica, de tal
manera que las medidas de ejecucion forzada de las resoluciones administrativas
no pueden llevarse a cabo por cualquier 6érgano de la administracion, sino por un
namero muy reducido de ellos a quienes legalmente se les otorga competencia

para ese efecto.
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Capitulo 2 Naturaleza Juridica del Distrito Federal

El D. F. es una zona geogréfica, territorial, fisica, con dimensiones determinadas y
caracteristicas especificas; los poderes federales del Estado tienen jurisdiccion y
competencia en todo su territorio. Por tanto, lo que define la naturaleza juridica
federal de este distrito consiste en que sobre este espacio territorial la jurisdiccion
federal y la local ejercen simultAineamente los poderes federales sin que esto lo
obligue o lo determine a que sean la residencia de los poderes de la Union, es
decir, no deriva de los poderes de los que aloja sino mas bien de una estructura

prevista en la constitucion que determina su existencia.

La naturaleza juridica de un distrito o zona de un estado federal la define el tipo de
jurisdiccién que sobre ésta porcion territorial ejercen los poderes federales; si esta
jurisdicciéon es exclusiva se tratara de un Distrito Federal. En caso contrario, sera

una entidad federativa.

2.1 Naturaleza constitucional del Distrito Federal

El Distrito Federal ha sido administrado en diversas formas, la que existié hasta el
afo de 1928 basada en la Constitucion de 1917, y que encargaba la atencion de
los intereses locales a un gobernador dependiente directo del presidente de la

Republica y a una organizacién municipal de eleccion popular.

Sin embargo, la coexistencia de la autoridad federal, del gobierno local y la
organizaciéon municipal, fue causa de frecuentes dificultades por lo que se reformé
la constitucion suprimiendo el gobierno del Distrito Federal y el régimen municipal,
estableciéndose el sistema que implantaron sucesivamente las leyes de 31 de
diciembre de 1928.

El articulo 2 del Estatuto de Gobierno del D. F. establece que la ciudad de México
es el Distrito Federal, sede los poderes de la Union y capital de los Estados

Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad
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juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase
de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su
cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones. Las
caracteristicas del patrimonio de la ciudad y su régimen juridico, estaran

determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea Legislativa.

El gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los poderes federales, y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion Politica, el Estatuto de Gobierno de Distrito Federal
y las demas disposiciones legales aplicables. La distribucion de atribuciones entre
los poderes federales y lo 6rganos de gobierno del D. F. estd determinada por la

mencionada normatividad desde el nivel constitucional.

El articulo 11 del Estatuto de Gobierno establece que el gobierno del Distrito
Federal para su organizacién politica y administrativa esta determinado por:

(véase anexo 6).

2.1.1 Facultades del Poder Ejecutivo Federal con relacion al Distrito Federal

El régimen presidencial mexicano como uno de los elementos estructurales de la
forma de gobierno establecida en la constitucién federal determina la verdadera
naturaleza del régimen presidencial cuya base teérica es la divisibn de poderes,
demostrando la falsedad de la mayoria de los principios de esta teoria. En el caso
concreto del D. F. los poderes que tiene el presidente de la Republica repercuten

inevitablemente en su estructura politica, juridica y administrativa.

La figura del jefe del Ejecutivo es fundamental en nuestro sistema de gobierno
(presidencialista), motivo por el cual sus decisiones impactan de muy diversas
formas a los habitantes del pais, situacion a la que no escapan los habitantes del

Distrito Federal, maxime que es aqui donde residen los tres poderes de la Unidn.
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De ello da cuenta lo establecido en diversos articulos del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal, documento que acusa la fuerte presencia de tal figura.

En tal sentido, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos esta facultando
como lo establece el articulo 32 del ordenamiento del Distrito Federal para: (véase

anexo 7).

También, corresponde al Presidente de la Republica el mando de la fuerza publica
en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo,
a propuesta del jefe de Gobierno del Distrito Federal. El servidor publico que tenga
el mando directo de la fuerza publica en el Distrito Federal podra ser removido
libremente por el presidente de la Republica o a solicitud del jefe de Gobierno del

Distrito Federal, segun se desprende del articulo 34 del ordenamiento local.

El numeral 35 del mismo ordenamiento establece que el presidente de la
Republica sera informado permanentemente por el jefe de Gobierno del Distrito
Federal respecto a la situacion que guarda la fuerza publica en la ciudad, para
mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las personas y sus bienes.
Podr& instruir al jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre la disposicion de la
fuerza publica y el ejercicio de funciones de seguridad publica. En el caso de que
el jefe de Gobierno se abstenga, incumpla, contravenga o no acate las
instrucciones del presidente de la Republica, éste podra instruir directamente a los
cuerpos de seguridad publica. El presidente de la Republica podra solicitar al
servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica y al procurador
general de justicia del D. F., informacion sobre la situacién que guarde la fuerza
publica a su cargo; y ejercera las demas facultades que le corresponden como
titular del mando de la fuerza publica que le otorga la Constitucion Politica.

2.1.2 Gobierno del Distrito Federal

El articulo 8 del Estatuto de Gobierno sefiala como autoridades locales del

gobierno del Distrito Federal a:
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e La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
e El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
e EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (y sus 6rganos

encargados de la funcién judicial).

e La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Desde su creacion (1988), la Asamblea de Representantes surge de la necesidad
de lograr que los habitantes del D. F. contaran con un 6rgano de representacion, a
la cual se le han ido afiadiendo facultades hasta haber logrado hacerla un érgano
casi legislativo. En la actualidad la Asamblea, cuyos miembros son electos por
sufragio popular se ha consolidado como un érgano de despresurizacion de las
demandas sociales que exige la ciudadania del Distrito Federal. De igual manera,
este drgano legislativo requiere que se le dote de mayores facultades para aprobar
los montos de endeudamiento del gobierno de la ciudad, asi como también que
amplie sus capacidades para que legisle en materia de responsabilidades de los
servidores publicos locales, que el congreso de la Unién deje de legislar en
materia de seguridad publica y sea la ALDF la que suscriba esta responsabilidad.

Es de reconocerse que también se le ha otorgado mayor autonomia o potestad

gubernativa y legislativa al Distrito Federal por conducto de la ALDF.

Este 6rgano de gobierno ha venido a representar los intereses de las distintas
fuerzas politicas de la capital de la Republica, en tanto que intereses de las
distintas ideologias de sus habitantes. Lo cual dio como resultado, en sus inicios, a
la alternancia en el poder legislativo, propiciando la llegada de una fuerza distinta (

PRD) a la que hasta en ese entonces prevalecia (PRI).

La funcion legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea Legislativa en
las materias que expresamente le confiere la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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La Asamblea Legislativa tiene facultad, segun el articulo 42 para:

Expedir su ley organica que regulard su estructura y funcionamiento
internos, que sera enviada al jefe de Gobierno del D. F., para el solo

efecto de que ordene su publicacion.

Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de Ingresos y el
presupuesto de egresos del D. F. Dentro de la ley de Ingresos no podra
incorporarse montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Unién para el financiamiento
del presupuesto de egresos del D. F. Las leyes federales no limitaran la
facultad del D. F. para establecer contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a
su cargo. Solo los bienes del dominio publico de la Federacién y del D.

F. estaran exentos de las contribuciones sefaladas.

Formular su proyecto de presupuesto que enviara oportunamente al jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacion

en el proyecto de presupuesto de egresos del D. F.

Determinar la ampliacién del plazo de presentacion de las iniciativas de
leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como
de la cuenta publica, cuando medie solicitud del jefe de Gobierno del
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la propia

Asamblea.

Formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito
Federal que le remita el jefe de Gobierno del Distrito Federal para su

examen y opinion.
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VIII.

XI.

XII.

XIIl.
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Expedir la ley organica de los tribunales encargados de la funcion
judicial del fuero comun en el D. F., que incluira lo relativo a las

responsabilidades de los servidores publicos de dichos 6rganos.

Expedir la ley organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
D. F. la cual regulara su organizacion y funcionamiento, su
competencia, el procedimiento, los recursos contra sus resoluciones y la

forma de integrar su jurisprudencia.

Iniciar leyes o decretos relativos al D. F., ante el congreso de la Union.

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del

Distrito Federal.

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el D. F.
para jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de

los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales.

Legislar en materia de administrar publica local, su régimen interno y de

procedimientos administrativos.

Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio,

notariado y registro publico de la propiedad y de comercio.

Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad, prestados por empresas privadas;
la prevencion y la readaptacion social; la salud; la asistencia social; y la

prevision social.
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Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecologica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obras publicas; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del D. F.

Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios

de alojamiento, mercados, rastros y abastos, y cementerios.

Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y
funcion social educativa en los términos de la fraccion VIII del articulo

tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con
presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales
de las acciones de:

a) El procurador General de Justicia del Distrito Federal.

b) El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la

fuerza publica en el Distrito Federal.

c) El presidente de la CDH del D. F.,y

d) El contralor general de la administracion publica del Distrito Federal.
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Citar a servidores publicos de la administracion publica del D. F. para
qgue informen al pleno o las comisiones cuando se discuta una ley o se

estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos Yy actividades.

Revisar la cuenta publica del afio anterior que le remita el jefe de
Gobierno del Distrito Federal en los términos de Estatuto y demas
disposiciones aplicables.

Analizar los informes trimestrales que le envie el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos
y programas aprobados. Los resultados de dichos analisis, se
consideraran para la revision de la cuenta publica que realice la

Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea.

Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de

Su encargo.

Conocer de la renuncia del jefe de Gobierno del Distrito Federal, la que

sélo podra aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencias.

Designar en caso de falta absoluta del jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por renuncia o cualquier otra cusa, un sustituto que termine el

encargo.

Decidir sobre las propuestas que haga el jefe de Gobierno del Distrito
Federal y ratificar los nombramientos de los magistrados del tribunal de

lo contencioso administrativo del D. F.

Comunicarse con los otros 6érganos locales de gobierno, con la
Procuraduria General del Distrito Federal, con la Comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal, asi como cualquiera otra dependencia o
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entidad por conducto de su mesa directiva, la comisién de Gobierno o
sus organos internos de trabajo, segun el caso, de conformidad con lo

que disponga las leyes correspondientes.

XXVI. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes

a la ciudad, a la nacién o a la humanidad.

XXVIl.Remover a los jefes delegacionales, por las causas graves que
establece el Estatuto de Gobierno del D. F. La solicitud de remocion
debera presentarse ante la Asamblea debidamente motivada y
acompanfnarse de los elementos probatorios que permitan establecer la

probable responsabilidad.

XXVIII.  Designar, a propuesta del jefe de Gobierno, por el voto de la mayoria
absoluta de los diputados integrantes de la legislatura, a los sustitutos
gue concluyan el periodo del encargo en caso de ausencia definitiva de

los jefes delegacionales.

XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestion que le presenten, por
conducto del jefe de Gobierno, los jefes delegacionales, los cuales

podran ser citados a comparecer ante comisiones, y

XXX. Las demas que le otorgan la Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

Para la revisidbn de la cuenta publica, la Asamblea Legislativa dispondra de un
organo técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, que se regira por su
propia ley organica. La vigilancia del cumplimiento de sus funciones estara a cargo
de la comision respectiva que sefale la ley organica de la Asamblea Legislativa.
La revision de la cuenta publica tendrd por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. Si
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del examen que realice la contaduria mayor de hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto 0 no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo a la ley. La cuenta publica del afio
anterior debera ser presentada por el jefe de Gobierno del Distrito Federal a la
comision de gobierno de la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias
del mes de junio, tal como lo ordena el articulo 43.

Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
sujetaran a lo dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso de la Unién
en las materias de funcion social, educativa, salud, asentamientos humanos,
proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y las
demas en que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determine

materias concurrentes, segun dicta el numeral 44 del ordenamiento local.

e El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Con la reforma politica de 1996 se elimina la figura del jefe del Departamento del
Distrito Federal para dar paso a una figura democraticamente electa como lo es el
jefe de gobierno del D. F. Sin duda alguna, el 6 de julio de 1997, fecha en que fue
electo el jefe de gobierno referido, consolida un avance democratico para la

ciudad.

Por otra parte, el articulo 52 determina que el jefe de Gobierno del Distrito Federal
tendra a su cargo el 6rgano ejecutivo de caracter local y la administracién publica
en la entidad recaera en su persona. Sera elegido por votacion universal, libre,
directa y secreta, en los términos del Estatuto de Gobierno y la ley electoral que
expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La eleccién de jefe de

Gobierno del Distrito Federal se realizara cada seis afos.

Son causas para la remocion del jefe de Gobierno del Distrito Federal, segun dicta

el articulo 66 las siguientes: (ver anexo 8).
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Las facultades y obligaciones del jefe de Gobierno del Distrito Federal

establecidas en la seccion Il del articulo 67 del Estatuto de Gobierno son las

siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa.

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la

Asamblea Legislativa.

Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la

Unién.

Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la

Unidn relativas al D. F.

Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, érganos y

dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Nombrar y remover al presidente de la junta de asistencia privada del

Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la ley.

Nombrar y remover al procurador general de Justicia del Distrito Federal
en los términos de este Estatuto.

Proponer magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y designar las del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y someter dichas propuestas y designaciones, segun
sea el caso, para su ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
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Proponer al presidente de la Republica el nombramiento y en su caso la

remocion del presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables.

Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa

convogue a sesiones extraordinarias.

Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar el
dia treinta de noviembre, la iniciativa de ley de Ingresos y el proyecto de
presupuesto de egresos para el afio inmediato siguiente.

Enviar a la comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa la cuenta

publica del afio anterior.

Someter a la consideracion del presidente de la Republica la propuesta
de los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del

presupuesto de egresos de D. F.

Informar al presidente de la Republica sobre el ejercicio de los recursos

correspondientes.

Formular el programa general de desarrollo del D. F.

Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la apertura de su
primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el estado

que guarde la administracion publica del D. F.

Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta y cinco dias

posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo, los informes
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trimestrales sobre la ejecucion y el cumplimiento de los presupuestos y

programas aprobados para la revision de la cuenta publica del D. F.

Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del D. F., de acuerdo con

lo dispuesto en este Estatuto y las leyes correspondientes.

Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica,

entre las que se encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica para
el D. F.

b) El nombramiento y remocion libre de los servidores publicos de
jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el
mando directo de la fuerza publica del D. F.

c) La determinacion de la division del D. F. en areas geograficas de
atenciéon y el nombramiento y remocion libre de los servidores

publicos responsables de las mismas.
d) La creacién de establecimientos de formacion policial.
Administrar los establecimientos de arresto, prision preventiva y de
readaptacion social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias

penales por delitos del fuero comun.

Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Legislativa los

auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones.
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XXIIl. Informar a la Asamblea Legislativa por escrito, por conducto del
secretario del ramo, sobre los asuntos de la administracion, cuando la

misma Asamblea lo solicite.

XXIV. Administrar la hacienda publica del D. F. con apego a las disposiciones

de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia.

XXV. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y

municipios, y de concertacion con los sectores social y privado.

XXVI. Dirigir la planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano del D. F., en

los términos de las leyes.

XXVII. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion, en los términos de los
articulos 11 y 12 de la ley general del Equilibrio Ecologico y de

Protecciéon al Ambiente.

XXVIII.  Declarar la expropiacion, ocupacién temporal, total o parcial, o la
simple limitacion de los derechos de dominio, conforme a las leyes del

congreso de la Union.

XXIX. Proporcionar a los poderes federales los apoyos que se le requieran
para el ejercicio expedito de sus funciones.

XXX. Convocar a plebiscito en los términos de Estatuto de Gobierno y demas

disposiciones aplicables.

e El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (y sus 6rganos
encargados de la funcion judicial)

La funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal se ejercera por el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal, jueces y demas o6rganos que su ley organica sefale, la ley regulara
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también su organizaciéon y funcionamiento, con base en el articulo 76 del Estatuto

de Gobierno.

2.1.3 Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal

A partir de la ley organica del Distrito Federal del afio 1970 y hasta la fecha las
delegaciones politicas dejaron sin razén alguna de ser “politicas” para
denominarlas simple y llanamente delegaciones del D. F.; muy probablemente
esta anulacion reflejé en su esencia las limitaciones que entrafiarian el ser
consideradas como delegaciones politicas, ya que este segundo calificativo
conlleva necesariamente a una actitud que sobresale de la esfera eminentemente
administrativa, para incursionar en los ambitos de la negociacién o mejor dicho en
procurar la relacion de lo esperado y lo posible con la imaginativa de poder

establecer el dialogo y consenso permanentes entre gobernantes y gobernados.

Esta paradoja puede explicar el caracter limitativo y excluyente de la forma en
llevar a cabo las limitadas funciones de los actuales jefes delegacionales que no
son en la practica mas que un complejo burocratico-administrativo que como
organos desconcentrados se convierten en simples receptores de las demandas
interpuesta por la ciudadania; que aun cuando en el articulo 104 del Estatuto de
Gobierno, enuncia un érgano politico-administrativo pero lo limita al denominarlo

genéricamente delegaciones.

En su articulo 104 del referido Estatuto de Gobierno, determina que la
Administracion Publica del Distrito Federal, contara con un Organo politico-
administrativo en cada demarcacion territorial para los efectos del Estatuto y sus
leyes las demarcaciones territoriales y los érganos politico-administrativos en cada

una de ellas se denominaran genéricamente Delegaciones.

La Asamblea Legislativa establecera en la ley organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal el numero de delegaciones, su ambito territorial y su

identificacion normativa.
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A su vez el articulo 105 sefala explicitamente que, cada delegacion se integrara
con un Titular al que se le denominaréd genéricamente jefe delegacional, electo en
forma universal, libre, secreta y directamente cada 3 afios, segun lo determine la
ley, asi como los funcionarios y demas servidores publicos que determinen la ley

organica y el reglamento respectivos.

Los jefes delegacionales electos popularmente no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por designacion de la Asamblea Legislativa

desemperien ese cargo, no podran ser electas para el periodo inmediato.

La eleccion de los jefes delegacionales se realizara en la misma fecha en que
sean electos los diputados a la Asamblea Legislativa del D. F. El encargo de los

jefes delegacionales durara tres afos.

En la iniciativa de decreto de presupuesto de egresos, el jefe de Gobierno debera
proponer a la Asamblea Legislativa asignaciones presupuestales para que las
delegaciones cumplan con el ejercicio de las actividades a su cargo considerando

criterios de poblacién, marginacion, infraestructura y equipamiento urbano.

Las delegaciones ejerceran, con autonomia de gestion, sus presupuestos,

observando las disposiciones legales y reglamentarias.

Las delegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
en las materias de: gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras, servicios,
actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica, promocién econémica,

cultural y deportiva.

Los jefes delegacionales tendran bajo su responsabilidad las siguientes

atribuciones:

l. Dirigir las actividades de la Administracion Publica de la delegacion.
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Prestar los servicios publicos y realizar obras.

Participar en la prestacion de servicios o realizacion de obras con otras

delegacionales y con el gobierno de la ciudad.

Opinar sobre la concesion de servicios publicos que tengan efectos en
la delegacién y sobre los convenios que se suscriban entre el D. F. y la
Federacion o los estados o municipios limitrofes que afecten

directamente a la delegacion.

Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y

concesiones.

Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes y

reglamentos.

Proponer al jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos

anuales y de presupuesto de la delegacion.

Coadyuvar con la dependencia de la administracién publica del D. F.
gue resulte competente, en las tareas de seguridad publica y proteccién

civil en la delegacion.

Designar a los servidores publicos de la delegacion, sujetandose a las

disposiciones del servicio civil de carrera.

Establecer la estructura organizacional de la delegacion conforme a las

disposiciones aplicables.



71

2.2Poder Legislativo

Mucho se ha cuestionado el doble caracter que posee en el ambito competencial
el poder legislativo, ya que por una parte el congreso de la Unién tiene un ambito
de accién federal y, por otra, lo hace en el ambito local para los asuntos relativos
al D. F.; es decir que funciona como “legislatura local” en el D. F., ya que es la
propia carta magna, quien atribuye a la camara de diputados la facultad exclusiva
de poder aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse

en la Ley de Ingresos que en su caso requerira el gobierno del D. F.

Este doble caracter enfrenta el inconveniente para poder legislar para los asuntos
de los ciudadanos capitalinos el que no se tenga una real representacion politica

en los asuntos politico-administrativos que le confieren exclusivamente al D. F.

De esta manera el congreso de la Unidn justifica su accionar, por encontrarse en
la ciudad de México el asiento de los poderes, por lo que aducen que, de contar
con un congreso local amplio, éste, produciria un conflicto de jerarquias razén por
la cual se observa la cerrazén del gobierno federal en impedir que las autoridades
locales y en consecuencia los ciudadanos capitalinos, mantengamos cercenados

nuestros derechos en el goce democratico.

2.2.1 Representacion politica en la Asamblea Legislativa

Para poder ubicar el ambito competencial de la ALDF es importante sefalar su
esencia misma ya que asi se podra entender y comprender la idea central que
justifica su creacion. La base de sustento de la mencionada Asamblea esta
concebida para ser un érgano de representacién ciudadana en el D. F.; como tal
se integra por 66 diputados locales, 40 electos segun el principio de mayoria
relativa y 26 electos segun el principio de representacion proporcional, el espiritu
al que se alude se sustenta en la decision politica del Estado mexicano para
fortalecer el pluralismo politico y el pluripartidismo, basado en la atencién hacia las

mayorias.
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La idea de llevar a cabo la participacion ciudadana en el gobierno del D. F. se
remonta al 20 de abril de 1997 fecha en la que se ventil6 en comisiones de la
Cémara de Diputados la propuesta para dar una mayor participacion politica a la

ciudadania capitalina a través de tres mecanismos:

a) Creacion de la Asamblea con fortalecimiento de las organizaciones

vecinales.

b) Perfeccionamiento y profundizacion de la descentralizacion y

desconcentracion publica del D. F.
c) Organizacién de un poder judicial independiente e inatacable.

Una vez calificada la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF), se aprob6 por la Cadmara revisora el decreto en el que aparece
publicado en el diario oficial de la federacion de fecha 10 de agosto de 1987, la
constitucion de la referida Asamblea.

La funcion legislativa del D. F. corresponde a la ALDF en las materias que
expresamente le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La ALDF tiene facultad, segun el articulo 42 para:

l. Expedir su Ley Organica que regulard su estructura y funcionamiento

internos.

Il. Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y el

presupuesto de egresos del Distrito Federal.

. Formular su proyecto de presupuesto.



VI.

VII.

VIII.

XI.
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Determinar la ampliacion del plazo de presentacion de las iniciativas de
leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como
de la cuenta publica.

Formular observaciones al programa general de desarrollo del D. F. que

le remita el jefe de Gobierno, para su examen y opinion.

Expedir la ley organica de los tribunales encargados de la funcion
judicial del fuero comun en el D. F., que incluira lo relativo a las

responsabilidades de los servidores publicos de dichos 6rganos.

Expedir la ley organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
D. F.

Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de

la Unién.

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
D. F.

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal para jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales.

Legislar en materia de administracion publica local, su régimen interno y

de procedimientos administrativos.



XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.
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Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,

notariado y registro publico de la propiedad y de comercio.

Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad, prestados por empresas privadas;
la prevencién y readaptacién social, la salud, la asistencia social y la
prevision social.

Legislar en materia de planeacion del desarrollo.

Regular la presentacién y la concesion de los servicios publicos.

Expedir normas sobre fomento economico y proteccién al empleo,
desarrollo agropecuario, establecimientos mercantiles, proteccion de
animales, espectaculos publicos, fomento cultural, civico y deportivo.
Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con
presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales
de las acciones de:

a) El procurador general de Justicia del Distrito Federal.

b) El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la

fuerza publicaen el D. F.

c) El presidente de la comision de Derechos Humanos del D. F., y

d) El contralor general de la Administracion Publica del D. F.



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.
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Citar a servidores publicos de la Administracion Puablica del D. F. para
gue informen al pleno o a las comisiones cuando se discuta una ley o se

estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos Yy actividades.

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

Analizar los informes trimestrales que le envie el jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de

su encargo.

Conocer de la renuncia del jefe de Gobierno del D. F., la que solo podra

aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencias.

Designar en caso de falta absoluta del jefe de Gobierno del D. F., por
una renuncia o cualquier otra causa, un sustituto que termine el

encargo.

Decidir sobre las propuestas que haga el jefe de Gobierno del D. F. y
ratificar los nombramientos de los magistrados del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del D. F.

Comunicarse con los otros 6érganos locales de gobierno, con la
procuraduria general de justicia del D. F., con la comision de derechos

humanos del D. F., asi como con cualquiera otra dependencia.

Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes

a la ciudad, a la Nacién o a la humanidad.
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XXVIl.Remover a los jefes delegacionales, por las causas graves que

establece el Estatuto de Gobierno.

XXVIIl.  Designar, a propuesta del jefe de Gobierno, por el voto de la mayoria
absoluta de los diputados integrantes de la legislatura, a los sustitutos
gue concluyan el periodo del encargo en caso de ausencia definitiva de
los jefes delegacionales.

XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestibn que le presenten, por
conducto del jefe de Gobierno, los jefes delegacionales, los cuales

podran ser citados a comparecer ante comisiones.

Para la revisién de la cuenta publica, la ALDF dispondra de un 6rgano técnico
denominado contaduria mayor de hacienda, que se regird por su propia Ley
Organica. La vigilancia del cumplimiento de sus funciones estara a cargo de la
comision respectiva que sefiale la ley organica de la ALDF. La revision de la
cuenta publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. Si del examen que
realice la contaduria mayor de hacienda apareciera discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinardan las
responsabilidades de acuerdo a la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior deber& ser presentada por el jefe de Gobierno
del D. F. a la comision de Gobierno de la ALDF dentro de los diez primeros dias

del mes de junio, asi lo ordena el articulo 43.

Las leyes y decretos que expida la ALDF, se sujetara a lo dispuesto en las leyes
generales que dicte el Congreso de la Union en las materias de funcién social,

educativa, salud, asentamientos humanos, proteccion del ambiente, preservacion
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y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y las demas en que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos determine materias concurrentes, segun dicta el

numeral 44 del ordenamiento local.

Un primer inicio para llevar en sentido correcto la ampliacion de facultades
legislativas de la ALDF, lo seria el que pudiese elaborar su propio Estatuto de
Gobierno lo cual representaria el primer acto de autonomia de la propia ALDF, ya
que dicho documento seria el equivalente a las Constituciones Politicas de los

Estados o en un mejor sentido a las Constituciones Politicas Estaduales.

Es cuestionable que el Estatuto de Gobierno sea elaborado por el Congreso de la
Union; pues éste no puede disponer que ambas camaras determinen sobre la
elaboracion del referido Estatuto; ya que este es un asunto que compete
Unicamente a los capitalinos, por lo que estos al ver cercenados sus derechos se
consideran como “ciudadanos de segunda” frente al resto de ciudadanos de otras
entidades. Es por ello que autoridades locales y ciudadanos capitalinos estén a

favor de la creacién de una Constitucion local para el Distrito Federal.

2.2.2 Representacion politica en el Congreso de la Unién

Los poderes de la Unidn tienen una participacion relevante y trascendental tanto
en la vida juridica como social del Distrito Federal, por esto a continuacion
detallamos las atribuciones que corresponden a cada uno de ellos en relacién con

el gobierno de la capital de los Estados Unidos Mexicanos.
El articulo 24 del Estatuto estipula que al Congreso de la Unién corresponde:
l. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias

expresamente conferidas por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos a la ALDF.
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Il. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan

incluirse en la ley de ingresos del D. F.

Il. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los poderes de la Union en el ambito del

Distrito Federal.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados vigilara la correcta

aplicacion de los recursos provenientes del endeudamiento del Distrito Federal.

En caso de remocién del jefe de Gobierno del D. F., corresponde a la Cadmara de
Senadores del Congreso de la Union, nombrar a propuesta del presidente de la
Republica, al sustituto que concluya el mandato, en los términos de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal podra ser removido de su cargo por la
Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comisiébn Permanente, por causas
graves que afecten las relaciones con los poderes de la Unién o el orden publico
en el Distrito Federal.

2.3Poder Judicial

El poder Judicial esta compuesto por el nUmero de magistrados que sefale la ley
organica correspondiente asi como por los jueces de primera instancia tal como lo

sefala el articulo 122 constitucional en su base cuarta.

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas o6rganos judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el

presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo sera del Consejo.



79

Los miembros restantes seran: un Magistrado y dos jueces elegidos por mayoria
de votos de las dos terceras partes del Pleno de Magistrados; uno designado por
el jefe de Gobierno del D. F. y otros dos nombrados por la ALDF.

Todos los consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y
seran personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional y
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el
caso de los elegidos por el pleno de Magistrados deberan gozar, ademas, con
reconocimiento por sus meritos profesionales en el ambito judicial. Duraran cinco
afos en su cargo y seran sustituidos de manera escalonada, asi como también, no

podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los jueces del Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial. También determinara el
namero y especializacién por materia de las salas del tribunal y juzgados que
integren el Poder Judicial del Distrito Federal, de conformidad con lo que
establezca el propio Consejo. Lo anterior tal como lo establece el articulo 122

constitucional en su base cuarta fraccion II.

La innovacion del Consejo de la Judicatura aprobada por el Congreso de la Unién
el 31 de diciembre de 1994, ha permitido de manera depurada llevar a cabo las
funciones de administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del poder
judicial a efecto de que permita una adecuada organizacion interna, ya que
anteriormente no era posible llevar a cabo un sistema depurado que tuviese el
grado de eficiencia alcanzado hasta ahora, razén por la cual se justiprecia el
alcance de dicho Consejo, ya que también velara en todo momento por la
autonomia en los organos del poder judicial asi como también por la

independencia e imparcialidad de sus miembros que lo integran.

2.3.1 Instituciones del Poder Judicial del Distrito Federal

La funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal se ejercera por:
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e El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
e el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, y

e Jueces y demas Organos que su ley organica sefale.

La ley regulard también su organizacién y funcionamiento, con base en el

articulo 76 del Estatuto de Gobierno.

2.3.2 Administracion de Justicia en el Distrito Federal

El problema de la inseguridad que asecha a la ciudad es un fendmeno que se
generaliza hacia todas las latitudes que conforman nuestra nacién,
lamentablemente a lo largo de diez afios que el PAN asumio la Presidencia de la
Republica; la oposicion reprobo las administraciones del ex presidente Fox y del
ahora presidente Felipe Calderon Hinojosa. PRI y PRD en voz de sus
coordinadores, tanto en la camara de diputados Francisco Rojas como en el
Senado Carlos Navarrete, respectivamente, han venido sosteniendo que nuestra
nacion vive sumida en la desigualdad social y el desempleo por lo que podria
empujar al pais a la inestabilidad econ6mica y a la profundizacion de la

inseguridad.

Como bien es sabido el presidente de la Republica tiene un peso politico en los
destinos de la ciudad y, por tanto, el que Felipe Calderdn dirija sus objetivos en la
guerra contra el narcotrafico con saldos negativos, significa que repercuten sus
acciones de manera muy marcada y en forma negativa lacerando la paz social a

todos quienes habitamos el D. F.

La ciudad se ha visto empafada por la inseguridad y los signos de violencia, por lo
que cada dia se ha vuelto mas marcado el panico entre los ciudadanos; al igual
gue se ven menguados el respeto a sus derechos fundamentales, lo que refleja en
consecuencia la ineptitud del gobierno federal y sus repercusiones en el ambito

local.
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La falta de oportunidades, el desempleo, la crisis econdmica, la drogadiccion, la
corrupcion policiaca y la ineficiencia del aparato judicial, contribuyen en buena
medida a un malestar citadino de inseguridad publica. Por lo que es importante
sefalar la actitud que deben tomar frente a esta situacion de manera decidida las

autoridades de gobierno y en especial el secretario de seguridad publica.

El problema puede ser atacado mediante un plan de seguridad integral para el
Distrito Federal que involucre al jefe de Gobierno, al procurador de Justicia del
Distrito Federal, a los diputados locales, a los jefes delegacionales; asi como
también al presidente de la comision derechos humanos del Distrito Federal y a la
sociedad civil.

Han pasado muchos afios en que la solidaridad demostrada por la sociedad civil
en el terremoto de septiembre de 1985, brilla por su ausencia; de ahi que se
proponga el disefio de una politica de seguridad publica integral con la esperanza

de que en su instrumentacion se consiga el éxito esperado.

Cabe sefialar que en Distrito Federal desde el punto de vista juridico el tema
“seguridad”, corresponde a la secretaria de seguridad publica quien sustituy6 a la
extinta secretaria de proteccion y vialidad. Si bien es cierto que la seguridad
publica depende del gobierno, también es cierto que el ciudadano capitalino debe
de contribuir tomando conciencia del problema e involucrandose en las acciones y
estrategias que determine la autoridad policiaca tomando en cuenta los planes de
seguridad que se han disefiado para cada una de las 16 delegaciones. Y que en

este caso se integren al plan de seguridad integral para el D. F. propuesto.

2.4 Organismos constitucionales autonomos

Un hecho relevante y trascendental en la vida de la ciudad lo es la creacién del
Instituto Electoral del Distrito Federal; asi como del Tribunal Electoral del Distrito
Federal ya que estas dos instituciones de relativa creacion (1999) representan un

avance politico en la localidad y, por vez primera los habitantes de la capital del
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pais cuentan con dos 6érganos autbnomos y una normatividad propia para la
organizacion, vigilancia y defensa de los derechos electorales en las elecciones
locales a través del Cadigo Electoral del Distrito Federal respectivo.

No obstante lo anterior, especialistas en derecho electoral como es el caso de
Miguel Covian Andrade, ex presidente del TEDF, quien considera que la
legislacion existente para estos dos organismos autbnomos todavia acusa vacios
importantes en sus procedimientos por lo que deben ser perfeccionados para
poder dotar a ambos 6rganos electorales de un andamiaje normativo acorde a los
requerimientos que demanda el derecho positivo electoral vigente y que a su vez
permita mantener la credibilidad e independencia en sus decisiones para
garantizar autonomia, equidad y justicia electoral a los ciudadanos, partidos

politicos y sus candidatos.

Partimos de la base que toda reforma politica entrafia la decision de fortalecer el
Estado de derecho y robustecer las formas de organizacién democratica que
definen y rigen nuestra convivencia social. En este sentido, estamos convencidos
de que en la actualidad tenemos condiciones que no se habian presentado en
nuestra historia para avanzar constructivamente en la reforma politica integral de
la capital que permita de manera definitiva garantizar la eficacia en la accién de
gobierno para atender los problemas y demandas de esta compleja urbe, y a su
vez, concretar el ejercicio de los derechos que como ciudadanos deben
corresponder en igualdad de condiciones como a los ciudadanos residentes en las

otras entidades federativas.

Dentro de este marco, el papel de las autoridades electorales es fundamental,
pues aungque se ha dado un gran paso al instituirlas, es necesario buscar los
esquemas y mecanismos que hagan todavia mas efectivo su funcionamiento, para
asi contar con organismos que se ajusten a los cambios y exigencias de la
sociedad. El marco juridico que dio forma y sentido al TEDF ha sido cuestionado,

en repetidas ocasiones, por voces que han expresado la idea de que este 6rgano
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en realidad deberia formar parte del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, a semejanza del actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Dichas voces sostienen que el cardcter jurisdiccional de los tribunales
electorales no tiene porqué estar separadas del ambito judicial, ya que en un
régimen republicano el poder Judicial es uno de los tres poderes que integran la

estructura de gobierno.

Por lo que hace al TEDF, de acuerdo a la legislacién, es un 6rgano autobnomo y

maxima autoridad jurisdiccional para la solucion de controversias en esta materia.

Entre sus principales atribuciones, se encuentran resolver entre otras cuestiones

las siguientes;

e Las impugnaciones en las elecciones locales de diputados, jefe de
Gobierno y titulares de los oOrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales.

e Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser votado, en los términos
gue sefalen este Estatuto y las leyes.

e Las impugnaciones en los procesos de plebiscito.

e Los conflictos o diferencias laborales entre el TEDF y sus servidores.

e Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral y del Distrito

Federal y sus servidores.

e La determinacion e imposicion de sanciones en la materia.
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El establecimiento del IEDF y, en su momento, del TEDF como érganos de
caracter autbnomo en materia electoral fue la mejor respuesta para recuperar la
confianza publica en la legitimidad, transparencia y efectividad del proceso
electoral, al ser 6rganos especializados, por lo que realmente se puede aducir que
en los procesos electorales estan obligados a garantizar la libre emision del voto

ciudadano y la solucién de las controversias en la materia.

Derivado de las anteriores consideraciones, el verdadero papel que debe jugar el
TEDF frente al tema de la Reforma Politica es buscar los mecanismos que lo
fortalezcan y consoliden como una instancia autbnoma y como maxima autoridad

jurisdiccional en la materia.

El primer paso hacia la consolidacion de este Tribunal, es hacer de él un 6rgano
cada vez mas técnico y especializado. Dicha especializacion debe partir del
reconocimiento de los &mbitos que entrafia la autonomia del propio tribunal. En
este sentido, debe quedar claro que esta autonomia no se refiere Unicamente a la
independencia que debe observarse al dictar sus resoluciones, sino también,
como lo precisa el articulo 116 constitucional, la autonomia se refiere a su
funcionamiento. Esto no quiere decir otra cosa que el TEDF goce del ejercicio
encomendado, con plenas facultades administrativas, organicas, financieras y

jurisdiccionales que sin sujecion jerarquica estén determinadas por la Constitucion.

Existen aspectos fundamentales respecto a la autonomia del TEDF en los que

conviene tomar en cuenta:

e Autonomia financiera, a través de la cual se garantice su independencia
financiera por la via de un dispositivo juridico, sin que esto implique
prerrogativas personales de ningun tipo para sus integrantes mas que las

expresamente sefialadas por su ley organica.
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e Autonomia politica organica, en la que se resalte la inamovilidad y la no
reduccion del encargo de sus titulares, aparejada al establecimiento de un

servicio civil de carrera.

El control jurisdiccional en materia electoral se reduce a la llamada justicia
electoral. Para coadyuvar en el funcionamiento de las instituciones democraticas,
por lo que se exige a los servidores judiciales de este ambito electoral
desempefien sus actividades de manera imparcial y en forma expedita. Asi mismo,
es importante sefalar que las autoridades electorales surgen a partir de la
necesidad de legitimar y transparentar el desarrollo de los procesos electorales
para garantizar a la ciudadania el respeto al voto emitido, por lo que resulta
indispensable que las autoridades electorales no estén sujetas a decisiones y

presiones de oportunidad politica que varié el sentido de justicia electoral.

En este sentido es importante sefialar que la reforma politica del D. F. adquiere
gran relevancia para la vida de la capital, la cual sin duda tendra que ser
incluyente con objeto de que dicha reforma sea aceptada y respetada al estar
legitimada por las nuevas inquietudes expresadas en la arena politica.

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) es la autoridad en materia
electoral, por lo que independientemente de sus decisiones y autonomia en su
funcionamiento y profesional desempefio, contard en su estructura con 6rganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El consejo general sera su érgano
superior de direccién y se integrara por un consejero presidente y seis consejeros
de la ALDF y los representantes de los partidos politicos: la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Las disposiciones de la ley electoral y del
estatuto del servicio profesional electoral, que con base en ella apruebe el consejo
general, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico.
Los organos de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de

los partidos politicos nacionales.
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Capitulo 3 La participacion politica de los ciudadanos en el Distrito Federal

Emilio Portes Gil, expidio una ley organica del Distrito y de los territorios federales
el 31 de diciembre de 1928. Con tal disposicion se creaba el departamento del
Distrito Federal con la misma extension territorial establecida en los decretos
porfiristas. El antecedente de esta ley era la reforma a la constitucion promovida
por el presidente Calles el 14 de agosto del mismo afio; segun esta reforma se
facultaba al Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito y los territorios y
se sefalaba que su gobierno estaba a cargo del presidente de la Republica, quien

lo ejercia por conducto del érgano u érganos que determinara la ley respectiva.

El territorio se organizaria a partir de un departamento central formado por las

municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac y por 13 delegaciones.

La figura del gobernador desaparecia y en su lugar el gobierno del Distrito Federal
lo ejerceria el presidente de la Republica quien lo haria, por medio de un jefe del
Departamento Central, que podia nombrarse y removerse libremente. El jefe del
Departamento se auxiliaria con el nombramiento de delegados y subdelegados.
De esta manera, los ciudadanos capitalinos perdieron la oportunidad de

participacion autentica con la autoridad gubernamental. 2

No obstante lo anterior, a partir de la instalacién del Consejo Consultivo de la
Ciudad de México (31 de diciembre de 1928) se tuvo la encomienda
gubernamental de representar los intereses de los diversos sectores de la
poblacién, a fin de recibir de ellos opinién, consulta, denuncia y vigilancia de la

funcién puablica del Distrito Federal.

Con las diversas adecuaciones a dicho Consejo, como la del afio de 1970 en la

gue se dejo de tener una representacidon sectorial para ser integrado por juntas

 De Gortari Rabiela, Hira y Hernandez Franyuti, Regina, Op. cit., p. 15.
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vecinales, formado por 20 ciudadanos en cada delegacion, su eficacia siempre fue
ampliamente cuestionada por carecer de la autonomia que deberia tener frente a
la autoridad gubernamental ya que dependia del Jefe del departamento del Distrito

Federal.

A partir del afio 1977 con la reforma politica impulsada por el presidente José
Lépez Portillo, se estableci6 que para favorecer la participacion ciudadana se
incluyera en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, un capitulo en
especifico que tratara de su participacion politica bajo las modalidades de

iniciativa popular y el referéndum.

Iniciado el afio de 1980, se establecié que un ciudadano electo democraticamente
desempeniara la presidencia del Consejo Consultivo motivo por el cual se llevaron
a cabo sin la participacién de los partidos politicos la eleccion de asociaciones de
residentes, asi como jefes de manzana de cada colonia, barrio o unidad
habitacional; dichos presidentes de asociaciones de residentes de cada
jurisdiccién en cada una de las 16 delegaciones, formaron junta de vecinos y los
presidentes de éstas, constituyeron el mencionado Consejo Consultivo, 6rgano de
colaboracién vecinal y ciudadana que se coordin6d con el jefe de departamento del

Distrito Federal. °

Como es de sefialarse la autoridad gubernamental ha tratado infructuosamente en
hacer llamados de participacién ciudadana, via consejos consultivos, asociaciéon
de residentes, de vecinos y de presidentes de comités vecinales a través de sus
delegaciones y de la propia jefatura de gobierno. Pero lo que impide su debida
conformacion obedece basicamente a que dicha autoridad solo ha mostrado
interés en apoyar o legitimar la gestion social via el partido en el poder
desconociendo a grupos y organizaciones independientes, aun cuando éstos

representen un reclamo legitimo y popular de la sociedad civil.

%> Gonzalez Casanova, Pablo, Gobierno y sociedad civil, Editorial EI Caballito, México, 1987, p.
256.
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Con la creacion de los consejos ciudadanos contenidos dentro de la ley de
participacion ciudadana en el Distrito Federal, mediante el decreto publicado el 12
de junio de 1995 en sustitucién del Consejo Consultivo de la Ciudad de México se
pretendia una cercania mas estrecha de colaboracién entre gobernantes y
gobernados; asi como una representacion mas autentica de parte de la ciudadania

capitalina.

El derecho a la ciudad, entendido como la mejor garantia para que todos los
habitantes del D. F. puedan acceder con equidad y en igualdad de circunstancias
a los servicios bésicos (educacién, transporte, salud, agua, recreacion y
esparcimiento) para poder vivir en mejores condiciones, es un reclamo legitimo
gue el gobierno debe atender de manera prioritaria, ya que éste solo ha visto la
problematica como un asunto de orden financiero, y no como un fenémeno

sociolégico que incide directamente en la poblacion.

Bajo esta Optica, la ciudad carece de una administracion con proyecto social y
urbanistico en el mediano y largo plazo ya que hasta hoy no se conoce un plan
integral de desarrollo que involucre a la autoridad gubernamental con los asuntos
socioecondémicos de la misma. Bien es sabido que la planeacion es instrumento
fundamental para una mayor convivencia entre gobernantes y gobernados; no
obstante existen lideres politicos que ocupan cargos publicos en la administracion
del D. F. que prefieren enfrentar los retos del futuro a partir de su propia Optica,
desconociendo los principios basicos de la Administracién, acusando deficiencias
en la aplicacibn de los criterios arriba sefialados y que limitan la eficiencia

administrativa como herramienta para beneficio de la colectividad.

La planeacion integral es un proceso que se inicia con el establecimiento de
objetivos y metas, la definicibn de estrategias y politicas para conseguir el

desarrollo de planes o programas de accion mas concretos.
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Ademas de identificar objetivos, metas, estrategias, programas y sistemas de
evaluacion debe identificar actores y cargas de trabajo de cada uno de ellos; de
igual manera coadyuvar al establecimiento de un sistema de toma de decisiones
racional en niveles intermedios de gobierno que contribuyan a despersonalizarlo y
desconcentrarlo, por lo que una vez establecidas las metas y objetivos, los
responsables de tomar decisiones pueden tomarlas, sin esperar necesariamente

“‘linea” del jefe inmediato.

En la actualidad el D. F. carece de un sistema integral de planeacion, por lo que
dificilmente se pueden alcanzar metas a mediano y largo plazo lo cual produce
que el Jefe de Gobierno se constituya de manera inmediata como un elemento
sustantivo en la toma de decisiones centralizada del gobierno del Distrito Federal.
Es por ello que mediante el esquema de planeacion tradicional conocido como
programaciéon, se formula un plan general apoyado en 16 programas
delegacionales denominados Programas Operativos Anuales (POA’s) con los que

se lleva a cabo la conduccidén administrativa y organica de la capital.

En tal situacion, se alude a que los Comités Vecinales, de reciente creacion, velen
en forma auténtica no solo en la asignacién de prioridades en sus demarcaciones
territoriales, sino que también cuenten con el apoyo de los demas Comités
Vecinales para la integracion de un “Plan Integral de Desarrollo de la Ciudad de
México” que satisfaga a plenitud los requerimientos que exige ella y por ende los
ciudadanos que la habitan. Por esta razon, se propone que se erija un “Comité
Superior Vecinal de la Ciudad de México” que estaria integrado por un presidente
surgido de los 16 comités vecinales de cada una de las delegaciones elegido

democraticamente con el apoyo de IEDF.

De igual manera, la democratizacion de la vida politica conllevard a una
participacion ciudadana muy activa por lo que se propone introducir mecanismos

de consulta popular, tales como el referéndum o el plebiscito.
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3.1 Participacion ciudadana en los procesos electorales

Mucho se ha insistido respecto a la escasa participacion politica de la ciudadania.
Tal vez por la propia configuracion politico-administrativa de la ciudad, los
espacios de participacion se acotan aun mas; lo cierto es que este fenbmeno
todavia no supera las expectativas deseadas de participacion politica a pesar de
las adecuaciones que en materia de participacion el gobierno del Distrito Federal
ha emprendido para paliar este rezago participativo en los aspectos inherentes a
la administracion del D. F.; sin embargo cabria preguntarse: ¢Qué es en realidad
lo que verdaderamente inhibe la participacion politica ciudadana? Sobre el
particular nos parece justo sefialar la existencia de dos grandes vertientes en que

se focaliza el problema.

En efecto, por un lado esta la postura que sustenta la idea de convertir al Distrito
Federal en un estado mas de la federacion, con las prerrogativas constitucionales
que le son propias para poder vivir democraticamente, y por el otra, quienes
sostienen que la forma a seguir debe sustentarse en el actual sistema que nos

rige, mismo que data desde hace mas de 80 afios.

Ante la necesidad de dar cauce al reclamo ciudadano en poder participar de
manera amplia en todos y cada uno de los asuntos que afecten a la organizacion
politica y convivencia social. Existe la postura politica que ha venido adoptando el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y en su caso la voluntad del jefe de
gobierno Marcelo Ebrard Casaubon, en el sentido de crear para la ciudad la
Constitucion del Distrito Federal, sustituyendo para ello el actual Estatuto de
Gobierno gue rige en la ciudad. De igual manera, existen posiciones en las que se
pretende conservar el actual sistema de gobierno tomando como premisa que los
derechos politicos y de participacion ciudadana no estan limitados, pues los
ciudadanos capitalinos tienen garantizado su voto para elegir Presidente de la
Republica, Senadores, Diputados Federales, Diputados Locales, Jefe de Gobierno
y Delegados por lo que segun esta posicion no se cercena ningun derecho

ciudadano. Situacidbn que bajo esta Optica mantendria el escaso y paulatino
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detrimento de participacion ciudadana, lo cual a estas alturas parece un tanto
alejado de la realidad pues esta falacia conlleva a registrar de manera permanente

un alto costo en el proceso democratizador de la ciudad.

Un punto que no pretendemos soslayar es el referido a la participacion ciudadana
en la administracion publica local. Como hemos referido en el planteamiento
original de nuestra tesis, sin una verdadera reforma politica para el Distrito
Federal, encontraremos una espiral sin salida, sustentada en base a la accion
gubernamental, es decir, la persistencia de manera sistematica en disuadir el
ejercicio administrativo mediante una escasa participacion ciudadana. Lo anterior
se explica al conformarse un aparato burocratico que no atiende a lealtades
emanadas con la ciudadania pues obedecen mas al compromiso contraido con su
partido y con el funcionario politico que los eligié para ocupar el cargo; provocando
con ello una ausencia de compromiso frente a la ciudadania quien a su vez acusa
una vez mas los estragos de una conformacion politico-administrativa de las
autoridades que lo gobiernan, alejada de sus necesidades que los lleva a ocupar
el cargo a partir de ese voto de confianza depositado en el partido y en el

personaje que lo representa.

Debe sefalarse que al excluir la participacion abierta de los partidos politicos en la
eleccion de los Consejos Ciudadanos se alienta la participacion unipersonal del
individuo como representante de la sociedad lo que inhibe la conciencia politico-
ideolégica entre partidos. Cierto es que la figura de los consejeros autbnomos
radica en su imparcialidad, pero no debe serlo, a costa de una ideologia politica

pues es en ésta donde se reafirman valores, principios y compromiso social.

Con fecha 24 de octubre del 2010 se inicio la jornada electoral vecinal, en la que el
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como autoridades de gobierno
convocaron a los ciudadanos para que participaran en el proceso de eleccion de

comités ciudadanos y Consejeros de los Pueblos.
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En la gaceta oficial del gobierno capitalino se sefial6 que los comités electos por la
ciudadania permanecerian en el cargo en el periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 2010 y el 30 de septiembre de 2013, dichos comités o consejos
estarian conformados por 9 integrantes, siempre y cuando solo se haya registrado

una sola formula, en cuyo caso, su integracion seria con 5 ciudadanos.

En la misma gaceta se sefial6 que las formulas que hayan obtenido su registro
podrian realizar actos de promocion del 7 al 20 de octubre de 2010, y en la cual
deberian presentar sus proyectos y propuestas para contribuir al mejor desarrollo
de su entorno; ahora bien, de acuerdo al articulo 86 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal el Comité Ciudadano es el o6rgano de
representacion ciudadana de la unidad territorial; los comités ciudadanos cuentan

con las siguientes funciones:

Representar los intereses colectivos de las colonias y los habitantes de la

unidad territorial.

e Conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas o

propuestas de los vecinos de su unidad territorial.

e Instrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana.

e Elaborar y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario en su

ambito territorial.

e Coadyuvar en la ejecucion de los programas de desarrollo en los términos

establecidos en la legislacion correspondiente.

e Participar en la elaboracion de diagnosticos y propuestas de desarrollo
integral para la unidad territorial.
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Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea Ciudadana.

Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios o actividades
acordadas por la Asamblea Ciudadana para la unidad territorial.

Conocer, evaluar y emitir opinién sobre los programas y servicios publicos

prestados por la administracion publica del Distrito Federal.

Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion civica.

Emitir opiniébn sobre los programas de las coordinaciones territoriales de

seguridad publica y procuracién de justicia.

Informar a la Asamblea Ciudadana sobre sus actividades y el cumplimiento

de sus acuerdos.

Recibir informacion de la administracion publica del Distrito Federal, y las

demas que le otorgue la organizacién vigente del D. F.

De acuerdo a los articulos 91 y 92 de la Ley de Participacion Ciudadana del D. F.

las coordinaciones o areas de trabajo especificas que se otorgan a cada uno de

los integrantes de los Comités Ciudadanos para su coordinacion interna son los

siguientes:

Coordinacion interna

Coordinacion de seguridad ciudadana y prevencion del delito.
Coordinacion de desarrollo social urbano y medio ambiente.
Coordinacion de desarrollo econémico.

Coordinacion de proteccién comunitaria.

Coordinacion de comunicacion y cultura civica.
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De acuerdo al articulo 117 de la referida ley, tienen derecho los integrantes de los

Comités Ciudadanos a:

e Hacerse cargo de una coordinacion o area de trabajo del Comité

Ciudadano.

e Promover y coordinar las comisiones de apoyo comunitario formadas en la

Asamblea Ciudadana.

e Participar en los trabajos y deliberaciones del Comité Ciudadano.

e Presentar propuestas relativas al ejercicio de las funciones del Comité

Ciudadano.

De igual manera, el articulo 126 de la mencionada ley, se sefiala que el Consejo
Ciudadano es la instancia de coordinacion de los Comités Ciudadanos con las
autoridades de la demarcacion territorial y con las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal; el consejo ciudadano se integra con el coordinador interno de

cada uno de los Comités Ciudadanos existentes en la demarcacion territorial.

A su vez, el articulo 130 de tal ley, indica que pueden convocar a reunién al

Consejo Ciudadano:

o Eljefe delegacional.

e Eljefe de gobierno.

En su articulo 135 de la ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal sefiala

gue el consejo ciudadano esta facultado para:

e Emitir opinion sobre programas Yy politicas a aplicarse en el Distrito Federal

y en la demarcacion territorial.
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¢ Informar a las autoridades del Distrito Federal y de la demarcacién territorial

sobre los problemas que afecten a sus representados.

e Proponer soluciones y medidas para mejorar la prestacion de los servicios

publicos y privados.

e Sugerir nuevos servicios.

¢ Informar permanentemente a cada uno de los Comités Ciudadanos sobre

sus actividades y el cumplimiento de sus acuerdos.

Es bien cierto que el Tribunal Electoral del Distrito Federal no tiene
necesariamente que verse presionado en dirimir actos de resoluciones electorales
gue se encuentran en conflicto en un tiempo muy corto. Esto conllevaria a que los
resolutivos que emitiera el referido Tribunal fuesen “cocinados al vapor”; sin
embargo, también seria congruente que se estableciera una fecha limite para los
resolutivos del Tribunal en cuestion; ya que la incertidumbre que provoca en los
ciudadanos participantes en estos procesos de eleccion, desalienta por mucho el
gue los resolutivos tarden demasiado en tener el veredicto inatacable que concede

el tribunal electoral.

Finalmente el gobierno del Distrito Federal integr6 pese a algunas
inconformidades de parte de las planillas que participaron en el proceso de
eleccion a los 1815 comités ciudadanos, que conforman el total de los integrantes

gue en este proceso intervinieron.

La participaciéon politica de los ciudadanos en el Distrito Federal es una medida
urgente para avanzar hacia la profundizacion de la democracia, para promover y
alentar una mayor participacion de la ciudadania en los asuntos publicos,
significando la importancia de la responsabilidad en las decisiones, en la

planeacién, disefio, evaluacion, exigibilidad y rendicion de cuentas, por encima de
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los intereses de partido o de grupo, la construccion de una ciudadania plena,
consciente, activa, que desarrolle las competencias civicas necesarias para

contribuir, junto con otros actores politicos y sociales.

Actualmente, en el plano de los gobiernos locales es donde se desarrollan las
practicas mas fecundas de concrecion de politicas publicas eficientes, entendidas
como aquellas capaces de promover una redistribucién del ingreso y una efectiva
democratizacion en las relaciones Estado-sociedad civil, a través de las mas
diversas practicas de participacion ciudadana en la elaboracion, gestion y control
de las politicas desarrolladas por tales gobiernos. Si bien no existe una sola
féormula para un buen gobierno, hay cinco desafios por responder, que son

componentes basicos de toda matriz socio-politica:

El fortalecimiento de la politica.

e Elfortalecimiento de los partidos y asociaciones politicas locales.
e El fortalecimiento de la administracion publica local.

e Larepresentatividad y el fortalecimiento de la sociedad civil.

e Lareforma del Distrito Federal.

La estrategia principal para lograr una gobernabilidad participativa reside en el
potencial social del gobierno, basado en una sociedad bien informada y una
ciudadania activa que articula sus intereses propios con los intereses publicos del
conjunto, transformando las relaciones sociales y la relaciébn gobierno-sociedad.

Esta se asienta en dos procesos fundamentales, puntuales de esta estrategia:

e Un proceso de descentralizacion, concebido como una forma de
democratizacion del Estado, del gobierno y de la propia sociedad; que
transfiera efectivamente una serie de decisiones, atribuciones vy
competencias, asi como los recursos necesarios a niveles de gobierno y
accion cada vez mas cercanos a la sociedad, es decir, que distribuya

efectivamente el poder entre la sociedad. Una descentralizacion que



97

rescate el ambito publico, fomenta un principio descentralizador vy

promueve un proceso de dos vias: transferencia y corresponsabilidad.

e Un proceso de construccion de la participacion ciudadana, entendida como
una practica cotidiana de toma de decisiones colectivas respecto de lo
publico; como envolvimiento en el disefio, gestion y control de las politicas
publicas de la propia sociedad, respetando todas las formas que ya ha
desarrollado la misma, combinando mecanismos de democracia directa,
semidirecta y representativa e instituyendo canales y espacios para que la
comunidad se exprese no de manera auxiliar o consultiva, sino con érganos

propios, permanentes y autbnomos de toma de decisiones.

La participacion ciudadana es un derecho politico, que incluso forma parte de los
derechos humanos. Sin embargo, actualmente dicha participacién en la toma de
decisiones es meramente un formulismo. En el D. F. hemos vivido desde 1928 con
la ausencia de derechos politicos ciudadanos. Durante décadas se desarrollo la

lucha por recuperarlos.

Sin embargo, nunca fueron recuperados estos espacios. Es de saber que mientras
gue desde 1940 se restablecieron los ayuntamientos de eleccion popular de los
territorios federales para el caso del Distrito Federal fue la excepcion; convirtiendo
asi a todos los habitantes de la ciudad en un nimero menor de derechos politicos
frente al resto del pais; aunque debe reconocerse que durante la administracion
de Marcelo Ebrard se dieron avances significativos como la equidad de género, la

libre decision para el aborto y las uniones conyugales del mismo género.

3.1.1 Los partidos politicos nacionales

El estudio de los partidos politicos conlleva al analisis de su definicion conceptual

y al mismo tiempo su razon de ser, motivo por el cual es menester hacer una



98

breve descripcion para ubicar la contextualizacion del rol que juegan dentro de la

sociedad.

Para Max Weber, el partido politico es “una asociacion dirigida a un fin deliberado,
ya sea éste “objetivo” como la realizacion de un programa que tiene finalidades
materiales o ideales sea “personal, es decir, tendiente a obtener beneficios, poder
y honor para los jefes y seguidores, o0 si no tendientes a todos estos fines al mismo
tiempo.” %

Es decir, por definicion los partidos politicos son un grupo organizado para
alcanzar y ejercer el poder en un sistema politico.?’ Claro esta, que ésta Ultima
definicion no refleja necesariamente todas las circunstancias y los elementos de
un partido politico, sin embargo, nos confronta a una realidad necesaria, en el
sentido de propiciar la busqueda afanosa por llegar al poder politico dentro de un
Estado y, de esta manera, tratar de perdurar lo mas posible dentro de él; amén de
propiciar el desarrollo de la sociedad a la que gobierna y representa, aunque
también debe reconocerse que los partidos politicos no necesariamente buscan
alcanzar y ejercer el poder politico por una via institucional, electoral, puesto que
tales partidos pueden ser revolucionarios, armados o cuando menos buscan
mantenerse en la clandestinidad en su lucha contra el poder constituido y

cuestionado por el partido insurrecto (caso EZLN).

Las actividades béasicas de un partido politico son, por una parte, la organizacion
de sus miembros, el financiamiento de sus propias actividades y, por la otra, la
postulacion de candidatos a las asambleas legislativas y demas cargos de

eleccion popular.

Para efectos de nuestro estudio, es necesario buscar el encuadramiento local y la

referencia institucional de la existencia y funcionamiento de los partidos politicos

%6 Bobbio, Norberto, Diccionario de Politica, 1-Z, 102 edicién en espafiol, Siglo XXI, México, 1997, p.
1153.
%" The New Encyclopaedia Britannica, vol. 25, Macropaedia, p. 979.




99

en el D. F.; como instancias intermedias entre los 6rganos formales de poder y la
sociedad en general, la cual es agrupada, organizada y movilizada hacia la
construccion de objetivos comunes. En este sentido, el propdsito de los partidos
politicos debera encauzarse para atender las demandas politicas de la sociedad
gue se organiza en torno a ellos para proporcionar satisfactores hacia amplios
grupos sociales; de igual manera, se destaca que la intervencién de un partido
politico gobernante debe contribuir en la definicion de las politicas publicas y de
los programas de gobierno, tomando en cuenta que los partidos politicos se
convierten en grupos formadores de opinibn puablica a través de su
adoctrinamiento politico-ideolégico y como medio para reproducir su oferta politica
y de gobierno con objeto de formar e informar a la poblacién en su conjunto.

Es innegable en la vida politica de nuestro pais, asi como en la formacion del
actual sistema politico mexicano, la trascendencia adquirida por el Partido
Revolucionario Institucional, ya que con él, practicamente se crea de manera
formal la vida partidaria en México y de manera obvia en el Distrito Federal. El
decano de los partidos politicos ha sufrido cambios tanto en sus siglas (PNR,
PRM, PRI) como en su plataforma electoral y en su declaracién de principios,
ajustandose a los tiempos, pero casi siempre manteniendo viva en su ideologia,

los principios revolucionarios plasmados en la Constitucién.

También vale la pena destacar que han existido partidos politicos que no fueron
organizados para alcanzar el poder, como fue el caso en México, del PNR,
fundado en 1929 (antecedente del PRI), por el grupo revolucionario triunfante, es
decir, se traté de un partido politico formado desde el poder, con objeto de
legitimar y mantenerse en él formalmente legalizado a través de elecciones que no

siempre fueron limpias.

De hecho en el Distrito Federal estan representados los partidos politicos
nacionales, como es el caso del propio PRI asi como el PAN, PRD, PVEM y PT.
Cierto es que en el D. F. a través de la historia partidista, otros muy variados

institutos politicos han participado en la contienda politica local, pero su extincion
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obedeci6 a que en buena medida respondieron en algunos casos a fines
electorales de coyuntura, o bien, por la pérdida de su registro al no poder alcanzar
el porcentaje de votacion requerido por la autoridad electoral.

Es aqui en la ciudad capital, en donde practicamente todos los partidos politicos
nacionales han tenido su origen de creacion a excepcion del Partido Demdcrata
Mexicano (PDM) que fue creado en Leodn, Guanajuato. De igual manera, se hace
mencion que aproximadamente mas del 12% de los ciudadanos que integran el

padrén electoral nacional esta inscrito en el Distrito Federal.

Las cifras electorales historicas en el Distrito Federal revelan el autoritarismo del
gobierno, pues el aparato gubernamental apoyado con la entonces “aplanadora
electoral de legitimacion” partidista (PRI) manipulé y maquillé las cifras por lo que
no seria fiable estudiarlas para hacer de ellas un andlisis real del comportamiento
y preferencia electoral en la ciudad sin soslayar, por otra parte, la paupérrima

participacion de la oposicién en su conjunto, asi como la abstencién ciudadana.

Debido a lo anterior, solo seria rescatable el enunciar las fechas mas significativas
que tuvieron a bien coadyuvar a la pluralidad politica en el D. F., asi como también
conocer que a partir del 6 de julio de 1988 el comportamiento electoral de los
partidos politicos en la capital, cambié de manera radical; no obstante conviene
sefalar algunas otras fechas anteriores a 1988 que a nuestro juicio son dignas de
mencion ya que constituyeron un avance importante en la vida nacional asi como

también en la local.

1964. Se instituyen los diputados de partido (especie de representacion
proporcional) por lo que la oposicidén se vio fortalecida Unica y exclusivamente en
el dmbito legislativo; amén de que con esta modalidad adoptada la maquina
aplanadora electoral del gobierno priista consiguié el nivel mas alto de eleccién
(65.99%) del voto ciudadano.
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1977. La gran carga econdmica heredada del sexenio “echeverrista” contribuyé a
que la poblacion electoral mantuviera un mayor grado de abstencionismo, lo cual
aunado a la incapacidad de la oposicién en su conjunto, produjo la atencién del
gobierno “lopezportillista”, en dar cauce a una mayor participacién politica de la
ciudadania, por lo que, bajo la reforma politica de ese afio, se dio estimulo para
abatir el abstencionismo y ampliar los espacios de las diversas expresiones
politicas, con objeto de dar una mayor pluralidad.

Debe sefalarse que La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE), aunque tuvo caracter federal, encuadré perfectamente con

los requerimientos necesarios para el D. F.

Los aspectos sustanciales que esta ley produjo fueron en primera instancia las
nuevas modalidades para el registro de las organizaciones politicas, ya que en
ellas se reconocieron dos maneras de hacerlo: como partido politico, o como
asociaciones politicas. Como segunda instancia, se reafirmé la representacion
proporcional y de mayoria relativa en la integracién de la Camara de Diputados, es
decir, se amplié a 300 el numero de curules para diputados federales de mayoria
relativa y hasta 100 diputados plurinominales.

1979. Con la aplicacion de la (LFOPPE), el Distrito Federal aumentd a cuarenta el
namero de distritos electorales uninominales, por lo que la ciudadania amplié de

manera mas directa su participacion politica.

1985. Lo mas interesante de este proceso electoral fue el inicio de la debacle del
partido en el poder (PRI) pues después de obtener, hacia el afio de 1964, el nivel
mas alto de votacion en el D. F. 65.99% bajo al 42.65% de votacion, haciendo
notar que la oposicién en su conjunto obtuvo un porcentaje mayor que el PRI, con
un 48.11% de la votacién local. Este avance obtenido de parte de la oposicién fue

producto de la incapacidad politica del gobierno en todas sus esferas, asi como
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por la impericia del partido oficial (PRI) en dar respuesta a las demandas

ciudadanas después de los sismos ocurridos en ese afio.

1988. El avance de las organizaciones politicas de izquierda asi como el
movimiento urbano popular (MUP) reorientd su voto hacia mejores opciones
politicas, pues la inercia del partido oficial (PRI) ante las demandas sociales, hizo
presa de su marginacién a la hora de votar en las urnas. Un dato interesante
refleja que a pesar de beneficiarse la oposicion con el voto de castigo en contra
del PRI es que no hubo progreso en cuanto a la afluencia de nuevos votantes,
sino mas bien la tendencia a reorientar la ciudadania su voto a favor de la
oposicién, hasta culminar rotundamente con el triunfo del Frente Democratico
Nacional (FDN), quien fue despojado de su triunfo con la ya famosa “caida del
sistema”. En ese mismo afo se integrd la primera Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (ARDF), que fungié como nuevo interlocutor politico entre la
autoridad gubernamental y la ciudadania.

1991. EIl sentir generalizado de la ciudadania capitalina dejé en entredicho la
funcionalidad de la ARDF reflejAndose en las visibles deficiencias estructurales
inherentes desde su creacién. Por esta razon, los partidos politicos incluyendo al
PRI y en voz de uno de sus operadores politicos Manuel Aguilera Gémez,
candidato de su partido al Senado anuncié una serie de foros de consulta popular
para analizar los procedimientos y formas de eleccion de las autoridades del D. F.,
el compromiso de su partido (PRI) seria llevar a cabo la reforma politica para el
Distrito Federal. La “caida del sistema” de 1988, trajo como consecuencia que el
PRI tan solo obtuviera el tercer lugar en las preferencias electorales de la
ciudadania; sin embargo para 1991 dicho partido se recuperé de manera subita
producto de la politica econémica generada por el gobierno de Carlos Salinas de

Gortari.

Por su parte el PAN en lo externo mantuvo su clientela electoral y en lo interno

profundizé diferencias ante la evidente inclinacién a las “concertacesiones”
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encabezadas por el gobierno “salinista”, de ahi, dos grupos subyacen: el proyecto
tradicional que encabez6 el foro democratico de Bernardo Bétiz, de la dirigencia
del Distrito Federal con fuerte inclinacion a la defensa de los principios doctrinarios
del partido y, el proyecto del “neo panismo”, producido desde la dirigencia nacional
del PAN a través de su lider Luis H Alvarez, quien junto con Diego Fernandez de
Ceballos fueron los mayores aliados “salinistas” en realizar las famosas
“concertacesiones” tendientes a favorecer cualquier componenda politica (llamese

electoral o de acuerdo politico cameral) a cambio de prebendas.

El quehacer politico del Frente Democratico Nacional no tuvo la cohesion
esperada, pues las pugnas internas provocaron la dispersién y en consecuencia
su debacle; el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido
Popular Socialista (PPS) se vieron mermados politicamente, pues ademas de
perder adeptos, su capital politico en términos ideolégicos y de plataforma de
accion se colapsaron significativamente; no asi el Partido Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN) que se puso a las oOrdenes del gobierno

validando cualquier decision en materia politica.

Lo verdaderamente rescatable de la decadencia del Frente, fue la constitucion del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), quien a partir de su creacion (5 de
mayo de 1989) incentivé la lucha politica pronunciandose como una organizacion
partidaria diferente al PAN y al PRI, lo cual le produjo la adhesién de diversos
grupos sociales, asi como de grupos inconformes que no lograron cabida ni en el
PRI ni en el PAN, situacibn que provocé heterogeneidades evidentes en su
composicién interna y en su incipiente organizacion. El resultado de este naciente
partido politico fue la raquitica presencia electoral durante este periodo, por lo que
el PRI capitalizd este “impasse” politico de ambos partidos y de nueva cuenta
arraso en las votaciones locales llevandose el “carro completo” en los 40 distritos

electorales locales del Distrito Federal.
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1997. El 6 de julio de este afio se celebraron en la ciudad de México una de las
elecciones mas esperadas, ya que de ella saldria el primer mandatario electo
desde aquel 1° de enero de 1929 fecha en que queddé incorporado el

departamento del Distrito Federal.

Los tres partidos politicos con presencia nacional (aunque también habia otros
minoritarios) se disputaron con gran impetu el futuro gobierno de la ciudad,
lanzando diversas propuestas politicas para cautivar al electorado; Cuauhtémoc
Cardenas (PRD), Alfredo del Mazo (PRI) y Carlos Castillo Peraza (PAN), iniciaron
sus campafas planteando sus posturas de como enfrentar los problemas y
soluciones para la ciudad resultando ganador Cuauhtémoc Céardenas Sol6rzano,
quien con inobjetable triunfo concretdé para el Distrito Federal la tan ansiada

Jefatura de Gobierno.

México entero asi como alcaldes de todos los paises quedaron atdnitos ante este
hecho, ya que el primer jefe de gobierno fue de tendencia opositora. Cuauhtémoc
Cardenas, gobernd los destinos de mas de 8 millones de mexicanos que
apostaron por una mejor administracion y un mejor equilibrio a los programas
gubernamentales que dieran orden a las necesidades de la ciudad. Ante la mirada
escéptica de sus detractores, el propio Cuauhtémoc Céardenas inicia su gestion
con la firme voluntad de cumplir todos sus propositos de campafia y de ver
cristalizadas todas aquellas aspiraciones que el electorado le habia encomendado.
La misién no fue facil, pues el cimulo de tareas y los grandes problemas que
agobian a la ciudad que reclama la dificil tarea de llevar a cabo el apego estricto a
cada uno de los planteamientos que se exigen en los aspectos administrativos y
de planeacion para la misma; sin embargo debemos reconocer que empezo a tejer
mediante las consultas ciudadanas y los programas especificos que se tienen
programados, un buen enjambre de resultados positivos, para asi dar congruencia

politica y administrativa a su gestion.
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Por otra parte, la aprobaciéon del codigo de instituciones y procedimientos
electorales del Distrito Federal (antes Cdadigo Electoral del Distrito Federal) no ha
dejado del todo satisfechos los cambios promovidos; ya que el propio presidente
del IEDF Gustavo Ansaldo, ha venido cuestionando la situacion que guardan los
partidos politicos, ya éstos tienen con el nuevo codigo, representacion en las
diversas comisiones del organismo; situacion que permitird a los representantes
de los partidos participantes involucrarse en las comisiones internas del propio
IEDF, lo cual podria provocar una serie de caos e intimidacion a las autoridades
del instituto referido en virtud de que no gozaria de la autonomia de la que se la ha
dotado.

Sin embargo, debe considerarse que dentro de los cambios aprobados por los
diputados locales, la ALDF no podra aprobar la redistritacion que haga el IEDF
para la elecciéon del 2012 como originalmente se habia planteado en el dictamen,
ya que segun diputados panistas encabezados por Carlos Pizano, se considero
qgue la ALDF intervendria en la vida autonoma del IEDF y los intereses politicos

afectarian la organizacion de los distritos electorales.

Con fecha 14 de diciembre de 2010 los diputados locales aprobaron tomar en
cuenta el voto de los mexicanos en el extranjero en la eleccion de jefe de gobierno
del Distrito Federal, y asi mismo se incremento de 10 a 15% el financiamiento
privado al que podran acceder los partidos politicos para sus campafas. Sobre el
particular debe sefialarse que este incremento porcentual de un 5% afecta de una
manera muy significativa los resultados electorales, pues los candidatos “al pasar
la charola” quienes tengan mayores apoyos de parte de la iniciativa privada,
tendran mas recursos para el desarrollo de sus camparias politicas, pero cuidado
si los candidatos pretenden obtener recursos de cualquier forma e incluso de
dineros provenientes del narcotrafico; ya que en la actualidad intereses mezquinos

estan muy por encima de los intereses que beneficien a la sociedad.
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Desde este espacio, se hace un reclamo a los integrantes de legislatura local,
pues éstos no se han ocupado de enviar una iniciativa para que se penalice a
aguellos intereses mezquinos que forman parte de la delincuencia organizada que
esta vinculada directamente con el narcotrafico, consistente en apoyar de manera
deliberada las camparfas politicas de los aspirantes a ocupar cargos de eleccién

popular y sacar ventaja para sus propios intereses.

3.1.2 Lacreacién de partidos politicos locales

La democracia entendida como forma de vida implica que la participacién de los
ciudadanos tenga en primera instancia el ejercicio del voto y que éste a su vez, no
quede como el ultimo recurso del ejercicio democréatico ciudadano, sino que
también se dé en la accion cotidiana del ejercicio gubernamental. Es
verdaderamente inverosimil saber que nuestras incipientes instituciones,
antepongan una serie de candados para la integracion de los partidos politicos

locales mismos que no existen.

En otras entidades federativas contienden los partidos con registro local y
nacional, por lo que no resulta entendible que en una eleccion que tiene la misma
naturaleza como es la de caracter interno en el Distrito Federal, se fuerce a que la
organizacién politica participante tenga un porcentaje elevado de adeptos para
poder contender en los procesos electorales; ya que con ello se inhibe la
participacion politica de los ciudadanos. Las razones para impedir la integracion
de partidos politicos locales son de lo mas granado, pues intereses politicos
contrarios a la pluralidad manifiestan diversas posturas que van desde simples
argumentos, como el manifestar que la creacion de un partido reciente genera
enormes gastos econdémicos para la ciudad y que de nada sirve sostenerlos pues
pronto perderan su registro, hasta aquellos que piensan que si se crea un partido

local atentara contra los intereses de su partido.

La libre asociacion individual contenida en el articulo 35 constitucional, como

prerrogativa del ciudadano para ser votado en todos los cargos de eleccion
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popular; asi como para asociarse individual y libremente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, es un reclamo exigible para que se reivindiquen los
derechos politicos de aquellos individuos que quieran formar un partido local en la
ciudad, razén por la cual el nuevo Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales contempla ya la formacion de partidos politicos locales

Aprobado en diciembre de 2010, por el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el nuevo Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

del D. F. se endurecen los requisitos para formar nuevos partidos locales.

La ya conocida “ley Ebrard” fue aprobada con 50 votos a favor, 8 en contra y
ninguna abstencion; con lo que ahora sera mas facil conformar un partido politico
nacional que uno local, porque mientras a nivel federal se pide 0.26% del listado
nominal distribuidos en al menos 20 entidades federativas o en 200 distritos
electorales, aqui en la ciudad de México se requiere el 100% de la totalidad de su
territorio. En lo que para muchos especialistas en materia electoral resulta uno de
los cambios mas polémicos, la determinacién de endurecer los requisitos para la
constitucion de partidos politicos locales, al incrementar el numero de afiliados de
0.5 al 2.0%, de la lista nominal en la capital, en 14 de las 16 delegaciones, y
realizar asambleas de no menos de mil miembros en cada una; resulta un agravio

para aquellos ciudadanos que intenten formar un partido politico local.

También es importante sefialar que el referido cédigo no contempla la equidad de
género, pues al integrarse la totalidad de formulas registradas por los partidos
politicos no se toma una equidad igualitaria al 50-50, es decir, que la distribucion
de poder en las férmulas registradas tendria que tener un equilibrio porcentual de
50% para los hombres y 50% para las mujeres convalidandose con ello la equidad
de género en el D. F., situacion que hasta el momento queda en el limbo ya que
se continla manejando la misma proporcion que en las candidaturas federales.

Estas son en 40% (mujeres) y 60% (hombres) para cada sexo.
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La aprobacion del nuevo codigo ha cobrado sus primeras facturas, pues dirigentes
de las agrupaciones politicas locales Red Autogestionaria y la Tercera Via, han
interpuesto un juicio de revision al mismo ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ya que en voz de Sergio Miguel Cedillo y José Martin
Pineda, presidente y secretario, respectivamente, de Red Autogestionaria (que
impulsa la creacion del Partido de la Ciudad) sefialan que defenderan la
proteccion de sus derechos, pues consideran que con la entrada en vigor del
nuevo codigo se les negaria indebidamente su registro como partido o agrupacion

politica. %2

De igual manera el PRI ha promovido una accioén de inconstitucionalidad ante el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) en contra de las
reformas al citado cédigo publicadas el 20 de diciembre del 2010, en donde los
ministros posiblemente invalidaran los candados para la creacion de nuevos

partidos politicos locales ya que se atenta contra el derecho de asociacion politica.

La constitucion de partidos politicos locales debe ser prioritario para una sociedad
como la capitalina, ya que al existir mayor pluralidad en la arena politica, se
pueden ofertar mayores opciones que vislumbren la modernizacién del sistema de
partidos en el D. F. y, a su vez, garanticen un cambio de actitud de los individuos
qgue desean influir en el ejercicio del poder politico. Esta condicion debe ser
efectiva por medio del reconocimiento de que nuevos actores politicos, quienes se
constituyan a partir de la creacion de partidos politicos locales, tienen la necesidad
de participar en la vida politica, para influir de manera decidida en las aspiraciones
reales de la sociedad y dar paso al proceso de legitimacidén de expresiones que, a
decir verdad, puedan por su propia naturaleza de origen tener un pulso politico

mas efectivo que otras instancias partidistas.

% peri6dico Reforma, Seccién Ciudad, 28 de diciembre del 2010, p. 1.
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3.2 Lademocracia semidirecta en el Distrito Federal

En nuestro pais pocos teodricos y estudiosos ofrecen una discusion real respecto
de la democracia “semidirecta” o “indirecta”, por lo que son ponderables las

aportaciones que en la materia nos ofrece Miguel Covian.

Este autor menciona como en algunas entidades federativas como el Estado de
México, el Distrito Federal, Veracruz y Tlaxcala incluyen en sus constituciones
formas de participacion ciudadana como la iniciativa popular y el referéndum o el

plebiscito de manera limitada y deficientemente estructuradas.

Para el caso del Distrito Federal, sefiala como en su ley de participacion
ciudadana estan previstas la iniciativa popular, el referéndum, la consulta publica y
el plebiscito, ademas de otras “formas de participacion ciudadana” o “instituciones
de democracia semidirecta” las cuales “no tienen ninguna relacion con el control
de la legitimidad del ejercicio del poder politico, como las audiencias que
conceden los jefes delegacionales o los recorridos que éstos hacen por el territorio

de su jurisdiccion”. %

La democracia semidirecta surge en la ciudad como un fenédmeno que alent6 la
participacion ciudadana generada por los temblores registrados el 19 de
septiembre de 1985. Ante esta desgracia surgio el apoyo de los capitalinos que al
verse desnudados ante la realidad existente, ofrecieron a sus conciudadanos la
solidaridad social mediante un esfuerzo colectivo ante un gobierno incapaz e

inmovil por la carga de culpas que cobijo su mala administracion.

Llegado el afio de 1997 una nueva esperanza de vida digna para los capitalinos se
vio reflejada a partir de la eleccion de jefe de gobierno, pues de esta manera se

abrian las puertas para un mejor entendimiento entre el gobierno que él dirigiria y

» Andrade Covian, Miguel, El sistema politico mexicano. Legitimidad electoral y control del poder
politico, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A. C., México, 2004, pp. 328-
329.
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los ciudadanos. No olvidando la conformacion de la nueva Asamblea Legislativa,
que en buena medida otorgaria mejores condiciones para el desarrollo de la
capital. Es bien cierto que las modalidades adoptadas propiciaron un mayor cause
a la demanda social, sin embargo esto no es suficiente, ya que en todo tiempo se
siguen las formas clientelares de participacion ciudadana en torno a los intereses
politicos del gobierno en turno; de igual manera se ha dado ese control autoritario
en el &mbito vecinal, que si bien representa un incipiente avance por las facultades

gue se le otorgan, también es cierto que se han considerado limitadas.

En ese mismo orden de ideas aparecen en la ciudad agrupaciones de diversas
organizaciones corporativas como lo son los locatarios de mercados publicos,
comercio ambulante, organizaciones de aseadores de calzado, taxistas,
pepenadores y otras diversas agrupaciones; todo con objeto de no ser agredidos
por el gobierno en turno y ante el reclamo de instancias que puedan atender sus
necesidades mas sentidas.

Ante este fendmeno el gobierno ha disefiado mediante su sistema de rigidez e
inclusién modelos variados de participacién, como lo son la propia Asamblea de
Representantes, los consejos ciudadanos que se instauran con el objeto de
moderar y controlar al gobierno local. A todo ello es considerable la gran
capacidad de movilizacion que tienen diversos grupos y asociaciones para
promover la creacion de movimientos urbanos populares a efecto de exigir entre
otras cosas vivienda y servicios publicos de calidad debido a la indiferencia de las

autoridades gubernamentales.

Ante tal situacion y en virtud de que aun persisten analogias viciadas para la
integracion de formas mas autenticas de participacion en la sociedad actual, se
explica el porqué abundan en la ciudad toda una red ciudadana que exige a diario
la satisfaccion de sus demandas; es por ello que urge replantear la participacion
ciudadana en el Distrito Federal hacia la busqueda de formas que permitan

[

subsanar determinadas deficiencias y, como lo sefala Miguel Covian, “si la
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participacion ciudadana no se disefia con el propdsito genérico de legitimar el
ejercicio del poder politico, lo cual solo se logra si los gobernados tienen la
capacidad constitucionalmente reconocida de ratificar o de rectificara las
decisiones de los gobernantes, no existirdn estructuras eficaces de control y
tampoco habra una participacion ciudadana util y determinante en la etapa del

ejercicio del poder en términos de democracia “semidirecta o directa”. *°

3.2.1 Referéndum, plebiscito, iniciativa popular y revocaciéon del mandato

Referéndum. Procedimiento de participacion politica para aprobar o desechar la
creacion, modificaciébn o derogacion de ordenamientos legales y reglamentos, por

el que se somete al voto popular.

El 6 de diciembre de 1977, se publicé una reforma a la fraccién VI del articulo 73

constitucional quedando establecido lo siguiente:

Articulo 73.- el Congreso tiene facultad:

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndose a las bases

siguientes:

2°. Los ordenamientos legales y reglamentos que en la ley de la materia se
determinen, serdn sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa

popular con forme al procedimiento que la misma sefiale.

Esta disposicién a su vez fue derogada en la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 10 de agosto de 1987, por la que se definia la nueva
naturaleza juridica del Distrito Federal y se introducia, entre otras cosas, la
existencia de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sefalando las

facultades de ésta.

% Covian Andrade, Miguel, Ibid, p. 327.
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Es paraddjico saber la breve descripcion arriba indicada cualquier ciudadano
manifestaria su aceptacién al saber que esta modalidad posibilitaria en buena
medida cualquier modificacion o derogacion a algin mandato que de forma
unilateral el gobierno presentara como iniciativa de algan ordenamiento legal.

Sin embargo, aunque los ciudadanos del Distrito Federal quedaron excluidos de
esta modalidad en la ultima reforma del afio de 1996, ellos contaron durante un
buen tiempo con la posibilidad de poder llevar a cabo la aprobacién de algun
ordenamiento mediante la institucion del referéndum. Lo anterior obedecioé a que
nunca fue adecuadamente estructurada y regulada esta modalidad ya que
contenia candados que impidieron su operatividad, motivo por el cual la
ciudadania manifesté su desaliento al no poder llevar a cabo las demandas de

alguna reglamentacion que fuera contraria a sus intereses.

El autoritarismo gubernamental canceld la posibilidad de abrir mayores espacios
de expresidbn ciudadana, argumentando que la ciudadania al no estar
suficientemente bien informada no podria en consecuencia tomar decisiones
adecuadas para usar el referéndum, asi como también por el temor de un
mayoritarismo que actuara para usarlo como arma politica para lacerar los

derechos de las minorias.

Contrario a lo arriba sefalado, el referéndum incrementa la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y tiene un efecto por demas formativo, que
propicia una cultura educativa en la poblacién, que inevitablemente se vuelve

mejor informada acerca de los temas contenidos en cualquier consulta.

Tal como lo menciona Miguel Covian el referéndum “no estd previsto

expresamente, ni en el articulo 122, ni en el Estatuto de gobierno”. *

El mismo autor sostiene, refiriéndose al plebiscito y a la iniciativa popular, que en

el caso de la institucién indicada, “una reforma al articulo 122 podria ser la via

31 Covian Andrade, Miguel, op. cit, p. 490.
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para introducirlas a la estructura politico-constitucional del Distrito Federal. Sin
embargo, nos parece que ésta no seria la Unica (ni en rigor, estrictamente
indispensable), toda vez que bastaria una revision del Estatuto de gobierno, para
incluir en su texto, al referéndum, junto a las instituciones ya previstas, es decir,

plebiscito e iniciativa popular.” %

El articulo 122 constitucional faculta a la asamblea legislativa para legislar en
materia de participacion ciudadana (articulo 122, base primera, frac. V, inciso h)
sin sefialar cuales serian las instituciones o medios a través de los que se

realizara ésta en el Distrito Federal.

Como se ha podido observar la reforma politica del Distrito Federal debe
contemplar la incorporacion en el Estatuto de Gobierno la figura del referéndum,
como forma de consulta de los gobernantes a los gobernados y de participacion
directa y autonoma de la sociedad en la toma de decisiones fundamentales que la

involucran.

De manera reiterada la escasa y a veces nula participacion ciudadana, obedece a
la forma de hacer politica muy propia de los gobiernos priistas que fue
acentuandose a partir de los anos 40’s hasta llegar a los regimenes neoliberales
en los que se impusieron las relaciones clientelares con las organizaciones
sociales y también con los ciudadanos; amén de las practicas patrimonialistas y
discrecionales en el manejo de los asuntos publicos que favorecieron una
tendencia a la subordinacion social, cercenando los derechos individuales y

colectivos de quienes habitamos en la ciudad.

Hoy la sociedad exige la reivindicacion de sus derechos politicos y, en estas
condiciones, la transicién a la democracia en la ciudad, requiere de una apertura

significativa de los espacios de participacion directa y autonoma; para contribuir de

%2 |bid., p. 490.
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a elevar la calidad de vida tanto individual como colectiva de la ciudadania. En
razén de esto, proponemos una interrelacién activa del propio gobierno con la
ciudadania con independencia mutua a efecto de construir mediante el mecanismo
del referéndum, la posibilidad de aceptar o rechazar una norma general aprobada
por Organos constituidos competentes; es decir, el referéndum podra ser
aprobatorio o derogatorio segun sea el caso, con el fin de que sean los mismos
ciudadanos quienes ratifiquen una decision de gobierno.

Plebiscito. Sirve para que los ciudadanos decidan aceptar o rechazar una

propuesta que concierne a la soberania.®

En nuestro pais la consulta a través del plebiscito tiene su origen en un hecho
sucedido en el mandato del presidente Benito Juarez, durante los afios que van
de 1858 a 1872, siendo en este periodo en el que se tiene como antecedente claro
la intencion del gobernante en turno de realizar una consulta al pueblo, para que el
resultado de ésta fuese obedecido y posteriormente convertido en legislacion
constitucional, el inconveniente de este plebiscito en el que se le solicitaba al
pueblo su aprobacion para que el presidente Juarez pudiese dividir en dos
Céamaras, de Diputados y de Senadores, a la Asamblea General asi como también
solicitaba el derecho de vetar las disposiciones emanadas del congreso como

medida precautoria para evitar leyes injustas.

Este medio de consulta guarda los mismos propdésitos al igual que el referéndum,
solo que a diferencia de éste, sirve para ratificar una propuesta a los ciudadanos

en forma especifica y no legislativa.

Iniciativa popular. Es una figura para hacer participe a la sociedad en el ejercicio
del poder; en teoria, la iniciativa popular deberia de ser ejercitada solamente

cuando cuerpos legislativos elegidos no promulgaran las leyes necesarias sobre

% Prud Homme, Francois Jean, “Consulta popular y democracia directa’, Cuadernos de divulgacién
de la cultura democrética, IFE, México, 1997, p. 24.
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cuestiones importantes o promulgaran legislaciones que no respondieran a los

deseos del electorado.

Los beneficios que se obtendrian con la instauracidon de este mecanismo de

participacion serian los siguientes:

e Permite a los legisladores ser mas responsables hacia los votantes, que a

los grupos especiales de interés.

e Aumenta el interés ciudadano en los asuntos publicos.

e Coadyuva en el apoyo para integrar el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

e Genera una importante funcién civica.

e Crea la conciencia del poder ciudadano frente a la autoridad

gubernamental.

En resumen, el mecanismo de iniciativa popular refuerza el sistema de gobierno,
simplemente porque tiene el beneficio de un proceso legislativo, el cual incluye
audiencias publicas, revisiones constitucionales, estudios de factibilidad y
recomendaciones de un comité especializado para revisar tal o cual propuesta de
naturaleza popular. Ademas, si la iniciativa popular no es aprobada por el cuerpo
legislativo, la ciudadania obtendria una experiencia provechosa en su capacidad
de tomar decisiones por medio de la informacién y documentacion generada

durante el proceso de su aprobacion o rechazo de parte del érgano legislativo.

Adicionalmente la mayor ventaja que tiene la iniciativa popular es que pone al

descubierto las posibles operaciones que tuvieren los grupos de interés, los cuales
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de manera velada promueven mediante cabildeo intereses espurios que tanto

laceran a la sociedad.

Revocacion del mandato. Es de considerarse que nuestro sistema politico
mexicano estd muy rezagado y debe buscar su ingreso a la democracia
participativa, mediante estas cuatro formas de participacion ciudadana como los
son el referéndum, el plebiscito, la consulta popular y la revocacion del mandato.
Si se incorporan dichas figuras como mandato legal se daria a la sociedad, la
capacidad de intervenir en los asuntos publicos reservados ahora solamente a los

politicos.

La decision de cambiar o no la Constitucién, el poner en vigor o no una ley
emanada del Congreso de la Union y el destituir gobernantes, son decisiones
posibles que junto con los anteriores instrumentos de participacion ciudadana
otorgarian poder al pueblo en el sistema politico que nos rige. En particular la
figura de revocacion del mandato es muy importante, ya que la ciudadania cuenta
con el nombramiento del representante popular pero no su revocacion, es decir,
que la ciudadania otorga su poder soberano y no puede retirar a quien ha elegido.
Aunque también es complejo determinar los criterios para poder evaluar de
manera objetiva el desempefio de la autoridad en cuestion. Por lo que habria que
disefiar una serie de requisitos minimos indispensables para poder ejercer este
derecho ciudadano. La incorporacién de esta figura convalidaria mediante un
plebiscito si los ciudadanos estarian de acuerdo en que sus representantes

continuaran o no en el ejercicio del poder.

3.2.2 Otras instancias de democracia semidirecta

Un aspecto fundamental que ha sido poco estudiado es la revocacion de la
confianza popular; quien lo ha revisado, de los mdultiples autores que en el
presente estudio he realizado, es Miguel Covian quien en su obra ¢Cdmo
transformar el sistema politico sin reformar el estado social?, menciona que la

revocacion de la confianza popular consiste en que un porcentaje de los
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ciudadanos tiene la autorizacidon de presentar una mocion de censura ante el
Parlamento o el Congreso, para iniciar el procedimiento de responsabilidad
politica, sin necesidad de que éste sea promovido por alguno o algunos de los

propios integrantes de los 6rganos constituidos del Estado.

De esta manera los ciudadanos fuerzan a los 6érganos competentes a ratificar su
confianza a los representantes populares y a otros funcionarios publicos, o bien, a
revocarsela, aplicando una estructura de control de la legitimidad que no es
incompatible con la revocacion del mandato, sino simplemente un poco menos

compleja que ella en la préactica. %

% Covian Andrade, Miguel, ¢,Cémo transformar el Sistema Politico sin reformar el Estado Social?,
Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A. C., México, 2008, p. 99.
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Capitulo 4 La reforma politica del Distrito Federal

Los diversos esfuerzos por democratizar a la ciudad que datan desde 1928, afio
en el que se reformo la fraccion IV del articulo 73 constitucional, y que suprimio el
régimen municipal, ya que acusaba conflictos politicos entre el Ejecutivo Federal y
las autoridades del Distrito Federal, han logrado pocos resultados, pues los
intentos de reforma politica, hacen palidecer a politicos y autoridades involucradas
gue de forma inmediata pasan por alto el asunto, olvidandose del compromiso
social en reivindicar los derechos ciudadanos de los capitalinos. Sin embargo
como respuesta por intentar democratizar al Distrito Federal es de saberse que el
gobierno provisional de Emilio Portes Gil, expidié la nueva ley organica del Distrito
y territorios federales, por lo que se creaba el Departamento del Distrito Federal, el
cual estaba formado por un Departamento Central que comprendia 13
delegaciones, y por tanto, la ciudadania canalizaba sus inquietudes vy
colaboraciones con el gobierno a través de los Consejos consultivos, ya creados a

partir de ese mismo afio.

El 29 de diciembre de 1970 se divide el Distrito Federal en las 16 delegaciones

que siguen rigiendo hasta la actualidad.

Para la década de los 80°s los capitalinos se muestran mas participativos, de
manera que en el afio de 1987 se logra la reforma constitucional que posibilit la
creacion de la Asamblea de Representantes, como O6rgano de representacion
ciudadana con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de buen
gobierno; asi como para presentar iniciativas de ley o decretos ante el Congreso

de la Union.

Un avance importante se vuelve a producir, cuando se publica en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha de 25 de octubre de 1993, en el que se vio reconocida

la participacion politica y democratica ciudadana al modificar en forma por demas
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notoria la estructura politica-administrativa del D. F. plasmada en toda su

extension en el articulo 122 constitucional.

Ya en épocas mas recientes, en el afio de 1996 se inicio la ultima reforma para el
Distrito Federal que, a pesar de algunos avances significativos, como lo fue la
eleccion del jefe de Gobierno, en su esencia conservd aspectos medulares del
régimen de excepcion, que en forma por demas histérica ha tenido la ciudad, y
continuar otorgandole por esta causa el mote de “ciudadanos de segunda clase” a
los ciudadanos defefios, al no poder gozar de derechos politicos plenos de los que

gozan el resto de los ciudadanos.

Al continuar con la forma centralista y autoritaria del gobierno del Distrito Federal,
se siguid manteniendo la dependencia respecto de los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales, negando la soberania plena de la ciudad y que al
mantenerse vigente la nula participacién democratica directa de la ciudadania en
los asuntos de relevancia se cercenaron en la practica los espacios de pluralidad y

participacion efectiva de la ciudadania local.

A todo ello debemos recalcar que los principios constitucionales de autonomia que
caracterizan a la forma de gobierno de la Republica, quedan en desvinculacion en
su aplicacién en el Distrito Federal. Al carecer la ciudad de los elementos rectores
del Estado Mexicano, pues la funcién publica en este caso quedo a deber, ya que
la eficiencia y aplicacion de los servicios es de alta inoperatividad en su

funcionamiento.

El arribo a una auténtica reforma del Distrito Federal conlleva necesariamente a un
examen minucioso por lo que seria necesario tomar en cuenta los siguientes

elementos:
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Eliminar la facultad que tiene el Congreso de la Unién para expedir el
Estatuto de Gobierno y en su caso sustituirlo por el que debiera ser la

Constitucion del Distrito Federal.

Facultar a la Asamblea Legislativa para que se transforme en congreso

local.

Eliminar la facultad de la Camara de Senadores para cancelar la eleccidon
del jefe de Gobierno y otorgarle ese derecho a la Asamblea Legislativa y en

su caso al congreso local.

Eliminar la facultad del ejecutivo federal de proponer al Senado el
nombramiento del jefe de Gobierno sustituto; asi como también la
prerrogativa de proponer al congreso local el limite de endeudamiento del
gobierno del Distrito Federal y por ultimo eliminar la facultad del Presidente
de la Republica para ejercer el mando de las fuerzas de seguridad publica y
guedar en manos de la Asamblea Legislativa y en su caso del congreso

local.

Asimismo, otro elemento que debe tomarse en consideracion para la reforma

politica en el Distrito Federal es el de considerar, que si la joven democracia que

asiste en nuestro pais todavia padece desoOrdenes estructurales debera de

incluirse una nueva cultura politica para asi poder constituir un piso comun de

consenso; en razdn de esto sera necesario considerar los elementos siguientes:

Respeto a los derechos humanos.

Exigencia de transparencia y rendicion de cuentas.

Mayor participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.
Fortalecimiento de la seguridad publica.

Fortalecimiento de las expresiones culturales.
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Lo anterior no solo atafie a la posibilidad de garantizar calidad de vida y progreso
a la ciudad, sino también al pais en su conjunto. Ante todo ello, existe un claro
consenso social y en todo caso, el mayor reto que afronta nuestro pais y en
particular el D. F., radica en convalidar estas legitimas aspiraciones en realidades

palpables que produzcan el bienestar social e individual.

La reforma politica del Distrito Federal lleva implicitos varios retos y el primero que
se debe afrontar seria el hecho —desde mi punto de vista- que no hay ganancias
absolutas para un grupo de interés o un partido politico, pues eso seria desde

inicio cometer un error politico.

En este sentido, en una democracia como la nuestra son bienvenidas las diversas
posiciones politicas e ideoldgicas de cada partido o grupo de interés que buscan
naturalmente su legitima expresion; sin embargo, al mismo tiempo, deben
considerarse el respeto a los derechos humanos y, en especial, la reivindicacién

de las minorias para hacer posible la anhelada reforma politica.

A mayor abundamiento, la reforma a la que invocamos debe contemplar el
derecho a discrepar, lo cual significa hacer uso pleno de nuestras libertades
individuales, pero también debemos aprender a encontrar puntos de convergencia
y reconocerlos cuando estos ocurran en la interlocucion social y politica con
nuestros conciudadanos. Si no somos capaces de encontrar objetivos comunes
sera harto dificil dejar atrds el encono y los agravios por los que ha padecido
nuestra ciudad; razén de esto, se trata de convalidar acuerdos y enfrentar los

desafios, para en tal caso asumir sus consecuencias.

El D. F. tendria rumbo bajo el consenso, los caminos del dialogo estarian puestos
a pesar de las diversas diferencias y se constituirian como vinculo para llevar a
cabo las diversas pretensiones las cuales debemos ver en la politica como medio

para posibilitar los cambios.
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4.1 Aspectos constitucionales

Desde el aspecto eminentemente constitucional, el D. F. cuenta con un Estatuto
de Gobierno que le permite mantener un estatus similar a la de las demas
entidades federativas, sin embargo estamos frente a una ambivalencia
contradictoria que no solo afecta a la federacidén en su conjunto sino mas aun con

el resto de las ciudades capitales del mundo.

Por tanto, el Distrito Federal queda a deber a los ciudadanos capitalinos ya que
carecen de los mismos derechos del resto de los ciudadanos del pais; por lo que
debemos incorporar los mismos derechos a los capitalinos y, en consecuencia,
elevar su calidad de vida; se trata pues, de lograr reorganizar el gobierno de la
ciudad mediante la participacion ciudadana y por ende consolidar una reforma
propia y auténtica de desarrollo para una de las ciudades mas grandes del mundo

como lo es la ciudad de México.

En nuestra propuesta de reforma politica del Distrito Federal no solo deben
atenderse los problemas de caracter politico sino también debemos incorporar los
elementos de la gestion publica (administracion, procuracion de justicia vy
seguridad publica) y la gestion econdémica (actividad financiera y deuda publica)
gue forman parte de los elementos sustantivos para el desarrollo del D. F.

4.1.1E| Estatuto de Gobierno

Por razones historicas desde la época de la colonia el poder del virrey estuvo
siempre en conflicto con el poder del ayuntamiento de México.

En la época independiente la tension entre los poderes centrales o los 6rganos
federales del gobierno, los poderes federales y la capital fue constante hasta que
el Distrito Federal en 1929 perdio incluso la categoria de municipio que tenia y se

convirtié6 en una dependencia del poder ejecutivo.
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La capital hoy, juega un rol en la constelacion de poderes que conforman la
estructura politica de México, tan preponderante que el poder federal esta siempre
preocupado porque asuman los habitantes y la misma entidad un papel

excesivamente protagonico.

Siempre ha existido una reticencia de parte de muchos politicos y de los estados
de la Republica respecto de la capital, a pesar de la inmensa consideracion con la
gue son tratadas las provincias al mantener a la ciudad de México sometida al

poder ejecutivo y al poder legislativo federales, respectivamente.

En épocas recientes, Andrés Manuel Lopez Obrador tuvo que enfrentar el
incidente del desafuero, pues fue juzgado como jefe de Gobierno por el congreso
federal, cuando en un caso como este todos los gobernadores de los estados para

ser desaforados tienen que ser juzgados por el propio congreso local.

Y no se diga a los problemas graves que siempre hemos tenido en materia de
endeudamiento de la ciudad, ya que los mismos, el porcentaje y su monto son una

carga latente para la vida de los capitalinos.

Todos estos golpes politicos fueron sustentados por la serie de facultades que la
federacion tiene respecto del D. F. Ha llegado el siglo XXl y aun la ciudad de
México acusa resabios afiejos de control excesivo de parte de la federacion, por lo
que ahora muchas voces se estan uniendo a efecto de lograr la emancipacion de

la ciudad.

Durante su mandato, el jefe de gobierno Cuauhtémoc Cardenas Solorzano
encabezo junto con distintos partidos politicos una iniciativa para aprobar que la
ciudad contara con una Constitucién; solo que el PRI por razones politicas
propuso la creacion del Estatuto Constitucional llegando finalmente a aceptar las
autoridades locales que tan solo fuese aprobado como Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal. Dicho Estatuto es una ley federal ya que es el propio congreso de
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la Unidon quien tiene facultades para modificarlo, es decir, para imponer los
destinos del D. F. a su libre albedrio, excluyendo con ello la voluntad de sus

ciudadanos.

Mediante modificaciones constitucionales efectuadas en el afio de 1993, se
suprimié la reglamentacion contemplada en el articulo 73 constitucional en su
fraccion VI y a su vez se establecié un ordenamiento especifico el cual permitié
conjuntar la organizacion constitucional del D. F, ya que a partir de la referida
modificacion se facultd al congreso de la unidon para expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, con la salvedad de las materias expresamente

conferida a la entonces Asamblea de Representantes (hoy Asamblea Legislativa).

4.1.2 La declaracién de procedencia en el caso de los magistrados locales

Tal declaracion esta contenida en el articulo 111 constitucional, el cual menciona
lo siguiente: “Para proceder legalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Céamara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes

en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.”

Es decir, dicha disposicion constitucional incluye a todos los miembros de los
poderes federales, locales del Distrito Federal, a los procuradores de esta entidad
y de la Republica a los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
Federal, a los consejeros del IFE, a los Gobernadores, Legisladores locales y a los
miembros del Tribunal Superior de Justicia de las entidades Federativas;

excluyendo, tal como lo menciona Miguel Covian, a los integrantes del Tribunal
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Superior de Justicia del Distrito Federal, a los Consejeros de la Judicatura, asi
como también a los magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal. “Aqui
no hay razon juridica, ni, estamos seguros, motivacion politica alguna para tal
exclusion. Se trata sin duda, de un simple dislate que a todos ha pasado
inadvertido y que no ha sido subsanado, a pesar de por lo menos tres buenas
oportunidades recientes para hacerlo (las tres reformas politicas al D. F.).
Concluimos sefialando que se debe conceder fuero constitucional a estos
servidores publicos indebidamente excluidos de esta proteccion juridico-politica.”
35

4.1.3 La situacion de las finanzas publicas

Cuando se tienen que atender diversos aspectos para construir una verdadera
reforma politica del D. F. no se puede soslayar la situacion financiera que guarda
actualmente la ciudad ya que si vemos con lupa este hecho, podriamos
convencernos de inmediato, al saber que la mayor preocupacion que entrafian
entre quienes pugnamos por la mencionada reforma y quienes se oponen a Ssu
creacion, es el que se tiene que considerar de manera prioritaria las asignaciones
presupuestales que igualen en condiciones a las asignadas al resto de las

entidades del pais.

En efecto, las finanzas publicas del D. F. acusan un lacerante deterioro, pues en
las circunstancias actuales no hay recursos suficientes que permitan la
transformacién urbana hacia el mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes.

El D. F. tiene que dotar de infraestructura, bienes y servicios a la poblacion y a los
organismos que integran la administracién publica local, por lo que el uso de éstos
en ocasiones es gratuito o se subsidia con tarifas bajas por lo que las finanzas

publicas locales tienen un alto costo social con cargo al erario local. Esta situacion

% Covian Andrade, Miguel, Op. cit., p. 488.
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provoca un mayor ritmo de endeudamiento que se traduce en una carga para el

gasto publico.

De cara a la propuesta de reforma politica se hace necesario actuar en el terreno

de las reformas socioecondmicas, mas no en las politicas de corte asistencialista.

Si aspiramos a un crecimiento econémico sostenido que permita la generacion de
empleos estables y bien remunerados asi como también el saneamiento de la
seguridad social y la educacién, se requiere de manera prioritaria una politica de
ingreso y gasto publico de largo alcance que permita la solucion de problemas

estructurales.

La corrupcién y el burocratismo no estan exentos de participar en el deterioro de
las finanzas publicas, razon de esto es urgente aplicar un sistema optimo que
permita una auténtica planeacion financiera para atacar de raiz a ambos
fendbmenos que, desde una perspectiva de eficacia y eficiencia gubernamental,

también contribuyen al deterioro de las finanzas capitalinas.

En su estado actual, la estructura de los ingresos en el D. F. es un caso atipico
comparado con el promedio nacional, ya que es la Unica entidad que posee
recursos propios suficientes para atender a su poblacion, sin embargo en
contrapartida, recibe de la Federaciébn poco presupuesto y a cambio entrega a
ésta cantidades muy ponderables que son utilizadas para financiar el resto de las

entidades federativas.

Otro aspecto de importancia lo es el elevado indice de evasion fiscal (pago de
impuesto predial y pago de impuesto sobre ndmina) el cual debilita las finanzas

publicas del D. F.

El saneamiento de las finanzas publicas implica que se lleven a cabo una politica

de inversion y gasto corriente optimos para el beneficio de la ciudad.
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La actividad financiera gubernamental del Distrito Federal se encuentra
determinada por los ordenamientos y disposiciones de caracter federal y local. Los
articulos 31, fraccion IV, 44 y 122 Constitucionales, la Ley de Ingresos de la
Federacion, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
de Coordinacion Fiscal asi como también el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
determinan el marco juridico local basico de las finanzas publicas de la ciudad que
de manera global permiten visualizar la enorme complejidad con el que opera el
Distrito Federal y que hasta ahora no ha logrado mantener el estatus de
correspondencia como lo hacen las demas entidades federativas y que en el caso
particular de la ciudad continban operando e interviniendo las autoridades

federales.

La constitucion define claramente los tres 6rdenes de competencia (Federacion,
Entidades Federativas incluyendo el Distrito Federal y los municipios) en los que
se sefialan las facultades y limitaciones de cada uno de ellos. Lo anterior genera
como lo previene la constitucion un sinnimero de problemas que hacen padecer a
la ciudad ya que para cubrir el gasto publico que le corresponde, se tiende incluso,
a correr el riesgo de que una misma fuente de ingresos sea gravada por tres
clases de diferentes tributos; lo cual constituye un enorme perjuicio para el D. F. y
sus contribuyentes, tal es el caso del impuesto al valor agregado (IVA), o el
impuesto sobre la renta (ISR) y que mediante el articulo 73 constitucional, faculta
a la federacion para gravar toda clase de recursos econémicos por lo que se
origina que el distrito Federal tenga un margen muy reducido para poder tener

ingresos propios.

4.1.4 Procuracion de justicia

La ciudad de México en términos formales, cuenta con las instancias juridico-
administrativas adecuadas para brindar la mayor procuracion de justicia a sus
habitantes; sin embargo, ¢de que vale que exista todo un aparato legal, si en los

hechos la poblacion carece de una absoluta transparencia en la imparticion de
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justicia? Las cifras demuestran como en los ultimos afios se ha incrementado la
violencia, pues de tenerse en el aiflo 2009, 1583 delitos diarios en promedio, pasa
esta cifra a 1789 delitos diarios en el 2010.

Autoridades de salud, sefialan que entre el 70 y el 80% de los delitos registrados
en el D. F. se cometen bajo la influencia del alcohol o de algun estupefaciente. La
percepcion de violencia entre especialistas del sector privado se ha disparado 20
puntos porcentuales en los ultimos 14 meses y durante el afio 2010 fue de 14
puntos asi lo sefiala una encuesta realizada por Banxico, de hecho la encuesta de
febrero del 2011 aparece ya como el que mas podria ponderar el ritmo de la
actividad econdémica en los proximos meses, superando a la encuesta de la
ausencia de cambios estructurales de México y también al que se define como la

debilidad del mercado y de la economia mundial.®

El debate de la procuracién de justicia, se centra en la sobrevivencia del sistema
policiaco-judicial-penal del viejo régimen priista que continla vigente, a pesar de
qgue la oposicién llegé al Distrito Federal a partir de 1997 y a la fecha persiste esa
misma estructura judicial en la que se mantiene el mismo mecanismo de control

social.

La reforma judicial debe ser inmediata, pues el actual sistema de procuraciéon e
imparticién de justicia estd penetrado por la corrupcion ademas de ser obsoleto y
contribuir a la indefension social, que ya padece nuestra sociedad.

En este contexto, la sociedad debe de participar conjuntamente con las
autoridades en las actividades de procuracion de justicia lo mismo que en las de
seguridad publica. Ya que la manera mas visible que existe para entender el
binomio problemético de inseguridad-delincuencia que padece la ciudad, lo seria

si la sociedad acuerda con las autoridades un nuevo pacto social que en primer

% E| Financiero, seccién Mercados, 2 de marzo del 2011, p. 1.
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instancia produzca la confianza entre autoridades y ciudadanos para,

posteriormente, considerar la fiscalizacion ciudadana.

De no tomar en cuenta el referido pacto sera muy dificil armonizar la confianza
entre sociedad y autoridades de gobierno. Asimismo, es necesario, simplificar el
procedimiento judicial para desahogar el rezago generalizando la proteccién de los
jueces a la poblacion; también, establecer con claridad las competencias para
juzgar faltas administrativas, por una parte, asi como los delitos que deben
perseguirse judicialmente, por la otra. Por ultimo, es pertinente desarrollar la
justicia contencioso-administrativa descentralizada territorialmente, mediante su
integracion al poder judicial y la codificacion unitaria de un procedimiento
administrativo que simplifique tramites arbitrarios sobre la poblacién, al mismo
tiempo que garantice la efectividad de la proteccién judicial frente a los atropellos

que pudiesen generarse por su actuacion.

El Distrito Federal cuenta con su propia Procuraduria General de Justicia, cuyo
titular tiene a su cargo el ministerio publico mismo que se regula por el Estatuto
de Gobierno. Este servidor publico, de conformidad con lo establecido en el

articulo 67, fraccion VII, puede ser nombrado y removido por el jefe de Gobierno.

4.1.5 Seguridad publica

Un aspecto de vital importancia para los ciudadanos del Distrito Federal lo es la
seguridad publica, ya que hoy en dia quien no tiene la garantia de sentirse seguro,
dificilmente podra desarrollar en todas sus potencialidades la fuerza de su trabajo
y de confianza personal, pues el azote de la inseguridad que priva en la gran
ciudad ocupa de manera muy preponderante la atencion de cualquier individuo
llevando implicito con esto, la ausencia de una debida integracion a su fuente de

trabajo y a su vida en comunidad.

La fuerza publica encargada de garantizar la seguridad de las personas, su

patrimonio y una mejor calidad de vida, brilla en estos momentos por su ausencia;
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ya que la seguridad publica como servicio y administracion publica esta
severamente afectada en su imagen por todos los hechos delictivos que se
suscitan a diario en la gran ciudad. La seguridad publica es un derecho humano
que debe proteger a las personas y a sus bienes, amén de mantener la
tranquilidad y el orden publico donde quiera que se encuentren, sea en su

domicilio, en el lugar de esparcimiento y recreacioén o en su planta de trabajo.

La capacidad del gobierno capitalino en términos de seguridad se ha venido
reduciendo de manera paulatina, quizas por los problemas politicos y sociales que
inciden en la ciudad y porqué no; en el resto del pais, que en buena medida afecta
al ciudadano comun ante la ineficacia de la accion de las instituciones en cargadas
en materia de seguridad publica. Razén de esto, es necesario volver a replantear
las politicas publicas que en materia se han adoptado y volver al estudio
mesurado para una nueva forma de dar respuesta eficaz a las demandas que hoy
exigen la sociedad en su conjunto. Es decir, las politicas publicas como tal, son
estrategias para gobernar, no asi para crear costosas e infecundas estructuras
administrativas. Las politicas publicas implican el gobierno de los ciudadanos y en
la Optica de la reforma del Distrito Federal coadyuvan a encaminar su sentido
publico y en consecuencia su capacidad de conduccion.

La seguridad publica luego entonces, es un reclamo que debe garantizar el
gobierno para lograr los marcos de libertad del individuo y de su seguridad;
entendida esta palabra como un concepto de “seguro” y en tal caso como un
sindbnimo de libre o ausente de peligro. Luego entonces, es el encargado de dar
proteccion a los ciudadanos mediante la prevencién y persecucion de las faltas a
los reglamentos de policia y buen gobierno con objeto de lograr la convivencia
social de manera tranquila y pacifica.

La comision de derechos humanos del Distrito Federal ha sefialado que el 90% de
los delitos denunciados se quedan sin castigo; el hecho de que las autoridades

remitan a los presuntos delincuentes no es garantia de que éstos permanezcan en
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prision, de igual manera un elemento que ha cobrado mayor fuerza en los ultimos
afos en la ciudad lo es el que existe una fuerte vinculacion de delincuentes con
organizaciones criminales ligadas al narcotrafico, por lo que el crecimiento de las

adicciones se ha elevado en un 200% del afio 2001 al 2010.

Consideramos que la seguridad publica radica mas en la busqueda de sus
soluciones mediante los asuntos de lo politico, que de indole policiaca, por lo que,
para revertir este problema debemos planificar de manera participativa con la
sociedad y no en forma parcial o unilateral por parte de las autoridades;
simplemente comenzando con la preparacién técnico-cientifica de los elementos a
incorporar a los cuerpos de seguridad, asi como contribuir decididamente en
mejorar sus condiciones laborales y de prestaciones sociales para garantizar que
no se vean en situaciones que pongan en la disyuntiva de ponerse de lado de la

delincuencia o de la justicia.

Un aspecto medular, es la ausencia de autonomia para la ciudad ya que por los
poderes plenipotenciarios que se le han otorgado al presidente de la Republica,
éste, tiene el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y, en consecuencia,
tiene la facultad de designar al secretario de seguridad publica a propuesta del jefe
de Gobierno. Este hecho, como muchos otros, denotan como el poder politico es
el instrumento final de legitimacion de la autoridad presidencial para decidir sobre
la vida de los habitantes del D. F., por lo que con esto se deja en claro que la
ciudad se encuentra debilitada en su autonomia. Por lo tanto, consideramos que
ya es tiempo de acotar la figura presidencial en el ambito de sus atribuciones y
facultades con respecto a la capital, para dar paso a un estadio en el que ésta ya

no resienta tanto la autoridad presidencial.

Como se ha venido reiterando a lo largo de este trabajo, es necesario que la
participacion ciudadana coadyuve de manera conjunta con las autoridades

gubernamentales y policiacas, para crear un ambiente de certeza y confianza
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entre ambos y de esta manera sentar las bases de mayor entendimiento y

seguridad que hoy demandamos los capitalinos.

En este tenor de ideas lo que corresponde a la sociedad civil en esta materia seria
primeramente, construir espacios de observacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas de seguridad publica; es decir que la sociedad debe de construir
mecanismos que coadyuven y que vigilen las politicas oficiales de seguridad,
haciendo énfasis en lo concerniente a la supervision y depuracion de los cuerpos
policiacos, asi como también en poder participar directamente en el andlisis,
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica; que, en
consecuencia, deberd ser el marco propicio para una amplia construccién de

estrategias que abatan la inseguridad.

4.2Necesidad de una reforma politica

La reforma politica alude a elementos institucionales que configuran sus
estructuras y relaciones de poder. Cuando se reforma, se afectan de manera
inevitable modos de vida y cuotas de poder, mas sin en cambio, se tiene la

oportunidad de encauzar las modificaciones necesarias en la sociedad.

Las reformas son oportunidad para rehacer y proyectar hacia nuevos horizontes la
vida misma de la sociedad y el Estado. Reformar implica alterar, reacomodar,
desestabilizar y romper un estado de cosas para imprimir una nueva forma a lo ya
existente, se reforma para asimilar nuevas condiciones de vida que surgen y para
institucionalizarlas tomando en consideracién el nuevo calculo de las fuerzas y

organizaciones producto de la reforma.

En esta logica, el Estado se reforma atendiendo no solo a su razon de ser, sino
tomando en consideracion la diversidad de protagonistas emergentes a
consecuencia de la misma, es decir, de la reforma; y en tal caso surgen nuevos
actores sociales y politicos que emergen como resultado de la mutaciones que la

sociedad contemporanea vive.
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Las politicas publicas implican el gobierno de los ciudadanos y en la vision de la
reforma politica contribuyen a recuperar su sentido publico y su capacidad de
conduccion. Es decir, no aluden a mas Estado y a més gobierno, sino mas bien a
la calidad del Estado para gobernar a los diversos grupos sociales que en este

caso convergen en el Distrito Federal.

Razon de lo anterior, cuando se habla de calidad de Estado se relaciona con su
capacidad para lograr en los marcos de la libertad, la democracia real que
pretende a una mayor justicia ciudadana cuyo valor esencial es la de aposentarse

a un mejor estadio de convivencia.

Las politicas publicas implican estrategias para gobernar, deslindando costosas e
improductivas estructuras administrativas, son estrategias porque aluden a la
gestién publica del Estado, quien a su vez instrumenta mediante la reforma, el
vinculo necesario para dar respuesta y reforzar la calidad de accién de gobierno.
Su naturaleza funcional trasciende los ambitos administrativo y burocratico para
situarse ante hechos que reclaman la atencion publica para su solucion. Con la
reforma politica, las politicas publicas recobran un lugar importante en la agenda
de gobierno; su alcance estratégico también se manifiesta porque no se ajusta a
formatos Unicos de gestion publica, sino toma publicos ciudadanos, movimientos

sociales y partidos politicos.

Con la reforma politica su legitimidad puede ser mas amplia, su gobernabilidad
mas firme, ya que los riesgos de ingobernabilidad pueden contenerse mediante

procedimientos democraticos.

Es necesario que con la puesta en marcha de la reforma politica se abran
espacios de expresion ciudadana que convaliden los reclamos, rezagos y
pertinencia a favor de sus mas puras expresiones, independientemente de que los
partidos politicos sean los que acompafien y contribuyan en su empefio de dar

viraje a sus muy legitimas aspiraciones e intereses.
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Toda reforma de orden politico obedece indiscutiblemente a la satisfaccion de una
serie de demandas populares encaminadas a dar a todos los sectores de la
sociedad una mayor participacion dentro del juego democratico, y que en la toma
de decisiones de los grupos mayoritarios se tomen en cuenta las diversas
opiniones de la ciudadania. Razén de esto, es de considerar que se integren
debidamente en la agenda de la reforma politica del D. F. mesas de trabajo en los
diferentes niveles de accion politica.

Al mismo tiempo que partidos politicos, sociedad y gobierno participen de manera
decidida en las propuestas para la reforma politica siendo éstos quienes deben de
considerar a la ciencia politica, ya que tiene mucho que aportar a los asuntos de la

vida publica, a la ampliacion de consensos y al acrecentamiento de la legitimidad.

La ciencia politica se nutre de democracia nunca de totalitarismos: “cuando la
democracia es débil, la ciencia politica es débil”. 3’

Por lo anteriormente expuesto, consideré a mi juicio, el impulso de la reforma
politica, toda vez que posibilita de manera institucional los cambios requeridos
para la transformacion de la vida politica y social de los ciudadanos del D. F. a
través de una participacion activa que incorpore el mayor conglomerado social
(ciudadania, grupos de interés, partidos politicos y autoridades de gobierno), y por
ende, se revista mediante este ejercicio democratico, del proceso de legitimacion,
indispensables para favorecer el alcance de la reforma en sus méas amplios
conceptos juridico-politicos, que se requieren en este cambio estructural v,
consecuentemente, dilucidando cualquier expectativa que contravenga los

cambios que pudiesen quebrantar esta via institucional.

¥ Huntington, Samuel, Democratizacién, partidos politicos y procesos electorales, Instituto de
Estudios Sociales, Politicos y Econémicos, México, 1989, p. 72.
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4.3¢.Es necesaria la Constitucion del Distrito Federal?

A nuestro juicio si se hace necesaria la Constitucion del Distrito Federal, pues con
ella se alcanzaria obtener una personalidad juridica y patrimonio propio con todas
las prerrogativas que esto conlleva, teniendo a su vez, el mismo status juridico que
guardan las constituciones locales de las demas entidades federativas, amén de

obtener su propia autonomia como parte integrante de la federacion.

Historicamente el D. F. mantiene una dualidad expresa ya que, por un lado, es
sede de los poderes de la Union y, por el otro, también es la ciudad capital de
todos los mexicanos; razon de lo anterior, el articulo 44 de nuestra carta magna
dice lo siguiente: “La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y

extension que le asigne el Congreso General”. *®

En el debate sobre el Distrito Federal persiste la vision que considera que es mejor
mantener el status vigente ya que de esta manera al no tener autonomia propia se
tendria el control politico de la ciudad y, en consecuencia, ser presa de
circunstancias y coyunturas politicas que se pudiesen producir para atender a sus
mezquinos intereses; incluso, con la vigencia del actual Estatuto de Gobierno, es
el Congreso de la Unién quien decide como lo ha venido haciendo en los destinos
de la ciudad, sin que se posibilite con esto que sean los propios ciudadanos
defefios quienes decidan la vigencia y permanencia de los derechos juridico-

politicos que a ellos mismos atafien.

En este sentido, destaca la posicion del antiguo régimen priista, para quien la
constitucion del Distrito Federal no se hace necesaria, ya que para ello existe el

actual Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Federal Electoral, México, 2011,
pp. 77-78.
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Considero que los ciudadanos desean obtener los mismos derechos de cualquier
otro ciudadano de cualquier otra entidad y, asi mismo, poder obtener un real y
auténtico poder ejecutivo y legislativo electo por la ciudadania, sin la injerencia
como hasta ahora lo ha hecho la federacion, en los asuntos que le competen
Gnicamente a la ciudad; sin embargo, algunos de los elementos que deben
tomarse en cuenta para lograr la creacion de la constitucién del Distrito Federal
apuntan sobre todo al referente normativo asi como a antecedentes histéricos y de
igual manera a su actual naturaleza juridica y politica que guarda el Distrito

Federal.

De igual manera, el articulo 34 constitucional establece que el D. F. forma parte
integrante de la federacién, por lo que se considera que, por ser parte de la
federacion, no habria impedimento alguno en este rubro para homologar con los
diversos estados que integran a la federacion; haciendo mencién de que dichos
estados no son soberanos, no son libres y mucho menos independientes, ya que
lo Unico que poseen es autonomia, y que, para el caso del Distrito Federal, éste se

encuentra mayormente limitado que los demas estados que integran la federacion.

Fue en el afio de 1824 cuando los constituyentes independentistas influenciados
por el sistema federal de los EEUU adoptaron bajo ese mismo concepto la
necesidad de establecer un territorio que fuese sede de los poderes federales con
las mismas semejanzas del distrito de Columbia. Esta adopcién tuvo lugar el 18 de
noviembre de 1824 y originalmente abarcé un radio de 2 leguas a partir de lo que
hoy es el centro histérico, mismo que fue extendiéndose por los decretos de 1898
aprobados por el Congreso de la Union. En esta época el gobierno porfirista se
dispuso y logro llevar a cabo una serie de tratados y acuerdos para definir y
aclarar problemas territoriales que habia entre las diferentes entidades de la
federacion, en el caso del Distrito Federal (1899) “se hicieron algunos convenios
de fijacién de sus limites, asi como de establecimiento de los limites y division de

sus municipalidades”. %

¥ De Gortari Rabiela, Hira y Hernandez Franyuti, Regina, Op. cit., p. 12.
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El 19 de abril de 1928, Alvaro Obregon envié a la Camara de Diputados la
iniciativa de reforma constitucional en la que se suprimian los ayuntamientos, por
la que los habitantes del Distrito Federal sufrieron un gran retroceso en sus
derechos politicos al sustituirse el municipio por las delegaciones politicas asi
como sustituir al Prefecto por un Jefe del Departamento del Distrito Federal
nombrado por el presidente de la Republica. Este hecho lo procesé muy bien el
presidente en cuestidn, ya que tenia muy claro que para controlar al pais se tenia

gue controlar politicamente a la ciudad.

El deseo conjunto de los habitantes del D. F. en aras de tener mayor amplitud
hacia sus derechos politicos propicié nuevas instancias de participacion, asi como
la creacidén de 6rganos de gobierno que impulsaron la mayor democratizacion de
la vida capitalina. Con la instauracion de la Asamblea de Representantes, la
ciudadania mejoré notablemente sus espacios de participacion en los aspectos
publicos y con la eleccion del jefe de Gobierno se impulsé el espiritu democrético
demandado por la sociedad capitalina para asi acercarse cada vez mas a la
participacion democrética de la que gozan los demas ciudadanos del resto de la

Republica.

El asenso a una vida mas democrética en la ciudad, procuré un mejor porvenir en
los afios de 1995 y 1996 en los que se modernizaron los sistemas de participacion
en la estructura y forma de gobierno; sin embargo, a pesar del impulso
democratizador de parte de autoridades y sociedad, aun no se consigue lograr la
autonomia deseada, pues aun falta mucho por hacer y en esta circunstancia se
hace necesario continuar trabajando arduamente para que estas afiejas
aspiraciones permitan en forma definitiva la tan esperada reforma politica del

Distrito Federal.

Han pasado mas de 10 afios y a la fecha el senado de la Republica (2002) no ha

dado una explicacion del porque rechazé la propuesta enviada por la Camara de
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Diputados consistente en llevar a cabo la reforma politica del Distrito Federal y a
su vez dar a la luz publica las explicaciones pertinentes ya que en la actualidad

esta iniciativa se encuentra rezagada.

A su vez, se observa que las cuestiones juridicas van a ser el puntal para la toma
de decisiones al momento de elaborar la Constitucion del Distrito Federal. Sin
embargo, no debe excederse del tecnicismo juridico, ya que si hos apegamos a
las tesis de Lasalle, los factores reales de poder son los que deberan acoger la
idea en elaborar la Constitucion referida, siendo esto lo que en verdad debemos
armonizar pues con una actitud decididamente positiva se logrard una constitucién
adecuada a las necesidades de nuestra ciudad y, a partir de esto, la politica tendra
oportunidad para crear las condiciones hacia una justicia equitativa y distributiva

para todos y cada uno de los intereses que participen en su elaboracién.

La politica publica es la herramienta tecnolégica que apercibe la atencion, estudio
y solucién de conflictos, dénde los intereses individuales o corporativos son
diluidos para que los individuos tengan las mismas condiciones de igualdad de

derechos y obligaciones.

Por otra parte, es conveniente sefalar los pronunciamientos que Miguel Covian
refiere al afirmar que por estar distribuido el ejercicio de las funciones publicas
entre ambas clases de poderes (local y federal), los poderes federales, han dejado
de tener jurisdiccion exclusiva sobre el territorio del Distrito Federal en donde hoy
la competencia en materia de gobierno y administracion es compartida con el jefe
de Gobierno y en materia Legislativa con la Asamblea. “En tales condiciones, ya
no existe actualmente en la Republica Mexicana una entidad o “Distrito Federal”,
es decir, una de las partes que la componen, en cuyo territorio todas las funciones
locales de gobierno sean ejercidas exclusivamente por los poderes federales. Los
territorios y el Distrito Federal han desaparecido, en tanto en los espacios
geograficos que ocupaban, junto a los poderes federales, actualmente tienen

jurisdiccion también organos y autoridades locales (subsisten desde luego, en
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nuestro pais, “zonas federales”, dentro del territorio de diversas entidades
federativas, que no abarcan la totalidad de sus espacios geograficos, ni cancelan
la jurisdiccion sobre ellas de los poderes locales, p.e., las zonas que ocupa
PEMEX, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, CFE y por supuesto, otros
componentes del territorio de la Republica como el mar y el espacio aéreo).
Consecuentemente, el D.F. es otra entidad federativa que forma parte del Estado
federal mexicano, en la cual sus érganos de jurisdiccion local estdn dotados de
autonomia, si bien el alcance y el contenido de ésta es diferente a la autonomia de
la que estdn investidas las demas entidades federativas, comunmente

denominadas “Estados”.” 4

El sistema federal mexicano se caracteriza porque los estados miembros tienen la
facultad de auto determinarse en todo aquello que no esté reservado en los
poderes federales y que también no esté prohibido por la ley suprema. Esta
autodeterminacion es similar a la soberania en cuanto a su autonomia cuyo
contenido se basa en la facultad de poderse otorgar una Constitucion local propia
aprobada por sus propios ciudadanos y no impuesta por los 6rganos del poder
federal, como el ordenamiento fundamental y supremo de la Entidad que crea los

poderes del Estado.

La idea fundamental de que el Distrito Federal cuente con una Constitucién local
propia, obedece al espiritu de libertad politica para organizarse en cuanto a su
régimen interior dentro de un ambito de igualdad en lo referido a la autonomia que
debe tener cualquier Estado miembro de la federacién. Por lo tanto el Distrito
Federal tiene el derecho suficiente para crear su propia Constitucion, toda vez que
cuenta con los elementos necesarios como los son: territorio, legislacion propia,
sistema juridico, division de poderes y poblacion, ademas de que los poderes
locales no se contraponen con los poderes federales; incluso, por el caracter que

tiene en la actualidad el Distrito Federal como sede de los poderes de la Unién no

0 Covian Andrade, Miguel, lbid, p. 479.
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constituye un elemento que contravenga la posibilidad de erigirse como una

Entidad Federativa.

Dada la situacion actual, el D. F. no tiene ni goza de la soberania que tienen los
estados federados, mas aun, no emite ni reforma su Estatuto de Gobierno y para
completar el estado actual de cosas en su vida politica, tampoco tiene constitucién

local.

Por lo antes expuesto, creo que existen los elementos de una coyuntura politica
que posibilitaria dar cauce a una vieja aspiracion, en el sentido de dejar de ser
ciudadanos de “segunda clase” y que éstos tengan en el Distrito Federal su
legitimo derecho de auto determinarse en sus propios asuntos locales sin la

injerencia de la federacion.
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CONCLUSIONES

Con la desaparicion del régimen priista el 1° de septiembre de 1997, y la llegada al
poder del gobierno de oposicion de Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, se posibilitd
la oportunidad de dar paso a un nuevo acuerdo general acerca de las reglas y
valores que determinan el poder en la ciudad. Sin embargo, paraddjicamente,
desde ese entonces hemos visto muchas propuestas para la reforma del Distrito

Federal mismas que no han prosperado.

Hoy se tiene la oportunidad histérica de llevar a cabo las acciones necesarias para
la citada reforma; siempre y cuando los criterios de los partidos politicos
mayoritarios coincidan y tengan a bien consolidar la reforma politica del D. F. Sin
embargo debemos sefialar la division del PRI en dos grandes grupos, uno a favor
de construir un nuevo régimen y otro a favor de restaurar el anterior; mientras que
en el PAN hay una oposicién mayoritaria en contra del régimen de la revolucién y
en el PRD una opinibn mayoritaria a favor de la reforma politica del Distrito

Federal.

Esta situacion propicia un estancamiento politco y legislativo en
detrimento del avance democratico del D. F. No obstante, no todo se reduce al
caos politico-legislativo ya que si se produce la union de todos los ciudadanos
democréticos con intelectuales, lideres de opinion, artistas y politicos progresistas
podran coadyuvar a la integraciéon de una coalicibn que derrote los intentos de
estancamiento de la ciudad y anule el modelo autoritario que hemos padecido
guienes la habitamos. No es posible entrar al siglo XXI y presentar a nuestra
ciudad con una serie de retrocesos juridico-administrativos que laceran los
derechos plenos del individuo e impidan que ésta, no se coloque a la vanguardia
en derechos politicos de los ciudadanos que mantienen la mayoria de ciudades

capitales del mundo.
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Desde nuestro punto de vista, es conveniente que el Distrito Federal sea
considerado como una entidad federativa y, por tanto, tenga los mismos derechos
y atribuciones que el resto de las entidades que integran la Republica. Como
hemos venido refiriendo a lo largo de nuestro estudio, no debe ser impedimento el
que el Distrito Federal siga siendo la sede de los poderes federales y capital de los
Estados Unidos Mexicanos para tener su propia Constitucion; garantizando, asi,
legalmente la autonomia del D. F. De igual manera, establecer un régimen de
derechos y prerrogativas a sus habitantes en el que se consideren los siguientes

aspectos:

e Plebiscito

e Referéndum

e Consulta ciudadana

e Revocacion del mandato, y

e Destitucion del cargo.

Los ciudadanos del Distrito Federal debemos de cambiar el estigma de ser
considerados ciudadanos de segunda clase, por lo que se propone dotarlos de

derechos plenos para auto determinarse sin la injerencia de la federacion.

Desde la independencia hasta nuestros dias, la ciudad de México ha tenido 17
estatutos, por lo que es necesario contar con uno definitivo, que en este caso lo

seria la Constitucion del Distrito Federal.
Desprendido de mi estudio, se infieren las siguientes conclusiones:
Primera. La reforma del Distrito Federal requiere como objetivo primordial la

restitucion de los derechos politicos de los ciudadanos frente a las autoridades

capitalinas, a efecto de que tengan una base de legitimidad democrética.
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Segunda. Es necesario forjar una nueva cultura democratica a través de la
ampliacion de los derechos politicos de la ciudadania, sentando las bases para
convertir al Distrito Federal en un estado de la Republica. Para lo cual se hara
indispensable elaborar una constitucion politica propia, a efecto de integrar los

poderes locales en el orden legislativo, ejecutivo y judicial.

Tercera. Con la creacidén de la constitucién politica del Distrito Federal se dara
cabida a una nueva entidad por lo que deber4d homologarse en cuanto a
atribuciones y facultades con las demas entidades federativas y al mismo tiempo

debera precisarse que siga siendo la capital de la Republica.

Cuarta. En la base quinta, inciso F, del articulo 122 constitucional se establece la
facultad del Senado o de la Comision Permanente del Congreso de la Unién por la
que se “podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves
que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de
los miembros de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente en su

caso.”

Este hecho se trata de un control de parte de los partidos distintos al que gobierna
el Distrito Federal los cuales son mayoria en el Congreso de la Unién y que en
buena medida determinan un control sobre el funcionario, en este caso, el Jefe de
Gobierno, para acotarlo y provocar en él un control absoluto en los actos de
gobierno que no vayan acorde a sus intereses. Por lo que debe modificarse la
referida base quinta para que no afecte las atribuciones y facultades conferidas al

jefe de Gobierno en turno.

Quinta. Con objeto de mantener lo establecido en el articulo 124 constitucional, es

necesario que las facultades que no estén expresamente concedidas por la

*1 Op. cit., Instituto Federal Electoral, México, 2011, p. 193.
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Constitucion a los funcionarios federales, se entiendan reservadas a los Estados;

en este caso, al Distrito Federal.

Sexta. Es necesario consolidar y ampliar las atribuciones y facultades actuales de
los jefes delegacionales para que puedan responder de una manera eficaz y
eficiente a las multiples demandas que dia a dia reciben de la ciudadania. A la
vez, es necesario definir con exactitud el denominativo que deben de tener los
jefes referidos ya su denominacién actual resulta obsoleta por lo que propongo
gue deben denominarse jefes de demarcacion territorial; ejemplo de ello lo seria,
que si su ambito de accion es en la delegacion lIztapalapa debe de denominarse,
luego entonces, jefe de demarcacion territorial en lztapalapa.

Séptima. Se requiere estudiar y revisar si se justifica que las actuales
delegaciones puedan descentralizarse para una mas adecuada prestacion de los
servicios publicos que recaerian en su ambito de competencia, dada la extensién

territorial que hoy en dia tiene algunas de ellas.

Octava. Es necesario que con la reforma politica del Distrito Federal se considere
gue algunas delegaciones como la Gustavo A. Madero e lztapalapa se dividan,
dada su densidad poblacional la que las convierte en un problema complejo para
su adecuada administracion, suministro de servicios publicos basicos (agua,
drenaje, iluminacion publica, seguridad publica, etc.) y gobernabilidad. Por ello, se

propone la creacion de dos nuevas delegaciones o demarcaciones territoriales.

Novena. Incluir en la Constitucion propuesta para el Distrito Federal el apartado
correspondiente a la vida interna de las actuales delegaciones; asi como una ley
organica para las mismas en la que se especifique con claridad y nitidez las

atribuciones y facultades del gobierno delegacional.

Décima. Como parte de la procuracion de justicia en el Distrito Federal se hace

necesaria la implementacion de los juicios orales incorporados al sistema de
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justicia y, para ello, se tendrian que prever reformas a la ley organica del Tribunal
Superior de Justicia y al Codigo Penal del D. F. Asi como dotar de mayor

capacitacion a los cuerpos policiacos con apoyo y supervision de la ciudadania.

Décima Primera. Tomando en cuenta la realidad politica y social, es menester
perfeccionar el marco normativo electoral del Distrito Federal y en este aspecto el
perfeccionamiento del nuevo Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal, con objeto de brindar mayor seguridad juridica electoral que
se relaciona con el derecho del ciudadano a elecciones libres y democraticas vy, al
mismo tiempo, proporcionar a los partidos politicos condiciones de certeza,
equidad y seguridad en las justas electorales. Al mismo tiempo, dotar a las
expresiones politicas locales su reconocimiento para que puedan aspirar en la

conformacion de partidos politicos locales.

Décima Segunda. Con la Ley de Participacion Ciudadana se mejoraron las
figuras juridicas fundamentales de la sociedad actual, como son el plebiscito y el
referéndum; sin embargo, se requiere dar mayor énfasis a éstas figuras con objeto
de dotar de mayor capacidad de opinidon en los asuntos publicos a los habitantes
del Distrito Federal y, en consecuencia, ser parte activa en la toma de decisiones

para el desarrollo de la vida politica, econémica, social y cultural de la ciudad.
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ANEXOS
ANEXO 1

Expedir su ley organica.

Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley
de ingresos del Distrito Federal (dentro de la Ley de Ingresos no podran
incorporarse montos de endeudamiento superiores a los autorizados por el

Congreso de la Unidn).

Revisar las cuentas publicas del afio anterior, por conducto de la contaduria
mayor de hacienda de la Asamblea Legislativa.

Nombrar en caso de falta absoluta al jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico para el

Distrito Federal.

Legislar en materia de administracion publica local, su régimen interno y de

procedimientos administrativos.

Legislar en materia de planeacion del desarrollo y en desarrollo urbano.

Regular la prestacién y concesion de los servicios publicos.

Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo.

10.Expedir la ley organica de los tribunales encargados de la funcion judicial

de fuero comun en el Distrito Federal, asi como la de su tribunal de lo

contencioso administrativo.
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11.Presentar iniciativas de ley o decreto en materias relativas al Distrito

Federal ante el Congreso de la Union.
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ANEXO 2
1. Aligual que en las 31 constituciones locales, el jefe de gobierno del Distrito
Federal tiene conferida la facultad de nombrar y remover libremente a los

servidores publicos dependientes del ejecutivo local.

2. En el mismo orden de ideas, el jefe de gobierno del Distrito Federal tiene la
facultad y obligacién de promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida
la Asamblea Legislativa, al igual que los ejecutivos estatales tienen esta

obligacion respecto a las leyes expedidas por los congresos locales.

3. El jefe de gobierno del Distrito Federal puede, al igual que los gobernadores
de los estados, presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea

Legislativa.
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ANEXO 3

Asi, el articulo 1 del citado Estatuto de Gobierno sefala:

“Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden
publico e interés general y son normas fundamentales de organizacion y
funcionamiento en el gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En el articulo 2 se sefala que la Ciudad de México es el Distrito Federal, es la
sede de los Poderes de la Unién y funge como la capital de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 7 del Estatuto de Gobierno, establece que el gobierno del D. F. esta
a cargo de los poderes federales, y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caréacter local, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el mismo Estatuto de Gobierno y las
demas disposiciones legales aplicables.

En el articulo 8 del citado Estatuto, se sefiala que las autoridades de gobierno
del Distrito Federal son:

l. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y
Il. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Siguiendo con la organizacion politica y administrativa del D. F., el articulo 11
sefiala que éste se encuentra determinado por:

l. Su condicién de Distrito Federal, sede los poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos.

I. La unidad geogréfica y estructural de la ciudad de México y su
desarrollo integral en compatibilidad con las caracteristicas de las
demarcaciones territoriales que se establezcan en su interior para
el mejor gobierno y atencion de las necesidades publicas.

Il. La coordinacion con las distintas jurisdicciones locales y
municipales y con la Federacion en la planeacion y ejecucion de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito
Federal, en los términos del Apartado G del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los poderes de la Union tienen para con el D. F. ciertas atribuciones, y en el
articulo 29 del Estatuto de Gobierno, se contemplan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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“Articulo 29. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocer de
las controversias a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que sea parte el Distrito Federal a
uno de sus 6rganos, en los términos de la ley respectiva.”

El articulo 31 sefiala que para poder acudir ante la Suprema Corte a entablar una
demanda de controversia, es necesario que:

l. La Asamblea Legislativa asi lo acuerde en la sesion respectiva.

[I. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, lo acuerde por las
dos terceras partes de los magistrados que conforman el pleno.

lll. ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi lo determine por la
declaratoria fundada y motivada.
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ANEXO 4

Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos del
Distrito Federal.

Las prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos nacionales y
locales.

La constitucion, derechos y obligaciones de las agrupaciones politicas
locales.

La funcién de organizar las elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados a
la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales.

El régimen sancionador electoral asi como los procedimientos de
investigacion y fiscalizacion electoral.

La salvaguarda, validez y eficacia de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos.

La estructura y atribuciones del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral
ambos del Distrito Federal.
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ANEXO 5

Votar y participar en las elecciones locales.
Asociarse libre, individual y voluntariamente.

Participar como observadores en todas las etapas de los procesos
electorales locales.

Ser votados para todos los cargos de eleccion popular en el Distrito
Federal.

Solicitar la informacién publica a las autoridades electorales y a las
asociaciones politicas y solicitar el acceso, resguardo y reserva de sus
datos personales proporcionados a las autoridades electorales vy
asociaciones politicas.
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ANEXO 6

Su condicién de Distrito Federal, sede de los poderes de la Union y
capital de los Estados Unidos Mexicanos,

La unidad geografica y estructural de la ciudad de México y su
desarrollo integral en compatibilidad con las caracteristicas de las
demarcaciones territoriales que se establezcan en su interior para el
mejor gobierno y atencion de las necesidades publicas; y

La coordinacion con las distintas jurisdicciones locales y municipales y
con la Federacion en la planeacioén y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, en los términos del
apartado G de la Base Quinta del articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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ANEXO 7

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos esta facultando como lo establece
el articulo 32 del ordenamiento del Distrito Federal para:

VI.

Proponer al Senado, en caso de remocion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, un sustituto que concluya el mandato, en los términos
que disponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el Estatuto de Gobierno.

Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union en las materias
competencia de éste relativas al Gobierno del Distrito Federal.

Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal.

Informar anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de los
recursos a que se refiere la fraccion anterior, al rendir la Cuenta Publica.

Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
y decretos relativos al Gobierno del Distrito Federal que sean expedidos
por el Congreso de la Unién, y

Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno ya las leyes.
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ANEXO 8

Son causas para la remocion del jefe de Gobierno del Distrito Federal, segun dicta
el articulo 66 las siguientes:

Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia de
los Poderes de la Union.

Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica, o incurrir en
contravencion de actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos
que dicten los Poderes de la Union.

No brindar la debida proteccién a las instalaciones y depositarios de los
Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello.

Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de direccion que en
materia de seguridad publica le corresponden, afectando el orden
publico, y

Las demas que determinen otras disposiciones legales y que afecten
gravemente las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
publico.
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