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MOTIVO DE LA INVESTIGACION

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de
la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2010, aportd al juicio
contencioso administrativo federal las siguientes cuestiones: i) el juicio en la via
sumaria, ii) una nueva forma de substanciar las medidas cautelares, vy iii) el
Boletin Electronico, como medio de notificacion, entre otras, siendo el propédsito
del legislador la imparticion de justicia expedita en el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Asi, a partir del 08 de agosto de 2011 (y una vez trascurrido la
vacatio legis, que en términos del articulo Tercero Transitorio del Decreto referido,
fue de 240 dias naturales), entraron en vigor las reformas a diversas disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, siendo la que
ocupa al presente trabajo, la del Titulo IV, Capitulo I, “De las Notificaciones”,
capitulo que establece una nueva figura para realizar las notificaciones en el juicio
contencioso administrativo, denominada BOLETIN ELECTRONICO.

De tal manera que el Boletin Electrénico, sustituyé al Boletin
Procesal y a la Lista en Estrados (formas de notificacién anteriores a la entrada en
vigor de la referida reforma de 10 de diciembre de 2010), con la finalidad de
reducir los tiempos que tardaban las notificaciones realizadas de forma personal a
los particulares, por oficio a las autoridades, e incluso las realizadas por correo
certificado con acuse de recibo.



El Senador José Isabel Trejo Reyes (en su caracter de Presidente
de la Comisién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), en agosto de
2010, fue quien impulsé la iniciativa del proyecto de reforma en estudio,
sustentando que el juicio seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se tramitara en plazos mas breves, y que ello sélo era posible si
existiera una nueva regulacion en materia de notificaciones; postulando
simplificacion en el sistema notificaciones, es decir, reducir las notificaciones
personales y por oficios, y que estas sélo se realiza Unicamente en los supuestos

“mas trascendentales” del juicio.

En este orden de ideas, esa Iniciativa de Ley, postul6 al Boletin
Electrénico como la forma de notificacion por “excelencia” que debera practicarse
en el juicio contencioso administrativo, salvo en aquellos casos previstos en la

Ley.

En razén de lo anterior, con el nuevo sistema de notificaciones
(Boletin Electrénico), la idea es agilizar la imparticién de justicia, sin embargo, hay
que tener sumo cuidado y no confundir el principio de la imparticion de justicia
pronta y expedita, con una apresurada administracién de justicia, lo que conllevara

a un proceso ineficaz.

Es por ello que, el objeto de estudio del presente trabajo es,
determinar si las notificaciones realizadas por boletin electrénico, cumpliran la
finalidad del legislador, es decir, si con este tipo de notificaciones en el juicio
contencioso administrativo, éste tendra mayor celeridad, o bien sélo retardara el
proceso.



CAPITULO PRIMERO. REFORMA DE 10 DE JUNIO DE 2011 A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Previo al estudio de la reforma del articulo 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es conveniente recordar cuales son las

posturas que ha adoptado México en materia de derechos humanos.

La primera corresponde al periodo entre 1945 y 1994; misma que
se puede resumir en dos posturas radicales, pues en el primer semestre de 1945,
México adoptd una postura internacionalista en materia de proteccion de los
derechos humanos, al celebrar la “Conferencia Interamericana sobe Problemas de
la Guerra y Paz” (Convencion de Chapultepec), al apoyar la Resolucion XL
intitulada, “Proteccidén Internacional de los Derechos Esenciales del Hombre”
(antecedente de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre); sin embargo, esa postura cambié para noviembre de 1945, como
resultado de las discusiones de San Francisco, donde el criterio adoptado fue el
de “defensor del dominio reservado del Estado frente a la accidén internacional en
asuntos de indole interna y en particular, la proteccion de los derechos

fundamentales”.

Como prueba de ello en encontramos la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, la cual fue suscrita el 22 de noviembre de 1969
(misma que entrd en vigor de conformidad con el articulo 74.2 de la Convencién,
el 18 de julio de 1978), siendo hasta el 02 de marzo de 1981, cuando México (y
cuya ratificacion fue el 24 de marzo el mismo afo) finalmente, fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion, el 07 de mayo de 1981. 2

' CASTANEDA, Jorge. Obras completas, México, Colmex-SER, 1995, pags. 83, 91 y 92.
®http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html, fecha de consulta 09 de octubre de 2011




En 1986 y 1990, Amnistia Internacional y Human Rights Watch,
respectivamente, emitieron informes sobre la situacion de los derechos humanos
en nuestro pais, por lo que, a fines de los ochenta, México habia acaparado la
atencion de la audiencia nacional e internacional en materia de derechos
humanos, motivo por el cual, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (en
junio de 1990), se cred la Comision Nacional de Derechos Humanos, siendo

elevada a rango constitucional, en 1992.

La segunda etapa va de 1994 a 2000, en la que se encuentra una
transicion en la politica en materia de derechos humanos, que puede resumir en

los siguientes acontecimientos:

e En 1996, por primera vez se invitb a la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos a visitar el pais para
observar los derechos humanos in situ, y a su vez, emitir un
informe (recordando que es en el sexenio de Ernesto Zedillo
cuando se dio el levantamiento de grupo zapatista, y el tema de
las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez y la matanza en la

comunidad de Acteal Chiapas en diciembre de 1997);

e En 1998 se reconocié la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; otro hecho importante fue,
la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concentracién
Politica y Cooperacion con la Unién Europea, la cual incluyé la
clausula democratica y el Estatuto de Roma, que dio origen a la
Corte Penal Internacional.

La tercera etapa aparece para el ano 2000, en la que se
comienza a desarrollar una politica exterior en materia de derechos

humanos, ejemplo de ello es, en 2001, se reconocié la competencia del



Comité contra la tortura, para recibir y examinar comunicaciones de

individuos que aleguen ser victimas de esa practica.

Otro ejemplo, en 2002, se ratificé el Primer Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asimismo, en el periodo de
sesiones LVIII, de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas,
México y Costa Rica promovieron la adopcion del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura; y en 2005, se ratifico el Estatuto de Roma (el cual
crea la Corte Penal Internacional).

Los dos casos anteriores son algunos ejemplos de los
antecedentes de la gran reforma de 10 de junio de 2011, donde el Titulo Primero
de la Constitucion deja de hablar de Garantias Individuales, para ahora referirse a
los derechos humanos y sus garantias.

1.1 GARANTIAS DE DEBIDO PROCESO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 14, 16 y 17, consagra las garantias del debido proceso; medios que
protegen al derecho humano de acceso a la justicia, y dada su trascendencia en el

ambito juridico, es de suma importancia proceder a su analisis detalladamente.

I.1. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA (ARTICULO 14, SEGUNDO
PARRAFO, CONSTITUCIONAL)

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
seguridad juridica “es la certeza que debe tener el gobernado de que su persona,
familia, posesiones o sus derecho seran respetados por la autoridad, pero si ésta
debe producir una afectacién en ellos, debera ajustarse a los procedimientos
previamente establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes secundarias.?

3SCJN las garantias de seguridad juridica. Coleccién garantias individuales, SCJN, México, 2003



Por su parte, Ignacio Burgoa define a la seguridad juridica como
“el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos, o circunstancias
previas a que debe sujetarse cierta actividad estatal para generar una afectacién
valida de diferente indole en la esfera del gobernado integrada por el siummum de

sus derecho subjetivos”. *

De lo anterior se puede concluir que, la seguridad juridica, surge
cuando el Estado al hacer uso de su poder de imperio, de alguna manera afecta la
esfera juridica del gobernado y dicha garantia se encuentra consagrada en el
articulo 14, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establece lo siguiente:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Antes de entrar al andlisis del articulo 14 Constitucional, es
necesario precisar que el mismo tiene un alcance subjetivo universal, al ser
aplicable a todas las personas que se encuentran en territorio nacional, ya que las
palabras “Nadie podra ser privado” —a contrario sensu- significa que todas las
personas estan protegidos en contra de los actos privativos.

.1.1 ACTOS PRIVATIVOS.

Precisado lo anterior, se tiene que, es en la frase, “Nadie puede

ser privado” donde se hace referencia a los actos privativos.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Jurisprudencia P./J.40/96 intitulada “ACTOS PRIVATIVOS Y DE MOLESTIA.

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 72 edicion. Ed. PorrGia, México 1972, pag. 502.



ORIGEN Y EFECTOS DE DISTINCION®, ha definido que los actos privativos son
aquellos que producen como efecto diminucién, menoscabo, o supresion definitiva

de un derecho del gobernado.

Los bienes que protege el parrafo segundo del articulo 14
Constitucional, son la libertad, la propiedad, la posesion y los derechos. Por
libertad se puede entender, aquella facultad natural que tiene el hombre de obrar
de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos.
Se protege toda clase de libertades, es decir, material, locomocion, expresion,

oral, escrita, asociacion, religiosa, etcétera.

El derecho de propiedad, es el mas completo que se puede tener
sobre una cosa: la cosa se halla sometida a la voluntad, exclusividad y a la accion
de su propietario, sin mas limites que los que marca la Ley o los provocados por
"la concurrencia de varios derechos incompatibles en su ilimitado ejercicio™, y se
integra por tres facultades, el ius utendi (derecho de uso sobre la cosa) ius frutendi

(derecho de goce sobre la cosa) y el et abutendi (disposicidn sobre la cosa).

Por su parte, el derecho de posesion, es la situacion de hecho y
no de derecho, por la cual se ejerce facultades sobre una cosa, sin que ello
impligue necesariamente ser propietario, y solo basta que la persona sea
poseedor, para estar protegido por la Garantia de Audiencia.

Finalmente, por derechos debe entenderse, a los derechos
subjetivos del cual es titular el gobernado.

® De la Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, IV, julio 1996, pagina 5.

®LASARTE, Carlos. Principios de Derecho civil. Tomo cuarto: Propiedad y derechos reales de goce. Madrid: Marcial Pons.
pp.77



1.1.2 FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.

El articulo 14 en estudio, establece que todo acto privativo debe
ser dictado por tribunales previamente establecidos, en un juicio en el que se

observen las formalidades esenciales del procedimiento.

Para Miguel Carbonell, el concepto de formalidades esenciales del
procedimiento, hace referencia en parte, a lo que en otros sistemas juridicos se

denomina “debido proceso™.

En este orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que el debido proceso legal se refiere al “conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas estén en condicion de defender adecuadamente sus derechos ante

cualquier... acto del Estado que pueda afectarlos”.?

Por su parte, el Maximo Tribunal del Pais, ha establecido en
diversas tesis de jurisprudencia que las formalidades esenciales del procedimiento
protegen al Derecho de Audiencia, cuya esencia se traduce en seguridad juridica
para los gobernados, impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades
para que de manera previa al dictado de un acto de privacién, cumpla con una

serie de formalidades.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis jurisprudencial P/J.47/95, intitulada “FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO®”; ha sefialado que las

formalidades esenciales del procedimiento son las que resultan necesarias para

7CARBONELL, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México. CNDH y UNAM, México, 2004, pags. 697 y 698

8 Criterio sostenido en el “Caso Ivcher Bronstein” sentencia de 6 de febrero de 2001, parrafo 102 y en Opinién Consultiva
18/03, parrafo 108. ]
® Tesis P./J./47/95, de la Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, diciembre 1995, pag 133.



garantizar la defensa adecuada antes del acto de privaciéon y que, de manera

genérica, se traducen en los siguientes requisitos:

1) La notificacidén del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas.

Es importante aclarar que, respecto a la notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias, “no basta que el particular sea avisado de
que se pretende ejecutar un acto privativo en su contra, si no que de forma mas
amplia, exige poner a su disposicion todos los elementos que permitan tener una
noticia completa, tanto de la demanda interpuesta en su contra (incluyendo los
documentos anexo) como en su caso del acto privativo que pretenda realizar la
autoridad.”’® Cuestiones que se analizaran en los capitulos cuarto y quinto del
presente trabajo.

1.1.3 TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido que cuando se habla de tribunales previamente establecidos, no se
hace referencia solamente a autoridades judiciales, sino que, en ellas se
engloban, a las autoridades que tienen competencia legal para llevar actos
privativos; es decir, se refieren a tribunales administrativos o los acto de
autoridades administrativas seguidos en forma de juicio, en los casos de

interposicion de algin recurso administrativo. '

'YOVALLE FAVELA, José. Garantias Constitucionales del Proceso, 22 edicion, Oxford University Press, México 2002, pag.
117.

" Tesis Tribunales Administrativos. Competencia para privar de propiedades y posesiones a los particulares. Aparatos
musicales. Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, volumen 18, pag. 85.



Asimismo la maxima, el “Juez predeterminado por la Ley”, consiste
en que, las partes dentro de un procedimiento o juicio, deben tener la certeza, de
la creacion, constitucién y competencia del érgano que va a conocer de su asunto,
sea anterior al tiempo de la accién por medio de la cual inicia el procedimiento. Es
decir, que previamente a la interposicion del medio de defensa, el Poder
Legislativo debié haber creado mediante una la expedicion de una Ley a la

autoridad judicial o administrativa que resuelva el procedimiento.

.2 GARANTIA DE LEGALIDAD (ARTICULO 16, SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

El articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

El articulo en cita, establece la proteccion universal frente a los
actos de molestia.

El acto de molestia, si bien es una forma de constituir afectacién
juridica a la esfera juridica del gobernado, esto Unicamente restringen de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados actos

juridicos.'

Ahora bien, el vocablo “nadie puede ser molestado”, representa la
proteccidén en contra del acto de molestia en favor de todas las personas que se
encuentran en territorio nacional, sin importar su edad, sexo, raza, complexién,

situacién migratoria, etcétera.

YCr. la tesis jurisprudencial P/J.47/95, intitulada “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”



1.2.1 MANDAMIENTO ESCRITO.

Por el mandamiento escrito a que hace referencia el primer parrafo
del articulo 16 Constitucional, se debe entender, aquellos actos de molestia deben

constar por escrito.

Para el Maestro Miguel Carbonell'®, los objetivos de que conste
por escrito el acto de autoridad son: En primer lugar la forma escrita permite tener
certeza sobre el acto de autoridad, tanto sobre su existencia como sobre su
contenido y alcances. En segundo lugar, la forma escrita permite un mejor
conocimiento del acto por parte del particular, a fin de que pueda defenderse

correctamente.

En este requisito, se hace referencia a que el acto de autoridad
debe ser firmado por autoridad competente, y dicha firma debe ser autégrafa, pues

de no ser asi el acto de molestia careceria de valor.

1.2.2 AUTORIDAD COMPETENTE

La Constitucion establece que todo acto de molestia puede ser
emitido por aquella autoridad que la norma juridica le otorgue competencia.

Asi la competencia en un acto de autoridad puede ser dictado
cuando el ordenamiento le reconozca la competencia para ello a una
determinacién de la autoridad. Desde el punto de vista negativo, esa
determinacién competencial en favor de la autoridad hace imposible que cualquier
otra pueda dictar el acto en cuestién.™

Mientras tanto, la Jurisprudencia de nuestro Maximo Tribunal, ha
sostenido que la competencia de la autoridad debe ser citada en el escrito en que

conste el acto de molestia, para dar a conocer a las partes no solo las normas

'® CARBONELL, Op. cit, pags. 697 y 698.
"CARBONELL, Op cit.pag 698.



juridicas del acto que emite, sino ademas las normas las que le dan competencia

para emitirlo.

1.2.3 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

En primer lugar, se debe sefalar que en términos del articulo 16,

primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el

objeto de hacer respetar el derecho humano de seguridad juridica, derecho que

necesariamente conlleva a la garantia de legalidad, los actos de autoridad deben

cumplir los siguientes requisitos: a) expresar por escrito la voluntad del érgano del

Estado, lo cual se logra con la firma del servidor publico emisor; b) ser dictados por

autoridad competente; y, €) precisar en el documento que los contenga, las

razones de hecho y de derecho que los justifique; este Ultimo principio mejor

conocido doctrinalmente como fundamentacion y motivacion.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha definido a estos

conceptos en los siguientes términos:

No. Registro: 216,534; Jurisprudencia; Materia(s): Administrativa; Octava
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; 64, Abril de 1993; Tesis: VI. 20. J/248;
Pagina: 43 ]

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando
de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos,
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subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales,
y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete
Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo directo 367/90. Fomento y
Representacion Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo. Revision fiscal 20/91. Robles y
Compania, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revisién 67/92. José Manuel Méndez
Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Waldo Guerrero Lazcares. Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
1917-1995, Tomo |Il, Primera Parte, tesis 73, pagina 52. Véase: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, paginas 35 y 31, tesis por
contradiccion 2a./J. 58/2001 y 2a./J. 57/2001, de rubros: "JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA
SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE
DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA." y "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO.", respectivamente.

En este orden de ideas, es de concluirse que la finalidad del
articulo 16 constitucional, es regular todas las hipdtesis de hecho y las de caracter
juridico que deben contener los actos administrativos, en especificos los de

molestia, que se encuentran dirigidos a los gobernados.

1.2. ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. ESTUDIO.

El articulo 17 parrafos primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

El precepto legal en cita, consagra el principio de la imparticion de
justicia, la cual debera ser legal, equitativa, con orden y seguridad para los
gobernados, pues reconoce la necesidad de la sociedad de tener certeza dentro
de la interaccién de diferentes voluntades e intereses que se suscitan en las

relaciones de la colectividad.
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1.2.1 EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ¢{PREVE UN DERECHO HUMANO O UNA GARANTIA
INDIVIDUAL?.

El numeral 17 Constitucional, prevé dos grandes principios, la
prohibicion de la auto tutela, es decir, de ejercer violencia para reclamar un

derecho y el derecho humano de acceso a la justicia.

Asi, en este precepto, el constituyente consagré el derecho de
acceso a la justicia y sus caracteristicas, es decir, las garantias procesales de los
gobernados para acceder a la justicia que solicitan; y con ello la prohibicién de la
autotutela, al establecer que nadie puede hacer justicia por su propia mano, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

Este tipo de prohibiciones se deben al surgimiento de los estados
modernos, quienes en todo momento tienen el monopolio de la imparticion de
justicia, otorgando competencia a diversas autoridades, para que puedan conocer
de los conflictos que se susciten entre los particulares y entre particulares y
autoridades.

En este orden de ideas, para Miguel Carbonell, el parrafo primero
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
contempla un derecho fundamental, pues de su redacciédn no se deprenden
derechos subjetivos. Pero cobra sentido cuando se le interpreta dentro del
conjunto del articulo 17, porque la consecuencia de la doble prohibicion de su
primer péarrafo, es la asignacion de toda persona de acudir ante un 6rgano

jurisdiccional para que le sea administrada justicia.’

'* CARBONELL, Miguel. Op cit. 725.
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En razén de ello, se puede concluir que, el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene el derecho
humano de acceso a la justicia, y a su vez, ciertas garantias como lo son: que la
justicia sea impartida por Tribunales quienes se encuentran obligados a impartirla
dentro del término que prevean las leyes; ademas que esta seragratuita, completa

e imparcial.

1.2.2 PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

El numeral en estudio, prevé dos principios, el de proteccién
judicial, y el administracidén de justicia; con los cuales la intencion del legislador, es
garantizar el acceso a la justicia y evitar que los gobernados traten de hacer

“justicia” por su propia mano.

A continuacién, se procede al estudio de cada uno de los
principios referidos.

1.2.2.1 PROTECCION JUDICIAL

El articulo 17 de la carta Magna, prevé un derecho fundamental
que consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso y promover la
actividad jurisdiccional y una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales,
permita obtener una decisién en la que se resuelva sobre las pretensiones

deducidas.

Si bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador
establecer los plazos y términos conforme a los cuales se administrara la justicia,
debe estimarse que en la regulacion respectiva puede limitarse esa prerrogativa
fundamental, con el fin de lograr que las instancias de justicia constituyan el
mecanismo expedito, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir
cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones juridicas que entablan,
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siempre y cuando las condiciones o0 presupuestos procesales que se establezcan
encuentren sustento en los diversos principios o derechos consagrados en la

propia Constitucién General de la Republica.

1.2.2.2 ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE MANERA PRONTA, COMPLETA E
IMPARCIAL.

El articulo 17 Constitucional, habla de una justicia sin dilaciones,
indebidas, que es el reflejo de la conocida maxima de que una justicia retardada
no es justicia, es decir, si una sentencia llega fuera de tiempo, en realidad no sirve

para nada, lo cual recoge el principio de Tutela judicial efectiva.'®

Asi, el articulo en estudio, sefala tres términos importantes para
determinar que el acceso a la justicia sea eficaz, los cuales son: que la justicia

sea, pronta, completa e imparcial

Ahora bien, el vocablo pronto significa: (Del lat. promptus), ad].

Veloz, acelerado, ligero."’

No obstante que el articulo 17 Constitucional establezca que la
justicia debe ser pronta, no significa que esta sea rapido, veloz; por el contrario, la
justicia debe dictarse dentro de los términos que el legislador ha previsto en cada
una de las leyes.'®

Ademas, dicho vocablo debe interpretarse de manera armoénica
con las garantias previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el que los Tribunales emitan justicia de

'® Entendida como el poder que tiene toda persona, sea esta natural o juridica, para exigir al Estado que haga efectiva su
funcion jurisdiccional; es decir, permite a todo sujeto de derechos ser parte en un proceso y asi causar la actividad
jurisdiccional sobre las pretensiones planteadas.

17Real academia espafiola diccionario de la lengua espariola (2) tomos 212 edicién, Madrid, Editorial Espasa Calpe, 1992
®por ejemplo, en el caso del juicio contencioso administrativo, las Sales Regionales tienen el término de 60 dias, contados
a partir de la fecha del cierre de instruccion en juicio ordinario, mientras que en juicio sumario, dicho plazo es de 10 dias.
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manera pronta, no significa que no deben respetar las formalidades esenciales de
procedimiento, por ejemplo, en el tema de notificaciones por boletin electronico
dentro del juicio contencioso administrativo, como se vera mas adelante, si bien
permite que exista mayor celeridad en las notificaciones de las actuaciones del
juzgador, también lo es que, este sistema deja en estad de indefension a las
partes al no conocer el contenido de los autos y resoluciones que en ocasiones
pueden causar perjuicio al interés juridico ya sea del actor, del demandado o del

tercero interesado.

Por una justicia completa, se debe entender, como la supremacia
de decir el derecho se origina en el acercamiento a la verdad objetiva, por medio
de la comprobaciéon de las historias de las partes, es decir, el juez al dictar
sentencia ha probado los enunciados facticos que permiten atribuir a éstos el

supuesto o las consecuencias de una norma a fin de resolver el litigio."

La palabra imparcial se aplica para referirse a aquel que juzga o
procede con imparcialidad. En tanto, la imparcialidad es un criterio propio de la
Justicia que establece que las decisiones deberian tomarse siguiendo criterios
objetivos, sin dejarse llevar por influencias de otras opiniones, prejuicios o bien por

razones que de alguna manera se caractericen por

La maxima que sostiene este criterio es que todos los individuos
deben ser tratados de la misma manera cualquiera sea la circunstancia. En
algunos que sea considerado necesario por algunas razones externas y objetivas
se aceptara un trato distintivo, sin embargo, lo ideal es que en todos los ambitos

de la sociedad se actlie conforme a este criterio.

% Cfr. VOTO particular que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz en relacién con la Accion de Inconstitucionalidad
11/2004 y su acumulada 12/2004, promoventes: diputados integrantes de la Tercera Legislatura del Distrito Federal y
Procurador General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 24 de enero de 2008.
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1.3 CONVENCION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE
SAN JOSE)

México ha sido parte de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos desde 1981, sin embargo, no aceptd la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana hasta el 16 de diciembre de 1998.

Posteriormente, con la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, el Estado Mexicano, a velar
por el respeto a los derechos humanos, consagrados tanto en la legislacién

nacional, como en la internacional.

1.3.1 GARANTIAS JUDICIALES, COMO UN DERECHO HUMANO.

El articulo 8o, del Pacto de San José, hace referencia a las

garantias judiciales que todos los Estados partes deben respetar, como los son:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter.
Garantia que se encuentra consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo que la doctrina ha

denominado, Garantia de Audiencia.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se

presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad
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3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin

coaccién de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser

sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea

necesario para preservar los intereses de la justicia.

1.3.2 PROTECCION JUDICIAL, COMO DERECHO HUMANO.

Por su parte, el articulo 25 de dicho Instrumento internacional,

establece el derecho a la proteccion judicial, en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones

oficiales.

El texto del articulo 25 del Pacto de San José, es muy similar a al
numeral 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en
ambos casos, se consagra el derecho humano de seguridad judicial, al
contemplar la creacién de tribunales competentes para la imparticion de justicia, a

través de recursos sencillos y rapidos.

1.3.1 DERECHO A MEDIOS DE IMPUGNACION SENCILLOS.

Los medios de impugnacién sencillos, es la facultad que tiene los
gobernados para recibir imparticion de justicia, sin mas complicaciones que los
propios requisitos establecidos en la Ley.
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Esto es, para la interposicién de algun medio de impugnacién,
necesariamente se deben de cumplir con los requisitos que el legislador al efecto
previo, como lo son, la firma en la promocion, la interposicién dentro de los

términos senalados en la norma.

1.3.2 DERECHO A MEDIOS DE IMPUGNACION RAPIDOS.

Como ha quedado precisado en el presente capitulo, el que la
norma busque una imparticion de justicia rapida, implica también que debe ser
acorde a todas y cada una de las actuaciones de los 6rganos impartidores de
justicia, pues el término rapido debe concatenarse con una imparticion de justicia
completa, es decir, que para que exista la verdadera proteccion judicial al
particular, no basta que esta sea veloz, sino que debe concurrir un verdadero

estudio en el juicio.

l.4.1 DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES.

La reforma al articulo 1° a la Carta Magna, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 10 de junio de 2011, tuvo como resultado el cambio de
denominacion de su Capitulo |, del Titulo Primero, que decia “De las Garantias
Individuales” a “De los Derechos Humanos y sus Garantias”; lo que conlleva un
reconocimiento a rango constitucional por parte del constituyente de los derechos

humanos.

Ahora bien, para comprender la diferencia entre derechos

humanos y garantias, es necesario saber su definicion.
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1.4.1 DERECHOS HUMANOS. CONCEPTO.

En la Conferencia mundial de derechos humanos, celebrada en
Viena en junio de 1993,%°se definié a los derechos humanos como:
“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes
y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los
derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la
importancia delas particularidades nacionales y regionales, asi como de los
diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen
el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de

promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha definido como

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes,
deben ser reconocidos y garantizados por el Estado”

De tal forma, los derechos humanos son el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza humana, cuya realizacién efectiva resulta

indispensable para el desarrollo del individuo en la sociedad.

Entre sus caracteristicas encontramos que:

> Universales.- Por el hecho de pertenecer al género humano,
todo individuo de la especie los posee. Queda por lo tanto terminantemente
prohibido excluir de la titularidad y ejercicio de estos derechos (esto ultimo, por si
o por medio de sus representantes, en caso de ser incapaz) a personas por
pertenecer a una determinada raza, religién, concepcion ideolégica, género, clase
social, nacionalidad o profesion. Esta profundamente ligada esta caracteristica con
la prohibicion de discriminacion

20 (http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.Sp, fecha de consulta 09 de octubre de 2011.)
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> Indivisibles.- No puede hablarse de division de los Derechos
Humanos, todos deben ser respetados y garantizados por autoridades y

gobernantes.

> Interdependientes.- Los Derechos Humanos estan
relacionados entre si. Es decir, no se debe hacer ninguna separacién ni pensar
que unos son mas importantes que otros. La negacién de algun derecho en
particular significa poner en peligro el conjunto de la dignidad de la persona, por lo
que el disfrute de algun derecho no puede hacerse a costa de los demas

1.4.1.1 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas
maneras, de acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que

»21 es de

refiere; sin embargo, la clasificacion denominada “Tres Generaciones
carcter histérico y la misma considera cronolégicamente su aparicion o

reconocimiento por parte del orden juridico normativo de cada pais a saber:

A) Derechos humanos de primera generacion.- Se refiere a los
derechos civiles y politicos, también denominados "libertades clasicas". Fueron los
primeros que exigié y formuld el pueblo en la Asamblea Nacional durante la
Revolucién francesa. Este primer grupo lo constituyen los reclamos que motivaron
los principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a finales
del siglo XVIIL.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron
consagradas como auténticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los

cuales figuran:

Zlhttoz//www.cndh.orq.mx/node/SO‘ fecha de consulta 09 de octubre de 2011.
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> Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin
distincion de raza, color, idioma, posicidén social o econémica.

> Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica.

> Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

> Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

> Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dano fisico,
psiquico o moral.

> Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada,
familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o
reputacion.

> Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia.

> Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

> En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a
buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

> Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a
decidir el numero de hijos que desean.

> Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religion.

> Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion vy
expresion de ideas.

> Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacifica.

B) Derechos humanos de segunda generacion.- Constituyen
los derechos econémicos, sociales y culturales, debido a los cuales, el Estado de
Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado Social de Derecho; y
comenzaron a reconocerse después de la Segunda Guerra Mundial.
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De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la
exigencia de que los derechos sociales y econémicos, descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un Estado
de bienestar que implemente acciones, programas y estrategias, a fin de lograr
que las personas los gocen de manera efectiva, y son:

> Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener
la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
> Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias.

> Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la
defensa de sus intereses.

> Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure a ella y a su familia la salud, alimentacién, vestido,
vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

> Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

> Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho
a cuidados y asistencia especiales.

> Toda persona tiene derecho a la educacién en sus diversas
modalidades.

> La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

C) Derechos humanos de tercera generacion.- Este grupo fue
promovido a partir de las décadas de los setentas y ochentas para incentivar el
progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de
respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la comunidad

internacional. Entre otros, destacan los relacionados con:

> La autodeterminacién.
> Laindependencia econémica y politica.
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La identidad nacional y cultural.

La paz.

La coexistencia pacifica.

El entendimiento y confianza.

La cooperacion internacional y regional.
La justicia internacional.

El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

vV V VYV V VYV ¥V V V

La solucién de los problemas alimenticios, demograficos,
educativos y ecolégicos.

> El medio ambiente.

> El patrimonio comun de la humanidad.

> El desarrollo que permita una vida digna.

D) Derechos humanos de cuarta generacion.

Diversos autores, afirman que estd surgiendo una cuarta
generacion de derechos humanos. No obstante, el contenido de la misma no es
claro, y estos autores no presentan una propuesta unica. Normalmente toman
algunos derechos de la tercera generacién y los incluyen en la cuarta, como el

derecho al medio ambiente o aspectos relacionados con la bioética.

1.4.2. GARANTIAS INDIVIDUALES. CONCEPTO.

Para Luigi Ferrajoli, las garantias individuales son: “garantia es
una expresioén del |éxico juridico con la que se designa cualquier técnica normativa

de tutela de un derecho subjetivo.*

?2 Ferrajoli, Luigi. Garantias, Jueces Para La Democracia, Madrid, 2002, pag.39.
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Para este autor, las garantias son las obligaciones que derivan de
los derechos; haciendo una clasificacion entre garantias primarias y garantias

secundarias.

En las garantias primarias, se encuentran las obligaciones o
prohibiciones que corresponden a los derechos subjetivos establecidos en algun

texto normativo.

Mientras que las garantias secundarias, son aquellas obligaciones
que tienen los érganos jurisdiccionales de aplicar sancién cuando se esta en
presencia de actos ilicitos, o bien, declarar la nulidad de resoluciones no validas,
ilegales, contrarias a derecho, que violen los derechos subjetivos.

Asi, por garantias individuales, debe entenderse, los medios
constitucionales para la proteccion de los derechos humanos, en especial de tipo

judicial.

1.4.3. DIFERENCIA ENTRE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES.

Los derechos humanos son el género y las garantias individuales
son la especie. Asi, las garantias se asocian a un mecanismo idéneo de
proteccion: el juicio de amparo. A su vez, los derechos humanos ofrecen una
apariencia de mayor flexibilidad, no precisamente sujeta a un procedimiento de
estricta formalidad y relacionada comunmente a mecanismos de proteccion a

través de vias no jurisdiccionales.

En otro sentido, los derechos humanos son aquellas prerrogativas
substanciales de toda persona humana acordes a su dignidad como tal; en tanto,
las garantias individuales cumplen una funcién protectora de los actos de

autoridad que vulneren esos derechos.
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En el entorno internacional tiene mas aceptacion el concepto de
derechos humanos por su flexibilidad y amplitud: multiples instrumentos de
Derecho Internacional, que nuestro pais ha suscrito, dan cuenta de la tendencia
generalizada a hablar mas de derechos humanos que de garantias individuales.

En conclusién, se puede considerar que la diferencia esencial
entre los derechos humanos y las garantias individuales consiste en que los
primeros se refieren al derecho sustantivo y las segundas refieren al medio de

proteccion que los tutela.

1.1.4. OBLIGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE CUMPLIR
CON EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS. (ARTICULO 1
CONSTITUCIONAL).

Con la reforma de 10 de junio de 2011, el constituyente busca,
que el término de garantias individuales se complemente con el de derechos
humanos; pues cuando se habla de garantias, se debe entender el mecanismo
para prevenir la violacion de los derechos humanos, o en su caso repararla

cuando la violacion se ha cometido.

Ello quedd plasmado en el articulo 12 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados

25



Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De lo anterior se puede concluir que:

1. Dentro del territorio nacional, a todos los individuos se les
reconoceran los derechos humanos establecidos en la Carta
Magna, asi como en los tratados internacionales de los que
México sea parte.

2. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a los tratados internacionales suscritos en esta

materia.

3. Esla primera vez que el Estado Mexicano, dentro de la Norma
Suprema habla de derechos humanos.

4. En todo momento se protege al principio pro ominen, todo en

favor del individuo, es decir, la proteccion mas amplia al hombre.

5. Todas las autoridades, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; con lo cual Estado debera
investigar, sancionar y reparar las violaciones que en materia de

derechos humanos existan.

Dicha reforma, pretende que los tratados internacionales en
materia de los de derechos humanos tengan operatividad inmediata, pues a
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diferencia de otros tratados, éstos tienen como sujetos beneficiarios a las
personas sujetas a la jurisdiccion de Estado Mexicano (independientemente de la

nacionalidad, edad, sexo, religion, etcétera).

Ahora bien, con relacidn a la responsabilidad del Estado Mexicano
de no respetar los derechos humanos consagrados tanto en el texto
Constitucional, como en los Tratados Internacionales que en esta materia sea
parte, se debe tener en cuenta el articulo 12 de la CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José), que a la letra dice:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidbn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2.-Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”

Asimismo, desde el 14 de febrero de 1975, (fecha en que se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, la ratificacion por parte de los Estados
Unidos Mexicanos a la Convencion de Viena, sobre el Derechos de los Tratados),
México se encuentra obligado a cumplir con los tratados que sea parte, bajo el
principio de pacta sun servanda (todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ella de buena fe), sin que un Estado pueda invocar las
disposiciones de derecho interno como justificacién del incumplimiento de un

tratado (articulos 26, 27 y 46 de la citada Convencién).

De lo anterior se puede concluir que todas las autoridades del
pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no
soOlo por los derechos humanos contenidos en la Constitucidn, sino también, por
los instrumentos internacionales firmados por el Estado mexicano; siendo el

constituyente permanente quien impuso la obligacién de ejercer el control de
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convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, a quienes tienen a

su cargo la funcién jurisdiccional.
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CAPITULO SEGUNDO. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ORIGEN, EVOLUCION, ACTUALIDAD.

Para entrar al estudio de las notificaciones por boletin electrénico
en el juicio contencioso administrativo federal, es importante tener presente la

historia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Il. 1 ORIGEN.

Los antecedentes del juicio contencioso administrativo son tanto
intencionales, como nacionales, es decir, en el presente apartado se hablara
desde el Consejo de Estado Francés hasta la promulgaciéon de la Ley de Justicia
Fiscal en 1936.

I.1.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

La justicia administrativa, ha tenido dos caracteristicas, la primera
inherente a los regimenes centralistas y la segunda la imparticion de justicia
administrativa, la cual se encontraba a cargo de un grupo cercano al faraén, al rey

o al emperador.

En el ano 3000 A.C. en el imperio egipcio, existié el Consejo de
los Diez Grandes del Sur de Egipto, quienes al lado del Faradn, impartian la
justicia administrativa, la cual versaba sobre los archivos y el tesoro real.
Adicionalmente, se encontraba la figura del Visir, quien a nombre del Faradn, era
el responsable de impartir justicia administrativa.

En el libro de los numeros se dice que, Moisés cansado de guiar al

pueblo de Israel por el desierto, fue trasladado al Consejo de Ancianos, que fue la
base de la Sinagoga para resolver los asuntos administrativos.
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Por su parte, en Grecia, Homero en la Odisea (en la rapsodia seis
y siete) cuenta que Alsinho, Rey de los Feasios junto con el Consejo de Ancianos,
eran quienes tomaban las decisiones importantes en esa época. Por su parte, en
Macedonia, Alejandro formé el consejo de comparieros del rey para administrar el
primer imperio ecuménico. En Roma, el Prefecto del Pretorio, tenian las funciones

de impartir justicia, ya que contaban con el Consistorumy el Consilium.

Finalmente, en la Edad Media, existi6 la figura de la Curia Regis,
que nuevamente era un conjunto de amigos del rey, y junto con él se impartia la
justicia administrativa. Pero, es en Francia, donde aparece como tal el

antecedente de los Tribunales Administrativos.

I.1.2 CONSEJO DE ESTADO FRANCES

En el sistema francés de jurisdiccién administrativa, el principio de
la legalidad de la administracién produjo la posibilidad para los tribunales
ordinarios de inmiscuirse en las cuestiones administrativas o de juzgar actos de la
administracién; siendo necesario conformar tribunales dentro del poder ejecutivo,
los que en principio eran érganos administrativos y después se convirtieron en

jurisdiccionales.

Asi los principios que rigen el sistema francés de jurisdiccidon

administrativa son:

1.- El principio de legalidad de la administracion publica.

2.- El principio de separacion de las autoridades administrativas y
judiciales.

3.- El principio de independencia de los 6rganos de jurisdiccion
administrativa respecto de las autoridades de la administracion

activa.
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De tal manera, la administracion francesa se conformaba con: el
Consejo de Estado (como el érgano maximo de jurisdiccidn administrativa); las
Cortes Administrativas de apelacion; Tribunales Administrativos de Primera
Instancia (se crearon en 1953), en sustitucion del Consejo de Prefectura; y
Tribunales Administrativos Especiales, como la Corte de Cuentas.

El origen del Consejo de Estado, se remonta al Consejo del Rey,
que en un principio tenia funciones de asesoria, y con posterioridad adquirié
funciones jurisdiccionales; fue durante el reinado de Luis XIV, cuando el Consejo
del Rey adquirié una organizacion regular y permanente, pues se integraba por
cuatro secciones y a sus funcionarios se les denominaba funcionario del rey, dicha
estructura subsistio hasta 1789. Posteriormente, con la Revolucién Francesa, se
disolvi6é dicha organizacion; y fue con la rigida interpretacién de la separacion de
poderes lo que originaron las bases para la jurisdiccién administrativa.

En 1971, se cred el Consejo de Estado, que poseia algunas
atribuciones administrativas contenciosas; pero fue con Napole6n cuando se
expidi6 un decreto de reorganizacion del Consejo de Estado, el cual ademas de
sus funciones administrativas y legislativas, se encargaba de resolver las

dificultades que pudieran surgir en materia contenciosa administrativa.

De tal manera, el sistema administrativo francés surgié de la
interpretacion de division de poderes, que plantea la igualdad e independencia
entre ellos, por lo que al no quedar ninguno sometido a otro, el Poder Judicial sélo
debe conocer de asuntos de orden comun, es decir, los suscitados entre
particulares sin inmiscuirse en materia administrativa; pues si los asuntos de ésta
quedaran sometidos a tribunales judiciales, habria dependencia de un poder a
otro.

Derivado de esas teorias, se cred el Consejo de Estado Francés

que en principio, Unicamente instruy6 los expedientes de las controversias entre
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particulares y la administracién, mientras que, la resolucion definitiva la dictaba el
soberano, es decir, se trataba de una justicia retenida (la que realizan los 6rganos
jurisdiccionales enclavados en la esfera de la administracion publica activa, que
aunqgue poseen cierta independencia funcional, sus resoluciones necesitan de la
aprobacién de autoridades administrativas de mayor jerarquia).Situacion que
prevalecié hasta 1872.

Posteriormente, se otorgaron facultades para que el Consejo de
Estado instruyera el juicio y emitiera la resolucidén, creandose asi una justicia
delegada (la cual se presenta cuando los tribunales administrativos creados dentro
del poder ejecutivo, emiten resoluciones definitivas de manera obligatoria, pero lo
hacen a nombre de la Administracion Publica).

Por su parte, el sistema anglosajoén, con una diversa interpretacion
del principio de divisidn de poderes, atribuye a los érganos judiciales la facultad de
reconocer y resolver las controversias de los particulares y de la administracién
publica, dejando el control de la legalidad en el Poder Judicial, considerando que
la funcién jurisdiccional deber ser realizada por éste, pues de lo contrario existiria

duplicidad de funciones.

De lo anterior se puede concluir que fue el sistema francés quien,
se caracteriz6 por la creacién de tribunales administrativos dentro del Poder
Ejecutivo, mismos que dirimen las controversias entre los particulares y la
administracién. Por su parte, en el sistema angloamericano, los tribunales que
conocen de esas controversias pertenecen al poder judicial, teoria que se ha

denominado sistema judicialista.

1.1.2 ANTECEDENTES NACIONALES

En relacién lo anterior, se procede al estudio del origen del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sus diversas etapas como
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lo es en la época colonial, el México Independiente, la Ley de Justicia Fiscal de
1936, Cddigos Fiscales de 1938, Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, vigente a partir de 2006 y sus reformas (el juicio en linea, el juicio
sumario y la posibilidad de los particulares de impugnar ante este 6rgano

jurisdiccional cuando se afecte su interés legitimo).
A) EPOCA COLONIAL

En la Epoca Colonial predominé en la Nueva Espafia, el sistema
judicialista, siendo las Audiencias (en su calidad de maxima autoridad politica,
legislativa y judicial) el 6rgano encargado de resolver los conflictos derivados de

los actos administrativos.

Existian dos Audiencias (una con sede en la ciudad de México y
otra en Guadalajara), integradas por cuatro oidores y un presidente, mismas que
conocian de la impugnacion de los fallos emitidos por gobernadores, regidores y
alcaldes; y en el dmbito administrativo, conocian en alzada de las resoluciones

que dictaban los virreyes, siempre que se agraviara el interés particular.

En caso de que las autoridades administrativas (virreyes y
gobernadores) reconocieren la validez y legalidad de sus resoluciones, podian
impugnar ante el Real Consejo de Indias el fallo emitido por la Audiencia.

Es en 1786, con la Real Ordenanza para el Establecimiento e
Instruccién de Intendentes del Ejército y Providencia de la Nueva Espafa, que se
modifica el orden administrativo y juridico politico en la Nueva Espafa; siendo una
de las aportaciones que dicho ordenamiento trajo en materia fiscal fue la Junta
Superior de Hacienda.

Por otra parte, en la época Virreinal existio la figura del “amparo”,

misma que tenia por objeto la proteccidn de las personas en sus derechos cuando
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son violados, siendo la autoridad protectora el Virrey, quien como Presidente de la
Real Audiencia de México, conocia directa o indirectamente de dicha figura.

En 1808, aparecié la Constitucion de Bayona (legislacion que
nunca estuvo en vigor), que llevd a Espana el tribunal contencioso francés, cuya
premisa fue que los tribuales (judiciales), no intervenieran en los asuntos del
Poder Ejecutivo; en dicho ordenamiento se cre6 un Consejo de Estado encargado
de resolver las controversias contenciosas administrativas y los conflictos de

jurisdiccion entre la administracion y los 6rganos del poder judicial.

Con la Constitucion de Cadiz (1812), se instituyd un Consejo de
Estado con jurisdiccidn en los todos asuntos gubernativos, en ella se da inclusion
al principio de separacion de poderes y de la prohibicién de los tribunales de
efectuar funciones distintas a las de juzgar; al mencionar la creacion de una
jurisdiccion especial para el enjuiciamiento de los actos administrativos; pero

existia imposibilidad de juzgar al rey.

Finalmente, el 22 de octubre de 1814, se expidié la Constitucion
de Apatzingan, en la cual se consagré la separacion de poderes (pues en los
articulos 11 y 12 se establece “Articulo 11.- Tres son las atribuciones de la
Soberania, la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad
de aplicarlas a los casos particulares. Articulo 12.- Estos tres poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, no deben ejercerse por una sola persona ni por una sola
corporacion.”, y en tal virtud, era imposible la existencia de tribunales de
jurisdiccién administrativa, dependientes del Poder Ejecutivo. En esta época, el
maximo 6rgano jurisdiccional era el Tribunal Superior de Justicia, el cual sélo

conocia de asuntos civiles y penales.

Como se observa de lo anterior, los antecedentes de México
durante la Colonia, son los mismos que en Espafa, con la salvedad de la
Ordenanza de Intendentes (en 1876), a través de la cual se sustrajo la jurisdiccién
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tributaria de la esfera de competencia de tribunales ordinarios para que conocieren
de ella jueces especiales.

B) MEXICO INDEPENDIENTE.

Como antecedente de la Constitucion de 1824, se tienen a las
“Bases Constitucionales por el Congreso Constituyente” (24 de febrero de 1822),
en cuya base quinta, se establecié el principio de separacion de poderes, ademas
se pronuncié sobre la responsabilidad de los titulares de los poderes publicos.

Para el 31 de enero de 1824, se aprobd el “Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana” y para el 10 de abril de ese afo se comenz6 a discutir el
proyecto de la Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
fue publicada el 5 de octubre siguiente, con el nombre de Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicano; en ella, nuevamente, se retoma el principio de la
divisibn de poderes, ademas, se estableci6 que lo conflictos de orden
administrativo deben ser competencia de los tribunales del poder judicial.

Del mismo modo, como maximo tribunal se instituyé la Suprema

Corte de Justicia, que estaba facultada para conocer de los siguientes asuntos:
e Conocer de las controversias que se susciten sobre los
contratos o negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno o

por sus agentes; v,

e Conocer de las infracciones a la Constitucion y leyes
generales.

Para 1835, se expidieron las Bases Constitucionales (de
estructura centralista), en cuyo articulo 4 se preveia la expedicién de una ley cuyo
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objeto seria organizar el Tribunal de Cuentas y arreglar la jurisdiccién econdémica y

contenciosa en ese ramo (mejor conocida como las siete leyes).

La Primera Ley (29 de diciembre de 1936) establecié un medio de
defensa denominado reclamo, para inconformarse en contra de las expropiaciones
decretadas por objeto general y publica necesidad, por el Presidente de la
Republica o por los Gobernadores de los Estados. Por su parte, la Quinta Ley,
conferia a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento de las controversias
administrativas originadas en contratos o0 negociaciones celebradas por el
Supremo Gobierno; asimismo, reaparecieron los Tribunales de Hacienda con
competencia especifica por razén de la materia; cuyos fallos emitidos eran
susceptibles de impugnarse ante los Tribunales Superiores de Departamento
(quienes conocian del recurso de inconformidad) y en ultima instancia a la

Suprema Corte de Justicia.

En enero de 1837, se confirmd la competencia del Poder Judicial
de la Republica para conocer de los asuntos contenciosos hacendarios, y sefald
la competencia de las autoridades encargadas de la recaudacion de impuestos
para ejercitar (sin intervenir en la jurisdiccion contenciosa de los propios jueces) la

facultad econémica coactiva.

En 1840, se elabor6 un proyecto de reforma centralista, cuya
Unica variacion con relacién a la Constitucién de 1836, fue la expresa mencion de
separacién de poderes, e inclusién del contencioso tributario. Para el 28 de
septiembre de 1841, se expidieron las Bases de Tacubaya, que abogaron la
Constitucion de las Siete Leyes.

En 1843 (12 de junio) se expidieron y promulgaron las Bases para

la Organizacién Politica de la Republica Mexicana, que nuevamente establecian el
principio de division de poderes; asimismo, se ratifico la prohibicién para la
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Suprema Corte de Justicia de intervenir en asuntos econémicos o gubernativos de

la Nacion; en forma paralela se cre6 el Consejo de Estado.

Para 1847, se restaurd el sistema federalista, al declarar en vigor
la Constituciéon de 1824 con sus reformas, siendo los tribunales del Poder Judicial

los que conocian del contencioso tributario.

En 1853, durante el periodo del General Antonio Lopez de Santa
Anna, se elaboraron las Bases para la Administracion de la Republica
promulgadas el 23 de abril de ese afo; las cuales contenian una tenue nocién del
contencioso administrativo, pues es la primera vez que éste se incluye el en el
Poder Ejecutivo. Del mismo modo, se estableci6 un Consejo de Estado, con

funciones de asesoria y consulta respecto de los ministerios de gobierno.
I.L1.2 LEY DE LARES (Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo).

Teodosio Lares, fue el primero en introducir el Consejo de Estado,
conforme a la Legislacién Francesa; para el 25 de mayo de 1853, se expidi6 la Ley
para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo y su Reglamento®, mejor
conocida como la Ley de Lares, en honor a su autor, siendo el primer intento para

introducir el juicio contencioso administrativo al estilo Europeo.

Con este ordenamiento legal, se separaron en forma rigida los
ambitos de competencia de las autoridades administrativas y judiciales, y a éstas
ultimas se les prohibidé conocer las cuestiones contenciosas administrativas. El 20
de septiembre de 1853, al expedirse la Ley Organica de los Jurados y Tribunales
de Hacienda, se suprimieron los Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circuito,
y se instituyeron los Juzgados Especiales de Hacienda (jueces de primera
instancia para algunos asuntos), también actuaban como Tribunales de alzada

para los asuntos resueltos por los juzgados de primera instancia; siendo la tercera

BMARGAIN MANAUTOU, Emilio. “ De lo contencioso administrativo de anulacién o de ilegitimacion ”112 ed. Porria. México,
2002. pag, 63
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instancia, la Suprema Corte de Justicia. Toda esta legislacién fue abrogada por la
Ley expedida al término de la Revolucién de Ayutla, el 25 de noviembre de 1855

(Ley de Juéarez sobre la Administracion de Justicia).

En 1856, el General Ignacio Comonfort, en uso de sus facultades
presidenciales, expidié el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana,
encomendandose a la Suprema Corte de Justicia el terminar las disputas que se
susciten en materia sobre contratos o negociaciones celebradas por el Supremo

Gobierno o sus agentes.

Un ano después, el 5 de febrero de 1857, fue jurada y sancionada
la Constitucién Politica de la Republica Mexicana, consagrando el principio de
separacion de poderes; asimismo, se continué con la opinidn de que los
Tribunales del Poder Judicial Federal eran competentes para el conocimiento de

controversias en materia administrativa.

Es en esta época, donde diversos juristas sustentan que los
tribunales judiciales federales deben conocer de controversias en materia
contenciosa administrativa, unas a favor y otras en contra; tal es el caso de
Ignacio Vallarta (quien tenia una formacion juridica en el derecho norteamericano)
y sostenia la imposibilidad de tramitar en juicios ordinarios las impugnaciones de
actos administrativos que violaran las leyes federales, es decir, el crear tribunales
dentro del poder ejecutivo, violaria la Carta Magna, pues dicho Organo de

Gobierno no tiene funciones jurisdiccionales.

Por otra parte, surgié la tesis de Ignacio Mariscal, quien sostenia
la insuficiencia del texto constitucional para que tribunales federales tuvieran
conocimiento de controversias del orden administrativo, pues para esto, era
necesario que la ley le otorgara competencia especifica y regulara el
procedimiento de dichos asuntos. Finalmente, la Suprema Corte de Justicia y la
legislacion posterior a 1857, siguieron la tesis de Vallarta.
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Para 1864, se presentd el segundo intento para introducir a
México, el contencioso administrativo segun el modelo europeo, por lo que
mediante Decreto de 4 de diciembre de ese afo, se crea el Consejo de Estado,
quien tenia, ente otras facultades, crear un tribunal contencioso administrativo. Asi
para el 01 de noviembre de 1865, se expidid la “Ley sobre lo Contencioso
Administrativo”, y su Reglamento, que establecieron un Tribunal de jurisdiccion
retenida. De manera que en el articulo primero de ese ordenamiento legal, se

prohibia al Poder Judicial, el conocimiento de las cuestiones administrativas.

Sin embargo, a la caida del Imperio de Maximiliano, fue el juicio de
amparo, el medio de proteccidn de los derechos de particulares que mas se utilizd,
pues este tenia mayores ventajas sobre el juicio sumario de oposicioén, ya que su
tramitacion era mas rapida, era necesario asegurar el interés fiscal para que fuera
acepada la demanda, y sus fallos eran mas eficaces. Asimismo, los Cddigos de
Procedimientos Civiles de 1897 y 1906, regulaban procedimientos seguidos por
los particulares en contra de autoridades administrativas ante jueces federales, en
materias de nacionalidad, extranjeria, expropiacion por causa de utilidad publica,
patentes, y en contra de estas decisiones procedia el juicio de amparo. Con ello,
se puede inferir que es hasta 1936, que los asuntos de orden contencioso
administrativo (entre ellos los tributarios), eran resueltos por Tribunales del Poder
Judicial.

Para 1917, se expide la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el articulo 104, se continu6 con el sistema judicialista, al

omitirse mencionar la materia administrativa.

El 8 de agosto de 1917, se promulgé la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 22 de octubre de 1917), que regulan dos vias procesales para la
solucién de controversias administrativas: i) el juicio de amparo vy ii) el recurso de

suplica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Asi, quien conocia en primera instancia del tramite de proceso
administrativo, eran los Juzgados de Distrito (al resolver controversias suscitadas
por la aplicacion de leyes federales cuando se debia decidir sobre la validez o
ilegalidad de los actos y procedimientos seguidos por autoridades administrativas),
y sus resoluciones eran impugnadas mediante apelacion ante los Tribunales
Unitarios de Circuito; y en contra de esta sentencia de segunda instancia, procedia
tanto el juicio de amparo como el recurso de suplica. Es importante destacar que,
el particular tenia la facultad de escoger qué via interponer en contra del fallo
emitido en segunda instancia, mientras que la autoridad sélo disponia de la suplica

para impugnar dichas sentencias.?*

Por otra parte, el 16 de abril de 1924, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley para la Calificacién de las Infracciones Fiscales y
la Aplicaciéon de las Penas Correspondientes, siendo el érgano competente la
Secretaria de Hacienda, ademas se establecié el jurado de penas fiscales
integrado por 5 miembros entre los que se encontraba el titular de esa
Dependencia, quien fungia como Presidente, dos miembros nombrados por la
Secretaria de Hacienda y dos mas que eran designados por los contribuyentes.

El procedimiento ante el jurado de penas fiscales era el siguiente:
una vez integrado el expediente, el presidente de ese 6rgano lo turnaba a la
seccion correspondiente, ya sea comercio e industria, alcoholes y capitales, quien
recibia las pruebas y llevaba a cabo su desahogo; en el entendido de que sus
fallos debian emitirse dentro del término de 60 dias a partir de la fecha en que fue
recibido el expediente; en contra de estos fallos procedia el recurso de revisién
ante la Secretaria de Hacienda (cuyo plazo de interposicidén era de 20 dias), ésta
podia revocar, modificar o confirmar la resolucion controvertida; dicho medio de
defensa era optativo para los particulares, pues podian interponer ante el Juzgado
de Distrito correspondiente su demanda.

**El recurso de suplica, desaparecié para 1934, al haberse modificado el articulo 104 Constitucional (el 18 de enero de
1934).
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El jurado inicialmente, se encargaba de tramitar el procedimiento
sumario para calificar y castigar las infracciones a las leyes tributarias federales;
sin embargo, a partir del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
2 de agosto de 1924, se amplia la competencia del Jurado, convirtiéndolo en un

organo revisor de los actos administrativos sancionadores.

Para el 7 de junio de 1926, se publica en el Diario Oficial una Ley
que cambié el nombre del Jurado de Penas Fiscales por el de Jurado de
Infracciones Fiscales. En contra de las sentencias emitidas por éste, no procedia
instancia ante el propio jurado o ante otra autoridad administrativa (con excepcién
de la condonacién), sino que procedia el juicio ordinario ante el Juez de Distrito y

posteriormente el juicio de amparo o el recurso de suplica.

Asimismo, se tiene a la Junta Revisora del Impuesto Sobre la
Renta, creada por la Ley para la recaudacion de impuestos establecidos en la ley
de ingresos vigente sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades
de la sociedad y empresas, de 24 de febrero de 1924, la cual subsistié en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta de 18 de marzo de 1925, dicha junta revisora conocia
de las reclamaciones que se formulaban contra las resoluciones de las Juntas
Calificadoras, al estimar las manifestaciones de los causantes, interpuestas tanto
por estos como por las oficinas receptoras.

Un antecedente mas lo constituye, la Ley de Organizacién del
Servicio de Justicia Fiscal para el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, el 7 de mayo de 1929, la cual creé al Jurado de Revisién, cuya
naturaleza es la de un supremo 6rgano administrativo fiscal, mismo que tenia
competencia para conocer el recurso de revision referido por esa ley, y su objeto
era conocer y resolver en la via administrativa, las inconformidades por los

causantes y autoridades.
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Otro antecedente es, la Ley de la Tesoreria de la Federacién de
10 de febrero de 1927, la cual establecia un juicio de oposicidbn que se promovia
ante los Juzgados de Distrito y que debia agotarse previo a la interposicién del

juicio de amparo.

Si bien en la Constitucibn de 1917, los asuntos fiscales
administrativos eran competencia del Poder Judicial, lo cierto es que, con la
promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal, se retoma la doctrina francesa y por lo

tanto la creacion de tribunales administrativos fuera del sistema judicialista.
1.2 EVOLUCION

Como se ha podido apreciar, desde la época colonial y hasta
1927, en México no existian, como tal, Tribunales Administrativos, sino sélo
medios de impugnacion seguidos ante la Secretaria de Hacienda y que

Unicamente conocian de asunto fiscales.

Pero es en el Sexenio del General Lazaro Cardenas, donde se
crea el Tribunal Fiscal de la Federacion siendo el antecedente directo del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como se vera a continuacion.

I.2.1 LEY DE JUSTICIA FISCAL (1936).

Es hasta el 27 de agosto de 1936, que el Presidente de la
Republica Lazaro Cardenas, en uso de las facultades extraordinarias otorgadas
por el Congreso de la Unién, mediante Decreto para la Organizacién de los
Servicios Publicos de 30 de diciembre de 1935, expidi6 la Ley de Justicia Fiscal,
misma que cre6 al Tribunal Fiscal de la Federacion, como un Organo

Jurisdiccional, de acuerdo con el modelo francés.
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Por ello, en la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal

se expreso lo siguiente:

“En cuanto al problema de la validez constitucional de la Ley que cree un Tribunal
Administrativo en sentido formal, ha de resolverse afirmativamente, pues si bien, como
unanimemente se reconoce en la doctrina mexicana, no pueden crearse Tribunales
Administrativos Independientes en absoluto, esto es, con capacidad para emitir fallos
no sujetos ya al examen de ninguna autoridad, dado que existe la sujecién ya
apuntada, a los Tribunales Federales en via de amparo, nada se opone, en cambio, a
la creacion de Tribunales Administrativos que, aunque independientemente de la
administracion activa, no lo sean del Poder Judicial.

El Tribunal Fiscal de la Federacién estara colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la separacién de
poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los
Tribunales Administrativos); pero no estara sujeto a la dependencia de ninguna
autoridad de los que integran ese poder, sino que fallara en representacion del propio
Ejecutivo por delegacién de facultades que la ley le hace. En otras palabras, serd un
Tribunal Administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida.

Ni el Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa tendra
intervencién alguna en los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal. Se
consagrara asi, con toda precisién, la autonomia organica del cuerpo que se crea,
pues el Ejecutivo piensa que cuando esa autonomia no se otorga de manera franca y
amplia, no puede hablarse propiamente de una justicia administrativa.”*

Entre sus caracteristicas encontramos:

a) Se trataba de un Tribunal situado en la esfera del Poder
Ejecutivo, encargado de resolver controversias, especialmente las

de caracter fiscal.

b) Debia considerarse como un Tribunal administrativo de justicia
delegada, al emitir sus fallos en representaciéon del Ejecutivo
Federal, siendo independiente de la Secretaria de Hacienda y de

cualquier otro 6rgano administrativo.

c) Era un tribunal de simple anulacion, pues sus unicos efectos

consistia en anular el acto administrativo impugnado.

% LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal. Ed. Porraa, México 2011.
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d) Los particulares que consideraran que los fallos emitidos no
fueran conforme a derecho, tenian la opcidén de interponer juicio
de amparo, no asi las autoridades, pues como se debe recordar el
recurso de suplica fue suprimido en 1943.

Conforme al articulo 2° de la Ley de Justicia Fiscal el Tribunal
Fiscal de la Federacién, se integré6 con 15 magistrados designados por el
Presidente de la Republica, los cuales actuaban en pleno o en cinco Salas de tres
magistrados cada una, con jurisdiccion territorial en toda la Republica,
designandose cada afo a uno de los quince magistrados como Presidente del
Tribunal Fiscal de la Federacion, que ademas era presidente de la Sala de la que
formaba parte.

Se origind un debate doctrinal, respecto a la constitucionalidad del
Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que algunos tratadistas estimaron que no
existia precepto constitucional que autorizara la creacién de tribunales dentro del
poder ejecutivo asi como en el Congreso de la Unién. En septiembre de 1937, el
titular del ejecutivo federal, envié una propuesta de reforma a la fraccion | del
articulo 104 Constitucional, en la que se pretendia justificar la creaciéon de
tribunales administrativos, sin embargo ésta no prosper6 (pero sirvio como base a
la reforma de 1946).

I.2.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, promulgado el 30 de diciembre
de 1938, cuya vigencia inicié el 01 de enero de 1939, se integraba de dos partes,
una parte sustantiva y otra adjetiva; en la primera de ellas, se regulaba la relacién
contribuyente-fisco federal, la actividad recaudadora del Estado y los delitos
fiscales; mientras que en la segunda, la fase contenciosa de procedimiento
tributario, asi como la organizacién de tribunal; recordando que en un principio

conocia de asuntos fiscales federales.
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Asimismo, el Tribunal mantuvo la integracién que al efecto referia
la Ley de Justicia Fiscal, es decir, 15 magistrados, divididos en 5 Salas (cada Sala

compuesta por 3 Magistrados).

Durante la vigencia de esta Ley (27 afnos), al entonces Tribunal
Fiscal de la Federacién, se le aumenté su competencia, adicionandose materias
contenciosas administrativas, como pensiones militares, cumplimientos e
interpretacion de contratos de obra publica celebrados por Dependencias de la
Administracién Publica Federal, y una fraccién donde se establecia que estaba
facultado para conocer de aquellos actos, que expresamente una Ley especial
sefialara de su competencia; de la cual se valié el Congreso de la Union para
agregar otras materias como la previstas en la Ley de Depuracion de Créditos
(Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1941), Ley del Seguro Social
(Diario Oficial de la Federacion, 28 de febrero de 1947), La Ley Federal de

Instituciones y Fianzas.

El 31 de diciembre de 1946 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma al articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de las que destaca que:

1.- Se constitucionalizé a los tribunales administrativos.

2.- Se establecio que todo Tribunal Administrativo debia de poseer
plena autonomia para dictar sus fallos, es decir, ser independiente
de cualquier érgano de la administracién publica.

No obstante que la reglamentacion contenida en la citada Ley de
Justicia Fiscal pasé a formar parte del primer Codigo Fiscal de la Federacién de
1938, dicha estructura se mantuvo hasta diciembre de 1946, ya que en esa fecha,
en virtud de haberse ampliado la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion
para conocer de las contiendas fiscales del entonces Departamento del Distrito
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Federal, se aumentaron de cinco a siete las salas que lo integraban,
observandose hasta el afio de 1966, una reforma que tiende no a modificar su
estructura, sino a mejorar técnicamente la ubicacion de las disposiciones juridicas
relativas a esta materia, al promulgarse en ese afo el nuevo Codigo Fiscal,
antecedente directo del vigente y promulgarse igualmente la primera Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Para el 01 de abril de 1967, entraron en vigor dos ordenamientos,
el Cadigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre 1966, y la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion de 24 del mismo mes y afo; de estos
ordenamientos es importante destacar, que en el articulo 12 de la Ley Organica en
cita, se previé el que dicho 6rgano se encuentra dotado de plena autonomia,
superando lo establecido en la Ley de Justicia Fiscal, donde como se recordara se
consideraba al tribunal de jurisdiccion delegada.

En junio de 1967, se reformd el articulo 104 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se faculta a los legisladores
para crear tribunales contenciosos administrativos con plena autonomia, el cual
tendra facultades para dirimir controversias que se susciten entre los particulares y
la administracion federal, el Distrito Federal y los territorios federales. Entre sus

caracteristicas encontramos las siguientes:

a) Constitucionaliz6 en forma directa la creacién de tribunales
administrativos, facultando para ello al legislador para expedir
leyes reguladoras de la jurisdiccidn administrativa especializada y

auténoma.
b) Sentd las bases constitucionales para la creacion de tribunales

locales de lo contencioso administrativo, al menos en el ambito del

Distrito Federal
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c) Conservd la facultad de revision de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Conformé con ello el Sistema Mixto de

jurisdiccidon administrativa.

Por su parte, la reforma de 1968 a la Ley Organica del Poder
Judicial y a la Ley de Amparo, tuvo como resultado el establecimiento del amparo
uniinstancial (Unica instancia) en contra de las sentencias definitivas dictadas por

los tribunales administrativos.

El 02 de febrero de 1978, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, misma que hizo
importantes modificaciones en la organizacion del Tribunal, al crear la Sala

Superior y Salas Regionales.

Su principal aportacion fue la desconcentracién territorial del
Tribunal y su regionalizacion (en términos del programa que implementé la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), como resultado de ello se dividié al
pais en 11 regiones y cada regién contaba con una Sala, excepto la Metropolitana,
que contaba con seis Salas, siendo competentes para conocer por razén de
territorio, atendiendo a la circunscripcion territorial de las autoridades emisoras de

los actos controvertidos.

Mientras que la competencia de la Sala Superior (en pleno) fueron
las funciones: i) jurisdiccionales en segunda instancia, y ii) administrativas del
propio Tribunal; las Salas Regionales estaban encargadas de la funcidén
instructiva, las actividades de revisidon y unificacion de criterios fue competencia de

la Sala Superior.

En ese entonces, las Sala Superior se integraba de 9 Magistrados,
y las Salas Regionales con tres, asimismo, existian tres magistrados

supernumerarios; del mimo modo, existia un secretario general de acuerdos, un
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oficial mayor, secretarios, actuarios y peritos, y otros empleados con funciones

administrativas.

Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 (que entro
en vigor hasta 1983) modific6 el procedimiento del juicio contencioso
administrativo, al suprimir el caracter de oralidad en el proceso, es decir se eliminé
la audiencia de pruebas y alegatos, y en su lugar, se dispuso un acuerdo de cierre

de instruccioén.

Del mismo modo, se otorgaron facultades para hacer cumplir las
medidas cautelares mediante la imposicion de multas; de igual forma, se abrié la
posibilidad de que en las sentencias emitidas por el Tribunal, se ordenaran
obligaciones de hacer para las autoridades o bien la reposicion del procedimiento

administrativo.

El 17 de marzo de 1987, se publicé en Diario Oficial de la
Federacion, la reforma al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su fraccion 1V, establecia la base para que las
Constituciones y las Leyes de los Estados instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar fallos y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que surjan entre la administracién publica estatal y

los gobernados.

El 29 de julio de 1987, se promulgaron diversas reformas
constitucionales (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de agosto
siguiente), entre ellas, el traslado del texto que faculta al Congreso de la Uni6n
para la creacion de Tribunales de jurisdiccidn administrativa en el ambito federal y
en el Distrito Federal, es decir, del numeral 104 de la Carta Magna, al articulo 73,
fraccion XXI-H, en donde se establecen las facultades legislativas del Congreso de

la Unién.
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La segunda reforma de esa fecha, es la relativa a la adicion de la
fraccion |-B al articulo 104 Constitucional, donde se otorga competencia a los
Tribunales Colegiados de Circuito, para conocer de recursos de revision
interpuestos en contra de las resoluciones definitivas dictadas por los Tribunales
Contenciosos Administrativos, siempre y cuando se configuren los supuestos

previstos en la Ley de que se trate.

En 1988, se modifica el Cdédigo Fiscal de la Federacién y la Ley
Organica del Tribunal, con el objeto de promover la simplificacion administrativa,
suprimiéndose la competencia de la Sala Superior de revisar las sentencias

emitidas por las Salas Regionales a través de recurso del revision.

En 1996, entra en vigor la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, la cual modifica la integracién de la Sala Superior, al pasar de 9 a 11
magistrados asi como su forma de operacion, ya sea en Pleno o en Secciones

(dividida en dos secciones con 5 Magistrados cada una).

Asimismo, entre otras reformas se encuentra el cambio de nombre
de procedimiento contencioso administrativo a juicio contencioso administrativo; la
obligacién del actor de senalar en el escrito de demanda domicilio para oir y recibir
notificaciones ya que en caso contrario, se notificarian las actuaciones por lista, y
por otra parte, la posibilidad de senalar corro electronico para recibir
notificaciones; también, se establece como facultad de las Salas el otorgamiento
de la suspensidn de la ejecucién del acto impugnado.

IL.3ACTUALIDAD

Fue en la reforma a la Ley Organica del Tribunal de 31 de
diciembre de 2000, en que se unieron dos jurisdicciones tanto la fiscal como la
administrativa, al agregarse la fraccidn XIll al articulo 11 del referido ordenamiento
legal, misma que establece que el Tribunal es competente para conocer de “Las
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[resoluciones] dictadas por las autoridades administrativas que ponga fin a un
procedimiento, instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo”.

Asimismo, se cambié la denominacién del Tribunal Fiscal de la
Federaciéon por Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; y en dicho
Decreto, el Cddigo Fiscal de la Federacién sufri6 modificaciones, como el hecho
de que en la demanda se debe precisar lo que se pide y tratandose de sentencias
de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demandan; del mismo
modo, se establecidé que en las sentencias en que se condene a la autoridad a la
restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el
Tribunal previamente debera constatar el derecho que tiene el particular.

Posteriormente, el 01 de diciembre de 2005, se publico en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (entrando en vigor el 01 de enero de 2006), con ella se abroga el
Cédigo Fiscal de la Federacién, toda vez que la competencia del citado Tribunal
ya no soOlo comprende la materia fiscal, sino la totalidad de la materia
administrativa, y el estar regulado el juicio contencioso administrativo dentro de

una Ley de caracter fiscal traeria confusion.

Algunas de las nuevas aportaciones de esta Ley son:

1. La posibilidad de que los particulares puedan impugnar no sélo
actos administrativos de caracter individual que les afecten, sino
también las resoluciones administrativas de caracter general como
Decretos y Circulares, diversas a los Reglamentos (por ser estas
competencias de Juzgados de Distrito en el juicio de amparo
indirecto).

50



2. Se incorpora la condena en costas a favor de la autoridad
demandada, con la finalidad evitar y erradicar las practicas

dilatorias.

3. Se prevé la posibilidad de que la autoridad demandada
indemnice al particular por los dafios y perjuicios que le haya
causado, cuando la autoridad cometa una falta grave al dictar la
resolucion impugnada, aclarando que tanto las costas como la

indemnizacién deberan ser tramitados en la via incidental.

4. Se fortalecen las disposiciones relativas a la suspension de la
ejecucién del acto reclamado, incluyendo la posibilidad de
suspensién con efectos restitutorios, bajo el criterio de la
apariencia del buen derecho. Todo ello bajo la figura de las

medidas cautelares.

5. Se incorpora un nuevo procedimiento para garantizar la
efectividad en el cumplimiento de las resoluciones emitidas por el
Tribunal.

6. Se precisan las disposiciones relativas al domicilio particular.

7. Se precisan los supuestos en los cuales los miembros del

Tribunal incurren en responsabilidad.

8. Se adecuan algunas disposiciones en materia de los recursos

de revisién y de reclamacion.
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I.3.1 ESTRUCTURA

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; mismo que
esta compuesto por la Sala Superior, Salas Regionales, Salas Especializadas, y la
Junta de Gobierno y Administracion.

La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se compone por trece Magistrados, de los cuales once ejercen
funciones jurisdiccionales y dos integran la Junta de Gobierno y Administracion,
estos ultimos no integran ni el Pleno, ni alguna de las Secciones de la Sala
Superior, mientras dure su encargo en dicha Junta; salvo en los casos previstos
por el articulo 18, fracciones | a V, de la Ley Orgéanica de dicho Tribunal, como
son, entre otras, elegir de entre los Magistrados de Sala Superior al Presidente del
Tribunal; aprobar y expedir el Reglamento Interior del Tribunal, expedir el Estatuto
de Carrera; elegir a los Magistrados de Sala Superior y de Sala Regional que se
integraran a la Junta de Gobierno y Administracion; aprobar y someter a
consideracién del Presidente de la Republica la propuesta para el nombramiento
de Magistrados del Tribunal, previa evaluacién de la Junta de Gobierno y

Administracion.

Por otro lado, el Pleno se constituye por el Presidente de Tribunal
y 10 Magistrados, quienes para sesionar requerirdn de un minimo de siete se sus

miembros.

Son facultades del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ente otras, fijar y, en su caso, cambiar la
adscripciéon de los Magistrados de las Secciones; designar al Secretario General
de Acuerdos y al Contralor Interno, a propuesta del Presidente del Tribunal;
resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y cuya
resolucion no esté encomendada a algun otro de sus Organos; establecer,

modificar y suspender la jurisprudencia del Tribunal conforme a las disposiciones
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legales aplicables, aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y ordenar su
publicacién en la Revista del Tribunal; resolver los juicios con caracteristicas
especiales, en términos de las disposiciones aplicables, incluidos aquellos que
sean de competencia especial de las Secciones; dictar sentencia interlocutoria en
los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos emitidos en el
procedimiento seguido ante el Presidente del Tribunal; resolver sobre las excusas,
excitativas de justicia y recusaciones de los Magistrados del Tribunal y respecto a
los Magistrados de Sala Regional y de Sala Auxiliar designar de entre los
Secretarios a quienes deban sustituirlos; dictar sentencia definitiva en los juicios
promovidos por los Magistrados del Tribunal, en contra de sanciones impuestas
por la Junta de Gobierno y Administracion, en aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y someter a la
consideracién del Presidente de la Republica la destitucién de un Magistrado.?®

Asimismo, las Secciones estan integradas por cinco Magistrados
de Sala Superior, siendo necesario para la validez de sus sesiones la presencia de
cuatro Magistrados, y sus funciones son: dictar sentencia definitiva en los juicios
gue traten las materias senaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior,
a excepcién de aquéllos en los que se controvierta exclusivamente la aplicacién de
cuotas compensatorias; emitir sentencia interlocutoria en los incidentes y recursos
que procedan asi como resolver la aclaracién de sentencias, la queja relacionada
con el cumplimiento de las resoluciones y determinar las medidas que sean
procedentes; dictar sentencia definitiva en los juicios promovidos por los
Secretarios, Actuarios y demas personal del Tribunal, en contra de sanciones
impuestas por la Junta de Gobierno y Administracion; establecer, suspender y
modificar la jurisprudencia de la Seccion y apartarse de ella, conforme a las
disposiciones legales aplicables, aprobar las tesis y los rubros de los precedentes
y ordenar su publicacién en la Revista del Tribunal; resolver los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy

procedimientos que se funden en un Tratado o Acuerdo Internacional para evitar la

%y/gase articulo 18 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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doble tributacion, o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnaciéon que no se haya aplicado
a su favor alguno de los referidos Tratados o Acuerdos; designar al Secretario
Adjunto de la Seccion que corresponda, a propuesta del Presidente de la

Seccion.?’

La Junta de Gobierno y Administracion, es el 6rgano del Tribunal
que tendra a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y carrera
jurisdiccional, y contara con autonomia técnica y de gestién para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, y la integran: i) el Presidente de ese Organo
Jurisdiccional, a quien también serd Presidente de la Junta de Gobierno y
Administracién; ii) dos Magistrados de Sala Superior y iii) dos Magistrados de
Salas Regionales; bastando para la validez de sus sesiones, la presencia de
cuatro de sus miembros (incluyendo la asistencia del Presidente).

Ahora bien, atendiendo a la regionalizacion de Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se debe senalar que existen veintiin regiones con
un total de cuarenta y tres Salas Regionales tal y como se aprecia en el cuadro
siguiente (esto es al 01 de diciembre de 2011).

No. Region Total de Salas Sede Estados que comprenden
1 NOROESTE | Dos Salas Tijuana, Baja California | Baja California
Ciudad Obregén,

2 NOROESTE Il Una Sala Sonora Sonora

3 NOROESTE Il Una Sala C;L::ng’ Baja California Sur y Sinaloa

4 | NORTE CENTRO-I Una Sala Chihuahua, Chihuahua | Chihuahua

5 | NORTE CENTRO-II Tres Salas Torredn, Coahuila Durango y Coahuila
Nuevo Leon y los municipios de Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,

.| Ciudad

6 NOROESTE Dos Salas Monterrey, Nuevo Ledn Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del
Estado de Tamaulipas

7 OCCIDENTE Tres Salas Guadalajara, Jalisco ﬁgl;lr;rﬁ’ Jaliscoy

8 CENTRO | Una Sala Aguascalientes, Zacatecas y Aguascalientes

27Com‘réntese articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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Aguascalientes
. . San Luis Potosi y
9 CENTROI Una Sala Querétaro, Querétaro Querétaro
10 CENTROII Una Sala Celaya, Guanajuato | Guanajuato
11 | HDALGOMEXICO |  TresSalas | '2neParid: B00 A8 1 igaigs y Estado de Mésico
12 ORIENTE Tres Salas Pueblas, Puebla Tlaxcala y Puebla
13 GOLFO Dos Salas Jalapa, Veracruz Veracruz
14 PACIFICO Una Sala Acapulco, Guerrero Guerrero
15 SURESTE Una Sala Oaxaca, Oaxaca Oaxaca
16 PENINSULAR Una Sala Mérida, Yucatén Yucatan y Campeche
17 | METROPOLITANAS Doce Salas Distrito Federal Distrito Federal y Estado de Morelos
Estado de Tamaulipas, con excepcion de
Ciudad Victoria Iog munjcipios de Nuevo Laredo, Guerrero,
18 GOLFO NORTE Una Sala Tamaulipas ’ Mier, Miguel
Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y
Reynosa, del propio Estado
19 .? :Elﬁgpé% Una Sala Tuxtghgl;t;rrez, Chiapas y Tabasco
20 CARIBE Una Sala Cancun, Quintana Roo | Quintana Roo
21 PACIFICO- Una Sala Morelia, Michoacan Michoacan
CENTRO ’

En términos del Acuerdo G/59/2008, emitido por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a partir del
cinco de enero de dos mil nueve, entr6 en funcién la Sala Especializada en
Materia de Propiedad Intelectual, con competencia en todo el territorio nacional
y sede en el Distrito Federal; siendo competente para conocer de resoluciones
emitidas con fundamento en la Ley de la Propiedad Industrial, en la Ley Federal
del Derecho de Autor, en la Ley Federal de Variedades Vegetales, asi como en los
demas ordenamientos que regulan la materia de Propiedad Intelectual, o que

tengan alguna injerencia en las citadas materias.

De igual forma, derivado de las reformas al Reglamento Interior
del Tribunal (mediante Acuerdo G/SS/3/2011, Diario Oficial de la Federacion de
21 de junio de 2011), se crea la Sala Especializada en Juicios en Linea, cuya
sede se ubican en el Distrito Federal, con competencia exclusiva para conocer, en
todo el territorio nacional, de los juicios en linea o bien de los que conforme a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se deban tramitar de
manera simultdnea en linea y en la via tradicional, que se promuevan en los

supuestos sefialados en los articulos 14 y 15 de la Ley, sin perjuicio de que la Sala
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Especializada en Materia de Propiedad Intelectual debera conocer de los juicios

de su competencia que se tramiten en cualquiera de las vias sefialadas.

Posteriormente, el 28 de octubre de 2011, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Acuerdo G/40/2011, emitido por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través del cual
se reforma el articulo 23 y se deroga el articulo 23 Bis, del Reglamento Interior del
Tribunal, y con ello se crea una Sala Especializada en Resoluciones de
Organos Reguladores de la Actividad del Estado, con competencia en todo el
territorio nacional y cuya sede es el Distrito Federal, la cual conocera de
resoluciones definitivas que: i) impongan multas por infracciones a las norma
administrativas federales; ii) las dictadas por autoridades administrativas federales
que pongan fin a una instancia, procedimiento administrativo o resuelvan algun
recurso, iii) las que se configuren por negativa ficta en términos de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, o de las disposiciones aplicables;
iv) en contra de actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter general
diversos a los reglamentos, sean de caracter auto aplicativo o bien que el
particular los controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion; v) y en
juicios de lesividad; cuando dichos actos sean emitidos por alguna de las

autoridades administrativas que a continuacién se enlistan:

a) Comision Federal de Competencia (CFC), en lo que resulte

competente
b) Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
c) Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL)

d) Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) en lo que resulte competente y no sea del
conocimiento de la Sala Especializada en Propiedad Intelectual

e) Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

f) Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA)
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g) Comision Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional (CNFTAI)

h) Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)

i) Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS)

j) Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
k) Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

I) Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR)

m) Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)

n) Comision Reguladora de Energia (CRE)

Para la creacidén de dicha Sala Especializada, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante acuerdo
G/SS/5/2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 16 de noviembre
de 2011, reform6 con efectos a partir del 01 de diciembre de 2011, la fraccién XVII
del articulo 22 de su Reglamento Interno, determinado que el numero de las Salas
Regionales Metropolitanas seria once (es decir, de la Primera a la Décimo
Primera Sala Regional Metropolitana) desapareciendo la Décima Segunda Sala
Regional Metropolitana, lo anterior para provechar los recursos materiales y
humanos con que cuenta el Tribunal, en aras de que la Sala Especializada en
Resoluciones de Organos Reguladores de la Actividad del Estado, cumpliera con

sus objetivos.

Cabe senalar que, a partir del 01 de marzo de 2012, en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, comenzaran a operar Salas
Auxiliares cuya finalidad es atender la problemética de las crecientes cargas de
trabajo propiciadas por el crecimiento de la poblacién, el desarrollo del pais y la
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promulgacion de nuevos ordenamientos competencia de ese érgano jurisdiccional,
todo ello con el objeto de cumplir con el imperativo consagrado en el articulo 17
Constitucional, de impartir justicia de manera pronta, completa e imparcial; es
decir, tienen como objetivo dictar sentencias definitivas, aclaraciones de sentencia
y cumplimientos de ejecutoria del Poder Judicial de la Federacién, cuando

correspondan a sentencias dictadas por ellas mismas.

En razén de ello, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante acuerdo SS/3/2012, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el 01 de febrero de 2012, en uso de sus facultades,
reformd el articulo 22, fracciones V y Xl y adicion6é el articulo 23 Bis, del
Reglamento Interior de ese Tribunal, quedando dichos articulos en los siguientes

términos:

“Articulo 22. En las regiones sefialadas en el articulo anterior, la sede,
denominacion y el numero de Salas Regionales, seran las siguientes:

(...)
V. Region del Norte-Centro Il: Dos Salas que se denominaran Primera Sala
Regional del Norte Centro Il y Segunda Sala Regional del Norte Centro II,
ambas con sede en la Ciudad de Torreén, en el Estado de Coahuila.

(...)

XIl. Regién del Oriente: Una Sala que se denominara Sala Regional del Oriente,
con sede en la Ciudad de Puebla, Estado de Puebla.

(...)

Articulo 23 Bis.- El Tribunal contara con tres Salas Auxiliares, cuya
denominacion y sedes seran las siguientes:

I.  Primera Sala Auxiliar, concede en la Ciudad de Puebla, Estado de Puebla.
II. Segunda Sala Auxiliar, con sede en la Ciudad de Puebla, Estado de
Puebla.

lll. Tercera Sala Auxiliar; con sede en la Ciudad de Torreén, Estado de
Coahuila.

Dichas Salas en el dictado de sentencias definitivas, incluso en instancia de
aclaraciéon y en el cumplimiento de ejecutorias del Poder Judicial de la
Federacién, cuando correspondan a sentencias dictadas por ellas mismas, en
los juicios instruidos en las Salas Regionales que se determinen por el Pleno de
la Sala Superior en su integracién de once Magistrados, en términos de lo
establecido por el articulo 18, fraccién X, de la Ley.

(.)

Cabe sefalar que, en términos del Acuerdo E/JGA/7/2012, emitido
por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, el envié y remision de los expedientes que seran remitidos a las

Salas Auxiliares, de la siguiente manera:

a) El primer dia habil de cada mes, el Sistema de Seguimiento de
Control de Juicios, seleccionard& de manera aleatoria, los
expedientes cuya cierre de instruccion se haya dado en el mes
inmediato anterior, y del cual se desprende que la Sala Superior,
no haya ejercido su facultad de atraccion.

b) Realizado lo anterior, el Magistrado Instructor, dictara el
acuerdo de remisién y lo notificara a las partes.

c) Las Salas Auxiliares, se encuentran obligadas a dictar la
sentencia definitiva dentro de los sesenta dias siguientes a aquel
en que se haya dictado el cierre de instruccion.

d) Una vez emitida la sentencia, esta sera remitida a la Sala
Regional de Origen (dentro de los 10 dias de la fecha de su
emision) para que ésta realice las notificaciones correspondientes.
e) Finalmente, son las Salas Auxiliares quienes tramitaran lo
relacionado a las demandas de amparo, recursos de revisién e

instancias de aclaracién de sentencias formuladas por las partes.

Concatenando lo anterior, es importante sefalar que a partir del

01 de marzo de 2012, la regionalizacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, quedara de la siguiente manera:

No. Region Total de Salas Sede Estados que comprenden
1 NOROESTE | Dos Salas Tijuana, Baja California | Baja California
Ciudad Obregén,
2 NOROESTE I Una Sala Sonora Sonora
3 NOROESTE Il Una Sala C;L::ng’ Baja California Sur y Sinaloa
4 | NORTE CENTRO-I Una Sala Chihuahua, Chihuahua | Chihuahua
5 | NORTE CENTRO-II DOS Salas Torreon, Coahuila Durango y Coahuila
Nuevo Leon y los municipios de Nuevo
6 NOROESTE Dos Salas Monterrey, Nuevo Ledn | Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,
Ciudad
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Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del
Estado de Tamaulipas

Colima, Jalisco y

7 OCCIDENTE Tres Salas Guadalajara, Jalisco Nayarit
Aguascalientes, ;
8 CENTRO| Una Sala Aguascalientes Zacatecas y Aguascalientes
. . San Luis Potosi y

9 CENTRO I Una Sala Querétaro, Querétaro Querétaro
10 CENTROII Una Sala Celaya, Guanajuato | Guanajuato
11 | HIDALGO-MEXICO |  Tres Salas T'a'”epal\’)lii’ici“ado % | Hidalgo y Estado de México
12 ORIENTE UNA Sala Pueblas, Puebla Tlaxcala y Puebla
13 GOLFO Dos Salas Jalapa, Veracruz Veracruz
14 PACIFICO Una Sala Acapulco, Guerrero Guerrero
15 SURESTE Una Sala Oaxaca, Oaxaca Oaxaca
16 PENINSULAR Una Sala Mérida, Yucatén Yucatan y Campeche
17 | METROPOLITANAS ONCE Salas Distrito Federal Distrito Federal y Estado de Morelos

Estado de Tamaulipas, con excepcion de

Ciudad Victoria los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero,
18 GOLFO NORTE Una Sala Tamaulioas ' Mier, Miguel
P Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y
Reynosa, del propio Estado
CHIAPAS- Tuxtla Gutiérrez, .
19 TABASCO Una Sala Chiapas Chiapas y Tabasco
20 CARIBE Una Sala Cancun, Quintana Roo | Quintana Roo
21 PACIFICO- Una Sala Morelia, Michoacén Michoacan
CENTRO ’

SALAS ESPECIALIZADAS EN:

1.- Materia de Propiedad Intelectual, con competencia en todo el

territorio nacional y con sede en el Distrito Federal.

2.- Juicio en Linea, con competencia en todo el territorio nacional

y con sede en el Distrito Federal.

3.- Resoluciones de Organos Reguladores de la Actividad del

Estado, con competencia en todo el territorio nacional y con sede

en el Distrito Federal.
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SALAS AUXILIARES

1. Primera Sala Auxiliar, concede en la Ciudad de Puebla,
Estado de Puebla.

2. Segunda Sala Auxiliar, con sede en la Ciudad de Puebla,
Estado de Puebla.

3. Tercera Sala Auxiliar; con sede en la Ciudad de Torreén,
Estado de Coahuila.

Finalmente, el Tribunal para el cumplimiento de su actividad
jurisdiccional, cuenta con los siguientes servidores publicos: Magistrados
Supernumerarios de Sala Regional, Secretario General de Acuerdos, Secretarios
Adjuntos de Acuerdos de Secciones, Secretarios de Acuerdos de Sala Superior,
Secretario de Acuerdos de Compilacién de Tesis, Secretarios de Acuerdos de
Sala Regional, Actuarios, Oficiales Jurisdiccionales, Coordinadores de Actuaria
Comun, Coordinadores de Oficialia de Partes, Oficiales de Partes de la Sala
Superior y del Pleno Jurisdiccional, de la Sala Superior y Oficiales de Partes de las
Salas Regionales, Jefe de Archivo de la Sala Superior y del Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior, Jefe del Archivo General, Archivistas, y el personal operativo
que conforme a las necesidades del servicio se requiera y que figure en el
presupuesto autorizado (secretarios de secretarios de acuerdos, mensajeros,
etcétera).
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

I1l.1 DEFINICION.

Para definir al juicio contencioso administrativo, primero se debe
entender el significado de los términos que lo conforman; asi tenemos que el juicio
procede de la l6gica, como ciencia del conocimiento, del pensar y del razonar; y es
mediante un mecanismo del razonamiento, se llega a una afirmacién (a través de
un proceso dialéctico que conlleva una premisa mayor, una premisa menor y una

conclusion).

Por su parte, el vocablo contencioso administrativo, se entiende
como el procedimiento llevado ante un érgano jurisdiccional con el objeto que
dirime las disputas entre los particulares y la administracidén publica, con motivo de
algun acto emitida por esta ultima.

De tal forma, el juicio contencioso administrativo federal, se debe
entender como un medio de control jurisdiccional relativo a los actos de la
administracion publica federal, es decir, a través de esta instancia los gobernados
pueden lograr la defensa de sus derechos o intereses cuando se ven afectados
por actos de dicha administracién.

Asi, mediante este proceso, los particulares tienen la posibilidad
de que sea un érgano colegiado (en caso de juicio ordinario), o bien, el Magistrado
Instructor (en el juicio sumario), quien de manera imparcial y objetiva, analice los
actos de molestia emitidos por las autoridades administrativas federales, y en su
caso, declare la nulidad de los mismos, al no haberse observado las bases
minimas de legalidad, o de lo contrario, reconocer su validez, en virtud de que el

actuar de la autoridad fue conforme a derecho.
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Precisado lo anterior, es procedente entrar al estudio de los
principios procesales. Una de las acepciones de la palabra principio, es, base,
origen, razén fundamental sobre la cual procede discurriendo en cualquier

materia.?®

De tal manera que los principios procesales son maximas o reglas
que dan forma, estructuran y limitan las diferentes fases del proceso, de forma tal

que se logre el reconocimiento de derechos consagrados en la norma substantiva.

Entre los principios procesales en el juicio contencioso

administrativo encontramos los siguientes:

a) Principio dispositivo.- Se refiere a la dependencia de las
partes tanto en el inicio como en la continuidad del proceso hasta su conclusién,
asi, el ejercicio de la accion procesal incumbe principalmente a las partes, es
decir, el Juzgador se encuentra impedido para obligar ya sea al actor o al

demandado a expresar acciones o excepciones, respectivamente.

b) Principio de economia procesal.- Es uno de los principios
mas importantes que rigen al proceso, pues alude tanto al ahorro de costos en
tiempo y en energia (recursos humanos), es decir, se debe tratar de lograr en el
proceso los mayores resultados posibles, con el menor empleo de actividades,
recursos y tiempo. Exige, entre otras cosas, que se simplifiquen los
procedimientos; se delimite con precision el litigio; s6lo se admitan y practiquen
pruebas que sean pertinentes y relevantes para la decisién de la causa; que se
declaren aquellos recursos e incidentes que sean notoriamente improcedentes,

etcétera.

®Real academia espanola diccionario de la lengua espafola (2) tomos 212 edicion, Madrid, Editorial Espasa Calpe, 1992
pag. 1667.
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Este principio guarda relacién con el hecho de la concentracion de
las actuaciones y con el de celeridad del proceso. Sin embargo, hay que tener
sumo cuidado y no confundir el principio de economia procesal con una
apresurada administracidén de justicia, lo que conllevara a un proceso ineficaz, que

podria ir en contravencion de la seguridad juridica de las partes.

c) Principio de igualdad entre las partes.- Consiste en que las
partes deben recibir exactamente el mismo trato por parte del Juzgador al

momento de hacer valer sus derechos y ejercer sus defensas.

d) Principio de legalidad.- El Juzgador debe actuar conforme a
las facultades que las normas juridicas le concedan; es decir, no debe excederse
de las atribuciones conferidas y sefaladas en un ordenamiento legal.

e) Principio de publicidad.- Con la promulgacion de la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, el 10 de diciembre de 1948, el
principio de publicidad consiste en dar a conocer sus actuaciones, asi constituye
una obligacién para la comunidad internacional, el dar a conocer sus actuaciones.

En su articulo 10 dice que, “...Toda persona tiene derecho en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial para la determinacién de sus derechos y obligaciones,
toda persona tiene derecho a que su causa sea vista equitativa y publicamente en
un plazo razonable por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la

ley, que decidira sea sobre sus derechos y obligaciones...”

El principio de publicidad naci6 como una garantia para los
ciudadanos frente al poder de los gobernantes, y aunque modernamente tiene
otros objetivos que la doctrina y la jurisprudencia se ha ocupado de precisar, su fin
esencial sigue siendo, que el pueblo tenga la oportunidad de controlar el ejercicio
de la potestad jurisdiccional, constituye un instrumento de democratizacion de la

justicia que contribuye a su mejoramiento.

64



Este principio sirve para dar a conocer los conceptos juridicos a
toda la sociedad, en lo cual, desde luego, ésta tiene interés. Desde ése angulo la
opinidn publica sera un medio de control de los 6rganos jurisdiccionales. De tal
manera que las comunicaciones procesales son un claro ejemplo de publicidad
que tienen las notificaciones, para dar a conocer un acuerdo o resolucion a través

de las diligencias correspondientes.

lll. 1.1.- LAS PARTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establece que las partes en este juicio son:

1.- El demandante, es aquella persona fisica 0 moral que resiente

un dafno o perjuicio en su interés juridico (entendiendo como tal la facultad o

potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho, y
supone la conjuncion de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir; vy,
b) una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha

exigencia): o bien, el particular que resienta un perjuicio en el interés legitimo en

términos del articulo 180 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, con relaciébn al numeral 8° fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

También tiene el caracter de demandante, la autoridad
administrativa quien promueve, como la doctrina le ha denominado, el juicio de
lesividad, (que no es otra cosa, que interposicidn del juicio contencioso
administrativo por parte de alguna Entidad, Dependencia u Organismo de la
Administracién Publica Federal, que considere que una resolucién favorable al
particular, es contraria a los intereses publicos o infringe algun ordenamiento

juridico).

65



2.- El demandado, es la persona contra la cual se interpone una
demanda para exigirle una obligacion o prestacion determinada; en el caso del
juicio contencioso administrativo, la parte demandada es la autoridad
administrativa que emitié el acto controvertido, o bien, el gobernado titular de los

derechos contenidos en una resolucion que le es favorable.

Del mismo modo, se considera como parte demandada al Servicio
de Administracién Tributaria o al titular de la entidad u organismo descentralizado
o desconcentrado, en aquellos juicios donde se controviertan resoluciones de
autoridades federativas coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinacién competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa

Finalmente, también se considera como demandado, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando se controvierta el interés fiscal
de la Federacién, esto es lo concerniente a los ingresos que recibe el Estado
(como impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejora y
derechos) asi como los demas ingresos que el propio Estado tenga derecho de
recibir, derivado de sus funciones de derecho publico, sean en materia de

contribuciones o no.

3.- Por otro lado, el tercero interesado es quien tiene un derecho
incompatible con la pretension del actor, es decir, coadyuva a la demandada para
lograr convencer al juzgador sobre la veracidad y legalidad de la resolucidén

impugnada.

En este orden de ideas, es importante mencionar la figura de la

legitimacidén de las partes en el proceso, la cual consiste en “... la autorizacién

legal a un sujeto de derecho para poder actuar o intervenir respecto de un

»29

determinado supuesto o acto juridico...”™” y existen dos clases de legitimacion:

*° LUCERO ESPINOSA. Op cit., pag. 101.
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a) La legitmacion ad caussam como aquella en cuya esfera
juridica va a recaer los efectos del proceso, es decir, como actor,

como demandado o como tercero interesado.

b) La legitimacion ad possesum, la cual hace referencia a los
representantes legales de quien tiene el derecho sustantivo

invocado.
11.2 COMPETENCIA.

En cuanto a la competencia material del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, esta se encuentra regulado en el articulo 2° de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo®:

A. Resoluciones administrativas de caracter definitivo enlistadas
en el articulo 14 de la Ley Orgéanica de ese Tribunal.

B. Los actos administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter
general, diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos
o cuando el interesado los controvierta en unién del primer acto de

aplicacion.

C. Del mismo modo, se previé la posibilidad de que las propias
autoridades administrativas, controviertan una resolucién favorable
al particular por ellas emitidas, cuando esta sea contraria a
derecho; denominado por la doctrina como juicio de lesividad.

Por resoluciones administrativas de caracter definitivo, se deben
entender, aquellas que no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, asi mismo

para determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio contencioso

%0 Cfr. Articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

67



administrativo, debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucién, sea ésta
expresa o ficta, y consiste en que debe constituir el producto final o la voluntad
definitiva de la Administracién Puablica, que suele ser de dos formas: a) como
ultima resoluciéon dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le anteceda para
poder reflejar la ultima voluntad oficial.

Es de concluir, que son resoluciones definitivas aquellas que
culminan un procedimiento administrativo, y no asi las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental, pues el caracter de definitiva
solo lo tendrd la ultima decisién de la autoridad dentro del procedimiento, y cuando
se impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucion, por lo que los actos de mérito NO
pueden considerarse en tal supuesto.”’

Mientras tanto, el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el que enlista las siguientes materias:

A. Multas de -caracter administrativo por violacion a leyes

federales.

B. Pensiones civiles y militares,

C. Sobre la interpretacion y cumplimiento de contratos de obra

publica suscritos por la Administracion Publica Federal

D. Las que nieguen la indemnizacion en materia de dafnos y
perjuicios en términos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

31Sirve como apoyo a lo anterior la Tesis del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza: TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y DMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO
TRIBUNAL.”
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E. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacién, Distrito Federal, Estados y Municipios.

F. En comercio exterior, como en los siguientes casos: i) en
materia de marcado de pais de origen 0 que nieguen permisos previos o la
participacion en cupos de exportacion o importacion; ii) certificacién de origen; iii)
las que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo
52 de la Ley de Comercio Exterior; iv) las que declaren concluida la investigacién
sin imponer cuota compensatoria a que se refieren la fraccion Il del articulo 57 y
la fraccion Ill del articulo 59 de la Ley de Comercio Exterior; v) aquellas que
determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen; vi) Por
las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se refiere el Articulo
89 A de la Ley de Comercio Exterior; vii) las declaren concluida la investigacion a
que se refiere el articulo 61 de la Ley de Comercio Exterior; viii) las que desechen
o concluyan la solicitud de revision a que se refiere el articulo 68 de la Ley en cita,
asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias
definitivas a que se refiere el mismo articulo; ix) las que declaren concluida o
terminada la investigacién a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento citado,
X). las que declaren concluida la investigacidén a que se refiere el articulo 89 B de
la norma aludida, xi) que concluyan la investigacion a que se refiere la fraccion IV
del articulo 89 F, y xii) que impongan las sanciones a que se refiere esa Ley.

(véase el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior).

G. Las que se funden en un acuerdo o tratado internacional
celebrado por los Estados Unidos Mexicanos con otros paises para evitar la doble
Tributacién en materia comercial, especificamente en materia de Impuesto sobre

la Renta e Impuesto al Valor Agregado.
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H. Las resoluciones fictas, sea negativa o confirmativa, en
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, o las disposiciones legales aplicables.

. Las resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacién en términos de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la

Federacion.

J. Las senaladas en otras leyes como competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, verbigracia, el articulo 203 de la Ley
Aduanera, que atiende a la impugnacién de la cancelacién ficta de la patente

aduanal.

K. En términos del articulo 15 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el juicio seguido ante ese Tribunal,
procede en contra de resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como contra las

que decidan los recursos administrativos previstos en dicho ordenamiento.

L. Y actualmente, con las reformas a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y al articulo 180 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente®el juicio contencioso administrativo
procede tratdndose de obras o actividades que contravengan las disposiciones de
la norma juridica citada en ultimo término y de aquéllas a las cuales se aplica de
manera supletoria, asi como de los reglamentos y normas oficiales mexicanas
derivadas de las mismas, los programas de ordenamiento ecoldgico, las
declaratorias de areas naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales
mexicanas derivadas de la misma, siempre que las parte afectada tenga interés
legitimo.

5 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de enero de 2011
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Se entiende que tienen interés legitimo, las personas fisicas o
morales de las comunidades posiblemente afectadas por dichas obras o
actividades. Tal y como se advierte del articulo 180 de la Ley General de Equilibrio

Ecolégico y Proteccion al Ambiente:

“ARTICULO 180.- Tratandose de obras o actividades que contravengan las
disposiciones de esta Ley y de aquéllas a las cuales se aplica de manera
supletoria, asi como de los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas
de las mismas, los programas de ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de
areas naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas
derivadas de la misma, las personas fisicas y morales que tengan interés
legitimo tendran derecho a impugnar los actos administrativos
correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las acciones
necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables,
siempre que demuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades
originan o pueden originar un dafo al medio ambiente, los recursos naturales, la
vida silvestre o la salud publica.

Para tal efecto, de manera optativa podran interponer el recurso administrativo
de revision a que se refiere este Capitulo, o acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Para los efectos del presente articulo, tendran interés legitimo las personas
fisicas 0 morales de las comunidades posiblemente afectadas por dichas obras
0 actividades.”

En cuanto a la competencia territorial, es necesario precisar que,
antes de la reforma de 10 de diciembre de 2010), el requisito de que se senalara
domicilio fiscal dentro de la Sala Regional en que se presentaba la demanda, era
indispensable para determinar la competencia territorial de la Sala del
conocimiento, pues si bien es cierto que en un principio se entendia como
competente la Sala en cuya circunscripcion territorial se encontrara el domicilio
fiscal del demandante, lo cierto es que mediante diversos criterios
jurisprudenciales sustentados por el Pleno y las Secciones de la Sala Superior de
ese Tribunal, se entendia que correspondia conocer del asunto, a la Sala donde
se encontrara el domicilio para oir y recibir notificaciones (en términos del articulo

34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Sin embargo, ese requisito actualmente y derivado de la reforma
de 10 de diciembre de 2010, al articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, ya no es necesario, pues en caso de duda sera
competente por razdn de territorio la Sala Regional ante quien se haya presentado

el asunto.

Asimismo, no todas las Salas Regionales van a conocer de las
materias enlistadas en el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, debido a la creacion de Salas Especializadas para
conocer de determinada materia o materias, por ejemplo: en Propiedad
Intelectual, en Juicio en Linea, y en Resoluciones de Organos Reguladores
de la Actividad del Estado.®

l11.3 TIPOS DE JUICIOS

Con las reformas a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de 12 de junio de 2009 y 10 de diciembre de 2010, el legislador
previdé “diversos juicios” dentro del juicio contencioso administrativo, como en el
caso lo son el juicio en la via tradicional, juicio en linea, juicio en la via sumaria, y
el juicio en la via ordinaria, tal y como los refieren los articulos 1-A, fracciones XII,
X'y XIV, y 14, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, mismos que establecen:

“ARTICULO 1-A.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XIl. Juicio en la via tradicional: El juicio contencioso administrativo federal que
se substancia recibiendo las promociones y demas documentales en
manuscrito o impresos en papel, y formando un expediente también en papel,
donde se agregan las actuaciones procesales, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria.

Fraccion reformada DOF 10-12-2010

Xlll. Juicio en linea: Substanciacion y resolucién del juicio contencioso
administrativo federal en todas sus etapas, asi como de los procedimientos
previstos en el articulo 58 de esta Ley, a través del Sistema de Justicia en
Linea, incluso en los casos en que sea procedente la via sumaria.

»Véase capitulo 11.3.1 “Estructura del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”

72



Fraccion reformada DOF 10-12-2010

XIV. Juicio en la via Sumaria: El juicio contencioso administrativo federal en
aquellos casos a los que se refiere el Capitulo XI del Titulo Il de esta Ley.

Fraccion adicionada DOF 10-12-2010

ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:

I. El nombre del demandante, domicilio fiscal y su domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional competente, asi
como su direccion de correo electronico, cuando opte porque el juicio se
substancie en linea a través del Sistema de Justicia en Linea.

La indicacion de que se tramitard en la Via Sumaria. En caso de omisién, el
Magistrado Instructor lo tramitara en esta via en los supuestos que proceda de
conformidad con el Titulo Il, Capitulo XI de esta Ley, sin embargo no sera causa
de desechamiento de la demanda, el hecho de que esta no se presente dentro
del término establecido para la promocion del Juicio en la Via Sumaria, cuando
la procedencia del mismo derive de la existencia de alguna de las
jurisprudencias a las que se refiere el antepenultimo parrafo del Articulo 58-2;
en todo caso si el Magistrado Instructor, antes de admitir la demanda, advierte
que los conceptos de impugnacién planteados por la actora tienen relacién con
alguna de las citadas jurisprudencias, proveera lo conducente para la
sustanciacién y resolucion del Juicio en la Via Ordinaria.

Fraccion reformada DOF 12-06-2009, 10-12-201”

Asi tenemos que, existe el juicio en la via tradicional toda vez que
su substanciacion y resolucion se efectia a través de medios impresos y el juicio
en linea, el cual se instruye y resuelve a través del Sistema de Justicia en Linea,
que no es otra cosa que el Sistema informatico establecido por el Tribunal a efecto
de registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir, transmitir, gestionar,

administrar y notificar el procedimiento contencioso administrativo.®*

Por otra parte, el legislador también previé al juicio en la via
sumaria, que es el mismo juicio contencioso administrativo s6lo que su tramitacién
y resolucién es de forma abreviada y se encuentra regulado en los articulos 58-1 a
58-15; mientras que el juicio en la via ordinaria, si bien no se encuentra definido, lo
cierto es que atendiendo al concepto de juicio sumario y a la lectura de la Ley

referida, se entiende que el juicio en la via ordinaria, es el juicio contencioso

%y/gase articulo 1-A, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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administrativo que se tramita de manera amplia en cuanto a su substanciacion, es
decir, a diferencia del sumario, en el ordinario los términos para la interposicién de
la demanda, su contestacién, la ampliacion y contestacién, el término para dictar

sentencia, y los plazos para la interposicién de algun incidente son mayores.

En este orden de ideas, se puede concluir, que si bien es cierto
que el legislador previ6é cuatro clases de juicios, lo cierto es que solo existen dos
vias para su tramitacion que son la ordinaria y la sumaria; mientras que las
modalidades en que se puede presentar la demanda es el la via tradicional (en
papel), o en linea (a través de los medios electrénicos).

Como resumen de lo anterior, véase el siguiente cuadro.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A TENDIENDO A LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA CUANDO EL ACTOR ES UN PARTICULAR

TRADICIONAL.- Las promociones se
presentan en manuscritos impresos en papel,
formandose un expediente en papel.

PRESENTACION DE
LA DEMANDA

EN LINEA.- Su substanciacién y resolucién se
efectian por el Sistema de Justicia en Linea,
es decir, el Sistema informatico encargado de

registrar, controlar, procesar, almacenar,
difundir, transmitir, gestionar, administrar y
notificar el procedimiento contencioso

L_ administrativo.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A TENDIENDO A LOS TERMINOS
PARA SU SUBSTANCIACION Y RESOLUCION (VIA)

JUICIO EN LA VIiA ORDINARIO.- A través de
este se conoce la generalidad de los litigios,
con excepcion de las hipotesis previstas en el
articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

] JUICIO EN LA VIA SUMARIA.- Los términos
para su substanciacién son breves, lo que se
busca es la simplificaciobn del procedimiento,
atendiendo a los asuntos de menor cuantia y
en aquellos casos donde exista jurisprudencia
de la SCJN en materia de inconstitucionalidad,
o de Pleno de la Sala Superior del TFJFA (58-1
a 58-15 de la LFPCA).

JUICIO EN LA ViA SUMARIA
JUICIO TRADICIONAL
JUICIO EN LA ViA ORDINARIA

JUICIO EN LA ViA ORDINARIA
JUICIO EN LINEA
JUICIO EN LA ViA SUMARIA

74



111.3.1 Juicio Ordinario

No existe en la Ley una definicion como tal del juicio ordinario, por
el contrario, su concepto abarca todo aquello que no es del juicio sumario, es
decir, lo no contemplado en los articulos 58-1 a 58-15 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sin embargo, llamese juicio ordinario o sumario, ambos tienen dos

etapas las cuales son: i) la instructiva vy ii) la resolutiva.

La instruccion es la etapa del proceso que “engloba todos los
actos procesales, tanto del tribunal como de las partes y de los terceros, y son
actos por cuyo medio se fija el contenido del debate, se desarrolla toda la actividad

probatoria y se formulan las conclusiones o alegatos de las partes”. >

A su vez, se divide en tres fases: postulatoria, probatoria y
preconsultiva. En la primera de ellas las partes contendientes exponen sus
pretensiones y excepciones, hechos y derecho en el que las sustentan, lo que
hacen mediante la demanda, contestacion, la ampliacidén y la contestacién a ésta,

y asi hace valer las excepciones que consideren convenientes.

Por otro lado, en la fase probatoria las partes tienen el derecho
de ofrecer cualquier tipo de prueba desde el escrito de demanda y de contestacion
a la misma, siendo el Magistrado Instructor quien emitira el auto respectivo, donde
debera pronunciarse sobre su admision y en su caso, sefialar los medios
preparatorios para su desahogo, ello con la finalidad de acreditar los hechos

litigiosos.

®GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, 102 ed., Oxford, México, 2004. p. 114.
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En este orden de ideas, en el juicio contencioso administrativo,
todo tipo de pruebas son admisibles, con excepciéon de la confesién de las
autoridades mediante la absolucion de posiciones y la peticion de informes (salvo
que estos se limiten a hechos que consten en documentos en poder de los
demandados).

Del mismo modo, el legislador faculté al Magistrado Instructor,
para que con el objeto de tener un mayor conocimiento de los hechos, pudiera

acordar la exhibicion de cualquier documento u ordenar diligencias.

Finalmente, la fase preconsultiva, es cuando las partes formulan
sus alegatos en el juicio, en término del articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Es decir, las partes expresan las
consideraciones por las cuales estiman demostrados los hechos en los que
sustentan sus pretensiones o excepciones, asi como la aplicabilidad del derecho

invocado.

Etapa de resolucion. Una vez agotada las etapas del
procedimiento el acuerdo de cierre de instruccién, el Juzgador formula
razonamientos légicos juridicos para llegar a la “verdad” a través de operaciones
de naturaleza juridica, consistente en la premisa mayor, que no es otra cosa, que
las normas juridicas invocadas por las partes; la premisa menor, consistente en
los hechos y argumentos que las partes esgrimen y finalmente, la concusién que

es la consideracion a que llegé la Sala.

111.3.2J4UICIO SUMARIO

El Juicio Sumario, nace con las reformas a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de diciembre de 2010, mismo que se encuentra regulado en ese
ordenamiento legal en los articulos del 58-1 al 58-15; cuyo objetivo principal es la
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simplificacion del procedimiento, la reduccién e plazos, y el cumplimento al
principio consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la imparticion de la justicia pronta y expedita; y para
que tales fines sean cumplidos, se otorgan facultades al Magistrado Instructor para

que sea quien tramite y resuelva este juicio.

Ahora bien, la procedencia del juicio sumario no es optativa, sino
que es facultad del Magistrado Instructor calificarla, siempre y cuando se
actualicen los supuestos previstos en el articulo 58-2 de la multicitada Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, a saber:

Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no
exceda de cinco veces el salario general vigente en el Distrito Federal elevado al
afio al momento de su emisién,*® haciendo la aclaracién que Unicamente se
considerara el monto principal histérico y no asi los accesorios (es decir, recargos,
las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion, en términos del articulo

22, ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion), ni las actualizaciones.

Y es procedente en contra de las resoluciones definitivas

siguientes:

|. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos

fiscales autbnomos, por las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal;

Il. Las que unicamente impongan multas o sanciones, pecuniaria o

restitutoria, por infraccion a las normas administrativas federales;

[ll. Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de
los exigibles no exceda el importe citado;

36Es decir, que para el afio 2011, la cantidad para que sea procedente el juicio sumario no debe exceder de $109,171.50
(ciento nueve mil ciento setenta y un pesos 50/100 M.N.) y para 2012, es el equivalente al monto de $113,752.25 (ciento
trece mil, setecientos cincuenta y dos pesos 25/100 M.N.).
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IV. Las que requieran el pago de una podliza de fianza o de una
garantia que hubiere sido otorgada a favor de la Federacién, de organismos

fiscales autbnomos o de otras entidades paraestatales de aquélla, 6

V. Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida
sea alguna de las consideradas en los incisos anteriores y el importe de esta

ultima, no exceda el antes senalado.

VI. Asimismo, cuando se impugnen resoluciones definitivas que se
dicten en violacién a una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en materia de inconstitucionalidad de Leyes, o a una jurisprudencia
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.®’

Por otra parte, los casos de improcedencia de la via sumaria, son

los siguientes®®:

A) Que la resolucion impugnada no se encuentre el alguno de los
supuestos previstos en el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

B) Que simultaneamente a una resolucién sefialada en el numeral

citado, se controvierta una regla de caracter general.

C) Sanciones econémicas en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos o de sanciones por
responsabilidad resarcitoria a que se refiere el Capitulo I,
Titulo V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion.

57 Ctr. Articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
%8 Cfr. Articulo 58-3 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
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D) Multas por infracciones a las normas en materia de propiedad

intelectual.

E) Resoluciones que ademas de imponer sanciones pecuniarias

incluyan otra carga u obligacién.

F) El oferente de una prueba testimonial, no pueda presentar a

las personas sefialadas como testigos.

La diferencia entre el juicio ordinario y el juicio sumario es
principalmente el término para presentar la demanda, su contestacién, las
prevenciones, los incidentes y el emitir sentencia; para lo cual y a manera de

guisa véase el siguiente cuadro

Juicio JUICIO ORDINARIO
SUMARIO
Interposicién y contestacion de la demanda, asi . 45 dias
) : 15 dias
como el apersonamiento del tercero interesado
Requerimientos en términos de los articulos 14, 3 dias (articulo 58-15 5 dias
15,17 y 21 de la LFPCA LFPCA)
. . 15di
Ampliaciéon de demanda y su contestacion 5 dias 5 dias
L. . . 10 di
Presentacion del Perito para protestar el cargo 3 dias 0 dias
L . . 15 di
Rendicion y ratificacién del dictamen 5 dias 5 dias
Interposicién del Recurso de Reclamacion 5 dias 15 dias
(articulo 59 LFPCA)
Interposicién del Recurso de Reclamacion 5 dias 5dias
(articulo 62 LFPCA)
Termino para que las partes rindan las 5 dias
manifestaciones relativas al recuso de 3 dias
reclamacion
Después de que haya
concluido la
) Antes del cierre de substanciacion del
Termino para formular alegatos instruccion juicio diez dias
después de que haya
concluido la
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sustanciacion del juicio

Cierre de instruccion

1) Senala la fecha
del cierre de instruccién
desde el auto admisorio,
(el cual no debera ser
mayor a 60 dias).
2) Empero, llegada esa
fecha, el Magistrado
advierte el expediente no
esté debidamente
integrado, fijara una nueva
fecha para el cierre de
instruccién dentro de los
diez dias siguientes.

Al vencer el plazo de 5
dias concedido a las
partes para formular
alegatos en términos
del articulo 47 de la
Ley Federal de
Procedimiento
Contencioso
Administrativo.

Emisién de sentencia

10 dias a partir de que haya
quedado cerrada la
instruccion

60 dias a partir de que
haya quedado cerrada
la instruccion

Cumplimiento de sentencia

1 mes

4 meses.

111.3.3 JUICIO DE LESIVIDAD

El vocablo lesividad se deriva del adjetivo lesivo (de leso) y este a
su vez de la voz latina laesio — onis que se traduce como perjuicio o detrimento.
Dicha palabra se utiliza como adjetivo que denota la posibilidad de causar o

generar dafo.

En este sentido, el Doctor Gustavo A. Esquivel define al juicio de

lesividad como “... es el intentado por una autoridad administrativa dentro del

proceso contencioso administrativo, con el propdésito de anular una resolucién

favorable a un gobernado que fue emitida de manera ilegal...”*

Para poder estar en aptitud de identificar si una resolucién a favor
de un particular es susceptible de ser controvertida en un Juicio de Lesividad debe

contar con las siguientes caracteristicas

39ESOUIVEL VAZQUEZ, Gustavo. El Juicio de lesividad y otros, Ed. Porrda, México, 2002, pag. 66
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» Ser emitida, vinculada y notificada por una Autoridad Fiscal, o
por cualquiera que se halle investida de esa calidad.

» Estar por escrito, no cabe la positiva ficta en materia fiscal,
acorde a lo contenido en los numerales 37 y 38 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

» Conceda beneficios a un particular 0 a una agrupacion de

manera indebida.

» Lesione juridica y conlleve una consecuencia econémica a la

Autoridad Fiscal emisora.

En términos del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad cuenta con el término de 5 afnos
siguientes a la emisién de la resolucion que es favorable al particular para
interponer el juicio de lesividad seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

.4 MEDIOS DE INTERPOSICION DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Una vez precisados las clases de juicios que se tramitan ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (es decir, juicio ordinario,
sumario y de lesividad), ahora se procede a las modalidades en las que se puede
substanciar y resolver el juicio contencioso administrativo como lo son: en la via

tradicional o en linea.
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lll.4.1 JUICIO TRADICIONAL

En términos de articulo 1-A, fraccién Xll, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el juicio se tramitard en la via
tradicional, cuando su substanciacion, es decir, las promociones de las partes y
las actuaciones del Tribunal, se realicen por medios fisicos (entendiéndose como
escritos, proveidos y resoluciones impresas en papel), contrario a lo que acontece

en el juicio en linea.

En este apartado es necesario hacer una reflexién, pues no es
correcta la denominacién de juicio “tradicional”; ello en razén de que el vocablo
tradicional significa: “1.Adj.Perteneciente o relativo a la tradicién.2. adj. Que se
transmite por medio de ella.3. adj. Que sigue las ideas, normas o costumbres del

pasado”.

Mientras que tradicidn, “1.f. transmision de noticias, composiciones
literarias, doctrinas, ritos, costumbres, etc., hecha de generacién en
generacion.2.f.Noticia de un hecho antiguo transmitida de este modo. 3. Doctrina,
costumbre, etc., conservada en un pueblo por transmisién de padres a hijos. 4. f.
Elaboracion literaria, en prosa o verso, de un suceso transmitido por tradicion
oral. 5. f. Der. Entrega a alguien de algo. Tradicion de una cosa vendida 6.f.Ecd.
Conjunto de los textos, conservados o no, que a lo largo del tiempo han
transmitido una determinada obra. La tradicién del Libro de Buen Amor esta

formada por pocos manuscritos”.*°

Concatenando lo anterior se desprende que el juicio tradicional, se
refiere a la forma en que las partes de manera reiterada (atendiendo a la
costumbre) han tramitado el juicio contencioso administrativo; cuando la intencién

del legislador fue denominar a la modalidad de substanciar y resolver el juicio

“nttp:/www.rae.es/RAE/Noticias.nsf/Home?ReadForm, fecha de consulta 6 de enero de 2012.
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contencioso administrativo a través del papel, es decir, al contrario del juicio que

se lleva a cabo a través de medios electrdnicos (juicio en linea).

Por lo cual, se propone que la modalidad del juicio contraria a
aquel que se realiza a través del portal electrénico del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa (juicio en linea) se denomine juicio presencial.

Es decir, por el término presencial, se entiende la asistencia
personal, o estado de la persona que se halla delante de otra u otras o en el

mismo sitio que ellas.

Asi en el juicio presencial, las partes ingresaran sus promociones
a través de medios impresos (papel) ante el Organo Jurisdiccional, y en todo
momento, se encuentran facultados para comparecer ante el Local de la Sala en

que se tramite el juicio, para consultar fisicamente las actuaciones del mismo.
ll.4.2 JUICIO EN LINEA

El juicio en linea es “la substanciacién y resolucion del juicio
contencioso administrativo en todas sus etapas a través del Sistema de Justicia en
Linea, el cual consiste en un sistema informatico establecido por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a efecto de registrar, controlar,
procesar, almacena, difundir, transmitir, gestionar, administrar y notificar el
procedimiento contencioso administrativo que se substancie ante el propio

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.*’

Para la substanciacion del juicio en linea, es necesario que el
actor ejerza su derecho al momento de interponer la demanda en linea a través

del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

* LUCERO ESPINOSA Op cit., pag 56.
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Administrativa, y las autoridades tienen la obligacién de comparecer al juicio en la

mismas via.

Sin embargo, cuando el demandante no sefiale expresamente en
el ocurso de demanda la direccién electronica (correo electrdnico) el juicio se
tramitara en la via tradicional y el acuerdo correspondiente se notificara por boletin

electrénico.

En los casos de juicio de lesividad, la autoridad demandada tendra
la obligacion de presentar la demanda en linea, y sera el particular demandado
quien al formular la contestacidn respectiva, tendra el derecho de ejercer la opcidn

para que el juicio se tramite en linea o bien en la via tradicional.

La demanda y en general todas las promociones que se presenten
a través de sistema de justicia en linea, deberan contener la Firma Electrdnica
Avanzada, la cual identifica al actor de las promociones, hara las veces de la firma
autografa, garantizando la integridad del documento, teniendo el mismo valor

probatorio.
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CAPITULO CUARTO.- NOTIFICACIONES

IV.1 Concepto de notificaciones

Etimoldgicamente, el termino notificacion proviene de la voz latina
notificatio, compuesta por nosco, -ere (“‘conocer”) y facio, -ere (“hacer”); es decir,

significa “hacer conocer”.

Asi, la notificacion es un concepto que se encuentra dentro del
derecho procesal o adjetivo, el cual se conceptualiza como, la accién de

comunicar algo, que tendra efectos de derecho.

Luis A. Rodriguez, nos dice, que notificar es “hacer saber” una

resolucion judicial.*

Para Guillermo Cabanellas, es el “Acto de dar a conocer a los

interesados la resolucion recaida en un tramite o en un asunto judicial.”*

El mismo autor, en otra acepcién, afirma que es la “comunicacién

de lo resuelto por una autoridad de cualquiera indole”. “Documento en que consta

tal documentaciéon y donde deben figurar las firmas de las partes o0 de sus

representantes™*

Para Enrique Véscovi “La notificacion, es pues, un acto de

comunicacion. Ese es su fin: el de transmision.”®

*RODRIGUEZ, Luis: NULIDADES PROCESALES, Editorial Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1987, p.221.

“CABANELLAS, Guillermo: DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, Editorial Heliasta, Tomo V J-O, 24°
edicién, Buenos Aires, 1996, pp. 574 y 475.

“‘CABANELLAS, Guillermo: Idem.

“®VESCOVI, Enrique: TEORIA GENERAL DEL PROCESO, 2da edicién actualizada, Editorial Temis S.A., Santa Fe de
Bogotd, 1999, p. 243
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De las definiciones anteriores se puede concluir que la
notificacion es el acto procesal a través del cual el Organo Jurisdiccional o en su
caso cualquier autoridad, hace del conocimiento a las partes las actuaciones vy

resoluciones que emite.

La notificacién es un acto tan antiguo como el Derecho, pues en
Roma existia el In JusVocatio.*® El actor era el encargado no sélo de citar en
forma personal, sino también de conducir, incluso por la fuerza, al demandado
ante el Tribunal. Se establecian severas penas para aquel que se resistiera a ser
conducido y a sus amigos y parientes que le ayudaran. Por supuesto este sistema

trajo inconvenientes.

Luego con Marco Aurelio, este sistema se sustituy6é por la Litis
Denuntiatio, que consistia en el llamamiento que hacia el actor, por escrito, con
intervencion de testigos, pero siempre en forma privada. Existia también el Edictio
Actionis, que significaba indicacion de la accion, esto es, la notificacion o traslado
mediante el cual el actor ponia en conocimiento del demandado la accién

entablada contra él.

Fue Constantino quien hizo intervenir a los funcionarios publicos
en la citacion y eliminé a los testigos. Pero fue en el Derecho Justinianeo donde se
encargd esta tarea exclusivamente a los funcionarios. La tarea la realizaba el
executor o el viator, en quienes se encontraria el lejano antecedente de los

actuales notificadores.

En el Derecho Moderno, la notificacién la efectian siempre los
funcionarios publicos; en algunos paises funcionarios publicos del propio Juzgado

o Tribunal, y en otros, funcionarios no judiciales.

*®ygscovi, Enrique: Op. Cit., p. 243.
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Para permitir la comunicacién de todos los que intervienen en un
proceso y para que este avance y llegue a su fin, es necesario un medio a traves
del cual dicha comunicacion se realice. Asi los actos de comunicacién permiten
hacer efectiva y oportuna la defensa de las partes que intervienen dentro del litigo,

a ello se le conoce como el principio de contradiccion.

La notificacion lleva implicito el principio de publicidad de
actuaciones, el cual versa en que el acto procesal se de a conocer a las partes,
pues sin la comunicaciéon entre el Juzgador y los que intervienen en el juicio, las
providencias serian secretas y las partes carecerian de oportunidad para
contradecirlas y por lo tanto para ejercitar el derecho constitucional de defensa.
Por eso la regla general es que ninguna providencia puede cumplirse ni quedar
firme o ejecutoriada, sin haber sido notificada a cada una de las partes.

De lo anterior, se exceptian aquellas providencias de los
Juzgadores que son conocidas de simple tramite y que la ley autoriza a cumplir sin
notificacion por la de “cumplase”.

Como se ha afirmado, la notificacién es un acto de comunicacion.
Por consiguiente es un acto auténomo*’, esto significa, que es distinto a otro acto
generalmente contenido en él, que es lo que se comunica. Como acto auténomo,
cualquier imperfeccién, como por ejemplo su nulidad, no afecta en su contenido,
esto en el acto notificado. Asi, la nulidad de la notificacién de la sentencia no
afecta a ésta.

Ademas es un acto formal, pues esta sujeto a determinadas
formas, inclusive relativas a su documentacion. Estas formalidades las fijan las

leyes o Cédigos procesales.

“TViéscovi, Enrique: Op. Cit., p. 243.
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IV.2 TEORIA DE LAS NOTIFICACIONES.

En este orden de ideas, conviene recordar la distincion que hace

Carnelutti entre la declaracion y la notificacion.

“Cuando lo que se notifica es una declaracion, esta misma es apta para dar a
conocer; asi, pues, la notificacion consiste en no declarar sino en producir una
condicion fisica mediante la que la declaracién llegue a ser percibida por
alguien de tal modo que se dé a conocer su contenido”

Para que exista una notificacion en sentido estricto, no basta que lo que se
notifigue sea una declaracién, sino que hace falta que el acto de declaracion
pueda materialmente separarse del acto de notificar; en efecto, puesto que la
declaracién siempre va dirigida a un destinatario, mientras el declarante actle
solo para hacer llegar su pensamiento al destinatario, no hace falta declarar;
una actividad distinta a la de declarar, 0 sea precisamente la de notificar, se
asocia a ella solo cuando tal actividad se desenvuelva por persona distinta del
propio declarante: esta es la hipotesis del nuncius; o bien cuando tal actividad
sea desenvuelta por el propio declarante hacia una persona distinta del
destinatario de la declaracion ... De este modo las dos figuras de la notificacion
en sentido estricto, ahora esbozadas se pueden dividir en autonotificacion y
heteronotificacion segun la declaracién sea notificada por el propio declarante o
por una persona distinta de él.*®

De lo anterior, se desprende que la doctrina ha debatido si debe

primar el principio de la recepcién o el del conocimiento.

En general, las leyes procesales optan por sistemas mediante los
cuales cumplidos determinados requisitos formales, se presume el conocimiento
sin prueba en contrario (un ejemplo de ello son las notificaciones fictas, el dejar la

cedula de notificacion por debajo de la puerta o bien el Instructivo).

Sin embargo, también aceptan ciertos casos donde puede
considerarse que el sujeto esta notificado si consta el conocimiento real del mismo

y por una via que resulte indudable.

Asi encontramos a la teoria de la recepcién y la teoria del

conocimiento.

*® CARNELUTTI, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil, trad. De Alcald Zamora y Castillo y Sentias Melendo,
Buenos Aires, Uteha, 1944, pag. 42.
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IV.2.1 TEORIA DE LA RECPEPCION.

La teoria de la recepcion sostiene que las notificaciones producen
plenamente sus efectos cuando han sido observadas las normas legales para que
el acto notificado llegue a su destinatario, con prescindencia del conocimiento

efectivo que se tenga de su contenido.

Es decir, se conforma con la observancia de los requisitos
formales fijados por la ley para que se tenga por debidamente cumplida la
notificacién, con prescindencia del conocimiento real y efectivo que de su

contenido haya adquirido el destinatario.

En el caso del juicio contencioso administrativo, la teoria de la
recepcion, se encuentra en las notificaciones realizadas personal por cedula, y por

correo certificado.

Con relacién a las notificaciones personales realizadas por
cedula, se debe atender a lo dispuesto en los articulos310, 311 y 317 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletorio en el juicio contencioso
administrativo en términos del numeral 1 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, los cuales establece como requisitos para que una

notificacion por cedula sea valida, los siguientes™®:

1.- Las notificaciones personales por regla general, se haran al

interesado o a su representante, en el lugar designado para ello;

2.- El notificador esta obligado a cerciorarse, por cualquier medio,
de que el lugar en que se realiza la diligencia sea el designado, asi como que la
persona que deba ser notificada vive en la casa sefialada y después de ello,
practicara la diligencia, de todo lo cual asentara raz6n en autos;

4ngr. Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
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3.- Un requisito para la validez de las notificaciones es que deben
ser firmada por la persona que la hace, asi como aquélla a quien se hace; salvo

dos supuestos de excepcidn, a saber:

a) cuando el notificado no sabe firmar, y

b) cuando no quiere firmar;

Casos en los que el Actuario debera hacer constar en la razén
respectiva dicha circunstancia, hecho lo anterior, dejard copia integra de la
resoluciéon que se notifica, siendo la finalidad de dicho requisito, dar certidumbre
acerca de que la notificacion cumplié con su objetivo, como lo es hacer del
conocimiento directo de su destinatario del acto de autoridad que debe cumplir,
para estar en condiciones de dar oportuna respuesta en defensa de sus intereses,
quedando constancia en el acta circunstanciada correspondiente, a través de la

firma de los que intervinieron, de su real presencia al momento de la diligencia.

Por otra parte, para atender la legalidad de las notificaciones
realizadas por coreo certificado, se debe tener presente los articulos 42, 59,
fraccion | 'y 61, de la Ley del Servicio Postal Mexicano; los cuales esencialmente
sefialan que, el servicio de acuse de recibo de envios o correspondencia
registrados, consiste, en principio, en recabar en un documento especial la firma
de recepcion del destinatario o de su representante legal y en entregar ese
documento al remitente como constancia; pues en caso contrario, dicha

notificacién seria ilegal.

En conclusion, para que las notificaciones en la teoria de la
recepcion, produzcan plenamente sus efectos deben observar los requisitos
previstos por el legislador en las normas, para que el acto notificado llegue a su
destinatario, independientemente si el contenido de la actuacion a notificar fue del

conocimiento o no del actor o demandado.
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IV.2.2 TEORIA DEL CONOCIMIENTO.

La teoria del conocimiento considera que la falta de notificacion o
su deficiencia no es Obice para negar eficacia notificatoria al conocimiento del acto
obtenido por otros medios; es decir, dicha teoria estima que el fin perseguido
consiste en hacer saber efectivamente de una providencia a la parte interesada.

Asi, para que la teoria del conocimiento reemplace a la teoria de

la recepcidn, es necesario que existan los siguientes elementos:

1.- Tener conocimiento efectivo.

2.- Saber con certeza que tal conocimiento habra de ser
computado en el proceso a partir de determinado momento.

3.- Que resulte justificado de un modo seguro y objetivo, de

manera que cualquiera pueda saber que el sujeto esta notificado juridicamente.

En razén de lo anterior se puede concluir que los requisitos de la

notificacion son:

Subjetivos.- En la notificacién existen dos tipos de sujetos: los
activos y los pasivos. Por los primeros se puede englobar al 6rgano jurisdiccional
que ordena la notificacion y el sujeto que la realiza materialmente, es decir, a los

actuarios.

En cuanto a lo sujetos pasivos de las notificaciones es necesario
hacer una distincién entre el destinatario y el receptor, que en algunas ocasiones
puede o0 no coincidir en la misma persona, por ejemplo en una notificacién

personal.
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Asi, el sujeto destinatario de la notificacion, es aquella persona a
la que le interesada en la misma o en las consecuencias de sus actos, siendo en
el juicio contencioso administrativo, el particular que tiene un derecho subjetivo y
que por éste interpuso el medio de defensa, o bien el 6rgano del Estado
interesado en que se reconozca la validez y legalidad de la propia resolucién
controvertida y/o el tercero interesado, quien tiene un derecho incompatible con el

accionante.

Objetivos.- Estos se encuentran encaminados describir las
diversas formas de notificacién y los requisitos que al efecto previé el legislador

para su validez.

Ya sea en la teoria del conocimiento, como en la teoria de la

recepcion, en ambos casos, lo que se busca es:

a) Hacer del conocimiento del destinatario el contenido de la
actuacion judicial, con lo cual se le proporciona la oportunidad de
defenderse si ese acto le causa perjuicio.

b) Hacer constar por parte del dérgano jurisdiccional que la
actuacion ciertamente se hizo del conocimiento de las partes que

intervienen en el juicio.

IV.3 CLASES DE NOTIFICACIONES

Una de las clasificaciones de las notificaciones, es en sentido
amplio y en estricto sentido, mismas que se van a relacionar unicamente con el

juicio contencioso administrativo, por ser el tema en estudio

1) Las notificaciones en sentido amplio son:

» Emplazamiento.- El emplazamiento en el contencioso

administrativo es el acto mediante el cual se hace saber a una persona u érgano
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administrativo que ha sido demandada, y se le da a conocer el contenido de la
demanda y se le previene para que conteste dentro del plazo de ley. *°

Es decir, el emplazamiento es el acto procesal destinado a hacer
saber al demandado, la existencia de un juicio en su contra y la posibilidad que

tiene de defenderse.
Los efectos del emplazamiento son:

e Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace; se relaciona
con el derecho del érgano jurisdiccional, para conocer un negocio
por ser el primero que tiene noticia del mismo, anticipandose a

otro Juez.

e Sujetar al emplazado a seguir el juicio contencioso
administrativo ante la Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa o del Magistrado Instructor, siendo

competente al momento de la citacién.

e Obligar al demandado a contestar ante el Tribunal que lo
emplazé dentro del término de Ley y atendiendo a las
caracteristicas especiales del juicio de que se trate (es decir, en el
juicio ordinario se cuenta con 45 dias para contestar la demanda,
mientras que en el juicio sumario, el plazo es de 15 dias).

e Siendo el demandado quien interponga el incidente de

incompetencia correspondiente.

e Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial;

es decir, que el emplazado atienda a los requerimientos

% PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, Ed. Porrta, 1970, p. 105.
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ordenados por el Magistrado Instructor, para que ejecute o deje de

ejecutar.

En el caso del juicio contencioso administrativo, el emplazamiento
es a un érgano de la administracion publica federal a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, cuyo acto afecta los intereses del

particular.”’

Sin embargo, no sélo se emplaza a las autoridades
administrativas, sino también al tercero interesado, quien puede ser una persona
fisica o moral, que tenga un derecho incompatible con quien ejercita la accion,

para que dentro del término de ley, se apersone al juicio.

Finalmente, en el juicio de lesividad, a quien se emplaza no es a
un organo de la administracion publica federal, sino al particular a quién beneficia

una resolucién administrativas.®?

» Citacion.- Es el ultimo medio de comunicacion que pueden
dirigir las autoridades judiciales y consiste precisamente en un llamamiento que se
hace al destinatario de tal medio de comunicacidén para que comparezca o0 acuda a
la practica de alguna diligencia judicial fijandose por regla general, para tal efecto
dia y hora preciados.>

Es decir, las citaciones son los actos procesales del juzgador, por
el cual se constrifie a una persona a que comparezca ante él para llevar a cabo
cierta diligencia. Dentro del juicio contencioso administrativo, como ejemplo de

citaciones encontramos a:

%' Cfr. Articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
%2 Cfr. Articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
% Gomez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, pag. 395.
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e El testigo, quien debera contestar el interrogatorio formulado

por las partes.

e El perito, a quien se cita para que en el Local de la Sala para
que acepte y proteste su cargo, asimismo, debera acreditar su
experiencia en la ciencia, arte u oficio sobre la cual verse la

prueba pericial.

e En ocasiones, el Magistrado Instructor puede ordenar la
practica de diligencias, como lo es que, las partes o personas
diversas al juicio, comparezcan ante él a ratificar que es su firma la

que se encuentra contenida en diversos documentos.

e Con relacion a ello, también se puede ordenar que cierta
persona acuda al Tribunal para que, ante la presencia del
Secretario de Acuerdos y el Magistrado, estampe su firma, siendo
ello necesario para desahogo de una prueba pericial la cual verse
sobe la intensidad de la rdbrica, teniendo el caracter de indubitable
las firmas estampadas en dicha diligencia.

> Requerimiento.-El requerimiento es un medio de
comunicaciéon procesal, una notificacion especial que debe ser hecha
personalmente. El requerimiento implica una orden del Tribunal para hacer que la
persona o entidad requeridas, hagan algo o dejen de hacerlo o entreguen alguna
cosa. Quien requiere en estos casos es la autoridad judicial y el destinatario de
este medio de comunicacién procesal lo puede ser una parte, pero también en
estos casos, puede ser un perito, un testigo, un tercero ajeno, en algunas

ocasiones otra autoridad auxiliar del tribunal o los propios subordinados de éste.>*

>* Gémez Lara, Opuscit. Pg. 243.
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En este orden de ideas, el requerimiento consiste en una forma de
notificacién, que ordena tanto a las partes como a terceros ajenos al juicio por lo

regular a realizar alguna accion.

1)) Ahora bien, las notificaciones en estricto sentido, son los
actos a través de los cuales un acuerdo o resolucion es
comunicado a las partes que intervienen en el juicio, entre

ellas encontramos las siguientes clases de notificacion:

a) Notificacion personal o en el expediente, en la que el
interesado conoce realmente la resolucién transmitida (sea voluntaria, cuando el
interesado libremente deja constancia de la forma indicada por las normas
procesales, o coactiva, cuando estando obligado a notificarse, se negare a hacerlo
y valga como tal la atestacion que acerca de su negativa realice el funcionario
autorizado; dicho esto sin perjuicio de que en la practica este ultimo régimen no se
cumple). Este tipo de notificacion suple a cualquiera de las otras especies.

b) Notificacion automatica o ministerio legis es la regla, ya
que las partes estan a derecho con la primera notificacién recibida. Si bien es un
tipo de notificacién ficta, puesto que no existe un acto real de transmisién sino un
conocimiento presunto por ficcion de la ley, se tiene por operada determinados
dias de la semana preestablecidos, aunque el interesado no comparezca a la sede
judicial, y por tanto ignore la resolucion correspondiente. Obsta a su cumplimiento
que el expediente no esté en letra o en secretaria el dia fijado, y que tal
circunstancia se haga constar en un libro de asistencia. Estos requisitos procuran
equilibrar y armonizar la celeridad y economia procesal con la garantia de defensa

en juicio.

c) Notificacion por cédula es una excepcion a la regla general
de la notificacion automatica, que la doctrina nacional coincide en considerar un

sistema con mas defectos que virtudes. Pero contrariamente a lo que deberia ser,
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es la notificacibn mas comun de las expresas, y su tramitacién es responsable de
gran parte de los tiempos de duracion de los procesos judiciales, ya que se hace a
domicilio por medio de un oficial notificador, que entrega una cédula. Esta cédula
es un instrumento publico expedido por un funcionario judicial (quien deberia
redactarlo y diligenciarlo, no las partes), cuyo original se agrega a los autos y la

copia se entrega al notificado.

La diligencia de notificacién (que en general se asienta al dorso de
la cédula original que se devuelve al expediente) emana de un funcionario publico
en la forma prescripta por las leyes, haciendo plena fe mientras no se ataque su
validez. El contenido de la cédula se encuentra generalmente regulado en detalle,

asi como los supuestos en que procede este tipo de notificacién.

Corresponde distinguir, siempre dentro de esta categoria, el
traslado de la demanda y algunas otras resoluciones, que deben hacerse al
domicilio real, dentro de una interpretacion restringida que procura asegurar el
derecho de defensa en juicio, de la mayoria de las notificaciones por cédula, que

se dirigen al domicilio procesal constituido ad hoc.

A su vez encontramos especies dentro de esta categoria a la

notificacion, que son:

e por correo, y

e vy alanotificaciéon en los estrados del juzgado o por lista.

La primera de estas especies es un tipo de notificacion mediante
cédula, con la sola diferencia en la via de transmision o llegada al destinatario, es
decir a través del Servicio Postal Mexicano, la cual se ocupa en el juicio
contencioso administrativo para notificar a aquellas partes cuyo domicilio se

encuentre fuera del Distrito Federal .
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Dado su caracter recepticio, el aviso de recepcion es esencial y
debe agregarse al expediente (equivale a la diligencia de notificacion del oficial

notificador).

Por su parte, la notificaciéon en los estrados del juzgado, no
encuadra en la notificacion automatica, sino al tratarse de un acto real de
trasmision a un domicilio constituido, elegido por la ley como sancién por no haber
determinado el litigante el domicilio procesal de su gusto. Si bien cierta parte de la
doctrina lo ha sugerido, no es necesario expedir la cédula respectiva cuando
corresponde notificar personalmente o por cédula. De todos modos, su regulacién

en general es poco clara, y lleva a confundirla con la notificacion automéatica.

d) Notificacidon por edictos. Se prevé para notificar a personas
desconocidas, o conocidas cuyo domicilio se ignora, o ante la actitud reticente del
destinatario, o cuando en general media una imposibilidad de recurrir a otras
formas de notificacion. Se puede describir como un acto de notificacion expreso,

ya que opera mediante un acto real, aunque generador de conocimiento presunto.

El edicto tiene los mismos contenidos que la cédula, aunque
resumidos; y se publica en la prensa escrita; a pedido del interesado, puede
difundirse por la radio, la televisién o aun en las tablillas del juzgado (en casos de
escaso monto econdmico). Se impone cada vez con mas fuerza la conciencia de
que se trata de una ficcion indtil por inoperante, de esperable desaparicidn en un

buen régimen procesal.
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CAPITULO QUINTO.- BOLETIN ELECTRONICO

V.1 CONCEPTO.

Con motivo de la reforma al articulo 1-A, fraccion lll, a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el 10 de diciembre de 2010, el legislador defini6 al
Boletin electrénico, como “[el] Medio de comunicacion oficial electronico, a través
del cual el Tribunal [Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa] da
conocer las actuaciones o resoluciones en los juicios contenciosos administrativos

federales que se tramitan ante el mismo.”

En este orden de ideas, primero es necesario determinar que se
entiende por medio de comunicacién; dicho término se encuentra integrado por

dos vocablos diferentes: “medio” y “comunicacion”.

Por lo que respecta a la palabra “medio” proviene del latin medius
y entre las diversas acepciones que utiliza el diccionario de la Lengua Espariola,
es la de “...) m. Cosa que puede servir para determinado fin. Medios de
transporte, de comunicacion (...)’Es decir, el medio se puede entender como

aquella herramienta que permite a las personas cumplir un fin u objetivo.

Mientras que la comunicacion al ser un hecho social, se utiliza
como instrumento que relaciona a dos personas que estan vinculadas (emisor y

receptor), lo que implica una transmisién de ideas o conceptos.

Asi, la clasificacidon de los medios de comunicacioén es:

= Medios primarios (medios propios): estan ligados al cuerpo
humano. No necesitan el empleo de técnica alguna para la comunicacién, que a

su vez es sincronica. Ejemplos: Narrador, Cura, Teatro.
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= Medios secundarios (maquinas): Necesitan el empleo de
técnicas (tecnologias) del lado del productor de contenidos. El receptor de la
informacién no necesita ningun dispositivo para decodificar la informacion.

Ejemplos: Periddico, revistas.

= Medios terciarios (medios electronicos): Necesitan el empleo
de técnicas (tecnologias) del lado del productor de contenidos y del receptor.

Ejemplos: Telegrafia, television, discos de musica.

= Medios cuaternarios (medios digitales): Permiten tanto la
comunicaciéon sincrénica como asincronica (interaccién). Necesitan el empleo de
técnicas (tecnologias) del lado del productor de contenidos y del receptor. La
division de estos ultimos (productor y receptor) tiende a desaparecer, asi como el
tiempo y la distancia.

Concatenando lo anterior, se puede definir al Boletin Electrénico,
como aquella herramienta a través de medios digitales, por la cual los Magistrados
que integran el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dan a conocer
sus actuaciones (sean proveidos o resoluciones) tanto a los particulares como a
las autoridades, siempre y cuando dichos proveidos no se encuentren en los
casos de excepcion previstos en los numerales 67 y 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

V.2 ORIGEN.
Para hablar del Boletin Electrénico como un medio de notificacidon

que adopta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es necesario

hacer una breve resefia de su origen, el Boletin Procesal.

100



Dicha figura, se encontraba regulada en el articulo 1-A, fraccién lll,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual establecia
que:

“ARTICULO 10-A.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

lll. Boletin Procesal: Medio de comunicacion oficial impreso o electrénico, a
través del cual el Tribunal da a conocer las actuaciones o resoluciones en los
juicios contenciosos administrativos federales que se tramitan ante el mismo.

Lo que el legislador pretendié con el boletin procesal, fue que el
Tribunal diera a conocer sus actuaciones y resoluciones, tanto con los
particulares, como a las autoridades, a través del boletin procesal, el cual se

realizaria de forma impresa o electrénica.
El Boletin Procesal, se pretendia utilizar en los siguientes casos:

1.- El articulo 14, ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 de junio de 2009), preveia que, cuando
el actor en el ocurso de demanda, no sefalare domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcion de la Sala Regional que conozca del
asunto, o bajo protesta de decir verdad, manifestara desconocer el domicilio del
tercero interesado, las notificaciones relativas se realizaran por lista autorizada (la
cual se fijara en un lugar visible de la Sala —que por lo regular, se encuentra afuera
de la actuaria de la misma Sala-) y en el Boletin Procesal del propio Tribunal, el
cual estaria disponible en su pagina electrénica.

2.- Sin embargo, la figura del Boletin Procesal se encontraba

orientada para notificar a las partes en el juicio en linea, en los siguientes casos:

a) El articulo 58-B, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (antes de la reforma de 10 de diciembre de 2010),

establecia que, en los casos en que el particular demandante ejerciera la opcién
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de presentar su demanda en linea a través de Sistema de Justicia en Linea, y no
sefialara expresamente su direccion de correo electronico, el juicio se tramitaria
en la via tradicional y el acuerdo correspondiente, se notificaria por lista y por
boletin procesal.

b) Con relacidén a las notificaciones del juicio en linea, si las
partes no ingresan al expediente electronico dentro del término de tres dias
siguientes a la fecha en que el Actuario envi a la direccidén electronica sefialada
para tal efecto, el aviso en el que les informara que existe una actuacién o
resolucion y el Sistema de Justicia en Linea, no generare acuse de recibo en
donde conste que la notificacion fue realizada, la notificacidn se realizaria por lista
y por boletin procesal, el dia cuarto habil siguiente a la fecha del envio del correo
electronico, fecha en que se tendra por legalmente notificado.

c) Asimismo, el articulo 58-P, con relacién al diverso Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 09
de junio de 2009), y con motivo del juicio en linea, las autoridades administrativas
que emitan resoluciones que puedan impugnarse ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentran obligadas a tener registradas la
direccién de correo electrdnico institucional, asi como el domicilio oficial de las
unidades administrativas a las que corresponda su representacién en los juicios
contenciosos administrativos, para el efecto de emplazarlas electronicamente; y en
caso de incumplimiento, todas las notificaciones, se realizaran por boletin

procesal, hasta en tanto cumplan con esa formalidad.

En términos del articulo Primero Transitorio del Decreto por el cual
se reformaron diversos articulos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de junio de
2009, dichas reformas entraron en vigor a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién, es decir, el 13 de junio de 2009, sin embargo, el sistema de
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notificaciones en el juicio ordinario, en lugar de realizarse por boletin judicial,
continu6 a través de la “lista” colocada afuera de la Actuaria de la Sala, mientras

que el juicio en linea, comenz6 a operar hasta 09 de agosto de 2011.

V.2.1 ANTECEDENTES DE LA REFORMA A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 10 DE DICIEMBRE DE 2010.

El dia 3 de diciembre de 2009, los senadores Gustavo Enrique
Madero Munoz y José Isabel Trejo, del Partido Accién Nacional; Minerva
Hernandez Ramos, del Partido de la Revolucién Democratica, y Renan Cleominio
Zoreda Novelo, del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la iniciativa
del Proyecto del Decreto por el que se reforman los articulos 1-A, 13, 66, 67, 68 y
70 y se adiciona el Capitulo XI denominado “De la Via Sumaria”; misma que tenia
dos obijetivos: i) la creacidon del juicio en la via sumaria y ii) la mejora del sistema
de notificaciones en el juicio contencioso administrativo; misma que fue turnada a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, para su estudio y

dictamen.

La tercera cuestion toral de la reforma procesal administrativa de
2010 fue el cambio del sistema de notificaciones de las resoluciones del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En la iniciativa del senador José Isabel
Trejo valord que deberia simplificarse el sistema, a fin de reducirlas hipotesis de
notificacién personal a los particulares y por oficio a las autoridades, a los
supuestos mas trascendentes dentro del procedimiento contencioso

administrativo.
Con fecha 6 de abril de 2010, la Mesa Directiva del Senado

acordé modificar el turno mencionado, a efecto de incorporar a la Comisién de

Hacienda y Crédito Publico, para que emitiera su opinion.
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El 22 de abril de 2010, fue recibida la minuta del Senado por la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la cual fue remitida para su estudio a
la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. El dictamen correspondiente se
publicd el 28 de octubre de 2010.

La dictaminadora coincidié en lo general con la pertinencia y el
contenido de la reforma, a fin de garantizar el buen funcionamiento del
contencioso administrativo federal; en dichas consideraciones, aparece la
homologacién de la fecha de entrada en vigor de las disposiciones relativas al

juicio en la via sumaria con el inicio de funcionamiento del juicio en linea.

El dictamen fue discutido por el Pleno de la Camara de Diputados
en su sesién del3 de noviembre de 2010, y aprobado por 345 votos con 10 en
contra y 5 abstenciones. La minuta de la Cdmara de Diputados fue recibida por el
Senado, turnandose a las Comisiones Unidas, que emitieron dictamen sobre las
modificaciones propuestas por la colegisladora.

En el segundo dictamen aparece la aceptacion de las
modificaciones de la Camara de Diputados, mismas que fueron aprobadas en lo
general y en lo particular por 73 votos, con una abstencidén, remitiéndose al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

El Presidente de la Republica promulgé el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa”, siendo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de diciembre de 2010. Dicho Decreto legislativo se compone de
dos articulos: el primero esta dedicado a las reformas y adiciones a la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, y el segundo a las modificaciones a
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; entrando

en vigor en tres momentos diferentes a saber:
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A) Conforme al Articulo Segundo Transitorio del mencionado
Decreto, los articulos 24, 24 Bis, 25, 27 y 28, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, referente a las medidas cautelares y al incidente de
suspension de la ejecucién de la resolucion impugnada, que se reforman o
adicionan en términos del presente Decreto, entrardn en vigor a partir de los
noventa dias siguientes, a la fecha de publicacién, esto es el 11 de marzo de
2011.

B) En términos del Articulo Cuarto Transitorio, Capitulo XI del
Titulo 11, relativo al juicio en la via sumaria, y los numerales 10, fraccion lll, 65, 66,
67, 68, 69 y 70 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y
41, fraccion XXX de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que se reforman conforme al presente Decreto, entraron en vigor a

partir de los 240 dias naturales, el 08 de agosto de 2011.

C) Con relacion a las demas modificaciones y reformas a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por ejemplo, lo relativo a
incidente de incompetencia, la resolucién de los recursos de reclamacion en
contra de las medidas cautelares, entre otros, entraron en vigor, al dia siguiente al
de su publicacién (esto es el 11 de diciembre de 2010), conforme al articulo

Primero del Decreto en comento.

La Reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de diciembre
de 2010, tenia como finalidad la imparticidn de una Justicia pronta y expedita;
motivo por el cual el Senador José Isabel Trejo Reyes, aposté por que la nueva
modalidad de notificar en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
BOLETIN ELECTRONICO, sea la forma de notificacion que por excelencia
debera practicarse en el juicio contencioso administrativo federal, salvo en los

casos previstos por la Ley misma.
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En este orden de ideas, es inconcuso que, la finalidad de la
reforma de 10 de diciembre de 2010, fue que las notificaciones que realice el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, fueran por Boletin Electrénico,

con excepcidon de algunos casos.

V.3 REQUISITOS.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
su Titulo IV “De las Disposiciones Finales”, y especificamente en el Capitulo I, “De
las Notificaciones”, regula la forma en que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, comunicara a las partes los acuerdos y resoluciones que emitan.

En este orden de ideas, el articulo 69 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece la forma en que deberan

llevarse a cabo las notificaciones por boletin electrénico, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 69.- La lista de autos y resoluciones dictados por un Magistrado o
Sala, se publicara en el Boletin Electrénico al dia habil siguiente de su emision
para conocimiento de las partes.

La publicacion sefalara la denominacién de la Sala y ponencia del Magistrado
que corresponda, el nombre del particular y la identificaciéon de las autoridades
a notificar, la clave del expediente, asi como el contenido del auto o resolucion.
Se tendrd como fecha de notificacion, la del dia en que se publique en el Boletin
Electrénico y el actuario lo haré constar en el auto o resolucion de que se trate.
El Tribunal llevara en archivo especial, las publicaciones atrasadas del Boletin
Electrénico y hara la certificacién que corresponda, a través de los servidores
publicos competentes.

La lista también podra darse a conocer mediante documento impreso que se
colocara en un lugar accesible de la Sala en que estén radicados los juicios, en
la misma fecha en que se publique en el Boletin Electronico.”

Del articulo en cita se desprende que:

» Las resoluciones y acuerdos debera publicarse en el Boletin
Electronico, a mas tardar al dia habil siguiente al de su
publicacién.

» La publicacion en el Boletin Electrénico contendra:
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» La denominacion de la Sala y la Ponencia del Magistrado.

» El nombre del particular y la identificacion de las partes a

notificar.

» El numero del expediente.

> El contenido del auto o resolucion. En este caso, es
importante sefialar que en el Boletin Electrdnico, no se publica el
acuerdo o resolucién a notificar, sino s6lo un extracto del mismo

como se vera a continuacion.

Ahora bien, para determinar, si la publicacién de las notificaciones
en el Boletin Electronico, cumplen con los requisitos que al efecto establecié el
legislador, se procede insertar la notificacién por este medio, del dia 2 de enero de
2012, correspondiente a un acuerdo de la Primera Sala Regional del Noroeste |, el
cual se encuentra en la pagina electrénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,
http://www.tff.gob.mx/BoletinE/resBoletin.asp?fecha=02%2F01%2F2012&enviaFor

=Consultar
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BOLETIN ELECTRONICO
DEL DIA LUNES 2 DE ENERO DE 2012

NOROESTE I

PRIMERA SALA REGIONAL DEL NOROESTEI

No |EXPEDIENTE ACTOR PARTE A NOTLFICAR AUTO O RESOLUCION A
NOTIFICAR

1 637/11-01-01-6 | SERVIO OS5 AXTEL, S.A. DE DIRE CTOR GENERAL DEL ACUERDO DE ADMISION DE

CW. LM.5.5. POR CONDUCTO DE | RECURSO DE RECLAMACION
LA DELEGACTION REGIONAL
DELI.M.5.5.- MEXICALI
==
=i 637/11-01-01-6 | SERVIO OS5 AXTEL, 5.A. DE DIRE CTOR. GEMERAL DEL ACUERDO DE ADMISICH DE
CW. LM.5.5. POR CONDUCTO DE | ALEGATOS
LA DELEGACION REGIOMAL
DELI.M.5.5.- MEXICALI,
B.C.
] 637/11-01-01-6 | SERVIO OS5 AXTEL, 5.A. DE SERWVICIOS AXTEL, S.A. DE ACUERDO DE ADMISION DE
CW. . ALEGATOS

De la imagen anterior, se desprende lo siguiente:

1. Si bien se establece la denominacion de la Sala, también lo es

que, no se sefnala la Ponencia del Magistrado que emite el acuerdo.

2. En la segunda columna, se puede advertir el numero de

expediente, al que recay6 uno o varios acuerdos.

3. En la tercera columna, se encuentra el nombre del actor que

promueve el juicio.
4. En la cuarta columna, se establece de manera especifica, la
parte a la que va dirigido el acuerdo a notificar, es decir, en ella se encontrard, el

nombre del actor, la autoridad demandada y el tercero interesado en su caso.

5. Finalmente, en la Ultima columna se senala un extracto de

acuerdo a notificar, sin embargo, no se precisa la fecha en que se emitié ese
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proveido, por lo cual existe la presuncidén que el acuerdo o resolucion, fue emitido

el dia habil inmediato anterior.

Por otra parte, el citado articulo 69 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que se tendra como fecha
de notificacion, la del dia en que se publique en el Boletin Electrénico y el

Actuario lo hara constar en el auto o resolucion de que se trate.

Como consecuencia de esto fue eliminada del articulo 70 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la referencia al
surtimiento de los efectos de las notificaciones por lista, forma de comunicacién
procesal extirpada del nuevo sistema de notificaciones de dicho ordenamiento

legal.

Asimismo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
esta obligado a llevar en archivo especial, las publicaciones atrasadas del Boletin
Electronico y hara la certificacion que corresponda, a través de los servidores
publicos competentes.

Finalmente, se debe precisar, que con la aparicién del Boletin
Electronico, NO desaparecié el que se comunique a las partes mediante
documento impreso (LISTA) que se colocara en un lugar accesible de la Sala en
que estén radicados los juicios, las actuaciones y resoluciones emitidas, la
condicién es que ésta se realice en la misma fecha en que se publique en el

Boletin Electronico.

V.4 REGULACION

Del articulo 65 al 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se encuentra regulado lo concerniente a las

notificaciones.
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Una de las modificaciones fundamentales de la reforma de 10 de
diciembre de 2010, al capitulo de Notificaciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, lo es numeral articulo 69 pues antes
de dicha reforma se establecia como obligacion de la autoridad demandada el
sefnalar domicilio para la practica de las notificaciones, mientras que, actualmente,
esa disposicion legal, suprime esa obligacién y sefiala quela lista de autos vy
resoluciones dictados por un Magistrado o una Sala seran publicadas en el Boletin
Electrénico al dia habil siguiente de su emisién, para conocimiento delas partes.

Dicho precepto también regula el contenido de la publicacién,
tiene como fecha de notificacion la del dia en que aparezca publicado en el Boletin
Electrénico, son fijadas las obligaciones impuestas al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, de llevar un archivo especial de las publicaciones
atrasadas del Boletin Electrénico y de colocar la lista en un lugar accesible de la

Sala, en la misma fecha de su publicacién en el Boletin Electrénico.

Como consecuencia de esta reforma, fue eliminada del articulo 70
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la referencia al
surtimiento de los efectos de las notificaciones por lista, pues antes de la reforma,

las notificaciones por lista, surtian sus efectos el mismo dia de su publicacion.

Respecto a la lista de autos, si bien no desaparecié del todo, lo
cierto es que con la instauracion del Boletin Electronico, el Actuario tiene la opcion
de colocar en la Sala mediante documento impreso, las publicaciones de acuerdos
y resoluciones que se hayan realizado en el Boletin Electrénico, en la misma fecha

de su publicacién.

Los articulos 71 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, permanecen inalterados.
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Por otra parte, es importante tener presente cuando entré en vigor
la figura del Boletin Electrénico, para lo cual resulta necesario remitirse al
contenido de los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del Decreto de reforma a
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicado el 10 de
diciembre de 2010, que dice:

“TERCERO. Las disposiciones relativas al Juicio en la Via Sumaria, previstas
en el Capitulo Xl del Titulo Il que se adiciona a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y los articulos 10, fraccion lll, 65, 66, 67, 68, 69 y
70 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 41,
fraccion XXX de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que se reforman conforme al presente Decreto, entraran en vigor
a partir de los 240 dias naturales siguientes, a la fecha de publicacién de este
ordenamiento.

Asimismo, el Tribunal debera realizar las acciones que correspondan, a efecto
de que el Juicio en Linea, inicie su operacién a partir de los 240 dias naturales
siguientes, a la fecha de publicacién de este ordenamiento.

Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, al momento de entrar en vigor el Capitulo XI del Titulo Il
a que se refiere el parrafo anterior, continuaran substanciandose y se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes a la fecha de presentacion de
la demanda.”

“CUARTO. Los avisos que se estén tramitando conforme a los articulos 67,
ultimo parrafo y 68, primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo que se reforma con este decreto, continuaran
realizdndose hasta la conclusion del juicio que corresponda, salvo que las
partes manifiesten su interés de acogerse a lo dispuesto por este instrumento
juridico.

Cualquier referencia hecha en alguna disposicién juridica al Boletin procesal o a
la lista en estrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
entendera realizada al Boletin Electronico a partir de la entrada en vigor del
articulo 1-A, fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo que se reforma conforme al presente Decreto.”

De tal forma se tiene que, el legislador homolog6 la entrada en
vigor del Boletin Electronico con el juicio en la via sumaria y el juicio en linea, a
partir del 07 de agosto de 2011.

Por su parte, el articulo Cuarto Transitorio de dicha reforma,
permite la vigencia de las notificaciones que se realizan mediante aviso por
correo electronico a las partes (las cuales se encontraban reguladas en los
articulos 67, ultimo parrafo y 68, primer péarrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo).
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Es decir, se concedi6 a las partes la opcién de que las
notificaciones se realicen mediante aviso en la direccion electrénica y que estas se
presenten en el local de la Sala a notificarse de manera personal dentro del
término de tres dias siguientes a la dltima fecha en que se haya enviado el tercer
aviso, bien que adoptaran que las subsecuentes notificaciones se realizaran por
Boletin Electronico, salvo en los casos de excepcidn previstos en el propio

ordenamiento juridico.

Otra cuestidbn que es importante de la citada reforma, fue la
desaparicion dela figura del Boletin Procesal, sin embargo, dentro de diversos
articulos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se hace
alusion a éste, motivo por el cual, el legislador en el articulo Cuarto Transitorio del
decreto de reforma aludido, aclar6 que cualquier referencia hecha en alguna
disposicién juridica al Boletin procesal o a la lista en estrados del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa, se entendera realizada al Boletin Electrénico.

V. CASOS EN LOS QUE OPERA.

Es importante recordar que a partir del 09 de agosto de 2011, el
juicio contencioso administrativo puede tramitarse por la via tradicional o bien a
través del sistema de justicia en linea, por lo cual, las notificaciones en ambos

casos presentan caracteristicas especiales.

A. JUICIO EN LA VIA TRADICIONAL

Como ha quedado precisado a lo largo del presente capitulo, con
la reforma de 10 de diciembre de 2010, al sistema de notificaciones en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el legislador pretendié simplificar el
sistema de notificaciones, y por ello redujo las hipotesis de notificar personalmente
a los particulares o por oficio a las autoridades, considerando que el medio por

excelencia de notificacién es el Boletin Electrénico. Lo anterior se encuentra
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consagrado en el ultimo parrafo del articulo 67 y en el numeral 68, segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es decir, la regla general es que las actuaciones y resoluciones
que emitan los Magistrados Instructores o las Salas, deberan notificarse por
boletin electrdnico, salvo los casos previstos en los articulos 67 y 68 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que a la letra disponen.

“ARTICULO 67. Una vez que los particulares se apersonen en el juicio,
deberan sefalar domicilio para recibir notificaciones, en el que se les haran
saber, personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, las
siguientes resoluciones:

l. La que corra traslado de la demanda, en el caso del tercero, asi como el
emplazamiento al particular en el juicio de lesividad a que se refiere el articulo
13, fraccion Il de esta Ley;

Il. La que mande citar al testigo que no pueda ser presentado por la parte
oferente y la que designe al perito tercero, en el caso de dichas personas;

lll. El requerimiento o prevencién a que se refieren los articulos 14, 15, 17y 21
de esta Ley a la persona que deba cumplirlo, y

IV. La resolucién de sobreseimiento en el juicio y la sentencia definitiva, al actor
y al tercero.

En los demas casos, las notificaciones se ordenaran hacer a los particulares por
medio del Boletin Electrénico.”

“ARTICULO 68. El emplazamiento a las autoridades demandadas y las
notificaciones, del sobreseimiento en el juicio cuando proceda, y de la sentencia
definitiva, se haran por oficio. En los demas casos, las notificaciones a las
autoridades se realizaran por medio del Boletin Electrénico.

Las notificaciones por oficio se haran Unicamente a la unidad administrativa a la
que corresponda la representacién en juicio de la autoridad demandada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5,tercer parrafo, de esta Ley.

El requerimiento o notificacién a otras autoridades administrativas se hara por
oficio.

Si el domicilio de la sede principal de la autoridad se encuentra en el lugar de la
sede de la Sala, el actuario hara la entrega, recabando la constancia de recibo
correspondiente.”

Asi, con la reforma del articulo 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se redujeron en cuatro fracciones los
supuestos para la practica de las notificaciones a los particulares de forma
personal o por correo certificado, en lugar de las ocho de la versidn antecedente
de dicho numeral. Los supuestos enumerados en las cuatro fracciones son los

siguientes:
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a) Laresolucién que corra traslado de la demanda, en el caso del
tercero interesado, asi como el emplazamiento al particular en el caso del juicio de

lesividad.

Lo anterior es asi, pues es de recordar que el emplazamiento, es
el llamado que hace el Juzgador al demandado para informarle a una delas partes
que tiene un juicio en su contra; corriendo traslado de la demanda, de la
resolucién impugnada y de las pruebas que ofrezca el actor, para que dentro del

término de ley formule la contestacidén a la demanda.

Pero ello, no solo se encuentra dirigido al demandado (cuando
éste sea un particular), sino también al tercer interesado, pues la notificacién de
manera personal, le permitira saber que existe un proceso a través del cual se

pueden ver afectados sus intereses.

Concatenando lo anterior, y al ser el emplazamiento la forma a
través de la cual se hace del conocimiento a la demandada que tiene un juicio en
su contra, es necesario que dicha notificacion sea de forma personal para los
particulares y por oficio a las autoridades, con lo cual se cumplen las garantias de
debido proceso, al informarles sobre un medio de impugnacién en su contra y

tener la oportunidad de defenderse.

b) La resolucién que mande citar al testigo, el caso de no poder

ser presentado por la parte oferente y la que designe al perito tercero.

Se esta en presencia de dos supuestos diferentes:

i) Se notificara personalmente o por correo certificado
cuando para el desahogo de la prueba testimonial, se cite a
éste y la parte oferente no pueda presentarlo; ello es

necesario, pues si la notificacién al testigo se realizara por
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boletin electrénico, éste no se enteraria que tiene un llamado
judicial y como tal no es parte en el juicio, por lo tanto no tiene

la obligacidn de revisar el Boletin Electronico.

ii) Cuando el Juzgador nombre perito tercero.

Lo anterior es de suma importancia, tomando en cuenta que ni los
testigos o peritos son parte en el juicio y que es necesaria su presencia e

intervencidon como auxilio del juzgador.

c) El requerimiento o prevencién a que hacen referencia los
articulos 14, 15, 17 y21 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Cabe resaltar que, el requerimiento implica una orden del Tribunal
para hacer que la persona o entidad requeridas, hagan algo, dejen de hacerlo o
entreguen alguna cosa, por tal motivo, el legislador consideré que,para que
efectivamente la parte a quien se dirige esa prevencion tenga conocimiento de la
obligacién que debe cumplir, es necesario que su notificacion se realice de

manera personal, pues en caso contrario, no se daria el cumplimiento oportuno.

Por ejemplo, al escrito de demanda que no cumple los requisitos
de los articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, recae a un proveido en el que el Magistrado Instructor solicitara la
informacién o documentos necesarios para admitir la demanda, notificaciéon que es
realizada de manera personal; pues si fuera por boletin electrénico, se afectaria al
demandante en su esfera de derechos, al no hacerle del conocimiento los
requisitos que debe cumplir ese libelo.

d) La resolucion de sobreseimiento en el juicio y la sentencia

definitiva, dirigidas al actor y al tercero.
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Tanto con el sobreseimiento, como con la sentencia definitiva, se
da fin al juicio contencioso administrativo, y es de suma importancia y
trascendencia que las partes conozcan los razonamientos logicos juridicos que
llevaron al Magistrado Instructor o a la Sala a declarar la nulidad o a reconocer la
validez de la resolucién impugnada, para que en caso de que el fallo no resultare
favorable a sus intereses puedan interponer el medio de defensa correspondiente
(sea el juicio de garantias o recurso de revision fiscal), dentro del término de ley,

haciendo valer agravios en su contra.

Las restantes notificaciones se practicaran a los particulares
mediante el Boletin Electrdnico.

Por su parte, el articulo 68 de la Ley en comento, cuyo contenido,
se encuentra dedicado a las notificaciones a las autoridades, también fue objeto
de un cambio absoluto como la eliminacién de la via telegrafica para casos

urgentes.

Asimismo, la notificacibn mediante oficio a las autoridades

demandadas, unicamente para los siguientes casos:

» el emplazamiento,

» el sobreseimiento

» y la sentencia definitiva,

» yenlos demas casos, las notificaciones a dichas autoridades
se practicaran mediante el Boletin Electrénico.

> en el caso de otras autoridades, el requerimiento o notificacion

se hara por oficio.
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Se conservaron las previsiones sobre las notificaciones por oficio
dirigidas unicamente a la unidad administrativa encargada de la representacién en
juicio de la autoridad demandada, y de que si el domicilio de la sede principal de la
autoridad esta en el lugar de la sede de la Sala, el actuario hara la entrega,
suprimiendo la indebida mencion de que seria un empleado del Tribunal quien
recabaria la constancia de recibo correspondiente.

Los casos de excepcion para la notificar a las partes de manera

personal, por oficio 0 mediante correo certificado, son minimas.

Una vez planteado lo anterior, es de resaltar que existen varias
lagunas en la Ley con dicha reforma respecto a las notificaciones, como se explica

a continuacioén:

1.- Como ha quedado precisado en el presente trabajo, el objeto
de la notificacion es la comunicacién entre el 6rgano jurisdiccional y las partes; en
este sentido, con la reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de 10 de diciembre de 2010, y la institucidén del boletin electrénico,

el propdsito del legislador fue evitar la dilacién de los juicios.

Sin embargo, la figura del boletin electronico va en contra del
derecho humano de acceso a la justicia, toda vez que no se cumple la garantia de
audiencia, ni de la administracion de justicia de manera pronta, completa e

imparcial.

Se dice que las notificaciones por boletin electronico son
contrarias a la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la
formalidad esencial de todo procedimiento es que las partes afectadas sean
llamadas ante el 6rgano jurisdiccional a fin de que puedan defenderse
correctamente y tengan conocimiento de todas y cada una de las actuaciones que
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el propio Juzgador realice; pero este llamado no solo comprende la posibilidad de
que los afectados sean avisados que existe una demanda en su contra, sino que,
la garantia de audiencia exige poner a su disposicidén todos los elementos que le

permitan tener una noticia completa.

Asimismo, ha quedado precisado en el Capitulo Primero del
presente trabajo, que si bien tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como el Pacto de San José, prevén quela imparticion de justicia debe
ser rapida y por este motivo el legislador creo la figura del boletin electrénico;
también lo es que, las notificaciones realizadas por este medio de comunicacion,
no dan certeza a las partes de las actuaciones a notificar, pues en ningun
momento en el boletin electrénico, se puede apreciar contenido del auto o
resolucion como expresamente lo establece el articulo 69 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al contrario, Unicamente aparecen
frases como “Admision simple. Por propio derecho” sin que de ello el actor pueda
desprender: i) cuales fueron los actos impugnados por los que se admitié la
demanda; ii) si todas las pruebas fueron admitidas, iii) en caso de juicio sumario,

la fecha probable del cierre de instruccién.

Cabe recordar que, una imparticion de justicia rapida no es
sinbnimo de una verdadera imparticion de justicia, pues las partes en contra de
una notificacién realizada por boletin electrdnico, pueden interponer el incidente de
nulidad de notificaciones e incluso juicio de amparo ante Juez de Distrito, y
mientras dichos recursos son resueltos, la substanciacién del juicio contencioso
administrativo se suspende; entonces ;dbénde esta el beneficio de realizar las
notificaciones por Boletin Electrénico?

2.- Por otra parte, ¢qué sucede cuando la primera actuacion del

Juzgador es un proveido en el que se tuvo por no presentada la demanda o se

desechd por improcedente la misma?
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El criterio de los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y en especifico de las Salas Regionales Metropolitanas, en
este sentido es diverso, ya que en algunas Ponencias se ordena notificar de
manera personal o por correo certificado, el auto por el cual se tuvo por no
presentada la demanda o bien dicha instancia se desech6 por improcedente, al
hacer una interpretacién amplia a la fraccién IV del articulo 67 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que en dicha fraccién se
preve la hipotesis de notificar personalmente al actor y al tercero, la resolucién de

sobreseimiento y la sentencia definitiva.

Sin embargo, otras Ponencias, el proveido por el cual se tuvo por
no presentada la demanda o bien dicha instancia de desechd por improcedente,
se ordena notificar por boletin electronico, pues en estricto cumplimiento al
articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el
legislador en ninglin momento previé que, la notificacidon que recayera al auto por
el cual se tuvo por no presentada la demanda o se desech6 por improcedente se

tuviera que notificar de manera personal.

En el primero de los supuestos, los Magistrados que ordenan que
el auto por el cual se deseché o se tuvo por no presentada la demanda, se
notifique de manera personal al particular, contraviene lo dispuesto en el articulo
67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; pues el
espiritu del legislador en la reforma de 10 de diciembre de 2010, fue simplificar el
sistema de notificaciones y por ese motivo se enlistaron uUnicamente los
supuestos en que procede las notificaciones personales, en los cuales no aparece

esta hipétesis.

Por otra parte, si bien los Magistrados que ordenan notificar por
boletin electrénico el auto en el que se desecha o se tiene por no interpuesta la
demanda cumplen con lo estrictamente ordenado en el articulo 67 referido, lo
cierto es que se viola flagrantemente la garantia de audiencia a favor de los
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particulares, pues esa actuacion da fin al juicio contencioso administrativo; sin
embargo, en la publicacién de la péagina electrénica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, solo se hace del conocimiento a las partes que la
demanda fue desechada o se tuvo por no presentada, sin que se informen los

fundamentos y motivos que llevaron al Juzgador a esa conclusion.

En contra de dichos proveidos, procede el recurso de reclamacién,
sin embargo, los términos para su interposicién (15 dias en el juicio ordinario o0 5
dias en el sumario), comienzan a correr a partir del dia siguiente habil a aquel en
que surtié efectos la notificacion por boletin electrénico, y no precisamente en la
fecha en que el actor tuvo conocimiento de los razonamientos l6gicos juridicos que

llevaron al Magistrado o a la Sala a emitir el acto controvertido.

Robustece a lo anterior, que cuando las partes se presentan en el
local de la Sala a recoger copia del auto que fue notificado por boletin electrénico,
tienen que esperar horas e incluso regresar al dia siguiente para que les
entreguen copia de esa actuacion, pues, dada la carga de trabajo que existe en el
Tribunal, tanto de los Actuarios, como de los Archivistas y Secretarios de
Acuerdos, encontrar un expediente llega a ser dilatorio; lo cual es flagrantemente
contrario a la imparticion de justicia pronta, completa e imparcial, que alude el
numeral 17 Constitucional; toda vez que el término para interponer el medio de
defensa correspondiente, ya estd corriendo, pero las partes no conocen los
fundamentos y motivos que llevaron al Juzgador a emitir ese proveido, pues la
notificacidon por boletin electronico NO contiene dicha actuacién, sélo se limita a
sefalar que se tiene por no presentada la demanda o bien se desechd por

improcedente la misma.

3.- Existen ocasiones que en el primer proveido que emiten los
Magistrados del Tribunal, se admite la demanda por unas resoluciones y se
desecha por otras, sin embargo, el legislador en ningin momento previé esta

situacién, motivo por el cual y en términos del articulo 67 de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, la notificacién de ese auto debe ser por

boletin electrénico.

En este sentido, en las notificaciones por boletin electrénico, no
aparece que la demanda fue admitida por ciertas resoluciones y se desecho por
otras; sino que, por lo regular lo que aparece en la pagina del Tribunal, son entre
otros, “Acuerdo de admision simple. Representante legal con personalidad
reconocida ante la autoridad demandada”; “Acuerdo de admision simple’;
“Acuerdo de Admision con personalidad registrada ante el Tribunal”; “Acuerdo de
admision con tercero interesado”, “Acuerdo de Admision con incidente de
acumulacion”; Acuerdo de Admision con solicitud de ejercicio de facultad de
atraccion”, como se vio en el ejemplo del boletin electrénico referido con

anterioridad.

Por tanto, el demandante, tendrd conocimiento de los términos en
que se dicto el auto admisorio una vez que comparezca en el Local de la Sala a
recoger copia de esa actuacion.

Es cierto que, las partes se encuentran obligadas a acudir al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a revisar sus asuntos y por
ende a recoger copia de la actuacion que se notificd por boletin electrdnico; pero
también lo es que este Organo Jurisdiccional, en cumplimiento a la garantia de
justicia pronta, debe notificar de manera personal aquellas actuaciones
susceptibles de ser impugnadas por las partes, al causarles perjuicio en su esfera
de derechos.

4.- Otra cuestion especial, es la notificacion a las autoridades
demandadas, pues el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, inicamente establece como casos en que las notificaciones se

realizaran por oficio a las autoridades las siguientes:
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» El emplazamiento.

» Cuando se sobresea el juicio o se dicte sentencia definitiva.

Pero ;qué pasa por ejemplo, cuando la autoridad contesta la
demanda y no exhibe las pruebas ofrecidas?

En términos del articulo 68, parrafos primero y segundo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la notificacion del auto por
el que se requieren diversas probanzas a las autoridades debera notificarse por

boletin electrénico.

Si bien, el numeral 67 del ordenamiento en cita, prevé que,el
requerimiento o prevencion a que se refieren los articulos 14, 15, 17 y 21 de la
Ley, debera notificarse personalmente; lo cierto es que dicha disposicion
Unicamente se encuentra dirigida a los particulares y no asi a las autoridades
administrativas; por lo que, el Magistrado que ordene la notificacién por oficio a la
autoridad demandada del auto en que se le requieran diversas pruebas,
contravendria lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pues éste Unicamente sefiala que el emplazamiento y
el sobreseimiento o la sentencia definitiva se notifican por oficio y las demas

actuaciones, son por boletin electrénico.

No es 6bice a lo anterior, que el parrafo tercero del citado articulo

1

68 establece que “..El requerimiento o notificacion a otras autoridades
administrativas se hara por oficio...”; ya que la notificacion a que se refiere dicho
parrafo, es para autoridades administrativas diferentes a las autoridades
demandadas; pero en ningun momento el legislador previé que los requerimientos
en términos del articulo 21 de la Ley procesal, sean notificados a las autoridades

administrativas por oficio.
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En conclusién, siendo el requerimiento una notificacion especial
que implica una orden del Tribunal para hacer que la persona o entidad
requeridas, hagan algo, o dejen de hacerlo o entreguen alguna cosa, deberia
notificarse por oficio a la autoridad demandada.

5.- Por otra parte, de la lectura a los articulos 67 y 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en ningdn momento se
desprende que las sentencias interlocutorias en materia de medidas cautelares o
suspensién, que resuelvan algun incidente, o la instancia de queja, deben ser
notificadas de manera personal o por oficio; por el contrario los preceptos aludidos
sefialan que en materia de medidas cautelares e incidente de suspensién de la
ejecucién de la resolucion impugnada, la notificacién a las partes es por boletin

electrénico.

En este supuesto, a las partes se les notifica la sentencia por
boletin electrénico, el cual como se ha observado, solo contiene un extracto de la
actuacion a notificar, en su caso “Sentencia de suspension definitiva conforme al
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo’;
motivo por el cual es obligacién de las partes comparecer ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, a recoger copia de dicha actuacién, para
enterarse del sentido de esa interlocutoria.

Al actor es a quien le interesa el contenido de la medida cautelar y
por eso, es el primero en comparecer ante la Sala a consultar el expediente para

conocer los términos en que fue emitida la resolucién.

Por su parte, las autoridades administrativas, en caso de que la
sentencia interlocutoria de medidas cautelares o de suspension sea favorable al
particular, se encuentran obligadas a cumplir dicho fallo; pero las notificaciones
por boletin electronico, al formar parte de la teoria del conocimiento de la

notificacién, solamente informan al actor, al demandado, y en su caso, al tercero
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interesado, que existe una providencia, y no su contenido, lo que implica
validamente puede ejecutar el acto que el Tribunal ya suspendio; toda vez que,
aun cuando conoce que existe una sentencia de suspensién, lo cierto es que

ignora su contenido, es decir, los efectos y alcances de esa suspension.

En este supuesto, y ante el incumplimiento de la autoridad a la
medida cautelar concedida, el particular puede interponer la instancia de queja
prevista en el articulo 58, fraccion Ill, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, lo cual significaria un retardo en la imparticion de
justicia, pues en primer lugar, el actor tiene que interponer la instancia de queja;
posteriormente admitirse la misma y solicitar a la demandada que rinda un informe
dentro del plazo de 5 dias, auto que nuevamente se notificara por boletin
electrénico, al no estar contenida en los casos de excepcidn previstos en los
numerales 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Aproximadamente, el término para que la Sala emita la sentencia
de queja es de un mes, temporalidad en la cual podria cambiar la situacidén
juridica del acto controvertido, causando con ello actos de imposible reparacion al
demandante (por ser actos consumados que pueden dejar sin materia el juicio); lo
que no aconteceria, si la notificacion de la medida cautelar fuera notificada de
manera personal y por oficio a las partes.

6.- Tratandose de sentencias recaidas al recurso de reclamacion,

en cuanto a su notificacion, se realizara a través de boletin electrénico.

En el supuesto que, el recurso se haya interpuesto en contra del
acuerdo por el cual se deseché o se tuvo por no presentada la demanda y ésta se
confirme, por ejemplo, el fallo que emita la Sala del conocimiento, hara las veces
resolucion definitiva y en contra de ella, procede la demanda de garantias ante
Tribunales Colegiados de Circuito.
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En este sentido, al ser una resolucién que pone fin al juicio, lo
correcto seria que se notificara personalmente al actor y por oficio a la autoridad,
para que las partes tuvieran un conocimiento efectivo de ese fallo. Por el contrario,
siendo su notificacion por boletin electrénico, las partes se encuentran obligadas a
comparecer al Tribunal, solicitar el expediente y consultar el contenido de la

actuacion.

El problema que se presenta para consultar el expediente es la
organizacion y distribucidn de los expedientes, pues si bien, el Tribunal cuenta con
el Sistema de Control y Seguimiento de Juicios, el cual es util para esa Juzgadora,
para determinar en que parte se encuentra el expediente, ya sea en Actuaria de
Sala, en el Archivo, o con el Secretario de Acuerdos, lo cierto es que, dada la
cantidad de expediente que tienen las Salas y especificamente las Regionales,
para encontrar un expediente, a veces transcurren horas e incluso, se solicita a los
interesados que se presenten al siguiente dia a consultar el expediente; cuando
los funcionarios del Tribunal no toman en consideracion que los términos para la
interposicion de los medios de defensa correspondientes estan corriendo. Maxime
cuando se trata de juicio sumario, que por su naturaleza, los plazos son menores

que en el juicio ordinario.

7.- En cuanto a la ampliaciéon a la demanda y contestacién a la
ampliacién de la misma; la notificacion por boletin electronico también trasgrede

las garantias de seguridad juridica por los siguientes motivos:

Las hipdtesis de la ampliacion a la demanda, se encuentran
enlistadas en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual prevé 5 supuestos: i) se impugne una resolucién negativa
ficta; ii) se de a conocer en la contestacion el acto que dio origen a la resolucion
impugnada, iii) se de a conocer el acto impugnado y su notificacién cuando el

actor los manifesté desconocer, iv) que la autoridad de a conocer cuestiones
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novedosas y V) se haga valer la causal de improcedencia y sobreseimiento por

extemporaneidad.

Como se ha senalado en el presente trabajo, las notificaciones de
las actuaciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
realizaran por boletin electrénico, salvo casos de excepcidon; sin embargo, el
legislador no contemplé la figura de la ampliacion a la demanda, y atendiendo a
los supuestos referidos para ampliar la demanda, es necesario que el acuerdo de
contestacion a la demanda en el que se otorgue término para ampliar, asi como el

oficio de contestacion y anexos, se notifigue de manera personal.

Lo anterior es asi, pues en el supuesto de la negativa ficta, la
autoridad esta dando a conocer los fundamentos y motivos de dicha resolucién
ficta; es decir, la contestacién a la demanda hace las veces de resolucion
impugnada; lo mismo acontece cuando la demandada exhibe los actos
controvertidos y su notificacién que el actor manifesté desconocer en el escrito de

demanda; o bien cuestiones novedosas que el demandante no conocia.

Es decir, es a través de la contestacion a la demanda, en los
supuestos previstos en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que las autoridades administrativas ponen a
disposicion del enjuiciante los actos controvertidos, por lo cual, el hecho de que no
se corra traslado de la contestacion a la demanda y anexos y se notifique por
boletin electrénico, viola flagrantemente la garantia de audiencia, dejando al actor
en incertidumbre juridica, al no conocer por ejemplo el contenido de la resolucién
impugnada, cuando la manifesté desconocer en el escrito de demanda; pues
unicamente se hace del conocimiento al actor de citado acuerdo, mas no se ponen
a su disposicion todos los elementos que le permita conocer los actos que durante

el procedimiento administrativo no le fueron notificados.
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Lo mismo sucede con el acuerdo por el cual se admite la
ampliacién a la demanda, que igualmente es notificado por boletin electrénico, no
obstante que la figura de ampliar la demanda, constituye el ejercicio de una
accion nueva; y por ende, el emplazamiento a la autoridad para que conteste los

conceptos de impugnacidén novedosos.

8.- Finalmente, el articulo 48, fraccion |, inciso c), de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que el acuerdo
del Presidente del Tribunal o de alguna de las Secciones, que admitan la peticion
o de oficio decidan atraer juicios, debe ser notificado de manera personal a las
partes, en términos de los numerales 67 y 68 del ordenamiento en cita; pues es en
esta proveido donde se requiere que las partes sefialen domicilio para oir y recibir
notificaciones en el Distrito Federal, y designen personas autorizadas para tales
efectos.

Sin embargo, existe dicho supuesto se contrapone a lo previsto en
los articulos antes citados que como ha quedado precisado en lineas anteriores el
legislador no previ6 dicha situacién.

¢,Coémo deberia notificar el Juzgador el acuerdo en el que una de
las Secciones 0 en su caso, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, acepta la facultad de atracciéon y requiere a las
partes para que sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en el Distrito

Federal y autorizar a diversas personas para los mismos efectos?

En este orden de ideas, nuestra propuesta es la siguiente:

» Para efectos de los particulares, sea actor o demandado (en el
juicio de lesividad), de la lectura a los articulos 14, fraccion |, 48, fraccion |, inciso
c) y 67, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, la notificacion debe ser de manera personal o por correo
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certificado, toda vez que, es el ultimo de los numerales citados el que establece
como excepcion a las notificaciones realizadas por boletin electrénico, cuando

existe un requerimiento en términos del articulo 14 de dicha Ley.

Asi, la fraccidn | del cardinal 14 del ordenamiento en cita, sefiala
como uno de los requisitos que debe contener la demanda, el domicilio para oir y

recibir notificaciones.

Por tanto, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 67,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y la
notificacion de referido acuerdo al particular en su caracter de actor o

demandado, debe realizarse de manera personal.

» ¢Que pasa, con la notificacion a la autoridad demandada vy el
tercero interesado del acuerdo en el que la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ejerce su facultad de atracciéon y se solicita que
sefalan domicilio para oir y recibir notificaciones en el Distrito Federal?

El articulo 48, fraccidn |, inciso c), de ese ordenamiento, el cual
menciona que‘los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de
oficio decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes en los
términos de los articulos 67 y 68 de esta Ley’.

De una interpretacién estricta de los articulos 67 y 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se tiene que el legislador
no previé opcidn alguna para que la notificacion de ese acuerdo deba ser por
oficio o personalmente a la autoridad y al tercero interesado, por cual se concluye
que, la notificacion del acuerdo en el que la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ejerce su facultad de atracciéon y se solicita que
sefialan domicilio para oir y recibir notificaciones en el Distrito Federal, a la
autoridad y al tercero interesado debe ser por boletin electronico.
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No es ébice a lo anterior, el que la fraccion lll del articulo 67 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefale que se
notificard de manera personal al particular cuando exista requerimiento en
términos de los articulos 14, 15, 17 y 21 de la norma en cita; sin embargo, los
primeros dos articulos se encuentran referidos a los requisitos que debe contener
la demanda, el numeral 17, es relativo a la ampliacién de la demanda y el 21
sefala los documentos que el demandado debe anexar a la contestacion de la
demanda (pero unicamente cuando el particular tenga ese caracter, es decir, en el

juicio de lesividad).

En razén de ello, se puede concluir que las notificaciones por
boletin electrénico en el juicio tradicional o presencial, al sélo contener un extracto
del proveido o resolucion a notificar, y no el contenido de la actuacion, son
contrarias al derecho de acceso a la justicia, y a la garantia de audiencia, al no
permitir que las partes tengan el debido conocimiento de las actuaciones emitidas
por los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

No pasa desapercibido que, el articulo 69 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que el boletin electrénico
debe contener el contenido del acuerdo o resolucién a notificar, pero lo cierto es
que ello va en contra del articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pudblica Gubernamental, que establece como parte de la
informacién que debera tener el caracter de reservada, la relativa a los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; por lo que, la Junta de Gobierno y
Administracién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con
fundamento en lo establecido por el articulo 41, fraccidn XXX, de la Ley Organica
de ese Tribunal, determind incluir dentro del Boletin Electrénico, la informacion

relativa a: la denominacién de la Sala y ponencia del Magistrado que corresponda;
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el nombre del particular; la identificacidn de las autoridades a notificar; la clave del
expediente, y en lugar del contenido completo del auto o resolucion a

notificarse, un extracto del mismo.

Si bien, con la medida instaurada por la Junta de Gobierno y
Administracién del Tribunal, se protege la informacién de caracter reservado como
lo son los datos personales, es decir, aquellos que identifican o hacen identificable
a una persona; lo cierto es que ello conculca los derechos de acceso a la justicia y
garantia de audiencia de las partes en el juicio contencioso administrativo, pues
estos no tienen acceso a verificar el contenido de la actuacién emitida, por el
contrario solo aparece publicado un extracto del mismo que en ningun momento

refleja la totalidad del acuerdo o resolucion a notificar.

Asi, dicha determinacién de la Junta de Gobierno y Administracion
del Tribunal, es contraria al espiritu del legislador en la reforma de 10 de diciembre
de 2010, pues la finalidad del boletin electrénico, era que la imparticién de justica
sea pronta y por ello con dicha figura, las notificaciones en el juicio contencioso
administrativo serian mas rapidas; pero al no contener el acuerdo o sentencia de
manera completa en el boletin electrénico, se deja en estado de indefensién a las

partes.

Lo anterior no quiere decir, que la Junta de Gobierno y
Administracién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, haya
actuado de manera incorrecta, ya que preponderé el derecho de los particulares a
la confidencialidad de sus datos personales, al derecho de las partes en el juicio
contencioso administrativo para conocer el contenido del auto notificado por

boletin electrénico.

Esto, lleva a la reflexion que el legislador en la reforma de 10 de
diciembre de 2010, al tratar de instaurar en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, un método de notificacién que permita el acceso a la justicia de
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manera rapida, no considero: i) la violacion a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, al no prever que con la
publicacion del acuerdo o resolucion de manera completa en el boletin electrénico,
ala cual toda persona por encontrase exhibida en la pagina electrénica de dicho
Tribunal, tiene acceso a los datos personales de las partes; y ii)que no toda

justicia rapida es justicia.

Por lo tanto se propone realizar una reforma a los articulos 67 y
68 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con la finalidad
de que aquellas actuaciones de los Magistrados conculquen derechos subjetivos
de las partes, sean notificados de manera personal o por oficio, para quedar en los

siguientes términos:

“Articulo 67.- Una vez que los particulares se apersonen en el
juicio, deberan senalar domicilio para recibir notificaciones, en el
que se les haran saber, personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, las siguientes resoluciones:

l. La que tenga por admitida la contestacién y, en su caso, de la
ampliacibn de la demanda, asi como la contestacién a la
ampliacién citada.

Il. El requerimiento, a la parte que debe cumplirlo.

lll. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que
el juicio sera resuelto por la Sala Superior.

IV. El auto que decrete o niegue la suspensién provisional y la
sentencia que resuelva la definitiva.

V. Las resoluciones que puedan ser recurridas, en términos de los
articulos 59 y 62 de esta Ley

VI. La resolucién de sobreseimiento; la sentencia definitiva.

VII. En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor o la
Sala asi lo ordenen, debiendo justificar el alcance e importancia de

la notificacién.”
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“ARTICULO 68. La notificacién a las autoridades demandadas se
realizara por oficio en los siguientes casos:

I.  El emplazamiento a las autoridades demandadas

Il. La ampliacién a la demanda.

. Y en términos de lo previsto en las fracciones Il a VIl del
articulo anterior.

Las notificaciones por oficio se hardn unicamente a la unidad
administrativa a la que corresponda la representacién en juicio de
la autoridad demandada, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 5, tercer parrafo, de esta Ley.

El requerimiento o notificacion a otras autoridades administrativas
se hara por oficio.

Si el domicilio de la sede principal de la autoridad se encuentra en
el lugar de la sede de la Sala, el actuario hard la entrega,

recabando la constancia de recibo correspondiente.”

B. JUICIO EN LINEA

A diferencia de las notificaciones del juicio en la via tradicional, las
notificaciones que deban efectuarse de manera personal se realizara mediante
correo certificado con acuse de recibo, y su regulacién se encuentra en el numeral
58-N de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que a la

letra dice.

“ARTICULO 58-N.- Las notificaciones que se practiquen dentro del juicio en
linea, se efectuaran conforme a lo siguiente:

l.- Todas las actuaciones y resoluciones que conforme a las disposiciones de
esta Ley deban notificarse en forma personal, mediante correo certificado con
acuse de recibo, o por oficio, se deberan realizar a través del Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal.

Il.- El actuario debera elaborar la minuta electrénica en la que precise la
actuacién o resolucion a notificar, asi como los documentos que se adjunten a
la misma. Dicha minuta, que contendra la Firma Electronica Avanzada del
actuario, sera ingresada al Sistema de Justicia en Linea del Tribunal junto con
la actuacion o resolucion respectiva y los documentos adjuntos.

lll.- El actuario enviara a la Direccién de Correo Electrénico de la o las partes a
notificar, un aviso informandole que se ha dictado una actuacién o resolucién en
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el Expediente Electronico, la cual esta disponible en el Sistema de Justicia en
Linea del Tribunal.

IV.- El Sistema de Justicia en Linea del Tribunal registrara la fecha y hora en
que se efectle el envio senalado en la fraccién anterior.

V.- Se tendra como legalmente practicada la notificacion, conforme a lo
sefalado en las fracciones anteriores, cuando el Sistema de Justicia en Linea
del Tribunal genere el Acuse de Recibo Electrénico donde conste la fecha y
hora en que la o las partes notificadas ingresaron al Expediente Electrénico, lo
que debera suceder dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a la fecha
de envio del aviso a la Direccion de Correo Electrénico de la o las partes a
notificar.

VI.- En caso de que en el plazo sefialado en la fraccién anterior, el Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal no genere el acuse de recibo donde conste que la
notificacién fue realizada, la misma se efectuara mediante lista y por Boletin
Procesal al cuarto dia habil contado a partir de la fecha de envio del Correo
Electrénico, fecha en que se tendra por legalmente notificado.”

De la disposicion anterior, se desprenden las siguientes

caracteristicas de las notificaciones en el juicio en linea:

a) Una vez que el Actuario cuente con el acuerdo o resolucion a
notificar, elaborarda una minuta electrénica, precisando la actuacion y los

documentos adjuntos a notificar.

b) Se enviard al correo electrénico sefalado para tal efecto, un
aviso informando que se ha dictado una actuacion en el expediente electronico, el
cual esta disponible en el Sistema de Justicia en Linea, quien registrara la fecha y

hora en que se envié el referido aviso.

c) A partir de la fecha en que se envié el aviso a la direccion
electrénica sefialada por las partes para recibir notificaciones, estas cuentan con
un término de tres dias habiles para ingresar al Expediente Electronico y una vez
que ingresen a consultar la actuacion a notificar, el Sistema de Justicia en Linea

generara el Acuse de Recibo Electrdnico, en el que consta la fecha y hora.

d) Sin embargo, si las partes no consultaron el expediente
electronico dentro del término de tres dias habiles, la notificacion correspondiente

se realizara por boletin electronico al cuarto dia contado a partir de la fecha de
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envio el aviso al correo electrdnico, fecha en que se entendera por legalmente

notificado.

Por otra parte, el articulo 58-B de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo®, prevé que cuando el demandante ejerza su derecho
para presentar el juicio en la via sumaria, este debera senalar en el escrito de
demanda expresamente la direccion electrénica para recibir notificaciones, es
decir, que es requisito sine qua non que el actor designe correo electronico, para
que se pueda tramitar el juicio en linea; pues en caso omiso, el juicio se tramitara

en la via tradicional y su notificacion se realizara por correo electronico.

Sin embargo, se considera que, si en el escrito de demanda el
actor no senala expresamente direccion de correo electronico para recibir los
avisos de notificacion, pero si sefiala domicilio para tales efectos, y siguiendo las
reglas del juicio en la via ordinaria, las notificaciones se realizardn de manera
personal o por correo certificado, en los casos que prevé el articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Mientras que el articulo 58-P*° del ordenamiento legal en cita,
establece la obligacion de las autoridades administrativas que emitan actos
susceptibles de impugnarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, de registrar la Direccion de Correo Electronico Institucional, a
efecto de emplazarlas electronicamente cuando tengan el caracter de autoridad

demandada.

Asi, las notificaciones a las autoridades se realizaran a través de
Boletin Electrénico cuando incumplan con su obligacion de registrar su Direccion
de Correo Electronico Institucional; hasta en tanto no designen direccion
electrénica para tal efecto.

% Cfr. Articulo 58-B de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
% Cfr. Articulo 58-P de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Concatenando lo anterior, es inconcuso que los supuestos de las

notificaciones por correo electronico en el juicio en linea son:

e Cuando la autoridad demandada no ha registrado su direccidon
de correo electrénico, ante la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal o bien,
ante la Presidencia de las Salas Regionales la Direccién de Correo Electrénico

Institucional.

e Al cuarto dia habil siguiente a la fecha en que el Actuario de la
Sala envié a las partes, el aviso a la direccion electronica sefialada para tal efecto

y estos fueron omisos en ingresar al expediente electronico.

Los supuestos anteriores son los Unicos por los que se realizan
notificaciones a través de boletin electrénico dentro de la modalidad del juicio en
linea; lo cual en ningun momento es contrario a derechos humanos, como si

acontece en el juicio en la via tradicional o presencial.

Ello en razdén de que, en el juicio en linea, las partes validamente
pueden ingresar al Sistema de Justicia en Linea, el cual se encuentra en la pagina
electronica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y consultar el

expediente electrénico, el cual contiene las actuaciones de los Magistrados.

La unica diferencia entre el aviso que se realiza a las partes en la
direccion electrénica sefialada para recibir notificaciones y el boletin electrdnico es
que, en la primera, ya sea el actor, el demandado o el tercero interesado, tienen
tres dias para consultar el expediente electrénico y quedar debidamente
notificado; mientras que en la segunda, la fecha de publicacion del acuerdo en el
boletin electronico, es la de notificacion; pero en ambos casos para saber el
contenido del acuerdo que se pretende comunicar, es necesario que se ingrese al
expediente electronico, lo cual se puede realizar, desde la oficina, casa, o café

internet.
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Asi, se puede concluir que, la figura del boletin electrénico dentro
juicio en linea,es ideal para realizar notificaciones, pues las partes cuentan con la
facilidad de tener el expediente del juicio contencioso administrativo, en formato
electrénico y consultarlo en el momento que consideren conveniente; lo cual no
acontece en el juicio tradicional, ya que en este supuesto, es necesario que las
partes se apersonen en la Sala en que se tramita el juicio para revisar el

expediente y las actuaciones procesales.
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CONCLUSIONES

1.- En el presente trabajo de investigacion, se hacen una serie de
criticas a la figura del Boletin Electrénico (la cual nace de la reforma a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo de 10 de diciembre de
2010); porque su aplicacion conculca el derecho de las partes que intervienen en
el juicio contencioso administrativo, de acceso a la justicia y la garantia de

audiencia.

2.- Las notificaciones realizadas por boletin electrénico,
contravienen el contenido del articulo 14, segundo parrafo, Constitucional, pues el
mismo establece como formalidad esencial de todo procedimiento, que las partes
interesadas sean llamadas ante el érgano jurisdiccional, a fin de que puedan
defenderse, asi como tener conocimiento de todas y cada una de las actuaciones
que el propio Juzgador realice; pero este llamado no solo comprende la posibilidad
de que los afectados sean avisados que existe una actuacién que quizas pueda
ser contraria a su interés juridico, sino que, la garantia de audiencia exige poner a

su disposicién todos los elementos que le permitan tener una noticia completa.

3.- Existen dos teorias para realizar las notificaciones, la teoria de
la recepcion y teoria de conocimiento; asi, las notificaciones realizadas por boletin
electronico se ubican dentro de la primera teoria y para que la notificacion sea
valida unicamente deben cumplirse los requisitos previstos en las normas; sin
embargo, el que se observen las exigencias previstas por el legislador, no
necesariamente quiere decir que ésta fue realizada conforme a derecho, de ahi
que sea el propio congresista quien haya instaurado medios de defensa en contra
de las comunicaciones, como lo es el incidente de nulidad de notificaciones y en

contra de la sentencia recaida al mismo, el juicio de amparo ante Juez de Distrito.

4.- Como antecedente inmediato de la figura del boletin

electronico, se encuentra el boletin procesal, el cual se contemplé Unicamente
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para efectos del juicio en linea, ya que la finalidad de esta modalidad de juicio
contencioso administrativo, es que los mexicanos tengan acceso a la justicia y se
lograra acercar ésta de forma mas eficiente al gobernado, ya que no sera
necesario su desplazamiento a las Salas para poder acceder a la justicia. Sin
embargo, y derivado de las reformas de 10 de diciembre de 2010, el legislador
tratdé de unificar la forma de notificacion tanto del juicio en linea, como del juicio

presencial (tradicional), a lo que hoy se ha denominado boletin electrénico.

El problema de ello, es el acceso que tienen las partes para
consultar el expediente, pues en juicio en linea, solo basta que el actor, el
demandado o el tercero interesado, ingrese a la pagina electronica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y a través del Sistema de Justicia en
Linea consulte el expediente electrénico; mientras que en el juicio presencial, es
necesario que los interesados acudan a las Salas del Tribunal, soliciten el
expediente y consulten lo actuado, siendo hasta este momento en que tendran

conocimiento de la actuacién que fue notificada por boletin electrénico.

5.- El articulo 69 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es contrario a lo dispuesto en Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental y al Reglamento del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar cumplimiento al articulo 61 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ya que el legislador previé que en las notificaciones por boletin
electrénico, se debe dar a conocer a las partes el “contenido” del acuerdo o
resolucién, cuando en las actuaciones de los Magistrados, en la gran mayoria de
las ocasiones, se encuentran informacion ya sea del actor, demandado o tercero
interesado que tienen el caracter reservada, como lo son los denominados “datos
personales” y por ende en términos de la legislacion en cita, el Tribunal se
encuentra impedido a proporcionar ese tipo de informacion hasta en tanto haya
causado estado la resolucion recaida al procedimiento judicial.
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6.- Con la finalidad de evitar que diversas personas, incluso ajenos
a los juicios seguidos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
tengan acceso a los datos personales de las partes, la Junta de Gobierno y
Administracién, en uso de las facultades que le confiere la Ley, emitié un acuerdo
a través del cual Unicamente las notificaciones realizadas por boletin electrénico,
contendrian un extracto del auto a notificar; sin considerar la trascendencia en la
esfera juridica de los que intervienen en el juicio contencioso administrativo de
dicha determinacién, pues no conocen el contenido del acuerdo, que en ocasiones
puede ser contrario a los interese del promovente, ademas de que corren los

términos para cumplir requerimientos o en su caso, interponer medios de defensa.

7.- Del mismo modo, la reforma en analisis tuvo como objeto que
la notificacion por boletin electronico fuera el medio por excelencia para comunicar
a los interesados las actuaciones judiciales, al unicamente enlistar los casos de
excepcién en los numerales 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dejando severas lagunas al Juzgador para determinar
la forma de realizar las notificaciones, un ejemplo de ello, lo es el auto por el cual
se desecha la demanda ¢;como debe notificarse a las partes si no se encuentra

enlistados en los articulos citados?.

8.- Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se encuentran en una disyuntiva, al tener que decidir si Unicamente
ordenar la notificacion de manera personal o por oficio en los casos previstos en la
Ley; o bien, atendiendo a su experiencia y con la finalidad de impartir justicia,
mandar notificar ciertos autos que a su consideracion vulneran la esfera juridica de

quien interviene en el juicio contencioso administrativo.

Si se opta por el primero, es decir, aplicar estrictamente el texto de
la Ley, ello puede generar, no una imparticion de justicia pronta, sino mas bien una
justicia retardada, ya que, como ha quedado expuesto en el presente trabajo y

toda vez que las notificaciones por boletin electrénico son contrarias a la garantia
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de audiencia y acceso a la justicia, las partes tienen el derecho de interponer en
su contra el incidente de nulidad de notificaciones (e incluso el juicio de amparo) y
al ser un incidente de previo y especial pronunciamiento se suspende el juicio, con
lo cual existe una dilacién procesal, y ¢;donde queda la imparticion de justicia

pronta?

Por el contrario, si el Magistrado ordena notificar actuaciones de
manera personal o por oficio que no se encuentran enlistadas en el texto de la
Ley, incurre en responsabilidad, pues hace una interpretacion mas alla de lo que el
legislador previé en los articulos 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

9.- Asi, la figura del boletin electrénico dentro del juicio en linea es
un medio de comunicacion importante entre el Juzgador y las partes; ya que éstas
en cualquier momento pueden ingresar al expediente electrénico y consultar tanto
las actuaciones del Juzgador, como las promociones del actor, demandado y
tercero interesado; en virtud de que toda la informaciéon y documentos se
encuentran digitalizados; por lo que si, por ejemplo, se ordena la notificacion por
boletin electrénico de un requerimiento al actor, éste Unicamente tendra que
accesar a la pagina del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y

consultar el expediente, y en el acuerdo a que se refiere la notificacion.

10.- Se considera que lo mas conveniente para no dejar en estado
de indefension a las partes que intervienen en el juicio, es que se reforme el
contenido de los numerales 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y en ellos se sefale que todas aquellas actuaciones
emitidas por la Sala o por el Magistrado Instructor que puedan afectar la esfera
juridica de actor, demandado o del tercero interesado, tenga que realizar la

notificacién de manera personal o por oficio segun sea el caso.
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