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RESUMEN

El intenso crecimiento demografico e industrial, la falta de estrategias de
planeacibn y manejo, asi como desconocimiento del valor ecolégico y
socioeconémico de los ecosistemas, han inducido a graves problemas de
contaminacion e impacto ambiental y la perdida de valiosos recursos naturales
y economicos. Hasta el dltimo siglo, en el desarrollo de México no se
consideraba como esencial el cuidado y proteccion del medio ambiente, por lo
gue se ha visto severamente afectado.

Los efectos negativos que hoy se aprecian no se pueden adscribir a
cierto grupo de personas e industrias, no se trata de culpar a alguien de los
resultados, sino analizar y estar mas conscientes de que muchas especies
estan en peligro, incluida la nuestra. Para reducir 0 aumentar los impactos
negativos, la sociedad ha creado reglamentos, normas y leyes que moderan el
comportamiento de los ciudadanos ante la naturaleza. La herramienta que
actualmente se emplea para que se logre incidir en las causas de la
contaminacién ambiental es la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

El impacto ambiental se define como cualquier modificacion al ambiente
ocasionada por la accion del hombre o la naturaleza. Sin embargo solo las
modificaciones originadas por las actividades humanas son sometidas a
evaluacion por parte del estado mexicano. En este sentido la evaluacion de
impacto ambiental (EIA) es un instrumento de la politica ambiental dirigido al
analisis detallado de diverso proyectos de desarrollo y del sitio donde se
pretenden realizar, con el proposito de identificar y cuantificar los impactos que
Su ejecucion pueda ocasionar al ambiente. Con esta evaluacién es posible
establecer la factibilidad ambiental de cualquier proyecto (mediante el andlisis
costo-beneficio ambiental) y determinar las condiciones para su ejecucion, asi
como las medidas de prevencién y mitigacion de los impactos ambientales, a
fin de evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente y la
salud humana.

Fig. 1. Intenso desarrollo industrial.



Los instrumentos méas importantes hoy lo confirman la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente (LGEEPA) vy sus diversas
disposiciones reglamentarias y normativas, que en su conjunto, constituyen la
politica ambiental en nuestro pais.

El estudio de la evaluacién del impacto ambiental tiene como objetivo
identificar, predecir o interpretar, asi como prevenir las consecuencias o efectos
medioambientales de determinados proyectos o actividades.

INTRODUCCION

La evaluacion del impacto ambiental es uno de los instrumentos de la politica
ambiental con aplicacion especifica e incidencia directa en las actividades
productivas que permite platear opciones de desarrollo que sean compatibles
con la preservacion del medio ambiente y la conservacion de los recursos
naturales. A lo largo de las dos ultimas décadas ha logrado constituirse en una
de las herramientas esenciales para prevenir, mitigar y restaurar los dafios al
medio ambiente y a los recursos renovables del pais y ha evolucionado con el
propésito de garantizar un enfoque preventivo que ofrezca certeza publica
acerca de la viabilidad ambiental de diversos proyectos de desarrollo.

La evaluacién del impacto ambiental tiene sus bases juridicas en las
disposiciones que al respecto establece la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion de Ambiente (LEGEEPA), la cual considera como instrumentos
de politica ambiental a los siguientes:

Planeacién ambiental

Ordenamiento ecoldgico del territorio

Instrumentos econémicos

Regulacion ambiental de los asentamientos humanos
Evaluacion del impacto ambiental

Normas oficiales mexicanas en materia ambiental
Autorregulacion y auditorias ambientales
Investigacion y educacion ecoldgicas

impacto ambiental.



MARCO TEORICO

La evaluacion del impacto ambiental es una actividad disefiada para identificar
y predecir los efectos de una accién en el medio, la salud humana y el capital
de recursos naturales del pais. Permite la interpretacion y valoracion de los
impactos detectados y facilita la comunicacion en términos comprensibles hacia
la poblacion y los tomadores de decisiones.

Como instrumento normativo presenta algunas limitaciones metodoldgicas.
Dentro de las diversas areas del conocimiento ambiental y social, algunos
conceptos no se encuentran definidos en términos cualitativos, de aqui que
ocasionalmente la interpretacion, cada vez en menor magnitud, al ser subjetiva
se convierte en objeto de controversia en las esferas legal y politica.

La mayor parte del contenido de un documento de evaluacién ambiental
se deriva de fuentes documentales y bibliograficas, por lo que la seleccion del
material sujeto al analisis conlleva a la mayor carga de trabajo. La validacion en
campo y su anterior contraste con la experiencia de la poblacién recipendaria
del proyecto exige un completo dominio de la estructura y la organizacion del
proyecto y de los esquemas ambientales y sociales del lugar.

El documento de la evaluacién ambiental es la materia prima con la que
se llenaran los formularios oficiales que conduciran a un dictamen final, la ley y
el reglamento establecen la Direccion de Impacto Ambiental (DIA) como el
documento béasico sobre el cual se decide el destino de un proyecto. Platea
ademas una gradacion con respecto a la profundidad de la investigacién en
funcion de las caracteristicas del proyecto, magnitud y area potencial de
afectacion.

La evaluacion del impacto ambiental compatibiliza las acciones en una
region determinada con los ecosistemas locales. La adecuada planeacién
permitiria ordenar de manera efectiva el desarrollo econdémico: asi la
construccién de un aeropuerto, carretera, puerto, fabrica, o explotacion minera,
son algunas de las acciones que se evallan. La aplicacion correcta de las
evaluaciones de impacto ambiental tienen de hecho, repercusiones directas en
los distintos aspectos socioecondmicos y ecoldgicos que integran nuestro pais.

FIG. 3. Evaluacion de impacto ambiental para la construccion de una carretera.



Fig. 4. Planeacion de la evaluaciéon de impacto ambiental.

La aplicacion de las medidas correctivas y de mitigacion que se infieren de los
dictimenes de impacto ambiental, tendria como resultado la economia de
diversos recursos materiales, economicos y humanos destinados a la
recuperacion y regeneracion de los factores ambientales, que de otra manera,
una vez perdidos, seria muy costoso recuperarlos por ser indispensables y no
haberse considerado oportunamente.

Desde el punto de vista social se promueve vy privilegia la preservacion
de los rasgos etnogréficos, antropoldgicos, arqueolégicos, etc., asi como la
participacion publica en el proceso de decision, puesto que las partes afectadas
pueden utilizar la EIA como instrumento de negociacion. Existen problemas y
deficiencias en la instrumentacién, dado que pretende incluir todas las areas
(medio fisico, humano, etc.). Los métodos que se utilizan para evaluar el
impacto total demandan una exhaustiva labor de los evaluadores. Por ello es
necesario comparar alternativas y organizar, reunir y sintetizar la enorme
cantidad de informacion generada, para asi evitar que se torne inmanejable.

Otro problema es la deficiencia o ausencia en la cuantificacion de los
impactos por lo que en muchos casos la evaluacion resulta subjetiva y
discutible. (Vidal y Franco, 2009)

La evaluacion del impacto ambiental, es un instrumento de la politica
ambiental destinado a regular la ejecucion de obras o actividades para evitar 0
reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud humana.

La LEGEEPA define en su articulo 3° al impacto ambiental como la
modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o la naturaleza.
Ademas sefala que el desequilibrio ecoldgico es la alteracién de las relaciones
de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente,
gue afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del hombre
y demas de los seres vivos. Indica asi mismo que la manifestacién de impacto
ambiental es el documento mediante el cual se da a conocer, con base en
estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra



o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo.

Con respecto a la evaluacion de impacto ambiental, la misma ley apunta
en su articulo 28 que es el procedimiento a través del cual la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca establece las condiciones a que
se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas , a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente.

ANTECEDENTES
DESASTRES AMBIENTALES

Petréleos mexicanos tiene en su historial algunos de los desastres ecoldgicos
mas grandes de la historia de nuestro pais. Entre estos los percances mas
estrepitosos que tiene registrado el Instituto Nacional de Ecologia, y que
ademas involucran vidas humanas, se encuentran: la fuga de fosgeno en Poza
Rica, Veracruz en 1950; el derrame del pozo Ixtoc I, en la Sonda Campeche,
en 1979; la explosién de gas propano en San Juan Ixhuatepec, en el estado de
México, en 1984 y la explosion con etano plus en el complejo procesador de
gas en Reforma Chiapas, en 1996.

De acuerdo con un analisis de la Direccion de Emergencias Ambientales de la
PROFEPA, entre 1993 y 2009, en nuestro pais se han registrado7 mil 998
emergencias ambientales, siendo Veracruz, Tabasco, Campeche, Tamaulipas
y Chiapas, los estados que reportan un mayor nimero de estos percances
descritos formalmente como un dafio o alteracion a la salud publica o al
medioambiente, debido a la alteracién accidental de alguna sustancia con
caracteristicas peligrosas en el aire, la tierra o el agua. En este sentido solo de
octubre de 2011 a enero de 2012 se han registrado 5 derrames de petroleo en
la zona del Golfo de México. En uno de los mas recientes focos rojos, es el
derrame de petréleo sobre el rio Coatzacoalcos, la limpieza ha sido calificada
por las asociaciones ambientalistas como “muy por encimita”
(http://www.sinembargo.mx)
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Fig. 5. Alteracién al medio ambiente



POZO IXTOC

La perforacion de pozo Ixtoc | se inicid el 10. de diciembre de 1978 en el
suroeste del Golfo de México, en la Sonda de Campeche, a 94 kilometros al
noroeste en Ciudad del Carmen, Campeche.

El 3 de junio de 1979 , al estarse perforando a 3627 metros de profundidad se
produjo el accidente con flujo de aceite y gas a presion, y se calculé segun
cifras oficiales, que el derrame de petroleo crudo en el periodo de casi 10
meses (3 de junio de 1979 a 25 de marzo de 1980), durante los que se llevaron
a cabo los trabajos de taponamiento, fue de 300000 toneladas de petréleo o
3100000 barriles de los cuales, descontados los hidrocarburos quemados, lo
evaporado y lo recolectado de la superficie, PEMEX estima que quedo a la
deriva un volumen total de 1023000 barriles de petréleo.

A la fecha, el derrame del pozo Ixtoc es considerado como el mayor de su tipo
a nivel mundial en términos de la cantidad de petréleo liberado al medio
ambiente.

Pemex Campeche Sound
Production Area
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Fig. 6. La Sonda en Campeche, es el lugar en donde se perforo el pozo Ixtoc, mismo donde
ocurrié el derrame de petroleo crudo, un desastre ambiental considerado de los mas grandes
en su tipo.



SAN JUAN IXHUATEPEC

El 19 de noviembre de 1984, en la terminal Satélite Norte de PEMEX, picada
en San Juan Ixhuatepec, en el Estado de México, se presentaron fugas y
explosiones de mas de 15 mil metros cubicos de gas LP. Se presentaron un
total de 12 explosiones mayores a las cuales generaron un gran nimero de
explosiones menores, mismas que afectaron un radio de mas de 800 metros
alrededor de la terminal de PEMEX.

Para el control del siniestro se requirio la ayuda de mas de 7 mil personas,
incluidos méas de 200 bomberos, tanto de PEMEX, como del DF y de diferentes
municipios de Edo. Mex., socorristas, policias, voluntarios y ejército, quienes,
una vez ocurridas las explosiones, se limitaron al enfriamiento mediante la
aplicacién de chorros de agua de las esferas de almacenamiento y al rescate y
evacuacion de la poblacion.

Los dafios fueron 650 defunciones, 2500 lesionados, mas de 25 mil
damnificados, 60 mil evacuados y dafios materiales estimados en mas de 2 mil
millones de pesos.

Fig. 7. Explosién en San Juan Ixhuatepec
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EXPLOSION DE GAS EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN
GUADALAJARA

Una explosion en cadena en el sector Reforma de la ciudad de Guadalajara, el
22 de abril de 1992, ocasionada por la fuga de combustible en el alcantarillado
de la zona, genero la destruccion de 8 kildmetros de calles y numerosas
victimas. Las indagaciones técnicas adjudicaron el accidente a una horadacion
del conducto de gasolina Salamanca-Guadalajara que fue provocada por el
roce con una caferia de agua.

El area afectada se extendié a 300 mil metros cuadrados, destruyendo 98
manzanas de construcciones diversas. La afectacion incluyo 1632 fincas de
uso habitacional, comercial, hotelero, residencial e industrial, donde residian
13930 personas. El saldo humano incluyé 210 fallecidos, 2 desaparecidos y
1480 lesionados. Los dafios en bienes materiales sumaron 1425 viviendas
siniestradas totalmente, 1575 con afectaciones, ademas de 802 menajes de
casa, 637 vehiculos y la destruccion total de 450 pequefios comercios.

Fig. 8 Explosion en el alcantarillado de Guadalajara
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Fuga de
fosgeno

Pozo Ixtoc

Explosién en
San Juan
Ixhuatepec

Explosién de
gasolina en
alcantarillado
de
Guadalajara

Derrame de
petréleo crudo
en rio
Coatzacoalcos

Tabla 1. Algunos desastres ambientales ocurridos en México.

Poza
Veracruz

Rica,

Sonda de
Campeche

San Juan
Ixhuatepec,
Edo. Mex.

Guadalajara

Cosoleacaque,
Veracruz

Fuga de gas
ocasionado
por falta de
combustion
Incendio
ocasionado
por la salida
de petréleo y
gas a presién

Explosion de
esferas de
gas LP

Explosion de
alcantarillado

Perforacion
clandestina
en el
oleoducto
Nueva Teapa
—Poza Rica
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Fosgeno

Petréleo
crudo

Gas LP

Gasolina

Petréleo
crudo

17
defunciones,
300
intoxicados
Impacto
ecologico
ocasionado
por la
liberacién de
3,100,000
barriles de
petroleo

650
defunciones,
2500
lesionados

210
defunciones,
1480
lesionados

Cientos de
especies
marinas y
aves, asi
como el
sustento de
2000
pescadores
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03/06/79
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22/04/92
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DERRAME DE PETROLEO EN EL RIO COATZACOALCOS

El 31 de diciembre personas desconocidas ingresaron en las instalaciones de
PEMEX, conocidas como “El polvorin”, rompieron una barda, perforaron el
oleoducto de 30 pulgadas Nuevo Teapa- Poza Rica y pusieron una manguera
directa para esparcir el crudo en el rio.

Una semana después con el paso del frente frio numero 23, el crudo llego a
todo lo largo del rio y afecto cientos de especies marinas y algunas aves, asi
como el sustento de 2000 pescadores. Cerca de 12 kilometros del rio
resultaron afectados.

Fig. 9. Limpieza y recoleccion del petréleo crudo en el rio Coatzacoalcos

MARCO DE REFERENCIA

El intenso crecimiento demografico e industrial, la falta de estrategias de
planeacién y manejo, asi como el desconocimiento del valor ecolégico y
socioeconémico de los ecosistemas, han inducido a graves problemas de
contaminacién e impacto ambiental y la perdida de valiosos recursos naturales
y econdémicos en todo el mundo. Instituciones como el INE y la SEMARNAT,
han determinado la necesidad de incorporar la variable ambiental y los criterios
ecoldgicos dentro de las politicas orientadas hacia la planificacion y el
desarrollo sustentable de las actividades humanas, con el fin de hacer
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compatibles la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales
con el desarrollo social y econémico.
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Fig. 10. Crecimiento demogréfico e industrial.

En la década de los afios sesenta se empezaron a difundir en Europa
diversos llamados de atencion acerca de los efectos de las actividades
humanas sobre el medio ambiente. En Suecia y Dinamarca se intentd predecir
gué repercusiones sobre los ecosistemas podria tener el desarrollo de algunos
proyectos productivos. También en Estados Unidos se dejaron oir voces de
inquietud por los dafios que causaban los proyectos productivos en el
ambiente, al grado que gobierno y empresas se vieron obligados a invertir
tiempo, atencidn y recursos economicos para buscar las formas de prevenir y
contrarrestar esos efectos.

Los gastos para limpiar los sitios contaminados, la imagen negativa de
las empresas contaminantes ante la opinion publica, el boicot a sus productos y
los posibles cierres de las plantas que provocaban mas perjuicios ambientales,
constituyeron un alto costo para las empresas, circunstancia que los impulso a
buscar mecanismos que les permitieran conocer con anticipacion los efectos de
los proyectos productivos sobre el ambiente.

En respuesta a estas inquietudes , a principios de los afios setenta se
desarroll6 en Estados Unidos de América el procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental (Environmental impact assessment) que fue introducido en
el marco legal por medio de la Ley Nacional de Politica Ambiental (National
Environmental Policy Act, NEPA), promulgada en 1970. Desde entonces, la

14



evaluacion del impacto ambiental —cuyo objeto primordial fue desde un inicio
disminuir los costos derivados de la contaminacién que genere un proyecto- fue
adoptada en la practica o incorporada a la legislacion ambiental de humerosos
paises.

La aplicacion de los procedimientos de impacto ambiental comienza desde la
década de 1970, principalmente en la obra publica. ElI gobierno federal
mediante algunas dependencias como la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, la Secretaria de Recursos Hidraulicos, la Comision
Federal de Electricidad y Petroleos Mexicanos, reportan las primeras
experiencias en materia de evaluacion de impacto ambiental

En México ha habido un desfase entre la emision de la legislacion ambiental y
la creacion de instituciones que tuvieran como prioridad la aplicacion de esta
legislacién. (Vidal-Franco,2009)

La primer ley de caracter ambiental en nuestro pais fue la ley para prevenir y
controlar la contaminaciéon ambiental publicada en 1971 cuya administracion
estaba a cargo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. (www.fao.org)

Con la publicacion de la Ley de Obras Publicas de 1980 y su reglamento
en 1981, se faculto en la Subsecretaria del Medio Ambiente de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, en la Unidad de Andlisis de Obra Publica e Impacto
Ambiental para determinar qué tipo de proyectos , obras o tipos de obras en
sus diferentes etapas, podran ocasionar impactos ambientales; a efecto de
autorizar mediante un dictamen de impacto ambiental la aceptacion, rechazo o
modificacion de los proyectos y ademas de realizar la supervision a fin de que
las obras se ajusten a las leyes y a las demas disposiciones administrativas
expedidas en materia ambiental.

En 1982 se publicé la Ley Federal de Proteccion al Ambiente y por
primera vez se establece el concepto de impacto ambiental en forma explicita
dentro del marco juridico ambiental mexicano. A la postre el articulo 7° referia
que:

Los proyectos de obras publicas o de particulares , que pueden producir

contaminacion o deterioro ambiental, que excedan los limites minimos

permisibles marcados en los reglamentos y normas respectivas, deberan
presentarse a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, para que
esta los revise y pueda resolver su aprobacién , modificacion o rechazo,
con base a la informacion relativa a una manifestacion de impacto
ambiental, consistente en las medidas técnicas preventivas y correctivas

para minimizar los dafios ambientales durante su ejecucion y

funcionamiento.

Con la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) publicada el 11 de enero de 1988, la conceptualizacion del impacto
ambiental se amplié. Con la publicacion el 7 de junio de ese mismo afo, del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico en Materia de Impacto
se abundo en precision y detalles. (Vidal-Franco, 2009)

Esta ley era aplicada y administrada por la ex Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) por conducto del Instituto Nacional de Ecologia
(INE). La inclusibn de INE en una secretaria encargada de atender los
problemas derivados del crecimiento industrial y demografico en las grandes
ciudades, pone de manifiesto la orientacibn urbano industrial de los
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planteamientos ambientales: calidad de aire en las grandes urbes vy
contaminacion del agua por descargas industriales y municipales.

En 1994 se crea la Secretaria del Media Ambiente Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), con lo cual se integran bajo el mismo sector los recursos
naturales, la biodiversidad, la atencion a los residuos peligrosos y a los
problemas ambientales urbano industriales.

En 1994 se crea la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), con lo cual se integran bajo el mismo sector los recursos
naturales, la biodiversidad, la atencion a los residuos peligrosos y a los
problemas ambientales urbano industriales.

La SEMARNAP publica en el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 1995-2000 cuyo objetivo general era frenar las tendencias
de deterioro del medio ambiente y promover el desarrollo econémico y social
con criterios de sustentabilidad. Se planteaba hacer operativo y viable este
programa a partir de un conjunto de instrumentos de politica ambiental.

Los instrumentos de la politica ambiental se traducian en quince
estrategias que incluian:

Proteccion de areas naturales

Regulacion directa de la vida silvestre
Ordenamiento ecolégico del territorio

Evaluacion del impacto ambiental

Estudios de riesgo

Normas oficiales mexicanas

Regulacion directa de materiales y residuos peligrosos
Evaluacion de riesgo

. Regulacion directa de actividades industriales
10. Autorregulacion

11. Auditorias ambientales

12.Instrumentos econoMIcos

13. Criterios ecolégicos

14.Informacion ambiental, educacion e investigacion
15.Convenios, acuerdos y participacion.

CoNoOoGRWNE

El programa de medio ambiente 1995-2000 reconocia que la mayoria de las
normas expedidas son aplicables al sector industrial y que muy poco se ha
hecho para regular de maneras efectiva los procesos productivos
agropecuarios y de utilizacién de los recursos naturales.

El Reglamento en Materia de Impacto Ambiental de la LGEEPA,
establece tres modalidades para la presentacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental: general, intermedia y especifica. Asi mismo se determind
gue tipo de proyectos deberian ser sometidos al procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental, junto con la forma precisa en que se deberia presentar la
informacion contenida en ellos. ElI 30 de mayo de 2000 fueron publicadas las
modificaciones al Reglamento en Materia de Impacto Ambiental, mismas que
entraron en vigor el 29 de junio del mismo afio. Entre las reformas mas
importantes se encuentran la redefinicion de las obras y actividades sujetas al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de competencia federal, los
cuales se clasifican por tipo de actividad, industria o por los recursos naturales
gue puedan afectarse. En este sentido, se determind que los estados y

16



municipios son responsables de la evaluacion de impacto ambiental de todas
aquellas obras y actividades que no se encuentran en el listado de
competencia federal. Otras de las reformas importantes fue el cambio de las
modalidades general, intermedia y especifica, por las de particular y regional.

En términos generales, las manifestaciones de impacto ambiental deben

presentarse en la modalidad regional cuando se trata de proyectos que
incluyan parques industriales, granjas acuicolas de mas de 500 hectareas,
carreteras, vias férreas, proyectos de generacion de energia nuclear, presas y
en general, proyectos que alteren las cuencas hidrolégicas. También requieren
esta modalidad de evaluacion las obras que se pretendan desarrollar en zonas
donde exista un programa de ordenamiento ecolégico y en sitios donde se
prevean impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran
ocasionar la destruccion, el aislamiento o la fragmentacion de los ecosistemas.
En los demas casos la manifestacion, la manifestacion debera presentarse en
la modalidad particular. Es importante sefialar que si el proyecto contempla
actividades consideradas como altamente riesgosas, el estudio de impacto
ambiental deber4d acompafiarse de un estudio de riesgo para su
correspondiente evaluacion y dictamen.
Para someter un proyecto a este procedimiento y obtener su autorizacion, el
prominente (es decir, el promotor del proyecto) debera entregar a la
SEMARNAT un Informe Preventivo o una Manifestacién de Impacto Ambiental
en la modalidad que corresponda y que atienda el reglamento que su estado
expide. Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la
SEMARNAT emite la resolucion correspondiente en la que puede negar o
aprobar la autorizacion para la ejecuciéon del proyecto. En caso de aprobacion,
ésta puede darse en los términos solicitados o0 si se considera necesario,
sefialando las condiciones 0 medidas adicionales de prevencién o mitigacion
que se deberan cumplir.

Se puede negar una autorizacion solicitada en aquellos casos en los que
no se cumplan las leyes aplicables, cuando por la realizacién del proyecto se
amenace 0 se ponga en peligro de extincion una 0 mas especies o cuando
exista falsedad en la informacidén proporcionada por los promoventes. En el
reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental se
especifican los tiempos limite para que la SEMARNAT, por medio de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, evalle el estudio a
partir de su ingreso y hasta la emision de su resolucion.

Desde 1998, la SEMARNAT ha recibido una cantidad importante de
manifestaciones, misma que a partir de 2000 disminuy6 significativamente,
cayendo de mas de 1000 proyectos en 1999 a 392 en 2008. Cabe sefalar que
parte de esta disminucién puede explicarse por el hecho de que a partir de
mayo de 2000 se transfirid a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT la
atencion de proyectos que hasta esa fecha se evaluaban en las aficionas
centrales de la Secretaria. En el periodo de 1998-2008, la SEMARNAT recibi6
5793 proyectos (579 en promedio por afio) y atendid 6111 evaluacion de
impacto ambiental para su analisis y en su caso, autorizacion. La mayoria de
ellos corresponden a obras o actividades de servicios de los sectores turistico
(1097 proyectos), industrial (874), petroquimico (PEMEX; 849), vias generales
de comunicacién (940) gasero (691), proyectos ingresados respectivamente.
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Proyectos ingresados y atendidos bajo el precedimiento de

Figura 2.41 B aluacion de impacto ambiental, 1998 - 2008*
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‘Los afos en que se atienden mais proyectos que los que se ingresan, se debe a que se incluye el rezago de anos
anteriores. El hecho de que un proyecto sea reportado como atendido no implica que haya sido autorizado.
‘Datos de enero a noviembre.

‘Datos al mes de agosto.

Fuentes:
Semarnap. INE. México. 2001
Semarnat. Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental. México. 2009.

Fig. 11 proyectos ingresados y atendidos bajo el procedimiento de impacto ambiental, 1998-
2008.

Proyectos ingresados bajo el procedimiento de evaluacion de

Figura 2.42 impacto ambiental por sector, 1998 - 2008*
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Fuentes:
Semarnap, INE. México. 2001.
Semarnat. Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental. México. 2009.
.

Fig. 12. proyectos ingresados bajo el procedimiento de impacto ambiental por sector. 1998-
2008
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Los estados que en los ultimos afios han tenido el mayor nimero de proyectos
ingresados al procedimiento de impacto ambiental son Quintana Roo, Veracruz
y Estado de Meéxico; en contraste, Aguascalientes, Yucatan, Zacatecas;
Querétaro, Tlaxcala y Morelos son algunos de los estados que tienen mayor
demanda de evaluacion de proyectos. SEMARNAT 2008.

Proyectos ingresados bajo el procedimiento de Evaluacién de

R Impacto Ambiental por entidad federativa, 1998 - 2008*
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Fuentes:
Elaboracién propia con datos de:
Semarnat. Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental. México. 2009.

Fig. 13 .Proyectos ingresados bajo el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental por
entidad federativa, 1998-2008.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006

Casi un afo después de haber entrado en funciones la nueva administracion
(2000-2006), la actua Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) publica en septiembre de 2001 el Programa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006.

El nuevo programa contiene un diagnostico de la situacion ambiental en el pais,
una propuesta de cambio en la politica y la gestion ambiental e incorpora, por
primera vez, los programas operativos de los 6rganos desconcentrados de la
SEMARNAT, la Comisiébn Nacional del Agua (CNA), la Comision Nacional
Forestal y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Se mencionan como pilares de la nueva politica ambiental en México los
siguientes conceptos:

1. Integralidad: el manejo de los recursos naturales adoptara un enfoque
integral de cuencas que toma en cuenta las interrelaciones agua, aire,
suelo, recursos forestales y biodiversidad.

2. Compromiso de los sectores del gobierno federal: el compromiso de un
desarrollo sustentable se comparte con otras dependencias del gobierno
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federal las cuales son responsables de promover el desarrollo
sustentable en las actividades y programas.

3. Nueva gestion: incluye un *“nuevo federalismo” (delegacion de
responsabilidades en las entidades federativas o estados), normatividad
clara y eficiente, incentivos. Se cambia el énfasis de prevencion y control
por detener y revertir la degradacion de los ecosistemas. Esta nueva
gestion requiere la restructuracion del sector ambiental federal para
lograr acciones coordinadas entre la federacion, los estados y los
municipios.

4. Valoracion de los recursos naturales

5. Apego a la legalidad y combate a la impunidad

6. Participacion social y rendicion de cuentas.

Segun el programa 2001-2006, la principal innovacién de la politica ambiental
consistid en haber logrado que secretarias de estado e instituciones del
gobierno federal incorporen la sustentabilidad en sus respectivos programas
sectoriales.

Lo que se puede apreciar en la practica es que no hay tal incorporaciéon de la
variable ambiental en los programas de otras dependencias del gobierno
federal y tampoco la SEMARNAT tiene el peso politico o presupuestal que le
permitiera influir en este sentido.

De acuerdo con el programa 2001-2006, las tareas de la SEMARNAT son de
caracter normativo, de fomento y de gestion y sus objetivos estan orientados a
la conservaciéon de la biodiversidad, la proteccion del ambiente y los recursos
naturales y la promocion del desarrollo sustentable.

Diagnostico de la gestion ambiental en México en el programa 2001-2006

En el diagnéstico que hace el programa 2001-2006 de la gestion ambiental se
puede destacar lo siguiente:

1. La politica ambiental ha tenido un &mbito de accion limitado y los
instrumentos promovidos poca efectividad para modificar las principales
tendencias de degradacion del ambiente y de los recursos naturales
debido, principalmente al presupuesto relativamente escaso dedicado a
los asuntos ambientales.

2. No obstante el desarrollo institucional observado, la cuestion ambiental
ha continuado al margen de la toma de decisiones de la politica
econdmica y de los principales sectores productivos.

3. Las politicas agropecuaria y agraria han inducido procesos que
favorecen a la deforestacion y el uso irracional del suelo

4. Después de 30 afios de gestion ambiental en México, sectores
productivos completos contindan desregulados o no contemplados por la
normatividad y la politica ambiental. Este es el caso de la ganaderia, la
agricultura, la actividad forestal, la pesca y las empresas de servicio,
especialmente las dedicadas al turismo. Ocurre parcialmente con
actividades de competencia local como el crecimiento urbano o el
manejo de residuos municipales.

5. La regulacion del manejo de los residuos solidos es una de las mas
rezagadas.
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6. No se han disefiado instrumentos de fomento para la aplicacion de
tecnologias limpias.

7. La politica ambiental se ha restringido a regulaciones de caracter
coercitivo, lo que impone obligaciones, restricciones, sanciones y gran
cantidad de tramites.

8. Existen compromisos internacionales que aun no se aplican en nuestro
pais.

METODOLOGIA

Se realiz6 una busqueda, recopilacion y analisis de informacién bibliogréafica y
via Internet de las regulaciones ambientales mexicanas; asi mismo se
entrevistaron a expertos del area legal ambiental y se revisaron varios tipos de
reportes de estudios de impacto ambiental, asi como algunos casos ocurridos
en México.

OBJETIVO:

Analizar el proceso de evaluacion de impacto ambiental en México, para poder
determinar cudles son sus fortalezas y sus debilidades

RESULTADOS

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

Los inicios de la evaluacion del impacto ambiental en México como
procedimiento para determinar la conveniencia ambiental de realizar una obra o
actividad se remontan a principios de la década de los afios ochenta, sin
embargo se puede afirmar que antes de 1988 la importancia de este
instrumento de gestion fue marginal, lo que se reflejd6 en el numero de
proyectos sujetos a este tipo de evaluacion en la Direccion de Impacto
Ambiental, que apenas rebaso los 100.

El arranque formal del procedimiento de evaluacion de Impacto
ambiental en México se registro en 1988, afio en el que se publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon la Ley Federal de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (28 de enero) y su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental. En
ambos instrumentos se precisa qué obras o actividades deben contar con la
autorizacion en la materia antes de su ejecucion.

La importancia del impacto ambiental no solo se refleja en el nUmero de
proyectos atendidos, sino también en el tipo de obras que se someten a este
proceso de regulacién, a través de este instrumento ha sido posible evitar o
mitigar los impactos ambientales que ocasiona la ejecucién de proyectos que
podrian llegar a tener repercusiones graves sobre el ambiente como obras
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hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos; industria del petroleo, petroquimica, quimica,
siderargica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica; exploracion,
explotacion y beneficio de minerales, instalaciones de tratamiento,
confinamiento o eliminacibn de residuos peligrosos, radiactivos;
aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion; plantaciones forestales; cambios de uso de suelos en areas
forestales, asi como selvas y zonas aridas; parques industriales de actividad
riesgosa ; desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros ;
obras y actividades en humedales, manglares , lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar; actividades pesqueras 0 acuicolas o agropecuarias que
puedan poner en peligro la preservacion de una o0 mas especies; dafos a la
salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente. (Herrera, 2008)

FORTALEZAS

1. Este procedimiento se debia aplicar a proyectos bien definidos y en un
sitio especifico. Solo en este caso seria posible determinar que
desequilibrios ecoldgicos causaria su desarrollo y preveer si rebasaria o
no los limites impuestos por la normatividad ambiental vigente; el
avaluador debia conocer muy bien las caracteristicas del proyecto que
se sometia a evaluacion y del sitio donde se desarrollaria, pues de
acuerdo con la ley, al emitirse la autorizacion se sefalaban las
condiciones a las cuales quedaria sujeta su realizacion.

2. El someter a evaluacion del impacto ambiental un proyecto bien definido
en forma previa a su construccion también abrié la posibilidad de que
desde su concepcion se tomara en cuenta el componente ambiental.
Este fue un avance definitivo hacia la proteccion del ambiente, pues
fomentd una planeacion detallada de los proyectos desde sus primeras
etapas de desarrollo.

3. el confederar las restricciones de tipo ambiental desde la concepcion del
proyecto también ha tenido repercusiones en los métodos constructivos.
Ha promovido el uso de métodos en los que se minimizan las areas de
desmonte y despalme, el movimiento de materiales, la dispersion de
contaminantes, la obstruccion de causes y cuerpos de agua y la
modificacion del drenaje natural, entre otros.

4. La sujecion de las autorizaciones al cumplimiento de condicionantes en
la materia y a lo sefialado en las normas técnicas ecolégicas también ha
estimulado, de manera indirecta, el desarrollo tecnolégico. En una
primera etapa, los esfuerzos se concentraron en buscar o desarrollar la
tecnologia apropiada para cumplir con lo sefialado en las normas
técnicas ecoldgicas referentes a las descargas de aguas residuales, las
emisiones a la atmosfera y a la disposicion de residuos, incluidos los
peligrosos. Posteriormente la busqueda se ha extendido a otros campos,
como el control de la erosion, la estabilizacion de taludes, la restauracion
de sitios impactados, el cuidado de las corrientes hidricas superficiales y
subterraneas, el rescate y propagacion de especies de la flora y la fauna
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silvestres, entre las que se encuentran las que estan bajo régimen de
proteccion legal.

Fig. 14. Uno de los objetivos del impacto ambiental es la preservacion de la flora y la fauna

5. el procedimiento de la evaluacién del impacto ambiental no termina con
la expedicion de la autorizacion correspondiente. De acuerdo con lo que
establecia el articulo 23 del reglamento de la LGEEPA en materia de
impacto ambiental, la SEDUE tenia la facultad de evaluar nuevamente el
proyecto en el caso de que llegaran a presentarse causas de impacto
ambiental no previstas en las manifestaciones presentadas por los
interesados.

Para estar en posibilidades de realizar esta funcion, se crearon dos

mecanismos complementarios. El primero se denomind “Seguimiento de

condicionantes” y estuvo a cargo del personal que efectuaba la evaluacion
del proyecto en materia de impacto ambiental. Posteriormente esta funcion
guedo bajo la responsabilidad de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente (PROFEPA).

El segundo mecanismo fue la sujecién de proyectos que pudieran ocasionar

desequilibrios ecolégicos graves, a la realizacion de monitoreos

ambientales. Este es un mecanismo de autorregulacién, en el cual las
empresas deben hacer mediciones periddicas de diversos parametros
sefalados por la autoridad ambiental, con el objeto de verificar que el
desarrollo de las actividades del proyecto no este ocasionando la
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contaminacion del ambiente o pueda ser el origen de causas de impacto
ambiental no previstas. Este ha sido otro avance importante en la proteccién
del medio ambiente, pues ahora las empresas mas contaminantes o que
causan mayores impactos en el ambiente son las encargadas de verificar
gue sus actividades no pongan en riesgo el equilibrio ecolégico del lugar.

6. La evaluacion del impacto ambiental también ha contribuido a despertar
la conciencia y a promover la defensa del ambiente. Entre los cambios
mas importantes destacan:

e La valoracion de los recursos naturales. La identificacion, disefio y
ejecucion de las medidas de prevencion, mitigacion vy
compensacion requeridas para proteger los recursos naturales,
tiene un costo econdémico asociado.

e La comprension de que es mejor prevenir que corregir. Con
frecuencia los costos asociados a medidas correctivas son
mayores que los costos asociados a medidas preventivas.

e La incorporacion de variables ambientales a partir de las etapas
tempranas de planeacion del proyecto, como estudios de
prefactibilidad, eleccion de tecnologia, seleccion de sitios, etc.
Esto permite identificar las obras y acciones que pueden causar
impactos ambientales, asi como los elementos ambientales
fragiles o vulnerables en el sitio.

e El mayor interés en conocer los recursos naturales del pais.

7. Como un beneficio adicional, la evaluacion del impacto ambiental ha
promovido un conocimiento mas profundo de los recursos naturales nacionales.
Entre los alcances propuestos para una Manifestacion de Impacto Ambiental,
se solicita la descripcion del medio fisico y biolégico en donde se pretende
desarrollar el proyecto, asi como en su area de influencia.

DEBILIDADES

1. La falta de comprension sobre el caracter preventivo del procedimiento
entre 1988 y 1994 se ingresaron 848 proyectos con algun grado de
avance de obras, que evidentemente no contaban con autorizaciones en
materia de impacto ambiental, lo que representa 21.2 % del total para
este lapso. Es decir, uno de cada cinco proyectos ingresaba con avance
de obras.

2. la falta de un procedimiento definido para resolver proyectos con avance
de obras. El marco juridico de este instrumento de la politica ecolégica
solo indicaba que la autorizacion en materia de impacto ambiental se
debia obtener en forma previa a la realizacion de una obra. Sin
embargo, no establecia que procedimiento se debia realizar cuando
ingresaba para evaluacion un proyecto que ya habia iniciado sus
trabajos de construccion.

3. Laimposibilidad de de resolver los informes preventivos.

24



Uno de los documentos para realizar la evaluacion preliminar del impacto
ambiental era el Informe Preventivo. De acuerdo con el articulo 7 del
reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental, el informe
preventivo se presentaba cuando el promoverte consideraba que el impacto
ambiental de su obra no causaria desequilibrio ecolégico ni rebasaria los
limites y condiciones sefalados en los reglamentos y normas técnicas
ecologicas emitidas por la federacion para proteger al ambiente. EI mismo
articulo indicaba que una vez analizado el informe preventivo, la Secretaria
se comunicaria al interesado si procedia o no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental y le sefalaria la modalidad, ademés de
indicar las normas técnicas ecoldgicas aplicables a la obra o actividad de
gue se tratase. Por lo tanto a través del informe preventivo la autoridad
ambiental solo podia decidir si un proyecto ingresaba o no al procedimiento
formal de evaluacién, a través de la presentacion del impacto ambiental. El
resultado fue la carencia de un instrumento que permitiera evaluar en forma
expedita proyectos sencillos, que si bien generaria impactos ambientales
adversos, estos serian pocos en numero y de facil prevencién o mitigacion.
En esta situacion, a este tipo de proyectos se les solicitaba la presentacion
de una manifestacion,

4. La dificultad para definir competencias al momento de decidir si un
proyecto debia ingresar al procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental en el &mbito federal. En parte este problema era resultado de
la poca experiencia del personal encargado de realizar la evaluacion de
los proyectos. Sin embargo el problema también tenia su origen en la
manera como se definieron los tipos de proyectos que deberian
someterse a evaluacion en el ambito federal. Asi, en la practica fue dificil
establecer que proyectos de la obra publica federal debian obtener la
autorizacion en la materia.

5. La falta de madurez de otros instrumentos de la politica ambiental. El
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental se vinculaba
directamente con otros instrumentos de la politica ecoldgica, los cuales
se encontraban en sus primeras etapas de desarrollo.
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DISCUSION

El desarrollo econdmico e industrial han contribuido al crecimiento demografico
y por lo tanto a ocupar mayor niumero de espacios destinados a las areas
industriales; muchos de los casos de desastres ambientales han afectado a un
numero considerable de personas, asi como flora , fauna y al medio ambiente
en general, esto se debe a una serie de factores que incluyen desde la pobreza
extrema, la mala estrategia en cuanto al ordenamiento ecoldgico, asi como la
falta de conciencia tanto de la poblacion como de las autoridades en cuanto al
asentamiento de viviendas en sitios no favorables para la estancia de las
personas, entre otros factores.

Grandes problemas como estos conllevan a implementar estrategias para su
resolucion, una de estas, es la Evaluacion de Impacto Ambiental, herramienta
utilizada para identificar, evaluar, predecir o interpretar, asi como para prevenir
las consecuencias o efectos medioambientales de determinados proyectos o
actividades.

En México, las primeras intervenciones legales en cuanto caracter ambiental se
refiere, data de los afios 70; y hasta nuestros dias, las leyes ambientales han
sufrido una serie de cambios en su estructura, a tal grado que se han creado
instituciones y organismos para la proteccién del ambiente, de tal manera que
poco a poco se han ido “perfeccionando” estas leyes que en su momento
sirvieron como base para el marco juridico ambiental en otros paises de
América Latina.

Aunque el avance en materia de Impacto Ambiental ha sido bueno, también se
encuentran una serie de debilidades, la mayoria de caracter administrativo, asi
como de presupuestos y de falta de experiencia y de personal capacitad

CONCLUSION

En México hubo un proceso de cambio en las leyes ambientales, en los afios
70, se comenzaba a abordar estos temas y se crearon normas y reglamentos
para la legislacibn de los mismos, durante los afios se han venido
complementando, hasta logar crear instituciones y organismos especializados
para la proteccion del ambiente, para de esta forma ejecutar reformas mas
apegadas, estrictas e ideales para el cuidado, la prevencion, remediacion y
atencion del medio ambiente; no obstante, faltan presupuesto, experiencia,
oportunidades, personal capacitado, ética y conciencia para el apropiado
cuidado del medio ambiente.
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