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El tema de los precursores quimicos y quimicos esenciales es muy delicado y de
interés internacional, debido a la alta incidencia en el desvio de este tipo de
sustancias para la fabricacion ilicita de farmacos y estupefacientes que
actualmente se vive, ya que tiene un gran impacto en la salud de los seres

humanos.

A pesar de que la legislacion en este tema data de aproximadamente 50 afios a
nivel internacional y en México de aproximadamente 20 afos, el grado de falta de
informacion es alto, mientras que para la aplicacibn de las regulaciones

establecidas es muy baja limitando la cooperacion internacional.

De forma general, todos los paises miembros dentro de los distintos convenios
que regulan el manejo de dichas sustancias en el mundo, hacen una adaptacion a
sus legislaciones locales para dar cumplimiento, por lo que es normal encontrar
similitudes entre la legislacién de los paises. Y aunque se publica un listado de
sustancias a regular, se da la opcién de que cada pais agregue o retire alguna
sustancia segun sean sus necesidades, siempre y cuando se justifique la accion,
de igual forma cada pais esta obligado a entregar un informe en el que se
describan los movimientos realizados ante la Junta Internacional de Fiscalizacion

de Estupefacientes.

En México un problema generalizado y de mayor peso es la falta de informacién
sobre la legislacién y normativa que se debe cumplir cuando se maneje este tipo
de sustancias. Pues hoy en dia aun existen empresas que tienen aflos manejando
estas sustancias y no generan los informes necesarios, por lo que cuando las
autoridades competentes realizan visitas de inspeccion se levantan multas o

suspensiones por no contar con los permisos y los documentos necesarios.

En el documento se pretende establecer una metodologia de facil acceso y
entendimiento, en el que se indique cuales son las autoridades competentes y

cuales son las obligaciones con las que se deben de cumplir, para lo cual fue

L
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necesario recopilar y estudiar la legislacion involucrada, asistir con asociaciones y

profesionistas que cuentan con el conocimiento especifico en este tema.

Con la aplicacion de la metodologia en algunas empresas se corrobord que lo que
agui se expone es de gran utilidad y se encuentra en apego a la legislacion,
obteniéndose como resultado principal para las empresas la aceptacion de sus
informes y demas obligaciones, ademas de verificar que se cuenta con los

requerimientos legales para brindar sus servicios.
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1.1 JUSTIFICACION:

Se define como un precursor quimico a las sustancias fundamentales para
producir narcéticos, por incorporar a éstos su estructura, mientras que las
sustancias quimicas esenciales se definen como las sustancias que sin ser
precursores quimicos, pueden utilizarse como solventes, reactivos o catalizadores;
ambas definiciones de acuerdo con la Ley Federal para el Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para la Elaboracion de
Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos (LFCPQPQEMECTC). Dado que este tipo de
sustancias no solo se utilizan en la fabricacidén de farmacos, sino que también son
utilizados en la fabricacién de armas quimicas, en este contexto los precursores se
definen como cualquier reactivo quimico que interviene en alguna fase de la
produccion por algin método de una sustancia quimica toxica y también se les
conoce como quimicos de doble uso, de acuerdo con la Convencion de Armas

Quimicas.

Es necesario tener en cuenta que las sustancias clasificadas como precursores
quimicos y quimicos esenciales también se mencionan en otros aspectos de la
legislacion mexicana, como es el caso de la Ley General de Salud (LGS), donde
se establece una clasificacion mas especifica de las sustancias que regula y
verifica en cuanto a su uso, observando que algunas sustancias clasificadas como

precursores quimicos también se clasifican como psicotrépicos.

En México se presenta el problema del desvio de precursores quimicos y quimicos
esenciales para la fabricacion de drogas naturales o sintéticas, asi como para
armas quimicas, las cuales tienen como finalidad causar un dafio permanente o
parcial a seres humanos o animales. Por lo que a manera de control y seguridad
se han implementado regulaciones como entrega de informes, para las distintas
actividades relacionadas con dichas sustancias, tales como: produccion,
transporte, distribucion, enajenacion, adquisicibn, asi como cantidades o
volimenes permitidos que se pueden manejar en las industrias siempre y cuando

intervengan en sus procesos.
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Como consecuencia de estas medidas de control y prevencion por parte de la
autoridad, las industrias que manejan los precursores quimicos y quimicos
esenciales tienen que tramitar permisos y certificados para el manejo de los
mismos, asi como presentar informes ante las distintas autoridades involucradas
como lo son la Secretaria de Salud (SSA), Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de Economia,
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras; sin embargo
existen industrias que manejan los precursores quimicos y quimicos esenciales
que no cuentan con la informacion necesaria en cuanto a los trAdmites y sus
obligaciones para cumplir satisfactoriamente con los requisitos estipulados o
simplemente se tiene desconocimiento de la legislacion y normativa que les aplica,
generando asi pérdidas econdmicas por la retencibn de materias primas o
productos terminados segun sea el caso o al encontrarse en desapego de la
legislacion, hacerse acreedores a sanciones econdmicas 0 suspensiones de
labores. O bien, en caso de contar con algunos conocimientos sobre el tema se
presentan dificultades para que se acepten los tramites necesarios, puesto que los
manuales o guias de llenado (de existir) de algunos documentos no son claros,
dejando muchos términos y dudas en el aire, asimismo, las modalidades en que
se entregan algunos informes son muy laboriosos, prestdndose a que se cometan
errores humanos en el llenado, o que simplemente la informaciéon no se pueda
exportar a plataformas como la anteriormente utilizada por la SCT, pues se deben
tener requerimientos especiales en los equipos de cémputo.

En el caso de las visitas de inspeccion de las autoridades correspondientes, en la
mayoria de los casos las realizan bajo el criterio de la persona que las efectia y
no conforme a lo que establece la legislacion o normativa aplicable, pues al ser
diversa la legislacién y en algunos casos no muy explicita se presta a la mala
interpretacion de términos, responsabilidades y derechos de las empresas que

manejan estas sustancias.
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Lo que hace necesario que se elabore un documento en el que si bien no se
proporcione completamente la informacion existente y aplicable, si se da la
informacion basica necesaria para tener conocimiento de la gestion de este tipo de
sustancias y poder cumplir con las obligaciones a las que son acreedores, asi
como tener la informacion de una forma quizds mas explicita o digerible para

aguellos que no estan familiarizados con la legislacion y normativa necesaria.

10
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1.2 OBJETIVO GENERAL

o Proponer una metodologia para el manejo de precursores quimicos Yy
sustancias esenciales considerando la normatividad nacional y la

experiencia internacional.

1.3 OBJETIVOS PARTICULARES.

o Analizar la normativa nacional existente para el manejo de los precursores
quimicos y quimicos esenciales, revisando informacion en medios impresos
y electrénicos.

o Proponer una metodologia para el manejo de los precursores quimicos y
quimicos esenciales con base en la legislacion nacional.

o Coadyuvar con algunas empresas que manejen los precursores quimicos y
guimicos esenciales para la aplicacion de la metodologia.

o Difundir las experiencias adquiridas mediante conferencias ante la
Asociacion Nacional de la Industria Quimica, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y congresos especializados en el tema.

1.4 ALCANCES.

o La metodologia ser& aplicable para el manejo adecuado de los precursores
quimicos y quimicos esenciales.

o Se limitara al cumplimiento de lo establecido por la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Comunicaciones Transportes.

o La metodologia se aplicara a la industria que independientemente de su

giro, maneje precursores quimicos y/o quimicos esenciales.

11
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2.1 Ambito Internacional

A nivel internacional se tiene como primer antecedente de control sobre sustancias
y drogas en Shanghai (China) para el afio de 1909, donde se llevé a cabo la
conferencia denominada Comision Internacional del Opio, que derivo
posteriormente en la Convencién Internacional del Opio (CIO) en 1912. Se funddé
la Sociedad de Naciones en 1919 cuyo objetivo era el de dar seguimiento y
desarrollar la regulacién del opio a nivel internacional, la cual estableceria en
febrero de 1925 mediante la CIO que el comercio internacional de estupefacientes
guedara bajo su supervision. Para 1931 se implementé el sistema obligatorio de
previsiones, dirigido hacia la limitacion de la fabricacion y el comercio de
estupefacientes para fines médicos y cientificos, obligando a que cada pais que
perteneciera a dicha sociedad presentara provisiones anuales de estas sustancias
para dichos fines, involucrando las cantidades maximas a fabricar o importar en un

ano determinado.

En 1961 se estableci6 la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE), la cual es un érgano independiente encargado de dar cumplimiento a los
tratados internacionales sobre fiscalizacion internacional de drogas, dichos
tratados son 3 documentos en los cuales se encuentran las bases para la
regulacion: 1) Estupefacientes “Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes” (CUE-1961), 2) Sustancias Psicotrépicas “Convenio sobre
Sustancias Psicotrépicas de 1971” (CSP-1971) y 3) Precursores “ Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, 1988” (CNUCTIESP-1998), donde los tres documentos
mencionados son creados y editados por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) (@JIFE, 2012; JIFE-Antecedentes). El objetivo principal de dichos
documentos es el de garantizar el buen uso de las sustancias psicoactivas
(sustancias naturales o artificiales que alteran las emociones y percepciones de
quien las consume). En la actualidad se tiene control de fiscalizacion sobre 250

sustancias, de acuerdo con los tratados mencionados, las cuales se encuentran

12
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expuestas en distintas listas, donde la publicacion y estadia de una sustancia en
tales listados se encuentra en funcion de su utilidad terapéutica y el riesgo de uso

indebido que conlleven a su desvio con fines ilicitos.

El organigrama general internacional para el control y fiscalizacion para este tipo

de sustancias es el que se muestra en la figura 2.1.

‘ Asamblea General ]

IP - —— —<Consejo EconémicoySociaI)—

____________ Comision de
Estupefacientes
ONUDD [/ Secretaria del JIFE }————~

Figura 2.1: Organos involucrados en la fiscalizacion de drogas (JIFE-2, 2012)

Donde la Asamblea General imparte orientacion normativa en relacion con las
actividades internacionales encaminadas a limitar el uso de sustancias para fines
terapéuticos. Actla en esta esfera por conducto del Secretario General y también
del Consejo Econdmico y Social, que recibe asistencia y asesoramiento de la
Comision de Estupefacientes. EI Consejo Econdmico y Social es el principal
organo coordinador de la labor econémica y social y actividades de las Naciones
Unidas y los organismos e instituciones especializados. Dicho consejo se integra
por 54 Estados Miembros, elige a los miembros de la JIFE y examina la labor de

ésta.

La Comision de Estupefacientes, establecida en 1946, es el 6érgano normativo
central del sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a las cuestiones de

fiscalizacion de drogas a nivel mundial. Una de las funciones principales de la

13
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Comision de Estupefacientes es prestar asesoramiento sobre la modificacion del
régimen vigente de fiscalizacion internacional, lo que entrafia la formulacion de
propuestas de nuevos tratados e instrumentos en la materia. Adopta decisiones en
lo que concierne a someter nuevas sustancias a fiscalizacion en virtud de los
tratados y al régimen de fiscalizacion necesario. Con ese fin, recibe informacion y
recomendaciones de la OMS sobre estupefacientes (sustancias sujetas a
fiscalizacion de acuerdo a la CUE-1961ratificada por el Protocolo de 1972 de
Modificacion de la CUE-1961) y sustancias psicotropicas (sustancias sujetas a
fiscalizacion con arreglo al CSP-1971) y de la JIFE sobre precursores (sustancias
sujetas a fiscalizacion segun la CNUCTIESP-1988), recomendaciones que puede
aceptar o rechazar de acuerdo a los factores econdmicos, sociales, juridicos y

administrativos que considere pertinentes.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
coordina las actividades internacionales encaminadas a controlar las drogas
ilicitas y la delincuencia internacional, se encarga de prestar asistencia a los
Estados miembro en su empefio por abordar los problemas de las drogas ilicitas,
la delincuencia y el terrorismo. Desempefia un papel de suma importancia en
materia de asistencia técnica, difundiendo conocimientos especializados e
impartiendo formacion, con objeto de ayudar a los gobiernos a establecer
estructuras adecuadas de fiscalizacion de drogas y a elaborar planes nacionales
amplios. Estos ultimos pueden abarcar una gran variedad de actividades, por
ejemplo, de desarrollo rural integrado y desarrollo alternativo y de aplicacion de

leyes relacionadas con las drogas.

Como se menciono, los documentos que establecen las bases para el control de
PQ y QE a nivel internacional son la CNUCTIESP-1988 y el Formulario D.

En la CNUCTIESP-1988 se establecen las bases de fiscalizacién de dichas

sustancias, en donde algunos de los puntos principales es dar solucion al

14
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problema mundial del narcotrafico a través de la cooperacion internacional
implementando la asistencia judicial, prevencion y extradicion. Cada Estado Parte
(Estados que aceptan los lineamientos establecidos) de la convencion tiene la
obligacion de implementar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento
de lo estipulado en los distintos tratados en especial al presente. Se introduce el
término precursores quimicos, mencionados como aquellas sustancias clave para
la fabricacion ilicita de estupefacientes y psicotropicos. En relacion a estas
sustancias define las actividades que seran reguladas, asi mismo hace mencion
de las sustancias que se fiscalizaran segun dicho convenio publicadas dentro del
cuadro | y el cuadro Il de la llamada Lista Roja (lista de precursores y sustancias
quimicas utilizados frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes y
sustancias psicotropicas sometidos a fiscalizacion internacional) que se muestran

en latabla 2.1.

Tabla 2.1 Lista Roja (Lista Roja, 2012)

SUSTANCIAS INCLUIDAS EN EL
SUSTANCIAS INCLUIDAS EN EL CUADRO | CUADRO I
Sustancia Numero CAS Sustancia Numero CAS
Acido N-acetilantranilico 89-52-1 67-64-1
103-82-2 118-92-3
82-58-6 7647-01-0
| 108-24-7 7664-93-9
Efedrina 299-42-3 60-29-7
Ergometrina 60-79-7 78-93-3
Ergotamina 113-15-5 110-89-4
1-Fenil-2-propanona 103-79-7 108-88-3
Isosafrol 120-58-1

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona 4676-39-5

Norefedrina 14838-15-4 Clasiﬁcacio'n segun |a PQ
7722-64-7 legislacion mexicana

Piperonal 120-57-0
Safrol 94-59-7
Seudoefedrina 90-82-4
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La justificacion para que una sustancia se encuentre en el cuadro | o cuadro Il
depende de la cantidad que se demande en el mercado y el uso que tenga dentro

de la fabricacion de narcéticos.

Sin embargo este listado no es definitivo, ya que se encuentra sujeto a
modificacion por sugerencia de los Estados y/o de la JIFE, siempre y cuando se
justifique el por qué se debe suprimir, agregar o cambiar de listado a una
sustancia. Tomando en cuenta la magnitud, importancia y diversidad del uso ilicito
de esa sustancia, y la posibilidad y facilidad del empleo de otras sustancias tanto
para el uso licito como para la fabricacion ilicita de estupefacientes o sicotrépicos,
dicha informacién sera analizada por la JIFE; de aprobar dicho cambio se
publicara para conocimiento de los involucrados. En apoyo a estas situaciones se
utiiza el Formulario D “Informacion anual sobre sustancias utilizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotropicas” (Formulario D, 2012) que publica la JIFE el cual es entregado
anualmente por cada uno de los Estados Parte, en dicho informe se tienen
distintos apartados donde se indican situaciones como cantidades incautadas de
las sustancias reguladas, asi como de las sustancias que no figuren en estos
cuadros y que estén reguladas de forma independiente por el Estado que reporta,
forma de uso para la actividad ilicita, pais de origen, pais destino (cuando es
distinto al pais informante), cantidad o volumen, métodos de desvio y de
fabricacion ilicita, informacién sobre las remesas detenidas, informacion anual
sobre el comercio licito y el uso de sustancias incluidas en el cuadro | (enfocado a
importacion y exportacion), usos y necesidades licitos (informando fines y

cantidades aproximadas necesarias). Ver anexo A.

De forma similar cada Estado puede regular las cantidades maximas a partir de
las cuales se tenga que dar un informe de importacion y/o exportacion, debido a

gue algunos paises son productores de algunas de las sustancias fiscalizadas, por
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lo que limitar la importacion no es viable y por el contrario la exportacion es un

punto relevante.

Cabe mencionar que México forma parte de la CNUCTIESP-1998, desde el afio
de 1990.

De forma general se puede decir que la legislacién a nivel mundial se encuentra
en el mismo punto en cuanto al control de dichas sustancias, pues todas se basan
en lo estipulado en la CNUCTIESP-1988. Sin embargo, el nivel de rigor en cuanto

a vigilancia e implementacion es independiente de cada pais y su infraestructura.

2.1.1 Espafna

Espafia es un caso de éxito en cuanto al control de los precursores quimicos muy
reciente, ya que en el afio 2003 se le otorgd un reconocimiento por su labor en
cuanto a la implementacion y adopcion de las disposiciones emitidas por la JIFE,
del cual es Estado Parte de la CNUCTIESP-1998 desde 1990. En general la Unién
Europea se rigen por el Reglamento 273/2004 en el cual se establecen las
Medidas de Control y Supervisién de las Sustancias Frecuentemente Utilizadas
para la Fabricacion llicita de Estupefacientes o Psicotropicos para Evitar el Desvio,
asi como por el Reglamento 111/2005 en el que se establecen las Normas de
Control del Comercio de Dichas Sustancias entre la Comunidad Europea y
terceros paises. Para el caso del reglamento 273/2004 que se refiere a la
concesion de licencias y el registro de operadores, la comunicacion de
informacion, las notificaciones previas a la exportacion y la autorizacion de
exportaciones e importaciones en el ambito de los precursores de drogas, le
corresponde al Ministerio del Interior de Espafa la vigilancia del cumplimiento de
éste, mientras que el Ministerio de Economia y Hacienda es el encargado de
vigilar y sancionar lo relacionado con el Reglamento 111/2005.

En la Ley 4/2009 “de Control de Precursores de Drogas” se hace mencion de las

sanciones que seran aplicables en caso de infringir los lineamientos, asi como las
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principales herramientas que posee este pais; la primera de ellas es el Registro
General de Operadores de Sustancias Quimicas Catalogadas a cargo del
Ministerio de lo Interior. En dicho registro se tienen a todos los que poseen una
licencia para operaciones intracomunitarias con dichas sustancias; se tiene un
segundo Registro General de Operaciones de Comercio Exterior de Sustancias
Quimicas Catalogadas a cargo de la Agencia Tributaria espafiola, la cual concede
las licencias para llevar a cabo operaciones extracomunitarias. Por altimo, se tiene
una vigilancia continua sobre ambos registros para corroborar que las empresas

se encuentren en total cumplimiento de la legislacion.

Por las acciones implementadas es que se reconocié su labor, la cual fue
comparada con las que se aplican en los paises desarrollados, su método se

busca implementar en otros paises de la Unién Europea.
2.1.2 Alemania

En Alemania las concesiones para el manejo, autorizacion para la importacion y
permisos de exportacién de los precursores quimicos corre a cargo de la Agencia
Federal del Opio (AFO). La normativa local se enuncia en la Ley de Control de
Precursores, la cual es una adaptacion de la legislacion que se tiene en la Union
Europea en cuanto a la Ley de Estupefacientes de 1981 y los Reglamentos N°
273/2004, 111/2005 y 1277/2005.

Algunas de las tareas principales de la AFO son: la concesion de licencias para el
comercio de estupefacientes, sustancias psicotropicas y precursores; supervisar el
comercio de las sustancias entre los autorizados por las licencias, ya sean
fabricantes, comerciantes, importadores, exportadores, instituciones cientificas,
entre otras; expedir los permisos para la importacion y exportacion de dichas
sustancias; formacién y mantenimiento de una base de datos de las empresas que
manejan los precursores y otras sustancias; suministrar la informacion necesaria a
la JIFE sobre el uso de las sustancias en cuestion para fines cientificos y médicos
en este pais; proporciona informaciéon sobre el cumplimiento a la Unién Europea

sobre el intercambio entre los paises que la integran; otorga la autorizacion
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pertinente para el Agente Autorizado (responsable de la empresa que maneje

estas sustancias); entre otras.

De forma general se cuenta con un listado de 23 sustancias subdivididas en tres
categorias segun la continuidad de su uso en las distintas industrias (ver:

http://www.bfarm.de/SharedDocs/1 Downloads/EN/fedOpiumAgency/precursors/gr

undstoffe_en.xIs? _blob=publicationFile ); para lo cual existen tres tipos de

licencias correspondientes a la categoria de la sustancias que se desea manejar,
teniendo como punto en comun que la empresa que las maneje debe estar
registrada en el Instituto Federal de Productos Médicos y Farmacéuticos (IFPMF)
de dicho pais. Existen establecimientos que utilizan los precursores,
estupefacientes y/o psicotropicos que no requieren de una licencia, sin embargo,
deben de dar aviso a la AFO para que se tenga conocimiento del uso de dichas
sustancias; algunos establecimientos de este tipo son: las farmacias, farmacias

veterinarias, entre otros.

Asi mismo, se enuncia que los establecimientos deben contar con los datos
especificos de las sustancias con las que trabajan, generar reportes de
importacion, exportacién y suministros para entregar al IFPMF, los cuales deberan

ser almacenados por un periodo minimo de seis afios posteriores a su emision.
Alemania es parte de la CNUCTIESP-1998, en el afio 2001.
2.1.3 Reino Unido

En Reino Unido se tiene un apego total a lo estipulado por la Uni6n Europea, cabe
resaltar que quienes fabriquen o manejen los precursores de las categorias | y/o Il
(que se enuncian en la lista roja) deberan estar autorizadas por el Ministerio del
Interior. Sin embargo, se tienen sus propias sanciones como el pago de multas o
tiempo en prision segun sea la gravedad de la falta cometida. Dicho pais forma
parte de la CNUCTIESP-1998 desde el afio 1991.

Dentro de la Unién Europea, Reino Unido y Alemania son quienes encabezan los

primeros lugares en cuanto a regulacion y vigilancia de los precursores.
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2.1.4 China

China es un pais de importancia en este tema puesto que es uno de los mayores
productores de precursores quimicos usados para la produccion de heroina y
cocaina, asi mismo, es de los mayores exportadores de anhidrido acético y el
segundo mayor productor de permanganato de potasio, ambos ampliamente
utilizados en la sintesis y fabricacion de anfetaminas y otras sustancias
estimulantes. Entre los afios de 1992 y 2000 fue cuando enfocdé mas la atencién

en el control de estas sustancias.

En 1989 se acept6 formar parte de la CNUCTIESP-1988 y asi mismo poner en
marcha lo ahi estipulado, se hicieron cambios en la legislacion para tener un
mayor control en cuanto al manejo y uso del anhidrido acético y el permanganato
de potasio. Donde las sustancias mas recientemente controladas son la efedrina y
la pseudoefedrina, las cuales son comunmente exportadas a México para la
fabricacion de metanfetaminas cuyo destino es el mercado en Estados Unidos de
América (China, 2012).

2.1.5 Estados Unidos de América

En este pais, el control y vigilancia de los precursores quimicos estan a cargo de
la Administracion de Cumplimiento de Leyes sobre las Drogas (D.E.A. por sus
siglas en inglés); se tienen como base tres leyes para el control de las sustancias
reguladas:

e Ley de Trafico y Desvio de Productos Quimicos (1988)

e Ley de Control Interno de Desvio de Productos Quimicos (1993)

e Ley de Control Integral de Metanfetamina (1996)

La cuales se basan en lo estipulado por la legislacion internacional de la JIFE.
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En cuanto a la importacién y exportacion, éstas deben ser notificadas ante la DEA
por lo menos 15 dias antes de que se realice el movimiento, quien efectie dicha
accion debera contar con la autorizacién correspondiente; asimismo, se debera
cerciorar de que para el caso de la exportaciéon la sustancia cumpla con lo
estipulado por las autoridades del pais destino.

Para la distribucidbn se cuenta con registros y licencias tanto locales como
internacionales segun sea el rango de distribucion de una empresa; asi mismo, se
debera informar a la DEA sobre cualquier pedido y forma de pago sospechosa,

con la finalidad de proporcionar seguridad durante la operacion que se realice.

2.2 Caso particular de México

En México se tiene un diagrama general que establece el orden jerarquico
referente a la legislaciéon que rige dicho pais; para el caso de los precursores
quimicos y quimicos esenciales no presenta alteraciones del orden jerarquico
general como se observa en la figura 2.2, cabe resaltar que los convenios
internacionales se encuentran por arriba de las leyes, pero no es una obligacién
estar de acuerdo con ellos y hacerlos cumplir, a menos de que se acepte formar
parte de ellos (por lo cual se muestran en otro tono de fondo).

A continuacion se describiran algunos documentos que se encuentran en esta
piramide, a excepcion de los acuerdos internacionales mencionados, resaltando
gue este tema es de ambito federal por lo que no es aplicable la seccién de

legislacion, reglamentacion y normativa local.
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Figura 2.2: Piramide jerarquica normativa de México (Secretaria del Medio
Ambiente, 2008).

Donde en primer lugar se tiene la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en este documento se establece en el articulo 4° como garantia para
todos los ciudadanos mexicanos el derecho a la salud y dado que los precursores
quimicos y quimicos esenciales son sustancias cuyo principal uso se encuentra en
la fabricacion y sintesis de narcéticos relacionados con la salud, como se define
en la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos
(LFCPQPQEMECTC). En la fraccion X del articulo 73, el cual trata sobre las
facultades que tiene el Congreso, se establece que éste puede legislar sobre las
sustancias quimicas y las sustancias que causen dafio a los individuos, asi como
también se estipula en la parte final de la fraccion XVI del precepto legal antes
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sefialado en el que se enuncia que en la persecucién legal sobre dichas
sustancias intervendra el Consejo de Salubridad General asi como la Secretaria
de Salud en sus respectivas jurisdicciones (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2010), con apoyo de autoridades como la Procuraduria
General de la Republica, entre otras.

En México, la Secretaria de Salud (SSA) tiene la responsabilidad del cuidado y
aseguramiento de la salud a nivel federal, que vigilara y tendra trabajos conjuntos
con organismos estatales que desempeiien el mismo objetivo, entre otras
facultades y responsabilidades. En el afio 2001 se publica la creacion de la
Comision Federal para Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) la cual
tiene atribuciones como autonomia técnica, administrativa y operativa,
responsable del ejercicio de las atribuciones en materia de regulacion, control y
fomento sanitarios en los términos de la Ley General de Salud (LGS) y demés
disposiciones aplicables, por lo que los tramites y requisitos en los que se
especifica que deben ser presentados ante la SSA, ahora se entregan ante
COFEPRIS, la cual se puede considerar como una parte de la SSA aunque sea un
organismo descentralizado de la misma (Ley General de Salud, 2011; Secretaria
de Salud, 2011; COFEPRIS, 2011).

Siguiendo de manera descendente en la figura 2.2 estan las leyes. La LGS
publicada en el DOF el 7 de febrero de 1984, cuya ultima reforma publicada con
fecha de 5 de agosto de 2001 estipula las bases necesarias para cumplir con el
objetivo de la SSA, es decir, la proteccion de la salud. En dicha Ley se tratan
algunos puntos relevantes que afectan la salud humana, asi como medidas de
control que se han desarrollado y aplicado, pero principalmente en el Titulo
Décimo Segundo, capitulo IV trata lo referente a los medicamentos, en los
capitulos V y VI se hace una clasificacion de las sustancias como estupefacientes
sefaladas en el articulo 234 y psicotropicas mencionadas en el articulo 245, las

cuales pueden intervenir en la fabricacion de los medicamentos, por tanto las
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sustancias ahi mencionadas son de interés para el control y regulacion por parte
de la SSA (Ley General de Salud, 2011).

Posteriormente, se presenta la Ley Federal para el Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Cépsulas,
Tabletas y/o Comprimidos (LFCPQPQEMECTC), la cual se publica el 26 de
diciembre de 1997 en el Diario Oficial de la Federacion, con el objetivo de
“controlar la produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion,
exportacion, transporte, almacenaje y distribucibn de precursores quimicos,
productos quimicos esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o
comprimidos, a fin de evitar su desvio para la produccion ilicita de narcéticos”. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional, acorde con lo estipulado en la LGS (Ley General de Salud, 2011; Ley
Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales

y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, 2011).
En esta ley se establecen cuales son las actividades reguladas, asi como las
autoridades encargadas del cumplimiento de la misma como se muestra en la

tabla 2.2.

Tabla 2.2 Actividades reguladas y la autoridad verificadora (LFCPQPQEMECTC).

Actividad regulada Autoridad verificadora

Produccidn
Preparacion
Enajenacion
Adquisicion Secretaria de Salud
Almacenaje
Exportacion
Importacién

Transporte Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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De igual forma, en dicha Ley se muestra el listado de las sustancias consideradas

como precursores quimicos (13) y quimicos esenciales (14), tabla 2.3:

Tabla 2.3: Listado de PQ y QE controlados en México.

Precursores quimicos

Quimicos esenciales

Acido N-acetilantranilico
Acido lisérgico

Cianuro de Bencilo
Efedrina

Ergometrina
Ergotamina
1-fenil-2-propanona
Fenilpropanolamina
Isosafrol

3, 4-metilendioxifenil-2-propanona
Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Acetona

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético
Acido sulfarico
Anhidrido acético

Eter etilico
Metiletilcetona
Permanganato potasico
Piperidina

Tolueno

Fésforo rojo o amorfo
Fenil acetato de potasio
Fenil acetato de sodio

*Quedan incluidos, en caso de que su existencia sea posible, las sales y los isémeros 6pticos de

las sustancias enlistadas.

De forma adicional a estas sustancias enlistadas se han publicado sustancias que

aungue no se encuentran en el listado, cuando se manejen se debe dar un aviso

ante COFEPRIS como lo son; los ésteres de acido fenilacético que se enlistan en

la tabla 2.4:
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Tabla 2.4: Esteres de acido fenilacético.

Fenil acetato de
alilo

Fenil
acetato de
isobutilo

Fenil acetato
de etilo

Fenil acetato de
propilo

Fenil acetato de
amilo (pentilo)

Fenil acetato
de
isoeugenilo

Fenil acetato
de eugenilo

Fenil acetato de
rodinilo

Fenil acetato de
p-anisilo

Fenil acetato
de isopropilo

Fenil acetato
de feniletilo

Fenil acetato de
santalilo

Fenil acetato de
bencilo

Fenil acetato
de linalilo

Fenil acetato
de fenilpropilo

Fenil acetato de
trans-2-hexenilo

Fenil acetato de
butilo

Fenil acetato
de L-mentilo

Fenil acetato
de geranilo
(trans-3,7-
dimetil-2,6-
octadienilo )

Fenil acetato de
furfurilo

Fenil acetato de
metil butilo
(isopentilo)

Fenil acetato
de metilo

Fenil acetato
de guayacilo

Fenil acetato de
heptilo

Fenil acetato de
ciclohexilo

Fenil acetato
de nerilo

Fenil acetato
de hexilo

Fenil acetato de
nonilo

Fenil acetato de
cinamilo

Fenil acetato
de octilo

Fenil acetato
de isoamilo

Fenil acetato de
tetrahidrofurfurilo

Fenil acetato de
citronelilo

Fenil acetato
de
paracresilo
(p-tolilo )

Fenil acetato
de tert butilo

Fenil acetato de
3-hexenilo

En la LFCPQPQEMECTC también se hace del conocimiento publico los

documentos requeridos para cada actividad regulada y ante qué instancia se

deben entregar; para el caso de informes y avisos se establece la informacion que

deben contener, de igual forma para los registros de establecimientos que

involucren el uso de dichas sustancias. Asi mismo, para la importacion y

exportacion, establece que si no se requiere de autorizacion, licencia o permiso,

bastara con dar aviso a la SSA con un tiempo de anticipacion de cinco dias a

realizarse la operaciéon como lo indica el articulo 15 de esta Ley, la informacién

gue deben contener los informes anuales se establecen en el articulo 7.
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Si se trata del transporte, no estan obligados a entregar informes anuales a la
SSA, en cambio estos deberan presentar un aviso la primera ocasion que realicen
dicho servicio dentro de los primeros treinta dias siguientes y entregar un informe
anual ante la SCT con la informacién requerida en el articulo 8 y 9
respectivamente de la LFCPQPQEMECTC. Cabe destacar que si el transporte se
hace por propios medios para uso particular y/o propio de los precursores
quimicos y quimicos esenciales, se estara exento de entregar los informes antes
mencionados (LFCPQPQEMECTC, 2011).

Los sujetos que realicen las actividades reguladas por esta Ley deberan guardar
Su registro por un periodo de tres afios como lo requiere el articulo 12; asi mismo,
deberan recabar la informacién de las personas con quienes realicen las

actividades la informacion que se pide en el articulo 13.

De no cumplir con los articulos 7, 8 y 9 se haran acreedores a una “multa de
quinientas mil veces el salario minimo diario general en el Distrito Federal, vigente
al momento de la infraccién” y de infringir los articulos 12 y 13 se haran
acreedores a una “‘multa de entre mil y tres mil veces el salario minimo”, como se

establece en el articulo 23 de la presente Ley.

Cabe destacar que en el articulo 14, se establece que se debe indicar ante la SSA
las siguientes situaciones (LFCPQPQEMECTC):

I. Cualquier actividad regulada que involucre un volumen extraordinario de
precursores quimicos o quimicos esenciales, un método de pago o entrega

inusual, o cualquier circunstancia que pueda implicar un desvio;
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Il. La propuesta para realizar cualquiera de las actividades reguladas, por sujetos
cuya descripcion o caracteristicas coincidan con informacion proporcionada

previamente por cualquiera de las dependencias; y

lll. La desaparicion o merma inusual de precursores quimicos 0 quimicos

esenciales.

Cabe resaltar que no se establecen las cantidades méaximas destinadas para estas
actividades a lo largo de esta Ley, s6lo en su articulo 6 se enuncia que el Consejo
determinara los volumenes o cantidades que seran de aplicacion para esta Ley,
los cuales deberan publicarse en el DOF. Estas cantidades se encuentran en el
“ACUERDO por el que se determinan las cantidades o volimenes de productos
quimicos esenciales” publicado en el DOF en abril de 1998, en el cual haciendo
referencia al listado antes proporcionado de la clasificacion de los precursores
quimicos y quimicos esenciales, en la tabla 2.5 se presentan las cantidades o

volumenes aplicables para el caso de los QE.
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Tabla 2.5: Sustancias incluidas en el “Acuerdo por el que se determinan las
cantidades o volumenes de quimicos esenciales a partir de los cuales seran
aplicables las disposiciones”.

Quimicos esenciales

Cantidad o volumen

Comercio Importacion/exportacion

(operacion doméstica) en kg en kg
Acetona 500 1500
Acido antranilico 50 50
Acido clorhidrico No regulado obligatoriedad de llevar 1500
) registro
Acido fenilacético 20 50
Acido Sulfarico No regulado obligatoriedad de llevar 1500

registro

Anhidrido acético 1000 1000
Eter etilico 250 500
Metiletilcetona 500 500
Permanganato de 250 250
potasio
Piperidina 0.500 0.500
Tolueno No regulado 1500

En segundo término, dentro del apartado de las leyes se encuentra la Ley Federal
para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la
Fabricacion de Armas Quimicas cuyo objetivo es “establecer medidas de control a
los sujetos obligados que realicen actividades reguladas relacionadas con las
sustancias quimicas susceptibles de desvio, asi como respecto de las
instalaciones, tecnologia, equipo especializado y corriente utilizado para dichas
actividades”. Las actividades reguladas son: elaboracién, produccién vy
transferencia de las sustancias quimicas enunciadas en el Listado Nacional, asi
como el desarrollo, conservacion, comercializacién, adquisicion, uso final, empleo,
posesion, tenencia, propiedad, transbordo, transporte, transmision, confinamiento
y destino de las sustancias quimicas que se encuentren en el listado antes
mencionado. Las medidas de control establecidas en esta Ley dentro del Titulo
Tercero, son el registro (capitulo primero); declaraciones (capitulo segundo);

inspecciones (capitulo tercero y cuarto, para nacionales e internacionales
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respectivamente), la revision y controles para la importacion, exportacion y

transporte.

El Listado Nacional es una relacion donde se presentan las sustancias quimicas
sujetas a las medidas de control mencionadas, en el cual se muestra el nombre de
las sustancias divididas en grupos, asi como su numero CAS (Chemical Abstracts
Service, por sus siglas en inglés) el cual es un niamero de identificacion Unico para
compuestos quimicos emitido por la Sociedad Quimica Americana. De igual forma
se hace mencion que para el caso de la importacion y exportacion, existen
acuerdos con algunos paises con los que se pueden efectuar dichas actividades y

se publica una relacion de los Estados parte y no parte.

Dentro de los puntos importantes de esta Ley se encuentran las obligaciones de
los sujetos a quienes regula, dentro de esas obligaciones esta el registrarse ante
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) antes de comenzar con sus
actividades, asi como entregar una declaracion inicial y sus respectivas
declaraciones anuales informando sus actividades, declarar las instalaciones con
las que se cuenta, equipo, tecnologia, vehiculos y demas a ser empleados dentro
de sus actividades a realizar, mantener actualizada su informacion, y ademas,
hacer saber por escrito al comprador o receptor la existencia de obligaciones de

declaracion aplicables.

Asi mismo, la autoridad tiene la responsabilidad de integrar y administrar un
registro con las respectivas declaraciones realizadas por los sujetos, de igual
forma realizar visitas de inspeccion y revision. En el articulo 14 de dicha ley
establece que la SEDENA debera emitir avisos por razones de seguridad cuando

se presenten cualquiera de los siguientes casos:

e En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo de los

sujetos obligados, previstas en la presente Ley.
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¢ Ante la realizacion de cualquiera de las actividades prohibidas.
e Enlos casos de pérdida, robo o extravio de sustancias quimicas del Listado
Nacional.

Para el caso particular de la importacion y exportacion de los quimicos esenciales
en el afo 2007 mediante el DOF se publicé el “ACUERDO que establece la
clasificacion y codificacion de los productos quimicos esenciales cuya importacion
0 exportacion esta sujeta a la presentacion de un aviso previo ante la Secretaria
de Salud”. En el cual se muestra un par de tablas con las fracciones arancelarias
para quienes importen o exporten los quimicos esenciales ahi mostrados,
indicando que éstos deberdn presentar conjuntamente con el pedimento aduanal
las copias de los avisos previos de importacion o exportacion que deberan
ostentar el sello de recibido de la Comisién Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios. Dichos avisos se tendran que presentar siempre y cuando se
rebasen las cantidades o voliumenes establecidos por la LFCPQPQEMECTC.

Por su parte en el “Reglamento de la LFCPQPQEMECTC”, contempla de manera
mas explicita la informacién que se da a conocer en dicha ley, por ejemplo que los
informes anuales y avisos antes mencionados se utilizaran para conformar una
base de datos con el objetivo de identificar a los sujetos regulados por la ley, asi
como el tipo de precursores quimicos y quimicos esenciales que se utilizan; la
SSA serd la encargada de ingresar a la base de datos la informacion generada
para el caso de las importaciones y exportaciones de dichas sustancias. De igual
forma la SHCP debera ingresar la misma informacion pero la que esta contenida
en los pedimentos aduanales; por ultimo establece que las autoridades podran
intercambiar informacién con las autoridades correspondientes de otros paises en
el &mbito de cooperacion internacional; y establece una vez mas, que la SSAy la
SCT son las encargadas de la verificacién de las obligaciones de los sujetos que
regula la Ley (Reglamento de la LFCPQPQEMECTC, 2011).
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El 19 de junio de 2009 en el DOF se publica el “Acuerdo por el que se dan a
conocer los tramites y servicios, asi como los formatos que aplica la Secretaria de
Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria”, cuya finalidad es proporcionar de una manera
mas accesible los tramites y requisitos que se tienen que presentar ante SSA, tal

es el caso de registros, avisos, permisos, por mencionar algunos.

Como se ha mencionado existen varias listas en las cuales se clasifican de
distintas formas las sustancias quimicas que resultan de interés para esta tesis,
basandose principalmente en los que aparecen en la LFCPQPQEMECTC. A
continuacion en la tabla 2.6 se muestra si es que se enuncia alguna sustancia en

otras leyes mencionadas.

Tabla 2.6: Relacion de presencia de los PQ y QE en otras leyes.

LFCPQPQEMECTC LGS
Precursor quimico

Acido N-acetilantranilico

Acido lisérgico

Cianuro de Bencilo * Sus. Psicotrépica
Efedrina Sus. Psicotrépica
Ergometrina Sus. Psicotrépica
Ergotamina Sus. Psicotrépica
1-fenil-2-propanona Sus. Psicotrépica
Fenilpropanolamina Sus. Psicotrépica
Isosafrol * Sus. Psicotrépica
3, 4-metilendioxifenil-2-propanona

Piperonal * Sus. Psicotrépica
Safrol * Sus. Psicotrépica
Pseudoefedrina Sus. Psicotrépica

*. Sustancias con misma formulaciéon quimica, denominacion quimica “dl-3,4,5-trimetoxi--
metilfeniletilamina.”

LFCPQPQEMECTC: Ley federal para el control de precursores quimicos, productos
guimicos esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos;

LGS: Ley General de Salud

A continuacion, en la figura 2.3, se presenta una breve cronologia de la legislacion

aplicable al tema de PQ y QE.
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* Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos
2010
1984 Ley General de Salud
*201

99 Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para
1997 Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

1999 Reglamento de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

ACUERDO por el que se determinan las cantidades o volimenes de productos quimicos esenciales, a
partir de los cuales seran aplicables las disposiciones de la ley.

1999

ACUERDO que establece la clasificacion y codificacion de los productos quimicos esenciales cuya

2007

importacion o exportacion estd sujeta a la presentacidn de un aviso previo ante la Secretaria de Salud.

2009

Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvid para la Fabricacion de Armas Quimicas

ACUERDO por el'que se dan a conocer los tramites'y servicios, asi como los formatos que aplica la Secretaria de Salud, a traves
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

2009

Figura 2.3 Cronologia de la Legislacion para Precursores Quimicos y Quimicos
esenciales.
* afio de ultima modificacion

Haciendo énfasis en la actividad de transporte de los PQ y QE que se encuentran
bajo la supervision de la SCT, se presenta una breve descripcion de las
regulaciones establecidas. Dentro de la diversa legislacion y normativa nacional,
se tiene la Ley de Vias Generales de Comunicacion (1940-reformada en 2012);
donde de forma general se hace mencién de lo relacionado con la comunicacién
terrestre (que es la que compete a este tema), como es el caso de los permisos

para la construccion y explotacion de carreteras, quedara a cargo del poder
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ejecutivo y la SCT, siendo esta Ultima quien emite y controla lo relacionado con el
transporte de los PQ y QE en México.

Asimismo, se publica la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCP y
AF); en la cual se menciona que la SCT llevara internamente un registro de
aguellos que brinden el servicio de autotransporte o servicios auxiliares, es decir,
transporte de turistas, transporte publico de pasajeros, transporte de carga,
remolque, entre otros. Un punto primordial es el que se refiere a que todos los
conductores de vehiculos de autotransporte federal deberan obtener y/o renovar ()
la licencia federal expedida por la SCT; para el transporte de dichas sustancias se
debe contar con la licencia categoria “E” que es la autorizada para el transporte de

materiales y residuos peligrosos, los requisitos se muestran en la tabla 2.7:

Tabla 2.7: Requisitos para licencia categoria “E” (SCT-licencias, 2013).

Acta de Original y copias
nacimiento 9 y cop
Comprobante de - ; -
domicilio Original y copia (antigiiedad no mayor a tres meses)
Certificado de Expedida por un Centro de Capacitacién reconocido por la SCT, indicando la
capacitacion categoria solicitada
Constancia de
aptitud Original (con antigiiedad no mayor a 90 dias naturales)
psicofisica
Acreditar Constancia de transportista de materiales y residuos peligrosos, donde avale que el interesado
; ; tiene 2 afios de experiencia en la conduccion de vehiculos que transporten estos productos, la
experiencia de 2 g . = 3 ! ;
~ cual debe contener la siguiente informacion: fecha, nombre o razén social del transportista y su
anos RFC; nombre del conductor, aval minimo 2 afios de experiencia del interesado en la conduccién
de vehiculos que transportan estos productos. Lo anterior en hoja membretada del transportista
con firma de éste o su representante legal

La SCT debera llevar un registro de las licencias que otorgue, mientras tanto las
empresas que presten este servicio deberan vigilar que sus conductores cuenten

con dicha licencia y se encuentre vigente.

También se hace mencion acerca de que los vehiculos destinados a dicho fin
deberan cumplir con las condiciones de peso, dimensiones, capacidad y otras
especificaciones de acuerdo con el Reglamento sobre el peso, dimensiones y

capacidad de los vehiculos de autotransporte que transitan en los caminos y
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puentes de jurisdiccion federal (1994- reformada en 2006); en el cual se estipula
que los vehiculos deberan contar con una placa o calcomania en la cual se
especifigue sus dimensiones expedida por el constructor o reconstructor del
vehiculo, en el cual se manifieste que cumple con lo estipulado en la NOM-012-
SCT-2-2008 (Sobre el peso y dimensiones maximas con los que pueden circular
los vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de
comunicacion de jurisdiccion federal). Asi mismo, en dicho reglamento se
establece la clasificacion de las carreteras y puentes por las cuales pueden
transitar los tractocamiones y/o camiones destinados a este servicio, de igual
forma los limites de velocidad permitidos segun el tipo de carretera, entre otros
puntos; se proporciona la tipificacién de carreteras de la red nacional indicando el

tramo, ruta, longitud y clasificacion.

De igual forma, en la LCP y AF, se estipula que la SCT regularéa el transporte de
materiales y residuos peligrosos que circulen en las vias generales de
comunicacién, con base en el “Reglamento para el transporte terrestre de
materiales y residuos peligros”. Los que brinden dicho servicio de carga seran los
responsables de las pérdidas y dafios que sufran los bienes o productos que se
transporten desde el momento en que se reciba la carga hasta que se entregue al
destinatario, salvo algunas ocasiones como: cuando se presenten vicios propios
de los bienes o productos, o por embalajes inadecuados, cuando la carga por su
propia naturaleza sufra deterioro o dafio total o parcial, se proporcionen falsas
declaraciones o instrucciones del cargador, del consignatario o del destinatario,
entre otras. Es obligacién de la empresa prestadora del servicio garantizar los
dafios que puedan ocasionarse a terceros en bienes y personas, vias generales
de comunicacion o por cualquier otro dafio generado por el vehiculo cuando se
trate de materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos, el seguro debera
amparar la carga durante el transporte y las maniobras necesarias dentro y fuera
de las instalaciones del expedidor y destinatario, a menos de que se estipule lo

contrario en el contrato.
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Dentro de la misma legislacidon se encuentra el Reglamento de Autotransporte
Federal y Servicios Auxiliares (1994, reformado en 2000), en el cual se regula el
autotransporte federal de pasajeros, turismo, carga, unidades de verificacion
fisico-mecanica, arrastre, arrastre y salvamento, transporte privado de personas y
de carga, y construccion, operacion y explotacion de terminales de pasajeros y
carga, los cuales se encuentran bajo supervision de la SCT. Asi mismo, menciona
que todos los vehiculos que brindan dichos servicios deberan portar placas
metalicas de identificacion, calcomanias y tarjetas de circulacion, siendo esta
tltima donde se hacen algunas especificaciones del vehiculo, De ser necesario
algun cambio en los datos del mismo se debera presentar: tarjeta de circulacion
vigente, declaracién de las caracteristicas de vehiculo y documento que avale la
modificacion solicitada. Los vehiculos destinados al transporte publico federal y
transporte particular federal deberan indicar con caracteres claros y legibles en el
exterior, el nombre y domicilio del permisionario (la persona fisica o moral que

cuenta con el permiso para transportar).

Cuando se desea prestar el servicio de carga especializada de materiales,
residuos y residuos peligrosos, deberdn presentarse los siguientes requisitos:
llenar el formato de solicitud expedido por la SCT; presentar el documento que
ampara la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; si es persona
fisica llevar acta de nacimiento, cartilla, certificado de nacionalidad, carta de
naturalizacion o pasaporte; acreditar ante fedatario publico, la representacion legal
del promovente; acreditar la propiedad o legal posesién del vehiculo con factura,
carta factura, contrato de arrendamiento o documento del Registro Nacional de
Vehiculos; pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros o fondo
de garantia vigente, el listado de productos a transportar y la documentacién que
especifiqgue el material con el que fueron construidos los autotanques y la péliza de
dafios al ambiente; para el caso de persona moral presentar la escritura
constitutiva en cuyo objeto social conste como actividad principal la prestacién del
servicio de autotransporte federal. Si se promueve el permiso para transporte

privado, ademas de lo anterior se debera presentar: pdliza de seguro del viajero,
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declaracion de caracteristicas del vehiculo, certificado de baja emision de
contaminantes; y la tarjeta de circulacion y placas metalicas de identificacion del

vehiculo expedidas por la autoridad local correspondiente.

Por otra parte se hace la clasificacion del transporte de carga en: carga general y
carga especializada, siendo esta ultima la que comprende el transporte de
materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos, que es la clasificacion
donde recaen los precursores quimicos y quimicos esenciales. Adicionando
algunos derechos y responsabilidades del transportista para cuando se
transporten materiales con esta clasificacion; y por ultimo hace mencién de la

Licencia Federal de Conductor a la cual se hizo referencia con anterioridad.

Otro documento importante para el transporte de los precursores quimicos y
guimicos esenciales es el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales
y Residuos Peligrosos (RTTM y RP) actualizado en 2003. En dicho reglamento se
establece que el transporte de este tipo de sustancias se hara solamente bajo el

permiso de la SCT.

En dicho documento se muestra la clasificacién de las sustancias peligrosas (tabla
2.8); en la tabla 2.9 se proporcionan algunas de las caracteristicas que presentan
los quimicos esenciales y precursores quimicos que hacen que se encuentren

dentro de esta clasificacion.
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Tabla 2.8: Clasificacion de las sustancias peligrosas (RTTM y RP, 2003)

Clase Denominacion

Explosivos

Gases comprimidos, refrigerados, licuados o disueltos a presion
Liquidos inflamables

Solidos inflamables

Oxidantes y peroxidos organicos

Toxicos agudos (venenos) y agentes infecciosos

Radiactivos

Corrosivos

Varios

H

© 00O NO Ol DN

Tabla 2.9: Relacion de la clasificacion de las sustancias peligrosas y los PQ y QE

Precursor quimico Clase (s) Quimico esencial Clase (s)
Acido N-acetilantranilico - Acetona 3
Acido lisérgico - Acido antranilico -
Cianuro de Bencilo 6 Acido clorhidrico 6, 8
Efedrina - Acido fenilacético 8
Ergometrina - Acido sulfarico 6, 8
Ergotamina - Anhidrido acético 6, 8
1-fenil-2-propanona 8 Eter etilico 3
Fenilpropanolamina - Metiletilcetona 3
Isosafrol - Permanganato potasico 5
3,4-metilendioxifenil-2- - Piperidina 3,8
propanona

Piperonal - Tolueno

Safrol - Fosforo rojo o amorfo
Seudoefedrina - Fenil acetato de potasio -

Fenil acetato de sodio -
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En este mismo reglamento se especifican las caracteristicas del envase y
embalaje necesario para el transporte de los materiales y residuos peligrosos, de
igual forma establece que el expedidor debera inspeccionar que aquéllos se
encuentren en oOptimas condiciones antes del transporte. En otro punto estipula
que la construccién, reconstruccion, reparacion de autotanques, unidades de
arrastre, recipientes intermedios para granel y contenedores deberan sujetarse a

procesos de inspeccion y verificacion de las condiciones fisico-mecanicas.

La identificacion de las unidades sera mediante una placa de metal de acero
inoxidable permanentemente fija en un lugar de facil acceso, cuatro carteles que
identifiquen el material o residuo peligroso que transporta de acuerdo con la NOM-
004-SCT/2008 “Sistemas de identificacién de unidades destinadas al transporte de
substancias, materiales y residuos peligrosos”; cuando se trasladen dos o mas
sustancias, se deberan colocar los carteles de las sustancia de mayor grado de

peligrosidad.

La documentacién con la que se debe contar para el transporte de estas
sustancias, se muestra en la tabla 2.10, asi mismo el transportista y el expedidor
deberan contar con las autorizaciones correspondientes, el expedidor o generador

debera proporcionar la descripcion e informacion complementaria del producto.

Tabla 2.10: Documentos con que se debe contar en la unidad de transporte.

Documentos
Documentos de embarque de material o | Informacion de emergencia en la
residuo peligroso transportacion

Documento que avale la inspeccion técnica | Manifiesto de entrega transporte vy
recepcion de los residuos peligros
Autorizacion respectiva para el caso de | Manifiesto para casos de Derrames de

importacion y exportacion de materiales Residuos Peligrosos por Accidente
Licencia federal de conducir Bitdcora de horas de servicio del conductor
Pdliza de seguro individual y del material o | Documento que acredite la limpieza y
residuo peligroso control de remanentes de la unidad
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Asi mismo se hace referencia a que los conductores y personal que intervengan
en el manejo de los materiales y residuos peligrosos deberan contar con
capacitacion especifica y actualizacion de conocimientos, a través de cursos
tedrico practicos aprobados por la SCT y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la presentacion de dicho curso es necesario para la obtencién de la licencia

federal de conducir como se menciond anteriormente.

Es necesario conocer que para obtener la autorizacion de esta Secretaria se
requiere tramitar un “Permiso para el transporte de carga especializada en
materiales y residuos peligrosos”, este permiso se puede tramitar en dos
categorias 1) Transporte publico federal: que aplica cuando uno es transportista y
ofrece dicho servicio a otras empresa; 2) Transporte privado federal: éste aplica
cuando la empresa que maneja los PQ y/o QE solo transporta a sus clientes los
productos que ella maneja como resultado de la enajenacion. Ademas de dar total

cumplimiento a las normas antes mencionadas.

De forma complementaria se recomienda revisar las normas que se muestran en
la tabla 2.11, puesto que son de importancia en el tema de transporte de

materiales y residuos peligrosos:

Tabla 2.11: Normas complementarias.

NOM-013-SCT-2-1995 Caracteristicas y
especificaciones de la constancia de capacidad y
dimensiones de peso...

NOM-019-SCT2/2004 Disposiciones generales para la

Reglamento de transito en carreteras federales.

NOM-001-SCT-2/2000 Placas metalicas,

calcomanias de identificacién y tarjetas de
circulacién empleados ...

limpieza y control de remanentes de sustancias y
residuos peligrosos ...

NOM-002-SCT/2003 Listado de sustancias y
materiales mas usualmente transportados

NOM-020-SCT2/1995 Requerimientos generales para
el disefio y construccion de autotanques destinados al
transporte de materiales ...

NOM-003-SCT/2000 Caracteristicas de las
etiquetas de envases y embalajes destinadas al
transporte de ...

NOM-024-SCT2/2002 Especificaciones para la
construccion y reconstruccién , asi como los métodos
de prueba ...

NOM-004-SCT/2000 Sistema de identificacion
de unidades destinadas al transporte de
materiales y residuos peligrosos

NOM-EM-033-SCT-2-2002 Transporte terrestre-
Limites maximos de velocidad para los vehiculos de
carga ...

NOM-006-SCT2/2000 Aspectos béasicos para la
inspeccion ocular diaria de la unidad...

NOM-043-SCT/2003 Documento de embarque de
substancias, materiales y residuos peligrosos

NOM-010-SCT2/2003 Disposiciones de compatibilidad y
segregacion, para el almacenamiento y transporte de
sustancias peligrosas

Entre otras NOM emitidas por la SCT
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Existen otras NOMs que vale la pena mencionar, una de ellas es las NOM-018-
STPS-2000 “Sistema para la identificacion y comunicacion de peligros y riesgos
por sustancias quimicas peligrosas en los centros de trabajo”, esta norma es de
gran interés para quienes manejan los PQ y QE puesto que son sustancias
quimicas algunas de ellas volatiles, corrosivas, toxicas, entre otras caracteristicas
gue las hacen peligrosas. En esta norma se establecen las responsabilidades de
patrones y empleados para el buen manejo de sustancias quimicas, un punto
importante es donde se mencionan los sistemas de comunicacién de peligros y
riesgos tales como las hojas de seguridad, el modelo de rectangulo y rombo, todos
ellos encaminados a establecer buenas practicas en el manejo, identificacion,
tiempos maximos de exposicién a vapores, dosis letales en caso de ingestion, y
conocimiento de las caracteristicas de las sustancias, mismos que se deben

considerar para la gestion de los precursores quimicos y quimicos esenciales.
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En el presente capitulo se hara una breve descripcion de las empresas voluntarias
en donde se aplicara la metodologia. En ambos casos mediante la descripcion se
identificardn las sustancias que se encuentren clasificadas como PQ o QE, se
observara como es la gestion que brindan a éstas antes de hacer de su
conocimiento la metodologia y aplicar la misma.

Se identificaran los puntos de oportunidad de mejoramiento, al mismo tiempo se
retroalimentara con informacion la presente tesis.

3.1 Acidos Carboxilicos y Especialidades S.A. de C.V. (ACE S.A. de C.V.)

Con el apoyo de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ) se logré
establecer contacto con una empresa relacionada con los precursores quimicos y
quimicos esenciales, para aplicar la metodologia, objetivo de la presente tesis.

Uno de los socios interesados en el proyecto fue una empresa dedicada a la
distribucién de productos quimicos, donde una de estas sustancias es clasificada
como quimico esencial. La razén social de la empresa es ACE S.A. de C.V., a
continuacion se hara una breve descripcion general de esta empresa.

o Ubicacién

La empresa se encuentra establecida en el Estado de México, el domicilio fiscal
es: carretera Reyes-Texcoco kilometro 33, Colonia Montecillo, Texcoco. El arribo a
sus instalaciones no es complicado puesto que se encuentra a pie de la carretera
federal México Texcoco, como se muestra en las figuras 3.1- 3.3:

Guarrero

Figura 3.1 Localizacion del municipio de Texcoco en el Estado de México
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Figura 3.2: Ubicacion de la empresa en el mapa.

Figura 3.3: Vista aérea satelital de la empresa.
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Figura 3.4: LAmina de informacion de ACE S.A. de C.V. requerida por COFEPRIS.

En la figura 3.4 se observa una lamina con la informacion general de la empresa,
para que cuando COFEPRIS realice las inspecciones necesarias, ésta sea el

primer punto de observacion.
o Datos generales

ACE S.A. de C.V. fue fundada en 1997 por el Ing. Enrique Orellana Carrasco con
la mision de distribuir la linea de &cidos carboxilicos y otras especialidades en el
mercado mexicano. La cual se establecido originalmente en el municipio de
Calpulalpan, Tlaxcala, en el que estuvo durante 9 afios, actualmente tiene sus

instalaciones en Texcoco, Estado de México, como se mencion6 anteriormente.

La organizacién de la empresa se representa mediante la figura 3.5:
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Figura 3.5: Organigrama de ACE S.A. de C.V.

Es una empresa distribuidora de productos quimicos, compra-venta e importacion
de materias primas para la industria quimica, enfocado en todas sus ramas, dando
atencion nacional a la industria agroquimica, farmacéutica, saborizantes, curtido,

pinturas, fragancias y construccion.

Algunos de los productos se obtienen a través de empresas como: Oxea Alemania
y EUA (especialidades), Celanese Mexicana, Akzo Nobel, Wacker, Eastman y
USAmines. Lo que les permite colocar en el mercado materias primas de calidad,

algunos de sus productos comerciales se presentan en la tabla 3.1.

Tabla 3.1: Productos comercializados por ACE S.A. de C.V.

Acido 2 etil-hexoico Acido isononanoico
Acido isobutirico Acido valerico

Acido isovalérico Acido 2 metil butirico
Dipropilamina Acido propidnico
Acido butirico Acido pelargénico
1,3 butilenglicol Anhidrido acético

Polimeros redispersantes C. FL  Aditivo redispersante Seal 80
Polimeros redispersantes C. HD Acetato de sodio trihidratado
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Se aplicard la metodologia propuesta en ACE S.A. de C.V. ya que manejan el
anhidrido acético y esta la sustancia que se encuentra clasificada como QE por
la legislacion mexicana. Dicha sustancia se utiliza dentro de la industria quimica
como acetilante, para la manufactura de acetato de celulosa, tinta y productos
farmacéuticos como: aspirina, acetaminofen, cafeina sintética, agente auxiliar de

horneado, agente secuestrante, para curtido, entre otras.

Las actividades que se realizan en ACE S.A. de C.V. con la sustancia en cuestion
de acuerdo con la LFCPQPQEMECTC, se ilustran en la figura 3.6

. ALMACENAMIENTO

Figura 3.6: Actividades realizadas en ACE S.A. de C.V. segln la
LFCPQPQEYMECTYy/oC.

Para el caso de la enajenacion, ACE S.A. de C.V. tiene una serie de requisitos
para realizar esta actividad con sus clientes, esto como herramienta util para tener
la seguridad de que dicha sustancia sera utilizada con responsabilidad legal, asi
como para protecciéon de la empresa, todo esto de manera conjunta y en algunos
puntos de forma adicional a lo estipulado por la normatividad, a continuacién se
enlistan los requisitos para poder proveer el anhidrido acético a los clientes:

e Ser persona moral
e Inscripcion en el RFC

e Acta constitutiva de la compafiia
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e Aviso de Funcionamiento o Licencia Sanitaria expedida por COFEPRIS
e Representante Sanitario

e Credencial de identificacion del IFE del representante legal

e Comprobante de domicilio

e Carta responsiva

Para el anhidrido acético se cuenta con un libro fisico y otro electronico de
registro, en el cual se lleva el control de los movimientos, para el caso de
adquisicién y enajenacion en la tabla 3.2 se enlistan los requisitos de informacién

para cada actividad:

Tabla 3.2: Informacién requerida para los libros de control.

Adquisicion Enajenacion
Orden de compra Fecha de venta
Fecha Razén social del cliente
Empresa de procedencia Direccion
Destinatario RFC
Factura Aviso de funcionamiento Licencia sanitaria
Lote Lote
Transporte Factura
Ticket de cantidad neta adquirida segun proveedor Cantidad vendida
Ticket de peso bruto segun proveedor Numero de tambos
Ticket de cantidad neta recibida por ACE S.A. de C.V. Observaciones
Ticket de peso bruto a la llegada a ACE S.A. de C.V.
Numero de tambos (200L)
Restos
Merma o desvios

Para la realizacion del informe anual que solicita la SSA mediante COFEPRIS, se

apoya en estos documentos y en la informacion contenida en ellos.

Para el caso especifico de la SCT, que es la Secretaria ante la cual se debe de
reportar lo relacionado al transporte de estos productos, no se lleva a cabo una

bitacora de los movimientos como se realiza para las demas actividades. Para
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dicha actividad ACE S.A. de C.V. cuenta con un vehiculo registrado y autorizado

para el transporte del anhidrido acético y otras.

ACE S.A. de C.V. ha tenido algunos problemas con la legislacion para el caso de
los PQ, puesto que se desconocian las condiciones necesarias para realizar las
actividades mencionadas. Mediante una inspeccibn de COFEPRIS se les
suspendio la autorizacion para manejar los PQ - psicotrdpicos por falta de medidas
de precaucion para con este tipo de sustancias, como son la existencia de una
malla que delimite y proteja el area de almacén de estas sustancias y la utilizacion

de registros autorizados por COFEPRIS, por mencionar algunas.

Los aspectos mencionados y otros particulares son los que se pretenden corregir
y/o mejorar con la aplicacién de la metodologia propuesta, partiendo desde el
andlisis de requisitos hasta los documentos que la empresa tiene obligacion de

presentar ante las distintas autoridades involucradas.
3.2 Autotransportes Ochoa S.A. de C.V. (ATOSA,C.V.)

Con la asistencia al curso taller de “Manual de usuario de precursores quimicos”,
cuyo objetivo fue el de dar a conocer las nuevas actualizaciones en la plataforma
disefiada por SCT para la gestién de los PQ y QE. En dicho evento se establecio
contacto con el representante de la empresa Transportes Autotanques Ochoa S.A.
de C.V. mostrando interés en el proyecto por lo delicado del tema, la nueva forma
de reportar el informe anual y aviso Unico de PQ y QE, y por las actualizaciones
recientes a la LFCPQPQEMECTC. Teniendo como comentario principal, que en la
forma anterior de reportar el transporte de los PQ y QE se contaba con un
software hasta cierto punto complicado y con limitaciones. A continuacion se hace
una breve descripcion de la empresa con la informacion puesta a disposicion por

la misma.

La empresa tiene sus oficinas centrales en Av. San Juan No. 7, Colonia San Juan

Ixhuatepec, Tlalnepantla, Estado de México como se muestra en la figura 3.7; asi
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mismo cuenta con centros de operacién en el interior de la Republica: San Juan
del Rio, Querétaro; San José lturbide, Guanajuato; Matamoros, Altamira y Nuevo
Laredo, Tamaulipas (figura 3.8); para llegar a otros paises como Estados Unidos
de América, Canada y Centro América.

Pugoe - México
(Mexico)

San Luis

Leon de,
Los Aldama® - Santiago de
& Quergtaro
Guadalajara Colayn

Figura 3.7: Oficinas centrales de ATOSA,C.V. (google maps, 2013)

Figura 3.8: Centros de operacion de ATOSA,C.V. (modificado de ATOSA,C.V., 2013:)
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ATOSA,C.V. es una empresa moral debidamente autorizada por la SCT, entre
otras Secretarias, para prestar el servicio de transporte publico federal de carga
especializada, tales como liquidos especializados, materiales peligrosos, de grado
alimenticio y graneles, fundada en 1967 por Mariano Ochoa Martinez. Es una
empresa comprometida con la calidad al prestar sus servicios, con procesos de
mejora continua, cuenta con reconocimiento del Sistema de Administracion de
Responsabilidad Integral de la ANIQ, encaminado a la mejora continua en materia
ambiental, seguridad laboral, participacion con las autoridades y otras industrias,
entre otros. Recientemente inscrito en el programa de Transporte Limpio de la
SEMARNAT-SCT cuyo objetivo es la disminucion de insumos energéticos, es
decir, los combustibles, para lo cual se mantiene en constante mantenimiento

mecanico y técnico, asi como con la modernizacién de la flota vehicular.

La empresa cuenta con un Centro de Capacitacion con reconocimiento oficial de la
SCT con numero de registro SCT.CC/000015 para la obtencién de la licencia tipo
B y E, correspondiente para conductores de transporte de carga general, asi como
de materiales y residuos peligrosos respectivamente, bajo la supervision del
responsable de centro de capacitacion y lo correspondiente al transporte del
quimico esencial. Asi mismo se ofrece el servicio de limpieza interna y externa de
los autotanques, isotanques y tolvas, para los cuales se emite un certificado de
limpieza en el que se describe el método de limpieza y se garantiza la limpieza de

la unidad.

Se cuenta con 280 operadores aproximadamente, quienes cuentan con la licencia
categoria E y algunos simultdneamente con la licencia categoria B. Como se
menciono, se da cumplimiento a lo estipulado por la SCT, es decir, se tiene el
permiso para transportar materiales y residuos peligrosos tanto en los
tractocamiones como en los autotanques, donde estos ultimos deben tener en su
oficio de autorizacién los materiales que puede transportar. Ambas unidades se

someten a inspeccion fisico-mecéanica cada 6 meses o0 antes de ser necesario.
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A nivel operacional se tienen distintas politicas, cuyo objetivo comun es el de
garantizar un mejor servicio, entregas puntuales, entre otros; algunas de estas
politicas son: politica anti alcohol y drogas, seguridad en el manejo, administracion

del tiempo libre y valores culturales y sociales.

De forma general la documentacioén que se debe contar en el momento de un viaje

es.

o Operador: licencia federal de conductor categoria E y credencial de la
empresa,

o Tractocamion y remolque: placas de identificacion, tarjetas de circulacion,
verificacion ambiental y fisico-mecénica y pélizas de seguro vigentes;

o Carga: documentos mediante los cuales se avale la posesion de la carga
porte y/o factura; y

o Carta de instruccion: documento que contiene el origen y destino de la

carga.
ATOSA,C.V se encuentra conformada por tres departamentos principales:

o Mantenimiento: es el personal que se encarga del taller mecéanico y lavado,
en el cual se garantiza el funcionamiento 6ptimo de las unidades, para lo
cual se tiene personal calificado y de amplia experiencia;

o Operativo: lo conforman el personal encargado del manejo de las unidades
de la empresa para las acciones de carga y descarga del producto,
atencion a clientes, entre otras actividades, los cuales estan debidamente
capacitados;

o Administrativo: este departamento tiene a su cargo distintas actividades,
para lo cual se subdivide en nueve areas:

e Tréfico: control de unidades de la empresa, asignacion de rutas para
los viajes, reembolso de gastos erogados, pago de operadores y

mantener comunicacion continua con los operadores y clientes;
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e Contabilidad y auditoria: registra todas las operaciones de la
empresa, pago de impuestos, proveedores y cobranzas, entre otras;

e Recursos humanos: encargada del reclutamiento del personal y
administracion de sus derechos en la empresa;

e Atencion a clientes: mantiene comunicacion directa con el cliente
para asi satisfacer sus necesidades y especificaciones;

e Servicio médico: atencion al personal dentro de las instalaciones, es
quien elabora los exdmenes médicos y emplea acciones preventivas;

e Capacitacion: brinda la informacion, capacita y adiestra al personal,
de igual forma elabora programas dirigidos a la seguridad y buen
manejo de los materiales a transportar;

e Calidad: verifica que se cumpla con lo estipulado en la ISO 9001,
puesto que se cuenta con la certificacion;

e Respuesta a emergencias: brinda atencion y seguimiento en caso de
accidentes; y

e Seguridad: se encarga de prevenir riesgos en la operacion de las

unidades.

Dentro de los diversos productos que se transportan por parte de la empresa, se
encuentra el tolueno, el cual esta clasificado como QE dentro de la legislacion;
por lo que ATOSA,C.V. debe dar cumplimiento a lo estipulado por la SCT. En
materia correspondiente a la SCT se cuenta con el permiso de servicio de
transporte publico federal de carga especializada en materiales y residuos
peligrosos, lo que lo obliga a presentar un Aviso Unico cuando se realice o realiz6
el primer movimiento de esta sustancia, llevar a cabo un registro de sus
movimientos y entregar el Informe anual, en el cual se dan a conocer la totalidad

de los movimientos realizados.

Actualmente se encuentra dando cumplimiento a sus obligaciones, comentando

que la forma de entrega del informe anual es muy tediosa y con multiples
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limitaciones y problemas de compatibilidad de software de los equipos de la
empresa y la plataforma que proporciona SCT. Al final del afio de operaciones el
departamento administrativo proporciona la informacion necesaria al responsable
de los PQ y QE para la conformacion del informe anual, dentro de esa informacién
se pueden encontrar datos como: niumero de unidades y placas en las que se
realiz6 el movimiento (tractocamion y remolque), operador, fecha de pedimento de
unidad emitida por el cliente, fecha de regreso de la unidad a la empresa, carta de
instruccion, fecha y hora de salida de la unidad cargada, fecha y hora de la unidad
al finalizar la entrega, informacion de los clientes, entre otros datos. Sin embargo
con la actualizacion de la herramienta del Sistema Integral de Autotransporte
Federal (SIAF) y la incorporacion de nuevas sustancias a la lista de quimicos
esenciales, se busca la cooperacién del presente trabajo de tesis para seguir
dando cumplimiento a lo estipulado en la legislacion y de ser necesario

implementar acciones correctivas o preventivas.

Para el caso de los tractocamiones la autorizacién indica el modelo del vehiculo,
marca, tipo, numero de serie, numero de motor (o pais de origen), entre otros
datos; mientras que en los remolques y autotanques se indica la misma
informacion, adicionalmente las sustancias y el nimero UN de cada una de ellas

para las cuales esta autorizado a transportar en esa unidad.
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Figura 4.1: Diagrama de flujo de la propuesta de metodologia para el

manejo de precursores quimicos y auimicos esenciales
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CAPITULO IV: PROPUESTA DE METODOLOGIA INGENIERff .

Tomando como base el analisis de la legislacion aplicable en materia de los PQ y
QE, se propone un diagrama de flujo para el manejo de estas sustancias, el cual

se ilustra en la figura 4.1.

Los primeros dos puntos del diagrama se refieren a recabar la informacion sobre

la empresay el tipo de sustancias que se manejan (PQ y/o QE).

En el punto 3 del diagrama de la figura 4.1 es en donde surge la primera division
del diagrama, pues de forma general el control de los PQ y QE corren bajo la
supervision de la SSA y SCT, ya que la LFCPQPQEMECTC enuncia que tanto
SSA y SCT son los responsables de ciertas actividades reguladas en cuanto a las
sustancias, mientras que la Secretaria de Economia s6lo se encarga de vigilar lo

relacionado a las maquinas para fabricar tabletas, capsulas y/o comprimidos.
4.1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Siguiendo en el mismo punto se hard mencion primero de la SCT, cuya actividad a
regular es el transporte, recordando que existen dos modalidades de transporte 1)
transporte publico federal y 2) transporte privado federal, de acuerdo con lo
sefialado en el capitulo Il, en ambos casos (1 y 2) resulta necesario emitir un
“Aviso Unico de transporte de PQ o PQE” esto cuando se realice el primer
movimiento, dicha informacion se presenta a través de la pagina web de la
Secretaria dispuesta para este fin disponible en:
http://aplicaciones4.sct.gob.mx/siiaf . Esta seccion es una nueva aplicacion dada a

conocer durante el mes de octubre del 2012, lo que permitira hacer los avisos
necesarios de una manera mas agil y sin errores (solo es compatible con el
navegador de internet explorer), pues una de sus innovaciones es que los datos
gue se introducen se van cotejando contra la base de datos anteriormente cargada
y de presentar errores no permite el envio de informacién. Existen dos apartados
gue son administrados por la SCT que son: el apartado de Catalogo el cual
muestra todas los PQ’s y QE’s regulados por la legislacion mexicana, asi mismo,

el apartado de Registro es de acceso y control Unico por la SCT en el cual se
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tienen precargadas las empresas transportistas que cuentan con la autorizacion
necesaria para dicho propésito, asi como las unidades autorizadas para el mismo
fin, sin embargo, existe un apartado Clientes al cual tiene acceso el transportista
en el que cargara los datos de sus clientes para que estén disponibles cuando se
realice el informe anual como se muestra en la figura 4.2 (pantalla para el registro

de clientes).

En la pégina web citada se tiene acceso con el usuario y contrasefia
correspondiente (proporcionados por la SCT). En el apartado de “precursores”
se muestra la opcién de movimientos donde se encuentra la pestafia de aviso
anico, el cual debe ser generado dentro de los siguientes 30 dias habiles
posteriores a la fecha del primer movimiento de algun PQ y/o QE, asi mismo, se
generard un aviso por cada sustancia (no sera necesario generarlo cada afio). En

la figura 4.3 se muestra la pantalla con la informacion requerida.

En la parte superior de la pantalla aparecera el total de los avisos Unicos
generados, los cuales corresponderan a cada una de las sustancias reguladas que
transporte la empresa que reporta, en la casilla de tipo de sustancias debera
seleccionarse si es precursor quimico o quimico esencial y en automatico cuando
se dé click en sustancia, apareceran los PQ’s o QE’s segun sea la seleccién
anterior (nueva modificacion). En tipo de autorizacion deberd seleccionarse
“‘permiso”, para la casilla de N° de autorizacién se proporciona el numero que la
SCT expide; los datos posteriores como: fecha de expedicién y vigencia ambos se

encuentran en el documento otorgado por la SCT.

Para el caso del informe anual (Figura 4.4) se tienen dos columnas con diferente
informacion solicitada, en la parte superior izquierda se tiene una casilla
etiguetada como movimiento, en este apartado no se tiene acceso para modificar,
pues es un control del sistema segun sea el nimero de reporte que el transportista
realice en la pagina de la SCT, sin embargo, en el apartado de niamero de reporte

es la seccion donde el transportista puede generar una numeracion consecutiva
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para su control interno de los reportes que sube a la pagina, cabe mencionar que
esto es de gran utilidad como control interno pues si se repite un informe éste
quedara guardado. En tipo de sustancia y sustancia aplica lo mismo que para el
aviso unico ya que la informacidén esta precargada. Existen otras casillas que
cuentan con informacion precargada, por ejemplo cuando se anota la matricula de
placa automaticamente aparece la informacion relativa a esa matricula,
informacion como numero de serie, marca y modelo. De la misma forma cuando
se teclea el numero de licencia aparece automaticamente el RFC del operador, asi
mismo cuando se teclea el RFC de cliente, si el transportista ya subio la
informacion de su cliente aparecerd automaticamente el nombre del cliente en la
pestaia cliente. En la casilla de fecha de salida se pone la fecha en la que se
realizdé el movimiento y en la casilla de fecha de informe la fecha en la que se
esta realizando el reporte. En la casilla de ruta se deberan poner las ciudades
principales por las que se pase y no solo los Estados. En la parte posterior de la
pantalla se muestran los reportes que han sido generados los cuales estaran

disponibles en caso de necesitar corregir algun dato.
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B Y e v Pgna - Seguidad ~ Herramsertas ~ -

R Reporie 7 Ayuda " Salir

__ REGISTRO DE CLIENTES

g V‘w:“ |<[<- I > I >1 I Filtrars RFC :[;odu:[ ‘(I-m]“]

Social: PEDRO GOMEZ PEREZ
*Calle: UVA
*Namero Exterior: FRUTAS

*Colonia: 1

*Estado, Municipio: GUANAJUATO

Electronico:

L Empresa | Razon Social
1 AOGHB20726114 RAZON SOCIAL PRUEBA PRECURSORES
2 ASDF771212345 RAZONES SOCIALES DE OY Y SIEMPRE
3 FIGLBOO83116A PRUEBA DE LAURA
5 POPASO1121 PEDRO GOMEZ PEREZ
4 QQQQ121212QQQ PRUEBAS
~
*Clave
de °
Empresa:
*RFC: POPAS01121
*Razén

TCOrreo NG ALADASHOTMAIL.

Namero Interior: |52

*Codigo
Postal:

14500

~ | DOLORES HIDALGO v

comM *Yeléfono: 222-222-22

Guardar ] Modificar I C.mhrI Borrar I -~ Imprimir - ]

Nuavo

Figura 4.2: Pantalla para el registro de Clientes (modificado de Figueroa, 2012)
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Zi v E) (U @ v Péona- Seouidsd- Hemamentss- @+ |

Usuario: 8011, JOSE FRANCISCO FLORES AVILA, Acapulco M Mentt . R Reporte 7 Ayuda > Salie

“AVISO UNICO = Muestra ks Ayuda de la Pantalla...
Empresas Asignadas: ARQ9111309X6 - PRUEBA PARA MIGRACION v

ACION SALES MINERALES NO DE OFICIO 5653 30/07/2012 3
TRANSPORTACION ASDASOSD FOLIO 346 18/07/2012 4
TRANSPORTACION ERGOTAMINA PERMISO ASDFASD 01/01/2012

K>

DATOS DE AUTORIZACION

*Actividad Regulada: 1 ansronAacion
*Tipo de Sustancia: 10 CURSORE S QUIMo oS
*Sustancia: SALLS MINERALES
*Yipo de Autorizacién: 10 L0 O ono
*N° de Autorizacién: |
*Fecha de Expedicién/Revalidacién: 0/ 0 2010 'dd/mm/aaan
*Vigencia:

[ Nuevo [ Guardar lHodlﬂarI Cancelar [ Borrar I - Imprimir - l

REGISTRO DEL AVISO UNICO

Figura 4.3: Pantalla de la ventana Aviso Unico (modificado de Figueroa, 2012)
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654

Movimiento: |
Aiio de Reporte: :;. )12 |
*Tipo de Sustancia: 100
*Estado Fisico: -1 050
*Cantidad:
Folio de Autorizacién: |

*Pais de Origen: 110 <100

*Estado de Origen:

URSORES

TAMAULIPAS

*Poblacién de Origen: o0 Ao 1o rtarn

QUIMICOS

*Nom. de Reporte:
*Sustancia:

*Modo de Transporte:
*Unidad de Medida: om0

TERRESTRE

*Pais de Destino: 11 X100
*Estado de Destino:

| *Poblacién de Destino: |

ZACATECAS

OBLACION

*Fecha de Salida: - 0/ 000 dd/mm/aaaa *Fecha de Llegada:
*Matricula de Placa: s *Namero de Serie:
*Marca: ML RCEDES DENZ *Modelo: 1900
*Ruta: [PRUEBA DL AQUI A ALLA
*Namero de Licencia: 01 0010000 *RFC de Operador: (0 110000 00
*Fecha de Informe: 00/ 000 dd/mm/aaaa

*RFC de Cliente: O a0 100

] *Cliente:

PEDRO G(

Aarcgar Cliente

[ Nuevo | Guardar |Hodlﬂc.r] Cancelar I Borrar I-lmpﬂmlr-

Pantalla para el Informe Anual (modificado de Figueroa, 2012).
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Se requiere llevar un registro o bitdcora de los movimientos realizados, cuyo
objetivo es tener un control de los movimientos realizados durante el periodo a
informar, ademas de que cuando sea necesario llenar el informe anual de
actividades (que se tratarA mas adelante) serd de gran utilidad, parte de la

informacion requerida en este documento se muestra en la tabla 4.1.:

Tabla 4.1: Datos requeridos en los registros para SCT

RFC de la empresa RFC del cliente
Ciudad de origen Ciudad destino
Clave de sustancia Ruta de traslado

Clave de tipo de sustancia Hora de salida y llegada
Cantidad de sustancia Folio de autorizacion
No. de serie de la unidad  Matricula

RFC del operador No. de licencia del operador

4.2 Secretaria de Salud

Prosiguiendo con el diagrama de la figura 4.1, pero ahora enfocandose a la SSA,
en la LFCPQPQEMECTC se estipula que es competencia de dicha Secretaria
vigilar ciertas actividades, para las cuales existen dos tipos de autorizaciones,
como se muestra en el paso tres correspondiente, las cuales se muestran en la
tabla 4.2:

Tabla 4.2: Tipo de autorizacion y actividad regulada.

Licencia sanitaria Aviso de funcionamiento
Produccion Adquisicion
Preparacion Almacenamiento

Enajenacion
Distribucion
Importacion
Exportacion
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De los términos anteriores resulta necesario definir algunos que pudieran causar
conflicto, no obstante, se proporciona la definicion publicada por COFEPRIS para

cada una de ellas:

e Produccion: Sintesis dentro de la planta del PQ y/o QE.

e Preparacion: Utilizacion del PQ y/o QE para la obtencion de un producto.

e Enajenacion: Venta del PQ, QE o producto que contenga cualquier
sustancia de éstas a un determinado sujeto.

e Distribucion: Cuando una empresa tiene sucursales y se reparten el
producto sin que se venda.

e Adquisicion: La compra del PQ y/o QE (nacional).

¢ Almacenamiento: Custodia fisica del PQ y/o QE.

e Importacion: Entrada de un PQ y/o QE a territorio nacional.

e [Exportacion: Salida del territorio nacional de un PQ y/o QE.

El primer requisito general para todas y cada una de las actividades reguladas de
manera independiente, es el recabo de informacion y formacién de los registros,
cuyo objetivo principal es el de contar con la informacion tanto de la empresa que
realiza una actividad, como la del cliente con quien se lleva a cabo. La informacién
basica que se debe tener con quien se lleva a cabo la actividad, de manera Unica

y en copia se debera guardar por un periodo minimo de tres afios, es la siguiente:

e Autorizacion sanitaria o aviso de funcionamiento segun aplique al
establecimiento otorgado por COFEPRIS.

e De ser persona moral, la documentacién necesaria que acredite que se
encuentre legalmente constituida y que su representante legal cuente con
las facultades para la celebracion del acto.

e Para sujetos en el extranjero, documentacion que acredite que el cliente se
encuentra autorizado o registrado en su pais por las autoridades

competentes de su pais.
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La informacion de esta bitacora podra ser utilizada para el llenado de otros
documentos, asi mismo, se debe tener disponible para cuando la autoridad realice
visitas de inspeccion pues con ella se cotejara informacién, y para algunos casos
como el de importacion y exportacion seran utilizados como apoyo entre naciones

involucradas en dichas actividades.

La informacion que debe contener dichos registros es libre, siempre y cuando
contenga los datos de autorizacion de la empresa cliente, nimero de lote del
producto, empresa de donde proviene y tipo de autorizacion, direccion del cliente o
proveedor, cantidad o volumen involucrado, RFC, entre otras. Es necesario
sefialar que para el caso de algunos PQ que en la LGS también son clasificados
como psicotrépicos, se requiere de una autorizacion y validacion de COFEPRIS
para la bitdcora destinada a dichas sustancias, las cuales se muestran en la tabla
4.3; para el resto de los PQ y QE no es necesario el requisito de autorizacion y

validacion de la bitacora.

Tabla 4.3: Precursores quimicos sujetos a autorizacion y validacion de bitacora

para las distintas actividades reguladas.

Precursor quimico Precursor quimico
LFpCPQPQEYMECTYy/oC LGS LFCPQPQEYMECTYy/oC LGS
Cianuro de bencilo Sus. psicotrépica Piperonal Sus. psicotrépica
Efedrina Sus. psicotrépica Safrol Sus. psicotropica
Ergometrina Sus. psicotrépica Pseudoefedrina Sus. psicotrépica
Ergotamina Sus. psicotropica
1-fenil-2-propanona Sus. psicotropica
Fenilpropanolamina Sus. psicotrépica
Isosafrol Sus. psicotropica

Otro documento que quien realice cualquiera de las actividades reguladas esta

obligado a entregar como se muestra en la figura 4.1 es un Informe de método
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de pago inusual o circunstancias que pudieran implicar un desvio de dichas
sustancias, este informe se presentard bajo el formato de “Otros tramites” el cual

esta disponible en http://www.cofepris.gob.mx/TyS/Paginas/Formatos.aspx . Tal

formato consta de tres apartados en los cuales se requiere distinta informacion,
pues éste puede usarse para diferentes tipos de informe; para el caso de desvio,
solo se requiere llenar los apartados 1, 1.1y 1.2, que se muestran en la figura 4.5.;
como se puede observar la informacion requerida es entendible, cabe resaltar que
en la informacion general del tramite se debe marcar con una X el recuadro de
aviso, la homoclave es : COFEPRIS-03-009, nombre del tramite: Aviso de desvio
o actividad irregular de precursores quimicos o quimicos esenciales, en el
apartado de modalidad, se deja en blanco el espacio pues en este caso no hay
modalidad. En el apartado 1 se indica con una X qué sustancia es la que se
reporta (PQ o QE), posteriormente el tipo de actividad irregular (desaparicion, que
se considera como desvio) cabe sefialar que es necesario anexar los documentos

gue prueben el motivo fundado para considerar el desvio de las sustancias.

De forma similar al llenado del informe de desvio, se entrega el informe de Merma
Inusual, es necesario saber que la merma es la pérdida de un producto a causa
del manejo del mismo, para el caso de los PQ y QE se establece una merma
méaxima de 10% de la cantidad involucrada en el desarrollo de la actividad; en el
formato COFEPRIS-03-009 se llenan los mismos apartados que para el caso de
desvio, es decir, los apartados 1, 1.1 y 1.2, el Unico cambio es en el apartado 1,

donde se marca la actividad irregular de merma inusual.

El siguiente paso esta relacionado a las actividades de Importacién, quien realice
dicha actividad se ve obligado a entregar un informe de actividades cada que se
realice un movimiento, el cual se entregara mediante el formato de “Avisos”,

disponible en http://www.cofepris.gob.mx/TyS/Paginas/Formatos.aspx. Dicho

formato consta de diez apartados en los cuales se solicitan distintos tipos de

informacion, los apartados correspondientes a este tramite son (ver figura 4.6):

63


http://www.cofepris.gob.mx/TyS/Paginas/Formatos.aspx
http://www.cofepris.gob.mx/TyS/Paginas/Formatos.aspx

METODOLOGIA PARA EL MANEJO DE PRECURSORES QUIMICOS Y QUIMICOS ESENCIALES ()< ;13/‘/1 0]
INGENIERIY

e Apartado 1 (Aviso de...) en esta parte se indica con una X que el tramite
corresponde a un aviso de Importacion, homoclave: “COFEPRIS-03-009”,
nombre de tramite: “Aviso de importacion de precursores quimicos o
productos quimicos esenciales”.

e Apartado 2 (Datos del propietario),

e Apartado 3 (Datos del establecimiento),

e Apartado 4 (Datos del producto), en este apartado se llenard la
informacion requerida en los campos: 1, 2, 4,5, 6,7, 8,9, 10,11, 12 y 15.

e Apartado 8 (Datos de quien efectlia la operacion de importacién),
llenando los apartados de datos de consignatario, aduana de entrada, pais
de origen y pais destino.

Para el caso de la Exportacion de PQ y/o QE se utiliza el mismo formato de
“Avisos”, el llenado es muy similar al empleado para la importacion, los apartados

a llenar son (figura 4.6):

e Apartado 1 (Aviso de...) en esta parte se indica con una X que el tramite
corresponde a un aviso de Exportaciéon, homoclave: “COFEPRIS-03-0117,
nombre de tramite: “Aviso de exportacion de precursores quimicos o
productos quimicos esenciales”.

e Apartado 2 (Datos del propietario),

e Apartado 3 (Datos del establecimiento),

e Apartado 4 (Datos del producto), en este apartado se llenard la
informacion requerida en los campos: 1, 2,4,5,6,7,8,9, 10, 11y 12.

e Apartado 8 (Datos de quien efectia la operacion de importacion),
llenando los apartados de datos de consignatario, aduana de salida, pais de

origen y pais destino.

El siguiente paso, es la entrega de un informe de Cantidades y/o Voliumenes
Extraordinarios cuando se rebasen los limites estipulados por el “Acuerdo por el

gue se determinan las cantidades o volimenes de productos quimicos esenciales”
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aplicable para el caso de importacion y exportacion, para este aspecto aplica el

formato de “otros tramites” mencionado con anterioridad, llenando los apartados:

e En la parte superior del formato se marcara con X la opcién de Aviso,
homoclave: COFEPRIS-03-009, nombre de tramite: Aviso de desvio o
actividad irregular de precursores quimicos o quimicos esenciales.

e Apartado 1 (Aviso de...) se marca la opcidén de Volumen extraordinario,

e Apartado 1.1 (Datos de establecimiento) y

e Apartado 1.2 (Volumen extraordinario)

Por ultimo, se tiene que entregar un Informe Anual, este documento al igual que
para la actividad de transporte es de los mas importantes, puesto que en él se
hace un desglose de todas las actividades realizadas, dicho documento se

entregara en el formato “Avisos” figura 4.7, llenando los apartados:

e Apartado 1 (Aviso de...) en esta parte se indica con una X que el tramite
corresponde a un aviso de Informe anual, homoclave: “COFEPRIS-03-0107,
nombre de tramite: “Informe anual de precursores quimicos o productos
quimicos esenciales’;

e Apartado 2 (Datos del propietario);

e Apartado 3 (Datos del establecimiento);

e Apartado 4 (Datos del producto), en este apartado se llenara la
informacion requerida en los campos: 1y 2;

e Apartado 10 (Informe anual de la actividad regulada), para el llenado de
esta Ultima seccidbn se recomienda hacerla de tal forma como si se
estuviera haciendo un balance de materia para cada sustancia a reportar,
siguiendo la siguiente formula, omitiendo por supuesto las actividades que

no se realicen en la empresa:
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Adquisicion + Importacion + Produccion + Almacenamiento
= Preparacion + Enajenacion + Exportacién + Distribuciéon

+ Merma

De esta manera cuando se realice la suma total de la cantidad de sustancia
sera aproximadamente cero. Se observa que este apartado cuenta con dos
columnas para el llenado de datos, las cuales pueden ser utilizadas ambas
y seguir dando continuidad a este informe, el apartado 10 se repetira
cuantas veces sea necesario para completar el total de movimientos para
totas las actividades involucradas y para todas las sustancias involucradas

en el afio a reportar.

Siguiendo la féormula del balance de masa se propone reportar:

e Adquisicion: en este caso, los datos que pide corresponderan a la
empresa que presenta el informe, el nombre de la actividad sera
adquisicién, se propone realizar un desglose por fecha de movimiento, se
nombra la sustancia, cantidad y que se presenta aviso de funcionamiento,
repitiendo la seccién ; en la columna siguiente se proseguira hasta concluir
con el reporte de los movimientos correspondientes a esta actividad, la

siguiente actividad a reportar €s;

e Importacién: en esta actividad, los datos que se requieren son los de la
empresa que realiza dicha actividad, la actividad sera importacién, de igual
manera se ponen los movimientos por fechas, la sustancia a reportar,

cantidad o volumen y el nimero de licencia sanitaria;

e Produccion: en esta actividad, se indican los datos de la propia empresa,
la actividad es produccion, fecha en que se realizo la actividad, en este
caso las fechas se pueden reportar por periodos de produccién o bien dia a
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dia, segun la forma de trabajo, la sustancia que se est4 utilizando, cantidad

o volumen y el No. de licencia sanitaria.

e Almacenamiento: se indican los datos generales del almacén de la
empresa (aunque no se encuentre ubicado en la direccion que indica el
oficio de aviso de funcionamiento o licencia sanitaria), la actividad de
almacenamiento, la fecha de llegada de los PQ y/o QE al almacén, la
sustancia, cantidad o volumen y si se presenta aviso de funcionamiento.
Cabe sefialar que las condiciones del almacén (sin estar sefialadas en la
legislacién o normativa) donde se tengan este tipo de sustancias debe estar
resguardado por una reja de seguridad, el acceso debe ser controlado y
llevar una bitacora de ingreso y egreso tanto del personal como de las

sustancias.

e Preparacion: es la cantidad que se utiliza de un PQ y/o QE durante el
proceso de fabricacion u obtencion de otro producto, de ser necesario se
debera presentar un diagrama de flujo del proceso indicando cantidades y/o

voliumenes.

e Enajenacion: es la cantidad de sustancia que se vendié a terceros, se
debe indicar cada movimiento indicando: razon social del cliente, RFC,
direccion del cliente, fecha en que se realiz6 la actividad, sustancia y

namero de licencia sanitaria o si present6 aviso de funcionamiento.

e Distribucidn: esta opcion es aplicable para cuando una empresa adquiere
un PQ y/o QE y no cuenta con una bodega en sus instalaciones o de una
bodega general de distribuye a otras instalaciones propias de la empresa

aungue se encuentren en direcciones distintas a la del almacén.
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IC,@fepris[:» Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
e OTROS TRAMITES

No. DE INGRESO [USD EXCLUSIYD DE LA COFEFPRIS) NO. RUPA

ANTES DE LLEMAR ESTE FORMATO LES CUIDADOSAMENTE EL INSTRUCTIWO, LA GUNA Y EL LISTADO OE DOCUMENTOS AMEXOS.
LLEMAR COM LETF& OE MOLDE LEGIELE O & MA&RUINA O COMPUTADORA,

HOMOCLAYE DEL TRAMITE: NOMEBRE DEL TRAMITE:
[ ]awso
[ |cermFicapo
|:| PERMISO MODALIDAD DEL TRAMITE:
1 AVISODE:
PSICOTROPICOS |:| ZSTUPEFACIENTESl:l AuiMICOs ESENCIALESl:l PRECURSORES G!UfMICDSI:l
YOLUMERN EXTHF\DHDINAHIDO DESAPHRICI@ MERMA INUSUO

1.1 DATOS DEL ESTABLECIMIENTO:

NOMERE O RAZON S0CIAL RF.C.
DOMICILIO COLONIA
ENTIDAD FEQERATIVA DELEGACIGN 0 MUNICIPID LOCALIDAD
CODIG0 POSTAL TELEFOND, FAX T CORRED ELECTRONED

F.F.C. DEL RESPONSABLE SANTARIO[ 3 ) Nz, LICENCIA SANTARIA (3]

{ a) Sclo en caso de psicoropices y esupefacienies.

12 VOLUMEN EXTRAORDINARIO, DESAPARICION O MERMA INUSUAL DEL PRODUCTO:

DEMORINACION COMUN INTERMACIDMAL (D) O CENCRIMACION DISTINTIY A FORMA FARMACECTICA v PREZENT ACION
DEMOMINACION GENERICA O NOMERE CIENTFICO. (5310 para medicamentos] [ $élo para medicamentos)

Mo, DE REGIETRO SANTARIO CANTIDAD O %OLUMEN EXTRAQRDINARID, DEFAFARECIDO O MERMA | UMIDAD DE MEDIDA kail.

SEFALE L& ACTIVIDAD EN LA RUE SE PRESENTO EL VOLUMERN EXTRAORDINARIO, LA DESAPARICION O MERMA INUSUAL. LUGAR, HORA v FECHA

[dle precursores quimicos y quimicos wsenciales]

ALGUNOS DATOS DEL FORMATO O DE LOS ANEXOS SE CONSIDERAN CONFIDENGIALES, ;ESTA DE ACUERDO EN HACERLOS SI l:l NDI:l

MOMERE ¥ FIRMA DEL FROPIETARIO O
REFRESEMTAMTE LEGAL O RESFORNSAELE SAMITARIO

CURF [DATOOPCIONAL):

Figura 4.5: Formato Otros tramites
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Cofepris[3> Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Setepns AVISOS

No. DE INGRESO [US0 EXCLUSIYO DE LA COFEFRIS] NO. RUPA

AMTES OE LLEMAR ESTE FORMATO LEA CUIDADOSAMERNTE EL INSTRUCTIVO, LA GULA Y EL LISTADD DE DOCUMERNTOS AMEKOS.
LLEMAR COM LETRA DE MOLDE LEGIELE O & MAGUINS O COMPUTADORS,

1 AVISODE:

ACTUALIZACION DE DATOS DE |:| IMPORTACION INFORME ANUAL PRORROGA DE |:|

ESTABLECIMIENTO QUE CUENTA — PLAZO PARA

HESFUNSHBLE SANI T AHIU UEL AGOTAR

ESTABLECIMIENTO QUE OPERA [ ] EXPORTACION | PUBLICIDAD _| EXISTENCIAS DE

MOMLICFRCS SAMITARS ANOMALIA O I:I
IRREGULARIDAD

atg)  mooiFicaq ) Basa () FPREVISIONES maguia || SAMITARIA

HOMOCLAYE DEL TRAMITE: NOMBRE DEL TRAMITE:

MODALIDAD DEL TRAMITE:

2 DATOS DEL PROPIETARIC:

MOMERE DEL PROFIET ARIO [FERSOMA FIZICA] O RAZAN SOCIAL [PERSONA MORAL) RF.C.
CLR.F. [DATO OPCIONAL)
CALLE, NUMERD EXTERIOR ¥ NOMERD O LETRA INTERIOR COLOMIA, DELEGACISN O MUNICIFIO
LOCALIDAD CODIGO POSTAL EMTIDAD FEDERATINA
| [ s |
ENTRE CALLE T CALLE TELERGMND (5] Fax

3 DATOSDEL ESTABLECIMIENTO:

RAZON SOCIAL O DENOMINACION DEL ESTABLECIMIENTO RF.C.
CALLE, NUMERQ EXTERIOR  NOMERD O LETR& INTERIOR COLONIA DELEGAGION O MUNIGIPIO
LOGALIDAD CODIGO POSTAL EMTIDAD FEDERAT IV
ENTRE CALLE f GALLE TELEFOND (2] Fax
Mo, DE LICENCIA SANIT ARIA O INDIGIUE §| FRESENTG A¥I50 DE FUNCIONAMIENT O R.F.C. DEL REFPONSABLE SANTARID O DE OPERACION
CLAYE [SCIAN) DESCRIPCION DEL SCIAN
o e L e e A S s FECHA DE INICIO DE
HARARIO: ACTIVIDADES
oot oM |m |0 |v [ |DE A Dia MES Afio
INDIGUE NOMERE COMPLETO , C_U.R.P. Y CORREO ELECTRONICO
REPRESENT ANTE LEGAL  NOMERE CURF. (DATO OPCIONAL) CORRED ELECTROMICO
FERF0NA AUTORIZADA  NOMERE CLRF. (DATO OFCIONAL) CORRED ELECTROMICD

IMPORTANTE: UTILICE UN FORMATO POR GADA TIPO DE TRAMITE
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4 DATOS DEL PRODUCTO:

Fara llenar los campos 1y 2 de esta seceidn conzulte |y
seccidn 44 del instructive de lenade.

PRODUCTO

PRODUCTO

1] CLASIFICACISGN DEL PRODUCTO O SERWYISIO

2] EZPECIFICAR

3) DENORINACISN ESPECTFICA DEL PRODUCTO

41 NOMERE [MARCA COMERCIAL) O
DEMORAIMACION DIFTINT VA

5] DEMORINACIGN COMUIN INTERNACIONAL (D),
DEMORAINACIGN GEMERICA O NOMERE CIENTIFICO

6] FORMA FARMACEUTICA O ESTADO FisSICO

T) CANTIDAD O VOLUMEN TOT AL

&) UNIDAD DE MEDIDA

3] TIFO DE PROOUCTO

10) U0 EFPECIFICO O PROCESD

13

20 21

22| 23|24 25

26

20| 2

22| 23 (24| 25) 26

1) CONCEMTRACION DEL PRINCIPIO ACTIVO T
WALOR TOTAL EN DOLARES

12] FECH& & REALIZAR MOYIRIENTO EN CA%S0 DE
IMPORT & I8N O EXPORT ACISM O FECHA DEL
ULTIMG BaLANCE PARA AYIS0 DE PREVISISN OE
COMPRA WENT A,

13) Mo. REGISTRO O AUTORIZACION S4MITARIA O
CLAWE ALFANUMERICA

14) FRACCION ARANCELARIA

15) PRESENT ACIGN FARMACELTICA OTIPO DE
ENVAZE

16) CANTIDAD DE LOTES

17] PRORROGA DE PLAZO PARA AGOT AR
EXISTEMCIAT

15) PRESERT 4 CI0N DESTINADA A:

EXHPUHT AU l:l
V]
FELIUH l:l

EaLUD

G I:l
WENTA, |:|

EXFUHT AL l:l
V]
FELTUH l:l

FALUD

Gl |:|
WENT 4, I:I

13) UNIDAD DE MEDIDA DE AFLICACION DE LA TIGIE
[UrAT]

20) CANTIOAD OE UNIDAD DE OE MEDIDA DE
APLICACION DE La TIGIE

21] MODELD

22) DESCRIPCION O DEMORINACION DEL
PRODUCTO

MNOTA: FARA ELCASO DE MAS DE DDS PRODUCTOS, FEFRODUCIR ESTAHOJA, TAMTAS VECES COMO SEA NECESARID COMFORME A LD ESTABLECIDO POR

TIFO DE TRAMITE.
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8 DATOS CON QUIEN EFECTUA LA OPERACION DE IMPORTACION O EXPORTACION:

MOMERE DEL FAERICAMNTE

RF.C. (3]

CALLE, NUMERQ EXTERIOR v NURERD O LETRA INTERIOR

COLOMLA

DELEGACIEN O MUNICIFID

LOCALIDAD [ 3]

CODIGO POST AL [2)

ENTIDAD FEDERATIVA (2]

MOMERE DEL PROYEEDOR

RF.C. (3]

CALLE, NUMERQ EXTERIOR v NURERD O LETRA INTERIOR

COLOMLA

DELEGACIEN O MUNICIFID

LOCALIDAD [ 5]

CAODIGO POST AL (2]

ENTIDAD FEDERATIVA [a]

MOMERE DEL FACTURADOR O CONZIGMNATARID (b

RF.C. [3]

CALLE, NUMERC EXTERIOR W NURERD O LETRA INTERIOR

COLOMILA

DELEGACIEN 0 MUNICIFID

LOCALIDAD (3]

CAODIGO POST AL [3)

ENTIDAD FEDERATIVA (2]

P&iE OE ORIGEN

P&iE OE PROCEDERNCIA

P4i%E OE DESTIMNG

1] ADUARNA DE ENTRADA O SALIDA

2] ADUANA DE ENTRADA O SALIDA

3] ADUANA DE ENTRADA O SALIDA

[a)S0LOCUANDO EL ESTAELECIMIENTO ESTE DOMICILIADOD EM MEXICO

[ b]LOS DATOS DEL CONSIGNATARID APLICA UMICAMENTE EMEL TRAMITE OE IMPORTACION O EXPORTACION DE PRODUCTOS QUIMICOS ESEMCIALES

Figura 4.6: Formato Avisos.
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Cofepris[3> Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Setepns AVISOS

No. DE INGRESO [US0 EXCLUSIYO DE LA COFEFRIS] NO. RUPA

AMTES OE LLEMAR ESTE FORMATO LEA CUIDADOSAMERNTE EL INSTRUCTIVO, LA GULA Y EL LISTADD DE DOCUMERNTOS AMEKOS.
LLEMAR COM LETRA DE MOLDE LEGIELE O & MAGUINS O COMPUTADORS,

1 AVISODE:

ACTUALIZACION DE DATOS DE |:| IMPORTACION INFORME ANUAL PRORROGA DE |:|

ESTABLECIMIENTO QUE CUENTA — PLAZO PARA

HESFUNSHBLE SANI T AHIU UEL AGOTAR

ESTABLECIMIENTO QUE OPERA [ ] EXPORTACION | PUBLICIDAD _| EXISTENCIAS DE

MOMLICFRCS SAMITARS ANOMALIA O I:I
IRREGULARIDAD

atg)  mooiFicaq ) Basa () FPREVISIONES maguia || SAMITARIA

HOMOCLAYE DEL TRAMITE: NOMBRE DEL TRAMITE:

MODALIDAD DEL TRAMITE:

2 DATOS DEL PROPIETARIC:

MOMERE DEL PROFIET ARIO [FERSOMA FIZICA] O RAZAN SOCIAL [PERSONA MORAL) RF.C.
CLR.F. [DATO OPCIONAL)
CALLE, NUMERD EXTERIOR ¥ NOMERD O LETRA INTERIOR COLOMIA, DELEGACISN O MUNICIFIO
LOCALIDAD CODIGO POSTAL EMTIDAD FEDERATINA
| [ s |
ENTRE CALLE T CALLE TELERGMND (5] Fax

3 DATOSDEL ESTABLECIMIENTO:

RAZON SOCIAL O DENOMINACION DEL ESTABLECIMIENTO RF.C.
CALLE, NUMERQ EXTERIOR  NOMERD O LETR& INTERIOR COLONIA DELEGAGION O MUNIGIPIO
LOGALIDAD CODIGO POSTAL EMTIDAD FEDERAT IV
ENTRE CALLE f GALLE TELEFOND (2] Fax
Mo, DE LICENCIA SANIT ARIA O INDIGIUE §| FRESENTG A¥I50 DE FUNCIONAMIENT O R.F.C. DEL REFPONSABLE SANTARID O DE OPERACION
CLAYE [SCIAN) DESCRIPCION DEL SCIAN
o e L e e A S s FECHA DE INICIO DE
HARARIO: ACTIVIDADES
oot oM |m |0 |v [ |DE A Dia MES Afio
INDIGUE NOMERE COMPLETO , C_U.R.P. Y CORREO ELECTRONICO
REPRESENT ANTE LEGAL  NOMERE CURF. (DATO OPCIONAL) CORRED ELECTROMICO
FERF0NA AUTORIZADA  NOMERE CLRF. (DATO OFCIONAL) CORRED ELECTROMICD

IMPORTANTE: UTILICE UN FORMATO POR GADA TIPO DE TRAMITE
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4 DATOS DEL PRODUCTO:

Fara llenar los campos 1y 2 de esta seceidn conzulte |y
seccidn 44 del instructive de lenade.

PRODUCTO

PRODUCTO

1] CLASIFICACISGN DEL PRODUCTO O SERWYISIO

2] EZPECIFICAR

3) DENORINACISN ESPECTFICA DEL PRODUCTO

41 NOMERE [MARCA COMERCIAL) O
DEMORAIMACION DIFTINT VA

5] DEMORINACIGN COMUIN INTERNACIONAL (D),
DEMORAINACIGN GEMERICA O NOMERE CIENTIFICO

6] FORMA FARMACEUTICA O ESTADO FisSICO

T) CANTIDAD O VOLUMEN TOT AL

&) UNIDAD DE MEDIDA

3] TIFO DE PROOUCTO

10) U0 EFPECIFICO O PROCESD

13

20 21

22| 23|24 25

26

20| 2

22| 23 (24| 25) 26

1) CONCEMTRACION DEL PRINCIPIO ACTIVO T
WALOR TOTAL EN DOLARES

12] FECH& & REALIZAR MOYIRIENTO EN CA%S0 DE
IMPORT & I8N O EXPORT ACISM O FECHA DEL
ULTIMG BaLANCE PARA AYIS0 DE PREVISISN OE
COMPRA WENT A,

13) Mo. REGISTRO O AUTORIZACION S4MITARIA O
CLAWE ALFANUMERICA

14) FRACCION ARANCELARIA

15) PRESENT ACIGN FARMACELTICA OTIPO DE
ENVAZE

16) CANTIDAD DE LOTES

17] PRORROGA DE PLAZO PARA AGOT AR
EXISTEMCIAT

15) PRESERT 4 CI0N DESTINADA A:

EXHPUHT AU l:l
V]
FELIUH l:l

EaLUD

G I:l
WENTA, |:|

EXFUHT AL l:l
V]
FELTUH l:l

FALUD

Gl |:|
WENT 4, I:I

13) UNIDAD DE MEDIDA DE AFLICACION DE LA TIGIE
[UrAT]

20) CANTIOAD OE UNIDAD DE OE MEDIDA DE
APLICACION DE La TIGIE

21] MODELD

22) DESCRIPCION O DEMORINACION DEL
PRODUCTO

MNOTA: FARA ELCASO DE MAS DE DDS PRODUCTOS, FEFRODUCIR ESTAHOJA, TAMTAS VECES COMO SEA NECESARID COMFORME A LD ESTABLECIDO POR

TIFO DE TRAMITE.
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10 INFORME ANUAL DE LA ACTIVIDAD REGULADA:

ESTABLECIMIENTO ESTAELECIMIENTO

RAZON S0CIAL

R.F.C.

CALLE Y NOREROD

COLOMIA

DELEGACION O MUNICIPIO

CODIGO POSTAL

LOCALIDAD

ENTIDAD FEDERATIVA

MOMERE DE LA ACTIVIDAD REGULADA

FECHA EM RUE SE REALIZO LA ACTIVIDAD
REGULADA

FUSTAMNCIA

CANTIDAD O YOLUMER

Mo, LICERCEA SAMITARLS O INDIGUE 21
PRESENT O AYIZ0 DE FUNCIONARIENTD

NOTA: FARAELCASODEMAS DEDOSESTABLECIMIENTOS, REFRODUCIR ESTA HOJA, TANTAS WECES COMO SEA NECESARIC.

DECLARDO BAJD PROTESTA DECIR YERDAD GUE CUMPLO COR LOE REQUISITOS Y MORMATIVIDAD AFLICAELE, SIM GIUE ME EXIMAR OE QUE LA AUTORIDAD)
SAMITaRLA YERIFIGUE SU CUMPLIMIEMTO, ESTO SIM PERJUICIO DE LAS SAMNCIOMNES EN QUE PUEDC NCURRIR POR FALSEDAD DE DECLARACIONES

LOS DATOS O ANEXOS PUEDEN GONTENER INFORMAGION CONFIDENGIAL ;ESTA DE ACUERDO EN HAGERLOS 5l |:| NO |:|
PUBLICOS?

MOMERE % FIRMA DEL PROPIETARIO O REFRESEMNTAMNTE LEGAL O
RESFPORNSABLE SAMITARID

FARS CUALQUER ACLARACION, DUDA YO COMEMTARIO COM RESPECTO & ESTE TRAMITE, SIRVASE LLAMAR AL CENTRO OE CONTACTO CIUDADAND
[SACTEL) & LOS TELEFOMOS 2000-2000 EN EL OF. ¥ AREA METROPOLITANS, DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA SIN COSTO PARA EL USUARIO AL 01900-336-24-66
0 DESDE ESTADOS UMIDOS ¥ CARNADA AL 1-800-475-2393, 0 & LOS TELEFOMOS DE LA COFEFRIS EN EL OF. DE CUALGUIER PARTE DEL PAIS MARGUE SN
COSTO EL 0-300-033-5050 ¥ EM CA50 OE REQUERIR EL MUMERD DE INGRESO 140 SEGUIMIENTO DE SU TRAMITE ENVIADO AL AREA DE TRAMITACIAN
FORARNEA MARGUE SIM COSTO AL 01-200-420-4224.

Figura 4.7: Formato Avisos para informe anual
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CAPITULO V: APLICACION DE LA METODOLOGIA INGENIERLf, ...,

5.1 Acidos Carboxilicos y Especialidades S.A. de C.V. (ACE S.A de C.V.)

Siguiendo el diagrama de flujo que representa la metodologia propuesta (figura
4.1), la empresa donde se aplicara ésta como se comenta en el capitulo IV se trata
de una empresa que su giro es el de comercializar sustancias quimicas que tienen
aplicacion en la industria quimica, construccion, pinturas, entre otras; en la figura

5.1 se muestran los datos generales de la empresa caso de estudio.

Nombre: Acidos Carboxilicos y Especialidades S.A. de C.V.

Sustancias que se manejan: en esta empresa solo se maneja el
anhidrido acético, el cual es clasificado como quimico esencial

transporte.

p =

Figura 5.1: Datos generales de la empresa donde se aplicé la metodologia

propuesta.

Como se menciono en el capitulo 1V, existe una primer division entre las distintas
actividades debido a que el control de las mismas corresponde a dos autoridades
distintas, para el caso de transporte es la SCT; a continuacion se describira la
parte aplicable para esta actividad con los datos y documentos de la empresa, en
este caso ACE S.A. de C.V. posee un permiso para el transporte de carga
especializada en materiales y residuos peligrosos en caminos y puentes federales
como lo impone la SCT, solo que bajo la modalidad de Transporte Privado
Federal, cuyo numero de permiso es: 0919ACE13042010073601000, en el oficio

de autorizacion se hace mencion del vehiculo autorizado para la actividad
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requerida con sus respectivos datos de identificacion (nUmero de serie, marca,
modelo y matricula) por lo que las obligaciones que le aplican son: llevar un libro
de registro o bitacora de los movimientos realizados, la entrega del informe anual
no es aplicable puesto que dicho documento es exclusivo para el Transporte
Plblico Federal. Sin embargo se propone realizar de manera adecuada la
conformacion de la bithcora con datos como: nombre del operador, destino y
origen de la sustancia, fecha y ahora de carga de la unidad, fecha y hora de
entrega de la sustancia al destinatario, ruta de traslado, datos del cliente, datos del
vehiculo, puesto que las responsabilidades que por el momento sélo aplican al
transporte publico federal se busca que en proximos dias también sean aplicables
al transporte privado federal, ya que mediante esta modalidad se mueve una
cantidad importante de PQ y QE que bien pudieran prestarse para el desvio y

formulacién de sustancias ilicitas.

Posteriormente, siguiendo con lo concerniente a la SSA mediante COFEPRIS, se
verificé que tengan los requisitos que estipula la SSA para el funcionamiento del
establecimiento, en este caso, por las actividades que realiza y de acuerdo con lo
mencionado en el diagrama 4.1 del capitulo IV, basta con un Aviso de
Funcionamiento puesto que no realiza actividades de produccién o fabricacién; se
revisd la bitacora que se lleva para el caso de la enajenacion y adquisicion
encontrdndose que la informaciébn que se requiere es la necesaria para la
estructuracion de los distintos informes que se pudieran llegar a emitir con la SSA,
se exporto la informacion a una bitacora electronica para la posterior edicion. De
igual forma se verificd que su responsable sanitario estuviera dado de alta ante
COFEPRIS.

Finalmente se estructuré el informe anual siguiendo con la propuesta que se
menciona en el capitulo IV, el cual se presenté ante la autoridad competente y se
obtuvo el sello que avala que la informacion y el formato en que se entreg6 es

correcto y se da cumplimiento con dicho requisito, ver figura 5.2
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Figura 5.2: Informe anual sellado por COFEPRIS

Finalmente en ACE S.A. de C.V. se dio seguimiento a las actividades propuestas y
al correcto llenado de los registros, para cuando llegue el momento de entrega de

los nuevos informes se tenga la informacion debidamente ordenada y disponible.
5.2 Transportes Autotanques Ochoa S.A. de C.V. (ATOSA, C.V.)

De acuerdo con el diagrama de flujo que se presento6 en la figura 4.1 del capitulo
IV, existen dos Secretarias encargadas de la gestién de los precursores quimicos
y quimicos esenciales (SSA y SCT). Esta empresa cuenta con autorizaciéon para
ofrecer el servicio de transporte publico federal de carga para el caso de los

tractocamiones, mientras que los autotanques y remolques estan autorizados para
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el transporte publico federal de carga especializada en materiales y residuos

peligrosos.
La aplicacion en esta empresa se limitd a dos objetivos principales:

o Revisar las actualizaciones en la legislacion para corroborar que se dé
cumplimiento a lo establecido.
o Reconocer la nueva plataforma del SIAF de SCT para la emision del

informe anual correspondiente al afio 2012.

En la empresa se transporta el tolueno, como se menciond anteriormente, las
sustancias que se implementaron en meses atras fueron: fosforo rojo, fenil acetato
de sodio, fenil acetato de potasio y un listado de ésteres de acido fenilacético;
ademas de esas sustancias no se tenia la seguridad en la empresa de estar
transportando alguna otra sustancia que se encuentre clasificada dentro de los PQ
y QE, corroborandose que de la diversidad de sustancias que se transportan en
ATOSA,C.V. solo se debe reportar el tolueno. Se revisaron los permisos
pertinentes para los vehiculos destinados al transporte del tolueno
comprobandose que se cumple con lo estipulado para brindar tal servicio. Debido
a que en ATOSA,C.V. se encuentra un centro de capacitacién autorizado por SCT,
es de suponerse que los conductores que operan estas unidades cuentan con la

licencia categoria “E”.

Continuando con lo referente a la preparacion del informe anual correspondiente al
2012, se recibi6 la informacion necesaria por parte del departamento
administrativo, la cual se clasificO para contar con la que se requiere en la
plataforma del SIAF para emitir dicho informe, con lo que se corrobor6é al mismo
tiempo que se da cumplimiento con la obligacion de llevar una bitacora con los

movimientos que se van realizando.
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Se confirm6 que ya se habia generado el aviso unico del inicio del transporte del
tolueno, recordando que como su nombre lo dice, se entrega Unicamente cuando

se realiza el primer movimiento y no es necesario emitirlo cada afio.

Posteriormente se introdujeron los datos de los clientes a quienes se les
transportd el tolueno (como se describe en el capitulo 1IV), para asi agilizar la
generacion del informe anual. Se inicié con el llenado de los formularios para
reportar el primer movimiento, realizandose sin problema alguno, se comprobé
que tanto los datos del conductor, unidad y cliente aparecen al introducir un dato

automaticamente.

Siguiendo con el reporte del informe anual, cuando se pedian las fechas de salida
(a carretera) y entrega de la sustancia se encontré que no se contaba con dichos
datos, pues a nivel administrativo se trabajan las fechas en las que el cliente hace
el pedimento de la unidad o cuando llega a las instalaciones del mismo y la fecha
de cuando regresa a ATOSA, C.V. observandose que algunas fechas de salida
coincidian en ordenes distintas, lo que resulta ilogico ya que una misma unidad no
puede hacer viajes simultaneos a distintos destinos, ademas de que las fechas de
llegada de las unidades eran por tiempos prolongados (superiores a 2 semanas en
algunos casos) y considerando las distancias de transporte, era evidente que no
era esta la informacion que se solicitaba en el formulario del informe anual, pues
basandose en que la tendencia de este informe es que se realice en tiempo real al
momento de hacer el movimiento, estos tiempos no son Utiles, por lo que se
indagd si en la empresa se contaba con la informacién faltante, encontrandose
gue la persona que maneja la cuenta y movimientos para estos clientes si contaba

con esa informacion permitiendo seguir adelante con el informe.

Finalmente, se generd el reporte necesario para cada movimiento, dando asi
cumplimiento a esta obligacion y resolviendo en cada momento las dudas que se
generaban con el manejo de la plataforma disefiada por la SCT y verificando la

utilidad de la metodologia establecida.
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5.3 Andlisis teorico-practico del manejo de los precursores quimicos y

quimicos esenciales.

Posterior a la aplicacién de la metodologia en las empresas antes mencionadas,
se puede hacer un analisis del manejo de los PQ y QE como los estipula la

legislacién y cdmo se hace en la practica.

Realizando una comparativa de la legislacibn mexicana y la legislacion
internacional, de acuerdo a lo expuesto en el capitulo Il, se observa que la
adaptacion en cuanto a los documentos internacionales es aceptable ya que se
cubren los puntos importantes, en comparacion con la legislacion de otros paises
también es similar, por ejemplo en México se deben tener registros de las
empresas que manejan dichas sustancias al igual que se efectia en Espafia
(donde los registros son algunos de los puntos que han hecho que la forma de
control en este pais sea reconocido dentro de la Union Europea); en Alemania las
empresas deben contar con un agente autorizado (encargado de verificar que su
empresa cumpla con la legislacion aplicable y sera quien garantice la calidad de
las sustancias). En México la COFEPRIS establece que las empresas que
manejen los PQ y QE deben contar con un responsable sanitario el cual tiene las
mismas funciones que el agente autorizado que menciona la legislacién alemana,;
en relacién con la forma de control de los Estados Unidos de América, México
también cuenta con una Secretaria encargada especificamente para autorizar y
vigilar el transporte de los PQ y QE; entre otras similitudes que se tienen con los

mecanismos de control y vigilancia de otros paises.

Como se expuso anteriormente, se encontré que la teoria y la practica de la
legislacién no se acoplan, pues en la teoria existen vacios que en la practica se
intentan cubrir generando nuevos problemas, donde la mayoria de las veces se ve
involucrado el criterio, entendimiento y conocimiento de la legislacion tanto del

personal que se encarga de la aplicacion y verificacion de la misma y de las

80



N

POSGR
INGENIERLY

empresas gque manejan estas sustancias. Por lo que resulta necesario acotar las

formas de aplicacion

Un punto importante que vale la pena mencionar, es la falta de interaccion entre
las distintas Secretarias, puesto que el escaso flujo de informacion entre éstas
genera que no se cuente con registros actualizados o que no se tenga un conteo
sobre el nUmero de empresas que poseen los permisos necesarios para manejar
estas sustancias. Puesto que una opcion para evitar el desvio de los PQ y QE
seria generar y proporcionar un registro actualizado para que tanto las industrias
que producen, emplean, transportan y/o comercializan estas sustancias, puedan
comprobar que son empresas legalmente establecidas y autorizadas, y no sean

victimas de situaciones que impliquen desvio.

Asi mismo resulta necesario revisar, actualizar y de asi requerirlo, corregir la
legislacién, reglamentacion y normativa aplicable al control de estas sustancias,
para gque no se contrapongan y se genere informacién util, clara y comprensible
para las partes involucradas. Siguiendo con este punto es necesario revisar la
reglamentacion para el transporte de los PQ y QE, ya que se indica que las
unidades que los transporten via terrestre deberan contar con un rombo en el que
se indique la clase de sustancia que se transporta, se encontré que algunas de las
sustancias no cuentan con un namero que sea acorde a la clasificacion propuesta

por la SCT (como se mencioné en el capitulo II).

Durante el desarrollo de la presente tesis se observd que la informacion no es de
facil acceso puesto que es un tema delicado y de ambito federal, y en
consecuencia cuando se esta en busqueda de la informacion y orientacion ésta se
dificulta si no se encuentra adscrito a alguna empresa registrada ante alguna de
las autoridades, generando asi que se tenga una vision limitada sobre el manejo
de los PQ y QE.
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Para cubrir la falta de informacién de la legislacion para la industria, se ha
participado en conferencias para la ANIQ exponiendo temas relacionados al
control de los precursores quimicos y quimicos esenciales, la legislacién aplicable
y los mecanismos existentes por parte de las Secretarias involucradas, de igual
forma se participd en el Subcomite No. 1 "Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos" del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Transporte Terrestre, conformado por cerca de cuarenta dependencias
gubernamentales e instituciones relacionadas con este tema, brindando

informacion util y divulgando la metodologia propuesta para el manejo de los PQ y

QE.
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o Se propuso una metodologia para el manejo de precursores quimicos y quimicos
esenciales considerando la normativa nacional y la experiencia internacional,
encontrandose que en México lo que se tiene es aceptable en comparacion con
la que se presenta en otros paises como es Estados Unidos de Ameérica,
Espaia, Alemania y China principalmente. Realmente la normativa que se aplica
se basa en la emitida por la Junta Internacional para la Fiscalizacion de
Estupefacientes y, en lo particular la adaptacion es buena puesto que precisa

aciertos que se tienen en otros paises.

o Asi mismo, se analiz6 la normativa nacional existente para el manejo de los
precursores quimicos y sustancias esenciales, revisando informacién en medios
impresos y electronicos, de la cual se observé que no es facil el acceso para el
empresario y/o publico en general, debido a la complejidad del tema. Por lo que
en esta tesis se da orientaciébn para el llenado y acceso a los diferentes

formularios.

o Por otro lado, se propuso la metodologia para el manejo de precursores
quimicos y sustancias esenciales con base en la legislacion nacional, para lo que
fue necesaria la recopilaciéon de informacion de las distintas dependencias
gubernamentales involucradas como son Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Salud a través de la Comision Federal para la
Prevencion contra Riesgos Sanitarios. Fue importante la familiarizacion con las
distintas plataformas empleadas para la entrega de reportes e informes, los
cuales deberian pertenecer a una misma base de datos en la que se pueda
cotejar la informacioén ahi capturada, en apoyo a un mayor control sobre las

sustancias en cuestion.

84



METODOLOGIA PARA EL MANEJO DE PRECURSORES QUIMICOS Y QUIMICOS ESENCIALES [f/
ING E\'IDRM\] o

o Para la aplicacién de la metodologia propuesta se seleccionaron dos empresas
gue manejan los precursores quimicos y quimicos esenciales, obteniendo como
resultado en una de ellas la actualizacion y total cumplimiento con la normativa
nacional vigente, y en la otra se corroboré y actualizoé la forma de gestion de
estas sustancias, de igual forma se generd el informe anual respectivo usando la
nueva aplicacion, quedando ambas empresas satisfechas con el trabajo

realizado.

o Se difundieron las experiencias adquiridas mediante conferencias ante la
Asociacion Nacional de la Industria Quimica, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y congresos especializados en el tema, estos ultimos a nivel
Latinoamérica, obteniéndose comentarios favorables ya que existe un vacio en la

gestion de este tema.

Finalmente, cabe resaltar que con la elaboracion de esta metodologia se establece una
cooperacion mutua entre la Industria Quimica, las dependencias gubernamentales y la

Academia obteniéndose un mejor manejo de la informacion.
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Estado Parte: Pais que se compromete a incluir y aplicar una legislacion
internacional dentro de su territorio.

Estupefaciente: sustancia que tranquiliza o deteriora la sensibilidad, o produce
alucinaciones, cuyo uso descontrolado crea habito.

Droga: sustancia utilizada para obtener un efecto estupefaciente, y que tiene un
alto poder adictivo.

Drogas ilicitas: sustancias cuyo consumo esta prohibido por la Ley debido a que
modifican el estado de conciencia de un individuo.

Narcotico: sustancias que produce suefo, relajacion muscular y pérdida de la
sensibilidad y la conciencia.

Precursor quimico: sustancia fundamental para producir narcéticos, por
incorporar a éstos su estructura.

Psicotrépicos: sustancia quimica natural o sintética que actla sobre el sistema
nervioso central.

Quimico esencial: sustancia que sin ser precursor quimico, puede utilizarse como
solvente, reactivo o catalizador.

Tréfico ilicito: comercializacion ilegal de sustancias, puesto que no se cumple
con los respectivos permisos por parte de las autoridades involucradas.
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Anexo A: Formulario D (JIFE)

@ Junta Internacional de Fiscalizacién FORMULARIO D

de Estupefacientes

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988

INFORMACION ANUAL SOBRE SUSTANCIAS UTILIZADAS
FRECUENTEMENTE EN LA FABRICACION ILICITA
DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS™

REFERENCIAS

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
¥ Sustancias Sicotropicas, 1988: articulo 12, parrafo 12

Resolucion 1995/20 del Consejo Econdomico y Social

Pais o territorio: Fecha:
Autoridad competente (para el

articulo 12 de la Convencion

de 1988):

Titule o funcidn: Fax:
Nombre del funcionario Correo
encargado: electronico:
Numerois de teléfono: Firma:

Este informe se refiere al afio civil 20

OBSERVACIONES

Sirvase rellenar el formulario cuidadosamente y en forma clara y completa, incluida |a informacion solicitada en esta pagina inicial.

El presente formulanio debe remitirze, en un solo ejemplar, a la:

Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
Centro Internacional de Viena
Apartado postal 500,

1400 Viena

Austria
Teléfono: (+43-1) 26060-4174  Telefax: (+43-1) 26060-5930
Correo electronico: precursors@incb.org Pagina web: http:/f'www.incb.org/

* Este formmlaric esta también disponible en MS Word, Adobe Acrobare (pdf) ¥ Excel en el sitic web de la Junta:
hetp:/fwww. inch.orginch/red_list.himl

17" edicidn, enero de 2012
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Formulario D
Parte |

INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS DE LOS CUADROS 1Y 1l

Cantidad total . . i
incautada® Incautaciones por pais de arigen
Sustancia
Pais (numero de incautaciones
A"":.'*‘.':T“"' ‘".".'.',”,‘ entre paréntesis) Cantidad incaulada*

(J
Acetona (]
. ()
Acido N-acetilantranilico ()
Kilogramaos ()
. ()
Acido antranilico (]
Kilogramaos ()
. ()
Acido clorhidrico (]
Litros If _.I
. ()
Acido fenilacetico ()
Kilogramos '

()
. ()
Acido lisérgico [
Gramos '
. ()
Acido sulfirico (]

()
Anhidrido acético [ J
Litros If _J
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Formulario D

INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS DE LOS CUADROS | Y 1l (continuacion)

Cantidad total f . i de o
incautada ncautaciones por pais de origen
Sustancia
Pais (numero de incautaciones
I"":."’.".".'"" Uflul-:'n entre paréntesis) Cantidad incautada®
t )
Ergometrina '
Gramos '
t )
Ergotamina '
Gramos [ )
t
Eter etilico [}
Litros P
[
1
1-Fenil-2-propancna [}
Litros [}
t )
lzosafrol '
Litros [}
o a t )
Materia prima” de )
efedrina { )
Kilogramos ]
3 t )
Materia prima” de )
seudoefedrina (-
Kilogramos 1
]
Metiletilcetona [}
Litros [}
3 4-Metilendioxifenil-2- t_ 'l
propanona {1
Litros )
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Formulario D

INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS DE LOS CUADROS | Y 1l {continuacion)

Cantidad tofal . . .
incautada Incautaciones por pals de ongen
Sustancia
Pais (nimero de incautaciones
K "':."ﬁ'"'“"' r'-l'f'f"-' entre paréntesis) Cantidad incautada*®
J
Norefedrina )
Kilogramos )
J
Permanganato potasico )
Kilogramos }
)
Piperidina }
Litros /
J
J
J
Piperonal )
Kilogramos }
a J
Preparados con .
efedrina J
Kilogramos J
Preparadosa con ’:
seudoefedrina 4
Kilogramos J
J
Safrol }
Litros }
)
Tolueno )
Litros )

De ser necesario, apliguense los factores de conversion que figuran en la pagina 22.

a Las cifras que se inserten en el presente formularic deben indicar &l contenido pure de la base o sal respectiva. Sirvase indicar
para los preparados si las cifras se refieren al contenido puro de la base o sal. o al peso bruto del preparado. En ninguno de los
casos las cifras incluiran el peso de los envases o contenedores.
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Formulario D
SUSTANCIAS QUE NO FIGURAN EN LOS CUADROS 1Y IIE ]
PERO DE LAS QUE SE SEPA QUE SE EMPLEAN EN LA FABRICACION ILICITA

Informacion disponible para sefalarla a la atencion de la Junta, que puede incluir:

= la cantidad total incautada;

= el nimero de incautaciones y cantidad incautada, por pais de origen;

= |as circunstancias y lugar de la incautacion (por ejemplo, laboratorios ilicitos, almacenes comerciales o zona de
aduanas, etc.);

= el nombre del estupefacients o la sustancia sicotropica que se pretendia fabricar ilicitamente usando la sustancia
incautada;

= el volumen y difusion de la fabricacion ilicita del estupefaciente o la sustancia sicotropica indicados;

= el uso licito de la sustancia incautada, incluyendo la difusion, la importancia, etc.;

= el pais de transito (en su caso);

= el pais de destino (cuando sea distinto del pais informante).

Sustancia:

Sustancia:

Sustancia:
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Formulario D

Sustancia:

Sustancia;

Sustancia;

Se ruega confinuar en hoja aparte, 5i ez necesario
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) ] o Formulario D
METODOS DE DESVIACION Y DE FABRICACION ILICITA

A. Métodos de desviacion y de fabricacion ilicita

Se ruega suministrar informacion detallada sobre los metodos de desviacion y de fabricacion ilicita, especialmente,
cuando proceda, en relacion con los casos mas importantes comunicados en las paginas 2 a 6 (es decir, incautaciones
de sustancias del Cuadro | v del Cuadro Il e incautaciones de sustancias que no figuran en el Cuadro | ni en el Cuadro
Il, pero de las que se sepa que se emplean en la fabricacion ilicita). En el caso de las sustancias incluidas en los
Cuadros, esta informacion complementaria puede incluir:

. si la sustancia incautada estaba o no destinada realmente a la fabricacion ilicita de estupefacientes (por ejemplo,
es posible que se haya realizadc una incautacion por falta de permiso de importacion valido, pero las
investigaciones posteriores pueden indicar que la sustancia se importaba para fines legitimos);

. las circunstancias y lugar de la incautacion (por ejemplo, laboratorios ilicitos, almacenes comerciales o zona de
aduanas, etc.);

. el nombre del estupefaciente o la sustancia sicofrépica que se pretendia fabricar ilicitamente usando la sustancia
incautada;

= el pais de transito (en su caso);

. el pais de desfino (cuando sea distinto del pais informante).

Sustancia:

Sustancia:

Sustancia:
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Formulario D

Sustancia;

Sustancia:

Sustancia:

Se ruega confinuar en hoja aparte, s eg necezanio
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Formulario D
B. Informacion sobre las remesas detenidas

Las Partes tienen la obligacion, de conformidad con lo dispuesto en el inciso ) del parrafo 9 del articulo 12, de notificar,
lo antes posible, a las autoridades v servicios competentes de las Pares interesadas si hay razones para presumir que
la importacion, la exportacion o el transite de una sustancia que figura en &l Cuadro | o el Cuadro 1l tiene como destino
la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas. La informacion sobre las remesas gue hayan sido
detenidas, por haber prusbas suficientes de que la sustancia puede ser desviada hacia canales ilicitos, es
indispensable para vigilar las tendencias del trafico y prevenir los intentos de desviacion de las sustancias provenientes
de ofras fuentes. Por consiguiente, se pide a los paises gue suministren informacion detallada sobre las remesas
detenidas de sustancias inscritas en el Cuadro | v el Cuadro 1| y de sustancias que no figuran en ellos. Esa informacion
puede incluir, en particular:

= elnombre y la cantidad de la sustancia;

= las circunstancias que dieron lugar a sospechas acerca de |a remesa;
= el pais o paises de fransito {en su caso);

= el pais o teritorio de destino;

= |os paises o territorios a los que se ha informado de la remesa detenida;
= los resultados de las investigaciones ulteriores

Sustancia:

Sustancia:

Sustancia:
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Formulario D

Sustancia:

Sustancia:

Sustancia:

Se ruega confinuar en hoja aparte, i ez necesanio
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Formulario D
Parte Il

INFORMACION ANUAL SOBRE EL COMERCIO LICITO Y EL US0O DE SUSTANCIAS INCLUIDAS
EN EL CUADRO | DE LA CONVENCION DE 1988

Se solicita la comunicacion voluntaria de esta informacidén, conforme a lo dispuesto en la resolucion 1995/20 del Consejo Econdmico
¥ Social, en la que el Consejo, entre ofras cosas:

“Insta a los gobiemos a que [...] informen con regularidad a la Junta, a peficién de la misma y en la forma
que lo solicite, de las cantidades de sustancias del Cuadro | de la Convencién de 1988 gue hayan
importado, exportado o transbordado y les invita a evaluar la cuantia de sus necesidades anuales para fines
licitos™ (parrafo &);

“Pide a la Junta que [...] redna la informacion facilitada conforme a lo previsto en el anterior parrafo & v que
siga desarmrollando y fortaleciendo su base de datos con miras a prestar asistencia a los gobiemos en la
tarea de evitar el desvio de sustancias incluidas en el Cuadro | de la Convencion de 1988 [..J" (parrafo 9).

Conforme a lo dispuesto en la resolucidn 43/3 de la Comision de Estupefacientes, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de
fizcalizacion de precursores utilizados en la fabricacion de drogas sintéticas™, en que la Comigion, entre otras cosas:
“Pide a los Estados Miembros que proporcionen a la Junta Intemacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes las previsiones anuales de sus necesidades legitimas de 3. 4-metilendioxifenil-2-propanona,
seudoefedring, efedrina y 1-fenil-2-propanona v, en la medida de lo posible, las necesidades previstas de
importacion de preparados con esas sustancias que pueden ufilizarse o extraerse por medios de facil
aplicacion” (parrafo 1).

INSTRUCCIONES

1. 5ino =e puede facilitar datos pormenorizades, se ruega comunicar la informacion parcial de que se disponga. Cuando proceda,
indiquese *ningunafe” (no ha habido ninguna actividad comercial o no existe actualmente ningln uso o necesidad licitos de la
sustancia que se trate) o “se desconoce”.

2. Seruega advertir si la informacion transmitida es CONFIDENCIAL.

A. Comercio licito

Importaciones Exportaciones
Ganfidad* Ganfidad*

Sustancia

Tilozramos | Grames Paiz/paizes de arigen Tilogramos | Gramos Faiz/paizes de origen

Litras mililitros Litras mililitros

Acido N-acetilantranilico

{en kilogramos)

Acido liséngico

(en gramos)

Acido fenilacético

{en kilogramos)
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Sustancia

Impaortaciones Exporfaciones
Canfidad* Canfidad*
Tilograma: | Gramos Paiz/paizes de origen Tilogramos | Gramaz Paiz/paizes de origen
Litros mililiroz Litros mililitroz

Anhidrido acético

{en litros)

Ergometrina

{en gramos)

Ergotamina

{en gramos)

1-Fenil-2-propancna

{en litros)

Isosafral

{en litros)
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A_ Comercio licito {confinuacian)

Imporiaciones Exportaciones
- . Canfidad* Fais/paises de origen Canfidad* Fais/paizes de arigen
Sustancia
Eilagramos Gramos Eilagramos Gramos
Litros mililiros Litras mililitros

3.4-Metilendioxifenil-
2-propancna

{en litros)

Materia prima® de
efedrina

{en kilogramas)

Materia prima® de
seudoefedrina

{en kilogramas)

Morefedrina

{en kilaogramos)

Permanganato potasico

{en kilaogramos)
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Formularie D
A_ Comercio licito (continuacion)

Importaciones Exportaciones
. Cantidad* Cantidad*
Sustancia L i . . .
Iilozramos Gramasz Faiz/paizes de ongen Eilogramos Gramos Paiz/paizes de ongen
Litros miulilitros Litros mililitros
Piperonal

{en kilzgramos)

Preparados® con efedrina

{en kilogramos)

Preparados® con
seudoefedrina

{en kilogramos)

Safrol

{en litros)

' 5i se desconoce la cantidad exacta por pais/paises de origen/desting, sirvase facilitar la cantidad total aproximada.
a Las cifras que se inserten en el presente formularic deben indicar el peso neto de la base o sal respectiva. Sirvase indicar para los

preparados si las cifras se refieren al contenido puro de la base o sal, o al peso bruto del preparado. En ningune de los casos las
cifras incluiran el peso de los envases o contenedores.

Se ruega continuar en hoja aparte, i ez necesano
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Formulario D
B. Usos y necesidades licitos

i Para qué fines licitos se utilizan en su paisfterritorio las sustancias del Cuadro 17

Sustancia Fines Cantidades aproximadas necesarias

Acido fenilacético

{en kilogramos)

Acide N-acetilantranilico

(en kilogramos)

Acido lisérgico

(en gramos)

Anhidrido acético

(en litros)

Ergometrina

(en gramos)

Ergotamina

{en gramos)
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B. Usos y necesidades licitos (continuacion)

& Para qué fines licitos se utilizan en su paisfterritorio las sustancias del Cuadro 17

Sustancia

Fines

Cantidades aproximadas necesarias

1-Fenil-2-propanona

(en litros)

|sosafrol

(en litros)

3. 4-Metilendioxifenil-2-
propanona

(en litros)

Materia prima de efedrina

(en kilogramaos)

Materia prima de
seudoefedrina

(en kilogramaos)

Morefedrina

{en kilogramos)
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Formulario D
B. Usos y necesidades licitos (continuacion)

& Para qué fines licitos se utilizan en su paisfterritorio las sustancias del Cuadro |?

Sustancia Fines Cantidades aproximadas necesarias

Permanganato potasico

{en kilogramos)

Piperonal

{en kilogramos)

Preparados con efedrina

{en kilogramos)

Preparados con
seudoefedrina

{en kilogramos)

Safrol

{en litros)

Ze ruega confinuar en hofa aparte, si ez necesario
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Formulario D
C. Informacién anual sobre el comercio y el uso licitos de sustancias
incluidas en el Cuadro Il de la Convencién de 1988

Asimismo, en su resolucion 1995/20, el Consejo Econdmico v Social “alienta a los gobiemos a considerar, siempre que
sea necesario, el fortalecimiento de los mecanismos de trabajo encaminados a prevenir la desviacion de sustancias
incluidas en el Cuadro |l de la Convencion, segin se describe en la presente resolucion™ (parrafo 13). Si los gobiermos
desean reforzar los mecanismos existentes para prevenir la desviacidén de sustancias del Cuadro 11, es importante que
ademas recojan informacion sobre el comercic v el uso licitos de esas sustancias. Se invita a los gobiermnos
comrespondientes a que transmitan a la Junta los datos de que dispongan sobre tales comercio y uso licitos, a fin de
que pueda ayudar mas a los gobiemos a prevenir la desviacion de esas sustancias. Se ruega advertir si la
informacion transmitida es CONFIDENCIAL.

Se puede facilitar informacion sobre las sustancias siguientes: acetona, acido antranilico, acido clorhidrico, acido
sulfirico, éter etilico, metiletilcetona, piperidina y tolueno.

Sustancia (especifiguese):

Importaciones (por pais/paises de origen):

Exportaciones (por pais/paises de destino):

Finalidades licitas para las que se wtiliza la sustancia y necesidades anuales estimadas (cantidad):

Sustancia (especifiguese):

Importaciones (por pais/paises de origen):

Exportaciones (por pais/paises de destino):

Finalidades licitas para las que se wtiliza la sustancia y necesidades anuales estimadas (cantidad):
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Sustancia (especifiguese):

Importaciones (por pais/paises de origen):

Exportaciones (por pais/paises de destino):

Finalidades licitas para las que se utiliza la sustancia y necesidades anuales estimadas (cantidad):

Sustancia (especifiguese):

Importaciones (por pais/paises de origen):

Exportaciones (por pais/paises de destino):

Finalidades licitas para las que se utiliza la sustancia y necesidades anuales estimadas (cantidad):

Sustancia (especifiguese):

Importaciones (por pais/paises de origen):

Exportaciones (por pais/paises de destino):

Finalidades licitas para las que se utiliza la sustancia y necesidades anwales estimadas (cantidad):
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Formulario D

Sustancia (especifiquese):

Importaciones (por pais/paises de origen):

Exportaciones (por pais/paises de desting):

Finalidades licitas para las que se utiliza la sustancia y necesidades anuales estimadas (cantidad):

Sustancia (especifiguese):

Importaciones (por pais/paises de origen):

Exportaciones (por pais/paises de destino):

Finalidades licitas para las que se utiliza la sustancia y necesidades anuales estimadas (cantidad):

Sustancia (especifiquese):

Importaciones (por pais/paises de origen):

Exportaciones (por pais/paises de desting):

Finalidades licitas para las que se utiliza la sustancia y necesidades anuales estimadas (cantidad):

Ze ruega confinuar en hoja aparte, &i ez necesanio
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] Formulario D
FACTORES DE CONVERSION

Para poder comparar adecuadamente la informacion recogida es importante recopilar todos los datos en un
formato normalizado. Para simplificar el obligado proceso de normalizacion, las cifras deben expresarse en
gramos o kilogramos si la sustancia es sdlida v en litros si la sustancia (o su forma mas habitual) es liquida.

Las incautaciones de sdlidos notificadas en litros no deben convertirse en kilogramos, pues no sera posible
conocer la cantidad real de la sustancia presente en la solucion.

En cuanto a las incautaciones de liquidos, las cantidades notificadas en kilogramos deben convertirse en litros
aplicando los factores siguientes:

Factor de conversion

Sustancia (kilogramos en fitros)*
Acetona 1,269
Acido clorhidrico (en solucion al 39,1%) 0,833
Acido sulfirico (solucién concantrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-Fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892
3, 4-Metilendioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Fiperidina 1,160
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

* A partir de su densidad, citados en el Merck Index, 11° edicion, Merck and Co.. Inc.. EE.ULL, 1988,

Por ejemplo, para transformar 1.000 kilogramos de metiletilicetona en litros, multipliquese por 1,242, esto es,
1.000 x 1,242 = 1.242 litros.
CODIGOS DEL SISTEMA ARMONIZADO (SA)

Para facilitar el acopio de la informacion a partir de estadisticas comerciales, a continuacién figuran los codigos
del Sistema Armonizado (SA) de la Organizacién Mundial de Aduanas:

Sustancia Clave del SA Sustancia Clave del SA
Acetona 291411 1-Fenil-2-propanona 201431
Acido N-acetilantranilico 202423 Isosafrol 20329
Acido antranilico 202243 Metiletilcetona 2814.12
Acido clorhidrico 2806.10 3.4-Metilendioxifenil-2-propanona 203292
Acido fenilacético 2816.34 Norefedrina 2839.49
Acido lisérgico 293963 Permanganato potasico 2841.61
Acido sulfurico 2807.00 Fiperidina 2833.32
Anhidrido acético 2915.24 Piperonal 2932.93
Efedrina 2039 41 Safrol 2032 094
Ergometrina 283961 Seudoefedrina 2039 42
Ergotamina 293962 Tolueno 2902.30
Eter etilico 2909.11
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