UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

EL SISTEMA DE COMISIONES ORDINARIAS EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, A TRAVES DE SUS NORMAS Y PRACTICAS:
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA
ESPECIALIDAD CIENCIA POLITICA

PRESENTA:

BRENDA TRUJILLO VELAZQUEZ

!

SN0 ATINOE [ ASESOR:
\ - ) Nw‘ DR. JORGE FEDERICO MARQUEZ MUNOZ
el T L@ov (il

- > - o

oy i

2012



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



“DE NADA SIRVE UN
GRAN TALENTO SIN UNA
GRAN FUERZA DE
VOLUNTAD™.

ANONIMO



AGRADECIMIENTOS

A DIOS.

A mi Madre, porque a pesar de las dificultades nunca claudico; por la
entrega total de su vida a nuestra familia; por su apoyo y amor
incondicional, que sin duda son invaluables para mi; y por nunca dejar de
insistir en que debia titularme... jEste triunfo es de las dos!

A mi Padre, por su fortaleza, pasion y locura que dia a dia me inspiran y
alientan; pero sobretodo por su exigencia permanente para que tenga el
deseo de ser mejor siempre y la determinacion de lograrlo.

A mi Tio Guillermo, por sus palabras de aliento en cada etapa de mi vida,
por haberme inculcado valores y generarme ambiciones, por su apoyo
completo y desinteresado, pero especialmente por guiar mi rumbo a la
Universidad; todo ello, desencadena en gran medida lo que hoy en dia soy.

A mi hermana Miriam, por la paciencia que me tiene, por sus consejos, por
darme la alegria de tener en mi vida dos lindos sobrinos; pero
fundamentalmente por estar conmigo cuando mas la he necesitado, no
importando la circunstancia me ha apoyado totalmente.

A mis hermanos Miguel Angel y Marco Tulio, por su compafiia, carifio y
respeto... no cabe duda que sin ellos, mi vida seria monétona.

A mi novio Roberto, por compartir este momento tan importante conmigo y
especialmente por su amor, que me motiva para ser cada dia mejor.

A mis amigas que todos los dias cumplen los suefios que una vez
imaginamos: Daniela, Zamaria, Janette, Yoreimi, Pamela, Janeth, Elizabeth
y mi amigo Robert... jVamos bien!

Al Lic. Oscar Coronado, por la confianza que deposité en mi persona sin
conocerme y por las facilidades que me proporcion6 tanto para iniciar
como para finalizar este Proyecto.

A Carlos José, por el animo que me dio para concluir la Tesina y por el
apoyo que me ha brindado en diversas circunstancias, sin duda, resultado
de una amistad que espero perdure.

A TODOS USTEDES... {(GRACIAS!



INDICE

EL SISTEMA DE COMISIONES ORDINARIAS EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA, A TRAVES DE SUS NORMAS Y
PRACTICAS: COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

Introduccioén

1. Marco juridico de la Asamblea Legislativa
1.1 Antecedentes
1.2 Integracién
1.3 Funciones
1.4 Estructura interna de trabajo
1.4.1 Sistema de Comisiones en la ALDF

2. El quehacer de las Comisiones Ordinarias: Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana
2.1 Conformacion
2.2 Desempefio legislativo
2.3 Trabajo de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la
ALDF
2.3.1 Sobre los dictamenes de Iniciativas de Ley y Propuestas con
Punto de Acuerdo
2.3.1.1 Iniciativa de Decreto relativa al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo
2.3.2 Reuniones de Trabajo de la CDIU
2.3.3 Vinculo entre el Gobierno del Distrito Federal y la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana
2.3.3.1 Comité Técnico de Cambio de Uso de Suelo
2.3.3.2 Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda
2.3.4 Atencidén a correspondencia y asuntos de la CDIU
2.3.4.1 Atencién a solicitantes de informacién sobre Programas de
Desarrollo Urbano
2.3.4.2 Atencion a solicitantes de informacion sobre modificacién
de uso de suelo por articulo 26 y 74 de la Ley de Desarrollo
Urbano asi como visitas oculares a los predios que solicitaron
modificacion de uso de suelo
2.3.4.3 Reuniones informativas con organizaciones sociales sobre
el estado que guardan los Programas Delegacionales respecto a
los diferentes asentamientos humanos en suelo de conservacion y
urbano
2.3.4.4 Respuesta a peticiones ciudadanas de las diversas
demarcaciones territoriales en materia de desarrollo urbano
2.3.4.5 Atencion a ciudadanos a travées de la Oficina de
Informacion Publica
2.3.4.6 Elaboracion de Informes de la Comisién

S woo

...19
...20

...23

...26

...30
37

...42
...42
...45
...46

...47

...48

...48

...49

...49
...50



3. Normas y préacticas en las Comisiones Ordinarias
3.1 Del momento de la integracion

3.2 Del proceso legislativo

3.3 El politico en el ambito legislativo

Conclusiones y Propuestas

Anexo 1

Reporte de los trabajos realizados por la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura.

Anexo 2

Reporte de las reuniones y actividades llevadas a cabo por la
Comisiébn de Desarrollo e Infraestructura Urbana en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura.

Bibliografia

...51
...54
...57

...59

...62

.75

...86



INTRODUCCION

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), que en sus inicios era
considerado un 6rgano meramente gestionario, se ha convertido hoy en un
organo legislativo de trascendencia para los capitalinos. Por lo cual, se hace
importante conocer el campo de accion y el trabajo que se genera en este
cuerpo representativo en torno a aspectos y derechos fundamentales
orientados a mejorar el nivel de vida y la convivencia de las y los ciudadanos

que residen en esta Ciudad.

Por ello, esta investigacion tiene como objetivo principal, analizar el conjunto de
normas y practicas que determinan el rol de las Comisiones Ordinarias en el
ambito legislativo, y para ello elegi describir como referencia la labor que
realiz6 la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana durante la IV

Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El trabajo que a continuacién presento, es realizado desde una Optica de
asesora de la Comision en estudio, con la intencién de exponer un panorama
significativo que refleje el actual poder de incidencia de las Comisiones en el
organo legislativo; el cual, permita fortalecer el trabajo legislativo interno que se

efectla.

En virtud de lo anterior, la investigacion se divide en tres ejes tematicos: el
primero describe a manera de antecedente el marco juridico y las principales
atribuciones de la Asamblea Legislativa. El segundo hace una descripcion del
ambito de competencia de las Comisiones, asimismo sefiala un balance
general de lo legislado en materia de desarrollo e infraestructura urbana y un
analisis puntual de la labor de dicho 6rgano durante el periodo de 2003 a 2006.
El tercero, es un andlisis que confronta la normatividad y la practica en la que
se desenvuelven las Comisiones al interior de la ALDF. Por ultimo, se
desarrollan las conclusiones derivadas al tema de estudio y algunas

propuestas.



1. MARCO JURIDICO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

1.1 ANTECEDENTES

A partir del 5 de enero de 1929, fecha en que fue publicada la Ley Orgénica del
Distrito Federal y de los Territorios Federales', fueron suprimidas las
autoridades locales del Distrito Federal, desapareciendo toda representacion
popular de caracter local; instituyendo lo que se llam6 Departamento del
Distrito Federal. Dicha instancia administrativa estaba bajo la jurisdiccion del
Presidente de la Republica.

Por muchos afios le correspondié al Presidente de la Republica en turno,
nombrar y remover libremente al funcionario que representara la Administracién
Publica del Distrito Federal. Sin embargo, la exigencia de responder a nuevos
retos le obligaron a romper con dicha estructura, la cual impedia a los
ciudadanos del Distrito Federal tener los mismos derechos de quienes en otros

estados podian ejercerlos tal y como lo establecian sus constituciones locales.

Factores como la supresion del derecho politico de elegir directamente a sus
autoridades, el aumento de la poblacién, asi como la aguda carencia de
servicios, aunado del devastador efecto de los terremotos de 1985 en la Ciudad
de México y la busqueda de los grupos politicos de oposicion al Gobierno
Federal de propiciar un cambio en la forma de gobierno local, fueron
detonadores para que comenzara el declive de una administraciéon
centralizada, y se diera paso a la creacion de un organo de representacion

ciudadana para el Distrito Federal.

! Ley Orgdnica del Distrito y de los Territorios Federales, disponible en linea en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr21.pdf . Consultado en diciembre
de 2009.


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr21.pdf

Asi, el dia 10 de agosto de 1987 fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el decreto por el cual se cre6 la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, del que se destaca lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

El Gobierno del Distrito Federal seguia a cargo del Presidente de la

Republica;

La Asamblea de Representantes se creaba como un o6rgano de
representacion ciudadana que tendria 40 representantes electos bajo el
principio de mayoria relativa y 26 representantes electos bajo el principio

de representacion proporcional;

Las facultades de la Asamblea de Representantes eran sumamente
limitadas: dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno en materia de educacion, salud y asistencia social, seguridad
publica, abasto y distribucibn de alimentos, mercados y rastros,
establecimientos mercantiles, comercio en via publica, proteccion civil,

uso del suelo, etc.;

Proponer al Presidente de la Republica la atencién de temas prioritarios;
recibir informes trimestrales sobre la ejecucion y cumplimiento de los

presupuestos y programas aprobados;

5) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal por parte del

6)

Presidente de la Republica,

Iniciar ante el Congreso de la Union leyes o decretos en materia relativas

al Distrito Federal®.

2 cfr. Victor Hugo Cirigo Vasquez, “A 20 aios de la Instalacién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal”, Revista ASAMBLEA, afio Il, nim. 23, Organo de Difusién de la Asamblea del Distrito
Federal IV Legislatura, Noviembre 2008, p. 9.



Con dichas atribuciones la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
quedé instalada el dia 14 de noviembre de 19883 funcionando asi la | y II

Asamblea de Representantes.

Posteriormente, el 25 de octubre de 1993 se abre el camino constitucional para
la existencia de un gobierno propio del Distrito Federal, contemplando:

1. Facultades legislativas que dejan de ser simplemente reglamentarias y
se convierten en creadoras de ley para la Ciudad,

2. la creacion de los Consejos de Ciudadanos delegacionales y

3. la redaccién de un Estatuto de Gobierno, el cual rigiera al Distrito

Federal.

Ante dicho contexto, se actualizé el Estatuto de Gobierno, estableciendo las
bases para la organizacién y facultades de los 6rganos locales del gobierno del
Distrito Federal, entre ellos, la Asamblea de Representantes, obteniendo asi el
rango de 6rgano de gobierno®. No obstante, dichas reformas aln parecian
insuficientes para satisfacer las aspiraciones de la sociedad y de los partidos

politicos para construir un gobierno plenamente representativo.

Mas tarde, el 22 de agosto de 1996 se publica un nuevo decreto, resultado de
la modificacién al articulo 122 de la Constitucién Politica®, el cual incluye la
eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y establece que a
partir del afio 2000 los delegados politicos seran electos por voto directo de los

ciudadanos de cada demarcacion politico-administrativa®.

* Ibidem.
* Decreto publicado el 25 de octubre de 1993, Diario Oficial de la Federacion.
> Diario Oficial de la Federacion, 22 de agosto de 1996, articulo 122 constitucional, base segunda, Il.

® La organizacion del gobierno de las delegaciones politicas quedd indefinida, considerandose hasta
octubre de 1999 por el Congreso de la Unidn, al aprobar una reforma al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal que permitié la eleccién de Jefes Delegacionales en julio del 2000.



Asimismo, establece que la Asamblea de Representantes pasa a denominarse
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y seréa integrada por diputados en vez
de representantes. Por ende, la lll Asamblea de Representantes del Distrito

Federal adopta el caracter de | Legislatura.

La | Legislatura tuvo un trabajo importante, ya que aprobd diversas leyes, entre
éstas, la Ley Organica de la misma Asamblea y su Reglamento interno; la Ley
de Proteccion Civil; la Ley de Participacion Ciudadana; la Ley del deporte; Ley

Ambiental; Ley de Transporte; Ley de desarrollo Urbano’.

Durante la Il Legislatura (1997-2000), la actividad legislativa tom6 mayor

relevancia, destacando en lo siguiente:

e modificaciones importantes al Estatuto de Gobierno;

e eliminacion de las facultades del Ejecutivo Federal para iniciar leyes
ante la Asamblea;

e propuesta del Jefe de Gobierno para nombrar al Procurador;

e establecen las figuras de iniciativa popular y plebiscito.

En este sentido, es apreciable que a través de cada Legislatura la Asamblea se
ha equipado de mayores facultades; no obstante, el Distrito Federal a
diferencia de los estados que forman la Republica Mexicana, no cuenta con
poderes, sino con 6rganos de gobierno®, dentro de los cuales se encuentra la

Asamblea, como encargada de las funciones legislativas.

Por ende, a pesar del incremento en las facultades de la ALDF, el Congreso de

la Union adn reserva ciertas atribuciones para legislar respecto a la Ciudad. Lo

7 Consultar la direccion http://www.asamblea.gob.mx/ en el rubro Historia de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

® Se sabe gue la Ciudad de México es sede de los poderes de la Unidn, por lo que el Distrito Federal se le
considera un territorio que no pertenece a ningun estado en particular sino a todos por igual, es decir, a
toda la federacion (de ahi su denominacidn). Bajo este esquema de territorio, se derivan sus limitadas
facultades, ya que sus decisiones estan sujetas al veto presidencial o del Congreso de la Unién.


http://www.asamblea.gob.mx/

anterior, se manifiesta en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal® expedido
por el Congreso de la Union, que precisa que les compete a los poderes

federales respecto al gobierno del Distrito Federal y que a los érganos locales.

Derivado a lo anterior, se han realizado diversas propuestas con el fin de lograr
equiparar a la ALDF juridicamente al resto de los Congresos locales,
destacando la facultad al 6rgano legislativo para iniciar leyes y decretos ante el
Congreso de la Unién; y que apruebe su techo de endeudamiento®, sin
embargo, a la fecha no se ha logrado un consenso entre los diversos actores

politicos para concretar dichas reformas.

A pesar de las limitaciones juridicas propias de su nacimiento, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal ha conseguido construir un entramado
constitucional de normas en todos los temas importantes de la Ciudad:
economia, seguridad publica, proteccion civil, desarrollo urbano, ecologia,

cultura, salud, entre otros.

Actualmente, la ALDF le proporciona personalidad juridica al Distrito Federal, al

ser un espacio de supervision y de representacion directa de la gente.

En esta medida, a continuacion se destacan algunas funciones de dicho érgano

legislativo™:

o Expedir su Ley Organica, la cual se envia al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion.

° Ordenamiento que regula la organizacidn politica del Distrito Federal.

10 Rafael Cabrera, “Suma 25 intentos reforma para DF”, periddico Reforma, seccién “Ciudad”, México,
lunes 29 de agosto, 2011, p.1. Dicha nota puntualiza que se han presentando 22 iniciativas a la Cdmara
baja y 3 minutas aprobadas por el Senado, uno del 2001 y dos de 2005, resultando 25 intentos sin
consenso para cambiar el estatus politico, juridico y administrativo de la Ciudad de México, lo cual
conlleva que el érgano legislativo no encuentre salida a las limitaciones vigentes.

u cfr. Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, articulo 10, De las Atribuciones de la

Asamblea y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulo 42, De las Facultades de la Asamblea.



e Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

e Legislar en el ambito local, en las materias que le sefalan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

e Aprobar los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos en la Ley de la
materia.

e Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa.

e Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

e Elegir a los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, de acuerdo con lo que dispone el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y la Ley correspondiente.

e Remover a los Jefes Delegacionales conforme al procedimiento que se

establezca en la ley.

1.2 INTEGRACION

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) se integra por 66
diputados®? de los cuales 40 son elegidos por el principio de mayoria relativa.
Es decir, por voto directo de los ciudadanos en representacién de cada uno de
los 40 distritos electorales uninominales del Distrito Federal y se asigna el
triunfo a las formulas que obtuvieron el mayor numero de votos sin importar el
porcentaje obtenido; mientras que 26 diputados son elegidos por el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas en una sola
circunscripcion, y se determina de acuerdo al porcentaje obtenido por los

partidos en las urnas electorales y el lugar lo obtienen por orden de prelacion

12Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 8, Naturaleza e Integracién de la
Asamblea.



qgue los partidos determinan de sus candidatos. Lo anterior, con el fin de que
los partidos minoritarios puedan tener representacion en los d&rganos

gubernamentales®.

La Asamblea se renovara en su totalidad cada tres afios, conforme lo dispone
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Codigo electoral del Distrito Federal y las
Leyes aplicables a la materia**. Asimismo la Ley Organica sefiala que cada
Legislatura se constituira por los trabajos que realicen los diputados durante el

ejercicio de sus tres afios de encargo.

La IV Legislatura inici6 sus trabajos en septiembre de 2006, y la conformacion

de los Grupos Parlamentarios fue la siguiente:

34 diputados del Partido de la Revolucion Democratica (PRD),

e 17 diputados del Partido Accion Nacional (PAN),

e 4 diputados de la Partido Revolucionario Institucional (PRI),

e 4 diputados del Partido Nueva Alianza (PANAL) ,

e Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata (2 diputados Independientes y
2 diputados del PVEM),

e Coalicion Parlamentaria de Izquierdas (2 diputados del PSD mas uno

Independiente).

Bpara mayor ahondamiento acerca del criterio para la asignacidon de los Diputados de Mayoria Relativa
como de los Diputados de Representacion Proporcional, consultar el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, LIBRO SEGUNDO DEL SISTEMA ELECTORAL, TITULO PRIMERO, “DE LOS SISTEMAS DE ELECCION Y
DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL”.

14Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 9, Naturaleza e Integracion de la
Asamblea.


http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Revolucionario_Institucional
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Nueva_Alianza
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Verde_Ecologista_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialdem%C3%B3crata_(M%C3%A9xico)

Los Grupos Parlamentarios™ se conforman por Diputados pertenecientes al

mismo Partido Politico; por cada Grupo Parlamentario existe un Coordinador*®

y la integracion de ellos forma la Comisién de Gobierno, el principal 6rgano de

gobierno de la Legislatura.

1.3 FUNCIONES

De acuerdo con las atribuciones que le han sido conferidas a la Asamblea

Legislativa mediante el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y su Ley

Organica, a dicho 6rgano le corresponde’’:

*
L X4

La funcidén representativa: representar a los ciudadanos es la funcion
primordial de la Asamblea Legislativa porque responde al problema de
traducir la participacion y la voluntad de las mayorias por medio de la
actuacion efectiva de una minoria, es decir, los representantes. En esta
funcion es fundamental establecer mecanismos para evitar que la

voluntad mayoritaria se comporte tirAnicamente.

La funcion legislativa: el Poder Legislativo tiene la atribucion
fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una
interpretacion auténtica. Esta funcion legislativa faculta a la Asamblea
para elaborar, discutir y adecuar el ordenamiento juridico que rige al

Distrito Federal.

!> Se consideran la base sobre la gue se organiza la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

'El articulo 86 parrafo tercero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sefiala

que el procedimiento para la designacién de coordinador de Grupo Parlamentario sera regulado por las

normas de su respectivo Partido.

17 e .z ~ . . . .

La clasificacion sefialada refiere al caso del Congreso Mexicano Federal, sin embargo se entiende
comun a todo Congreso Democratico. Ver la clasificacion de: D. Davila y L. Caballero, El sistema de
comisiones, el cabildeo legislativo y la participacion ciudadana en el Congreso Mexicano [en linea],

Fundar,

Centro de Andlisis e Investigacién, México 2006, p.9, Direccién URL:

http://www.fundar.org.mx/pdf/cabildeo3.pdf, [consulta: 06 de enero de 2010].


http://www.fundar.org.mx/pdf/cabildeo3.pdf

% La funcién presupuestaria: la Asamblea Legislativa es la encargada de
aprobar el presupuesto correspondiente al Gobierno del Distrito Federal

(a partir de 1998, el Distrito Federal cuenta con un presupuesto propio).

% La funcion evaluativa y de control: entre las facultades significativas que
tiene la Asamblea, destaca el llamar a comparecer al Jefe de Gobierno 6
a cualquier funcionario de la Administracion Pulblica para que rinda
cuentas acerca de las obligaciones correspondientes al cargo que

desempeiian.

1.4 ESTRUCTURA INTERNA DE TRABAJO

Al iniciar una Legislatura la Comision Instaladora’®es la encargada de convocar
a los Diputados a mas tardar dos dias antes del inicio del primer periodo
ordinario de sesiones, con la finalidad de realizar la eleccion de la primera

Mesa Directiva®®.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa tendra dos periodos de sesiones del
Pleno Ordinarias, el primero es a partir del 17 de septiembre de cada afio
teniendo como fecha limite el 31 de diciembre del afio en curso. El segundo se
celebra a partir del 15 de marzo de cada afio y puede extenderse hasta el 30
de abril del mismo afio. Durante los recesos, pueden celebrarse periodos de
sesiones del Pleno Extraordinarias, siempre y cuando la convocatoria sea

expedida por la Comisién de Gobierno®.

18 . . . .g

Antes de clausurar una Legislatura, nombran de entre sus miembros la Comisién Instaladora, la cual
se integra por 5 Diputados: uno como Presidente, dos como Secretarios y dos como Suplentes. Véase el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 5.

E| articulo 31 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal establece que la Mesa
Directiva es el érgano encargado de dirigir las funciones del pleno de la Asamblea durante los periodos
de sesiones.

20 cfr. Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 27.



El dia de la clausura de cada periodo ordinario de sesiones, el Pleno de la
Asamblea nombra una Diputacién Permanente?, la cual debe conformarse por

el veinte por ciento de los diputados pertenecientes a la Legislatura.

Cabe sefialar que el Pleno, se considera el 6rgano con mayor jerarquia dentro
de la estructura de la Asamblea, puesto que se conforma por todos los
Diputados de la Legislatura, y en éste se nombra a la Mesa Directiva y a los

integrantes de las Comisiones y Comités internos de la Asamblea.

El desarrollo del trabajo parlamentario dentro de la Asamblea Legislativa cada
Legislatura® lo realiza a través de las Comisiones y Comités, en los cuales
debe reflejarse la pluralidad de los partidos al conjugar en su interior
discusiones y consensos para analizar Iniciativas o Puntos de Acuerdo. Cabe
sefalar que éstas se integran de manera proporcional al nimero de diputados
gue acuerde la Comision de Gobierno, las cuales deberan tener como un

minimo cinco integrantes y como maximo nueve?,

Los tipos de Comisiones que integran la estructura interna de la Asamblea

Legislativa son:

1. Comisién de Gobierno®*: se integra por los coordinadores de cada uno
de los grupos parlamentarios, mas otros tantos diputados con mayoria
absoluta en la ALDF. Este 6rgano interno es el encargado de impulsar
acuerdos, consensos, decisiones con la finalidad de agilizar los trabajos

legislativos.

21 ;. . . " . .z

Para efectos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, se entiende que la Diputacién Permanente
sera el 6rgano deliberativo que sesionara durante los recesos de los periodos ordinarios de sesiones.
22 . . . . . . . . . .

Indica el periodo de ejercicio legislativo, en este caso el trienio para el que son electos los Diputados
a la Asamblea Legislativa.
23 . .. . . . .
cfr. Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 15,

Titulo Tercero, Capitulo Segundo, De los Diputados Integrantes.

o cfr. El articulo 41 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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De analisis y dictamen legislativo: son las Comisiones Ordinarias, que
tienen como labor dictaminar iniciativas, proyectos y proposiciones

turnadas por la Mesa Directiva del Pleno.

De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda: ejerce funciones
conforme a la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
ALDF.

De Investigacion: se integra con la finalidad de investigar todo asunto
relacionado con las delegaciones, dependencias y entidades de la
Administracion Publica Central; Desconcentrada y Paraestatal del

Distrito Federal.

Jurisdiccional: se instala para resolver casos de remocion, separacion,
pérdida del encargo o cualquier otro equivalente que prevea la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal y deméas ordenamientos juridicos.

Especiales: son transitorias y se integran para tratar asuntos que no
sean competencia de las comisiones ordinarias, de investigacién o de la

jurisdiccional.

Asimismo, existen los Comités definidos como 6érganos auxiliares de caracter

administrativo, para realizar tareas diferentes a las Comisiones, los cuales a

continuacion se sefialan®:

1.

o bk 0N

De Administracion,

de Asuntos Editoriales,

de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas,
de la Biblioteca “Francisco Zarco”,

de Asuntos Internacionales,

25 . . . .y ey 2 s, .
Es importante mencionar que la instalacion de Comités varia en cada Legislatura; por tanto los que se

sefialan en este trabajo son los que funcionaron en la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa.
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6. de Capacitacion, y
7. parala Promocion y Seguimiento de la Cultura de la Legalidad.

Estructura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

-Ambito Legislativo-

ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

COMISION GRUPOS

DE GOBIERNO PARLAMENTARIOS

MESA DIRECTIVA COMISIONES COMITES

DEL PLENO (ORDINARIAS Y ESPECIALES)

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Asamblea Legislativa, www.asambleadf.gob.mx.

1.4.1 SISTEMA DE COMISIONES EN LA ALDF

En la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa, se instalaron 36 Comisiones
Ordinarias y conforme lo establece el Reglamento Interior de las Comisiones de
la ALDF se integraron de manera proporcional al niumero de diputados que

acordo la Comision de Gobierno.

12



La Comisién?® se define como un érgano interno de organizacién, que tiene

como objetivo desarrollar y activar de una manera eficiente las funciones

legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacion e investigacion de la

Asamblea. La competencia de las Comisiones Ordinarias deriva de su

denominacion, y éstas tienen la obligacion de recibir, analizar y dictaminar las

Iniciativas y Proposiciones turnadas por la Mesa Directiva correspondiente.

Las atribuciones de dichas Comisiones son?’:

Conocer en el ambito de su competencia, de las iniciativas,
proyectos, proposiciones con 0 sin puntos de acuerdo, excitativas,
deliberaciones, avisos y pronunciamientos o asuntos que le sean

turnados por la Mesa Directiva de la Asamblea;

Coadyuvar con el Comité de Atencion, Orientacidon y Quejas

Ciudadanas en la gestion de los asuntos que se les encomienden;

Colaborar con las demas comisiones ordinarias cuando el asunto,
propuesta o iniciativa se encuentren vinculados con las materias de

la comision o asi lo acuerde el Pleno de la Asamblea;

Efectuar investigaciones, foros y consultas legislativas sobre los
asuntos a su cargo, de conformidad con los lineamientos que para su
efecto expida al Comité de Administracion o bien autorice la

Comision de Gobierno, y

Citar por conducto del Presidente de la Mesa Directiva o de la
Comision de Gobierno, a los servidores publicos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o

actividades.

2 cfr. Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 28.

7 Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art.9.
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De acuerdo a estas atribuciones, las siguientes Comisiones Ordinarias
conformaron la IV Legislatura®;

Abasto y Distribucion de Alimentos;

Administracion Publica Local;

Administracién y Procuracién de Justicia;

Asuntos Indigenas;

Asuntos Laborales y Previsién Social;

Asuntos Politico — Electorales;

Atencion a Grupos Vulnerables;

Ciencia y Tecnologia;

Cultura;

10. Deporte

11. Derechos Humanos;

12. Desarrollo e Infraestructura Urbana;

13. Desarrollo Metropolitano;

14. Desarrollo Rural;

15. Desarrollo Social;

16. Educacion;

17. Equidad y género;

18. Fomento Econ6mico;

19. Gestion Integral del Agua,;

20. Hacienda;

21. Juventud,;

22. Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias;
23. Notariado;

24. Participacion Ciudadana;

25. Poblacion y Desarrollo;

26. Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica;
27. Presupuesto y Cuenta Publica;

28. Proteccion Civil;

29. Salud y Asistencia Social,

30. Seguridad Publica;

31. Transporte y Vialidad;

32. Turismo;

33. Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos;
34. Vivienda,

35. Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, y

36. Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales

©COoNOOA®WNE

De tal forma, se puede observar que la competencia de cada Comision
Ordinaria deriva de su denominacion, y a éstas les corresponde estudiar y
dictaminar las propuestas de leyes o decretos que les turne la Mesa Directiva
del Pleno; asi como intervenir en los asuntos que se les encomienden, siempre

y cuando no excedan su @mbito de competencia.

8 Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, art. 62.
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Cada Comision de la Asamblea Legislativa, se integra por los diputados electos
que conforman el Pleno de la Asamblea, a propuesta de la Comision de

Gobierno, quedando estructurada de la siguiente manera:

[ MESA DIRECTIVA ]
[ PRESIDENTE ]
1 1
[ VICEPRESIDENTE ] [ SECRETARIO ]

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Por tanto, la Mesa Directiva se considera el 6rgano encargado de dirigir y
coordinar las reuniones de trabajo de la Comision, siendo el Presidente®® la
autoridad y el representante de ésta. Entre las facultades que tiene el

Presidente, se encuentran las siguientes:
I. Representar a la comision en todos los eventos publicos a los cuales tenga
que asistir con motivo de sus actividades;

II. Presidir las reuniones de trabajo, dirigir los debates y las discusiones de la
Comision;

[ll. Expedir, junto con el secretario, cuando menos con cuarenta y ocho horas
de anticipacion, la convocatoria para las reuniones de trabajo; salvo en los
casos considerados urgentes, en que podra convocar solo el presidente;

IV. Responsabilizarse de los asuntos que se turnen para su estudio;

V. Iniciar y clausurar las reuniones de trabajo de la comision;

VI. Adoptar las decisiones y medidas que se requieran para la organizaciéon del
trabajo de la comision;

29 . .y . . , . . ey .

La designacién tanto de la Mesa Directiva asi como de los integrantes de una Comisién, se realiza
mediante los acuerdos que se generan en la Comisién de Gobierno y no necesariamente por un perfil
profesional de los legisladores.

%0 cfr. Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 12.
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VIII. Dar cumplimiento a los acuerdos tomados por la Comision efectuando los
trAmites necesarios;

IX. Conducir los debates y deliberaciones de la Comision;

XI. Rubricar, conjuntamente con los demas integrantes de la Mesa Directiva,
los dictamenes y opiniones o acuerdos que haya aprobado la Comision;

XIl. Dirigir a nombre de la Comision los trabajos ante autoridades e
instituciones, que por las caracteristicas de sus funciones, estén acordes con la
naturaleza de las actividades de la Comision;

XIlI. Requerir a los diputados integrantes faltistas a concurrir a las reuniones de
trabajo de la Comision [...]

XIV. Ejercer las demas que le confieran la Ley Orgéanica, el Reglamento, este
Reglamento Interior y demas disposiciones que emita la Asamblea;

XV. Invitar a estar presentes en las reuniones de trabajo, a personas que por
razén de su oficio, ocupacion o profesion, posean conocimientos Utiles para el
eficaz cumplimiento de las funciones propias de la Comision;

XVII. Coordinar el trabajo del Secretario Técnico y asesores de la Comision;

Por su parte, el Vicepresidente es el encargado de suplir las funciones del
Presidente en caso de su ausencia. Mientras que al Secretario le

corresponde®®:

I. Auxiliar al Presidente en la preparacion del orden del dia para las reuniones
de trabajo;

II. Pasar lista de asistencia y verificar la existencia del quérum legal;

[ll. Dar lectura durante las reuniones de trabajo a los documentos que sean
indicados;

IV. Recoger y computar las votaciones a fin de comunicar al Presidente los
resultados;

V. Rubricar, conjuntamente con los demas integrantes de la Mesa Directiva, los
dictamenes o acuerdos que haya aprobado la Comisién;

31 Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 14.
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VI. Rubricar junto con el Presidente las convocatorias para las reuniones de
trabajo de la Comision, y

VII. Las demés que le confiera la Ley Orgéanica, el Reglamento, este
Reglamento Interior y demas disposiciones que emita la Asamblea.

Asimismo, la Comision cuenta con diputados integrantes, quienes son parte
complementaria de ésta; siendo asi que el Reglamento Interior de las
Comisiones de la ALDF en su articulo 15 establece que la Comision conjunta

no podra exceder de nueve miembros, ni ser menor a cinco.

Los integrantes diputados de la Comisién, tienen derecho®:

I. Hacer uso de la palabra en las reuniones de trabajo de la Comision;
[I. Emitir su voto en los asuntos puestos a consideracion;

[ll. Participar en los trabajos, deliberaciones y debates que se desarrollen
durante las reuniones de trabajo de la Comision;

IV. Intervenir, previa solicitud, en las reuniones de trabajo de la Comision, en
las que concurran servidores publicos o personas que por razon de su oficio,
ocupacion o profesién posean conocimientos Utiles para el cumplimiento de las
tareas de la Comision de conformidad con los acuerdos de ésta;

V. Presentar votos particulares, cuando su opinién disienta de la resolucién
aprobada por la mayoria de los diputados integrantes;

VI. Presentar ante la Comisién iniciativas, proyectos, proposiciones con o sin
puntos de acuerdo, avisos, pronunciamientos o asuntos materia de la
Comision;

VII. Los demés que le sean conferidas por la Ley Organica, el Reglamento,
este Reglamento Interior y las demas disposiciones que emita la Asamblea;

VIIl. Conocer de las iniciativas, proposiciones o asuntos que la Mesa Directiva
0 bien la Comision de Gobierno que turne a la Comision, y

IX. Contar con el apoyo del Secretario Técnico de la Comision, en los asuntos
gue a esta atafien y se requieran.

3 cfr. Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 17.
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Es importante mencionar que uno de los derechos mas importantes de los
integrantes es el de emitir su voto (a favor o en contra) en los asuntos puestos

a consideracion por parte de la Comisién®3.

Cada Comisién tiene una Secretaria Técnica® la cual estara bajo la direccién

del Presidente, y entre las funciones que realiza se encuentran®>:

I. Apoyar los trabajos de la Comision, fundamentalmente en la elaboracion de
dictdmenes;

IV. Coordinar los trabajos de los asesores asignados a la Comision;
V. Presentar apoyo a los diputados integrantes en los asuntos de la Comisidn;

VII. Remitir a los integrantes de la Comisidn, copia de los asuntos de su
competencia que hayan sido turnados por el Pleno de la Asamblea, asi como
de aquellos que el Presidente considere necesarios;

IX. Integrar, actualizar y mantener de forma permanente los archivos de todos
los asuntos y actividades realizados por la Comision;

X. Participar en grupos de trabajo, al interior o al exterior de la Comision,
cuando asi lo determine el Presidente, para el andlisis y resolucion de los
asuntos de su competencia;

XI. Apoyar al Presidente y Secretario de la Comision en la formulacion de los
dictamenes, informes, investigaciones, comunicados, y otros que lo ameriten y
gue deban ser del conocimiento del Pleno de la Asamblea;

XIll. Recibir y contestar la correspondencia dirigida a la Comision, previo
acuerdo del Presidente de la misma,

XIV. Coadyuvar con el Presidente y el Secretario de la Comision en la
organizacién, disefio y desarrollo de foros, seminarios y todo tipo de eventos
gue la Comision necesite realizar.

33 . .s . I sys
Dado que la Comisidn estd integrada por las distintas fuerzas politicas, en el momento en que se
efectla la votacion se crean contrapesos para dictaminar algun asunto en estudio.

34 . ~ . g . . .y .

Es importante sefialar que el Presidente de la Comisién de acuerdo a su criterio es quién designa al
Secretario Técnico, ya que en los reglamentos aplicables a la Asamblea Legislativa no se encuentra
contemplado ninglin mecanismo para el nombramiento de dicho cargo.

» cfr. Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 19.
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2. EL QUEHACER DE LAS COMISIONES ORDINARIAS:
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

2.1 CONFORMACION

La Comisidn de Desarrollo e Infraestructura Urbana en la IV Legislatura, quedo

instalada el dia 09 de Octubre de 2006, conformada de la siguiente manera:

MESA DIRECTIVA

DIP. EDY ORTIZ PINA

PRESIDENTE

DIP. CARLOS HERNANDEZ MIRON

(PRD)
VICEPRESIDENTE

DIP. EDGAR TORRES BALTAZAR

(PRD)
SECRETARIO

INTEGRANTES

DIP. ALFREDO VINALAY MORA
(PAN)

DIP. JOSE LUIS MORUA JASSO
(PRD)

DIP. AGUSTIN CARLOS CASTILLA
MARROQUIN
(PAN)

DIP. NANCY CARDENAS SANCHEZ
(PRD)

DIP. REBECA PARADA ORTEGA
(PANAL)

DIP. RAUL ALEJANDRO RAMIREZ
RODRIGUEZ
(CPSD)
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Si bien es cierto, que en cada Comision se debe reflejar la pluralidad de la
Asamblea®, es conveniente sefialar que la composicion de la Asamblea
Legislativa IV Legislatura, da cuenta de una mayoria de diputados
pertenecientes al Partido de la Revolucion Democratica, por lo cual logro

obtener ventaja dentro de las Comisiones ante las demas fuerzas politicas.

2.2 DESEMPENO LEGISLATIVO

Para analizar el rol y desempeiio del poder legislativo en la actualidad, diversos
institutos de estudios legislativos y de la sociedad civil, especialistas e
intelectuales, se han dedicado a realizar proyectos de evaluacién, con la
finalidad de transparentar el funcionamiento y la rendicibn de cuentas a la

ciudadania.

En dichos Proyectos de Evaluacion, se construyen indicadores cualitativos y
cuantitativos®’. Para el presente trabajo, me basaré en un solo indicador, el
cuantitativo, con la finalidad de medir la actividad legislativa registrada en la
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana; es decir de acuerdo a los
turnos que se enviaron a dicha Comisidén por parte de la Mesa Directiva del

Pleno.

% cfr. Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 63.

*’Entre tantos, éste es el ejemplo de B. Nacif y H. Sada, Evaluacion del desempefio legislativo, Reporte
del primer afio de sesiones de la LIX Legislatura (2003-2006), [en linea], Direccion URL:
http://www.fnstfreiheit.org/uploads/1198/Reporte%5B1%5DEvaluacionDesempenolegislativo%5B1%5
D__1_.pdf, [consulta: 18 de enero de 2010].

38 . . . . . . ..

Es importante hacer énfasis que el trabajo legislativo recae en las comisiones, ya que en ellas se
realiza el estudio y revisidn de iniciativas, reformas y puntos de acuerdo con la finalidad de realizar el
dictamen correspondiente, el cual se remite al Pleno para aprobarse o desecharse segun sea el caso.

20


http://www.fnstfreiheit.org/uploads/1198/Reporte%5B1%5DEvaluacionDesempenoLegislativo%5B1%5D__1_.pdf
http://www.fnstfreiheit.org/uploads/1198/Reporte%5B1%5DEvaluacionDesempenoLegislativo%5B1%5D__1_.pdf

Durante la IV Legislatura la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana,

recibié y dictamind lo siguiente®:

Corresponde a las Iniciativas de Ley e Iniciativas de Reformas

30 Turnos

Iniciativas de Ley

y Reformas
1 1
14 2 14
Aprobadas por Comisién y Desechadas Pendientes

Dictaminadas en el Pleno.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Asamblea Legislativa, www.asambleadf.gob.mx.

Por lo que respecta a las Propuestas con Punto de Acuerdo™®

26 Turnos

Iniciativas con Punto de

Acuerdo
| |
14 1 11
Aprobadas por Comisién y Desechadas Pendientes

Dictaminadas en el Pleno.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Asamblea Legislativa, www.asambleadf.gob.mx.

* El informe completo de las Iniciativas de Leyes, Decretos y Puntos de Acuerdo presentadas por la
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana durante la IV Legislatura, puede consultarse en el
Anexo 1. [en linea], Direccidn URL: http://www.asambleadf.gob.mx/, en el rubro de Trabajo Legislativo,
Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, IV Legislatura. [consulta: 18 de enero de 2010].

40 . .. .. .

Se le denomina propuestas con punto de acuerdo a las proposiciones o solicitudes realizadas por uno
o0 mas legisladores, en representacién de uno o mas Grupos Parlamentarios, ya sea para solicitar a la
Administracién Publica Local informacion, dar prioridad a un asunto especifico o generar un exhorto a

algun funcionario publico.
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El resultado de ambos rubros puede sintetizarse de la siguiente manera:

Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana

Asuntos Asuntos Asuntos Desempeiio
Turnados Dictaminados#! Pendientes Legislativo
56 31 25 55.35%

De lo anterior se desprende que el total de asuntos dictaminados representa el
porcentaje minimo aprobatorio en relacion al conjunto de Iniciativas turnadas a

la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Es conveniente sefialar que si bien es cierto que una Comision puede medir su
desempeiio legislativo mediante el numero de asuntos dictaminados en
relacion a los asuntos turnados, no hay que perder de vista que el dictamen de
un asunto solo se traduce en el eslabon final del proceso legislativo; por lo cual
en el siguiente apartado realizaré el andlisis de dicho proceso, resaltando las
actividades realizadas en la IV Legislatura en materia de desarrollo e

infraestructura urbana.

*1 Es necesario precisar que cuando se desecha un asunto se clasifica como dictaminado, dado que este
cuenta con el procedimiento de estudio y analisis correspondiente. Asimismo, es conveniente sefialar
gue un asunto puede ser desechado desde el origen, es decir desde la Comision o Comisiones Unidas a
la(s) que se turna(n), o bien un asunto puede ser aprobado por Comision o Comisiones Unidas y
desecharse en el Pleno.
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23 TRABAJO DE LA COMISION DE DESARRROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA DE LA ALDF

Antes de adentrarme en el andlisis del trabajo en materia de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, resulta de gran importancia describir de manera general

el proceso legislativo que efectian las Comisiones Ordinarias para dictaminar.

El proceso legislativo comprende una serie de fases por las cuales tendra que
pasar una Iniciativa de Ley*? o Decreto®® para que finalmente sea aprobada y
promulgada.

A continuacion se presenta un diagrama que sefala y explica las fases de

dicho proceso™.

2 Se entiende por Iniciativa de ley: El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola atribuye a
la palabra iniciativa cinco acepciones: I. Derecho de hacer una propuesta; 2. acto de ejercerlo; 3. accion
de adelantarse a los demds en hablar u obrar; 4. Procedimiento que inclina a una accién, y 5.
procedimiento establecido en algunas constituciones politicas, mediante el cual interviene directamente
el pueblo en la propuesta y adopcion de medidas legislativas, como sucede en Suiza y en algunos
Estados de Norteamérica. En México, el “derecho de iniciativa” corresponde exclusivamente, segun el
articulo 71 de la Constitucion federal: I. Al Presidente de la Republica. Il. A los diputados y senadores al
Congreso de la Uniodn. lll. A las Legislaturas de los estados. Ver glosario de: D. Davila y L. Caballero, E/
sistema de comisiones, el cabildeo legislativo y la participacion ciudadana en el Congreso Mexicano [en
linea], Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, Meéxico 2006, Direccion URL:
http://www.fundar.org.mx/pdf/cabildeo3.pdf, [consulta: 19 de enero de 2010].

Ibid. Por Decreto se entiende: Resolucién o reglamentacién que el Poder Ejecutivo, con la firma del
jefe del Estado, dicta acerca de toda materia en que no sea obligatoria la forma de ley, pero siempre
que, por su importancia o permanencia, rebase la esfera de las simples ordenes, circulares, etc.
Constituye asi la expresion de la potestad reglamentaria del gobierno; en el caso para la Asamblea
Legislativa el lugar del Poder Ejecutivo es el Jefe de Gobierno.

* Anteriormente sefialé la definicién de las proposiciones con o sin punto de acuerdo, en este tenor es
importante resaltar que dichas proposiciones no constituyen una iniciativa de ley. Sin embargo,
comprenden el mismo proceso legislativo que mas adelante se mencionard, con la diferencia de que si el
resolutivo que se obtenga es viable, se hace del conocimiento al funcionario publico o a la Dependencia
de Gobierno por el que se origind el asunto en estudio; es decir, no es enviado al Jefe de Gobierno para
su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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PROCESO LEGISLATIVO

Se realiza el Dictamen
correspondiente 'y se
reune la Comision

Si es aprobado

El Dictamen pasa al Pleno a
efecto de ser analizado vy
posteriormente se realice
la votacion respectiva

Aprobacion

S|

Se envia al Jefe de Gobierno a
efecto de que se publique en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal

Se realizan reuniones de
Comisién(es) a efecto de
poner a consideracion la
Iniciativa, con el fin de
establecer su procedencia 6
improcedencia

No es aprobado

INICIATIVA

(Se presenta ante el Pleno)

La Mesa Directiva del Pleno
turna la Iniciativa a la (s)
Comision (es)

La Secretaria Técnica recibe el
turno y envia copia de la
Iniciativa para comentarios y

observaciones de los
integrante diputados de Ia
Comision

NO

Se desecha el asunto y en caso de
querer presentarlo nuevamente,
sera hasta el siguiente periodo
ordinario de sesiones

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Sefalado el mecanismo del trabajo legislativo en la Asamblea, procederé al
andlisis del funcionamiento de una Comision, el caso particular ser& como lo

indiqué en un inicio, en materia de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

El 9 de octubre de 2006, se llevd a cabo la Reunién de Instalacién de la
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, quedando formalmente constituida esta

Comision.

En dicha reunion el Diputado Edy Ortiz Pifia, Presidente de la Comision dio un

mensaje*”, en el cual manifesté lo siguiente:

“[...JEn mi calidad de Presidente de esta Comision, doy la mas cordial bienvenida a
cada uno de ustedes, diputados, con la seguridad de que construiremos un equipo de
trabajo eficaz y eficiente que atienda con toda oportunidad las demandas ciudadanas y
legisle con el objetivo de lograr el desarrollo econdmico y sustentable de la Ciudad, asi

como el bienestar de todos sus habitantes. [...]

[...JLaboraremos tomando en consideracion las opiniones y propuestas de los diversos
sectores de la sociedad, entre otros los temas de zonificacion normativa de los usos

de suelo urbano y de conservacion.

El paisaje urbano, la construccion de vivienda, los equipamientos urbanos, la
proteccion y conservacion de las areas verde y medio ambiente que forman parte

integral de los programas que prevé la Ley de Desarrollo Urbano.

A los ciudadanos les decimos que estaremos de manera permanente para antes de la
aprobaciéon de cada uno de los programas, consultando de manera conjunta a cada

uno de los actores no solo politicos, sino sociales de esta gran Ciudad.

“Ver la Versién Estenografica, Reunion de Instalacion, en el rubro de Trabajo Legislativo, Comision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana, IV Legislatura. [en linea], Direccion
URL:http://www.asambleadf.gob.mx/, [consulta: 22 de enero de 2010].
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Pretendemos no solo sentarnos con las autoridades para dar cabal demanda y
solucién a aquellos dictAmenes que seguramente estaremos subiendo al pleno de la
Asamblea Legislativa.

Necesitamos para construir la Ciudad que queremos, consultar a cada uno de los
ciudadanos, pero sobre todo a los actores, que de alguna manera son con los que

estaremos sacando adelante los trabajos de esta Comision.

A los medios de comunicacién les decimos que requerimos de la participacion de
ustedes, porque la apertura de parte de esta Comision sera algo que estara a diario
como parte de lo que va a permitir el desarrollo y que permita que cada uno de los
ciudadanos y las autoridades conozcan de la transparencia con la que estaremos

trabajando. [...]".

Lo anterior, se desprende a que dicho mensaje puede considerarse como el eje
de trabajo u compromisos que present6 el Presidente de la Comision para el
desempeiio del trabajo legislativo a realizar durante la IV Legislatura, esto a
raiz de que no existe un plan de trabajo*® como tal — ni en versiones

estenograficas, pagina de la ALDF u archivo en la Biblioteca de la ALDF. -

A continuacién y a fin de mostrar el panorama general del quehacer legislativo
que realizd la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana (CDIU), dividiré

este Ultimo apartado en cuatro actividades legislativas.

2.3.1 SOBRE LOS DICTAMENES DE INICIATIVAS DE LEY Y PROPUESTAS
CON PUNTO DE ACUERDO

El Dictamen es considerado como un estudio profundo y analitico de las
Proposiciones o Iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea

turne a la Comision o Comisiones Unidas. Dicho estudio expone de forma

46 . ~ . , . . . ~ .

Es importante sefialar que es una minoria de Comisiones las que disefian un Plan de Trabajo. Esto se
debe a que no existe ninguna obligacion legal o reglamentaria por parte de la Asamblea Legislativa para
realizarlo; ello, genera una falta de objetivos claros y metas especificas para el rumbo de una Comision.
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ordenada y clara las razones por las que el asunto en cuestion se apruebe,

deseche o modifique.

El Dictamen se compondré de la siguiente manera®*’:

1.-PREAMBULO: Se realiza la mencion del asunto en estudio, el emisor del
mismo, en su caso grupo parlamentario al que pertenece, asi como la
fundamentaciéon legal de la competencia de la Comision para conocer del

asunto.

2-ANTECEDENTES: Contiene los hechos, situaciones o0 acciones que causan u

originan el asunto en dictamen.

3.-CONSIDERANDOS: Es la exposicion clara, ordenada y concisa de los
argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o
iniciativa. Asi como la fundamentacién y motivacion de los mismos, en las

leyes aplicables.

4.-PUNTOS RESOLUTIVOS: Deberan expresar el sentido del dictamen, mediante

proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Es importante apuntar que cada dictamen debe contar con la firma de la
mayoria de los integrantes que conforman la Comision o Comisiones Unidas. Si
existieran diputados que disientan del contenido pueden suscribir el dictamen
agregando la leyenda “en contra” o “en abstencién”. Asimismo, podran
expresar la reserva de articulos que consideren pertinente o en su caso

enunciar el razonamiento de un voto particular.

¥ cfr. Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del articulo

50al 57.
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A continuacion determiné describir el procedimiento de dictaminacion
exclusivamente de las Iniciativas de Ley que fueron turnadas a la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, enviadas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, respecto a la modificacion de diversos Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano y en las que se autoriza la regularizacion
de los usos del suelo para los inmuebles en los que operen micro y pequefas
empresas dedicadas a actividades de comercio, industria y prestacion de

servicios, clasificadas como de bajo impacto.

Lo anterior, debido a su importancia para la Ciudad de México, ya que dichas
Iniciativas de Decreto tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion de esta gran Ciudad, bajo la Optica de la planeacion del
funcionamiento ordenado y regular del servicio publico; aunado de que en

éstas participe en forma activa.

El Cuadro 1 muestra la fecha de recepcion como la aprobacion de cada
Iniciativa relativa a los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano,
turnados a la CDIU, IV Legislatura:

Cuadro 1
TURNOS SOBRE LAS INICIATIVAS DE DECRETO RELATIVAS A LOS PROGRAMAS
DELGACIONALES DE DESARROLLO URBANO#8

De Decreto relativa al
Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de *En andlisis® | -------
la Delegaciéon Gustavo
A. Madero.

25/09/2007

48 . . .z ~ .y T

Los Programas Delegacionales que a continuacion se sefialan fueron remitidos para su analisis y
dictamen, contaban con mas de 10 afios sin ser actualizados (versidon de 1997), por ello la importancia
de dictaminar dicho instrumento de ordenamiento territorial.

* Las Iniciativas de Decreto relativas al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Gustavo A. Madero y la Delegacion Tlalpan, no pudieron ser aprobadas debido a inconformidades tanto
de asociaciones civiles como de las autoridades delegacionales, por el contenido de dichos Programas.
Dando como resultado la falta de consenso para su correspondiente aprobacién; recientemente
lograron ser aprobadas por la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, V Legislatura.
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De Decreto relativa al
Programa Delegacional Dictamen 29/08/2008
de Desarrollo Urbano de 21/08/2008
la Delegacién
Cuauhtémoc.

25/09/2007

De Decreto relativa al
Programa Delegacional Dictamen 29/08/2008
de Desarrollo Urbano de 21/08/2008
la Delegacion
Azcapotzalco.

25/09/2007

De Decreto relativa al
Programa Delegacional Dictamen 29/08/2008
de Desarrollo Urbano de
la Delegacion lztacalco. 25/06/2008

25/09/2007

De Decreto relativa al
Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de

la Delegacion Tlalpan.

25/09/2007 *En andlisis | =0 @------

Decreto relativa al
Programa Delegacional Dictamen 29/08/2008
de Desarrollo Urbano de

la Delegacion Miguel 25/06/2008
Hidalgo.

02/10/2007

Decreto relativa al
Programa Delegacional Dictamen 29/08/2008
de Desarrollo Urbano de

la Delegacion 21/08/08
Iztapalapa.

29/05/08

Decreto relativa al
Programa Delegacional Dictamen 29/08/2008
de Desarrollo Urbano de
la Delegacion Tlahuac. 25/08/08

29/05/2008

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Informe de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana,
IV Legislatura, en linea http://www.asambleadf.gob.mx/.
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2.3.1.1 INICIATIVA DE DECRETO RELATIVA AL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE MIGUEL HIDALGO

Ante la dinamica social y econdmica que experimentan tanto el Distrito Federal,
como en lo particular cada Delegacion, se hace necesario adecuar los

instrumentos de planeacion del desarrollo urbano actualizando sus

disposiciones, a efecto de que sean congruentes con el Programa General™, y

demas disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que respecta a los programas delegacionales, contendran lo siguiente:

I. Fundamentacién y motivacion. En la motivacion deberan incluirse los
antecedentes, el diagndstico, el prondstico; las disposiciones del Programa
General que incidan en el &mbito espacial de validez del programa, las
relaciones existentes entre el desarrollo de la delegacion de que se trate con el
desarrollo socioeconémico y el equilibrio ecoldgico y con las politicas del
Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal; y los razonamientos que
justifiquen la elaboracién o la modificacién del programa delegacional de que
se trate;

II. La imagen objetivo;

lll. La estrategia de desarrollo urbano, y ordenamiento territorial, que debera
especificar las metas generales en cuanto al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion de la delegacion correspondiente, en aquellos aspectos del
desarrollo contenidos en el programa,;

IV. El ordenamiento territorial que contendra la zonificacion y las normas de
ordenacion particulares;

V. La estructura vial de la delegacion correspondiente, que contendra:
a) Las vias secundarias;

b) Las areas de transferencia; y

c) Las limitaciones de uso de via publica.

VI. Las acciones estratégicas y los instrumentos de ejecucion;

*® Consideré al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo como referencia para
explicar puntualmente el procedimiento que se llevd a cabo para generar el Dictamen de cada
demarcacion que se turnd; si bien es cierto que cada Programa Delegacional contd con sus
particularidades, también es conveniente resaltar que el procedimiento para llegar a la aprobacién del
Decreto de Iniciativa de cada delegacién es el mismo.

51 . . . . .,
El Programa General, es el que determina la estrategia, politica, acciones y normas de ordenacion del
territorio del Distrito Federal, asi como las bases para expedir los programas delegacionales y parciales.
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VII. Las orientaciones, criterios, lineamientos y politicas, con relacién al uso del
espacio publico, la imagen, el paisaje y la fisonomia urbana, que permitan
regular entre otras actividades, la de anuncios y publicidad exterior;

VIII. La informacion grafica, que se referira a los siguientes aspectos:

a) Informacion que muestre el estado de la delegacién, con antelacion a la
aprobacion del programa delegacional correspondiente;

b) Las disposiciones del Programa General aplicables a la delegacion;

c) Los poligonos de actuacion;

d) La estructura propuesta para el funcionamiento de la delegacion;

e) Las zonas que son susceptibles al desarrollo econémico; y

f) Las zonas de alto riesgo geoldgico, hidrometeorolégico, fisico-quimico,
sanitario y sociourbano®.

En esta tesitura, comenzaré sefialando la parte expositiva de la Iniciativa de
Decreto relativa al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Miguel
Hidalgo, turnada a la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana el dia 2
de octubre de 2007.

“[...] Atendiendo lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
(LDUDF) y su Reglamento, respecto de la Participacion Ciudadana, el 1 de agosto
de 2005, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Aviso de inicio del

proceso de Consulta Publica, relacionada con el Programa Delegacional.

Con el objetivo de contar con un Programa Delegacional de Desarrollo Urbano que
responda a la problematica urbana, ambiental y social de la poblacion que habita
en Miguel Hidalgo, la SEDUVI, en coordinacion con la autoridad delegacional en
los meses de febrero y marzo de 2006, llevé a cabo 22 mesas de trabajo con
vecinos y representantes de diversas colonias, en las que se presento el
predictamen y posterior al dictamen una respuesta a cada una de las propuestas

realizadas por lo vecinos participantes.

Lo anterior, permitid0 la elaboracion y conformacion del presente proyecto de
Programa Delegacional de Desarrollo urbano, contando con la participacion de

autoridades de la Delegacion Miguel Hidalgo, de las Secretarias, de Desarrollo

> Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, articulo 19.
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Urbano y Vivienda, de Desarrollo Econdémico, del Medio Ambiente y de
Transportes y Vialidad, asi como las Direcciones Generales, de Regularizacion
Territorial y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México. [...]

Siendo asi, que el proyecto de programa delegacional derive del andlisis de los
cambios fisicos del territorio, los aspectos demograficos, econdmicos, sociales,
ambientales y de ordenamiento espacial ocurridos durante el periodo de

vigencia de dicho instrumento.

Asimismo, la Iniciativa enviada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en comento, se orienta en
la estrategia del Nuevo Orden Urbano, el cual esta basado en tres elementos
fundamentales: una ciudad con equidad, una ciudad sustentable y una ciudad
competitiva, seflalando como premisa -que la aplicacion efectiva de estos tres
elementos deben tener como consecuencia un avance significativo en la
correccion de las desigualdades, lo que permitira reposicionar a la Ciudad de

México en el contexto nacional e internacional-.

Antes de adentrarme a la funcién que realiz6 la CDIU, es preciso sefalar que
la elaboracién, aprobacién, inscripcion y publicacion de los programas
delegacionales asi como sus modificaciones, se sujeta al siguiente

procedimiento de tramite®*:

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)** publicara el aviso del inicio
del proceso de elaboracion del programa o de sus modificaciones, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en un diario de mayor circulacion en el Distrito Federal, por una
vez.

v
La SEDUVI procedera a elaborar el proyecto del programa o de sus modificaciones.
v

Una vez que haya sido integrado el proyecto, la SEDUVI publicard, por una vez, el
aviso de que se inicia la consulta publica, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
un diario de mayor circulacién en el Distrito Federal.

> cfr. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, articulos 23 y 24.

> Es importante sefialar que en todas las etapas en que participe la SEDUVI intervendra el delegado
correspondiente, es decir, a la par con dicha dependencia.
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v
Terminado el plazo de consulta publica, la SEDUVI incorporara al proyecto las

observaciones que considere procedentes.
v
La SEDUVI, una vez concluida la etapa anterior, remitira el proyecto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; adjuntando las opiniones y dictamenes de las
dependencias de la administracion publica e instancias de representacion vecinal
consultados, establecidos en la ley de la materia.
v
Si el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no tuviere observaciones que hacer lo
deberéa remitir a la Asamblea.
v
No obstante si el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tuviere observaciones, lo
devolvera a la Secretaria y esta hara los ajustes procedentes al proyecto y lo volvera a
remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y esté a su vez lo debera remitir a la
Asamblea Legislativa.
v
Si la Asamblea tuviere observaciones, lo devolvera al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con sus observaciones, quien, a su vez, lo enviara al Secretario para que haga
los ajustes correspondientes; y se remita nuevamente a la asamblea legislativa.
v
Una vez que la Asamblea apruebe el programa delegacional lo enviara al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su promulgacion.
v
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal ordenara publicar el programa en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.
v

Una vez publicado el programa, se inscribird en el Registro de los Planes y Programas
y en el Registro Publico de la Propiedad y surtir4 efectos al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

De acuerdo a lo expuesto, le correspondié a la Asamblea Legislativa y de
manera particular a la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana realizar
un estudio minucioso del Programa Delegacional para emitir el dictamen

correspondiente, el cual someteria a consideracién del Pleno.

Respecto al procedimiento de dictamen por parte de la Comision de Desarrollo
e Infraestructura Urbana (CDIU) fue desarrollado de la siguiente manera:

I. La Secretaria Técnica de la CDIU, envio oficio adjuntando la Iniciativa de

decreto relativa al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la

Delegacion Miguel Hidalgo a cada uno de los integrantes de la Comision.
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Il. El contenido del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Miguel
Hidalgo motivé algunas inconformidades por parte de los habitantes de

dicha demarcacion.

De tal forma, se realizaron diversas reuniones tanto privadas como
publicas por parte de la CDIU para analizar el contenido del Programa
Delegacional en comento; cabe resaltar que el grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN) manifestd mayor interés en el proceso de
estudio de dictamen®, representado en la Comisiéon de Desarrollo e
Infraestructura Urbana con dos integrantes, el Diputado Alfredo Vinalay

Mora y el Diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin.

lll. Del andlisis que realizaron los integrantes de la CDIU al Programa
Delegacional de Miguel Hidalgo, se desprendieron una serie de
observaciones, las cuales se hicieron del conocimiento al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal Marcelo Ebrard Casaubon, como al

Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda Arturo Aispuro Coronel.

IV. Posteriormente, se realizaron los ajustes correspondientes, entre los

cuales se destaca lo siguiente:

= Cambio de uso de suelo a Area Verde (AV) tanto para la Ex
Refineria 18 de marzo, como para la totalidad del Bosque de

Chapultepec.

> En el proceso de analisis de dictdmenes surgieron actores determinados que tuvieron mayor interés
en la intervencidon de cada uno de los Programas Delegacionales. En este caso, la Delegacion Miguel
Hidalgo por ser una demarcacién gobernada por el PAN, fue la fraccién parlamentaria dentro de la CDIU
quien estuvo vigilando de forma permanente los cambios asi como el procedimiento legislativo de dicho
Programa.
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Dicha decision con el fin de preservar el medio ambiente y
mejorar la calidad de vida no sélo de los habitantes de Miguel

Hidalgo sino de todo el Distrito Federal.

» Eliminacion de pérrafos ambiguos, esto con la finalidad para
descartar la posibilidad de dar paso a la discrecionalidad en la

aplicaciéon del Programa.

»= La exclusion de las normas 10 y 12 en Miguel Hidalgo, lo que se
traduce en mayor certeza para los vecinos de lo que se puede o

no construir dentro del territorio Delegacional.

= Se protege a la colonia Periodista al establecer un maximo de 5

niveles de construccion para edificios habitacionales en esa zona.

= Las colonias de la Delegacion no se llenardn de bares o
discotecas, puesto que se separan los usos de suelo entre

restaurantes y los llamados antros.

= Permanece intacto el mercado Pefia Manterola, protegiendo la

economia popular.

V. Después de analizado en su totalidad el Programa Delegacional de

VI.

Desarrollo Urbano y realizados los ajustes correspondientes, la Secretaria
Técnica a partir del consenso que se genero por parte de los integrantes

diputados de la CDIU, procedi6 a realizar el dictamen a favor.

En reunién de fecha 25 de Junio de 2008, se aprobaron en la Comision de

Desarrollo e Infraestructura Urbana los siguientes Dictamenes:

» Relativo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Iztacalco.

» Relativo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Miguel Hidalgo.
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VII.

VIII.

Finalmente, el dia 29 de Agosto de 2008 se present6 ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el Dictamen de Decreto del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo, el cual

fue analizado y discutido, determinando su aprobacion.

Posteriormente, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, Num. 431, el 30

de Septiembre de 2008, se publicé el “DECRETO QUE CONTIENE EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
MIGUEL HIDALGO’.

En el momento de la publicacién del Decreto del Programa Delegacional
de Miguel Hidalgo hubo diversas anomalias respecto al dictamen que
aprobd el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Por lo

cual, se subsanaron en su momento cada una, de la siguiente manera®®:

= En Gaceta Oficial del Distrito Federal, Num. 483, el 12 de Diciembre

de 2008, se publica la “FE DE ERRATAS AL DECRETO QUE CONTIENE EL

PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO, PUBLICADO EN GACETA OFICIAL DEL

DISTRITO FEDERAL, NUMERO 431, EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008’.

= En Gaceta Oficial del Distrito Federal, Num. 502, el 13 de Enero de

2008, se publican los “PLANOS DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO”.

» En Gaceta Oficial del Distrito Federal, Nom. 599, el 29 de Mayo de

2009, se publica la “FE DE ERRATAS AL DECRETO QUE CONTIENE EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO, PUBLICADO EN GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, NUMERO 431, EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008".

*® |a fecha de actualizacién de dicha informacién es del dia 14 de Octubre de 2009, puede consultarse
en la direccion: miguelhidalgo.gob.mx/
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2.3.2 REUNIONES DE TRABAJO DE LA CDIU

El articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, establece que las Comisiones sesionaran por lo
menos una vez al mes y pueden igualmente hacerlo en fechas diversas, previa

convocatoria de su Presidente y de su Secretario.

Las reuniones de trabajo de Comision solo pueden llevarse a cabo si existe el
quérum’’ de los integrantes diputados y éstas se desarrollan de acuerdo al
orden del dia, el cual se distribuye a los Diputados integrantes de la Comision
o Comisiones junto con la convocatoria respectiva; asimismo pueden tratar
asuntos gue no se encuentran contemplados en el orden del dia, sin embargo
éstos deben ser de caracter de urgente o extraordinario, ademas deben ser
propuestos al inicio de la reunion para que la Comision considere si pueden ser

aceptados.

Los asuntos a tratar en las reuniones de trabajo de Comision se listan en el

orden del dia conforme a la siguiente preferencia:

I. Aprobacion del Acta de la sesién anterior;

II. Lectura y aprobacién del orden del dia;

1. Consideracion de la versién estenografica® de la reunién anterior;
IV. Comunicaciones de la Mesa Directiva a la Comision;

V. Iniciativa, puntos de acuerdo, proposiciones y proyectos que hayan sido
turnados para su estudio;

VI. Andlisis, discusion y votacién de proyectos de dictamenes a iniciativas,
proposiciones con o sin punto de acuerdo;

57 . . . . / . . . .y
Se refiere a la asistencia de la mitad mas uno de los diputados integrantes de la Comisién.

*% La version estenografica resulta una herramienta indispensable para la transparencia del trabajo que
realizan tanto las Comisiones como el Pleno de la ALDF (pueden consultarse en la pagina de la Asamblea
http://www.asamblea.df.gob.mx/), sin embargo, las Comisiones en algunas ocasiones prescinden de
dicho instrumento.
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VII. Presentacion de pronunciamientos, avisos y propuestas, y prescinde

VIII. Asuntos Generales®®.

De la misma forma, se efectian las reuniones de trabajo de las Comisiones
Unidas, esto en cuanto al analisis y dictamen de algun asunto que sea turnado
por la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea. De esta manera, las
Comisiones pueden reunirse con otras, siempre y cuando exista un acuerdo
por la mayoria de los diputados integrantes de la Comisién, y éste sea debido a
gue el asunto en estudio se encuentre vinculado con la competencia de las

respectivas.

Las reuniones que se desarrollaron en la IV Legislatura por parte de la CDIU se

pueden desglosar de la siguiente manera:

» Reuniones de Trabajo de la Comision, para andlisis y dictamen de

Iniciativas y Proposiciones de Punto de Acuerdo.

* Reuniones informativas con Organizaciones Sociales sobre el estado

que guardan los Programas Delegacionales.

* Reuniones informativas respecto a los diferentes Asentamientos

Humanos en suelo de Conservacion y Urbano.

» Visitas oculares a los predios que solicitaron modificacion de uso de

suelo.

= Participacion en reuniones de distintas Comisiones Unidas.

= Reuniones de trabajo con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

>° Articulo 32 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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» Reuniones de trabajo con funcionarios de las diversas Demarcaciones

Politicas.

* Reuniones de trabajo con el Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y
Vivienda (CADUVI).

Por lo que se refiere a Comparecencias®, ya sea en Comisién o en Comisiones
Unidas, se tiene el derecho a citar a servidores publicos del Gobierno del
Distrito Federal. Asimismo, estos 6rganos legislativos pueden llevar a cabo
mesas de trabajo con expertos en alguna materia o asunto vinculado a su

respectiva competencia.

De acuerdo a la memoria legislativa®’de la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana se realizaron 7 comparecencias y 2 reuniones de
trabajo®® con funcionarios de la Administracion Publica del Distrito Federal,

durante la IV Legislatura, las cuales se sefialan a continuacion:
Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana

= 07 de Febrero de 2007
Comparecencia del Arg. Jesus Arturo Aispuro Coronel, Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, con motivo de la presentacion del
Proyecto Estratégico de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal 2006-2012.

80| Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece que
la Asamblea tiene la facultad de citar a servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, para que informen cuando se discute una ley 6 se estudie un asunto concerniente a sus
respectivas ramas o actividades. En la practica legislativa, la mayoria de las comparecencias que se
realizan tanto en el Pleno como en Comisiones son para rendir informes anuales por parte de las
Secretarias de Gobierno del Distrito Federal.

®1 ¢fr. Direccién URL: http://www.asambleadf.gob.mx/, en el rubro de Trabajo Legislativo, Comisidon de

Desarrollo e Infraestructura Urbana, IV Legislatura. [consulta: 27 de enero de 2010].

62 . . .. . .

De acuerdo al articulo 27 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, los servidores publicos o personas que por razén de su oficio, ocupacidn o profesion,
posean conocimientos para el desarrollo del trabajo de Comisidn podrdn ser invitados a participar.
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= 04 de Octubre de 2007
Comparecencia del Director General de Regulacion Territorial de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado Alfredo Hernandez Raigosa, a efecto de
informar a esta Comision acerca del estado que guarda el proceso de regularizacién
territorial en la colonia José Lopez Portillo, en la Delegacion Iztapalapa.

Mesa de Trabajo

= 24 de Abril de 2008
Presentacion, por parte del Arquitecto Felipe de Jesus Gutiérrez Gutiérrez, Director
General de Desarrollo Urbano, de la SEDUVI, de la actualizacion de los programas de
desarrollo urbano 2008 de las delegaciones Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco, Iztacalco y Cuauhtémoc.

= 25 de Febrero de 2009
Por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Direccibn General de

Regularizacion Territorial y funcionarios de la Delegacion Iztapalapa.

Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Transporte y
Vialidad

= 30 de Agosto de 2007
Comparecencia del Lic. Armando Quintero Martinez, Secretario de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal, a efecto de informar sobre los trabajos realizados en el

Eje Troncal Metropolitano, Ciudad Azteca (Ecatepec)—Periférico (Arco Sur).

Nota: No asistio el Ing. Jorge Arganis Diaz, Secretario de Obras y Servicios del Distrito

Federal Leal, quien fue también citado a comparecer ante la Comision.

Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Vivienda

= 08 de Octubre de 2007
Comparecencia del Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del
Distrito Federal, Arg. Jesus Arturo Aispuro Coronel, a efecto de informar y detallar las
acciones sefialadas en el Informe que presenté el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, sobre el estado que guarda la Administracion Publica del Distrito Federal.
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= 29 de Septiembre de 2008
Comparecencia del Arqg, Arturo Aispuro Coronel, Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda a efecto de informar y detallar las acciones sefialadas en el Informe que
presentd el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre el estado que guarda la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Uso vy
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos

= 10 de Octubre de 2007
Comparecencia del Secretario de Obras y Servicios del Distrito Federal, Ing. Jorge
Arganis Diaz Leal, a efecto de informar y detallar las acciones sefialadas en el informe
que presento el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre el estado que guarda la

Administracion Publica del Distrito Federal.

Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica

= 02 de Abril de 2008
Comparecencia del Secretario de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal,
Ing. Jorge Arganis Diaz Leal, a efecto de informar acerca de las principales acciones

realizadas por la Secretaria a su cargo en materia de:

Infraestructura para el Desarrollo Social;

Infraestructura Vial para el Transporte;

Infraestructura Cultural y de Esparcimiento;

Infraestructura para Seguridad Publica y Administracion y Procuracion de Justicia;
Obras y Acciones en Apoyo a Organos Autonomos; y,

Servicios Urbanos.

Como se puede apreciar, la mayoria de Comparecencias se realizaron con
motivo del informe que cada afo presenta el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ante la Asamblea Legislativa, puesto que cada Secretaria debe

informar las acciones que han efectuado durante dicho periodo®.

63 - . . , . .
La Comisién de Gobierno define que Secretarias de Gobierno informan ante el Pleno y cuales ante las
Comisiones.
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2.3.3 VINCULO ENTRE EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

Como se mencion6 con anterioridad, la Comisibn de Desarrollo e
Infraestructura Urbana tiene como mision contribuir a la planeacion del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de la Ciudad de México,
mediante su participacion, analisis y dictamen de asuntos relacionados a su

ambito de competencia.

El articulo 8 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece que
es autoridad en materia de desarrollo urbano: la Asamblea Legislativa, el Jefe
de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y los Jefes
Delegacionales, todos ellos del Distrito Federal; mientras que el articulo 9

dispone que la Asamblea es competente para:

l. Aprobar los programas, las modificaciones o las cancelaciones que

esta Ley prevé;

Il. Remitir los programas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para

su promulgacion e inscripcién en los registros; y

Il. Participar en las comisiones de conurbacion.

Por su parte y de acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la

CDIU es integrante de lo siguiente:

2.3.3.1 COMITE TECNICO DE CAMBIO DE USO DE SUELO

Este Comité a que se refiere el articulo 74 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, se conforma por un representante de la Demarcacion Politica,
de la Secretaria de Transportes y Vialidad, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, la Direccién General

de Proteccion Civil, de la instancia de representacion vecinal, de la Comision
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de Desarrollo e Infraestructura Urbana y la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal.

La funcion del Comité es atender las solicitudes de cambio de uso del suelo, en
el cual se analizan y dictaminan; dichas solicitudes son respecto a cambios de
uso de suelo de bajo impacto urbano, es decir con caracteristicas como el que
no obstruyan la via publica, no provoquen congestionamientos viales, no
arrojen al drenaje sustancias o desechos téxicos, no utilicen materiales

peligrosos y no emitan ruidos perceptibles a los vecinos.
El proceso de trabajo realizado por el Comité Técnico es el siguiente®*:

La Delegacion turna las solicitudes a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI)

v

Los integrantes del Comité Técnico reciben la convocatoria para la Reunién de
Trabajo, anexando a esta, las propuestas de cambio de uso de suelo para elaborar el
analisis correspondiente.

En la reunién de comité se analizan los puntos de vista de los integrantes y se
dictamina cada solicitud.®®
v
Los dictamenes® que se emitan respecto a las solicitudes en la reunién de Comité, la
SEDUVI los publicara solo una vez en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a fin de
que se presenten observaciones y comentarios por parte de los interesados.

}

De acuerdo a lo anterior, la SEDUVI emite una resolucion fundada y motivada en la
gue se autoriza o se niega la solicitud, y notifica al interesado personalmente o por
correo certificado.

Si la resolucion es favorable, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;
posteriormente se expide el certificado respectivo.

64cfr. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, articulo 74.

65,4 . . . . . . T .
Unicamente las solicitudes enviadas junto con la convocatoria pueden someterse al analisis y dictamen
en la Reunidn del Comité.

66 . . r s . oy . .
Los dictdmenes del Comité -ya sea en sentido positivo o negativo- son sometidos a este paso.
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El formato que realizaba la CDIU en reuniones de comité, se presenta a

continuacion®’:

N de expediente ZONIFICACI PROPIE-
k DOMICILIO ON ACTUAL USO ACTUAL USO SOLICITADO OPINION DE LA COMISION
fecha de ingreso
TARIO
DCY-003-2007- Av. Copilco No. H2/40 GLORIA Vivienda Unifamiliar | H/3/40 POSITIVA.- Toda vez que el asunto en la especie es
74 384, FERMIN desarrollada en 2 considerado de bajo impacto urbano, pues se trata de
CARDENAS | niveles (planta baja | Habitacional con locales de servicios, cuya superficie construida no rebasa
26/JULIO/2007 colonia Copilco y primer nivel) con comercio en planta los 250 m_. Luego entonces, dicho establecimiento no es
Universidad, una superficie de baja y 2 niveles, 40% | proclive de:
Delegacion construccion de 160 | de area libre
Coyoacan C.P. | Hab. m2y 40% de area
04360 libre que consta de
Dos planta baja Congestionar la Via Publica;
niveles, Servicio de alquiler de
40% de articulos en gral. (café - Provocar congestionamientos viales;
area libre Internet), Venta de
permitida articulos - Arrojar al drenaje sustancias o desechos
manufacturados toxicos;
(fotocopiadora) en 40
m2 y Consultorio - Utilizar materiales peligrosos;
Médico en 20 m2 en
una superficie total a - Emitir humos y/o ruidos perceptibles por los
ocupar de 60 m2 vecinos, etc.
La opinién de mérito esta condicionada a su similar
favorable que emitan todas y cada una de las
Dependencias que integran el Comité Técnico.
D-CY-002-2008- | Paseo del Rio H 2/40 MANUEL Consiste en una | Para oficinas, Centro | NEGATIVO.- Toda vez que el asunto en la especie es
74 (antes Joaquin vivienda unifamiliar | de Capacitaciéon en | considerado de bajo impacto urbano, cuya superficie
Gallo) N° 157, ROBLES en una construccién | 250,00 M2 planta | construida no rebasa los 250 m_. Sin embargo, dicho
21/FEB/2008 Barrio SAN de 2 niveles, con | baja--, tipo nave | establecimiento es proclive de:
Oxtopulco Hab. ROMAN una superficie de | industrial; y espacio
Universidad, terreno de 697.00 | para 4 cajones de
Delegacion 2 niveles M2 con 471 M2 de | estacionamiento
Coyoacan, CP. | maximos construccion (44.63 m2). e Congestionar la Via Pablica;
04318 de “Colegio | Ubicada entre las . Provocar congestionamientos viales;
construcci | Mexicano de | calles de Oxtopulco
6n40% Reumatologf | Y Av. Miguel Angel
minimo de aA.C” de Quevedo. *En las normas técnicas complementarias del
area libre reglamento de construcciones, considera un cajon de
permitida estacionamiento por cada 60.00M2, para el destino de

Centros de Capacitacion CCH y para Oficinas 1 cajon
por cada 30 M2, para lo cual propone 8 cajones, no
obstante la calle Paseo del Rio corresponde a una
vialidad de un solo sentido, que ocasionaria conflicto
vehicular, en caso de cambio de uso de suelo.
(Sefialan que hay 6 opiniones negativas que incluyen
varias firmas de vecinos).

La opinion de mérito esta condicionada a su similar
negativa que emitan todas y cada una de las
Dependencias que integran el Comité Técnico.

67 . . ez
El formato fue recabado de los archivos de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, IV

Legislatura; cabe sefalar que dicha informacidn no esta disponible en la pagina de Internet.
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2.3.3.2 CONSEJO ASESOR DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

El articulo 77 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, establece que
el Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda es un organismo
permanente de participacion social que asesora en la emision de estudios,
propuestas, opiniones, consultas y andlisis en materia de desarrollo urbano y

vivienda para su impulso, fomento, desarrollo y mejoramiento.

Dicho Consejo es presidido por el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda,
el cual nombra al Secretario Técnico. En este Consejo la Asamblea Legislativa
se encuentra representada por los Presidentes de las Comisiones de
Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Vivienda. Asimismo, cuenta con dos
consejeros por cada una de las Comisiones siguientes: de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, de Vivienda, de Desarrollo Metropolitano, de Desarrollo

Rural y de Poblacion y Desarrollo.

El objeto de dicho Consejo Asesor es el impulso, fomento, desarrollo y
mejoramiento del desarrollo urbano y de la vivienda y también muestra del
permanente interés que se tiene por promover la apertura al analisis de los
diversos temas del desarrollo urbano de nuestra Ciudad. Entre ellos, el
ordenamiento territorial, la determinacion de los usos del suelo, la
infraestructura urbana, la promocién de la inversion publica, social y privada,

asi como la proteccion del patrimonio cultural urbano.

En este tenor, es importante destacar que la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, desarrolld6 una estrecha coordinacion basada en el
consenso y el dialogo entre las diversas dependencias e instancias del
ejecutivo local, con el fin de lograr cada vez mejores y mas claras normas

juridicas en materia de desarrollo urbano®.

68 . . .o .

En referencia al Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda es importante destacar que los
documentos que obran en el archivo de la CDIU corresponden a convocatorias de reuniones de consejo
e informes de temas especificos. Sin embargo no se encuentran en acceso electrénico.

45



2.3.4 ATENCION A CORRESPONDENCIA Y ASUNTOS DE LA CDIU

A lo largo de este apartado he tratado de vislumbrar que la responsabilidad del
quehacer legislativo implica realizar diversas actividades inherentes a la
estructura de la Asamblea Legislativa, en particular aquellas que tienen que ver

con ser parte de una Comision.

En este caso, la atencion a la correspondencia y asuntos en materia de
desarrollo urbano es un aspecto fundamental del que hace uso la ciudadania; y
para ello es determinante un desempefio 6ptimo y eficaz por parte del cuerpo

técnico que integra la Comision.

Como anteriormente se expuso, cada Comisién se conforma por un secretario

técnico y asesores®®, desarrollando las siguientes funciones:

Secretario Técnico

Operador politico-legislativo

del Presidente de la Comision.

|

Coordina los trabajos de los asesores
asignados a la Comision.
Encargado de proporcionar las herramientas necesarias

para desarrollar el trabajo legislativo; por lo general a través de los asesores.

% por lo gue respecta a la IV Legislatura y de acuerdo con la Direccién de Recursos Humanos de la
Asamblea Legislativa cada Comisidon contemplaba un presupuesto para maximo tres asesores; sin
embargo, la decision es completamente por el Presidente de la Comisidn, siempre y cuando no rebase
el techo presupuestal asignado para dicho rubro.
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Asimismo, la Secretaria Técnica’® tiene entre sus facultades:

[...]VI. Recibir y registrar los asuntos turnado a la Comision;

VIIl. Elaborar los informes de las actividades llevadas a cabo en la

Comision;l[...]

IX. Integrar, actualizar y mantener de forma permanente los archivos de todos

los asuntos y actividades realizados por la Comision; [...]

X. Participar en grupos de trabajo, al interior o al exterior de la Comision,
cuando asi lo determine el Presidente, para el analisis y resolucion de los

asuntos de su competencia; [...]

XIll. Recibir y contestar la correspondencia dirigida a la Comision, previo

acuerdo del Presidente de la misma; [...].

En esta tesitura, la Secretaria Técnica’® de la Comision de Desarrollo e

Infraestructura Urbana realiz6 las siguientes actividades:

2.3.4.1 ATENCION A SOLICITANTES DE INFORMACION SOBRE
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO

Con motivo de la revision, modificacion y actualizacién de diversos Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, turnados a esta Comision
para su dictamen, generd0 que hubiera todo el periodo de la IV Legislatura
solicitudes de informacion respecto a las acciones concurrentes de planeacion,

ordenamiento, uso, destinos y reservas respecto a dichos programas.

7 cfr. Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, art. 19.

71 , . . . . ; .
Por Secretaria Técnica puede entenderse como la autoridad del Secretario Técnico y los asesores a su
cargo.
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2.3.4.2 ATENCION A SOLICITANTES DE INFORMACION SOBRE
MODIFICACION DE USO DE SUELO POR ARTICULO 26 Y 74 DE LA LEY
DE DESARROLLO URBANO ASi COMO VISITAS OCULARES A LOS
PREDIOS QUE SOLICITARON MODIFICACION DE USO DE SUELO

Entre los temas que tuvieron mayor relevancia por parte de la Ciudadania,
destaca el relativo al ordenamiento territorial. Es decir, la modificacion en
relacion a los usos del suelo que tienen que ver con los giros comerciales, con
la vivienda, con oficinas y aquellos ubicados en suelo de conservacion, entre

otros.

Asimismo y debido a las Iniciativas del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
enviadas para modificar diversos Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, se programaron en forma consensuada con los integrantes de la
Comision recorridos a los diferentes predios referentes a la solicitud de cambio

de uso de suelo.

2.3.4.3 REUNIONES INFORMATIVAS CON ORGANIZACIONES SOCIALES
SOBRE EL ESTADO QUE  GUARDAN LOS PROGRAMAS
DELEGACIONALES RESPECTO A LOS DIFERENTES ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN SUELO DE CONSERVACION Y URBANO

Destacaron las reuniones con diversas Asociaciones, Grupos Sociales y
Ciudadanos, con el objeto de atender los diversos planteamientos,
problematicas, propuestas y opiniones en materia de desarrollo urbano y

ordenamiento territorial.

Entre las propuestas que se generaron en dichas reuniones, tomaron
relevancia aspectos fundamentales para la poblacién, como: acceso a la
vivienda, servicios, infraestructura y equipamiento; asi como la distribucion
equilibrada de los mismos y de esta manera evitar asentamientos humanos
irregulares en suelo de conservacién o en areas de alto riesgo; optimizando el
ordenamiento territorial y el aprovechamiento del suelo de acuerdo a su

vocacion.
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2.3.4.4 RESPUESTA A PETICIONES CIUDADANAS DE LAS DIVERSAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES EN MATERIA DE DESARROLLO
URBANO

Entre las peticiones que se enviaron por parte de los ciudadanos del Distrito
Federal, destaco, el esclarecer asi como dar continuidad a los temas de giros
mercantiles y de vivienda que afectaban a particulares; dado que manifestaban
como principal problema omisiones por parte de las autoridades delegacionales

para aplicar la ley que en derecho correspondia a cada predio o local.

Es conveniente destacar que la atencién a correspondencia y asuntos que
corresponden a la competencia de una Comision, no son del conocimiento
publico; lo cual genera que muchas veces no se conozca a fondo la labor de
una Secretaria Técnica y el papel que esta desempefia para el desahogo de

los respectivos asuntos.

2.3.45 ATENCION A CIUDADANOS A TRAVES DE LA OFICINA DE
INFORMACION PUBLICA

El 28 de marzo de 2008 fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Este ordenamiento tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcion
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica
en posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacion
que reciba recursos publicos del Distrito Federal 2.

En el caso de la Asamblea Legislativa, el encargado de turnar las solicitudes
respectivas al ambito de competencia correspondiente es el Director de
Transparencia e Informacion Publica, y es quién orienta respecto al tema y
sefala la fecha limite para dar contestacion oportuna a la solicitud sin incurrir

en una sanciéon administrativa.

72 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; art. 1.
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En la CDIU fueron numerosas las solicitudes de informacion mediante este
sistema, de las cuales, la mayoria requerian informacion clara y precisa
relacionada con el andlisis y dictamen de los Programas Delegacionales que se

tenian turnados.

2.3.4.6 ELABORACION DE INFORMES DE LA COMISION.

La elaboracion de informes de las acciones llevadas a cabo por la Comisién, es
trabajo fundamental de la Secretaria Técnica, dichos informes se generan en
forma impresa y se envia a los respectivos sitios de Internet para consulta de
los interesados. Es conveniente resaltar que la informacién que se genere
durante la Legislatura debe actualizarse al menos cada periodo ordinario de

sesiones.

Como anteriormente se indicd, no existe ningin ordenamiento legal por parte
de la Asamblea Legislativa que sefiale como debe elaborarse un informe del
trabajo legislativo por Comision, sin embargo, la mayoria de informes que se

entregan contienen:

Respecto a Iniciativas y Puntos de Acuerdo

Fecha de recepcion (dia que lo turna la Mesa Directiva del Pleno)

Iniciativa (Titulo)

Presenta (Fraccién Parlamentaria o nombre de Diputado)

Comision (es) a la que se turno

Fecha de aprobacion en Comisién (es) asi como en el Pleno

Por lo que se refiere a Reuniones de Trabajo y Comparecencias

Fecha (diay hora)

Trabajo realizado

Asistencia

Inasistencia (fundamentar el motivo)
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3. NORMAS Y PRACTICAS EN LAS COMISIONES ORDINARIAS

Durante el presente trabajo, se ha realizado el estudio de las Comisiones
Ordinarias de andlisis y dictamen legislativoa partir de las leyes y reglamentos
internos que regulan a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), es
decir, a través de la descripcion de su componente juridico; con el propdésito de
sefalar las normas que encuadran el funcionamiento de dichos 6rganos vy el

accionar de los actores politicos.

Sin embargo, resulta necesario centrar la perspectiva de los efectos que
producen la combinatoria de reglas y practicas en las que se desenvuelven las
Comisiones en la ALDF; en otras palabras, cuando el ambito juridico se
entrelaza imprescindiblemente con el dmbito politico; dando como resultado

una serie de limitantes que enfrentan éstos 6rganos de trabajo legislativo.

3.1 DEL MOMENTO DE LA INTEGRACION

Como ya se expreso, la competencia de las Comisiones Ordinarias de analisis
y dictamen legislativo, es la que deriva de su denominacién; si bien éstas no
poseen como tal el derecho de Iniciativa (pero si de forma individual), debe
reconocerse que es en ellas donde se generan los importantes cambios y
enmiendas que sufren los proyectos de leyes y decretos enviados a la ALDF™
(tal y como se describio en al apartado anterior).

7 Se estudié particularmente el caso de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, exponiendo
minuciosamente la normatividad, ello con la intencién de generar un acercamiento respecto a la
importancia del trabajo que realiza una Comision tanto a nivel interno (ALDF) como en los distintos
organos de gobierno. No obstante, en el presente apartado analizaré desde una perspectiva general,
con la finalidad de exponer las practicas en las que se desenvuelven las Comisiones Ordinarias en la
Asamblea Legislativa y no su materia de estudio.

7 De conformidad al art. 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el derecho de iniciar leyes y
decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal corresponde a los diputados de la Asamblea
Legislativa y al Jefe de Gobierno.

51



En este contexto, los legisladores realizan el trabajo politico que les permite
plasmar en una iniciativa, las demandas ciudadanas; y es a través de las
Comisiones como se logra que las Iniciativas adquieran sustentabilidad juridica
para ser votadas y aprobadas en el Pleno, convirtiendose en leyes para el

Distrito Federal.

De tal forma, estos 6rganos constituyen una de las piezas centrales para el
funcionamiento de la ALDF a partir del cual se articula el trabajo legislativo. De
acuerdo a la teoria parlamentaria, las Comisiones deben reflejar en su
estructura un criterio de proporcionalidad; que éstas se integren mediante un
sistema en el cual se privilegie a la mayoria en aras de la gobernabilidad,
reflejando al mismo tiempo el caracter plural del Organo Legislativo y la

presencia Institucional en el seno de los Grupos Parlamentarios.

En efecto, se refleja la composicion partidista, dando asi una gama de
expresiones e ideologias, en las que recae la capacidad de concertacion y

acuerdo, oposicion o alianza de las fuerzas politicas que integran el Pleno.

En virtud de lo anterior, las Comisiones, en teoria, pueden ejercer un
contrapeso especializado al interés de los partidos. En la practica, destaca el
primer aspecto a sefalar, la designacion de los legisladores para conformar
estos 6rganos’°con frecuencia no corresponde al perfil profesional y a la
experiencia legislativa que tienen; resultando comunmente el reflejo del

equilibrio partidista que el de la experiencia legislativa.

Como se menciond en el apartado de la conformacion de las Comisiones’® los

Coordinadores de cada Grupo Parlamentario son los que designan al

75 . . . . .z . .2
Principalmente, toma relevancia la designacién del cargo de Presidente, quién esta facultado por la
normatividad interna como representante y autoridad maxima de la Comision.

’® No existe procedimiento en los ordenamientos internos para la integraciéon de dichos dérganos, y en
esta coyuntura, en la practica prevalece que el Coordinador de cada Grupo Parlamentario mediante
acuerdos obtenga espacios en las Comisiones para posteriormente designarlos. Es necesario hacer
hincapié que los Coordinadores tiene tal facultad, derivado a que llegan mediante consenso de los
diputados de su partido que conforman la ALDF.
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Presidente e integrantes de éstos 6rganos, lo cual favorece a la
discrecionalidad en la toma de decisiones, que afectan claramente su fortaleza,
ya que con frecuencia se privilegia a los diputados mas cercanos al

Coordinador sin contemplar el perfil para ostentar dicho cargo.

Por tanto, la asignacion de las Comisiones tiene transmision directa e
inmediata de los intereses partidistas, de grupo, de sector o ideologia de los

legisladores.

Aunado a lo referido, se debe considerar que posterior a la conformacion de
una Comision, se debe constituir el cuerpo técnico de asistencia a los trabajos
de ésta. La circunstancia que atafie al secretario técnico, asesores y asistentes
parlamentarios para integrar dicho 6rgano es similar al caso de la designacion

del Presidente.

Es decir, el secretario técnico es designado usualmente por el Presidente, el
cual debe fungir como operador politico-legislativo de éste y, por ende, de la
fraccion y del partido politico al que pertenece; no existe un lineamiento

respecto al perfil para ocupar dicho cargo.

La conformacion del personal de asesores se designa por el Presidente o en
ocasiones por el Secretario Técnico, el perfil de éstos varia en cada Comisién,
unas cuentan con poco personal; otras tienen un registro numeroso de

personal competente que desempefia funciones de gran responsabilidad’”.

Principalmente, la cantidad y la aptitud del personal para integrar dichos
organos, esta sujeta a la determinacion de la agenda legislativa, que es la que
delinea el grado de incidencia que tendran, y ésta es establecida por la

Comisién de Gobierno de la ALDF (decisiones politicas).

77 . . . . , . ;.
Como se menciond en el apartado anterior, la IV Legislatura contemplé tres espacios en ndémina para
conformar el cuerpo técnico de una Comisidn, véase pagina oficial http://www.aldf.gob.mx/. No

obstante, el Diputado puede disponer de recursos propios para aumentar los espacios.
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Sobre este punto resulta notorio que la carga de trabajo es en contadas
Comisiones, mientras que las otras son de media, baja y hasta nula
productividad. Siendo que genere desigualdad en lo que corresponde a

ingresos.

No obstante, pasa inadvertido dicho planteamiento, puesto que en la préactica lo
gue se busca es que la mayoria de diputados cuenten con la presidencia de
estos Organos, ya que les genera por una parte reconocimiento y por otra,
percepcién de ingresos (Secretario Técnico y tres asesores)’®. En lugar de
fusionar temas que a lo largo de las Legislaturas muestran indicadores que
mantienen bajo 6 nulo trabajo, ello, sin el fin de menospreciar la competencia
gue tienen, sin embargo, si con el objeto de lograr capitalizar tanto un trabajo

productivo como una mejor distribucién de presupuesto’®.

3.2. DEL PROCESO LEGISLATIVO

Por otro lado, tenemos el tema de las nocivas practicas parlamentarias dentro
de las Comisiones, en gran medida esto surge debido a que las autoridades
con frecuencia no aplican la normatividad interna (sanciones por

incumplimiento de obligaciones de los legisladores).

Empezando por las continuas inasistencias de los Diputados tanto a reuniones

de Comisiébn como en sesiones del Pleno; si bien, en ocasiones resulta por

78 - . . . .y .. . .
Sin duda, son motivos que conllevan a que la distribucidn de las Comisiones Ordinarias sea un asunto
de confrontacion entre los partidos politicos.

® Rafael Cabrera, “Abundan en ALDF comisiones flojas”, periédico Reforma, seccidon Ciudad, México,
martes 13 de octubre, 2009. Esta nota partié de un informe que proporcioné la ALDF, en el que indica
que una tercera parte de las comisiones de la Asamblea Legislativa, IV Legislatura, evidencié que una
decena de Comisiones tuvo poca 6 nula productividad. Asimismo, sefialé que al afio, cada comisién de la
ALDF recibié un millén de pesos, que se distribuyé de la siguiente forma: 75 mil pesos mensuales para
gastos y pago de asesores, lo que sumd 900 mil pesos anuales, mas 100 mil para eventos. Generando
que las Comisiones tuvieran una erogacion de recursos publicos de 36 millones anuales, aunque no
todas trabajaran por igual.
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actividades inherentes a su cargo, otras son para incidir en el retraso del
trabajo legislativo®.

Por lo que refiere a la facultad que tiene la ALDF de realizar comparecencias
ante el pleno o comisiones, resulta un procedimiento de forma y no de fondo,
puesto que los Diputados terminan con frecuencia adulando o desquiciando al
servidor publico en ponencia. Lo anterior, depende exclusivamente de las
afinidades politicas; lo cual desemboca a que este instrumento obtenga

resultados diferentes a los que persigue.

Asimismo, se observa continuamente que el trabajo de analisis y dictaminacion
gue realizan de los asuntos no corresponde al procedimiento de tiempo y forma
gue sefala la normatividad; indudablemente este aspecto radica en que existen
diversos temas trascendentales que pueden afectar o beneficiar a
determinados grupos, razon por la que el trabajo legislativo sea rehén de los
acuerdos politicos. En este punto, es donde se centra la capacidad de
concertacién y de dialogo del Grupo Parlamentario que tiene mayoria®! con sus

opositores.

Respecto a este punto, se percibe con claridad el liderazgo de un Grupo
determinado en la Asamblea Legislativa, manifestdndose el argumento que
plantea Gaetano Mosca en su obra “La Clase Politica”, en todos los
organismos politicos surge una evidencia contundente, dos clases de personas

gobernantes y gobernados®%.

80 T , . T .2
Practica comun cuando un Grupo Parlamentario no esta de acuerdo en el analisis o aprobacién de un
proyecto de dictamen ya sea de un punto de acuerdo é una Iniciativa de ley.

¥ Durante la IV Legislatura (y desde 1997), la fuerza politica predominante al interior de la Asamblea
Legislativa fue la del Partido de la Revolucion Democratica. Asimismo, es conveniente sefialar que el
Gobierno del Distrito Federal se encontraba encabezado por el mismo partido, aspecto que toma
relevancia en la aprobacién de diversas iniciativas enviadas por dicha administracion.

#Gaetano Mosca, La Clase Politica, México, Fondo de Cultura Econémica, Coleccién Conmemorativa 70
Aniversario, 2004, pp. 91-111. En el apartado de la Clase Politica, se expone el concepto y por ende los
rasgos que distinguen a los gobernantes respecto a los gobernados, resultando la primera la menos
numerosa, que desempefia todas las funciones politicas, monopolizando el poder y disfrutando de las
ventajas que van unidas a él. En tanto, la segunda, mas numerosa, la percibe dirigida y regulada por los

55



En efecto, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética se
presenta como el grupo dominante o en este caso como los gobernantes, ya
qgue en ellos reside el monopolio del trabajo legislativo; esto se muestra desde
gue hace la designacion de las Comisiones hasta la labor que recae en cada
una de ellas. Siendo que se aprecie con claridad el control que tiene sobre el
proceso legislativo, puesto que dicho Grupo cataloga la prioridad y viabilidad de
los asuntos, dando como resultado, que el procedimiento parlamentario que

rige a la ALDF sea vulnerable.

Indiscutiblemente, el rol que juegan constantemente los representantes
populares dentro de los 6rganos de trabajo legislativo, se caracteriza por operar
bajo la l6gica de la disciplina de partido, sin importar qué tanto su accionar
concuerda con las aspiraciones de la poblacién que precisamente los puso en
esa situacion de poder.

Por ejemplo, a nadie escapa el hecho de que por calculos de conveniencia y
oportunidad de diversos actores politicos se ha venido postergando la reforma
politica en la Ciudad. Lo cual, asoma la premisa de que los actores inmiscuidos
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sélo actian como instancia que

ratifica y legitima leyes.

Bajo dicha optica, la integracién, formaciébn y comportamiento de las
Comisiones es directamente afectada por los partidos politicos que asisten a su
composicién y en razén de sus intereses. En este sentido, se hace perceptible
la relativa debilidad de las Comisiones®®, desempefiando un papel limitado en

el proceso legislativo.

gobernantes de una manera mas o menos legal, o bien de un modo mas o menos arbitrario y violento, y
a ella le suministra, cuando menos aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los
indispensables para la vitalidad del organismo politico.

83 P s e . . .

La relatividad se enmarca a la hora de la practica, ya que como se ha ido explicando, la accién de los
legisladores con frecuencia rebasa el ambito juridico o aprovechan en forma ventajosa la poca claridad y
falta de lineamientos en su normatividad.
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3.3. EL POLITICO EN EL AMBITO LEGISLATIVO

Derivado al apartado anterior, me resulta conveniente esbozar el escenario en
el que se desenvuelve el politico en el &mbito legislativo®*. Para ello, considero
parte de las ideas contenidas en la exposicion “la politica como vocacion” de
Max Weber®>.

De manera particular, me interesa hacer énfasis en las distintas formas de
quehacer politico que plantea Max Weber®®: politica ocasional, como profesién
secundaria, o profesién principal. La politica ocasional es la que hacemos todos
cuando votamos, aplaudimos o protestamos en una reunion "politica”. Politica
semiprofesional cuando delegados o directivos de asociaciones politicas
desempefian sus respectivas actividades sin "vivir" principalmente de ellas.
Mientras que existen dos formas de hacer de la politica una profesion principal,
“O se vive -para- la politica o se vive -de- la politica”’; situando la diferencia en
el nivel econémico. Es decir, vive -de- la politica como profesién quien trata de
hacer de ella una fuente duradera de ingresos; vive -para- la politica quien no

se halla en este supuesto.

En este sentido, la forma “vive -de- la politica”, es la descripcidon idénea para
centrar a quién ocupa los puestos de eleccién popular en la actualidad. Lo
anterior, se aprecia con claridad cada periodo de elecciones, siendo que una
mayoria de politicos van de una diputacion local a una diputacién federal y
viceversa; los mas afortunados llegan a ocupar el cargo de senador o delegado

y posteriormente pueden volver a ocupar un escafo de diputacion.

84 . . o~ s o . . .y sy e
La intencidn es sefalar algunas caracteristicas que inciden en la profesién del politico.

% Max Weber, E/ politico y el cientifico, Madrid, Alianza Editorial, 1994, pp. 81-179. Considero que el
texto de Weber genera un panorama puntual del dmbito politico, ya que realiza una descripcion de
patrones y rasgos del politico; asimismo delinea propuestas, que a mi criterio se adecuan en la
actualidad (obviamente respetando el contexto de dicha publicacion).

% Ibid; p. 93.

¥ Ibid., p. 95.
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Lo anterior, no tendria porque parecer cuestionable puesto que resulta una
profesiobn el ser politico; no obstante, con frecuencia el politico que se
encuentra en un cargo de representacion popular, deja entrever que no posee
finalidades objetivas y sentido de la responsabilidad. Lo cual, muestra de
manera contundente como la politica se transforma en una empresa por el

poder y no en un canal de la sociedad para lograr el bien comun.

Referente a este punto, creo que se hace evidente la afirmacion de Weber
siguiente: “Su ausencia de finalidad objetiva le hace proclive a buscar la
apariencia brillante del poder en lugar del poder real, su falta de
responsabilidad lo lleva a gozar del poder por el poder, sin tomar en cuenta su

finalidad®®”.

En este contexto, considero que la continuidad de dichas acciones, proviene
principalmente de la fortaleza que tiene en nuestros dias el sistema de partidos,
puesto que en ellos recaen dos circunstancias fundamentales: la primera,
refiere a que el partido politico establece las reglas para seleccionar a los
candidatos a ocupar los cargos de representacién popular, y la segunda, se
manifiesta por el control que tiene el partido sobre éstos, al momento que

obtienen dicho cargo.

Sin duda, estas dos circunstancias son determinantes para que el politico tenga
mayor interés en favorecer a su partido que realizar un buen desempefio de su
funcion®. Por lo que creo conveniente, comenzar a disefiar y en su caso
implementar mecanismos que debiliten el sistema de partidos dentro de los
organos de gobierno; lo cual, fortaleceria en gran medida al 6rgano legislativo,
logrando tanto una representacion efectiva como un trabajo en aras del
bienestar de los ciudadanos y probablemente poder aspirar a tener un politico
por vocacion que éste al servicio de ideales, y no al servicio de una carrera

para mejorar su status social por medio del dinero y del poder.

% Ibid., p. 155

89 . . . . . sy e
Es evidente que favorecer a un partido, trae consigo la continuidad de una carrera politica.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Aunque en sus inicios la Asamblea Legislativa contaba con facultades que
estaban limitadas a bandos de buen gobierno y reglamentos. Poco a poco la
incidencia de la participacion ciudadana en la vida publica del gobierno le fue
permitiendo adquirir mayores responsabilidades y otorgar mejores beneficios a

la poblacion.

Sin embargo, el reto al exterior es alcanzar la soberania plena del Distrito
Federal; con una Asamblea Legislativa transformada en Congreso Local, cuyas
facultades sean semejantes a las del resto de las entidades federativas. Es
decir, tener injerencia en todos los temas relacionados con la Ciudad, entre los
que destacan: los fiscales, econémicos, de endeudamiento; asi como contar

con una Constitucion Local que establezca las bases de gobierno.

El reto al interior es fortalecer a las Comisiones, ya que es innegable, el rol
fundamental que tienen estos 6rganos en la practica legislativa, pues en ellas
se puede ejercer un contrapeso especializado al interés de los partidos. Sin
embargo, existen algunas trabas para lograr aun ese propdésito. Lo cual ha
desencadenado que las Comisiones se consideren poco autbnomas en su

trabajo y dictamen legislativo.

Por ello, es necesario dotar a dichos 6rganos con una infraestructura que
permita, e incluso estimule, el estudio serio, minucioso, responsable y objetivo,
de la realidad de la Ciudad. Evitando a toda costa que la precipitacion o
intereses sustituyan a la reflexion, por ende es preciso actualizar los
ordenamientos juridicos internos o en su caso hacerlos aplicables, a fin de
hacer mas eficaz y redituable la labor interna que lleva a cabo la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.
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En este sentido, considero pertinente sefialar las siguientes propuestas:

Disminuir las Comisiones Ordinarias.

Reglamentar criterios significativos para la designacion del Secretario

Técnico por parte del Diputado Presidente.

La elaboraciéon de un plan de trabajo por parte del Diputado Presidente,
el cual permita generar un panorama de los resultados obtenidos del

trabajo realizado por la Comision al término de la Legislatura.

Sancionar la inasistencia de los Diputados integrantes a Reuniones de
Trabajo convocadas por la Comision; ya que la falta de quérum retrasa
el trabajo legislativo (Si bien es cierto que existe el lineamiento no se

aplica por la autoridad correspondiente).

Que se haga efectiva la participacion de los Diputados integrantes para
realizar los comentarios y observaciones a las Iniciativas turnadas a la

Comision y no solo emitan sobre los temas que a ellos les interesa.

Reforzar los lineamientos respecto a los asuntos que hayan sido
turnados a una Comision, que se dictamine en tiempo y forma como lo
sefala la Ley aplicable; puesto que en la practica legislativa, en el mejor
de los casos se identifican rezagos en la dictaminacion de los asuntos

en estudio y en el peor escenario se observa la omision de éstos.

Mayor transparencia en cuanto a la correspondencia que se recibe de
guejas 0 peticiones ciudadanas dirigidas a una Comisidon; debe
disefiarse una base de datos para consulta de los interesados; con la

finalidad de dar seguimiento al trabajo que se realiza en dicho rubro.
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» Fortalecer los lineamientos respecto a los informes de trabajo de cada
Legislatura -Que todas las Comisiones Ordinarias realicen un informe
del trabajo legislativo detallado y sobre todo con las mismas
caracteristicas-. Debido a que al inicio de cada Legislatura los informes
gue se entregan a los sucesores en ocasiones son muy difusos y esto
propicia que muchas veces no se retomen asuntos relevantes que

guedaron pendientes.

Sin duda, implementar estas propuestas sera una tarea con dificultad, puesto
qgue los legisladores que integran la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
son a quiénes competen proponer y realizar dichas modificaciones. Por lo cual,
resulta conveniente que generen mayor voluntad y sobretodo responsabilidad,
para asi mejorar el proceso legislativo en el cual se encuentran inmersos, que

claramente afecta a las necesidades de la ciudadania.

Por tanto, es forzoso que los Grupos Parlamentarios encuentren nuevas formas
de trabajo y lleguen a compromisos y acuerdos concretos que garanticen
siempre la atencion y sobretodo la viabilidad del trabajo y proceso legislativo.

Lo anterior, con la finalidad de mejorar el funcionamiento parlamentario, ya que
tanto el trabajo técnico legislativo como el trabajo politico de los diputados, son
el fondo y la forma que dan vida a las leyes que rigen y armonizan el desarrollo

social y econémico de nuestra Ciudad.
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Anexo 1

REPORTE DEL TRABAJO DE LA
COMISION DE DESARROLLO

E INFRAESTRUCTURA URBANA
IV LEGISLATURA

DIP.EDY ORTIZ PINA
PRESIDENTE

DEL 5 DE OCTUBRE DE 2006 AL 29 DE JULIO DE 2009
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Iniciativas de Leyes y Decretos

Afio
legislativo y
periodo

Fecha de

- Iniciativa (Titulo)
recepcion

Con proyecto de decreto por el
que se modifica el Programa
Delegacional en Coyoacan, a)
para el predio ubicado en la calle
Paseo del Rio nimero 388,
Colonia Paseos de Taxquefia, b)
para el predio ubicado en la calle
Paseo del Rio nimero 364,
Colonia Paseos de Taxquefia, c)
para el predio ubicado en la calle
Paseo del Rio, nimero 386,
Colonia Paseos de Taxquefia, d)
para el predio ubicado en la calle
Juan Aguilar y Lépez numero 30,
Colonia Churubusco.

Primer Afio,
Primer

Periodo
07/11/2006

Con proyecto de decreto por el
que se modifica el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de
la Zona de Santa Fe, para la zona
denominada “La Mexicana”,
Manzana “A” Lotes 1,2,3 y 4
Manzana “B” Lotes 1,2,4,5,y 6y
Manzana “D” Lotes 1,2, 3y 4.
del Programa Delegacional de
Cuajimalpa de Morelos.

Primer Afio,
Primer

Periodo
07/11/2006

Proyecto de decreto que modifica
el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de la
Delegacion Miguel Hidalgo,
version 1997, exclusivamente
para el predio ubicado en la Calle
General Conde de Palomas
numero 84, Colonia Reforma
Social

Primer Afio,
Primer

Periodo 28/11/2006

Presenta
se turno

Lic. Alejandro

Encinas Rodriguez, |Desarrollo e
Infraestructura

Jefe de Gobierno  |Urbana

del Distrito Federal

Lic. Alejandro
Encinas Rodriguez, |Desarrollo e

Infraestructura
Jefe de Gobierno  |Urbana
del Distrito Federal
Jefe de Gobiermno Desarrollo e
iatri Infraestructura
del Distrito Federal
Urbana

Fecha de

Comisién a la que |aprobacion

en Comision (es)

Dictamen

28/05/2007

Dictamen
28/05/2007

* Se desecho la
Iniciativa de mérito,
en virtud de que no
existe congruencia,
ni certeza con
respecto al objeto
que dio origen a
esta.

Dictamen

28/05/2007

Fecha de
aprobacion

en el Pleno

29/08/2008
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Primer Afio,
Primer
Periodo

Primer Afio,
Primer
Periodo

Primer Afio,
Primer
Periodo

Primer Afio,
Segundo
Periodo

28/11/2006

28/11/2006

19/12/2006

15/03/2007
12/04/2007
08/11/2007
13/11/2007
13/11/2007

Proyecto de decreto que modifica
el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano en la
Delegacion Alvaro Obregén,
version 1997, exclusivamente
para el predio ubicado en la
Avenida Constituyentes nimero
851, Colonia Belén de la Flores.

Proyecto de decreto que modifica
el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de la

Delegacion Benito Judrez, version |del Distrito Federal

1997, exclusivamente para el
predio ubicado en la Calle
Palomar nimero 51, Colonia
General Anaya.

De decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y del Cédigo Financiero
del Distrito Federal en materia de
anuncios y publicidad exterior.

Decreto de reformas y adiciones
ala Ley de Obras Publicas, Ley
del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico y a la Ley de
Adquisiciones para el Distrito
Federal.

Dictamen
Lic. Alejandro Desarrollo &
Encinas Rodriguez, 28/05/2007
) Infraestructura
Jefe de Gobierno Urbana
del Distrito Federal.
Dictamen
28/05/2007
. Desarrollo e
Jefe de Gobierno Infraestructura Sg qe§e°h° la
Urbana Iniciativa en
comento en virtud
de que no existe
congruencia, ni
certeza con
respecto al objeto
que dio origen a
esta.
Dip. Jorge Carlos
Diaz Cuervo, Desarrollo e
Coalicion Infraestructura
Parlamen-taria Urbana
Socialdemé-crata
Dip. José Luis
Morua Jasso (PRD)
Dip. Mi
ip. Miguel Sosa Unidas
Tan (PRD) . o
o . Administracién
Dip. Xiuh Tenorio. 15 ea Localy de
Antiga (PANAL) y
o . Desarrollo e
Dip. Xiuh Tenorio Infraestructura
Antiga (PANAL)
) ) Urbana
Dip. Daniel
Ramirez del Valle
(PAN)

Segundo Afio,

Tercer
Extraordinario.

29/08/2008

Segundo Afio,
Tercer
Extraordinario

29/08/2008
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Primer Afio,
Segundo

Periodo 22/03/2007

Primer Afio,
Segundo

Periodo 27/03/2007

Segundo
Afo, Primer

Periodo 25/09/2007

Segundo
Afo, Primer

Periodo 25/09/2007

Segundo
Afo, Primer

Periodo 25/09/2007

Segundo
Ao, Primer

Periodo 25/09/2007

De Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

Con Proyecto de Decreto por la

que se adicionan los incisos d), e)

y f) a la fraccion Il del articulo 31
de la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

De Decreto relativa al Programa
Delegacional de Desarrollo

Urbano de la Delegacién Gustavo

A. Madero.

De Decreto relativa al Programa
Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion
Cuauhtémoc.

De Decreto relativa al Programa
Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion
Azcapotzalco.

De Decreto relativa al Programa
Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion
Iztacalco.

Dip. Margarita
Martinez Fisher
(PAN)

Dip. Leonardo
Alvarez Romo
(PVEM)

Jefe de Gobierno
del Distrito Federal

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubdn, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbanay
Preservacion del
Medio Ambiente y
Proteccion
Ecologica

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

*En andlisis

Dictamen

21/08/2008

Dictamen

21/08/2008

Dictamen

25/06/2008

Segundo Afio,
Tercer

Extraordinario

29/08/2008

Segundo Afio,
Tercer

Extraordinario

29/08/2008

Segundo Afio,
Tercer
Extraordinario

29/08/2008
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Segundo
Afio, Primer  |25/09/2007
Periodo

Segundo
Afo, Primer 02/10/2007
Periodo

Segundo
Afo, Primer

Periodo 16/10/2007

Segundo
Ao, Primer
Periodo

06/11/2007

Segundo
Ao, Primer

Periodo 29/11/2007

Segundo
Afio,
Segundo
Periodo

03/04/2008

De Decreto relativa al Programa

Delegacional de Desarrollo

Urbano de la Delegacion Tlalpan.

Decreto relativa al Programa

Delegacional de Desarrollo

Urbano de la Delegacion Miguel

Hidalgo

De reforma a la fraccion 11l del
articulo 22 y al articulo 91 de la
Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal.

Con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 61 K de
la Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal.

De reforma que adiciona con un

inciso n) la fraccion VI del
articulo 61 K de la Ley de

Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, para prohibir la

colocacion de publicidad en el
mobiliario urbano del Distrito

Federal.

Con proyecto de decreto por el

que se modifican diversos

articulos de la Ley de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal.

Jefe de Gobierno
del Distrito Federal

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Dip. Carlos
Hernandez Mirén
(PRD)

Dip. Tomas Pliego
Calvo (PRD)

Dip. Gloria Cafiizo
Cuevas (PANAL)

Dip. Jorge Triana
Tena (PAN)

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbanay de
Notariado

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

*En analisis

Dictamen

25/06/2008

Dictamen

14/03/2008

Dictamen

23/04/09

Segundo Afio,
Tercer

Extraordinario

29/08/2008
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Segundo
Ao
Segundo
Periodo

Segundo
Ao
Segundo
Periodo

Segundo
Ao
Segundo
Periodo

Segundo
Afio,
Segundo
Periodo

Segundo
Afio,
Segundo
Periodo

12/05/2008

12/05/2008

15/05/2008

29/05/08

29/05/2008

Decreto que modifica al Programa
Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion Benito
Juarez, respecto del inmueble
exclusivamente para el predio
ubicado en: Calle Sagredo
nUmero 84, colonia San José
Insurgentes

Decreto que modifica al Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de
la Zona de Santa Fe, Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, respecto
al predio ubicado en Avenida
Graef Fernandez s/n y Avenida
Vasco de Quiroga, Zona la
Ponderosa (predio denominado
“El Escorpion”).

Decreto relativa al Programa
Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion
Coyoacan.

Decreto relativa al Programa
Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion
|ztapalapa.

Decreto relativa al Programa
Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacién Tlahuac.

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana.

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana.

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Lic. Marcelo Ebrard
Casaubdn, Jefe de
Gobierno del
Distrito Federal

Segundo Afio,
Tercer
Dictamen Extraordinario
25/06/2008
29/08/2008
Segundo Afio,
Tercer
Extraordinario
Dictamen
25/06/2008 29/08/2008
*En andlisis
Dictamen Segundo Afio,
21/08/08 Tercer
Extraordinario
29/08/2008
Dictamen Segundo Afio,
25/08/08 Tercer

Extraordinario

29/08/2008
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Tercer Afio,
Primer
Periodo

Tercer Afio,
Primer
Periodo

Tercer Afio,
Primer
Periodo

Tercer Ao,
Primer
Periodo

Tercer Afio,
Segundo
Periodo

Tercer Afio,
Segundo
Periodo

23/09/2008

14/10/2008

16/10/2008

22/10/2008

06/04/2009

16/04/2009

TOTAL:

Con proyecto de Decreto por el
cual se crea la Ley de
Concesiones de Servicios e
Infraestructura Publica para el
Distrito Federal.

Con proyecto de decreto por el
cual se reforma el articulo 25 de
la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 22 'y
88 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

Con proyecto de decreto que
adiciona y reforma diversas
disposiciones de la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal.

Con proyecto de decreto por el
que se adicionan y reforman
diversos articulos de la Ley de
Obras Publicas del Distrito
Federal.

Con proyecto de decreto por el
que se crea la Ley de Publicidad
Exterior para el Distrito Federal.

Dip. Jorge
Schiaffino Isunza, a
nombre propio y del
Dip. Marco A.
Garcia Ayala (PRI)

Dip. Maria de la
Paz Quifiones
Cornejo ((PAN)

Dip. Margarita
Martinez Fisher

(PAN)

Dip. Fernando
Espino Arévalo
(PANAL)

Dip. Maria de la
Paz Quifiones
Cornejo (PAN)

Dip. Tomas Pliego
Calvo, a nombre
propio y de los
Dips. Edy Ortiz
Pifia, Salvador
Martinez Della
Rocca, Carlos
Hernandez, Avelino
Méndez Rangel y
Leticia Quezada
Contreras, (PRD)

30 - INICIATIVAS TURNADAS

14 - APROBADAS
2 - DESECHADAS
14 - PENDIENTES

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Unidas de
Administracion
Publica Local y
Desarrollo e
Infraestructura
Urbana.

Unidas de
Administracion
Publica Local y de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbana.

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana
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Proposiciones de Punto de Acuerdo en Comision

Afio
legislativo y
periodo

Fecha de
recepcion

Primer Afio,
Primer
Periodo

17/10/2006

Primer Afio,
Primer
Periodo

31/10/2006

Primer Afio,
Primer
Periodo

19/12/2006

Primer Afio,
Primer

Periodo 26/12/2006

Punto de Acuerdo (Titulo)

Para solicitar a los titulares de los 16 drganos
politico - administrativos del Distrito Federal,
informacion sobre anuncios tapiales en sus
respectivas demarcaciones.

Para que este Organo Colegiado aborde el
creciente problema de las vallas publicitarias que
causan graves riesgos a la seguridad de los
vecinos y transeuntes, ya que a dichas vallas
violentan el estado de derecho y generan dafios
patrimoniales asi como un importante quebranto
a las finanzas de la Ciudad.

Para que se solicite al Gobierno del Distrito
Federal, al 6rgano politico-administrativo en
Azcapotzalco, al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y al Instituto de Vivienda
del Distrito Federal, segun la facultad que les
corresponda, emitan sus dictamenes técnicos y
establezcan acciones necesarias en el barrio de
Santiago Ahuizotla, para la creacién y
conservacion de areas verdes y de
esparcimiento publico, en particular en el predio
ubicado en la calle de Morelos nimero 10, y la
no construccion de unidades habitacionales en
dicho lugar, por ser zona de conservacion
patrimonial.

A efecto de solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; al Jefe Delegacional en
Azcapotzalco, asi como al Secretario del Instituto
de Vivienda del Distrito Federal, los estudios
técnicos, operativos, de impacto ambiental, de
uso de suelo, realizados, asi como, la licencia de
construccion, para llevar a cabo la construccion
del conjunto de 294 departamentos ubicados en
el predio de avenida central nimero 68, colonia
barrio Santa Catarina, en la referida
demarcacion, y en su caso, se determine la no
construccion de los mismos.

Comision a la que

Presenta
se turno

Dip. Jorge Desarrollo e
Schiaffino Isunza |Infraestructura
(PRI) Urbana
Dip. Enrique
Pérez Correa, Desarrollo e
Coalicion Infraestructura
Parlamentaria Urbana
Socialdemdcrata
Dip. Agustin Desarrollo e
Castilla Infraestructura

Marroquin (PAN) |Urbana

Dip. Jacobo
Bonilla Cedillo
(PAN)

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Fecha de
aprobacion

en Comision (es)

Dictamen

27/02/2008

Dictamen

28/05/2007
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Fecha de
aprobacion

en el Pleno

13/12/2006

13/12/2006

23/09/08

23/09/08
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Primer Afio,
Primer
Periodo

Primer Afio,
Primer
Receso

Primer Afio,
Segundo
Periodo

Primer Afio,
Segundo
Periodo

Primer Afio,
Segundo
Periodo

Primer Afio,
Segundo
Receso

31/01/2007

14/02/2007

22/03/2007

17/04/2007

19/04/2007

05/06/2007

Para exhortar al Secretario de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal a que se revise el
estatus juridico de los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano
y elimine las inconsistencias juridicas que
obstaculizan su aplicacion.

Para solicitar a los titulares de las Secretaria de
la Reforma Agraria, del Medio Ambiente, de
Desarrollo Urbano y Vivienda, a la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, al Jefe
Delegacional en Tlalpan y al titular de la
Compariia de Luz y Fuerza del Centro, informen
sobre la situacion juridica que guarda el Ejido
1910, ubicado en la Delegacion Tlalpan,
respecto a: los asentamientos irregulares,
certificados de impacto ambiental otorgados,
modificaciones al uso de suelo y certificados de
usos de suelo y, contratos de prestacion de
servicios publicos.

Para solicitar al Jefe Delegacional en Xochimilco,
informe sobre la ruta critica de los trabajos en los
dos carcamos que se encuentran realizando en
los Barrios de la Asuncion y la Concepcidn
Tlacoapa, ubicados en la zona baja de la
demarcacion e informe si esas obras son
suficientes y garantizaran a los vecinos de
dichos barrios solucionar el grave problema de
inundaciones ocasionadas por las temporadas
de lluvias en esta ciudad.

Para solicitar al Jefe Delegacional en Coyoacan,
Arg. Antonio Heberto Castillo Juarez,
documentacién e informacion respecto de los
permisos concedidos al “Colegio Montaignac”,
para realizar una construccion en la casa
ubicada en la calle de Presidente Carranza
Numero 164, en la Colonia Villa Coyoacan.

Por el que se expone la problemética de caracter
urbano que se suscita en el Pueblo de Santa
Ursula Coapa en la demarcacion territorial de
Coyoacan, y se solicita solucion inmediata.

Para que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y el Sistema de Aguas del Gobierno del
Distrito Federal realicen los estudios pertinentes
para que en la legislacion correspondiente se
incluya de forma obligatoria la instalacion de

Dip. Margarita
Martinez Fisher
(PAN)

Dip. Francisco X.
Alvarado
Villazén (PVEM)

Dip. Maria del C.
Peralta Vaqueiro
(PVEM)

Dip. Celina
Saavedra Ortega
(PAN)

Dip. Miguel Sosa
Tan (PRD)

Dip. Jorge
Schiaffino Isunza
(PRI)

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbana y de
Preservacion del
Medio Ambiente y
Proteccién
Ecolégica

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbanay de
Vivienda

Unidas de Gestion
Integral del Aguay
de Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

*Se desecho,

Debido a que la
propuesta no
contabaconlos | -
elementos por los
que se originé.

*En andlisis

Dictamen

27/02/2008 23/09/08

Dictamen 16/10/08

21/08/08

*En analisis

Dictamen

28/08/08 21/10/08
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Primer Afio,
Segundo
Receso

29/08/2007

Segundo
Afo, Primer

Periodo 08/11/2007

Segundo
Ao, Primer |21/11/2007
Periodo

Segundo
Afio, Primer

Periodo 29/11/2007

plantas tratadoras de agua en centros
comerciales y construcciones de nuevos
fraccionamientos o unidades habitacionales en el
Distrito Federal.

Para solicitar al Secretario de Desarrollo Urbano |Dip. Jorge Triana

y Vivienda del Distrito Federal designe una calle |Tena, y la Dip.
con el nombre de Ernesto Alonso, en el Distrito  |Carmen Segura
Federal. Rangel (PAN)

Por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Lic. Marcelo Ebrard Casaubdn,
para que en coordinacién con la Secretaria de

- L . |Dip. Alf
Obras y Servicios del Distrito Federal (Direccion '|p redo
. . Vinalay Mora
General de Servicios Urbanos), se destinen (PAN)

recursos y realicen las obras necesarias para
dotar de alumbrado publico a la ciclopista de la
Ciudad de México.

Sobre el Bando 2 publicado el 7 de diciembre de | P ~2ula SOt

Maldonado
2000. (PAN)
Por el que se exhorta al Presidente de la
Comision de Nomenclatura del Distrito Federal, a
que remita un informe del cumplimiento a la Dip. Alfredo
solicitud de la Asamblea Legislativa para Vinalay Mora
modificar la denominacién de la calle “Cerrada  |(PAN)

de Félix Cuevas”, por el de “Cerrada de Luis
Buriuel”.

Dictamen

21/08/08 16/10/08

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Dictamen

21/08/08 16/10/08

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbanay de
Vivienda

18/10/2007

Dictamen 23/09/08

Desarrollo e
Infraestructura

Urbana 27/02/2008
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Segundo
Afo, Primer

Periodo 29/11/2007

Segundo
Afio, Primer

Periodo 06/12/2007

Segundo
Afio, Primer |09/01/2008
Receso

Segundo
Afio, Primer

Receso 12/03/2008

Segundo
Afio, Primer

Receso 12/03/2008

Por el que se exhorta al Jefe de Gobierno y al
Secretario de Obras y Servicios, a que remitan
un informe del cumplimiento que han dado a la
solicitud de colocar un puente peatonal en la
Avenida Tintorero (Eje 6 Sur).

Para exhortar al Secretario de Desarrollo Urbano
y Vivienda, informe a esta soberania, en virtud
del programa de reordenamiento de anuncios,
de qué forma se han respetado las licencias
vigentes que tengan las personas fisicas y
morales, asi como las atribuciones de la
Secretaria encaminadas a proteger, conservar y
restaurar la imagen urbana de la Ciudad de
México.

Para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a que implemente un programa de limpia
de cada uno de los vagones del metro al término
de cada viaje de terminal a terminal y no se
permita su salida y servicio, hasta que se
encuentren totalmente libres de cualquier dafio
causado por graffiti, escritura o tags.

Para exhortar al Jefe Delegacional de
Cuajimalpa, C. Remedios Ledesma Garcia, a
que conduzca una investigacion con relacion a la
zona de Mimosas, La Cafiada y Atexco, ubicada
en la Colonia “El Contadero” con relacion al uso
de suelo y conservacion de la misma.

Para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y al Secretario de Transporte y Vialidad
a que implementen transporte publico RTP
suficiente en vias alternas donde estan
construyéndose lineas del Metro y que la
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal realice las investigaciones pertinentes
para sancionar a la empresa encargada de la
construccion del Metrobus.

Dip. Alfredo
Vinalay Mora
(PAN)

Dip. Mauricio
Alonso Toledo
Gutiérrez

(PRD)

Dip. Antonio
Zepeda Segura
(PAN)

Dip. Maria del C.
Peralta
Vaqueiro,
Coalicion
Parlamentaria
Socialdemdcrata

Dip. Antonio
Zepeda Segura
(PAN)

Dictamen
Desarrollo e

Infraestructura
Urbana

27/02/2008 23/09/08

Desarrollo e
Infragstructura
Urbana

Dictamen

27/02/2008 23/09/08

Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbana y de
Transporte y
Vialidad

Unidas de
Preservacion del
Medio Ambiente y
Proteccion
Ecoldgica y de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbana

*En anélisis

*En andlisis
Unidas de
Transporte y
Vialidad y de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbana
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Segundo
Afio,
Segundo
Receso

07/05/2008

Segundo
Afio,
Segundo
Receso

14/05/2008

18/11/08
Primer

Periodo

Tercer
Afio,

18/11/08
Primer

Periodo

Tercer
Afio, 25/11/08
Primer

Periodo

Tercer Afio,
Primer 27/11/2008
Periodo

Para exhortar al Jefe Delegacional y al Director
de Obras y Servicios, ambos funcionarios de la

e . Dip. Daniel
Delegacion Venustiano Carranza, a emprender P ]
las obras necesarias para la renovacion de Ramirez del
P Valle (PAN)

banquetas y asfalto en la Colonia Moctezuma, 22
Seccion.

Por el que se exhorta al titular del Organo

Politico Administrativo adscrito en la

Demarcacion Territorial de Coyoacan, Arquitecto |Dip. Miguel Sosa
Antonio Heberto Castillo Juarez, a efecto de no | Tan (PRD)
construir una cancha de béisbol en el Parque

Huayamilpas.

Por el que esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal exhorta al Jefe Delegacional

de Iztapalapa, Licenciado Horacio Martinez Dip. Maria de la
Meza, prohiba la construccion de cualquier Paz Quifiones
edificacion que pueda perjudicar, dafiar y/o Cornejo (PAN)

destruir cualquier tipo de vestigio histérico de
nuestros ancestros y nuestra cultura.

Para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, al Secretario de Obras del Gobierno del

Distrito Federal, asi como al Director General de

la Empresa con participacion estatal mayoritaria

denominada Capital en Crecimiento, cancelen de |Dip. Maria de la
inmediato todas y cada una de las acciones que |Paz Quifiones
se llevan a cabo para realizar la obra de la Siper |Cornejo (PAN)
Via Poniente a fin de evitar que mediante

acciones del todo apartadas de la legalidad se

ocasionen dafios que puedan resultar

irreparables a los habitantes de esta Ciudad.

Para que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, exhorte al Gobierno del Distrito Federal,
que como parte de los festejos del Bicentenario

. , Dip. Armand

de la Independencia y el Centenario de la P .r nde
- . ) - Tonatiuh
Revolucion Mexicana, a través de la Comision ,
L ) Gonzélez Case

de Nomenclatura del Distrito Federal, cambie el

« ‘on . (PRI)
nombre de la calle “Heroés”, colonia Guerrero,
Delegacion Cuauhtémoc, por el nombre de
“Antonieta Rivas Mercado”
Por el que se solicita al Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal, el cambio de uso de suelo para Dip. Miguel A.
educacion y cultura del predio que se ubica en la |Errasti Arango
Calzada México-Tacuba, de la Delegacion (PAN)

Miguel Hidalgo, a fin de poder instalar un FARO-
CENDI en ese sitio.

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana.

Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbana y de
Preservacion del
Medio Ambiente y
Proteccién
Ecoldgica.

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana.

Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbana y de
Transporte y
Vialidad

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana.

Desarrollo e
Infraestructura
Urbana.

Dictamen

21/08/08

*En anélisis

*En analisis

*En analisis
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Tercer Afio,
Primer 11/12/2008
Periodo

Por el que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal exhorta a la Secretaria de Desarrollo

. ) . Dip. Enrique

Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito p a

. . , Pérez Correa Desarrollo e
Federal rinda un informe a esta Soberania sobre L

. L . .~ |(Coalicion Infraestructura

cuéles son los criterios de seleccion para el retiro .

. Parlamentaria de |Urbana.
de anuncios que conforme al programa de .

Izquierdas)

reordenamiento de recuperacion de la imagen
urbana se utilizan para tal efecto.

TURNOS: 26 - TURNADOS

14 - APROBADOS
1- DESECHADOS
11 - PENDIENTES
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Anexo 2

IV LEGISLATURA

REPORTE DE LAS REUNIONES
REALIZADAS DE LA
COMISION DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA URBANA

IV LEGISLATURA

CELEBRADAS DEL 5 DE OCTUBRE DE 2006 AL 29 DE JULIO DE 2009
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Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente

Dip. Leonardo Alvarez Romo

Octubre 09, Instalacion de la Comision de Desarrollo e Infraestructura | Dip. Carlos Hernandez Miron
2006 Urbana. Fue invitada a esta Instalacion de la Comision, | Dip. Edgar Torres Baltazar
Gabriela Quiroga, Funcionaria de la Secretaria de D!p. Alfredo \/]nalay Mor'a
Desarrollo Utbano v Vivi . Dip. Nancy Cérdenas Sanchez
y Vivienda del Distrito Federal Dip. José Luis Mora Jasso
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega.
Noviembre | Se desecha la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza | Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. Edgar Torres Baltazar
21,2006 la regularizacion de los usos de suelo para los inmuebles g!p- 2;”%3 I-\I/grn?nd:/lz Mirén Dip. José Luis Morta Jasso
| ; « dedicad ip. Alfredo Vinalay Mora
en og que operen micro y pquenas gmpresas e lllca as Dip. Nancy Cérdenas Sanchez
a actividades de comercio, industria y prestacion de Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
servicios, clasificadas como bajo impacto porque fenece Dip: Leonardo Alvarez Romo
su vigencia el 30 de noviembre de 2006. Dip. Rebeca Parada Ortega.
Aprobacion del Dictamen que contiene la “Propuesta con
Punto de Acuerdo sobre los anuncios en tapiales
ubicados en diferentes Delegaciones del Distrito Federal
y la Propuesta con Punto de Acuerdo para que este
Organo Colegiado aborde el creciente problema de las
vallas publicitarias que causan graves riesgos a la
seguridad de los vecinos y transelntes, ya que ademas
dichas vallas violentan el estado de derecho y generan
dafios patrimoniales, asi como un importante quebranto a
las finanzas de la Ciudad.
Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. Leonardo Alvarez Romo
Aprobacion del dictamen mediante el que se rechazan los D?P- Carlos Hernandez Mirén
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano para las | Dip- Edgar Torres Baltazar
Diciembre 14, | Delegaciones Alvaro Obregon y Coyoacan. Dip. Alfredo Vinalay Mora
2006 Dip. Nancy Cardenas Sanchez
Dip. José Luis Morta Jasso
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega.
Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez, | Dip. Fernando Espino Arévalo.
Febrero 07, Comparecencia del Arq. Jests Arturo Aispuro Coronel, P.residen’te D@p. Daniel Sglazar Nﬁﬁgz
2007 Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobiemo | Dip- Maria del Carmen Segura Rangel Dip. Nancy Cardenas Sanchez
del Distrito Federal, con motivo de la presentacion del B:E Eﬂ?éﬁ;eAVnggasrégzerango l?/llgr.régﬁfr:m Carlos Castilla
Proyfecto Estratégico de Desarrollo Urbano para el Dip. Antonio Lima Barrios Dip. Martin Carlos Olavarrieta
Distrito Federal 2006-2012. Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Maldonado
Dip. Alfredo Vinalay Mora Dip. Carlos Hernandez Mirén
Dip. José Luis MortaJasso Dip. Edgar Torres Baltazar
Dip. Rebeca Parada Ortega Dip. Leonardo Alvarez Romo.
Dip. Edgar Torres Baltazar
Aprobacion de la designacion de los diputados José Luis B!p- Edyl O'tlllz P|rja,dPre’\sh|ldgnte B!p- [lancy garlgle”as Ssnchez
Marzo 27 Morua Jasso y Alfredo Vinalay Mora, como integrantes D:S A;rre(ziz V?r:r;?:y :Azoralron D:E AZ?JZ?irn ga”:r%za stﬁgo
2007 ’ del Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda del Dip. José Luis Mortia Jasso Marroquin

Distrito Federal.

Aprobacion de la invitacion realizada por el Colegio de
Ingenieros Civiles , para que esta Comisién de Desarrollo e

Dip. Rebeca Parada Ortega
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Infraestructura Urbana asista a sus instalaciones el dia 11
de abril de 2007, a las 15:00 horas.

Mayo 25,
2007

Comisiones
Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbanay de
Desarrollo
Metropolitano.

Lectura del Programa de la Reunién Interparlamentaria a
efectuarse los dias 6, 7 y 8 de junio de 2007, con la
asistencia de los titulares de los gobiernos del Estado de
México y del Distrito Federal, asi como de los
funcionarios publicos y personalidades politicas e ambas
entidades. Asimismo, se dio lectura al programa de las
mesas de trabajo.

Lectura de las propuestas que habran de presentarse en
la Reunion Interparlamentaria.

Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente
Dip. Carlos Hernandez Mirén
Dip. Alfredo Vinalay Mora

Dip. Rebeca Parada Ortega
Dip. José Luis Morua Jasso

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez,

Presidente

Dip. Daniel Salazar Nufiez

Dip. Maria del Carmen Segura Rangel
Dip. Miguel Angel Errasti Arango

Dip. Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado

Dip. Antonio Lima Barrios

Dip. Fernando Espino Arévalo

Dip. Enrique Vargas Anaya.

Dip. Edgar Torres Baltazar

Mayo 28 2007

Aprobacion del dictamen de la propuesta con Punto de
Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, al Jefe Delegacional en Azcapotzalco y al
Director del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, la
manifestacion de construccion, los estudios técnicos, los
estudios de impacto ambiental y demas informacion
necesaria, para conocer de la legalidad en |la
construccion de 294 departamentos ubicados en el predio
de Avenida Central No. 68, Colonia Barrio Santa
Catarina, en la Delegacién Azcapotzalco y en su caso, se
determine la no construccién de los mismos.

Aprobacion de los siguientes dictamenes respecto de la
modificacion de Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano:

Delegacion Coyoacan, exclusivamente para un
predio ubicado en calle Juan Aguilar y Lépez
nuamero 30, colonia Churubusco y tres ubicados en
la colonia Paseos de Taxquefa: a) Calle Paseos del
Rio numero 364, b) Calle Paseos del Rio, lote 18-B,
manzana 59, c) Calle Paseos del Rio nimero 388.

Delegacion Alvaro Obregén, exclusivamente para el
predio ubicado en Avenida Constituyentes No. 851,
colonia Belén de las Flores.

Delegacion Miguel Hidalgo, exclusivamente para el
predio ubicado en Calle General Conde No. 84,
colonia Reforma Social.

Por otra parte, se aprob6 desechar el dictamen respecto
de la modificacién del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez,
version 1997, exclusivamente para el predio ubicado en
calle Palomar 51, colonia General Anaya. Lo anterior, en
razén de que la Comision Especial para el otorgamiento
de licencias de construccion en Benito Juarez, esta
trabajando a ese respecto y no se podra emitir ninglin
resolutivo de modificacién a programas delegacionales

Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente

Dip. Carlos Hernandez Mirén

Dip. Edgar Torres Baltazar

Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega

Dip. Alfredo Vinalay Mora

Dip. José Luis Morua Jasso
Dip. Nancy Céardenas Sanchez
Dip. Leonardo Alvarez Romo
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en dicha demarcacion, en tanto la Comisién Especial no
concluya sus funciones.

Aprobacion del formato mediante el cual se cita a
comparecer a los ciudadanos Ing. Jorge Arganis Diaz

Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente
Dip. Carlos Hernandez Mirén

Dip. Edgar Torres Baltazar
Dip. Nancy Céardenas Sanchez

Junio 27, | Leal, Secretario de Obras y Servicios del Distrito Federal, | DiP- Alfredo Vinalay Mora Dip. Leonardo Alvarez Romo
2007 asi como al Lic. Rall Armando Quintero Martinez, g:g T:f: Eii:?\/rlifjacjgzgg algr.rgggisr: in Carlos Castilla
Secretario de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, '
ante la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana,
el dia 5 de julio de 2007, con el objeto de que informen
sobre los trabajos realizados con relacién al Distribuidor
Vial del eje 3 Oriente y Taxquena, el cual cruza por las
Delegaciones de Coyoacén e Iztapalapa.
Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente. Dip. Edgar Torres Baltazar
Agosto 27, | Aprobacion del dictamen de la propuesta con Punto de | Dip. Nazario  Norberto  Sanchez, | Dip. Mauricio Alonso Toledo
2007 Acuerdo mediante el que se exhorta al Jefe de Gobiemo | Presidente Gutierrez )
del Distrito Federal, a que deje sin efectos el Bando No. D!p. EI\{lra Murillo Men’d oza D!p. Nan’c y C}ardengs Sanchez
2, publicado en la Gaceta Oficial del Distito Federal, el 7 | 2P+ Juéh Carlos Beltran Cordero Dip. Jose Luis Morta Jasso
' pg ) ' i ’ Dip. José Cristobal Ramirez Pino Dip. Marco Antonio Garcia Ayala
Cormisiones de q|0|embre de 2000, presentada por la diputada Paula Dip. Ricardo Benito Antonio Leén
) Adriana Soto Maldonado, Dip. Carlos Hernandez Mirén
Unidas de Dip. Alfredo Vinalay Mora
Desarrollo e Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Infraestructura
Urbana y de Dip. Rebeca Parada Ortega
Vivienda.
Comparecencia del Lic. Armando Quintero Martinez, | Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente. Dip. | Dip. Carlos Herpéndez Mirén
Secretario de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, a | Agustin ~ Carlos  Castilla  Marroquin | Dip. Leonardo Alvarez Romo
Agosto 30, | efecto de informar sobre los trabajos realizados en el Eje | _.
2007 Troncal Metropolitano, Ciudad Azteca (Ecatepec)— Dip. Edgar Torres Baltazar
P P Dip. Alfredo Vinalay Mora
Periférico (Arco Sur). Dip Nancy Cardenas Sanchez
Dip. José Luis Morua Jasso
No asistio el Ing. Jorge Arganis Diaz, Secretario de Obras | Dip. Rebeca Parada Ortega
y Servicios del Distrito Federal Leal, quien fue también
citado a comparecer ante la Comision.
Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. Carlos Hernandez Miron
Aprobacion del formato mediante el que se regulara la | Dip. Edgar Torres Baltazar Dip. José Luis Morta Jasso.
Comparecencia del Director General de Regulacion | Dip- Alfredo Vinalay Mora
Septiembre | Territorial de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito D!p. Nancy Cardenas Sanchez ,
20, 2007 Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin

Federal, licenciado Alfredo Hernandez Raigosa, a efecto
de informar a esta Comisién acerca del estado que
guarda el proceso de regularizacion territorial en la
colonia José Lépez Portillo, en la Delegacién Iztapalapa;
el miércoles 26 de septiembre de 2007, a las 10:00
horas, en la sala de juntas del edificio de Gante No. 15
1er piso.

Dip. Rebeca Parada Ortega
(justificd inasistencia)
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Octubre 04, | Comparecencia del Director General de Regulacion | Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. Raul Alejandro Ramirez
2007 Territorial de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito | Dip. Carlos Hemnandez Miron Rodriguez.
Federal, licenciado Alfredo Hernandez Raigosa, a efecto g:g Eﬁ?eaJOT\(/’irr:‘:aBal\l/fgf:r
de informar a esta Comisién acerca del estado que Dip: Nancy Cérdenﬁs sanchez
guarda el proceso de regularizacién territorial en la Dip. José Luis Mordia Jasso
colonia José Lépez Portillo, en la Delegacion Iztapalapa. Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega
Comparecencia del Secretario de Desarrollo Urbano y | Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente. Dip. Marco Antonio Garcia Ayala
Vivienda del Gobiemo del Distrito Federal, Arq. Jesis | Dip.  Nazario  Norberto  Séanchez, | Dip.Edgar Torres Baltazar
Octubre 08, | Arturo Aispuro Coronel, a efecto de informar y detallar las | Presidente Dip. Carlos Hemandez Mirgn
2007 acciones sefialadas en el Informe que presento el Jefe de Dip. Elvira Murillo Mendoza
X e Dip. Juén Carlos Beltran Cordero
Gobierno del Distrito Federal, sobre el estado que guarda Dip. José Cristébal Ramirez Pino
la Administracion Publica del Distrito Federal. Dip. Ricardo Benito Antonio Ledn
. Dip. Alfredo Vinalay Mora
Comisiones Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Unidas de
Desarrollo e Dip. Rebeca Parada Ortega
Infraestructura Dip. Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez
Urbana y de Dip. Nancy Céardenas Sanchez
Vivienda. Dip. José Luis Morua Jasso.
Octubre 10, | Comparecencia del Secretario de Obras y Servicios del | Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente. Dip. Carlos Hernandez Miron
2007 Distrito Federal, Ing. Jorge Arganis Diaz Leal, a efecto de | Dip- Nancy Cérdenas sanchez Dip. Edgar Torres Baltazar
informar y detallar las acciones sefialadas en el informe D!p. José Ijuis Morua Jas_so , D!p. Alfrgdo \(malay Mora}
. . - Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin Dip. Raul Alejandro Ramirez
que presento el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dip. Rebeca Parada Ortega. Rodriguez
Comisiones sc?brg el estado que guarda la Administracion Publica del | pjp Armando Tonatith Gonzalez Case, | Dip. Juan Calos Beltran Cordero
: Distrito Federal Presidente.
Unidas de Dip. Humberto Morgan Colon.
Desarrollo e Dip. Paula Adriana Soto Maldonado.
Infraestructura Dip. Kenia Lopez Rabadan.
Urbana y de
Usoy
Aprovechamient
o de Bienes y
Servicios
Publicos.

Noviembre 22,
2007

Comisiones
Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbanay de
Preservacion
del Medio
Ambiente y
Proteccién
Ecologica.

Entrevista a los candidatos a ocupar el cargo de
Consejeros Ciudadanos de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

.- C. Gustavo Alanis Ortega

.- C. Arturo Balandrano Campos
.- C. Fabian Carvallo

.- C. Eduardo Farah

.- C. Daniel Gershenson Shapiro
.- C. Lorena Gudifio

.- C. Jorge Jiménez Alcaraz

9.- C. Julieta Lujambio

10.- C. Leonardo Martinez Flores
11.- C. Salvador Mufiozuri

12.- C. Irma Ros

13.- C. Gloria Soto

~NoO oA~ WON -

Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente
Dip.Leonardo Alvarez Romo, Presidente
Dip. Avelino Méndez Rangel

Dip. Alfredo Vinalay Mora

Dip. Juan Bustos Pascual

Dip. Carlos Hernandez Mirén

Dip. Nancy Cérdenas Sanchez

Dip. Maria de la Paz Quifiones Cornejo

Dip. Edgar Torres Baltazar
Dip. José Luis Morua Jasso
Dip. Rebeca Parada Ortega
Dip. Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro

Dip. Agustin Carlos Castilla
Marroquin

Dip. Raul Alejandro Ramirez
Rodriguez
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Noviembre 29,
2007

Comisiones
Unidas de
Desarrollo e
Infraestructura
Urbanay de
Preservacion
del Medio
Ambiente y
Proteccion
Ecologica.

Reunién de Trabajo Privada: Entrevista a los
candidatos a ocupar el cargo de Consejeros Ciudadanos
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

Febrero 27,
2008

Aprobacion por unanimidad, de cinco dictdmenes de
propuestas con Punto de Acuerdo:

1. Para que se solicite al Gobierno del Distrito Federal, al
Organo Politico Administrativo en Azcapotzalco, al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y al Instituto
de Vivienda del Distrito Federal, segun la facultad que les
corresponda, emitan sus dictdmenes ténicos 'y
establezcan acciones necesarias en el Barrio de Santiago
Ahizotla, para la creacion y conservacion de areas verdes
y de esparcimiento publico, en particular en el predio
ubicado en la calle de Morelos No. 10 y la no
construccion de unidades habitacionales en dicho lugar,
por ser zona de conservacion patrimonial, presentada por
el diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin.

2. Mediante el cual se solicita al Jefe Delegacional en
Xochimilco informe a esta soberania sobre la ruta critica
de los trabajos en dos carcamos de rebombeo para los
pueblos de la Asuncién y la Concepcion Tlacoapa vy si
dichas obras garantizaran solucionar el grave problema
la solucion del grave problema de inundacion ocasionado
por las lluvias, presentada por la diputada Maria del
Carmen Peralta Vaqueiro.

3. Para exhortar al Presidente de la Comision de
Nomenclatura del DF, a que remita un informe del
cumplimiento a la solicitud de la Asamblea Legislativa,
para modificar la denominacién de la calle “Cerrada de
Félix Cuevas”, por el de “Cerrada de Luis Bufiuel”,
presentada por el diputado Alfredo Vinalay Mora.

4. Por el que se exhorta al Jefe de Gobieno y al
Secretario de Obras y Servicios, a que remitan un
informe del cumplimiento, que han dado a la solicitud, de
colocar un puente peatonal sobre la avenida Tintorero
(Eje 6 Sur), presentada por el diputado Alfredo Vinalay
Mora.

5. Para exhortar al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda, informe a esta Soberania en virtud del

Dip. Carlos Hernandez Mirén

Dip. Alfredo Vinalay Mora

Dip. José Luis Morta Jasso

Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez

Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente
Dip. Edgar Torres Baltazar
Dip. Nancy Céardenas Sanchez
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Programa de Reordenamiento de Anuncios y de qué
forma se han respetado las licencias vigentes que tengan
las personas fisicas y morales, asi como las atribuciones
de la Secretaria, encaminadas a proteger, conservar y
restaurar la imagen urbana de la Ciudad de México,
presentada por el diputado Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez.

Reunién de Trabajo de Comisiones Unidas de Desarrollo
e Infraestructura Urbana y Notariado.

Dip. Carlos Hernandez Mirén,
Presidente
Dip. Samuel Hernandez Abarca

Dip. Agustin Guerrero Castillo
Dip. Alfredo Vinalay Mora
Dip. Nancy Céardenas Sanchez

Marzo 14, Dip. Edgar Torres Baltazar Dip. José Luis Morua Jasso
2008 Dip. Rebeca Parada Ortega Dip. Agustin Carlos Castilla
Marroquin
Aprobacion del Proyecto de Dictamen sobre la iniciativa gg)arlf;itnglejandro Ramirez
de reforma a la fraccion Il del articulo 22 y al articulo 91 Dip. Mauricio Alonso Toledo
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Gutiérrez
Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez
Dip. Edy Ortiz Pifia
Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura | Dip. Alfre:do \/inalay Mora Dip. Agu’stin Carlos Castilla
Urbana y de Preservacion del Medio Ambiente y B!P- g{osbe '—U'; Mo(;ua (Sjr?sso ’E)A.a”gqul'” Hernénde Mird
- - ip. Rebeca Parada Ortega ip. Carlos Hernandez Mirén
Proteccion Ecoldgica. Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez | Dip. Edgar Torres Baltasar
: . ) - Dip. Daniel Ramirez del Valle, Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente
Abril 02, 2008 . . . .
Comparecenua .del. Secretario de Obras y Servu?los fiel Presidente Dip. Nancy Cérdenas Sanchez
Gobierno del Distrito Federal, Ing. Jorge Arganis Diaz | pjy Margarita Maria Martinez Fisher Dip. Salvador Pablo Martinez
Leal, a efecto de informar acerca de las principales Dip. Miguel Angel Errasti Arango. Della Rocca
acciones realizadas por la Secretaria a su cargo en Dip. Miguel Sosa Tan
materia de:
Infraestructura para el Desarrollo Social;
Infraestructura Vial para el Transporte;
Infraestructura Cultural y de Esparcimiento;
Infraestructura para Seguridad Publica y Administracion y
Procuracion de Justicia;
Obras y Acciones en Apoyo a Organos Autdnomos; y,
Servicios Urbanos.
Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura | Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. Edgar Torres Baltazar
Urbanay de Poblacion y de Desarrollo. Dip.  Leonardo  Alvarez  Romo, | Dip. Avelino Méndez Rangel.
Abril 03, 2008 Presidente.

Aprobacion del dictamen mediante el que se designa a
los Consejeros Ciudadanos integrantes del Comité
Técnico Asesor de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial:

Rodolfo Lacy Tamayo
Gloria Soto

Leonardo Martinez Flores
Norma Munguia Alharaca
Ana Lorena Gudifio Valdez
Gustavo Alanis Ortega

Dip. Carlos Hernandez Miron.

Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Maria de la Paz Quifiones Cornejo.
Dip. Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro.

Dip. José Luis Morta Jasso

Dip. Juan Bustos Pascual.

Dip. Alfredo Vinalay Mora

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
Dip. Rebeca Parada Ortega

Dip. Nancy Céardenas Sanchez.
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Julieta Lujambio

Maria del Carmen Aizpuru Urruchla
Enrique Fernandez del Valle de la Vega
Maria de Lourdes Aduna Barba.

Consejo de Gobierno:

Rodolfo Lacy Tamayo
Gloria Soto

Leonardo Martinez Flores
Norma Munguia Alharaca

Abril 17,2008 | Comentarios respecto a las iniciativas de decreto de los | Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. José Luis Mora Jasso
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano en: Dip. Carlos Hernandez Mirén Dip. Raul Alejandro Ramirez
Dip. Edgar Torres Baltazar Rodriguez
Dip. Nancy Céardenas Sanchez
*  Azcapotzalco. Dip. Alfredo Vinalay Mora
e  Cuauhtémoc. . ] . .
e Gustavo A. Madero D!p. Agustin Carlos Castilla Marroquin
’ ’ Dip. Rebeca Parada Ortega
e Iztacalco.
e  Miguel Hidalgo.
Abril 24,2008 | Presentacion, por parte del Arquitecto Felipe de Jests | Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente

Gutiérrez  Gutiérrez, Director General de Desarrollo
Urbano, de la SEDUVI, de la actualizacién de los
programas de desarrollo urbano 2008 de las
delegaciones Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco, Iztacalco y Cuauhtémoc.

Aprobacion de las siguientes propuestas:

Solicitud a la SEDUVI de los planos de Desarrollo Urbano
de la Ciudad del afio 1997.

Solicitud a la SEDUVI del Atlas de Riesgo de la Ciudad.

Invitacion a la Procuradora Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal a la Sesion de esta
Comision, el proximo lunes 28 de abril del 2008.

Reunion de la Comisidn el proximo lunes 28 de abril del
2008 en hora por definir, para definir la ruta de andlisis y
discusion de los programas.

Sesidn especial el dia miércoles 30 de abril de la
Comision para votacién de los proyectos de dictamen.

Lectura por parte del Diputado Morua, de un documento
referente a los hechos suscitados el martes 22 de abril
afuera de este recinto legislativo, y de la solicitud de
vivienda de los demandantes, el cual hizo entrega al
funcionario de la SEDUVI.

Dip. Carlos Hernandez Mirén

Dip. Edgar Torres Baltazar

Dip. Alfredo Vinalay Mora

Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega

Dip. Nancy Céardenas Sanchez

Dip. José Luis Morua Jasso

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez.
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Aprobacion  del Dictamen relativo al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztacalco.

Dip. Edy Ortiz Pifa, Presidente
Dip. Carlos Hernandez Mirén
Dip. Edgar Torres Baltazar

Junio 25, Dip. Nancy Cardenas Sénchez
2008 Dip. Alfredo Vinalay Mora
Dip. José Luis Morta Jasso
Aprobacion  del Dictamen relativo al Programa g:g égzztéz ggg)dsanrsiggzMarroqwn
Delegacional de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo. Dip. Ral Alejandro Ramirez Rodriguez
Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. Nancy Céardenas Sanchez
Andlisis y discusion de la Norma 26 y de los Programas | Dip. Carlos Hernandez Miron
Delegacionales de Desarrollo Urbano de Azcapotzalco y | Dip. Edgar Torres Baltazar
Julio 24, 2008 | Cuauhtémoc. Dip. Alfredo Vinalay Mora
Dip. José Luis Morua Jasso
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
En esta reunion, el C. Presidente decretd un receso. E]fs'isteegig Parada Ortega (justiico
Se desecha la aprobacion de la propuesta con punto de Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente
acuerdo, Para exhortar al Secretario de Desarrollo | pjp Carlos Hernandez Mirén
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, a que se revise el | Dip. Edgar Torres Baltazar (justific
estatus juridico de los programas delegacionales y | inasistencia)
parciales de desarrollo urbano y elimine las | Dip. Nancy Cardenas Sanchez
inconsistencias juridicas que obstaculicen su aplicacien, | DiP- Alfredo Vinalay Mora
Dip. José Luis Morta Jasso
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega
Aprobacion por unanimidad, de cuatro dictamenes de | Djp. Rail Alejandro Ramirez Rodriguez
propuestas con Punto de Acuerdo:
Por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon, para
que en coordinacién con la Secretaria de Obras y
Agosto 21, Serv?cios del Distrito Fedgral, Direccion Gengral de
2008 Servicios Urbanos, se destinen recursos y realicen las

obras necesarias para dotar de alumbrado publico a la
ciclopista de la Ciudad de México.

Para solicitar al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, designe una calle con el
nombre de “Ernesto Alonso” en el Distrito Federal.

Para solicitar al Jefe Delegacional en Coyoacan,
arquitecto  Antonio  Heberto  Castillo  Juarez,
documentacién e informacién respecto a los permisos
concedidos al Colegio Montaignac, para edificar una
construccion en la casa ubicada en la Calle de Presidente
Carranza nimero 64 en la colonia Villa Coyoacan.

Por el cual se exhorta al Jefe Delegacional y al Director
de Obras y Servicios, ambos funcionarios de la
Delegacion Venustiano Carranza a emprender las obras
necesarias para la renovacién de banquetas y asfalto en
la colonia Moctezuma, Segunda seccion.

Aprobacion del dictamen que presenta la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana relativo al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano en Azcapotzalco.

Aprobacion del dictamen que presenta la Comision de

83




Desarrollo e Infraestructura Urbana relativo al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc.

Aprobacion del dictamen que presenta la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana relativo al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa.

Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente

Agosto 25, | Aprobacion del dictamen que presenta la Comision de | Dip- Carlos Hernandez Mirén
2008 Desarrollo e Infragstructura Urbana relativo al Programa Dip. Edgar Torres Baltazar
) . Dip. Nancy Céardenas Sanchez
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac. Dip. Alfredo Vinalay Mora
Dip. José Luis Morua Jasso
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega
Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
Aprobacion del dictamen con Prop'uestla con Punto d,e Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. Nancy Céardenas Sanchez
Agosto 28, Acuerdo para que la Asamblea Legislativa, la Secretaria | pip Daniel Salazar Nufiez, Presidente
2008 de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Sistema de Aguas | Dip. Avelino Méndez Rangel
del Gobierno del Distrito Federal realicen los estudios | Dip. Leonardo Alvarez Romo
pertinentes para que en la legislacion correspondiente se | Dip. Samuel Hemnandez Abarca
incluya de forma obligatoria la instalacion de plantas ) . .
Comisiones | tratadoras de agua en centros comerciales Yy B:E ggggf#;;g:rg’;tzagrron
Unidas de construcciones de nuevos fraccionamientos o unidades Dip: Alfredo Vinalay Mora ()
Gestion habitacionales en el Distrito Federal. Dip. José Luis Mortia Jasso(*)
Integral del Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Aguay de Dip. Rebeca Parada Ortega
Desarrollo e Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
Infraestructura
Urbana.

(*) Integrante

de la dos
Comisiones
Dip. Edy Ortiz Pifia, Presidente Dip. Alfredo Vinalay Mora
Comparecencia del Arg, Arturo Aispuro Coronel, | Dip. Edgar Torres Baltazar (justifico) Dip. Carlos Hernandez Miron
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda ante las | Dip- Agustin Carlos Castilla Marroquin
Septiembre | Comisiones de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Dip. Rebeca Parada Ortega
29, 2008 Vivienda. D!p. Nan'cy Qardengs Séanchez (justifico)
Dip. José Luis Morta Jasso
Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez.
Mesa de trabajo con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Dip. Edy Ortz Pifia B:E (E:SSZ:’TFL i:ggnéﬁtzay:ron
Vivienda, la Direccién General de Regularizacion Dip. Nancy Cardenas Sanchez
Territorial y funcionarios de la Delegacion Iztapalapa. Dip. Alfredo Vinalay Mora
Febrero 25, Dip. José Luis Morta Jasso
2009 Dip. Agustin Carlos Castilla

Marroquin
Dip. Rebeca Parada Ortega
Dip. Raul Alejandro Ramirez
Rodriguez
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Dip. Edy Ortiz Pifia. Presidente

Dip. Alfredo Vinalay Mora

Abril 21, Se hizo convocatoria para el dia 23 del mismo mes y afio. | Dip. Carlos Hernandez Miron Dip. Agustin Carlos Castilla
Dip. Edgar Torres Baltazar Marroquin
2009 Dip. Nancy Cérdenas Sanchez Dip. Joseé Luis Morla Jasso
Dip. Rebeca Parada Ortega Dip. Raul Alejandro Cuauhtémoc
Ramirez Rodriguez
Dip. Edy Ortiz Pifia. Presidente Dip. Nancy Céardenas Sanchez
Aprobacion del dictamen a la Iniciativa de decreto que | Dip. Carlos Hernandez Miron
reforma y adiciona la fraccion VIl del articulo 61 k de la | Dip. Edgar torres Baltazar
Abril 23, Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, para | DiP- Alfredo Vinalay Mora ,
rohibir la colocacion de publicidad en el mobiliario Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
2009 P P Dip. Rebeca Parada Ortega

urbano del Distrito Federal.

Aprobacion del dictamen a la Iniciativa de decreto que
modifica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de Benito Juarez respecto al inmueble ubicado en la calle
Bonampak nimero 90, colonia Vértiz Narvarte.

En esta reunion, el C. Presidente decretd un receso.

Dip. José Luis Morua Jasso
Dip. Raul Alejandro Cuauhtémoc
Ramirez Rodriguez
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