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INTRODUCCION

La apertura comercial de México hacia el exterior en los udltimos afos del siglo XX,
eliminando barreras al intercambio de mercancias y adoptando las medidas restrictivas y
normativas impuestas sobre las actividades comerciales, permitié a nuestro pais participar

en el intercambio comercial internacional con casi todos los paises del mundo.

En este proceso, México se adhirio a diversos Organismos Internacionales en materias
econOmica, comercial y aduanera y firmé algunos Tratados de Libre Comercio con
distintas naciones, ocasionando la modificacion de los mecanismos de importacion y
exportacion. Estas modificaciones al interior sirvieron para adaptarse a las exigencias del
mercado global pero, al mismo tiempo, fueron la pauta para que México tuviera la
oportunidad de interactuar en el comercio internacional ofreciendo productos y servicios en

lugares y zonas que en otros tiempos no se habrian imaginado.

En el siglo XXI, el comercio internacional se ha diversificado de forma inconmensurable,
se ha fortalecido y afianzado de tal forma que resulta sumamente dificil enfrentar los retos
de la globalizacion de manera individual, entendiendo la cooperacion y las alianzas como

una estrategia para el crecimiento y desarrollo de una nacién y del mundo entero.

Por supuesto que la oportunidad de integrarse al mercado mundial otorga beneficios para
aguellos que participan en ese intercambio, pero por otra parte, requiere de ciertos ajustes
y cambios importantes en los procesos productivos, asi como en lo referente a los
mecanismos de importacion y exportacion de mercancias, lo cual obliga a los distintos
actores relacionados con estas actividades a replantear su participacion, directa e

indirecta, en el desarrollo del comercio exterior.

Esta integracion se consolida dia a dia por medio de Acuerdos Comerciales y la firma de
diversos Tratados de Libre Comercio, algunos con mas importancia que otros, sin dejar a
un lado la participacion en los distintos Organismos de caracter internacional. En la

mayoria de los casos se requiere de un proceso lento y paulatino para lograr concretar la
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sociedad comercial, mientras que en otros la integracion se lleva a cabo con mayor

velocidad.

Paralelamente se modifican las politicas comerciales tanto al interior como al exterior con
la idea de enfrentar de mejor manera los retos que se presentan. Para el Gobierno y para
las Autoridades en México representa una afrenta complicada pues deben adoptar y
adaptarse rapidamente a las medidas impuestas en el mercado mundial, sin dejar de lado

los planes y necesidades de los mexicanos.

Igualmente, para las empresas nacionales que importan y exportan representa un gran
reto toda vez que deben competir con empresas fuertes mundialmente, por lo que resulta
conveniente que se ajusten con prontitud al dinamismo establecido en el orbe, asimismo,
las empresas que ofrecen servicios a las contribuyentes importadoras y exportadoras en
México, deben ajustarse a las acciones que privan en el mundo para brindar prestaciones

acordes con la realidad actual.

En particular, el Agente Aduanal tuvo que desarrollar mecanismos mas eficientes para
desempefiar su labor en el despacho de mercancias, buscando que su participacion en el
comercio exterior sea constante y con un alto nivel de calidad, y que a su vez, permita a
México integrarse a la nueva dinamica mundial del comercio y aprovechar al maximo sus

beneficios.

La importancia del estudio de la actividad del Agente Aduanal reside en determinar cuales
son sus funciones, estrategias y desafios, ademas de las exigencias en materia de
comercio exterior y en materia de legislacion aduanera en nuestro pais, aunado a los
Acuerdos Comerciales suscritos con otras naciones, que permitirdn a nuestra nacion

crecer y desarrollar su economia.

Uno de los temas mas importantes en el ambito de la economia es el de la competitividad,
tema que ha resaltado principalmente en lo relacionado con el desarrollo de los sectores

publico y privado a nivel nacional, dicho concepto ayuda a conocer y evaluar el
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desempefio de una empresa o0 un pais al interior y al exterior; al mismo tiempo,
determinara cudl es el lugar que se ocupa en la escala competitiva con respecto a otras
empresas u otros paises, y cuales son las perspectivas dentro del mercado nacional e

internacional.

Asimismo, es el término utilizado como pardmetro para evaluar las fortalezas y debilidades
de un individuo, una empresa, una sociedad, una nacién y asi tener elementos suficientes
para establecer mecanismos Yy estrategias que les permitan desarrollar ventajas

competitivas e integrarse totalmente a la dinadmica del comercio y los negocios.

El concepto “Competitividad” es utilizado principalmente por los analistas econémicos en
lo relacionado con las empresas y con los paises en un nivel local o global. A nivel mundial
se determinan estandares de competitividad con el fin de establecer los términos en los
cuales se desarrollaran las actividades comerciales y valorar si éstas se encuentran en el
nivel requerido para participar activamente en el comercio. Asi, “La competitividad se ha
convertido en una exigencia para la supervivencia de la empresas. Las empresas

compiten en los cada vez mas amplios mercados en los que participan”.’

Ahora bien, el concepto de competitividad puede ser definido desde varios enfoques,
dando como resultado un panorama general. Para conceptualizar adecuadamente todos
aguellos factores que influyen en la competitividad, se puede utilizar como base el modelo
de “competitividad sistémica”. Este modelo parte de la globalizacion como una realidad y
no como una ideologia, plantea una estrategia de insercion a la dinamica de la
globalizacion con un enfoque econdmico-politico-social desde la perspectiva de visién a
largo plazo y accion en el corto plazo, utilizado como marco de referencia para los paises
desarrollados y para aquellos que no han alcanzado el nivel optimo de desarrollo pero

estan en camino, modelo que sera la base tedrica para la presente investigacion.

En una actividad productiva, la competitividad se fundamenta en dos tipos de factores que

caracterizan las distintas cadenas productivas como son los Factores Endogenos:

Sastre Castillo, Miguel Angel y Aguilar Pastor, Eva Maria; “Un modelo de competitividad empresarial
basado en los recursos humanos”, Economia Industrial, No. 332, Espafia, 2000, pp. 125-138.

3
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producto de actividades que se desempeiian en el interior de la empresa para el desarrollo
de la produccion, comercializacion, entrega y apoyo post-venta; ejemplo: logistica interna,
mercadotecnia, servicio, abastecimiento, etcétera; y los Factores Exdgenos: determinantes
gue se encuentran fuera del control de la empresa; ejemplo: trabajadores calificados,

energia eléctrica, estabilidad politica, etcétera.

El modelo de competitividad sistémica comprende todos los elementos funcionales
formulados y ejecutados para crear entornos politicos, legales, econémicos, culturales y
sociales que faciliten y estimulen la creacion de riqueza a sus ciudadanos. Entre otros
factores a considerar se encuentran: la capacidad de produccién, inversion, habilidades de
los directivos, niveles de integracion y formacion del personal, ademéas de una cultura
dentro de la empresa, un entorno sociopolitico que favorezca el desarrollo de la misma.
Resulta necesario definir nuevas estrategias basadas en la creatividad y en la creacion de
conocimiento para desarrollar productos y servicios que permitan el crecimiento de la

empresay renovar su estructura.2

En un mundo globalizado, ningun pais puede escoger libremente politicas o elementos de
competitividad, es necesario que se adapte a las tendencias econdmicas vigentes. En
relaciéon con ello, la economia tendiente a la globalizacién de los mercados con base en la
ventaja competitiva, principalmente con mano de obra barata y recursos naturales, ya no
es suficiente para ser competitivo, es necesario desarrollar conocimientos y capital
intelectual para renovar e innovar procesos, productos y servicios apoyandose en el

modelo de competitividad sistémica: empresa-industria-gobierno-pais.

El modelo de competitividad sistémica escalonara la microeconomia con la
macroeconomia e incorporara la meso y metaeconomia en su sistema. Contempla cuatro

niveles:®

Informacién disponible en la direccién electrénica:
http://www.ejecutivosdefinanzas.org.mx/articulos.php?id_sec=32&id_art=676&id_ejemplar=23

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), Naciones Unidas (2001). Elementos de
competitividad sistémica de las pequefias y medianas empresas (PYME) del Istmo Centroamericano.
LC/Mex/L.499.8 de noviembre de 2001, original en espafiol, pp. 5-15, 17-19, 21-26, 28, 31.

4
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v Nivel Meta: desarrollo de la capacidad nacional de conduccion.

Formacion social de estructuras como requisito para la modernizacion de la
economia.

Patrones de organizacion social capaces de fortalecer las politicas de localizacion
basadas en el dialogo.

Orientacion para la accién en patrones complejos de organizacion y conduccion.

Sistemas articulados abiertos y receptivos al aprendizaje.

v" Nivel Macro: aseguramiento de condiciones macroeconémicas estables.

Mantenimiento del equilibrio en la economia interior.

Mantenimiento del equilibrio en el comercio exterior.

v Nivel Meso: importancia de las politicas selectivas.

Formas de interaccidbn innovadora entre empresas, Estado e instituciones
intermediarias.

Desarrollo de nucleos industriales y redes institucionales a nivel regional y nacional.
Capacitacion y perfeccionamiento.

Investigacion y tecnologia.

Politicas comerciales.

Sector financiero e inversiones industriales.

Dimension de la politica ecoldgica.

v Nivel Micro: punto de partida de la competitividad.

Determinantes de la competitividad a nivel empresa.

Nuevos conceptos organizativos en el desarrollo de producto.
Nuevos conceptos organizativos en el desarrollo de la produccion.
Desarrollo de redes.

Tamafno de empresas y competitividad.

La competitividad es un concepto complejo, tiene que ver con factores como costos,

precios, asi como los comportamientos estratégicos de las empresas, practicas como la



El Agente Aduanal mexicano
frente a los retos del comercio exterior en el siglo XXI

diferenciacion de producto, el tiempo de respuesta, la segmentacion de mercados, la
fidelidad a las marcas, la compatibilidad tecnoldgica, etcétera; que en conjunto constituyen

en la actualidad el nucleo de las estrategias empresariales.

La tendencia de la economia en un mundo globalizado, con un proceso de manufactura y
mercadeo integral donde la ventaja competitiva se manifiesta por la innovacién, con mano
de obra productiva y una inteligente organizacién, con cambios continuos por la
informacion, los mercados y el conocimiento, genera un sistema de hipercompetencia
global, donde “el propio concepto de ventaja competitiva ha evolucionado de la ventaja
competitiva basica, basada en costo-precio y calidad, que son los requisitos minimos para
entrar al juego de la hipercompetencia, al nuevo concepto de ventaja competitiva
sustentable, basado en la capacidad y la velocidad de la empresa para aprender e innovar
productos y procesos con mayor rapidez que la competencia internacional.”,* logrando que
las fronteras hacia los mercados en el exterior se abran al mismo tiempo que se cuidan los

mercados internos.

Actualmente, la ventaja competitiva basica consiste en lograr bajos costos y alta calidad,
ademas de un excelente servicio al cliente, sin embargo, de acuerdo con la
hipercompetencia global, este tipo de ventaja permite solamente acceder al mercado pero
no es garantia para permanecer en él. Por otra parte, la ventaja competitiva revelada
implica igualar lo hecho por los competidores en cuanto a tacticas y estrategias, aunque
tampoco es garantia de competitividad en el mediano y largo plazo. Por ultimo, la ventaja
competitiva sustentable también llamada tridimensional, pues implica la practica de la
ventaja competitiva basica y la ventaja competitiva revelada, se obtiene generando
conocimiento productivo aplicado a la formacién, acumulacién y uso del capital intelectual
y cuya esencia es la mejora e innovacion continuas. Asi, las empresas se desarrollan y
fortalecen siendo inteligentes en la organizacion, flexibles en la produccion y agiles en la

comercializacion.

Villarreal, René y Ramos de Villarreal, Rocio; “La apertura de México y la paradoja de la competitividad:
hacia un modelo de competitividad sistémica”, Comercio Exterior, Volumen 45, No. 10, México, 2001,
pp. 772-788.
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El uso de estos conceptos supone una continua orientacion hacia el entorno y una actitud
estratégica por parte de las empresas grandes y pequefias, en las de reciente creacion o
en las maduras y, en general, en cualquier clase de organizacion. Por otra parte, el
concepto de competitividad nos hace pensar en la idea de excelencia en la organizacion,
planeacién y direccion de una empresa y/o una nacion, que para la investigacion que se
lleva a cabo, se aplicar4 a las funciones que desempefan los Agentes Aduanales en
nuestro pais y que influyen directa e indirectamente en el desarrollo y crecimiento

econdémico del mismo y de su poblacion.

En esta investigacion se plantea como hipétesis general que la funcion del Agente
Aduanal en el comercio exterior mexicano demanda un mayor nivel de competitividad en
los servicios y asesorias en materia aduanera que ofrece a sus clientes, ademas de
capacitacion constante, lo que permitira un mejor entorno aduanero, comercial y
econdémico en México. A su vez, el desempefio eficiente y eficaz del Agente Aduanal
provocara que el comercio exterior mexicano se desarrolle de forma adecuada y logre un

mayor crecimiento en relacion con las tendencias actuales del comercio internacional.

En este sentido, se manejan como hipoétesis de trabajo dos vertientes: la primera de ellas
precisa que la funcién del Agente Aduanal en el comercio exterior mexicano se vera
minimizada si éste no diversifica los servicios que ofrece, incorporando un alto nivel de
calidad a los mismos, toda vez que un gran nimero de las probleméticas que se presentan
actualmente en las operaciones aduaneras en nuestro pais tienen su origen en la funcion
gue lleva a cabo el Agente Aduanal; la segunda variable radica en que la participacion del
Agente Aduanal serd mas benéfica para el comercio exterior mexicano en la medida en
que se integre a la dinamica mundial del comercio para desempefiar su trabajo,

atendiendo las exigencias que rigen en México y el mundo entero para esta actividad.

El objetivo general se centra en analizar la participacion del Agente Aduanal en el
desarrollo del comercio exterior de nuestro pais en el siglo XXI, los cambios, las
problematicas que enfrenta y sus perspectivas a futuro para un eficaz y eficiente
desempeiio de su funcion, mismo que se complementara con tres objetivos especificos,

orientados a estudiar la funcion tradicional del Agente Aduanal en el comercio exterior
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mexicano y el entorno que lo envuelve; analizar la funcion del Agente Aduanal en el
comercio exterior mexicano y el desempefio de sus actividades; asi como evaluar
acciones y propuestas, retos y perspectivas de la participacion del Agente Aduanal en el

proceso comercial, aduanal y econdémico en México.

Todo ello se reflejar4 en tres capitulos, el primero versara sobre la apertura comercial de
nuestra nacion y el sistema aduanero que actualmente rige en ella; el segundo tendra
relacion con la figura del Agente Aduanal mexicano en todo lo relacionado con este
personaje y su entorno profesional, particularmente su actividad principal; y el tercer
capitulo iniciara con un analisis de la realidad de la funcion del Agente Aduanal y terminara
con diversas propuestas para complementar esta funcion, tan importante en la actividad

aduanera y en el comercio de México.

Los retos y perspectivas en la funcion del Agente Aduanal en la actualidad, es el principal
aspecto a desarrollar, ya que en el intercambio comercial se requiere documentar, disefar,
sugerir, operar y asesorar el despacho aduanal de la mejor manera y asi permitir el

perfecto funcionamiento del comercio exterior mexicano.



La apertura comercial en México y su sistema aduanero

CAPITULO 1

LA APERTURA COMERCIAL EN MEXICO Y SU SISTEMA ADUANERO.

La economia es parte fundamental de las relaciones entre personas, sociedades,
organizaciones y paises alrededor del mundo, motivadas principalmente por el espacio
territorial geogréafico-estratégico que éstos ocupan en el planeta, asi como las similitudes
culturales, las creencias religiosas, las ideas politicas, los intereses sociales, etcétera,
permitiendo una interaccién estrecha entre ellos, modificando asi el panorama
internacional y provocando transformaciones constantes tanto al interior como al exterior

de los mismos.

Dentro de las principales actividades en el marco de la economia se encuentra la actividad
comercial, manifestada a través de la conformacion de areas de libre intercambio, donde
se disminuyen aranceles y se eliminan barreras comerciales para obtener mayores
ventajas; por otra parte, se localiza la operacion aduanera como actividad complementaria

para facilitar el comercio exterior y lograr el maximo beneficio.

Asi, se replantea el sistema de la politica econémica de los paises, basando la integracion
en Bloques Econdmicos, Acuerdos de Complementacion y Tratados de Libre Comercio,
como otra forma de interactuar entre Estados, Organismos, empresas y personas, cuya
finalidad es obtener mayores y mejores beneficios de la globalizacién en sus diferentes

areas, y particularmente, en la comercial.

El libre intercambio representa menor injerencia del Estado en esos asuntos, limitdndose a
verificar el accionar de quienes trabajan bajo ese rubro. Igualmente se crean sistemas de
privatizacion y desplazamiento de capitales en casi todos los &mbitos de la economia. De
tal forma, casi todos los paises se ven obligados a participar de esta tendencia realizando

las modificaciones necesarias para no quedar fuera de la dinAmica global.

En este sentido, México comenz6 a proyectarse al exterior con mayor ahinco realizado

diversos actos encaminados a forjarse un mejor presente en otras latitudes de nuestro
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planeta. En conjunto, las Autoridades y las empresas trabajaron sobre estrategias para
hacer frente a los desafios del mundo y desarrollar nuevos modelos que permitieran el
crecimiento de nuestro pais. El sector aduanero se modernizé para que las empresas
exportaran mas y asi lograr oportunidades de desarrollo para la economia mexicana. Por
otra parte, se permitio la entrada de inversion extranjera para incentivar la capacidad de
competitividad de las empresas en los procesos productivos vinculados con las

transacciones comerciales en distintas regiones del mundo.

El proceso mexicano de apertura comercial al exterior fue veloz, aunque tuvo ciertos
inconvenientes, toda vez que las empresas micro, pequefias y medianas vieron
disminuidos sus beneficios comerciales al no tener los medios para competir con grandes
corporativos en el mercado nacional, provocando asi, que la industria nacional se viera
amenazada por ellos, desapareciendo incluso algunas de éstas; motivo que hace propicio
un analisis tanto de los aspectos positivos como negativos de dicho proceso y valorar los
resultados en los distintos dmbitos, lo que servird a nuestra nacion para crear mejores

opciones en las politicas a seguir en relacion con el resto del mundo.

La apertura comercial inici6 como un nuevo horizonte durante el gobierno del Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), aunque no inspiraba mucha confianza a los
mexicanos. Esta la confirmé el Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
generandose un cambio estructural en nuestro pais con proyeccién al exterior. Durante los
tres gobiernos presidenciales siguientes Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000),
Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe de Jesus Calderon Hinojosa (2006-2012), se
han realizado planteamientos especificos en materia de comercio exterior principalmente

enfocados a promover las exportaciones.

El proceso de apertura comercial se encaminé a desarrollar nuestra economia con base
en la competitividad generada al interior y al exterior, incentivando una movilizacion de
capitales e intercambio de bienes y servicios, bajo la tutela del moderno sistema aduanero,

lo que genera infinidad de oportunidades para todos en un gran escenario internacional.
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1.1. LA APERTURA COMERCIAL EN MEXICO.

En épocas anteriores, la mayoria de los Estados vivian un ambiente de proteccion a su
economia cuidando sus intereses y limitando las relaciones comerciales con otros paises.
Nuestro pais, fue uno de esos Estados que aplicaron politicas restrictivas, la mas conocida
fue el modelo de sustitucién de importaciones, implantado con base en el nacionalismo
proveniente de la industrializacion y en el cual los gobiernos buscaban impulsar sus
economias con cambios en sus procesos productivos, que a su vez, permitirian cambios

en otros ambitos de la nacion reduciendo en muchos casos la dependencia externa.

El modelo de sustitucion de importaciones aplicado en México entre los afios cuarenta y
ochenta pretendia controlar las operaciones de comercio exterior, las importaciones eran
restringidas con infinidad de requisitos, permisos, autorizaciones, licencias y otros
documentos limitando la entrada de productos extranjeros, medida implementada para que
los mexicanos consumieran lo que el pais producia y asi fortalecer la industria nacional; el
gobierno intervenia para regular y dirigir las actividades comerciales con una politica

proteccionista y subsidiaria para nuestra industria.

En lo relacionado con las exportaciones, se buscaba que aumentaran con base en apoyos
fiscales y facilidades arancelarias para estimular la salida de productos mexicanos a otras
partes del mundo. Lamentablemente no prosperd esta iniciativa toda vez que en México
no se tenia una cultura exportadora desarrollada, de hecho el principal producto exportado
era el petréleo. Las facilidades otorgadas por el gobierno para exportar fueron
aprovechadas por inversionistas extranjeros residentes en México, quienes obtuvieron
grandes ganancias y un amplio desarrollo de su industria. Para los empresarios mexicanos
no era importante incursionar en el mercado extranjero pues se conformaban con el vasto

mercado nacional.

Por otra parte, uno de los efectos positivos del modelo de sustitucién de importaciones fue
el ahorro de recursos reduciendo cuantiosamente la entrada de mercancias extranjeras,
también las micro, pequefias y medianas empresas de diversos sectores productivos

tuvieron la oportunidad de desarrollarse mientras lograran vender sus productos en el
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mercado nacional. Entre los aspectos negativos se pueden mencionar el escaso avance

tecnoldgico y minimas condiciones competitivas en relacion con la industria extranjera.

La politica proteccionista aplicada en México, donde todos los productos requerian
permisos para ser importados, y dichos permisos eran practicamente imposibles de
obtener, provoco estancamiento de los productos nacionales en el mercado domeéstico

dejando a las empresas mexicanas fuera del mercado de consumo mundial.

A mediados de la década de los afios 80 se cambidé de estrategia, la politica de
proteccionismo ya no funcionaba, por lo que se inici6 el proceso de apertura econdémica al
exterior, una politica que permitiria a México relacionarse con el resto del mundo con
produccion no petrolera, ademas de participar de los beneficios de la globalizacion de la

economia.

Para finales del siglo XX, la economia en el mundo vivié un gran dinamismo en cuanto al
comercio de mercancias; este intercambio comercial se ha desarrollado en todas las areas
del planeta, en algunas zonas mas que en otras, pero a fin de cuentas se ha generado una
acelerada interaccién entre personas, empresas, organizaciones, gobiernos, paises,

etcétera, con el objeto de alcanzar los beneficios de participar en esta actividad.

La politica de apertura representaba una buena opcidén para nuestro pais, sin embargo,
requeria de un gran esfuerzo para integrarse a la dindmica comercial internacional que se
vivia en ese momento, es decir, ya existian muchos paises que habian iniciado la carrera
al liberalismo buscando el crecimiento y desarrollo de sus economias con base en los
procesos industriales, uso de maquinaria y equipo que dieran mayor velocidad a la
produccion, ademas de un extra de calidad a los mismos, lo que generaba la interaccion

comercial con valor agregado.
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1.1.1. EL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO EN EL SIGLO XX.

En los afios posteriores al final de la segunda guerra mundial, la mayor parte de los paises
en el mundo se preocupO por mejorar las condiciones econdmicas a nivel interno y un
poco a nivel externo. Precisamente por ello se comenzé a manejar una politica de
proteccionismo, limitando el intercambio comercial de bienes y servicios. En el caso de
México, se aplicd el modelo de sustitucion de importaciones cuya principal finalidad era
proteger la industria nacional de la competencia del exterior, restringiendo la introduccion
al pais de mercancias que pudieran afectar el desarrollo econébmico y comercial de

nuestra nacion.

En sus inicios, el modelo de sustitucion de importaciones permitié que éstas disminuyeran,
que se ahorraran recursos y se lograran avances en la industria nacional. Las politicas de
comercio en ese periodo se basaron principalmente en los altos aranceles, abundancia de
premisos previos y licencias de importacion. El sistema arancelario aplicado en México,
gque ademas de su objetivo de recaudacién tenia fines de proteccién a la industria
imponiendo altos porcentajes de impuestos, fue un instrumento ampliamente utilizado en

comparacién con otros paises.

Por otra parte, el que las mercancias importadas no se produjeran en el pais, que la
produccién nacional no abasteciera por entero al mercado interno, que existiera escasez
temporal de la oferta y debiera satisfacerse con importaciones, entre otros, eran los
criterios mas utilizados para otorgar permisos y licencias para la importacion de
mercancias a territorio mexicano. En comparacién con los permisos, los aranceles tuvieron
menor importancia al menos en lo que respecta a la intension de proteger a la industria

nacional.

A principios de la década de los afios ochenta, México se encontraba en un momento
econdémico de inestabilidad, la moneda estaba sobrevaluada, aument6 el gasto publico
incrementando la deuda externa. Afortunadamente existia en ese momento abundancia de
petréleo en nuestro pais, mismo que se exportaba en grandes cantidades acortando la

diferencia de deuda contraida. Aunado a ello, las importaciones aumentaron rapidamente
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y las exportaciones fueron disminuyendo de manera gradual ocasionando desequilibrios

en la balanza de pagos.®

A partir de ese momento, se inicid6 en México el proceso de liberalizacibn econémica y
apertura comercial, decretando en julio de 1985 la mayor liberacion del régimen de las
importaciones, donde aproximadamente se liberaron de permisos alrededor de 3,600
fracciones arancelarias, “se fueron sustituyendo por aranceles (impuestos al comercio
exterior), que primero fueron 20% el mas alto y terminaron en 10%,”® la mayoria referentes
a bienes intermedios y de capital, dejando so6lo 908 fracciones sujetas a permiso, entre las
cuales se encontraban productos agricolas, petrdleo crudo y la mayor parte de bienes de
consumo final como alimentos, bebidas, prendas de vestir, calzado y aparatos

electrodomésticos, entre otros.

En el mismo afio, con la finalidad de mejorar el marco juridico del sistema aduanero, se
sustituy6 el Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Valoracion
Aduanera de las Mercancias de Importacién, por la Ley Aduanera,’ la cual contenia
procedimientos, regimenes, obligaciones y sanciones. En ella se pretendia establecer el
manual que apoyaria el proceso de apertura comercial cuyo control se encontraba bajo
responsabilidad del gobierno a través de las aduanas mexicanas, puertas de entrada y

salida de las mercancias que se comercializaban entre México y el mundo.

En los afios subsecuentes, se trabajo intensamente para estabilizar la economia nacional
optando por la apertura comercial hacia el exterior, hecho que desencadend un efecto
multiplicador de crecimiento industrial que a su vez provocO que el volumen de

importaciones se incrementara en forma cuantiosa. Para evitar el incremento exacerbado

® Labalanza de pagos de un pais es un resumen de todas sus transacciones econdémicas con el resto del

mundo durante un determinado afio. Sus principales apartados son la cuenta corriente, la cuenta de
capital y la cuenta de reservas oficiales (o pagos oficiales). Cada transaccion se incorpora a la balanza de
pagos con un crédito o un débito. Una transaccion crédito es la que conduce al recibo de un pago por
parte de extranjeros y una transaccion de débito conduce a un pago a extranjeros.

Cfr. Dominick, Salvatore. Economia Internacional, (Traduccién Gloria E. Rosas y Marco A. Tiznado), 32
edicion, McGraw-Hill, México, 1992, p. 186.

Ortiz Wadgymar, Arturo. Comercio Exterior de México en el siglo XX, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2001, p. 45.

La Ley Aduanera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1981 y entr6
en vigor el 1 de julio de 1982.
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de las importaciones como consecuencia de la liberacion comercial y para restaurar el
valor de la moneda, se devalué el tipo de cambio; estos movimientos combinados con las

diversas reformas, generaron una verdadera politica de liberacion econémica.

La aplicacion de un modelo de apertura, principalmente enfocado a fomentar las
exportaciones, requeria enfrentar y superar retos de rezago tecnolégico y productivo;
ademas de los altos costos generados para alcanzar el nivel adecuado en infraestructura,
equipo y mano de obra calificada; aparte de “la necesidad de abrogar, derogar o modificar,
diversos instrumentos juridicos, asi como crear nuevas leyes y reglamentos”® para reforzar
un marco legal que resultaba inadecuado para el entorno mundial vigente en los afos
ochenta, que se agudizaron por falta de tiempo, aunado a que la mayor parte de las
empresas tuvieron problemas para incursionar y competir en el territorio nacional con otras

empresas mexicanas y extranjeras situadas en nuestro pais.

Una de las acciones mas importantes, sino es que la mas importante, fue la adhesion de
nuestro pais al General Agreement on Tariffs and Trade, conocido por sus siglas en inglés
como GATT, en espafiol, Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,® constituido
basicamente por un conjunto de paises interesados en un comercio multilateral con base
en los mercados abiertos y regulados por el comercio internacional, estableciendo las
medidas necesarias para proveer de lealtad y disciplina al intercambio de bienes y
servicios, con el propdésito de participar mas activa y organizadamente en el comercio a

nivel mundial.

El ingreso a este Organismo no era considerado un simple tramite, sino toda una
negociacion que traeria beneficios tanto al miembro que ingresara como al resto de los
paises que ya lo conformaban. El formar parte de dicho Organismo otorgaba cierto tipo de
derechos y diversas obligaciones, la combinacion de ambos aspectos propiciaba el mejor

escenario para el desarrollo del comercio y brindaba categoria a sus miembros.

Trejo Vargas, Pedro. Aduanas: Régimen Juridico y Facilitacién, 12 edicién, Editorial Porraa, México, 2008,
pp. 124-125.

Desde el 30 de octubre del afio de 1947, se cred el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, en la
ciudad de Ginebra, Suiza, firmado originalmente por 23 paises, con la idea de promover un comercio
internacional libre.
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La entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,’® generd
oportunidades para: diversificar el comercio con otras naciones disminuyendo la
dependencia con Estados Unidos de América; incrementar la competitividad; reducir la
intervencion del Estado en la economia; desarrollar lineas de produccién eficientes para la
importacion y exportacion de bienes; adquirir importantes concesiones arancelarias,
disminuir condiciones no arancelarias; y generar empleos; circunstancias que permitirian
consolidar la economia nacional para convertir a México en un pais trascendente a nivel

internacional.?

Ser miembro de dicho Organismo representd para México la adquisicibn de compromisos
como: la disminucién de la tasa del Impuesto General de Importacion a un arancel del
50%, salvo algunas excepciones, no se podria exceder de ese porcentaje, ademas se
otorgd un arancel menor al 50% para 577 fracciones arancelarias del sistema armonizado;
y se adoptaron los cédigos establecidos en el Acuerdo en temas como antidumping,*?

valoracion aduanera, licencias de importacion y obstaculos técnicos al comercio.

La politica de apertura iniciada por el gobierno, generé cambios en la estructura de la
industria nacional, dejando atras el modelo de sustitucibn de importaciones y la
dependencia petrolera que durante muchos afios fueron la base de la economia mexicana.
Asi, el comercio exterior sobresali6 como un modelo de desarrollo y crecimiento
econdmico enfocado a “modernizar al pais para que absorbiera la alta tecnologia y

produjera articulos competitivos en el exterior para convertirlo en un pais exportador.”*?

La incorporacion de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio implico

también la conversién de la politica comercial e industrial para satisfacer las necesidades

% En el afio de 1985 se inicio el proceso de adhesion de nuestro pais al Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio, al cual se suscribiria formalmente el 24 de agosto de 1986, siendo ratificado por el Senado de
la Republica el 12 de septiembre del mismo afio y entrando en vigor en noviembre de ese afio.
Informacién basica sobre el GATT y el Desarrollo Industrial y Comercial de México; Cuadernos del
Senado de la Republica, México, 1985, pp. 9-71.

Antidumping: Medidas legales cuya finalidad es combatir las practicas desleales del comercio
internacional (dumping).

Hinkelman, Edward G. Diccionario de Comercio Internacional, (Traducciéon Andrés Roberto Hass Garcia),
12 reimpresién, Compaiiia Editorial Continental, México, 2009, p. 22.

Ortiz Wadgymar, Arturo. Politica econémica de México 1982-2000: El Fracaso Neoliberal, 92 edicién,
Editorial Nuestro Tiempo, México, 1999, p. 62.

11

12

13

16



La apertura comercial en México y su sistema aduanero

de la poblacion generando empleos y oportunidades para el comercio en pequefia escala;
no obstante se encontraron consecuencias negativas para las pequefias y medianas
empresas que se vieron en la necesidad de cerrar por falta de recursos humanos,

econdmicos Y financieros.

Hacia el afio de 1987, se redujeron aliin mas los aranceles pero se implementaron diversas
regulaciones y restricciones no arancelarias, medidas previstas para mantener un control
mas estricto en la importacion de bienes y servicios que ingresaran a nuestro pais. Asi,
México inicié el camino para convertirse en el pais con mayor apertura comercial en
Ameérica Latina y posteriormente, en el pais con mas Tratados de Libre Comercio firmados

en el mundo.

Para el afio de 1988, la Autoridad Aduanera era la Unica encargada integralmente del
despacho a través de los vistas aduanales, sin embargo, ese mismo afio se reformaron
diversas leyes relacionadas con el comercio, principalmente la Ley Aduanera, a la cual se
le agregaron articulos para evitar la corrupcidon existente en las aduanas mexicanas que

limitaba y encarecia las importaciones.**

Al mismo tiempo, se adopté un nuevo sistema arancelario para clasificar de forma mas
precisa el universo de mercancias de comercio exterior para efectos aduaneros, asi se
publicé la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion.™ Ya en el
afio de 1991 se reform6 nuevamente la Ley Aduanera y se determind que el Agente
Aduanal seria el encargado de llevar a cabo el despacho aduanero, ademas, buscando la
agilizacion del comercio en las aduanas, se simplificaron aspectos que impedian la
entrada de mercancias y se procedié a instaurar el semaforo fiscal, las revisiones se
redujeron al 10%, se instaurd el segundo reconocimiento a cargo de dictaminadores
aduanales y se determind que el valor de las mercancias se estableceria con base en el
precio pagado o por pagar por parte del contribuyente a su proveedor, mas los servicios

contratados por éste para introducirlas al territorio nacional o extraerlas de él.

Y Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Aduanas: Operacién en México, Editorial Universidad en Asuntos

Internacionales, México, 1994, p. 41.

La Ley del Impuesto General de Exportacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de
febrero de 1988; la Ley del Impuesto General de Importacién se publicd en el mismo 6rgano oficial de
difusion el dia 12 de febrero de 1988; ambas entraron en vigor el dia 1 de julio de ese afio.
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Derivado de los ajustes realizados y los acontecimientos que se generaban, ya que las
necesidades e intereses de los paises no eran iguales, se cuestiono la eficiencia del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, circunstancias que motivaron la
formulacion y andlisis de alternativas para hacer frente a las tendencias comerciales que

para ese momento ya eran una realidad en el mundo.

Los paises miembros del Organismo realizaron diversas reuniones, que terminaron con la
Octava Ronda celebrada en Uruguay en el afio de 1993, en esta reunion México jug6 un
papel importante ya como miembro activo. Se busc6 expandir el comercio a favor de los
paises en desarrollo, reforzar el sistema establecido y asi mejorar la efectividad y
promover la cooperacién entre los paises miembros en temas como medio ambiente y

propiedad intelectual, los cuales no estaban contemplados en sus inicios.

En abril de 1994, en Marruecos, se firmoé el acta final de la Ronda, mediante la cual se
aprobo6 sustituir el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio por un Organismo
moderno que cumpliera con las exigencias de la dinAmica mundial en materia comercial,
surgiendo asi la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que inici6 sus trabajos el 1 de
enero de 1995. Entre los acuerdos del Organismo se incluian temas relacionados con
agricultura, antidumping, normas de origen, propiedad intelectual, ademas se realizaron
reformas en su marco juridico con reglas claras del dominio publico para hacer mas

eficientes y transparentes las operaciones de libre comercio.

La participacion de México en dicho Organismo ha trascendido manifestandose incluso en
sus relaciones con otros paises, luchando por disminuir los aranceles, las barreras no
arancelarias, transparencia en la aplicacion de subsidios, medidas de salvaguarda y
haciendo valer los derechos de ser miembro del maximo Organismo promotor del

comercio en el mundo, lo que significa un gran avance a nivel internacional.

En el aflo de 1988, México se adhirio al Consejo de Cooperacion Aduanera, que en

octubre de 1994, modificé su nombre a Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), este
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Organismo tiene su sede en Bruselas, Bélgica. Su misidon es incrementar la eficiencia de
las aduanas del mundo estableciendo, aplicando, apoyando y promoviendo instrumentos
internacionales para la armonizacién e implementacion uniforme de los procedimientos y
sistemas aduaneros.'® Ademas trabaja en pro del desarrollo de procesos de simplificacién
y automatizacion que rigen el movimiento de mercancias, personas y medios de transporte
en las aduanas, a través de convenios en diversas materias. Ayuda también a sus

miembros a enfrentar los retos de negocios por medio de la cooperacion entre ellos.

La OMA ayudé a México a llevar a cabo la modernizacion de las aduanas a nivel regional
y nacional, ademas aconseja a nuestro pais en el desarrollo y funcionamiento de los

mecanismos aduaneros para facilitar el flujo del comercio internacional.

Poco tiempo después se determind la admisién de nuestro pais en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), creada en el afio de 1961, con sede en la
ciudad de Paris, Francia. El objetivo principal de este Organismo es reforzar las
economias de los paises miembros, proyectar los sistemas de mercados y ampliar el libre

comercio contribuyendo al desarrollo de los paises menos industrializados.

La incorporacion a la OCDE se llevé a cabo el 18 de mayo de 1994, durante el gobierno
del Presidente Carlos Salinas de Gortari; lo cual significaba contraer ciertos compromisos
entre los cuales sobresalen: promover una eficiente utilizacion de los recursos
econdmicos, aplicar las politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera interna y externa para evitar situaciones que puedan poner en

peligro la economia propia y la de otros paises.’

Mencion aparte requiere el compromiso en materia de competencia, mismo que aplica a
las empresas para que, sin perjudicar las disposiciones legales y reglamentarias
establecidas en dicho Organismo y sus paises miembros, lleven a cabo sus actividades

con mayor eficiencia y en forma competitiva.

'® Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Futuro del Comercio Exterior Mexicano, Colegio de Alta Especializacién en

Comercio Exterior, S.C., México, 2005, p. 25.
Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Aduana México ante la transicion politica, Colegio de Alta Especializacién en
Comercio Exterior, S.C., México, 2006, p. 107.
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La adhesion de México a la OCDE trajo avances en materia econdmica, adoptando ciertos
estandares internacionales e intercambiando mejores practicas en el disefio de politicas
con otros paises miembros; participando en foros donde se consultan y coordinan las
politicas macroecondémicas de los paises mas desarrollados; obteniendo informacion en
temas econdmicos y sociales; captando inversion extranjera; accediendo a financiamiento
internacional en términos mas ventajosos Yy, participando en la toma de decisiones en los
temas de competencia del mismo Organismo.® Importante es mencionar que México era

considerado en ese momento como un pais en desarrollo entre paises desarrollados.

Cabe recordar que en el mes de junio de 1990, se dio un paso firme en la apertura
comercial cuando los Presidentes de México, Carlos Salinas de Gortari y de los Estados
Unidos de América, George Bush, expresaron en un comunicado conjunto el compromiso
de forjar una relacion econémica mas estrecha en busca de un crecimiento sostenido,
nuevos mercados y, para que el comercio y la inversibn entre ambas nhaciones se

expandiera en mayor escala.

Ambos Presidentes determinaron que la mejor via para lograr esos objetivos era la
celebracion de un Acuerdo de Libre Comercio. A principios del siguiente afio, Canada se
integr6 al proceso de negociacion del Acuerdo, asi los tres paises comenzaron las
acciones legales y administrativas para concretar el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN).

Entre los objetivos del TLCAN se encuentran: incrementar el comercio internacional y la
inversion extranjera directa entre los vecinos del norte; establecer politicas salariales
competitivas, nuevos patrones de organizacion y modernizacion industrial; adoptar normas
comunes sobre politicas industriales y comerciales. Asimismo, se prestd atencion a las
relaciones que México tenia con otros paises buscando estrechar lazos y concretar

acuerdos ya no solo en el Continente Americano, sino también en Europa y Asia.

% |bidem. pp. 107-108.
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El punto clave para lograr incorporar la economia mexicana a la globalizacion se realizo
mediante la modernizacion apoyada en politicas de privatizacion. Estas politicas
permitieron que la inversién privada comprara la mayoria de las paraestatales en sectores
como la industria siderargica y telefénica, entre otras; también se privatizaron los bancos
en su mayoria a capital extranjero. En relacion con la politica de privatizacion se
modificaron diversas leyes ajustandolas a las tendencias econdmicas y comerciales en
general, y a las necesidades de nuestro pais en particular. En contraste, la apertura

comercial desencadeno un proceso de transformacion en las cadenas productivas.

Por otra parte, se puso en marcha un Programa de Politica Industrial y de Comercio
Exterior con la idea de proporcionar apoyo financiero, servicio de informacién, asesoria y
capacitacion para las empresas, entre otros beneficios. Asimismo, se inicié un sistema de
promocion de exportaciones con base en algunos programas conocidos como: Programa
de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), proyecto que
permite a las empresas mexicanas introducir por tiempo limitado mercancias exentas del
pago de impuestos para producir otras que seran enviadas al extranjero; Empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX), instrumento eficaz en la eliminacion de obstaculos
administrativos a favor del sector industrial, lo cual ha beneficiado no sélo en la
simplificacion de tramites, sino en mayor liquidez para este sector de la economia
mexicana; Empresas de Comercio Exterior (ECEX), programa que brinda a sus titulares la
posibilidad de importar temporalmente de forma directa e indirecta, libre de impuestos de
importacion, IVA y en su caso cuotas compensatorias, diversos bienes a ser incorporados
y utilizados en el proceso productivo de mercancias de exportacion o bien para su
comercializacion para exportacion; Devolucion de Impuestos a Exportadores o Draw
Back,'® Programa de devolucién de los impuestos pagados por la importacién de
mercancias que posteriormente son exportadas, ya sea por integracidon a un proceso
productivo y/o transformacion de un bien y/o servicio, por sustitucién o por rechazo; entre
los mas relevantes. Mediante estos programas se tenia la posibilidad de importar
temporalmente cierto tipo de mercancias exentas de pago de impuestos siempre y cuando

se cumplieran los requisitos establecidos y especificos para cada programa.

¥ Hinkelman, Edward G. Diccionario. .. Op cit. pp. 99-100.
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En miras de desarrollar las exportaciones se llevd a cabo una promocién mediante
distintas dependencias de caracter gubernamental como la Secretaria de Economia (SE),
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), Nacional Financiera (NAFIN), asi
como distintas instituciones privadas que ofrecen servicios de asesoria, capacitacion e
informacioén a empresas, y personal interesado en incursionar en estas actividades; los
temas principales estan relacionados con la comercializacion, transportes, impuestos de
comercio exterior y en general con las operaciones de importacion y exportacion a traves

de las distintas aduanas del pais.

Entre las instituciones de caracter privado que ofrecen estos servicios se encuentran la
Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana
(ANIERM), la Confederaciéon de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica
Mexicana (CAAAREM), y las distintas asociaciones relacionadas con sectores especificos
como el calzado, textiles, etcétera.

Hacia finales del siglo XX, con base en los movimientos politicos y econdémicos
relacionados con el comercio, México tuvo que adecuar una politica comercial dirigida
totalmente hacia el exterior. Se modifico la legislacion interna en varios aspectos,
principalmente en lo relacionado con los aranceles, politicas desleales de comercio,
inversion extranjera. Paralelamente, se busco fortalecer las areas mas sensibles de las
actividades industriales nacionales y la integracion de las politicas, industrial, fiscal y
monetaria, al proyecto en los diversos tipos de empresas y sectores industriales para

fortalecer una politica coherente con la dinamica internacional del comercio.

El multicitado proceso de apertura comercial encuadra dentro de la dinAmica global que
involucra a todos los Estados en una competencia capitalista donde los resultados seran
producto de las politicas econdmicas implementadas por los paises mas desarrollados.
Hoy en dia, estas politicas estan orientadas a fomentar las exportaciones, eliminar las
restricciones no arancelarias para garantizar el acceso de las mercancias nacionales a los

mercados mundiales y asi obtener mayores beneficios del intercambio comercial.
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1.1.2. POLITICA COMERCIAL MEXICANA EN EL SIGLO XXI.

Una vez proscrito el modelo de proteccionismo, se abrié el horizonte mexicano al comercio
mundial y se plantearon nuevas formas de trabajo encaminadas a fortalecer la economia
nacional, hechos que motivaron la reestructuracion de los proyectos implementados por el
gobierno mexicano con la finalidad de coordinar los diferentes mecanismos
administrativos, fiscales y legales en materia de comercio exterior, asi como los programas

promovidos para desarrollar esta actividad.

Para sustentar dichos proyectos, los dirigentes mexicanos establecieron una politica
comercial entendida como el “conjunto de medidas de caracter fiscal y administrativo,
tendientes a controlar, regular y verificar los movimientos de entrada y salida de
mercancias y servicios. Visto asi, viene a ser el conjunto de leyes, reglamentos, apoyos,

permisos y prohibiciones a que deben ajustarse los articulos de comercio exterior.”*

El instaurar una politica de comercio para nuestro pais requeria de la implementacién de
instrumentos fiscales claros y firmes, constituidos basicamente por las contribuciones,
derechos y aprovechamientos aplicables a las mercancias que entraban o salian del pais.
Asimismo, se instrumentaron regulaciones de caracter administrativo identificados como
permisos o avisos, Yy algunas restricciones que no tenian relacion con los impuestos como
cartas cupo y certificados, considerados todos éstos como requisitos que debian cubrirse

para tener derecho a introducir o extraer mercancias de comercio exterior.

No obstante, los planes del gobierno mexicano debian consolidarse en una dindmica
mundial que cada dia pugnaba por la simplificacion administrativa, dirigida a disminuir los
controles burocraticos para asi facilitar la actividad comercial y propiciar mayor
competitividad. La referida simplificacion administrativa requeria de la coordinacion
efectiva entre las entidades del sector publico, y éstas a su vez, con las sociedades
empresariales para actuar paralela y congruentemente con los objetivos nacionales, hecho

gue representaba una parte fundamental de la estrategia comercial adoptada por México,

% Ortiz Wadgymar, Arturo. Introduccién al Comercio y Finanzas Internacionales de México (Evolucién y

problemas hacia el afio 2000, 72 Edicién, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1999, p. 139.
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la cual debia empatar con el dinamismo comercial y ser capaz de transformarse conforme

lo demandaba el entorno econdmico nacional y mundial.

Una estrategia adecuada en materia de comercio exterior promovida por el gobierno
fortaleceria los campos de accién de las personas fisicas y morales que realizan
operaciones de comercio exterior, otorgandoles certeza juridica, facilidades
administrativas, beneficios fiscales y oportunidades de desarrollo, incluyendo a aquellos
gue intervienen indirectamente en cada una de las etapas operativas al introducir, extraer
o transitar mercancias nacionales y extranjeras a lo largo y ancho de nuestro territorio,

otorgando los medios para enfrentar los retos de la dinAmica mundial del comercio.

Por su parte, los contribuyentes concentrarian sus fuerzas en desarrollar actividades
concretas para lograr crecer al interior y desenvolverse con mayor firmeza en el exterior,
aprovechando al maximo sus capacidades, ofreciendo a los consumidores dentro y fuera
del pais bienes y servicios de calidad, tanto extranjeros como nacionales. De igual forma
se promoveria la autorregulacion para las empresas importadoras y exportadoras,
circunstancia que las motivaria a cumplir con sus obligaciones administrativas, fiscales y

comerciales, incluida su relacion con el gobierno mexicano.

Las empresas de transporte lograrian incrementar la velocidad en el traslado de
mercancias y servicios, lo que reduciria los costos de operacion para éstas y para sus
clientes, que a su vez ayudaria a eficientar los servicios que ofrecen para la entrega y
distribucion de los bienes domeésticos que se exporten y aquellos externos que se
introduzcan a nuestro pais, fortaleciendo las relaciones con los contribuyentes y con las

Autoridades dentro del sistema de transporte nacional e internacional.

Dentro de las principales ventajas que se generarian para los Agentes y Apoderados
Aduanales se encontraba como la mas elemental: la correcta interpretacion de las
disposiciones legales, arancelarias y no arancelarias, que rigen en materia de comercio
exterior dentro y fuera de nuestro pais; asi mejorarian los mecanismos de operacion de

estos actores relevantes dentro de la esfera aduanal, intrinsecamente relacionada con el
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comercio de bienes y servicios provenientes del exterior, asi como con aquellos que se
dirijan més alla de nuestras fronteras. Actividades que sin duda permitirian la
implementacion del modelo planeado para estos representantes, quienes fungirian como
nexos conectores entre las Autoridades Aduaneras, las empresas que ofrezcan asistencia
complementaria para las operaciones de comercio exterior y para los contribuyentes,
brindando servicios acordes con la realidad comercial y aduanera a nivel nacional e

internacional.

El correcto ejercicio de las actividades concernientes a cada uno de los usuarios de las
aduanas, incluidas las Autoridades Aduaneras permitiria desempefiar un papel congruente
con las disposiciones legales de la materia, y aplicar las sanciones correspondientes a

quienes incumplan con ellas.

Alcanzar los ideales previstos con la apertura comercial no es una tarea facil, por ello se
hace imprescindible que dentro de la politica econdmica se contemplen los aspectos
propios de las actividades comerciales vigentes en este siglo XXI, sin dejar de lado
aquellos aspectos que permitan desarrollar la economia nacional. Esta politica también
debe contemplar aquellos vicios y practicas anormales de las actividades comerciales
como el contrabando, subsidio, subvaluacién y demas practicas desleales de comercio
internacional, conductas que dafian considerablemente a la industria nacional, asi como a
la poblacién que se vuelve consumidora cautiva de los bienes y servicios provenientes de

las actividades ilicitas e informales.

En este sentido, se vuelve obligatorio que los objetivos de la politica comercial estén
orientados a coordinar los componentes fiscales, administrativos y legales, con la finalidad
de generar un sector interno organizado, capaz de enfrentar los retos formulados en
funcién de las metas que se persiguen como nacion y al mismo tiempo hacer frente a los

desafios internacionales.

Ahora bien, considerando que “Los Instrumentos de politica comercial dentro de un marco

de integracion, son determinados por las politicas econémicas de los paises con base en
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sus modelos de desarrollo.”,** en el caso de nuestro pais, entre los instrumentos de

politica comercial primordiales se encuentran: “a) las politicas de importacion y de
exportacion de mercancias; b) los aranceles y tributos al comercio exterior; c) los controles
al comercio exterior distintos a los aranceles (regulaciones o restricciones no
arancelarias); d) otros instrumentos tales como: tratados o acuerdos de libre comercio,
medidas contra précticas desleales, los programas de fomento y de comercio exterior; la

politica cambiaria, la inversidn extranjera, etcétera.”

El marco gubernamental en el cual se apoya dicha politica se encuentra conformado por
los tres poderes de la Unidn cuya base es el proyecto de nacion planteado por el Gobierno
Federal en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).?® El primer PND de este siglo se plante
para el periodo 2001-2006, durante el gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada,
buscando alcanzar los objetivos que permitieran cubrir las necesidades y prioridades de la
época con base en la planeacion e implementacion de estrategias por parte de la

Administracion Publica Federal.

Aunado a lo anterior, se puede sefialar que el objetivo de la politica econdmica planteada
por el gobierno mexicano en el PND 2001-2006 tenia como caracteristicas principales la
promocion del crecimiento con calidad en la economia nacional; la accién sostenida y
dindmica para crear empleos, abatir la pobreza y abrir espacios para los emprendedores
en nuestro pais; con igualdad de oportunidades para cada region, empresa y hogar; que
permitiera obtener recursos suficientes para combatir los rezagos y financiar los proyectos
de inclusion al desarrollo; buscando un crecimiento que ayudara a planear sin temores,
invertir con menor riesgo y tomar decisiones con mayor certidumbre; con baja inflacién y
tasas de interés reducidas; que respondiera a la demanda de participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones, aprovechando la capacidad de una poblacion
econdmicamente activa, sin desproteger el capital natural. Mencidon aparte merece el
objetivo encaminado de alcanzar un crecimiento para nuestro pais, acorde con el proceso

de globalizacién de la economia en el orbe que, a su vez, permitiera a México integrarse a

21 Trejo Vargas, Pedro. Aduanas: Régimen... Op cit. pp. 128-129.

22 .
Ibidem.

% Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de
2001.
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éste y alcanzar los maximos beneficios posibles, enfrentando los retos que se presentaban

en esa época.”*

Dentro de la politica econdmica prevista en el PND 2001-2006 se considero la actividad
comercial como primordial para el crecimiento y desarrollo de la economia nacional, donde
se implementaron politicas que regularan los intercambios de bienes y servicios entre los
proveedores y los consumidores ya sea al interior del territorio mexicano o mas alla de las
fronteras nacionales, buscando diversificar esta actividad que se encontraba orientada

principalmente hacia los Estados Unidos de América.

La politica econémica planteada en el PND 2001-2006 sin duda buscaba sentar las bases
para promover la competitividad de todos aquellos que se encontraban relacionados
directa o indirectamente con el crecimiento y desarrollo de la economia, donde los micro,
pequefios y medianos industriales nacionales, como los grandes corporativos, ofrecieran
bienes y servicios que distribuirian en el mercado interno donde ya competian entre si,
ademas de la competencia con los empresarios extranjeros que se asentaban en nuestro
pais o compraban empresas mexicanas, invirtiendo sorprendentes cantidades de capital

para desarrollarse, afectando directamente a los empresarios mexicanos.

Los resultados obtenidos en relacion con el objetivo planteado en el PND 2001-2006 para
la politica econémica tendria como indicadores: la tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), el comportamiento de la inflacién, de las tasas de interés y de la
inversion extranjera directa, el crecimiento de la productividad y los logros alcanzados en
la reduccion de las desigualdades entre regiones en su actividad econémica, y otros mas;
los cuales se estudiarian y analizarian constantemente para determinar los avances,
calcular y decretar las tacticas a seguir para alcanzar los niveles de competitividad

planteados durante ese periodo gubernamental.®

Aunado al planteamiento de las politicas a seguir en México, destaca la base comercial

que se habia implementado en afios anteriores, acompafiada en gran medida de la

% |bidem. Primera Seccion, p. 40.

% |dem. p. 43.
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posicion comercial que nuestro pais ostentaba ante los ojos del mundo entero, pues ya en
el afio 2005 nuestro pais tenia firmados 11 Tratados de Libre Comercio, ademas de un
Acuerdo de Asociacién Econdmica y otros de Complementacion, negociados con mas de
40 paises en el mundo en razon del proceso acelerado iniciado en los ultimos afios del
siglo pasado, encaminado a la apertura comercial buscando contrarrestar el rezago
histérico que tenia sumergido a México en la mediocridad econémica que dependia,

principalmente, de los pozos petroleros que eran explotados desde épocas anteriores.

En relacién con el intercambio comercial que se genera entre distintos paises, incluso

entre dos o mas territorios aduaneros,?®

se puede decir que todas esas operaciones
influyen en la economia de una nacion toda vez que repercuten directamente en la
balanza comercial, donde se registran las operaciones de importacion y exportacion tanto
de bienes como de servicios tangibles e intangibles, que en ese periodo se consideraba
deficitaria, pues nuestro pais importaba mas mercancias de otros paises, que las que

exportaba a ellos.

El primer paso para alcanzar el objetivo fue la modernizacién de la industria, combinada
con las modificaciones a la estructura comercial, principalmente el marco legal relacionado
con la materia. Arribaron al pais grandes capitales extranjeros que apoyaron el desarrollo
de la industria, maquinaria y equipo, mismos que permitieron la reconstruccion del aparato
productivo nacional, la incorporacion de novedosas tecnologias y la profesionalizacion de
servicios, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficiencia y competitividad para
incursionar activamente en el comercio exterior, considerado como una de las actividades

impulsoras del crecimiento de la economia mexicana.

Una de las estrategias implementadas para el desarrollo y competitividad comercial fue el

fortalecimiento del sistema de distribucion que permitiera a los consumidores acceder a los

% Dentro de los beneficios otorgados con la formacion de bloques econémicos se encuentran aquellos

relacionados con preferencias en materia aduanera, arancelarias y no arancelarias, aplicables solo para
aquellos miembros que lo integran, que en ocasiones y de acuerdo a sus necesidades e intereses
realizan negociaciones en conjunto como bloque unificado cuyos beneficios son aprovechados por todos
los miembros que conforman el territorio aduanero.

Cfr. Mercado Hernandez, Salvador. Comercio Internacional Tomo Il, 72 edicidn, Limusa, México, 2008,
p. 564.
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bienes y servicios de los proveedores y distribuidores con esquemas de comercializacion
eficaces, mejorando la infraestructura de transporte, con servicios agiles de comunicacion
gue permitieran la integracion de los mercados domeésticos y, a su vez, la combinacion de
éstos con los mercados internacionales; sin embargo, la clave de dicha estrategia radicaba
en la existencia de recursos humanos calificados, para lo cual se impulso la capacitacion y
asistencia técnica oportuna y de calidad que incidiera en los procesos de produccion,
comercializacion y distribucion; el desarrollo de habilidades de direccion para una
adecuada toma de decisiones en aspectos de operacion, logistica, gestion, entre otras; el
involucramiento de los trabajadores y los administrativos entre si, lo que facilitaria el
planteamiento de las problematicas y propuestas de solucién; lo cual tendria como

resultado una nueva cultura empresarial.?’

Importante es mencionar que en los primeros afios del siglo XXI México ya formaba parte
de una amplia gama internacional de acuerdos comerciales con una constante
participacion en foros bilaterales, regionales y multilaterales en esta materia, circunstancia
gue motivo la transformacion del marco comercial, tanto administrativo como juridico,
considerando las premisas vigentes encaminadas a promover el comercio exterior, con
miras a lograr un margen adecuado de competitividad a través de la facilitacion de

procesos y certeza normativa para todos.

Por ultimo, se puede decir que en el PND 2001-2006, el gobierno mexicano buscé
construir una politica comercial a favor de la competitividad, coherente en materia fiscal,
administrativa y legal a nivel interno entre trabajadores, empresas, Autoridades y demas
sujetos involucrados directa e indirectamente en la actividad comercial y, a su vez, entre
estos y los representantes externos que también participan en esta labor de acuerdo con
la dinamica del comercio internacional de esa época, para asi aprovechar las
oportunidades y maximizar los beneficios del intercambio comercial en nuestra nacién y en

escala a nivel mundial.

?" La creacién de una nueva cultura empresarial tiene su base en la eficiencia, en la eliminacién de

practicas anticompetitivas y de restricciones al buen funcionamiento de los mercados para asi
contrarrestar el poder sustancial de los agentes econémicos en determinados mercados importantes, que
contribuya al crecimiento econémico sostenido y sustentable.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,... Op cit. p. 90.
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Tomando en cuenta que los problemas sociales, econdmicos y politicos de nuestro pais
estan intimamente ligados y que el diagnéstico de los ultimos afios determind que el
crecimiento promedio de la economia mexicana habia sido insuficiente para abatir los
rezagos econdmicos y sociales, era necesario generar nuevas condiciones para alcanzar
el crecimiento deseado para México a partir de la implementacion de politicas publicas

relacionadas con la competencia internacional vigente.

En razon de las necesidades manifestadas por nuestra nacion se planted la politica
econOmica contemplada por la administracién del actual Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el Licenciado Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, para el periodo comprendido
del afio 2007 al 2012, cuya finalidad es lograr un crecimiento sostenido acelerado que

permita mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos.

Este propésito basado en cinco objetivos y ejes de accién se contempla en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012,?® principalmente encaminado a fomentar el
estado de derecho y la seguridad publica, una economia nacional mas competitiva, la
igualdad de oportunidades educativas, profesionales y de salud, una gobernabilidad
democrética y, una politica exterior responsable; o que permitird al pais aprovechar las
ventajas que brinda el entorno global para asi alcanzar mayores niveles de crecimiento y

bienestar.?®

Asimismo, en el PND 2007-2012 se sefal6 que en una economia competitiva las altas
tasas de crecimiento econdmico son una caracteristica esencial para alcanzarla y, que es
necesario crear condiciones de negocios favorables en un clima seguro con accesos

equitativos a bienes y servicios para los consumidores.

Aunado a ello se establecio que es prioridad para el afio 2012 que la economia mexicana

se encuentre entre las treinta economias mas competitivas del mundo de acuerdo con el

% Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de

2007.

# |bidem. Cuarta Seccion, pp. 3-4.
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Foro Econémico Mundial,*

para lo cual se implement6 una estrategia en tres vertientes:
Inversion en capital fisico, Capacidades de las personas y, Crecimiento elevado de la
productividad; a través de las cuales se busca promover una mayor tasa de crecimiento
econdémico apoyandose en proyectos mas rentables, sefialando entre otras concepciones
la promocion de la competencia, la simplificacion administrativa, regulatoria y tributaria, la
promocion de inversion en infraestructura y la diversificacion de las fuentes de crecimiento

de la economia.

Una de las estrategias principales establecidas en el PND 2007-2012 va encaminada a
aprovechar el entorno internacional actual, continuando con la apertura comercial,
reduciendo costos, aranceles y tramites en las operaciones de comercio exterior, lo cual
permitira a nuestro pais insertarse al proceso de globalizacién, como ha sucedido con

otros paises.

Considerando que el comercio internacional brinda un intercambio de bienes y servicios en
términos mas econdmicos y que en la practica existen barreras que limitan el intercambio,
ademas de las disparidades en las disposiciones de los distintos acuerdos comerciales,
los tramites excesivos y las inconsistencias arancelarias incrementan los costos de
transaccion y dificultan la operacion aduanera, se vuelve indispensable realizar un
esfuerzo integral de mejora en los tramites y procedimientos en materia de comercio
exterior instrumentando la facilitacion comercial, asi como aprovechar los Tratados y
Acuerdos en materia comercial y econdmica firmados por nuestro pais en distintas
regiones del mundo, actualizandolos, profundizandolos y promoviéndolos con la firme

intencién de hacer mas eficientes las operaciones en la materia.>*

Al igual que en el PND implementado por el gobierno anterior, en el actual PND se busca

permear las relaciones entre las empresas, los empresarios, las Autoridades y todos

% De acuerdo con el indice de competitividad desarrollado y publicado anualmente por el Foro Econémico

Mundial, el cual mide un conjunto de instituciones, politicas y factores de los paises a través del cual se

definen los niveles de prosperidad econémica sostenible hoy y a mediano plazo, en el periodo 2010-

2011, la economia mexicana se encuentra en el lugar nimero 66 a nivel mundial y es la octava economia

en América Latina, detras de Chile, Puerto Rico, Barbados, Panama, Costa Rica, Brasil y Uruguay.

Informacién disponible en la direccién electrénica: http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness
1 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,... Op cit. p. 42.
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aquellos que se incorporen y decidan intervenir en las operaciones de comercio exterior,
actividad clave dentro de la politica econdmica y de la politica exterior vigente en México
para el periodo 2007-2012.

La actual politica comercial tiene como finalidad lograr el crecimiento econémico de
nuestra nacion con base en los avances alcanzados en afios anteriores, haciendo uso de
todos y cada uno de los instrumentos ya existentes en materia comercial, con lo cual se
implantaran las plataformas que permitan alcanzar los objetivos planteados, mismos que
son considerados como fundamentales dentro de la politica exterior fijada para este mismo
periodo gubernamental.

Por otra parte, analizando la tendencia global en materia comercial en el mundo actual,
resulta sencillo entender que la implementaciéon de una politica comercial no debe estar
separada de las estrategias integrales de desarrollo de un pais, mas aun debe
consolidarse junto con los proyectos de logistica, telecomunicaciones, mercados
financieros, transportes y demas servicios complementarios de la actividad comercial y
aduanal, es decir, la politica comercial debe formar parte de una estrategia general con
bases firmes, de crecimiento equitativo en todos los campos de accién, tal y como lo
presentaron los primeros dos gobiernos en este siglo, lo cual permitird lograr un

crecimiento sostenido y competitivo.

A su vez, el planteamiento de objetivos generales claros en una politica comercial debe,
principalmente, contribuir al aumento de la capacidad productiva interna y la credibilidad
externa a partir de un incremento en las divisas provenientes de las exportaciones y del
fortalecimiento de la situacion fiscal; fortalecer el mercado interno; mejorar el nivel de
ingreso y el nivel de vida de la poblacion; y elevar la posicion competitiva y tecnoldgica del
pais incluida una estrategia de insercion internacional activa, objetivos estrechamente

vinculados entre si.

Por ello, resulta imperativo sefalar que se debe empezar por entender que la politica

comercial interna y externa forma parte de la politica exterior y su finalidad es promover
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los intereses comerciales de México en el mundo a través de una cadena de iniciativas en
los distintos niveles gubernamentales y empresariales, individualmente y en conjunto, al
interior con acciones unilaterales y al exterior con base en negociaciones bilaterales y

multilaterales.

Esta politica debe asumirse con dinamismo debido a la velocidad con la que se producen
los cambios economicos, politicos y sociales en otras latitudes, sin embargo, para
implementar la politica comercial adecuada no s6lo se deben considerar los sucesos en el
mundo, también se debe responder a las necesidades internas de nuestra nacion y
complementarse con los acontecimientos mundiales, no como una reaccion a los hechos
externos para contrarrestar los efectos en nuestro pais, sino como acciones encaminadas
a modificar el panorama nacional y el entorno regional y mundial, donde México pase de

ser un simple espectador a un actor notable.

Igualmente, se debe asimilar que la tendencia de la dinAmica mundial del comercio no se
limita al intercambio de bienes y servicios, en la actualidad la politica econdmica en
muchos paises alrededor del mundo también incluye la promocion de la inversion
extranjera, la proteccion del medio ambiente, los derechos humanos, la cooperacion
internacional, el desarrollo y la democracia, entre otros conceptos propios de las

relaciones entre paises, organismos, bloques y continentes.

En este tenor, se tendra que definir claramente el lugar que ocupa la actividad comercial
implementada por el gobierno mexicano en la politica exterior de nuestro pais y no al
contrario, sélo asi México podra hacer de la dinamica comercial un medio positivo para
lograr el crecimiento economico y su posterior desarrollo, el bienestar social y la
promocién de sus intereses comerciales en el mundo de manera pro-activa, anticipandose
a los retos globales. No cabe duda que el éxito de una politica comercial esta
estrechamente vinculado con el fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas,
pues son ellas quienes formulan y llevan a cabo las acciones de promocion comercial
orientadas a elevar la competitividad, mismas que fijjadas a mediano y largo plazos,

generan mejores resultados.
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Asi, es prudente decir que las politicas de comercio exterior aplicadas por el gobierno
mexicano en lo que va del siglo XXI sin duda buscan promover las condiciones adecuadas
para que nuestro pais continle con su proceso de integracion a la dinamica mundial del
comercio de forma competitiva, siendo también necesario que el Estado desempefie un
papel acorde con los requerimientos y necesidades encaminados a satisfacer la demanda
de los mercados interno y externo de forma equilibrada, atendiendo los estandares
internacionales de buen gobierno, es decir, promueva una politica econémica que no
interfiera con el ambiente comercial, sino que canalice y dirija los hilos con criterios de
productividad y competitividad; que actle con responsabilidad ante los retos que se
presentan diariamente en el comercio internacional adecuando el marco regulatorio

nacional a las tendencias internacionales con reformas estructurales de fondo.

Como conclusion, se puede sefialar que para lograr el crecimiento y desarrollo que se
pretende como nacién, es necesario estudiar, evaluar y planear de mejor forma la
participacion de México en el contexto mundial, considerando las necesidades Yy
capacidades, asi como las posibilidades de actuar de forma sobresaliente en este mundo
globalizado, de esta forma contar con los elementos suficientes para interactuar con el
resto del mundo en general y en particular, con cada uno de los actores que participan en
la dinamica econémica actual, tarea que sin duda corresponde realizar a cada uno de los
mexicanos y principalmente al Estado. Para ello, el gobierno debe aplicar las politicas
internas principalmente las politicas comercial, industrial, aduanera, fiscal y monetaria; asi
como las politicas externas en relacion con otros paises u organizaciones, politicas que,
conjugadas como base de un proyecto de nacion, serviran para obtener los resultados que

se necesitan para nuestro pais.
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1.1.3. RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO Y SUS PRINCIPALES SOCIOS.

La tendencia de una nacién a relacionarse estrechamente con otros paises por medio de
la integraciéon comercial y economica funciona para las naciones hegemédnicas como
instrumento de fortalecimiento y posicionamiento geopolitico, y para las naciones mas
débiles como estrategia de crecimiento para enfrentar los retos de la economia mundial.
Asimismo, permite conocer mejor las ventajas del intercambio comercial como son: la
certeza de que la otra parte cuenta con las caracteristicas econémicas, politicas, incluso
sociales, etcétera, necesarias para favorecer dicho intercambio; facilita también el
entendimiento entre las partes para definir mas claramente los términos del intercambio;
permite controlar de mejor forma la entrada y salida de productos propiciando un trato

equitativo y justo, entre otros beneficios.

Existen algunas desventajas de este tipo de intercambio que dependen de los métodos
utilizados por los paises, éstas pueden ser: la posibilidad de que el pais menos
desarrollado o0 mas débil no pueda aprovechar al maximo los beneficios de la relacion por
falta de recursos; ademas se puede estancar el intercambio por las condiciones de la
oferta y la demanda o limitarse a un segmento de mercado y productos entre proveedores,

compradores y consumidores.

Ahora bien, la integracion va encaminada a instituirse como el punto de apoyo que
promueva el desarrollo nacional, estimulando el aumento de los flujos de inversion y la
productividad para mejorar la competitividad e incrementar las exportaciones de una
nacion, considerada también como parte de su politica exterior. Entre los niveles de
integracion se encuentran: el area de libre comercio, la union aduanera, el mercado

comun, la uniébn econdmica y la unificacion total.

La caracteristica principal del area de libre comercio, es la reduccion de las restricciones al
comercio para los paises miembros del area, sin embargo, cada miembro define los
meétodos de proteccion respecto de terceros paises. En lo referente a la unién aduanera,
los miembros determinan un arancel comun aplicable a los paises que no son parte de la

unién conservando el libre comercio. Por lo que respecta al mercado comun, los factores
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de capital y recursos humanos amplian la reduccién de restricciones comerciales de la
etapa anterior. Para la etapa de union econdémica, ademas de lo anterior, se ajustan las
politicas economicas de los miembros con miras a fortalecer el comercio frente a los

problemas de reciprocidad propios del capitalismo.*?

Existe un nivel mas desarrollado de integracion que involucra todos los aspectos
existentes entre los paises miembros, quienes son dependientes de una Autoridad con
caracter supranacional, a la cual le es otorgado el poder para definir las politicas a seguir
en lo relacionado con la economia, en su aspecto fiscal, financiero y monetario; a este tipo

de integracioén se le denomina unificacién total.

Cabe hacer notar que el ultimo proceso de integracion va mas alla del ambito econémico,
llegando a incursionar de forma relevante en aspectos politicos, culturales, sociales,
incluso militares y de defensa, etcétera, o que a su vez estimula la movilizacion de
factores de capital, inversion, trabajo, industria, tecnologia, conocimiento, educacion,
ciencia, derechos humanos, medio ambiente, flora, fauna, contrabando, armamento, entre

muchos mas; provocando cambios al interior del mismo Estado y al exterior de éste.

Las economias en el mundo entero evolucionan constantemente, este hecho ha dado
origen, en los ultimos tiempos, a la creacion de zonas de integracion como la Unién
Europea, la Cuenca del Pacifico, el Pacto Andino, el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), asi como la celebracion de Tratados de Libre Comercio. Particularmente,
la dindmica global de los mercados, la busqueda de mejores opciones de inversion, la
disminucién de costos en transporte y comunicacion debido a los sistemas informaticos
mas desarrollados, entre otros acontecimientos, han sido factor en el incremento de la

actividad comercial a nivel mundial.

México es una de las economias mas importantes del Continente Americano, detras de
paises con los que incluso tiene una relacion comercial directa; cuenta con mas de 110

millones de habitantes con un promedio de edad de 23 afios; tiene acceso a los Océanos

% Cfr. Mercado Hernandez, Salvador. Comercio Internacional... Op cit. pp. 469-470.
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Pacifico y Atlantico; ademas posee una gran diversidad de recursos naturales, minerales,
flora y fauna; con todo ello, el relacionarse con otros paises es una buena oportunidad

para intercambiar bienes y servicios y asi lograr el desarrollo de la nacion.

La mayor parte de los tratados suscritos por nuestro pais, incluyendo los mas recientes,
han sentado sus bases comerciales, en las relaciones bilaterales con sus vecinos
geograficos y, actualmente, con algunos paises lejanos a su territorio, de tal forma que
entre los afios de 1986 y 2005 México se integré a organismos internacionales como el
GATT, hoy Organizaciéon Mundial de Comercio, y ratific6 un total 11 Tratados de Libre
Comercio con naciones de tres Continentes, ademas de un Acuerdo de Asociacién

Econdmica y otros de Complementacion con paises de América y Asia.

Tratados de Libre Comercio y Acuerdos firmados por México desde su ingreso al GATT®

1986 1992 1993 1994 1995 1998 1939 2(£0 2001 2002 2004 2005
Ingreso de ALADI APEC OCDE TLC® TLC® TLC TLC? TLCTN® ALADI TLC AAE
México al Chile Costa Nicaragua Chile Unién Guatemala MERCOSUR Uruguay Japon
GATT Rica Europea Honduras (Automotor)
l l El Salvador
TLCAN TLC G3b ALADI ALADI TLC TLC AELC ALADI
EU Colombia Uruguay Argentina Israel Islanda MERCOSUR
Canada Venezuela Liechtenstein (Acuerdo
Noruega Marco)
l Suiza
TLC S ALADI ALADI ALADI
Bolivia Cuba Per 4 Brasil
Entrzia ALADI ALADI
en vigor Ecuador Paraguay
omMmc

ALADI
Panama

Fuente: Reproduccion de informacion publicada por PROMEXICO.

% Informacion disponible en la direccién electronica: http://www.promexico.gob.mx/wb/Promexico/acuerdos_

y_tratados_comerciales
% UE: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.
- Paises de nuevo ingreso a partir de 2004: Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Republica Checa y Republica Eslovaca.
- EI 1 de enero de 2007 ingresaron a la UE la Republica de Bulgaria y Rumania.
A partir del 19 de noviembre de 2006, en el TLC del G-3 participan solo México y Colombia.
El Tratado de Libre Comercio México-Bolivia quedoé sin efectos a partir del 7 de junio de 2010.
El 15 de diciembre de 2011 se aprobd el Acuerdo de Integracion Comercial entre México y Perd,
mismo que al dia 31 de diciembre de 2011 no ha entrado en vigor en nuestro pais.
¢ El 22 de noviembre de 2011, se negoci6 el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que fue
aprobado el 15 de diciembre de 2011, y al 31 de diciembre de 2011 no ha entrado en vigor en México.
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Los dirigentes nacionales han buscado que México se relacione con varios Estados a la
vez y con diversos organismos internacionales con el fin de abarcar regiones geogréficas
con paises y sectores que tienen intereses comunes que, si son bien aprovechados tanto
por el sector publico como por el privado, traera una extensa gama de posibilidades al

comercio nacional incrementando su campo de desarrollo al interior y al exterior.

Sin duda existen ventajas como son: un intercambio comercial global, la posibilidad de
satisfacer las necesidades de nuestro pais con productos que no se pueden producir en
este territorio o bien se pueden obtener a menores costos o con mayor calidad,
incrementar el flujo de capital e inversion en México; y como desventajas se encuentran: el
sometimiento a las disposiciones de los paises mas poderosos, un desequilibrio al interior
derivado de las indicaciones que se deben acatar, asi como la entrada de productos y

servicios que compiten en supremacia con el mercado nacional; entre otras.

Las relaciones comerciales bilaterales o multilaterales dentro del proceso globalizador
actual buscan el desarrollo del comercio exterior entre las partes contratantes asi como la
prevencion de desequilibrios, esto sera posible entre mas y mejores relaciones se
promuevan en el mundo entero. México no es la excepcién a la regla, siempre ha buscado
potenciar sus relaciones comerciales con el exterior, tal es asi que en la actualidad es el
pais con el mayor nimero de tratados comerciales firmados, lo cual lo califica como el pais
mas globalizado. Lamentablemente existe un problema concreto, nuestro pais no cuenta
con la infraestructura adecuada para hacer frente a este reto global, es decir, no se tienen
los elementos necesarios y suficientes para lograr el desarrollo del comercio nacional en el
exterior, concentrando la mayor parte del intercambio con Estados Unidos, y en un

porcentaje minimo con el resto del mundo.

Considerando la trascendencia de la firma de un tratado es fundamental enmarcar dicha
relacion en estricto apego al derecho, proporcionando certeza juridica a las partes, sin
embargo, esto no es suficiente al momento del intercambio, toda vez que, si bien es cierto
gue al relacionarse con un mayor numero de paises u organismos internacionales se

ampliaran los beneficios, es innegable que se contraeran mayores obligaciones. Las areas
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para intercambiar productos y servicios aumentaran y, a su vez, se concederan espacios

en nuestro territorio a los socios comerciales extranjeros.

México debe aprovechar las oportunidades de situar los productos nacionales en el amplio
mercado mundial, ademas de fortalecer la industria nacional y generar asi mejores
opciones de desarrollo para su comercio, diversificando las oportunidades del intercambio
y asi ampliar la gama de posibilidades en esta materia. Hoy en dia, encontramos aspectos
positivos de la integracion de México con otros paises a través de la firma de Tratados y
Acuerdos Comerciales, ademas de otros Convenios de Asistencia Mutua, Facilitacion y
Cooperacion en materia aduanera, esto se refleja principalmente en el acceso preferencial
a un mercado superior a los mil millones de consumidores, ademas de la infinidad de
bienes y servicios que se pueden comercializar con grandes beneficios industriales y

econdmicos para el desarrollo del comercio mundial.

Las relaciones de México con el exterior proporcionan un gran mercado para los productos
nacionales, asi como para los inversionistas mexicanos, sin embargo, el hecho de que el
mayor porcentaje de ese intercambio se realice con los Estados Unidos de América,

34 limita los

convirtiéendose en su segundo socio comercial, desplazando a Canada,
beneficios del intercambio y por ende, el desarrollo de la industria nacional se contrae; por
ello es importante que nuestro pais diversifique su relaciones comerciales, principalmente,
interactuando con aquellos paises con los que tiene una relaciébn comercial directa, para

asi elevar el nimero de oportunidades de consumo de productos nacionales en el exterior.

Si bien es cierto que el gobierno mexicano ha planteado y promulgado un desarrollo
comercial de grandes magnitudes, también es cierto que los industriales nacionales deben
participar en el proyecto implementando medidas que permitan su crecimiento a nivel
nacional y su incursion en el vasto mercado internacional, extendiendo el panorama de
posibilidades que tiene en sus manos, aprovechando la diversidad de instrumentos que sin

duda serviran de marco para incrementar el comercio exterior mexicano en gran escala.

% Becerril, Isabel; “Retroceso competitivo en comercio exterior”, El Financiero, México, 13 de julio de 2006,

primera plana.
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Cabe resaltar que a raiz de la apertura comercial y con el paso del tiempo, las
importaciones y exportaciones de bienes y servicios para México, en relacion con el resto
del mundo, se han incrementado, y al mismo tiempo se ha afianzado, gracias a los
vinculos estratégicos que lo equiparan con otros paises y regiones, pero no se debe
olvidar que forma parte de un continente con grandes diferencias entre los paises que lo

integran, principalmente en el aspecto econémico.

Ahi radica la importancia de la relacion que lo vincula con sus vecinos del norte a través
del primer Tratado de Libre Comercio firmado por los Estados Unidos Mexicanos con
Estados Unidos de América y Canada, el cual sirve de marco para configurar los alcances
de nuestro pais en una region por demas competitiva, cuyos objetivos establecidos en su
articulo 102, deberian ser analizados y adecuarlos conforme a las nuevas tendencias de

competencia, regionalizacion y desarrollo que con el paso del tiempo se han modificado.

Desde que comenzaron las negociaciones del TLCAN, las exportaciones registradas de
México a Estados Unidos de América y Canada se han elevado considerablemente, asi
como las importaciones de nuestro pais respecto de los productos provenientes de estos
dos paises, alcanzando en total $2'635,903.90 para las primeras y $1°947,690.70 para las
segundas;*® todo ello aprovechando los beneficios del Tratado de Libre Comercio que los

asocia, con una clara superioridad en las operaciones de exportacion.

RELACIONES COMERCIALES
MEXICO-TLCAN
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Fuente: Elaboracién propia basada en informacién obtenida de la Secretaria de Economia.

% Informacién publicada por la Secretaria de Economia, con datos del Banco de México, comprendidas del

afio 1993 al 2010, considerando montos en millones de dodlares, disponible en: http://www.economia.
gob.mx/swb/work/models/economia/Resource/400/1/images/nvos_cuad_resumen_2010/MEXEXP
TOTANU.xIs (exportaciones) y http://www.economia.gob.mx/swb/work/models/economia/Resource/400/1/
images/nvos_cuad_resumen_2010/MEXIMPTOTANU.xIs (importaciones). Véase Apéndice 1.
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La relaciébn comercial entre los paises contratantes del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) no se limita al intercambio de mercancias, puesto que existe
también una derrama econdémica considerable para nuestro pais por el envio de remesas
de los mexicanos que viven y trabajan en el vecino pais del norte, ademas del transito de
divisas por los servicios que se generan a lo largo y ancho de la frontera, lo que propicia
un marco virtuoso para México, en el cual el esfuerzo para desarrollar la relacion comercial

es minimo y por lo tanto las exigencias también adquieren el mismo tenor.

La disparidad econdémica en el Continente Americano se refleja directamente en la
actividad comercial, no obstante, en 1995 México firmo tres Tratados de Libre Comercio
(TLC), uno de ellos con Costa Rica, otro con Bolivia, que afios después quedo sin efectos,
y uno mas con Colombia y Venezuela conocido como G-3, sin embargo, éste Ultimo
Estado se retiraria de la relacién afios mas tarde; y en 1998 firmé otros dos Tratados de la
misma especie con Nicaragua y con Chile; siendo hasta principios del siglo XXI que se
relacion6 con El Salvador, Honduras y Guatemala de forma conjunta en un mismo Tratado
en la materia; y afios mas tarde con Uruguay al firmar un Tratado mas de Comercio Libre,
todos éstos con objetivos similares a los planteados en el propio con América del Norte.

Por otra parte, México firmé Acuerdos de Complementacion Econdmica con Argentina y
Brasil, con la intencion de definir una relacion mas fuerte con el Mercosur, sin que a la
fecha se haya concretado tal proyecto. Importante es mencionar que México también tiene
relaciones con el resto de los paises en Latinoamérica y el Caribe a través del Acuerdo
Latinoamericano de Integracion (ALADI). No obstante las dificultades encontradas para
llevar a cabo un intercambio comercial de México con los paises que se encuentran al sur
de su frontera, tanto en Centroamérica con los paises socios a través de algun Tratado de
Libre Comercio, ademas de Belice y Panama, como en Sudamérica, a través de los
Tratados de la materia incluyendo el ALADI, las exportaciones totales de productos
mexicanos a estas naciones en conjunto han alcanzado $146,328.50 y las importaciones a
nuestro pais de estas mismas naciones, ascienden a $127,343.20,%® relacién que se

puede determinar como equilibrada.

% |bidem. Véase Apéndice 1.
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Fuente: Elaboracién propia basada en informaciéon obtenida de la Secretaria de Economia.

De esta manera se reconoce la responsabilidad de nuestro pais con sus vecinos de
Centro y Sudameérica, cuya finalidad es promover el desarrollo comercial y por ende el
econdémico, en razén de la identidad cultural, social y econémica que los une, ademas de
los retos y desafios que comparten como area geogréfica, sin olvidar sus compromisos

con los socios del norte.

La relacion de nuestro pais con el continente europeo tiene dos vertientes, la primera se
concretd a mediados del afio 2000 con la firma del Tratado de Libre Comercio con la
Union Europea (TLCUEM), el primero en su tipo en ser negociado por la Unién Europea
(UE) con un pais del Continente Americano, y un afio mas tarde con el bloque distinguido
como Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC); de esta manera México posee una
gama mas completa para promover el intercambio comercial con una regién que por su
poderio econémico a nivel internacional y su profuso desarrollo en sus procesos de

integracion, presenta una magnifica opcion para incrementar el comercio entre si.

La UE, como bloque unificado, se ha consolidado como el segundo socio comercial de
nuestro pais, que exporta en bienes a ese territorio una cantidad de $132,828.20, e
importa de la UE un monto que alcanza los $342,520.80,% elevandose sustanciosamente
con la entrada en vigor del TLCUEM a principios de este siglo. Por otra parte, se tienen
registradas operaciones comerciales que ascienden a $4,331.80 en exportaciones y

$17,537.80 en importaciones,® de la relacion de México con los paises de la AELC.
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Las operaciones de esta franja territorial, sumadas a las obtenidas con la UE, incrementan

el déficit comercial de nuestro pais con esta zona geografica en su conjunto.
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Fuente: Elaboracién propia basada en informacién obtenida de la Secretaria de Economia.

En esta region, México tiene ya cierto reconocimiento y presencia, sin embargo, es
menester fortalecer la representacion de nuestra nacién en el viejo continente,
especialmente con la Union Europea, circunstancia a través de la cual se pueden
aprovechar los avances y el potencial de este bloque; mas con los paises de Europa del
Este, se pueden aprovechar las ventajas que ofrecen como bloque complementario y

apoyarles con los retos que enfrentan como sociedad europea independiente.

La region asiatica que colinda con el Océano Pacifico, en los ultimos afios del siglo XX y
los primeros del presente, se ha desarrollado enormemente, incluso es considerada como
motor de crecimiento global en razén de las capacidades humanas y tecnoldgicas ademas
del potencial econdmico que les caracteriza. Ello representa para nuestro pais una gran
oportunidad para diversificar el comercio, circunstancia que llevé a la negociacion del
Acuerdo de Asociacion Econémica con Japén, firmado por nuestro pais apenas unos afios

atras, y que no ha sido totalmente aprovechado por México.

La diferencia de exportaciones mexicanas en comparacion con las importaciones de la
relacion entre México y Japdn producto de la mutua sociedad econémica es preocupante
toda vez que los productos que se envian a ese pais tan solo representan el 14% de las
mercancias que se importan del mismo, lo que representa una relacion completamente

dispar entre estas naciones.
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La firma de este Acuerdo, implicitamente podria ser la punta de lanza que abra el camino
para la negociacion y expansion del comercio exterior mexicano con otros paises
potencialmente complementarios como Corea, Taiwan, Hong Kong o Singapur, por citar
algunos; pero sobre todo con la Republica Popular China, cuyo crecimiento econdémico ha
sido digno de reconocer, y mas aun por el abundante intercambio comercial entre nuestro
pais y el gigante asiatico, con el cual se ha sostenido una relacion politico-comercial, que
incluso se ha modificado con el paso del tiempo en virtud de los acontecimientos recientes
en el entorno internacional con el ingreso de China a la Organizacion Mundial de Comercio

a principios de siglo.

Las exportaciones de nuestro pais a la region Asia-Pacifico ascienden a la cantidad de
$59,354.50, de las cuales el 29% son dirigidas a la Republica Popular China, en cuanto a
las importaciones de mercancias provenientes de esta regién a México suman en conjunto
$569,891.90,* de los cuales el 40% provienen del gigante asiatico. Comparando las
importaciones y exportaciones de mercancias mexicanas con esta region, se concluye que
tan solo se exporta el 10.41% respecto de lo que se importa, diferencia que representa el

mayor déficit de un intercambio comercial de este pais con una regién especifica.
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Fuente: Elaboracién propia basada en informacién obtenida de la Secretaria de Economia.

Las operaciones de comercio exterior de México con su socio comercial en Medio Oriente
representa en cuanto a las exportaciones mexicanas un monto de $1,226.50 y las

importaciones de Israel a México en cantidad de $4,889.40.%°
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0 Idem. Véase Apéndice 1.

Idem. Véase Apéndice 1.
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Importante es mencionar que México mantiene relaciones con el resto del mundo,
incluidos los Continentes de Africa y Oceania, a través de Foros de caracter internacional
en los cuales no se ha concretado una relacion trascendente para nuestra nacion, que en
conjunto registran durante el periodo que se ha analizado, exportaciones de productos

mexicanos que alcanzan los $67,666.70, y las importaciones llegan a los $159,909.70.*

En total, de acuerdo con los registros publicados por la Secretaria de Economia, México
exportdé a todo el mundo durante los afios de 1993 a 2010, un monto en millones de
dolares que asciende a $3'047,640.10, y sus importaciones utilizando la misma unidad
monetaria llegaron a los $3'169,783.50,** cantidades que representadas en porcentaje
demuestran que se exportd un 96.14% de las mercancias que se importaron durante el

periodo comprendido desde los inicios de la apertura comercial y hasta el afio 2010.
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Fuente: Elaboracién propia basada en informacion obtenida de la Secretaria de Economia.

No es un secreto que México es un pais mayormente importador porque resulta mas
barato traer mercancias de otros paises y venderlas en nuestro territorio, satisfaciendo las

necesidades de los mexicanos, que producirlas y complementarlas con bienes nacionales.

A pesar de las facilidades otorgadas a los empresarios por el gobierno mexicano para
fomentar las exportaciones exentando impuestos en la mayoria de las mercancias, en los
ultimos afos, nuestra nacion “ha perdido posiciones en la clasificacion mundial de paises
exportadores, ante la falta de una eficaz politica de comercio exterior y su retroceso

competitivo.”*

Idem. Véase Apéndice 1.
Idem. Véase Apéndice 1.
Becerril, Isabel; “Retroceso competitivo...” Op. cit. primera plana.
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Como conclusién de la interpretacion de las relaciones comerciales de nuestro pais con
sus principales socios en este rubro, se puede decir que no resulta sensato que la mayor
parte de dicho intercambio se lleve a cabo con un solo pais, puesto que en la actualidad
existe un gran matiz de posibilidades para que México desarrolle su comercio exterior y
busque estrechar sus relaciones comerciales con sus socios a través de las negociaciones
gue ya tiene firmadas. Asimismo, la estrategia de continuar con la apertura comercial y
firmar nuevos Tratados o Acuerdos en materia comercial y econdmica, planteada por el
gobierno mexicano en el PND vigente, no tendria sentido si no se diversifican las
operaciones de comercio exterior en otras regiones del mundo, es decir, dicha estrategia
no seria provechosa si la actividad comercial se proyecta a exportar la mayor parte de
nuestros bienes y servicios a Estados Unidos de América e importando una gran cantidad
de éstos de la Republica Popular China por representar una actividad simple y cémoda

para nuestros activistas publicos y privados.

Ante las innegables proporciones de desarrollo del comercio mexicano en otras partes del
mundo, resulta inverosimil que en la actualidad el mayor porcentaje de nuestro
intercambio comercial se genere en la frontera norte de nuestro territorio nacional, por ello
es de significativa importancia resaltar que para lograr el ansiado desarrollo del comercio
exterior mexicano, se requiere asimilar la experiencia de otras naciones en sus métodos
de crecimiento, analizar dichos métodos y poner en practica aquellos que sean adecuados
y provechosos para nuestro pais, y no solo hacer lo que otros hacen sin un analisis
profundo y completo.

El problema, si es prudente llamarlo asi, para no diversificar las relaciones comerciales de
México con el resto del mundo, no tiene que ver con las dificultades para entablar una
relacion comercial benéfica para México, como tampoco tiene que ver con la capacidad de
los mexicanos para incursionar en el panorama mundial, se trata solamente de adoptar las
opciones que mas convengan al gobierno y a los particulares en conjunto, para bien de

todos, en beneficio de nuestro pais.
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1.2. EL SISTEMA ADUANERO MEXICANO.

Una vez concluido el proceso de apertura y adentrado en la nueva dinamica comercial,
ante la gran escala de desarrollo de esta actividad en el mundo entero, México se vio en la
necesidad de realizar modificaciones encaminadas a aprovechar y maximizar los
beneficios al intercambiar bienes y servicios, para ello se implementé un mecanismo
acorde con la politica econémica disefiada para nuestro pais, en relacion con las politicas
comercial y aduanera que complementan el sistema encargado de supervisar, controlar y

sancionar esta actividad.

En nuestro pais, el Sistema Aduanero se convierte en un mecanismo fundamental para
regular el intercambio comercial con el resto del mundo, dentro del marco legal disponible
y aplicable para las distintas modalidades de transacciones realizadas por los mexicanos y
las empresas nacionales, asi como las extranjeras asentadas en el interior de nuestro

espacio geografico, con sus socios en el exterior.

Dentro de la gran variedad de opciones disponibles dentro del marco que regula las
actividades comerciales en nuestro pais, se encuentran las disposiciones aplicables en
materia aduanera, que sin duda deben empatar con las practicas internacionales sin
afectar la esencia de la actividad, garantizando a los actores principales eficiencia y

eficacia en sus operaciones de comercio exterior.

Por ello se implementaron medidas tendientes a regularla, restringirla y castigarla si fuera
necesario. Ante el inminente incremento de las importaciones y exportaciones, asi como
los traslados de bienes y servicios, se requeria un sistema de vanguardia que, ademas,

facilitara los tramites y promoviera la correcta actuacion de sus operantes.

Aunado a lo anterior, se realizaron modificaciones estructurales en las Administraciones y
dependencias relacionadas con la operatividad comercial y aduanera, adaptando las
Leyes vigentes con las nuevas exigencias de los principales Organismos Internacionales
encargados de atender los asuntos relacionados con la introduccion y extraccion de

mercancias.
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En México, existe un sistema complejo en razén de la gran diversidad de requisitos que se
deben cumplir en materia administrativa, fiscal y legal, para importar y/o exportar
productos y servicios. Al mismo tiempo, se hacen presentes las disposiciones impuestas
por las dependencias gubernamentales y sociales que tienen una relacién directa e
indirecta con las cuestiones econdmicas, comerciales, de seguridad, salud, medio
ambiente, propiedad intelectual, entre otras; mismas que propician que la actividad tenga

certeza y eficiencia en un alto porcentaje.

Por otra parte, resulta imposible detener el movimiento comercial en el mundo entero, es
decir, todos los dias se actualizan y modifican los mecanismos de negociacion, logistica,
legislacién, etcétera, interrelacionados con esta actividad, por lo que no se debe olvidar
que cuanto mas actualizado se encuentre el Sistema Aduanero y mas capacitado se tenga
al personal que opera dentro de éste, ademas de los usuarios que dia con dia interactian

con él, se tendran mejores resultados.

Debido a la magnitud de las actividades comerciales en México y su interaccién con el
resto del mundo, con el paso del tiempo se ha vuelto fundamental simplificar y mejorar los
elementos que componen el Sistema Aduanero para otorgar mas y mejores servicios en
todo lo relacionado con el movimiento de mercancias que entran al territorio nacional y/o

salen de él.

Este Sistema Aduanero tiene incluso compromisos para modificar paulatinamente su
mecanismo con la intencién de continuar vigente y acorde con las actividades econémicas,

comerciales y aduaneras, para ser parte de un sistema mundial de vanguardia.
En este orden de ideas y para una mejor comprension del tema, resulta imperioso el

estudio y analisis de los elementos que componen el marco juridico y operativo en materia

aduanera y de comercio exterior, que dan lugar al Sistema Aduanero Mexicano.
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1.2.1. MARCO LEGAL DE COMERCIO EXTERIOR Y REGULACION ADUANERA.

El movimiento comercial motivado por las tendencias globales de intercambio de
mercancias necesita ser regulado mediante la aplicacion de leyes u ordenamientos
juridicos acordes a los compromisos que de ella derivan. Asimismo, la actividad aduanera
tiene una responsabilidad trascendental dentro de la actividad comercial al ser la principal
fuente legal que otorgard certeza juridica a las operaciones de comercio exterior en

México y en el mundo entero.

La legislacién aduanera es definida en el glosario de términos aduaneros internacionales
del Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), hoy Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA),** como el “Conjunto de prescripciones legislativas y reglamentarias concernientes
a la importacion y a la exportacion de mercaderias que la aduana esta expresamente
encargada de aplicar y reglamentaciones eventualmente dictadas por la aduana en virtud

de los poderes que le han sido atribuidos por Ley.”*

La actividad comercial y su relacién con la materia aduanera se encuentran reguladas por
un marco juridico aplicable a nivel nacional y otro a nivel internacional, el primero tiene
relacion con el régimen legal interno de nuestra nacién, emitido por el Poder Legislativo, y
el externo con el resto del mundo, de acuerdo con las disposiciones legales emitidas por
los Organismos Internacionales y los Acuerdos de los que México forma parte; a través de
éstos se otorgan diversos derechos asi como distintas obligaciones para todos los sujetos
gue intervienen en estas actividades, ya sea para introducir, extraer o transitar mercancias
de comercio exterior respecto de nuestro territorio; marco que encuentra su principal
fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)*® y los

Tratados Internacionales firmados por nuestro pais con otras entidades extranjeras.

“ “Para 1994 la Comision de Politica General del CCA propuso y acordé el cambio de denominacién a

“Organizacién Mundial de Aduanas”.”

Trejo Vargas, Pedro. Aduanas: Régimen... Op cit. pp. 41-42.

Carbajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero, Décima Quinta Edicién, Editorial Porraa, México, 2009,
p. 362.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, cuya ultima reforma fue publicada en el mismo 6érgano oficial de

difusion el dia 13 de octubre de 2011.
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El marco juridico interno para regular el comercio exterior y la practica aduanera en
México esta compuesto por las leyes que se encuentran vigentes en el territorio nacional,
dictadas por el Congreso de la Unién, y que tienen relacion directa o indirecta con el
intercambio internacional de bienes y servicios, cuya principal fuente legislativa nacional

se encuentra en nuestra Carta Magna, especificamente en el articulo 131, que dicta:

“Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan

las fracciones VIy VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la producciéon nacional o de
realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio sometera a su aprobacién

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

Entendiéndose que el Poder Ejecutivo esta facultado en materia de comercio exterior para
incrementar, reducir o eliminar las cuotas de las tarifas de importacion y de exportacion
aplicables; asi como limitar e impedir estas operaciones, ademas del transito de las
mercancias por el territorio nacional, cuando lo estime conveniente siempre que sea en
beneficio del pais, de la economia, de la produccién nacional y que sea necesario regular

el comercio exterior con caracter de urgente.
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Las Leyes emitidas por el Congreso de la Unidén publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion implican obligaciones a los particulares y Autoridades, asi como diversos
derechos para éstos. Entre ellas encontramos en primer lugar a la Ley Aduanera (LA),*
qgue regula la entrada de mercancias al territorio nacional y la salida de éstas del mismo
mediante 203 articulos, divididos en nueve Titulos, cada uno de ellos con Capitulos y
Secciones que versan sobre conceptos y teméticas especificas propias de dicha actividad

y su relacién con los actores que la operan.

Sefala, entre otras disposiciones, las formalidades y requisitos que se deben cumplir en el
despacho aduanero, la documentacién que se debe presentar y los procedimientos a
seguir para asegurar la correcta operacion aduanera. En ella se ilustran las modalidades a
través de las cuales se pueden introducir, transitar o extraer mercancias nacionales o
extranjeras mediante los distintos regimenes aduaneros, los métodos para determinar el
valor aduanal de las mercancias, las contribuciones de comercio exterior a cubrir por estas

operaciones y las zonas que recibiran trato especial para la introduccion de mercancias.

Aunado a lo anterior se establecen las facultades del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de las Autoridades en esta materia, los derechos y
obligaciones de las empresas que realicen operaciones de comercio exterior, las que
corresponden a los Agentes, Apoderados y dictaminadores aduanales, asi como las
infracciones derivadas de los actos ilicitos en esta actividad y sus sanciones

correspondientes.

Junto con la ley anterior, se encuentra la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportaciéon (LIGIE),*”® a través de la cual se clasifica el universo de mercancias
susceptibles de comercializarse entre personas fisicas y morales en México y el exterior,
gue de acuerdo con su composicién o funcién, estas mercancias corresponden con un
codigo de identificacién de seis digitos a nivel internacional y de ocho a nivel nacional,

denominado fraccién arancelaria; la LIGIE tiene su base en el Sistema Armonizado de

4" Ley Aduanera vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995, con su

Gltima reforma publicada en el mismo 6rgano oficial de difusién el dia 2 de febrero de 2006.

Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion vigente, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de junio de 2007, reformada en ultima instancia con fecha 26 de diciembre de
2011, mediante publicacién en el mismo 6rgano oficial de difusién.
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Designacién y Codificacion de Mercancias instituido por el Consejo de Cooperacion
Aduanera y adoptado por los paises miembros de éste.

La LIGIE estad compuesta solamente por dos articulos, el primero de ellos contiene la tarifa
que est4 dividida en 22 Secciones cuya descripcidon solo tiene un valor indicativo para las
mercancias que en ellas se concentran y cuya numeracién no es considerada para la
fraccion arancelaria. Las secciones se fragmentan en Capitulos numerados del 01 al 98,
los cuales disponen las descripciones precisas para clasificar las mercancias y cuyos
digitos son considerados como los primeros para componer la fraccion arancelaria. Los
capitulos contienen a las Partidas a través de las cuales se desglosan de forma especifica
las mercancias concentradas en cada uno de ellos y que también se sefialan con dos

digitos, que unidos a los primeros, conforman un codigo de cuatro digitos.

Seguido de las partidas se identifican las Subpartidas cuyo desglose es ain mas definido
para clasificar las mercaderias, éstas se dividen en subpartidas de primer nivel
identificadas por un guion que pueden ser codificadas si se concreta su identificacion, o
decodificadas si se subdividen en conceptos mas especificos, de las cuales se
desprenden las subpartidas de segundo nivel que se marcan con dos guiones, estas
tltimas corresponden a la identificacion concreta de la subpartida de primer nivel
decodificada; la sefializacién de las subpartidas ya sea de primer o de segundo nivel
también es de dos digitos con los cuales se conforma el codigo de seis digitos aprobado a

nivel internacional para clasificar las mercancias.

En México se incorporan conceptos mas definidos para identificar las mercancias y
determinar su clasificacién, ésta se representa por dos digitos, que unidos a los seis
anteriores, conforman el codigo nacional conocido como fraccion arancelaria. Asi, la
fraccion arancelaria identificara a las mercancias mediante un codigo aceptado a nivel
internacional y que corresponde con el cddigo aplicado a nivel nacional, el cual se
desglosa en orden progresivo conforme el uso o funcién de las mercancias que parten de

lo més sencillo a lo mas complejo y de lo menos procesado a lo mas elaborado.
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Importante es sefialar que el valor legal de la clasificacion lo otorgan las Notas Legales de
Seccion, de Capitulo o de Subpartida que también son parte del texto de la tarifa
contenida en la LIGIE. Asimismo, se encuentran las Notas Explicativas que precisan el
contenido de las subpartidas, éstas sirven para aclarar ciertos conceptos y revelar criterios

l6gicos para evitar que una mercancia sea errbneamente clasificada.

En este articulo se determinan los diferentes tipos de aranceles aplicables a la importacion
y a la exportacion para cada una de las fracciones arancelarias comprendidas en la tarifa,
asi como las unidades de medida correspondientes a cada especie de mercancia; a través
de ello se determinan también las regulaciones o restricciones no arancelarias

correspondientes para introducir o extraer bienes de comercio exterior a nuestro pais.

En el articulo 2 de la LIGIE se detallan las 6 Reglas Generales, cuya funciéon es describir
un método para clasificar las mercancias, éstas se aplican en orden sucesivo y versan
sobre el valor de los titulos y la legalidad de la clasificacion; la composicion de las
mercancias y su presentacion, ya sea completo o terminado, montado o desmontado; la
descripcion especifica, el caracter esencial o la uUltima opcién para clasificar por orden
progresivo; la partida que tenga mayor analogia; la relacién con los estuches o envases
gue contengan las mercancias; y la clasificacion a nivel subpartida de una misma partida a

determinarse conforme las mismas reglas.

En el mismo articulo se enumeran las 10 Reglas Complementarias, su funcion es
perfeccionar la interpretacion de la Tarifa, sefialando razonamientos légicos y exactos para
clasificar correctamente las mercancias, éstas versan sobre la validez de la clasificacion
arancelaria; la forma en que se identifican las secciones, los capitulos, las partidas,
subpartidas y fracciones arancelarias, y a su vez, el cédigo de ocho digitos aplicable en
nuestro pais; las disposiciones aplicables emitidas por la SHCP; las unidades de medida
aplicables a nivel internacional; limites de peso; las preferencias arancelarias establecidas
en Apéndices adicionados a la tarifa; las facilidades otorgadas a las empresas con
programas de maquila y de exportacion autorizados; los bienes que no se consideraran
como mercancias; y la opcion en caso de duda para que las Autoridades soliciten

elementos suficientes para determinar la clasificacion de las mercancias.
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La Ley de Comercio Exterior (LCE),*® establece las definiciones de los conceptos
relacionados con el comercio exterior de mercancias en nuestro pais, se estructura con
nueve Titulos, divididos en capitulos y secciones que contienen los 98 articulos que
regulan estas operaciones, principalmente con disposiciones aplicables en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias, determinacion del origen de las mercancias
de comercio exterior, permisos, cupos autorizados, Normas Mexicanas y Normas Oficiales
Mexicanas; practicas desleales del comercio internacional y medidas de salvaguarda, asi
como los procedimientos de investigacion en estos temas, incluidas las cuotas
compensatorias y otros procedimientos relacionados con la dindmica del comercio a nivel
internacional que tengan relaciéon con la industria nacional; versa también sobre las
disposiciones relacionadas con los programas de promocion y fomento de las
exportaciones; ademas de las infracciones y sanciones correspondientes por las
irregularidades derivadas del incumplimiento de estas disposiciones. Igualmente se
establecen las facultades del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Economia y las Comisiones

Auxiliares en esta materia.

Una de las leyes mas relevantes por su funcion es la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(LIVA),>® a través de la cual la Federacién regula la compra y venta de bienes y/o
servicios, tanto los nacionales que se exporten como aquellos extranjeros que se
importen, respecto de todos los habitantes en el territorio nacional, ya sean mexicanos o
extranjeros residentes en nuestro pais. El contenido de la LIVA se divide en 43 articulos
repartidos en nueve capitulos, contempla las tasas aplicables por concepto de este
impuesto y sus exenciones, ademas tiene dos connotaciones aplicables, una de ellas para
la franja o region fronteriza y otra para el resto del territorio nacional. Asimismo, establece
los conceptos por los cuales se debe o no, pagar el impuesto por parte de los
contribuyentes; sefala facultades de la Federacion y la relacion con sus Entidades.

* Ley de Comercio Exterior vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 1993,

con su fe de erratas de fecha 25 de agosto del mismo afio y su Ultima reforma de fecha 21 de diciembre
de 2006, publicada en el mismo drgano oficial de difusion.

Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1978, cuya ultima reforma fue publicada en el mismo érgano oficial de difusion el dia 7 de
diciembre de 2009.
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Por otra parte tenemos la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(LIEPS),! cuyo fin radica en determinar los impuestos correspondientes a las mercancias
importadas consideradas como suntuarias, especificamente bebidas con contenido
alcohdlico y cervezas, refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, tabaco labrado en
puros o cigarrillos, y productos derivados de los hidrocarburos como gasolina y diesel,
entre otros. Asimismo, se refiere a los servicios prestados por comision, mediacion,
agencia, representacion, correduria, consignacion y distribuciéon que se deriven de la

enajenacion de los bienes referidos.

Ademas define los conceptos utilizados para una mejor comprension de las disposiciones
sefaladas, asi como las obligaciones de los contribuyentes y las facultades de las
Autoridades para efectos de aplicar la ley, dividida en siete Capitulos que comprenden 29

articulos.

La obligacion de pagar el impuesto por la importacion definitiva de automéviles nuevos, ya
sea por personas morales o fisicas, siempre que no se trate del fabricante, ensamblador,
distribuidor autorizado o comerciante de este ramo, se establece en la Ley Federal del
Impuesto sobre Automéviles Nuevos (LISAN),>? mediante 14 articulos; asimismo establece
el método para calcular dicho impuesto, ademas de los conceptos para una adecuada

interpretacion de esa ley.

En este tenor se contempla la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)*® que regula los
ingresos de las personas fisicas y morales mediante disposiciones especificas para cada
una, estableciendo las tasas aplicables para cubrir este impuesto, asi como las

deducciones correspondientes por inversiones de activo fijo, ya sea maquinaria y/o equipo;

ot Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios vigente, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre de 1980, con su ultima reforma publicada el dia 12 de diciembre de 2011
en el mismo érgano oficial de difusion.

Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos vigente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1996, reformada por Ultima vez el dia 27 de diciembre de 2006,
mediante publicacion en el mismo érgano oficial de difusion.

Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero de
2002, con su ultima reforma de fecha 31 de diciembre de 2010, publicada en el mismo érgano oficial de
difusion.
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ademas establece disposiciones para las actividades no lucrativas realizadas por éstas;
versa también sobre las facultades atribuidas a las Autoridades fiscales, y la obligacion de
retener este impuesto por los ingresos y salarios del personal que labora en las empresas
para las cuales prestan sus servicios, ademas de las actividades empresariales y
profesionales y otros tipos de ingresos, incluyendo los que obtengan los extranjeros por
ingresos provenientes de la riqgueza ubicada en el territorio nacional; disposiciones

contenidas en siete Titulos con 228 articulos.

Existe una ley en nuestro pais que contempla el pago por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico de la nacién, ademas de los servicios prestados por el Estado a
través de las dependencias, 6rganos descentralizados y entidades de la Administracion
Publica Federal, como el Poder Judicial, y las que forman parte del Poder Ejecutivo, como
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB); la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); la
Secretaria de Energia (SENER); la actual Secretaria de Economia (SE), antes Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes
(SCT); la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); la Secretaria de Educacién Publica
(SEP); la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA); la Secretaria de la Funciéon Publica
(SFP); la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), antes
también de Pesca; la Secretaria de Salud (SALUD); la Secretaria de Turismo (SECTUR);
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA); la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP); la Secretaria de Marina (SEMAR); asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), incluidos en ésta los servicios aduaneros, especificamente el Derecho de
Tramite Aduanero (DTA) a pagar en las operaciones de comercio exterior; dicha ley es
conocida como Ley Federal de Derechos (LFD),>* y se compone de 292 articulos

contenidos en solo dos Titulos.

Aunado a las leyes anteriores, de manera supletoria en materia aduanera por disposicion

expresa del articulo 1 de la Ley Aduanera, se aplica el Cddigo Fiscal de la Federacion

** Ley Federal de Derechos vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de

1981, y su ultima reforma de fecha 15 de diciembre de 2011, publicada en el mismo érgano oficial de
difusion.
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(CFF),> considerado como un conjunto de normas de orden juridico-tributario,
conteniendo seis Titulos y 263 articulos, de los cuales, los correspondientes al Titulo

Sexto, fueron ya derogados.

En éste se establecen disposiciones de caracter general en materia fiscal, los derechos y
obligaciones de los contribuyentes y las facultades de las Autoridades fiscales, asi como
las infracciones y sanciones atribuibles a los particulares por los delitos fiscales cometidos,
los procedimientos administrativos aplicables en materia fiscal, entre ellos las
notificaciones a los particulares, el recurso de revocacion, el procedimiento administrativo

de ejecucion, el embargo y las garantias a favor del fisco federal.

A las leyes y ordenamientos anteriores se pueden sumar algunos que no son
considerados como fiscales, sin embargo, también aplican en materia de comercio
exterior; éstos especificamente establecen disposiciones a cumplir para introducir o
extraer bienes y servicios determinando ciertos tipos de requisitos a cumplir por razones
de seguridad nacional, salud publica, preservacion de la flora y fauna, asi como del medio
ambiente y sanidad fitopecuaria, ademas de las disposiciones establecidas mediante las
Normas Mexicanas y Normas Oficiales Mexicanas,”® que permitirdn a las Autoridades
asegurarse de que las mercancias que se importen o exporten cumplen con los

compromisos internacionales, no dafian al publico consumidor y tampoco a la nacion.

Entre ellas encontramos a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la cual
pretende fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracibn de mercancias
nacionales y extranjeras que se introduzcan a nuestro pais, acreditando la observancia de
las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Mexicanas. Por otra parte, la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos busca controlar adecuadamente, mediante un Registro

Federal de Armas, todas las armas de fuego y explosivos en el territorio nacional.

% Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre

de 1981, cuya ultima reforma fue publicada en el mismo 6rgano oficial de difusion el dia 12 de diciembre
de 2011, y su fe de erratas de fecha 26 de diciembre de 2011.

Mediante el Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion en las que se clasifican las mercancias sujetas a
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en el punto de su entrada al pais, y en el de su salida,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 2007, se sefialan aquellas mercaderias que
deberan acreditar las Normas Oficiales Mexicanas ya sea para importacién o exportacion.
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La Ley Federal de Sanidad Animal tiene por objeto determinar las bases para prevenir,
diagnosticar, controlar y erradicar las enfermedades y plagas de los animales que entren
al territorio nacional o salgan de él, con motivo del traslado de personas, bienes o
servicios; asimismo, la Ley Federal de Sanidad Vegetal cuya finalidad es regular y
promover la salud de la vida vegetal, ambas leyes son de observancia en todo el pais y

aplican para los diferentes tipos de trafico.

Una ley muy importante por su finalidad es la Ley General de Salud, ésta reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud que goza toda persona y es de aplicacion llana en toda
la Republica; por lo que cualquier persona o mercancia que ingrese o salga de México,
debe acreditar su estado de salubridad, de esta manera se asegura el bien de la poblacion

y de la nacion.

Por cuanto hace a las Autoridades que revisan las operaciones de comercio exterior y
sancionan en caso de incumplimiento, éstas se encuentran sujetas a las disposiciones
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pudblicos. Ahora bien, las facultades atribuibles a las Autoridades fiscales y aduaneras que
prestan sus servicios a través de las Administraciones del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), 6rgano desconcentrado de la SHCP, se encuentran en la Ley del Servicio
de Administraciéon Tributaria (LSAT).

Por dltimo, una vez que se han ejercido la facultades de comprobacion por parte de las
Autoridades y se detecten irregularidades en las operaciones de comercio exterior,
procede el inicio de los procedimientos administrativos por parte de las Autoridades, para
lo cual resultan aplicables la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la Ley de Amparo y la misma Ley

Aduanera, entre otras.

Todas las leyes anteriores cuentan con sus respectivos reglamentos, cuya finalidad es

complementar, aclarar, desarrollar, explicar, los principios contenidos en las leyes.

58



La apertura comercial en México y su sistema aduanero

Dentro del marco juridico interno, existen otro tipo de ordenamientos fiscales y de

comercio exterior, como la Resolucion Miscelanea Fiscal®’

publicada cada afio,
conteniendo dos Libros con multiples disposiciones, cuyo objeto es facilitar y agrupar el
conocimiento de las reglas generales dictadas por las Autoridades fiscales respecto de los
impuestos, productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y derechos federales,
siempre que no se trate de los de comercio exterior, toda vez que éstas se contemplan en
las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior (RCGMCE),® emitidas
cada afno por la SHCP, las cuales contienen disposiciones que complementan a las leyes
y reglamentos en materia aduanera y de comercio exterior, que versan sobre
disposiciones generales y actos previos al despacho; la entrada, salida y control de
mercancias; el despacho de mercancias; los regimenes aduaneros; y las contribuciones

causadas por operaciones de comercio exterior.

Aunados a dichos ordenamientos se encuentran los Anexos de éstos, para el primero se
contemplaron 22 Anexos, de los cuales 3 no fueron considerados para el ejercicio 2010,°
y para el segundo, en el mismo afio se sefalaron 29 Anexos, de los cuales el Anexo 6y el
Anexo 18 se encontraban derogados,® es decir, solo estaban vigentes 27 Anexos. En
estos ordenamientos se establecen interpretaciones, procedimientos y requisitos para
perfeccionar las disposiciones que asi lo demanden, siempre que no se contrapongan a

las mismas leyes que rigen la materia.

*" Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de

2010, con su ultima modificacién publicada en el mismo 6rgano oficial de difusién el 24 de mayo de 2011.
Los aspectos relacionados con la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2011 y 2012, se encuentran en el
Apéndice 2 de este trabajo de investigacion.

Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2010, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de junio de 2010, cuya ultima modificacion fue el dia 30 de junio de 2011, publicada
en el mismo érgano oficial de difusion.

Los aspectos concernientes a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
2011, se encuentran en el Apéndice 3 del presente trabajo de investigacion.

Los Anexos que no estan vigentes para la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, de acuerdo con su
Gltima modificacion son: Anexo 6, Anexo 7 y Anexo 16.

Respecto de los Anexos vigentes para la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2011 y 2012, véase el
Apéndice 2 de este trabajo de investigacion.

El Anexo 6 fue depuesto el 29 de junio de 2007 y el Anexo 18 quedo suprimido el 18 de abril de 2008;
ambos fueron derogados mediante publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto de los Anexos vigentes para las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
para 2011, véase el Apéndice 3 del presente trabajo de investigacion.
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A nivel interno, dentro de las instituciones y dependencias gubernamentales, se publican
diversos manuales a través de los cuales se describen procedimientos especificos sobre
la forma en que se deberan llevar a cabo las funciones y actividades de cada una de ellas,
particularmente, para aquellas que operan en materia aduanera y de comercio exterior se
encuentra el Manual de Operacién Aduanera (MOA),** emitido por la Administracién
General de Aduanas, del Servicio de Administracion Tributaria, éste consta de ocho
Unidades a través de las cuales se sefialan normas que tiene que ver con los tramites,
registro y control de los usuarios ante la aduana; las actuaciones previas al despacho de
mercancia; el despacho aduanero; los regimenes de transito y depdsito fiscal de
mercancia, ademas del de recinto fiscalizado estratégico; del reconocimiento aduanero;
segundo reconocimiento;®® inspeccién y vigilancia permanente; y los procedimientos
legales; ademas incluye 29 Anexos que contienen los formatos utilizados en la operacion.
El MOA resulta ser un instrumento de suma importancia en la operatividad de las aduanas
por su estrecha relacion con la Ley Aduanera, la Ley de Comercio Exterior, sus

Reglamentos y las RCGMCE, a pesar de no ser considerado como ley.

Por otra parte, se encuentran manuales sobre Organizacion especifica de las Aduanas,
para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), de
Operaciéon de Basculas de Pesaje, de Cuentas Aduaneras de Garantia, de Importacién
Temporal de Vehiculos, de Rayos Gama, de Auditorias en Materia de Comercio Exterior,
entre muchos otros. Junto con éstos, se emiten Lineamientos que sefialan el camino a
seguir en determinadas actividades, por ejemplo, los Lineamientos aplicables al Régimen

de Transito Interno.

Ademas de los manuales y lineamientos, se emiten oficios circulares que contienen

ordenes o instrucciones que un superior inmediato da a sus subalternos de manera escrita

®. E| Manual de Operacién Aduanera mas reciente fue emitido en el afio 2006, y su Ultima actualizacién se

realizé a principios del mes de diciembre del afio 2011.

Importante es sefialar que el segundo reconocimiento aduanero ya no se encuentra vigente, toda vez que
mediante la SEGUNDA Resolucién de Modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2010 y sus Anexos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
diciembre de 2010, se determiné en el Anexo 14, que solamente se activard una vez el mecanismo de
seleccién automatizado en las 49 aduanas y secciones aduaneras que se encuentran en servicio en
nuestro pais. Véase Apéndice 3.
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a través de los cuales se establecen criterios sobre las disposiciones legales existentes.
La caracteristica de este tipo de fuentes normativas es que no establecen derechos, pero
tampoco obligaciones en virtud de no estar publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion, sin embargo, pueden ser consideradas posteriormente para ello.

El marco legal externo, que también tiene como fuente la CPEUM, encuadra con los
Tratados Internacionales firmados por nuestro pais, éstos se encuentran definidos por la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados como un “Acuerdo Internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento Unico 0 en dos o0 mMas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.”®®

Por cuanto hace a nuestro pais, la celebracion de Tratados Internacionales se rige por la
Ley sobre la Celebracién de Tratados (LCT),** que consta de 11 articulos que versan
sobre los criterios aplicables en nuestro pais para celebrar Tratados con tal caracter, la
cual define al Tratado como “El convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,

mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.”®®

Asimismo, se encuentra vigente en nuestra nacién la Ley sobre la Aprobacién de Tratados
Internacionales en Materia Econémica,®® cuyo objetivo es constituir las reglas y
lineamientos a seguir sobre la negociacién, celebracion y aprobacion de los Tratados
relacionados con el intercambio de bienes, y con las demas materias a que se refiere ésta

Ley, disposiciones vertidas en 14 articulos, contenidas en cinco Capitulos.

83 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrada en la Ciudad de Viena, Austria, el 23

de mayo de 1969, en vigor a partir del 27 de enero de 1980.

Ley sobre la Celebracién de Tratados vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
enero de 1992, la cual no ha sufrido reformas.

La definicién se encuentra contenida en el articulo 2, fraccion | de la ley de referencia.

Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica vigente, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de septiembre de 2004, y a la fecha no ha sido reformada o
modificada.
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La celebracion de Tratados en nuestro pais es una facultad otorgada al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo dispuesto por las fracciones X y XllI,

del articulo 89 de nuestra Constitucion, y que sefialan:
“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién
del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;
el respeto, la proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha por la

pazy la seguridad internacionales.”

“Xlll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas

y designar su ubicacion.”

Facultades que, desde la apertura comercial de nuestro pais y hasta la fecha, han sido
copiosamente acostumbradas, incrementando esta actividad y fortaleciendo al mismo
tiempo las relaciones bilaterales y multilaterales al celebrarse diversos Tratados de Libre
Comercio y un Acuerdo de Asociacion Econdmica; asi como tres Acuerdos de
Complementacién Econémica con paises como Argentina, Brasil y Perd, mismos que en
un futuro no muy lejano podrian llegar a convertirse en Tratados de Libre Comercio,®’
principalmente con el ultimo, con quien ya se aprobo un Acuerdo de Integracion Comercial

gue seguramente entrara en vigor en el afio 2012.

®" Informacion publicada en el IV Informe de Labores, correspondiente al afio 2010, por la Secretaria de

Economia, p. 23. Disponible en la direccion electrénica: http://www.economia.gob.mx/swb/work/models/
economia/Resource/12/1/images/IV_Informe_de Labores SE_FINAL.pdf
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1.2.2. CARACTERIZACION GENERAL DEL SISTEMA ADUANERO MEXICANO.

El Sistema Aduanero Mexicano se ha convertido en un mecanismo trascendental para las
actividades de comercio exterior en nuestro pais, sin duda ha logrado que se incrementen
las operaciones gracias a la eficiencia y facilidades otorgadas a los usuarios con la firme
intencion de promover el crecimiento de la economia nacional y dentro de ella, el

desarrollo de su industria y su actividad comercial.

En nuestro pais, el mecanismo a través del cual se supervisa, regula y controla la entrada
y salida de mercancias aplicando los controles establecidos por las dependencias e
instituciones mexicanas a través de las leyes y disposiciones juridicas vigentes para esta
actividad, asimismo para las personas fisicas y morales que realizan operaciones de
comercio exterior, asi como para las empresas y sociedades involucradas directa e
indirectamente con ellas, es el Sistema Aduanero Mexicano, el cual tiene una finalidad
concreta en los actos previos y mas especifica durante el despacho aduanero, sin olvidar

los acontecimientos posteriores a éste.

Para llevar a cabo esta labor existe un marco legal cuya base se encuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las leyes Aduanera,
de Comercio Exterior, de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, entre
otras, sus reglamentos, asi como el Cddigo Fiscal de la Federacion, aplicado
supletoriamente en materia aduanera por disposicion expresa del articulo 1 de la Ley

Aduanera vigente.

El marco estructural estd compuesto por las distintas Secretarias y demas dependencias
subordinadas al Poder Ejecutivo Federal, encargadas de supervisar algunos aspectos
importantes relacionados con la importacion y/o exportacién, transito, estancia o tenencia
de mercancias de comercio exterior; pero principalmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) a través de un 6rgano desconcentrado conocido como Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) que incluye, entre las Administraciones instauradas para

lograr sus objetivos, a la Administracion General de Aduanas (AGA).
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“La situacion juridica de que el SAT sea un 6rgano desconcentrado, dentro del cual se
encuentra incorporada la Administracion General de Aduanas, tiene como fin primario que
ésta realice una atencion eficaz a los usuarios de las aduanas, asi como un eficiente
despacho de los asuntos de su competencia de conformidad con las disposiciones
aplicables. De igual forma, el fin secundario es que tanto el SAT como la Administracién
General de Aduanas y las aduanas del pais se sujeten al poder jerarquico de la SHCP y

en consecuencia al Poder Ejecutivo Federal.”®®

Dentro del Sistema Aduanero, las aduanas tienen el papel principal a desarrollar toda vez
gue son consideradas como las puertas de entrada y salida de mercancias en nuestro
pais, asimismo, en sus instalaciones se revisa que las mercancias que se introduzcan y
extraigan al o del territorio nacional cumplan con los requisitos necesarios para ello. La
Organizacion Mundial de Aduanas define a la Aduana como “los servicios administrativos
responsables de la aplicacion de la legislacion aduanera y de la percepcion de los
derechos e impuestos a la importacion y a la exportacion y que igualmente, estan
encargados de la aplicacion de otras leyes y reglamentos vinculados, entre otros, a la

importacion y exportacion de mercaderias.”®

El Servicio de Administracion Tributaria precisa que las “aduanas son oficinas publicas
administrativas establecidas en las fronteras, litorales y ciudades importantes del pais, con
facultades para fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias, asi como
los medios en que éstas son transportadas; asegurar el cumplimiento de las disposiciones
gue en materia de comercio exterior se emitan; hacer cumplir las leyes aplicables y las que
se relacionan con su actividad, como las de seguridad nacional, economia, salubridad,
comunicaciones, migratorias, fitosanitarias, entre otras; y recaudar impuestos,

aprovechamientos y demas derechos en materia de comercio exterior.””°

Por otra parte, de acuerdo con las actuales tendencias del comercio internacional, surgio

el concepto de aduana moderna, entendiéndose como “el ente estatal encargado de
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o Trejo Vargas, Pedro. Aduanas: Régimen... Op cit. p. 146.

Basaldua, Ricardo Xavier. Introduccion al Derecho Aduanero. Concepto y Contenido, Editorial Abeledo
Perrot, S.A., Buenos Aires, 1998, p. 177.
0 http://lwww.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/quienes_somos/138_10001.html
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realizar las funciones sustantivas de facilitacion del comercio exterior, de recaudacion de
las contribuciones aplicables reconociendo sus exenciones y franquicias, de fiscalizacion y
verificacion fisica y documental de las mercancias que entran al territorio nacional o que
salen del mismo a través de los diferentes traficos aduaneros por las diversas fronteras del
pais, del cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como de la
prevencion y aplicacion de sanciones por las irregularidades detectadas, llevando a cabo
las estadisticas del comercio exterior, utilizando para realizar sus funciones, equipo y

tecnologia de punta y respetando los derechos de los usuarios.”’*

En resumen, se puede decir que las aduanas son los lugares autorizados por el Ejecutivo
para introducir y/o extraer mercancias de comercio exterior que cuentan con instalaciones
equipo y personal debidamente establecidos, con facultades especificas para supervisar,
registrar y controlar la legal introduccién, extraccion, traslado, estancia y tenencia de los
bienes y servicios que se intercambian como parte de las operaciones de comercio

exterior entre personas, empresas, gobiernos, etcétera.

Actualmente, de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria (RISAT) vigente, en México se encuentran en servicio 49 aduanas,’? asentadas
a lo largo y ancho del territorio nacional. Entendiendo que las aduanas son instalaciones
fisicas a través de las cuales se ponen en practica las facultades de las Autoridades
Aduaneras, de acuerdo con su ubicacion pueden identificarse como maritimas, fronterizas
e interiores; también se identifican, por el tipo de trafico en que se realicen las
operaciones, como maritimas, aéreas, terrestres, fluviales y postales; otras formas de
clasificacion serian por su régimen, por su movimiento, por su transito, por su

competencia, por su habilitacién y por sus servicios.”

" Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero de México Practica de las Importaciones y Exportaciones, 22

edicién 2006, primera reimpresion 2008, Tax Editores Unidos, S.A. de C.V., México, 2008, p. 139.

Los nombres y sedes de las 49 aduanas se encuentran establecidos en el articulo 37, apartado B, del
RISAT vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2007, reformado y
adicionado mediante publicacion en el mismo 6rgano oficial de difusion el 29 de abril de 2010. El area
para ejercer sus funciones se determind a través del Acuerdo por el que se establece la circunscripciéon
territorial de las Unidades Administrativas Regionales del Servicio de Administracién Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de mayo de 2008, con su ultima reforma de fecha 29 de
noviembre de 2011, publicada en el mismo érgano oficial de difusion; y su delimitacién corresponde al
Jefe del SAT.

Carbajal Contreras, Maximo. Derecho... Op cit. p. 194.
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La ubicacion fisica de las 49 aduanas en el territorio nacional corresponde con el mapa:’

Aduanas del pais

Vigilamos:
°3,152 kildmetros an la
frantera norte

“1,148 Kildmetros an la
frontara sur

11,122 kikdmatros de
litorales

Para ello disponemos da:
“48 aduanas I ~duanas fronteriza norte
‘64 salas internacionalas Il #duanas fronteriza sur
de pasajeros _ M ~duanas maritimas
276 puntos da ravisian Bl Aduanas interiores

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria.

Las aduanas maritimas se encuentran ubicadas en determinados puertos dotados de
instalaciones e infraestructura apropiadas para llevar a cabo las operaciones de
importacion y de exportaciéon de mercancias, conforme a la primera forma de clasificacion
y de acuerdo con el RISAT, son 17 y se identifican de la siguiente manera:

Il. Ensenada, con sede Ensenada, Baja California.

VI. La Paz, con sede en La Paz, Baja California Sur.

VIl Ciudad del Carmen, con sede en Ciudad del Carmen, Campeche.
XI. Manzanillo, con sede en Manzanillo, Colima.

XIX. Acapulco, con sede en Acapulco de Juarez, Guerrero.

XXII. Lazaro Cardenas, con sede en Lazaro Cardenas, Michoacan.

XXV. Salina Cruz, con sede en Salina Cruz, Oaxaca.
XXIX.  Cancun, con sede en Cancun, Quintana Roo.
XXXI.  Mazatlan, con sede en Mazatlan, Sinaloa.
XXXIIl.  Guaymas, con sede en Guaymas, Sonora.

™ Disponible en: http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/nuevo_mapa.htm
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XXXIX.
XLV.
XLVI.
XLVIIL.
XLVIII.
XLIX.
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Dos Bocas, con sede en Paraiso, Tabasco.

Altamira, con sede en Altamira, Tamaulipas.

Tampico, con sede en Tampico, Tamaulipas.

Tuxpan, con sede en Tuxpan de Rodriguez Cano, Veracruz.
Veracruz, con sede en Veracruz, Veracruz.

Coatzacoalcos, con sede en Coatzacoalcos, Veracruz.

Progreso, con sede en Progreso, Yucatan.

En cuanto a las aduanas fronterizas, actualmente existen 21, éstas se encuentran a lo

largo de las lineas divisorias tanto al norte como al sur de nuestro pais. En el RISAT se

nombran de la siguiente manera y se encuentran en:

II.

V.

V.

VIII.

IX.

XII.
XII.
XV.
XVI.
XXIII.
XXX.
XXXII.
XXXIV.
XXXV.
XXXVI.
XXXVIL.
XL.
XLI.
XLII.
XLIII.
XLIV.

Mexicali, con sede en Mexicali, Baja California.

Tecate, con sede en Tecate, Baja California.

Tijuana, con sede en Tijuana, Baja California.

Ciudad Acufia, con sede en Ciudad Acufia, Coahuila.

Piedras Negras, con sede en Piedras Negras, Coahuila.

Ciudad Hidalgo, con sede en Ciudad Hidalgo, Chiapas.

Ciudad Juarez, con sede en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Ojinaga, con sede en Ojinaga, Chihuahua.

Puerto Palomas, con sede en Puerto Palomas, Chihuahua.
Colombia, con sede en Colombia, Nuevo Leodn.

Subteniente Lopez, con sede en Subteniente Lopez, Quintana Roo.
Agua prieta, con sede en Agua Prieta, Sonora.

Naco, con sede en Naco, Sonora.

Nogales, con sede en Nogales, Sonora.

San Luis Rio Colorado, con sede en San Luis Rio Colorado, Sonora.
Sonoyta, con sede en Sonoyta, Sonora.

Ciudad Camargo, con sede en Ciudad Camargo, Tamaulipas.
Ciudad Miguel Alemén, con sede en Ciudad Miguel Aleman, Tamaulipas.
Ciudad Reynosa, con sede en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.
Matamoros, con sede en Matamoros, Tamaulipas.

Nuevo Laredo, con sede en Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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Las aduanas interiores se encuentran dentro del espacio territorial que comprende nuestro

pais, mas alla de la zona comprendida por las lineas paralelas a las fronteras norte y sur

de 20 kilémetros, conocida como franja fronteriza,” son 11y en el RISAT se denominan:

l.

X.
XIV.
XVII.

XVIII.
XX.
XXI.
XXIV.
XXVI.
XXVII.
XXVIII.

Aguascalientes, con sede en Aguascalientes, Aguascalientes.
Torredn, con sede en Torredn, Coahuila.

Chihuahua, con sede en Chihuahua, Chihuahua.

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, con sede en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

México, con sede en el Distrito Federal.

Guadalajara, con sede en Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

Toluca, con sede en Toluca, Estado de México.

Monterrey, con sede en General Mariano Escobedo, Nuevo Leon.
Puebla, con sede en la Heroica Puebla de Zaragoza, Puebla.
Guanajuato, con sede en Silao, Guanajuato.

Querétaro, con sede en Santiago de Querétaro, Querétaro.

Ademés de las aduanas, se establecieron también secciones aduaneras,’® que son

lugares con elementos fisicos analogos (equipo, instalaciones) a los que se encuentran en

las aduanas para realizar las mismas funciones pero que estan bajo la administracion de

la aduana en cuya jurisdiccion se localicen. Por otra parte, se localizan instalaciones de

revision y vigilancia cominmente llamadas garitas,”’ a través de las cuales se realizan

revisiones documentales toda vez que en éstas no se cuenta con la misma infraestructura

y equipo que en las aduanas.

75
76

Ley Aduanera. Op cit. Titulo Quinto “Franja y Regién Fronteriza”, Capitulo Unico, articulos 136-142.
La facultad de establecer o suprimir las secciones aduaneras y designar su ubicacion se delega al Jefe

del Servicio de Administracion Tributaria, conforme a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 37,
apartado B, del RISAT en vigor. Asimismo, la zona determinada para ejercer sus funciones corresponde a
la designada para las aduanas de las que dependan directamente establecidas mediante el referido
Acuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas Regionales
del Servicio de Administracion Tributaria.

7

Los puntos de revisién (garitas) asentados en puntos estratégicos dentro del territorio nacional se

identifican en el Anexo 25 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2010,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 2010. Véase Apéndice 3.
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Ante la dindmica existente en el intercambio de mercancias con base en un mundo
globalizado, resulta necesario que las aduanas, sus secciones y las garitas no solamente
funcionen como mecanismos de control, sino que ademas adquieran y asimilen métodos
administrativos, tecnoldgicos, legales, etcétera, que permitan hacer mas transparentes y
sencillos los tramites, y asi favorecer la operatividad aduanera y por ende la competitividad
de los agentes de comercio exterior.

Ahora bien, el personal adscrito a la Administracion General de Aduanas que adquiere el
caracter de Autoridad Aduanera, ejerce las facultades que le son conferidas a éstas,
respecto de los actos relativos a las operaciones de comercio exterior en las aduanas, es
decir, son las Autoridades Aduaneras quienes realizan las funciones especificas y
necesarias para supervisar que se cumplan las disposiciones correspondientes, hacer que
se cumplan y/o sancionarlas en su caso. De igual forma, los usuarios de las aduanas que
intervienen directamente al realizar trdmites de importacién o exportacion (empresarios,
Agentes Aduanales, otras Autoridades), asi como los que indirectamente operan en éstas
(transportistas, almacenistas, estibadores), son los que participan de las actividades

operativas de comercio exterior.

Respecto de las operaciones de comercio exterior en nuestro pais, la Ley Aduanera en
relacion con las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior (RCGMCE),
contempla una amplia gama de posibilidades para introducir o extraer mercancias al
territorio nacional, conocidos como regimenes aduaneros,’”® que de acuerdo con las
necesidades y consideraciones de los contribuyentes, Agentes Aduanales y Autoridades,

éstos pueden ser utilizados incluso en varias de sus modalidades para alguna mercancia.

Un régimen aduanero se puede entender como el estado que guardan las mercancias
bajo el control aduanero al ingresar o salir de nuestro pais, a través del cual se
determinaran los requisitos y disposiciones legales aplicables para las mercancias de

comercio exterior. En México operan seis regimenes aduaneros’® diferentes:

78

2o Ley Aduanera. Op cit. Titulo Cuarto “Regimenes Aduaneros”, Capitulos | a VII, articulos 90 al 135-D.

Ibidem. Capitulo | “Disposiciones comunes”, articulos 90 al 94.
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A. Definitivos.
l. De importacion.
Il. De exportacion.
B. Temporales.
l. De importacion.
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de
maquila o de exportacion.

Il. De exportacion.

a) Para retornar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion.
C. Deposito fiscal.

D. Transito de mercancias.
l. Interno.
I. Internacional.
Elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado

F. Recinto fiscalizado estratégico.

Los regimenes definitivos®® aplican para las mercancias que entren o salgan del pais por
un periodo de tiempo ilimitado, si son mercancias importadas, dejardn de ser extranjeras
para convertirse en nacionales una vez concluido el proceso de despacho; si se trata de
mercancias nacionales o nacionalizadas que se exporten, éstas dejaran este estatus para
convertirse en extranjeras. La propia Ley Aduanera dispone modalidades y formalidades a

las cuales se les debe dar cumplimiento en el despacho.

Un elemento fundamental en la actividad industrial de nuestro pais tiene que ver con los
regimenes temporales® toda vez que otorgan beneficios para las empresas,
especificamente para aquellas que cuentan con programas de maquila o de exportacion.

Este régimen también tiene dos vertientes, una aplicable para la importacion y otra para la

8 |dem. Capitulo 1l “Definitivos de Importacién y de Exportacién”, Seccidon Primera “De Importacion” y

Seccion Segunda “De Exportacion”, articulos 95 al 103.
Idem. Capitulo lll “Temporales de Importacion y de Exportacidon”, Seccidon Primera “Importaciones
Temporales” y Secciéon Segunda “Exportaciones Temporales”, articulos 104 al 118.
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exportacion, y en ambos casos, se considerard el cumplimiento de las formalidades
propias del despacho, siempre que la permanencia y objeto de éstas operaciones sea por
tiempo limitado y con una finalidad especifica, estableciendo para ello plazos claramente

definidos.

Asimismo, cada una de estas vertientes se subdivide en dos modalidades, para la
importacion temporal se consideran mercancias que se retornen al extranjero en el mismo
estado en que se encontraban al momento de su introduccion al territorio nacional, y las
mercancias reservadas para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de
maquila o de exportacion, sin embargo, no todas las mercancias son susceptibles de ser
exportadas temporalmente.®

El régimen de deposito fiscal®

permite a las empresas realizar operaciones de comercio
exterior sin desembolsar dinero para el pago de los impuestos, hasta que se decida su
destino; consiste en el almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o
nacional en almacenes generales de depdsito autorizados por las Autoridades Aduaneras,
ademas se deben cumplir con las formalidades del despacho y contar con un documento
emitido por el almacén general de depdésito, mediante el cual se sefiala a las Autoridades
Aduaneras que se aceptan las mercancias en depdsito, documento que es conocido como

carta cupo.

El régimen de transito de mercancias® es ampliamente utilizado en la dinamica del
comercio exterior de México, de acuerdo con las necesidades de los contribuyentes, sin

embargo, es un régimen momentaneo aplicable a la atareada actividad comercial y

8 |Las mercancias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion

susceptibles de ser exportadas temporalmente se identifican en el Anexo 12 de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2010. Véase Apéndice 3.

Ley Aduanera. Op cit. Titulo Cuarto “Regimenes Aduaneros”, Capitulo IV “Depésito Fiscal”, articulos 119
al 123.

Los almacenes Generales de Depésito autorizados para prestar servicios de depdsito fiscal, asi como
aquellos para la colocacion de marbetes o precintos, se identifican en el Anexo 13 de las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2010. Véase Apéndice 3.

Ley Aduanera. Op cit. Titulo Cuarto “Regimenes Aduaneros”, Capitulo V “Transito de Mercancias”,
Seccion Primera “Transito Interno de Mercancias” y Seccidn Segunda “Transito Internacional de
Mercancias”, articulos 124 al 134.
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consiste en el traslado de éstas desde una aduana nacional a otra, bajo control fiscal. Este

régimen comprende dos modalidades: transito interno y transito internacional.

El transito interno aplica Unicamente para las mercancias que sean trasladadas a traves
del espacio territorial que ocupa nuestro pais, ya sea importadas en alguna aduana pero
transportadas a otra por cuestiones logisticas o transportadas de una aduana a otra para
ser despachadas en ésta Ultima, incluso cuando se dirijan de una aduana nacional hacia

otra dentro de nuestro pais para su posterior exportacion o retorno al extranjero.

Asimismo, en este régimen se consideran plazos especificos, contemplados en dias, para
realizar el traslado de las mercancias de comercio exterior, dependiendo de las distancias
entre las aduanas correspondientes,®® incluyendo algunas excepciones que dependen del
tipo de operacion, si se trata de importacion o exportacion, asi como el medio de

transporte, e incurriendo en sanciones en caso de que éstas no arriben en tiempo.

En cuanto al transito internacional, se considera su aplicacién cuando las mercancias de
procedencia extranjera crucen el territorio nacional desde una aduana de entrada hacia
una de salida porque su destino sera el extranjero. Aplica también para las mercancias
nacionales o nacionalizadas que salgan de nuestro pais y se trasladen por territorio

extranjero y que reingresen por una aduana nacional.

Dentro de los requisitos para este régimen se pueden citar la determinacién provisional de
las contribuciones aplicando la tasa maxima y que el traslado se realice por las aduanas
autorizadas y por las rutas establecidas, ademas de que no todos los tipos de mercancias
podran ser trasladadas bajo la modalidad internacional.®® Los plazos maximos en éste

régimen aplican conforme lo dispuesto para el transito interno en importacion.

% Las distancias y plazos maximos para el traslado de mercancias se sefialan en el Anexo 15 de las Reglas

de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2010. Véase Apéndice 3.

Las rutas fiscales autorizadas para efectuar el transito internacional se especifican en el Anexo 11 de las
Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2010. Asimismo, las aduanas
autorizadas para tramitar el despacho aduanero de mercancias que inicien el transito internacional en la
frontera norte y lo terminen en la frontera sur del pais o viceversa, se sefialan en el Anexo 16 de las
referidas Reglas, y las mercancias para las que no procedera el transito internacional por el territorio
nacional se indican en el Anexo 17 de las citadas Reglas. Véase Apéndice 3.
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El régimen de elaboracion, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado,?” consiste
en la introduccion de mercancias extranjeras o nacionales, destinadas a dichos procesos
dentro de los recintos fiscalizados,® ya sea para ser retornadas al extranjero o para ser

exportadas, mismos que son explorados bajo inspeccion aduanera.

Una caracteristica esencial radica en que las mercancias nacionales se consideraran
exportadas una vez que sean destinadas a este régimen. Por otra parte, las mercancias
extranjeras importadas al amparo de este régimen no podran ser destinadas al mercado
nacional, solamente procedera su exportacion o retorno; la maquinaria requerida y el
equipo necesario para llevar a cabo los procesos productivos al amparo de este régimen,
podran ser importados siempre que se cumplan los requisitos establecidos legalmente

para el mismo.

Este régimen, “en la practica resulta inoperante, ya que son muy pocas las empresas
autorizadas para importar al amparo del mismo.”®® Actualmente sélo seis recintos
fiscalizados son autorizados para realizar los procesos de elaboracion, transformacién o

reparacion de mercancias.®

Por Gltimo, en el presente siglo se instaurd el régimen de recinto fiscalizado estratégico®
para introducir mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas por tiempo limitado a
estos espacios autorizados, para que sean objeto de manejo, almacenaje, custodia,

exhibicioén, venta, distribucién, elaboracion, transformacion o reparacion.

87 Ley Aduanera. Op cit. Titulo Cuarto “Regimenes Aduaneros”, Capitulo VI “Elaboracién, Transformacién o

Reparacion en Recinto Fiscalizado”, articulo 135.

Ibidem. Titulo Segundo “Control de Aduana en el Despacho”, Capitulo | “Entrada, Salida y Control de
Mercancias”, articulo 14, segundo parrafo “El Servicio de Administracion Tributaria podra otorgar
concesion para que los particulares presten servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias,
en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales, en cuyo caso se denominaran recintos
fiscalizados...”.

Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. p. 310.

Los recintos fiscalizados autorizados para realizar los procesos de elaboracién, transformacion o
reparacion de mercancias al amparo de este régimen, se especifican en el Anexo 20 de las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2010. Véase Apéndice 3.

Ley Aduanera. Op cit. Titulo Cuarto “Regimenes Aduaneros”, Capitulo VII “Recinto Fiscalizado
Estratégico”, articulos 135-A al 135-D.
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Posteriormente, las mercancias podrdn ser retiradas del recinto para importarse o
exportarse definitivamente, retornarse al extranjero las de esa procedencia o
reincorporarse al mercado doméstico las nacionales, importarse temporalmente por
empresas maquiladoras o con programas de exportacion autorizados, incluso podran ser

destinadas al régimen de depdsito fiscal.

Las mercancias amparadas bajo este régimen no se encontraran sujetas al pago de los
impuestos al comercio exterior ni al cumplimiento de ciertas regulaciones o restricciones
no arancelarias, lo cual propicia mayor competitividad para las empresas que decidan
operar bajo este régimen, simplificando los tramites administrativos, ademéas de brindar

ventajas en cuestiones logisticas y aduaneras.

El SAT considera otras medidas adicionales aplicables para las operaciones de comercio
exterior que se realicen al amparo de este régimen. “Asimismo, no obstante todos los
esfuerzos realizados por la SHCP para hacer atractivo dicho régimen, consideramos que
éste todavia adolece de muchas ventajas para hacerlo mas competitivo y atractivo frente a

otras figuras afines que se aplican con mayor éxito en otros paises,...”

En las importaciones realizadas por pasajeros, asi como para el ultimo régimen existe la
posibilidad de introducir las mercancias a través de un registro electronico conforme lo
disponga la SHCP. No obstante lo anterior, todos los regimenes aduaneros requieren de la
tramitacién de un pedimento® requisitado en la forma oficial aprobada por la SHCP y
tramitado por un Agente o Apoderado Aduanal. Respecto de las regulaciones o
restricciones no arancelarias a que se encuentren sujetas las mercancias, éstas deben

cumplirse de acuerdo con la normatividad vigente.

%2 Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. p. 314.

B «g| pedimento es un documento de caracter privado que se convierte en una declaracién, mas que en una
peticion del sujeto pasivo a la autoridad en la relacion juridica aduanera o fiscal, dejando a las
autoridades aduaneras la facultad de revisar lo declarado por excepcién en el reconocimiento aduanero o
segundo reconocimiento, o con posterioridad al despacho mediante el ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades competentes.” Ibidem. p. 207.

En el Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2010, incluidos
los apéndices contenidos en el mismo Anexo, se especifican las instrucciones para el llenado del
pedimento en sus diferentes modalidades y para los distintos regimenes aduaneros. Véase Apéndice 3.
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Una opcion mas para las operaciones de comercio exterior en México es el desistimiento
del régimen al cual se pretendian destinar las mercancias si éste se realiza antes de la
activacion del mecanismo de seleccion automatizado, o bien, el cambio de régimen
siempre que se cubran las contribuciones al comercio exterior y se cumpla con las

regulaciones o restricciones no arancelarias aplicables al nuevo régimen.

El mecanismo de seleccion automatizado, conocido comunmente como seméaforo fiscal,
aplica en las aduanas para determinar si las mercancias presentadas ante las Autoridades
Aduaneras deben 0 no, ser revisadas. Asi, una vez que se decida el régimen al que se
destinaran las mercancias y cubiertas las obligaciones fiscales y administrativas, se
procedera con el despacho aduanero® mediante la activacion del mecanismo de seleccién
automatizado, cuyo resultado puede ser “desaduanamiento libre”, es decir, sin revision, o
‘reconocimiento aduanero”, que consiste en el examen fisico y documental de las
mercancias dentro del recinto fiscal, a fin de conocer si éstas cumplen con las
disposiciones legales aplicables para introducirlas al territorio nacional o extraerlas de él,
principalmente en lo relacionado con la descripcion, naturaleza, estado, origen y demas
datos que permitan la identificacion y cuantificacién de las mismas, la correcta declaracién
y el pago de las contribuciones al comercio exterior, sin dejar a un lado las regulaciones o

restricciones no arancelarias.

El reconocimiento aduanero se realiza por las Autoridades Aduaneras, especificamente
por los verificadores aduanales, quienes llevan a cabo el proceso de revisién ante quien
presente las mercancias. En caso de ser necesario, ya sea porque a simple vista no es
posible determinar la legal estancia o tenencia de las mercancias, o porque para la
Autoridad resulta necesario allegarse de mas elementos que le permitan asegurarse de
que todo el tramite se encuentra en orden, se pueden tomar muestras, mismas que son

analizadas con equipo y por personal especializado.

Preciso es hacer mencion que las facultades de comprobacién de las Autoridades

Aduaneras no terminan con estos ejercicios, en virtud de que también resulta procedente

% Ley Aduanera. Op cit. Titulo Segundo “Control de Aduana en el Despacho”, Capitulo Ill “Despacho de

Mercancias”, articulos 35 al 50.
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revisar las mercancias durante su trasporte, en el domicilio de los contribuyentes, incluso
llevar a cabo una revision documental en los archivos propios de la Autoridad respecto de

las operaciones realizadas por los contribuyentes durante un periodo de cinco afos.

Otro aspecto intimamente ligado al Sistema Aduanero Mexicano es el personal facultado
para intervenir en las operaciones realizadas, principalmente las Autoridades Aduaneras,
quienes deben aplicar y hacer que se apliquen las disposiciones legales vigentes y
adecuadas al tipo de procedimiento que se lleve a cabo, de conformidad con las
facultades®™ que le son conferidas por las leyes. Cabe mencionar que la incorrecta
aplicacion de la legislacion aduanera y de comercio exterior o la omision de ésta por parte

de las Autoridades también es sancionada.

Asimismo, la figura de los Agentes Aduanales,”® o Apoderados Aduanales en su caso,
influye directamente en las operaciones de comercio exterior toda vez que de acuerdo con
la legislacion mexicana son los Unicos autorizados para tramitar el despacho de las
mercancias, circunstancia que los convierte en un eje fundamental de la actividad
comercial; considerados como especialistas en materia aduanera, son los que asesoran
directamente a las empresas en todo lo relacionado con sus mercancias para los efectos

aduaneros.

Ademas de las figuras expuestas, se encuentran las propias empresas que realizan
operaciones de comercio exterior, quienes actian conforme a sus intereses y necesidades
en la dinamica del comercio internacional, pero siempre con la firme intencion de incurrir

en bajos costos y maximizar ganancias.

% |bidem. Titulo Sexto “Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las Autoridades Fiscales”, Capitulo

Unico, articulos 143 al 158.

Idem. Titulo Séptimo “Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales y Dictaminadores Aduaneros”,
Capitulo Unico, Seccién Primera “Agentes Aduanales”, Seccién Segunda “Apoderados Aduanales” y
Seccioén Tercera “Dictaminadores Aduaneros”, articulos 159 al 175.
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CAPITULO 2

EL AGENTE ADUANAL MEXICANO.

A raiz del incremento en el intercambio comercial entre México y otras naciones a finales
del siglo XIX, surgié una figura que se caracterizd por actuar especificamente en las
operaciones realizadas por los comerciantes nacionales y sus compradores extranjeros, y
viceversa, figura que ha evolucionado con el paso del tiempo de acuerdo con el progreso

de las operaciones del comercio exterior mexicano.

El nuevo panorama que se presenta para nuestro pais con la apertura comercial y la
transformacién que sufrié el Sistema Aduanero Mexicano en su funcionamiento permiten
que la actividad comercial en México en relaciébn con sus socios comerciales, incluso
aquellos que aun no lo son, se desarrolle en un ambiente mas libre y seguro. En otras
palabras, el intercambio de bienes y servicios que se lleva a cabo en México con el
exterior tiene una base mas firme que le otorga certeza juridica, eficiencia fiscal y
seguridad administrativa a los contribuyentes, Autoridades y a todos aquellos que
intervienen en las operaciones aduaneras motivadas por la creciente dinamica del

comercio internacional.

Precisamente, la gran diversidad de circunstancias en materia aduanera que conciernen a
las actividades comerciales en nuestro pais hace necesaria una capacitacién constante de
todos aquellos que intervienen directa e indirectamente en estas actividades, desde las
personas que elaboran los bienes y/o prestan los servicios, hasta las que los empacan u
ofrecen, aquellas que los transportan a lo largo y ancho del territorio nacional e incluso

mas alla de las fronteras nacionales.

En México, una de las actividades mas importantes en el intercambio comercial
transfronterizo la realiza el Agente Aduanal, quien es la persona autorizada por el
Ejecutivo Federal para actuar ante las Autoridades Aduaneras a nombre de un tercero
para realizar los actos previos y propios del despacho aduanero para introducir, extraer o

transitar mercancias de comercio exterior en nuestro pais.
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Esta funcién tiene su fundamento en la Ley Aduanera y hoy en dia se encuentra
enormemente dimensionada dentro del comercio exterior mexicano. En primera instancia
porque se ha incrementado el flujo de bienes y servicios que nuestro pais intercambia con
gran parte del mundo, donde el Agente Aduanal interviene directamente al ser el Unico
autorizado para llevar a cabo los actos del despacho aduanero ante las Autoridades
Aduaneras, salvo algunas excepciones en que no se requiere de su mediacién; ademas
de que ha diversificado sus funciones, actividades y servicios, sin transgredir las

disposiciones legales que regulan su accionar.

Ya no se consideran entes tramitadores limitados a presentar los documentos necesarios
ante la aduana. Ahora brindan los servicios necesarios y suficientes dentro de esta
actividad para dar certeza juridica a las operaciones aduaneras y de comercio exterior,
eficiencia en el flujo de éstas y facilidad administrativa en el proceso ya sea de entrada a
nuestra nacion, y/o salida de ella, respecto de las mercancias nacionales, nacionalizadas

0 extranjeras.

Dentro del &mbito aduanero y de comercio exterior, es comun sefalar que el Agente
Aduanal es un especialista de la materia, que tiene los conocimientos, habilidades y
capacidades suficientes para realizar la funcién que le fuera encomendada legalmente,
con base en los dispositivos legales vigentes y aplicables a esta figura tan importante en

nuestro Sistema Aduanero.
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2.1. EL AGENTE ADUANAL.

La figura del Agente Aduanal en nuestro pais tiene su mas antiguo antecedente en los
inicios del intercambio de productos en forma cotidiana y como mecanismo de
comercializacion entre la Nueva Espafia y la Madre Patria en la época de la colonia,
principalmente, a través de las casas comerciales, después mediante las tiendas de
comercio, mas adelante como representante de casas extranjeras, luego como agente

naviero y, posteriormente, como lo conocemos hoy en dia: “Agente Aduanal”.

Este personaje resulta indispensable dentro de las operaciones de comercio exterior que
realice cualquier persona ya sea para introducir o extraer del pais mercancias extranjeras,
nacionales o nacionalizadas, y recae en una persona fisica autorizada por la SHCP,
mediante una patente, para promover a nombre de terceros el despacho aduanero de las

mercancias a traves de los distintos regimenes vigentes.

Su funcién principal es la de asegurar que los contribuyentes en México importen o
exporten sus mercancias en estricto apego a las disposiciones legales aplicables en
materia aduanera, fiscal y de comercio exterior, bien sea mediante el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, o aquellas en materia de contribuciones y

aprovechamientos.

A fin de cumplir cabalmente con las funciones que le son conferidas, es necesario que un
Agente Aduanal cumpla con ciertos requisitos personales y profesionales que le permitan
acreditar ante las Autoridades Aduaneras su capacidad y conocimientos relacionados con
su funcién; brindar a sus clientes la confianza y certeza de que sus operaciones se
realizaran en apego a los ordenamientos juridicos en tiempo y forma; proporcionar a su

pais las bases para un desarrollo acorde a la dinAmica del comercio internacional.

El servicio ofrecido por un Agente Aduanal, mas que un compromiso moral y altruista, se
convierte en un motivo que dé como resultado operaciones de comercio exterior eficientes.
Por ello se puede precisar que la adecuada eleccion en la contratacion de un Agente

Aduanal radica en que éste conozca los procesos para que las operaciones estén
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controladas, bajo los criterios legales correctos, es decir, resulta imperioso que quien
asesore a los contribuyentes en sus operaciones de comercio exterior, sea un especialista

en la materia, que se convierta en un asesor de cabecera.

A efecto de lo anterior, se llevan a cabo diversos actos relativos a la entrada y salida de
mercancias de acuerdo con los distintos tramites y regimenes aplicables, actos realizados
por los Agentes Aduanales ante las Autoridades Aduaneras, que en conjunto comprenden

el despacho aduanero.

Este proceso comienza con la encomienda por parte del contribuyente a su Agente
Aduanal, al cual le envia la documentacion que obtuvo de su operacion de compra-venta,
donde se describe la mercancia; posteriormente el Agente Aduanal realiza los
procedimientos de revision previa a fin de allegarse de los elementos necesarios para
llenar el pedimento y cumplir con el pago de impuestos y acreditar el cumplimiento de

regulaciones y restricciones no arancelarias.

Existe un proceso simplificado en el cual no se requiere contratar los servicios de un
Agente Aduanal, para el que se deben considerar ciertos requisitos establecidos en la

misma Ley y sus correlativos.

Por otra parte, existen empresas transportistas, consolidadoras de carga, almacenadoras,
asesores, estibadores, y muchos otros actores que participan en esta actividad, que en
consorcio con el Agente Aduanal llevan a cabo una estrategia comercial y logistica que

facilita las operaciones de comercio exterior.
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2.1.1. ANTECEDENTES E HISTORIA.

El primer antecedente de la existencia de los Agentes Aduanales se tiene registrado a
finales del siglo XIX, a través del articulo 94, de la Ordenanza General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas, de Cabotaje y Secciones Aduanales, publicada el 25 de enero de
1885, que especificamente sefialaba que en las operaciones llevadas a cabo en las
aduanas no debia admitirse otra persona o figura que la del consignatario, y que
solamente procederia otra representacion para los asuntos aduanales si se acreditaba con

carta poder otorgada por el mismo agente.”’

Asimismo, en el articulo 109 de la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas publicada el 12 de junio de 1891, se establecié que sdlo los consignatarios o
sus legitimos representantes podrian gestionar las operaciones aduaneras ante las
Autoridades respecto de las mercancias de comercio exterior que entraban o salian en

nuestro paifs.*®

Las funciones que llevaban a cabo los Agentes Aduanales en aquellos tiempos
representaban solamente el llenado de los pedimentos y de algunos documentos
relacionados con las operaciones que realizaban, ademas de la presentacion de las
mercancias para su despacho a nombre de sus mandantes ante las Autoridades
Aduaneras, para lo cual requerian de un permiso especial expedido por parte de la
Secretaria de Hacienda.

“El 15 de febrero de 1918, Don Venustiano Carranza, en su caracter de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, decretd el reconocimiento oficial de la
figura del Agente Aduanal. El “Bardn de las Cuatro Ciénagas” reconocidé la importancia que
tenian los Agentes Aduanales en la estabilidad y el progreso seguro de nuestra nacion, al
ser ellos los encargados de resguardar las “puertas” de entrada al pais y promover el

comercio con otras naciones.”®®

o Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. pp. 493-494.

98 P
Ibidem.

% Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Repulblica Mexicana. El Agente Aduanal
mexicano, CAAAREM, 12 edicién, Editorial Infinito, México, 2003, p. 8.
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En el aflo de 1927, se emiti6 la Ley de los Agentes Aduanales, y en los afios de 1928 y
1935, se emitieron algunas otras leyes no muy apartadas de la primera, ya que todas
éstas buscaban regular de mejor forma la actividad que llevaban a cabo las personas
encargadas de gestionar ante las aduanas mexicanas, a nombre de otro, el despacho de

las mercancias de importacion o exportacion.

En esa época, los Agentes Aduanales ademas de encargarse del despacho de las
mercancias, se ocupaban de celebrar los actos civiles y mercantiles necesarios, a nombre
de la empresa que realizaba la operacion, para recibir las mercancias y hacer que éstas

llegaran sin problemas a su destino.

La figura de los Agentes Aduanales en nuestro pais no tomé fuerza hasta que se
implemento la primera Asociacion formal de Agentes Aduanales en el afio de 1936 y se
determind en ley que para ser Agente Aduanal era necesario ser mexicano por nacimiento,
ademas de contar con el permiso correspondiente, conocido como “patente”. A fin de
poder dar atencién a este requerimiento, la mayoria de los despachantes de aduanas que
no tenian la nacionalidad mexicana sacaron la patente a nombre de un empleado de
confianza que fuera mexicano o de un hijo de esta nacionalidad, incluso se casaban con
mujeres mexicanas y sacaban la patente a nombre de ella; al mismo tiempo se

incorporaban a la naciente Asociacion.*®

En los afios siguientes, el comercio exterior de nuestro pais se generalizaba en las
fronteras y limites nacionales, en las ciudades colindantes con los Estados Unidos de
Ameérica, asi como con los océanos que bafian nuestras costas en el pacifico y el golfo; no
obstante, la politica comercial en nuestro pais era restrictiva en demasia, pues el gobierno
mexicano pretendia que se comercializaran y consumieran los productos nacionales,
evitando a mas no poder la introduccién de bienes de comercio exterior mediante el
conocido modelo de “sustitucion de importaciones”, que por mucho tiempo perduro en la

idiosincrasia comercial nacional.

19 |hidem. pp. 144-148.
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No era un secreto que el comercio exterior en México no tenia un gran auge en el periodo
de gestacion de los Agentes Aduanales, aunado a las complicaciones para manipular las
mercancias por la falta de infraestructura en las instalaciones aduaneras para hacer las
maniobras de carga, descarga, traslado, estiba, entre otras, como también Ila
diversificacion de las operaciones que concernian a la importacibn o exportacion de
mercancias, propiciando la proliferacion e incremento de sindicatos que se especializaban
en dichos servicios;'® por ello era muy dificil llevar a cabo las actividades propias de la
funcion que desarrollaba el encargado del despacho aduanero, ademas de que se

elevaban los costos de operacion.

La proliferacion de los sindicatos que maniobraban en las instalaciones donde se
realizaban las operaciones de comercio exterior complico el desarrollo de esta actividad,
situacion que llegaba a los extremos, toda vez que existia un sindicato de amarradores
gue Unicamente amarraba el barco que llegaba al muelle, otro sindicato de estibadores
gue se encargaba de bajar la mercancia al muelle y acomodarla, otro la transportaba a
alguna parte del mismo muelle, otro conectaba una manguera para abastecer el barco de
agua, ademas de otros sindicatos de veladores, checadores, marcadores, ayudas

maritimas, etcétera.'%?

A pesar de las circunstancias, los Agentes Aduanales continuaron desarrollando sus
funciones en el despacho aduanero, principalmente, actuando como intermediarios entre
los contribuyentes y las Autoridades, presentando los documentos necesarios para
acreditar la legal introduccién o extraccion de las mercancias en nuestro territorio nacional

y cubrir el pago de las contribuciones correspondientes.

El paso del tiempo y el crecimiento del comercio exterior de nuestro pais, propiciaron que
los Agentes Aduanales adquirieran mayor importancia en las operaciones aduaneras, por
lo que era necesario regular de mejor manera dicha actividad, hecho que quedé asentado

en el Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, expedido por el Gobierno

1ot Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. p. 172.

192 |bidem. p. 175.
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Federal a finales del afio de 1951, que en su Titulo XVIII, regulaba las actividades de los
Agentes Aduanales, también se sefialaban los lugares autorizados para la introduccion o
extraccibn de mercancias, los casos de excepcidon para comerciar con los paises, los
requisitos especiales, las prohibiciones y la documentacion necesaria para la operacion,

ademas de las contribuciones aplicables a los productos.'®

En general, la funcion del Agente Aduanal ha sido la misma desde sus inicios, pues es el
encargado de tramitar en las aduanas la salida de las mercancias de importacién hacia el
interior del pais y la salida de las mismas hacia el exterior en los casos de exportacién.*®*
El logro de este objetivo comienza con la encomienda del contribuyente al Agente Aduanal
para la recepcion de la mercancia en el puerto, aeropuerto, o en el lugar autorizado para la
entrada de ésta en caso de importacién o de su salida en caso de exportacion, continla
con el registro de todos los datos que identifican las mercancias, asi como aquellos que
son requeridos por las Autoridades, en los documentos idoneos para ello, donde el mas
importante es el pedimento, el cual es presentado ante las mismas Autoridades junto con

las mercancias para efectos del despacho aduanero.

La breve resefia de la evolucién de los Agentes Aduanales en el comercio exterior
mexicano permite ultimar que fue la persona elegida en el Sistema Aduanero Mexicano
para obtener la informacidén necesaria y suficiente, respecto del intercambio de bienes y
servicios entre nuestro pais y el resto del mundo, a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones legales nacionales e internacionales vigentes, en materia aduanera y fiscal,
asi como aquellas regulaciones o restricciones no arancelarias en materia de comercio

exterior.

La importancia de las funciones que realizan los Agentes Aduanales en México, desde sus
inicios y hasta nuestros dias, radica en que es el Unico autorizado por el Gobierno Federal
para llevar a cabo los tramites aduanales relacionados con el despacho de mercancias de

comercio exterior.

193 1dem. p. 187.
%% |dem. p. 204.
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2.1.2. LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL.

Los Agentes Aduanales, hoy en dia, cumplen funciones especificas y mas complejas en
las operaciones de comercio exterior, es decir, no solamente presentan las mercancias y
documentos ante las Autoridades Aduaneras, su actuacién se ha expandido a otras areas
que le permitan bridar servicios adecuados y eficientes, comprendidos antes, durante y

después del despacho aduanero.

En la mayor parte del mundo, el Agente Aduanal es reconocido como la persona que tiene
los conocimientos suficientes para representar a los importadores y exportadores en el
despacho aduanero, considerado como un especialista de las aduanas, que pone al
servicio de sus clientes los conocimientos y experiencia adquiridos a fin de realizar

correctamente las operaciones aduaneras.

En nuestro pais, el Agente Aduanal es la persona fisica a quien la SHCP autoriza,
mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias a
través de los distintos regimenes aduaneros establecidos en la Ley de la materia. Esta
patente solo puede ser adquirida mediante concurso a través de la Convocatoria publicada
en el Diario Oficial de la Federacion por la misma Autoridad.®® Actualmente se encuentran

P,106

activas 773 patentes de Agente Aduanal expedidas por la SHC sin mencionar el

namero de autorizaciones para que operen en distintas aduanas a la vez.

Aunado a la Convocatoria, quien pretenda obtener dicha patente debe cumplir con los
requisitos establecidos por la Autoridad,®” como son: ser mexicano por nacimiento, no
haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito doloso, buena reputacion
personal, tener titulo profesional o equivalente en los términos de la ley de la materia,

tener experiencia mayor de tres aflos en materia aduanera, aprobar el examen de

1% No existe una fecha o periodo determinado para la publicacion de una convocatoria, como tampoco el

namero de convocatorias que deban publicarse por afio; la Ultima convocatoria fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacioén el 25 de marzo de 1998.

Informacién obtenida de la consulta realizada en el mes de enero de 2011 al Servicio de Administracion
Tributaria, a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI).

Ley Aduanera. Op cit. Titulo Séptimo “Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales y Dictaminadores
Aduaneros”, Capitulo Unico, Seccién Primera “Agentes Aduanales”, articulo 159.
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conocimientos que practique la Autoridad Aduanera y un examen psicotécnico, entre otros.
El acuerdo mediante el cual se otorga la patente se publica en el Diario Oficial de la

Federacion y se debe registrar ante la aduana de adscripcion.

Una vez obtenida la patente, un Agente Aduanal debe cumplir con diversos requisitos para
operar,’®® entre los que se encuentran: haber efectuado el despacho de un minimo de
cinco personas que realicen actividades empresariales en el mes anterior y asi durante los
primeros 24 meses posteriores al inicio de sus operaciones, proporcionar a las
Autoridades Aduaneras la informacion estadistica de los pedimentos que formule
grabadas en medio magnético, residir y mantener su oficina principal en el lugar de su

adscripcion para la atencion de los asuntos propios de su actividad.

Aunado a lo anterior, se especifican dos requisitos fundamentales relacionados con la
actividad que los Agentes Aduanales llevan a cabo, como son: ocuparse personal y
habitualmente de las actividades propias de su funcion vy, firmar como minimo el 35% de
los pedimentos originales presentados mensualmente para el despacho durante 11 meses
de cada afio del calendario en forma autografa y con su clave confidencial de identidad,
tanto en la aduana de su adscripcion como en las distintas aduanas en que tenga

autorizacion para actuar.

Ademas debe dar a conocer a la aduana en que actie los nombres de los empleados,
mandatarios y dependientes autorizados para el auxilio en los tramites de todos los actos
del despacho. El Agente Aduanal que no cumpla con estos requisitos sera inhabilitado

hasta por un mes o incluso hasta que demuestre cumplir con ellos.

Auxiliado por sus mandatarios, quienes también deben contar con experiencia aduanera
mayor a dos afios y acreditar el examen que determine la Autoridad, o por sus
dependientes autorizados, los Agentes Aduanales son capaces de atender sus

operaciones en la aduana de adscripcion, con posibilidad de actuar hasta en tres aduanas

198 |hidem. Articulo 160.
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adicionales,'® previa autorizacién de la Autoridad, siempre cumpliendo los requisitos
sefalados, ademas de realizar los actos que le correspondan conforme a la Ley Aduanera
en el despacho de las mercancias, sin embargo, éstos seran ilimitadamente responsables

por los actos de sus empleados.

Un Agente Aduanal puede renunciar expresamente a alguna de las aduanas que le
hubieran sido autorizadas y, si lo decide, requerir que se le autorice otra distinta,*°
presentando la solicitud correspondiente y acreditando algunos requisitos que permitan a
la Autoridad identificar que se encuentra al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y administrativas, conjuntamente con las obligaciones que le corresponden para

ejercer debidamente su patente.

Las obligaciones directamente relacionadas con el ejercicio de la patente que obtenga la
persona que realiza operaciones de comercio exterior a nombre de terceros, actuando
siempre con su caracter de Agente Aduanal,*'! principalmente radican en: realizar el
descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos de las mercancias sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se realice mediante dicho
medio y anotar en el pedimento respectivo la firma electrénica que demuestre dicho
descargo, asi como el numero de candado fiscal utilizado en los vehiculos o medios de

transporte que contengan las mercancias cuyo despacho promueva.

Deberd cumplir el encargo que se le hubiera conferido por lo que no podra endosar
documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la autorizacién expresa por escrito de
quien lo otorgd, ademas debera abstenerse de retribuir de cualquier forma a un Agente
Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que éste
sea socio, accionista o0 esté relacionado de cualquier otra forma, ya sea mediante la

transferencia de clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido o por recibir pagos

199 1 dem. Articulo 161.

19 os Agentes Aduanales interesados en sustituir alguna de las tres aduanas adicionales autorizadas,
estaran a lo dispuesto en la regla 1.4.5. de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2010, siempre que en la misma promocién sefialen la aduana o aduanas adicionales
autorizadas y el nUmero de autorizacion, por las cuales solicita se deje sin efectos la autorizacion. Para
consultar la regla actualmente vigente, véase Apéndice 3 del presente trabajo de investigacion.

Ley Aduanera. Op cit. Titulo Séptimo “Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales y Dictaminadores
Aduaneros”, Capitulo Unico, Seccién Primera “Agentes Aduanales”, articulo 162.
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directa o indirectamente de un Agente Aduanal suspendido en sus funciones, de una
persona moral en la que éste sea socio, accionista o esté relacionado de cualquier otra
forma por realizar tramites de importacion o exportacibn de mercancias propiedad de
personas distintas del Agente Aduanal suspendido o de la persona moral aludida; con la
salvedad de que ambos sean socios de una empresa dedicada a prestar servicios de
comercio exterior. Esta sociedad que se presume tiene la finalidad de facilitar la prestacion
de sus servicios, se hara del conocimiento del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
mediante aviso presentado dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se

constituya.

Asimismo, un Agente Aduanal se encuentra obligado a declarar, bajo protesta de decir
verdad, el nombre y domicilio fiscal del destinatario o del remitente de las mercancias, la
clave del Registro Federal de Contribuyentes de aquellos y el propio, la naturaleza y
caracteristicas de las mercancias y los demas datos relativos a la operacién de comercio
exterior en que intervenga, en las formas y documentos en que se requieran, 0 en su caso
en el sistema mecanizado; ademas de formar un archivo con la copia de cada uno de los
pedimentos tramitados o grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice

la SHCP y con los siguientes documentos:

a) Copia de la factura comercial.

b) EI conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia
de regulaciones o restricciones no arancelarias.

d) La comprobacion del origen y de la procedencia de las mercancias cuando
corresponda.

e) La manifestacion de valor.

f) El documento en que conste la garantia correspondiente, tratandose de mercancias
con precio estimado, establecido por la SHCP.

g) Copia del documento presentado por el importador a la Administracion General de
Aduanas que compruebe el encargo que se le hubiere conferido para realizar el

despacho aduanero de las mercancias, salvo que adopte los medios electrénicos
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de seguridad para encomendar las operaciones de comercio exterior al Agente
Aduanal, en cuyo caso, queda obligado a conservar Unicamente los registros

electronicos que acrediten el encargo conferido.

Estos documentos se deberan conservar por un plazo de 5 afios en la oficina principal del
Agente Aduanal, los cuales podran conservarse microfilmados o grabados en cualquier
otro medio magnético que autorice la SHCP; mismos que se presentaran a las
Autoridades Aduaneras cuando éstas los requieran, asimismo, cuando éstas ordenen una
visita para comprobar que cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas,
a lo cual el Agente Aduanal no debera oponerse.

Todas las obligaciones anteriores, se encuentran condicionadas y vinculadas con la
actuacion, capacidad y honradez de los Agentes Aduanales, y se diferencian de otras
obligaciones meramente fiscales y administrativas contenidas en la Ley Aduanera, Codigo
Fiscal de la Federacidon y demas ordenamientos juridicos aplicables, que regulan el
despacho aduanero en la entrada y/o salida de las mercancias y de los medios que las
transportan en el territorio nacional, asi como los hechos o actos que deriven a

consecuencia de estas actividades.*?

Por otra parte, en la misma legislacion aduanera se establecen los derechos que tiene un
Agente Aduanal en relacién con su patente,*** donde en primera instancia se encuentra el
derecho a ejercerla, que bien puede hacerlo de manera individual o mediante la
constituciébn de sociedades integradas por mexicanos, gque como Se menciono, se
encuentran encaminadas a facilitar la prestaciéon de sus servicios y, de convenir a sus
intereses, solicitar el cambio de aduana de adscripcion, dos afios después de ejercerla
ininterrumpidamente en esa Unidad Administrativa y una vez concluido cualquier tramite

en ésta.

Y, si un Agente Aduanal realiza hasta 300 operaciones mensuales, puede designar 3

mandatarios, pero si sobrepasa dicha referencia, podra designar hasta 5 mandatarios,

112

s Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. p. 504.

Ley Aduanera. Op cit. Titulo Séptimo “Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales y Dictaminadores
Aduaneros”, Capitulo Unico, Seccion Primera “Agentes Aduanales”, articulo 163.
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para atender sus funciones. En otro tenor, a partir del 1 de enero del afio 2002, se cred la
figura del Agente Aduanal sustituto, para que lleve a cabo la prestacion de los servicios del
Agente Aduanal titular de la patente en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o
retiro voluntario, realizando los tramites necesarios para registrarlo ante el SAT o incluso
revocarlo. A su vez, el Agente Aduanal sustituto debera cumplir con los mismos requisitos
que el titular, y cumplidos éstos, obtendra la patente para actuar ante la aduana de
adscripcion original y en las aduanas autorizadas, adquiriendo las obligaciones y derechos
de la misma, a excepcién del derecho de designar a otra persona fisica que lo sustituya,

facultad que quedara a cargo del SAT, a solicitud expresa.

Ademas de los anteriores, los Agentes Aduanales podran cobrar los honorarios que
pacten con su cliente por los servicios prestados. Cabe mencionar que existe un amplio
margen en los honorarios que cobra un Agente Aduanal derivado de la gran variedad de
servicios que ofrece actualmente, que contemplan desde una asesoria previa a la
internacion o exteriorizacion de los bienes y servicios, pasando por los actos previos del
despacho aduanero, los propios de éste, incluso los posteriores al mismo, y otros que
complementan las operaciones de comercio exterior que llevan a cabo las empresas;

todos esos servicios considerados como “integrales”.

No obstante, para que un Agente Aduanal inicie los trdmites en las operaciones de
comercio exterior debe contar con una carta de encomienda, que es el documento que
comprueba el encargo que se le confiere a éste por parte de la persona que contrata sus
servicios para realizar unicamente el despacho aduanero de mercancias por las que fue
contratado, esta carta debe estar firmada por personal que represente legalmente al

contribuyente.

Mencion aparte merecen las sanciones aplicables al Agente Aduanal establecidas en la
Ley Aduanera. Una de ellas es la inhabilitacién, privandolo de ciertos derechos que le
fueran otorgados al obtener su patente, principalmente, el de operar durante un plazo que
puede ser de un mes o hasta en tanto cumpla con el requisito exigido para ello,

dependiendo de la irregularidad que sea detectada por la Autoridad Aduanera. En este
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114

caso, la inhabilitacién™" es facultad propia de las Autoridades que actian a través de las

distintas aduanas ubicadas en el territorio nacional.

Otra de las sanciones susceptibles de aplicar a un Agente Aduanal es la suspension,**®
privandolo temporalmente del ejercicio de sus derechos, ademas de no permitirle operar
ya sea por un periodo de noventa dias o por el plazo que corresponda de acuerdo con la
causal infringida; solamente se admitird que concluya las operaciones iniciadas con
anterioridad a la fecha en que haya sido notificado de dicha circunstancia, sin que se le
permita iniciar nuevas operaciones hasta en tanto quede sin efectos el procedimiento de

suspension.

Un Agente Aduanal puede ser suspendido por encontrarse sujeto a un procedimiento de
cancelaciéon de patente, asi como un procedimiento penal por la comision de delitos
fiscales y ser privado de su libertad a consecuencia de dichos delitos; no cumplir con el
encargo que le hubiera sido conferido o por intervenir en algun despacho aduanero sin
autorizacion de quien legalmente pueda otorgarlo; cuando asuma cargos publicos;
declarar datos en el pedimento con los cuales se afecte el interés fiscal, para lo cual
existen algunas salvedades; y por carecer en primera y segunda ocasion de bienes
suficientes para cubrir los créditos fiscales que hayan causado firmeza a consecuencia del

procedimiento administrativo de ejecucion.

La sancion méas grave que puede recibir un Agente Aduanal relacionada directamente con
el ejercicio de su patente es la cancelacion, que a diferencia de las anteriores, es privativa
de sus derechos en forma permanente y por lo tanto se anula su facultad de operar,
independientemente de las demas sanciones por delitos contemplados en las diversas

legislaciones aplicables.

Las causas pueden ser: no cumplir con sus obligaciones en relacion con la constitucién de

sociedades; declarar datos inexactos en operaciones con pedimento consolidado, asi

114 E| procedimiento a realizar para la inhabilitacion de un Agente Aduanal se encuentra establecido en el

articulo 144-A, de la Ley Aduanera.
Ley Aduanera. Op cit. Titulo Séptimo “Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales y Dictaminadores
Aduaneros”, Capitulo Unico, Seccion Primera “Agentes Aduanales”, articulo 164.
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como en regimenes temporales, de depdsito fiscal o de transito de mercancias omitiendo
el pago de impuestos en mas de un 10% del total que debieran pagarse, por efectuar los
tramites del despacho aduanero sin el permiso de las Autoridades competentes, sin contar
con la asignacion de cupo o sin el descargo del permiso o cupo, con anterioridad a la
activacion del mecanismo de seleccidon automatizado; o en caso de que la mercancia se
encuentre prohibida para su importacién o exportacion, con algunas salvedades; sefialar
en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de alguna persona fisica o moral que no hubiera solicitado la operacion al
Agente Aduanal o cuando dichos datos resulten falsos o inexistentes; retribuir directa o
indirectamente, transferir clientes, recibir pagos y/o realizar tramites, respecto de un
Agente Aduanal suspendido en sus funciones; ser condenado a sentencia definitiva por
delitos fiscales o de otros delitos que ameriten pena corporal; permitir que cualquier otra
persona actie al amparo de su patente; y por carecer en una tercera ocasion de bienes
suficientes para cubrir los créditos fiscales que hayan causado firmeza a consecuencia del

procedimiento administrativo de ejecucion en los cinco afios anteriores.

En caso de que proceda la cancelacion de la patente de un Agente Aduanal durante el
trdmite relacionado con operaciones de comercio exterior a favor de un particular, a partir
de la fecha en que se notifigue a los clientes dicha cancelacion, se interrumpiran por

treinta dias los plazos legales en los asuntos que se encontraran pendientes.

Un altimo supuesto relacionado con la autorizacion que le fuera otorgada a la persona
fisica encargada de tramitar a nombre de un tercero las operaciones de comercio exterior,
radica en la extinciéon del derecho de ejercer la patente de un Agente Aduanal, cuando sin
causa justificada se dejen de satisfacer los requisitos por los cuales le fue otorgada
durante un periodo de noventa dias. Asimismo, en caso de fallecimiento del titular de la

patente, sin que se designara un sustituto en términos de ley.*®

No se omite precisar que la misma Ley Aduanera’'’ establece que el Agente Aduanal sera

responsable directo de la veracidad y exactitud de la informacion que le haya sido

118 |hidem. Articulo 166.
17 1dem. Articulo 54.
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suministrada y que éste hubiera asentado en el pedimento que tramitara; también seré
responsable de la determinacién del régimen aduanero de la mercancia y su correcta
clasificacion arancelaria, ademas de verificar el cumplimiento de las obligaciones en
materia de regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a las mercancias objeto

de tramite, durante el despacho aduanero y los actos que deriven de éste.

Adicionalmente, esta Ley sefiala los supuestos por los cuales el Agente Aduanal no se
considera responsable al realizar operaciones de comercio exterior, siempre que las
irregularidades deriven de la inexactitud o falsedad de la informacién, datos o documentos
qgue el contribuyente le hubiera proporcionado y no le fuera posible conocerlas por no ser
apreciables a simple vista y requerir para su identificacion de analisis quimico o de
laboratorio; de igual forma no sera responsable en caso de subvaluacion, si la diferencia
entre el valor declarado y el determinado por las Autoridades Aduaneras con base en el
valor de transaccion de mercancias idénticas o similares, no excede el 40%; y cuando se
conserve el certificado de origen valido en la forma oficial, ya sea por la aplicacion de un
arancel preferencial o por la diferencia que resulte de la comparacién del valor. La
excluyente de responsabilidad del Agente Aduanal no sera aplicable cuando éste utilice un
Registro Federal de Contribuyentes de un importador que no le hubiera encargado el

despacho de las mercancias.

En caso de que las irregularidades deriven por omisiones de contribuciones respecto de
las mercancias en cuyo despacho aduanero intervenga personalmente un Agente Aduanal
0 adquiera la responsabilidad al tratarse de un acto realizado por conducto de sus
mandatarios o empleados autorizados, siempre que no sean aplicables las excluyentes de
responsabilidad mencionadas, el titular de la patente sera responsable solidario de dichas

omisiones, con excepcion de las multas aplicables por dichas irregularidades.

Mencién aparte requiere la Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales de la
Republica Mexicana (CAAAREM),*'® organismo privado que apoya, gestiona, promueve y
asesora a los Agentes Aduanales agremiados a ésta, a través de las 37 asociaciones

locales de Agentes Aduanales establecidas en distintas entidades de nuestro pais.

18 Se recomienda visitar la direccién electrénica: http://www.caaarem.org.mx
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La CAAAREM representa y defiende los intereses de sus asociados ante las instituciones
publicas y privadas a nivel nacional e internacional, ante situaciones que puedan
afectarles individual o colectivamente. Igualmente colabora con estas instancias en lo

relacionado con temas de comercio exterior y aduanal.**

La labor que realiza este organismo resulta fundamental en la vida de los Agentes
Aduanales por la diversidad de temas que maneja y el enfoque a reforzar la actividad de
Sus socios, sin embargo, es de relevada importancia sefalar que un 98% de los Agentes
Aduanales vigentes hoy en dia, son miembros de este organismo,® lo que denota que
existe un numero minimo de Agentes Aduanales que por razones desconocidas y por

tanto incuestionables, no participan en él.

Todo lo anterior refleja el concepto, objeto y fundamento de la figura del Agente Aduanal
en la actualidad dentro del Sistema Aduanero Mexicano, a fin de dar certeza juridica, fiscal
y administrativa a las operaciones de comercio exterior que se llevan a cabo en nuestro

pais.

19 Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. p. 513.

120 1nformacion obtenida del articulo: “Una relacion basada en la confianza”, Aduanas, Afio 7 No. 4, México,
2008, p. 12.
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2.2. LA FUNCION DEL AGENTE ADUANAL EN EL DESPACHO DE MERCANCIAS.

En la actividad comercial que se desarrolla en nuestro pais, la figura del Agente Aduanal
resalta por su importancia, dado que es la Unica persona autorizada para llevar a cabo el
despacho aduanero de las mercancias atendiendo las disposiciones legales que rigen dia
a dia. Entre dichas actividades, principalmente destacan: la clasificacion arancelaria de las
mercancias, la elaboracion del pedimento aduanal, el célculo de las contribuciones fiscales
y de comercio exterior correspondientes, la asesoria respecto del cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, la presentacion de las mercancias ante las
Autoridades Aduaneras mediante la activacion del mecanismo de seleccion automatizada

y la representacion legal de sus clientes ante éstas.

No obstante, la funcién que realizan estos personajes no es suficientemente conocida para
la mayoria de sus clientes y menos aun para las personas que se encuentran relacionadas
en alguna forma con el comercio exterior, esto radica en que un Agente Aduanal realiza
dichas actividades en sus oficinas particulares y dentro de las instalaciones aduaneras a

las cuales no todos tienen acceso por cuestiones de seguridad y privacidad.

A su vez, la relacion de los Agentes Aduanales con los contribuyentes apremia el
desarrollo de las operaciones de comercio exterior en beneficio de ambos, quienes
descargan una parte importante de estos procedimientos en la capacidad, conocimientos y
habilidad de sus representantes aduaneros e imprime un contexto de corresponsabilidad
en los actos, al considerarse también algunas sanciones aplicables a los contribuyentes si

se detecta que no cumplieron con las responsabilidades que les corresponden.

Aunado a lo anterior, es una actividad multifuncional y técnicamente compleja por la gran
variedad de opciones a considerar para realizar una operacién de comercio exterior, lo que
requiere una preparacion personal y profesional de alto nivel, a la cual solo quien esté

interesado en desarrollarla le resulta necesario involucrarse a fondo.

Ademas, es una actividad que conlleva una responsabilidad concreta y limitada a los actos

propios del despacho aduanero, toda vez que las Autoridades Aduaneras han delegado en
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los Agentes Aduanales distintas funciones enfocadas, principalmente, a la clasificacion,
valoracion, verificacion del origen y cumplimiento de diversas disposiciones legales
relacionadas con las mercancias, que le permiten a la misma Autoridad facilitar y
diversificar el comercio exterior, enfocandose con mayor dedicacion a la revision de esta
actividad, sin que ello signifigue que la Autoridad cediera sus obligaciones a los

particulares.

En ello se refleja una relacion directa de los Agentes Aduanales con las Autoridades
Aduaneras, que no precisamente se caracteriza por ser una relacion lineal ya que el
caracter legal relacionado con las operaciones de comercio exterior en México se
encuentra a cargo del Gobierno Federal que faculta a la Autoridad Aduanera para
examinar el funcionamiento de dicha actividad, en la cual se maneja un amplio margen de
sanciones aplicables a los encargados de llevar a cabo el despacho aduanero en

representacion de los contribuyentes en caso de incumplimiento en la actuacion de éstos.

A fin de llevar a cabo el ejercicio de sus facultades en cuanto al despacho aduanero, las
Autoridades Aduaneras designan personal adscrito a sus Unidades Administrativas en
funciones de verificadores, que interactian directamente con quien presente las

mercancias a despacho.

Por otra parte, la legislacion mexicana permite la participacion en las operaciones de
comercio exterior por parte de los Apoderados Aduanales, que llevan a cabo funciones
equivalentes a las desarrolladas por los Agentes Aduanales, con la salvedad de ser un

servicio que brinda para una sola empresa.
Principalmente, estos actores convergen dentro de la actividad que le da sentido a la

existencia de los Agentes Aduanales en el comercio exterior mexicano, a través del

despacho aduanero.
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2.2.1. PARTICIPACION DEL AGENTE ADUANAL EN EL DESPACHO ADUANERO.

El Agente Aduanal es un eslabon fundamental en las operaciones de comercio exterior en
nuestro pais, su funcion esencial le permite figurar como nexo conector entre los
contribuyentes y las Autoridades Aduaneras, toda vez que recibe de los primeros la
informacion basica para atender sus operaciones aduaneras y presenta ante las segundas
todo lo necesario, de acuerdo con las legislaciones vigentes y aplicables, a fin de cumplir
con el procedimiento, sin embargo, los actos intermedios que corren por cuenta del Agente
Aduanal y que son propios de su funcion como responsable de actuar a nombre y cuenta
de un tercero, respecto de las operaciones que le sean encomendadas, son los que

resultan primordiales en el éxito o fracaso de éstas.

A fin de delimitar lo concerniente al despacho aduanero,*?! se tiene que éste consiste en
un conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio
nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros deben realizar en la aduana las Autoridades Aduaneras y los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes
en las exportaciones, asi como los Agentes Aduanales.

En el desarrollo de los actos previos, los propios y los posteriores al despacho, interviene
un Agente Aduanal o el personal que le auxilie conforme a la Ley Aduanera, ya sea en
caracter de mandatario o dependiente autorizados; considerando el tipo de mercancia, el
tipo de operacion, el régimen aduanero, el medio de transporte utilizado y la aduana que
se determine para realizar la operacién, entre otros, un Agente Aduanal realiza o delega
las funciones correspondientes a fin de cumplir con sus obligaciones legales adquiridas

como unico autorizado para actuar en todo lo relacionado con el despacho aduanero.

En primera instancia, es sabido que en las operaciones de compra-venta para importar o
exportar mercancias no interviene un Agente Aduanal, y que éste no conoce los términos
de la negociacidon, que solamente se le hacen saber en caso de que sea elegido por el

particular para actuar en su representacion ante las Autoridades Aduaneras en lo

121 | a definicién legal del despacho aduanero se encuentra en el articulo 35 de la Ley Aduanera.
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relacionado con el despacho aduanero de las mercancias, circunstancia que se manifiesta
mediante una carta de encomienda y la manifestacién de valor de las mercancias.?* Una
vez elaborada la carta correspondiente, el Agente Aduanal se compromete con su
mandante a realizar exclusivamente los actos que le fueron encomendados, situacion que

es dada a conocer por éste a las Autoridades Aduaneras.

El Agente Aduanal recibe la documentacion que identifica las mercancias cualitativamente,
considerando la descripcibn o nombre genérico, su composicion, estado en que se
encuentran o presentacion, y cuantitativamente por la cantidad de mercancia, unidad de
medida, volumen, valor unitario y valor total, entre otros datos contenidos en la factura y la
lista de empaque, en su caso, datos que permitiran identificar individualmente las
mercancias, sin omitir precisar que entre mas detallados se encuentren estos datos, el

Agente Aduanal tendra mas elementos para realizar el tramite correspondiente.

Un documento importante para acreditar el embarque y la propiedad de las mercancias
durante su transporte es la guia aérea, carta porte o conocimiento de embarque,
dependiendo si se utilizé trafico aéreo, terrestre 0 maritimo, respectivamente, el cual debe
ser revalidado por el Agente Aduanal responsable del despacho; en estos documentos se
puede identificar la procedencia de las mercancias, peso, volumen y medio de transporte

utilizado, datos que ayudan a tomar las previsiones necesarias para su recepcion.

Una vez recibidos estos documentos y ya con las mercancias almacenadas en territorio
nacional, el Agente Aduanal procede a la revision fisica de éstas, a fin de comprobar que
correspondan con lo asentado en los documentos anteriores y asi allegarse de los

3 atendiendo

elementos suficientes para determinar su clasificacién arancelaria,*?
basicamente la composicion fisica de las mercancias y/o su funcion, responsabilidad que

corresponde al Agente Aduanal de manera directa y del cual emanan los requisitos en

22 Quienes importen o exporten estan obligados a entregar al Agente Aduanal, ademas de la manifestacion

de valor de las mercancias, el documento que compruebe el encargo conferido para realizar sus
operaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, fraccion Ill, de la Ley Aduanera.

La clasificacion arancelaria se determina conforme a lo establecido en la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacién, en el articulo 1, que contiene la Tarifa y las Notas Legales de Seccién,
Capitulo o Subpartida, y el articulo 2, que contiene las Reglas Generales y Complementarias; ademas de
las Notas Explicativas correspondientes.

123

98



El Agente Aduanal mexicano

materia arancelaria y no arancelaria que se deben cumplir para acreditar la legal estancia

de dichas mercaderias en el territorio nacional.

La interpretacion que le dé un Agente Aduanal a la informacion que le sea proporcionada y
la que obtenga de la revision documental y fisica de las mercancias que le hubieran sido
encomendadas, repercute directamente en el éxito o fracaso de la operacion, en virtud de
gue esta informacion servira para clasificar las mercancias, y a su vez determinar las tasas
de las contribuciones a pagar, los documentos anexos, y demas regulaciones o
restricciones no arancelarias aplicables, inclusive si se considera emplear una preferencia
arancelaria con motivo de algun Tratado de Libre Comercio firmado por México, mismos
gue deben demostrarse al momento del despacho aduanero o incluso en un momento
posterior, a fin de introducir o extraer mercancias de comercio exterior por parte de las

empresas en nuestro pais en apego a las legislaciones vigentes.

Ya con la informacion correspondiente, se solicitan a las dependencias gubernamentales o
instancias correspondientes los documentos necesarios para cumplir con las regulaciones
0 restricciones no arancelarias, ya sea avisos sanitarios, de inspeccion fitosanitaria,
certificados cupo, o de cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas de certificacion,
etcétera, siendo responsabilidad del Agente Aduanal verificar que el contribuyente cuente

con la documentacion que acredite su cumplimiento.

En caso necesario, se elaboran documentos por parte de la empresa o del Agente
Aduanal para complementar la informacion anterior, como son cartas bajo protesta decir
verdad mediante las cuales se aclaran o traducen al idioma espafiol los datos contenidos
en los documentos anteriores; sin dejar de mencionar que el pago por el monto de
contribuciones declaradas en el cuadro de liquidacion del pedimento se realiza ante
cualquiera de las instituciones bancarias autorizadas.

124

Los documentos antes precisados se deben anexar al pedimento™" que elabore el Agente

Aduanal para continuar con el tramite correspondiente, y demostrar que las operaciones

124 E| pedimento correspondiente, sera acompariado de los documentos que se establecen en el articulo 36,

de la Ley Aduanera, misma que debera conservarse por un plazo de cinco afios.
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de comercio exterior se desarrollan con estricto apego a las Leyes que rigen en la materia
y aquellas que son de aplicacion supletoria a falta de alguna norma expresa, toda vez que
contienen informacién fundamental que en su mayor parte se declara en el pedimento
como es el caso de la fecha de entrada o salida de las mercancias, fecha de pago y monto
de las contribuciones fiscales y de comercio exterior, nombre y domicilio del importador o
exportador, proveedor o destinatario, tipo de operacion, régimen aduanero, descripcion,
naturaleza y caracteristicas de las mercancias, fraccion arancelaria, origen, cantidad, valor
y precio, datos del transporte, permisos, autorizaciones, y demas regulaciones o

restricciones no arancelarias, etcétera.

En el referido pedimento, siendo éste el documento oficial que ampara las mercancias, se
declara toda la informacion relacionada con ellas; una parte se registra completa, otra
parte se asienta como se encuentra declarada en los documentos que lo acompafan,
aunque la mayor parte de esta informacion se declara en clave y conforme a lo establecido

en las leyes y demas dispositivos aplicables.'®

El pedimento es el documento mas importante para llevar a cabo el despacho aduanero
en virtud de que en éste se asientan datos que muestran aspectos diversos relacionados
con las mercancias que se encuentren amparadas en el mismo; datos que son de utilidad
para las Autoridades Aduaneras, dependencias gubernamentales y sectores industriales,
mismos que son utilizados para llevar a cabo investigaciones, auditorias, elaboraciéon de
estadisticas que influyen en la politica comercial y a su vez, en la politica econémica de
nuestra nacion, que consecuentemente son considerados para la toma de decisiones en

relacion con la economia y politicas nacionales.

La informacion asentada en el pedimento debera ser transmitida via electronica a traves

del Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), obligacion que el Agente Aduanal

126

debe acreditar con su Firma Electronica Avanzada ™" y certificado digital personal,

125 E| Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior contiene el instructivo

para el llenado de los distintos tipos de pedimento, y en los apéndices contenidos en este Anexo, se
encuentran establecidas todas las claves correspondientes. Véase Apéndice 3 de esta investigacion.

La Firma Electrénica Avanzada es equivalente a la firma autégrafa del Agente Aduanal, cuyo fundamento
legal se encuentra contemplado en el articulo 38, de la Ley Aduanera.
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informacion que es validada por las Autoridades Aduaneras a efecto de obtener la
validacion de datos y la impresion del pedimento.

Posteriormente, se activa el mecanismo de seleccion automatizada, comunmente
conocido como seméforo fiscal, el cual determina si las mercancias presentadas a
despacho seran liberadas inmediatamente, siempre que el resultado de la activacion sea
“‘Desaduanamiento Libre”, también llamado “verde”, es decir, sin revision; o si a éstas se
les practicara “Reconocimiento Aduanero”,**’ por dictarse dicho resultado, usualmente
conocido como “rojo”, el cual corre a cargo del personal en funciones de verificador, quien
debe encontrarse adscrito a la aduana en que se lleve a cabo el tramite de despacho, ante
la presencia del Agente Aduanal que durante el tiempo que dure el despacho, adquiere el

caracter de representante legal de la contribuyente ante las Autoridades Aduaneras.'®

En el primer caso, las mercancias son entregadas en ese momento a quien las presenté a
despacho y salen libremente del recinto fiscal. En el segundo caso, las Autoridades
Aduaneras practican el examen fisico-documental de las mercancias amparadas en el
pedimento presentado a fin de determinar si lo asentado tanto en el pedimento, como en
los documentos anexos corresponde con lo establecido en las Leyes aplicables, y
acreditar la entrada o salida de las mercaderias al o del territorio nacional. En caso
contrario, se determinan las infracciones cometidas, que pueden considerarse simples o
graves, iniciando el procedimiento legal correspondiente, siendo las Ultimas irregularidades

las que ameritan el embargo precautorio de las mercancias presentadas.'®

Consumada la etapa de reconocimiento, sin que sean detectadas incidencias o si fueran
detectadas, no ameriten el embargo de las mercancias, éstas son retiradas del recinto
fiscal y, @ menos que se trate de operaciones de importacion o exportacion definitivas, la

consumacion del reconocimiento no siempre significa que se ha concluido con la

2" El concepto y fundamento legal del reconocimiento aduanero se contemplan en los articulos 43 y 44, del

mismo ordenamiento legal.

La representacion legal del Agente Aduanal respecto de su mandante se limita a lo establecido en el
articulo 41, de la Ley Aduanera.

Los procedimientos legales por incidencias simples o graves se establecen en los articulos 150 al 153, de
la Ley Aduanera, por lo que hace a las infracciones y sanciones se aplican los articulos 176 al 194, del
mismo ordenamiento legal.
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operacion de comercio exterior, toda vez que corresponde continuar con algun tramite
como puede ser la extraccion del régimen de depdsito fiscal, inicio de algun transito
interno o internacional, y algunas otras excepciones relacionadas con las distintas

modalidades de operaciones de comercio exterior.'*

Los actos sefialados en parrafos anteriores son responsabilidad directa del Agente
Aduanal, ya que le permitiran concluir con el despacho aduanero, y legalmente
representan la esencia de la figura del Agente Aduanal en las operaciones de comercio
exterior en México, sin embargo, la conclusion exitosa de dicho despacho representa un
reto que debe asumir el Agente Aduanal al adquirir su patente, que de lo contrario puede

significarle una sancién que pudiera terminar con la cancelacion de su patente.

No obstante lo anterior, los Agentes Aduanales no solo se concretan en realizar lo
concerniente al despacho aduanero, sino que llevan a cabo funciones que no se
encuentran contempladas dentro de este acto y menos aun dentro de la Ley que rige a los
mismos Agentes Aduanales y a sus funciones esenciales, que no precisamente quiere

decir que sean ilegales, pues no infringen precepto legal alguno.

Algunas de las funciones o servicios de caracter administrativo brindados por los Agentes
Aduanales son: administracion, revision y pago de cuentas por terceros en materia de
transportacion, almacenaje, carga y manejo de mercancias; auditorias y revisiones de las
operaciones aduaneras para agilizarlas y eficientarlas; manejo, captura y revision de
control de inventarios; capacitacion, actualizacion y asesoria permanente para sus
clientes; gestion de permisos, registros, autorizaciones y licencias requeridas; defensa
legal de sus clientes en asuntos aduanales; entre otros. Por otra parte, realizan funciones
y ofrecen servicios logisticos como: etiquetado, empaque, embalaje, distribucion,
almacenaje y transportacion de mercancias; custodia y aseguramiento; administracion de

pedidos; por mencionar algunos.*3!

%9 para mayor conocimiento del tema, constiltese el Titulo Segundo “Control de Aduana en el Despacho’,

Capitulo Ill “Despacho de Mercancias”, articulos 35 al 50, de la Ley Aduanera.
131 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Agente Aduanal, Editorial Universidad en Asuntos Internacionales, México,
2000, pp. 80-82.
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2.2.2. INTERACCION DEL AGENTE ADUANAL CON LAS EMPRESAS.

La razon de ser de los Agentes Aduanales en las actividades aduaneras y de comercio
exterior tiene su principal fundamento en la introduccion de bienes foraneos, y la
extraccion de los nacionales y nacionalizados, que llevan a cabo los contribuyentes
mexicanos y extranjeros asentados en nuestro pais, con el resto del mundo, en virtud de
que la Ley de la materia dispone que dichas operaciones, deberan tramitarse ante las
Autoridades Aduaneras por medio de los Agentes Aduanales, con excepcion de algunos

casos especificos sefialados en la misma Ley y en las leyes relacionadas con ésta.

Las personas fisicas y morales que decidan llevar a cabo operaciones de comercio
exterior deberan cumplir ciertos requisitos*** antes de decidir si desean o no participar de
esta actividad, que son diferentes a los requisitos que deben cumplir con respecto de las
mercancias que importen o exporten. Basicamente, se refieren a obligaciones que deben
cumplir y acreditar ante las Autoridades Aduaneras y hacer de conocimiento a sus

Agentes Aduanales.

Llevar un control de inventarios automatizado que contenga el registro actualizado de los
datos relacionados con las mercancias de comercio exterior; comprobar el pais de origen
y procedencia de las mercancias, asi como el marcado de pais de origen, para efectos de
hacer valer preferencias arancelarias, cuotas compensatorias, cupos y otras medidas
establecidas en los dispositivos legales vigentes y aplicables; entregar por escrito al
Agente Aduanal la manifestacién de valor de las mercancias y la carta encomienda para
gue éste realice el tramite de despacho aduanero; estar inscrito en el Padron de
Importadores ya sea general o de Sectores Especificos; acreditar que se encuentran
inscritos 'y al corriente en sus obligaciones respecto del Registro Federal de

Contribuyentes; son los requisitos minimos que deben cumplir todas las empresas.

En este sentido, un Agente Aduanal no se encuentra obligado a verificar que un

contribuyente cumpla con todos estos requisitos legales, sin embargo, resulta implicito que

132 | os requisitos que deben cubrir quienes importen o exporten mercancias se sefialan en el articulo 59, de

la Ley Aduanera.
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si un importador no demuestra a su Agente Aduanal que se encuentra al corriente en sus
obligaciones, y si éste Ultimo no confirma dicha circunstancia, podria resultar un grave

problema para la empresa y para el Agente Aduanal.

En relacién con las mercancias que se pretendan despachar, resulta obligatorio para los
contribuyentes pagar las contribuciones al comercio exterior,™*® fiscales, y derechos
correspondientes conforme a las legislaciones que los rijan. Asimismo, es responsabilidad
de los contribuyentes contar con los documentos idéneos para acreditar el cumplimiento
de las regulaciones o restricciones no arancelarias a que se encuentren sujetas sus
mercancias con motivo de las operaciones que deseen realizar por conducto de su Agente

Aduanal.

Aqui conviene mencionar que los contribuyentes mantienen una relacion estrecha con sus
Agentes Aduanales, toda vez que es a ellos a quienes les encomiendan sus bienes
comerciales y por tanto es necesario ofrecerles todos los elementos para que desarrollen
su funcién sin problemas, que en caso de suscitarse, corresponderia establecer la

responsabilidad de cada parte que en algunas ocasiones resulta compartida.***

La interaccion entre un contribuyente y su Agente Aduanal es fundamental en las
operaciones que lleven a cabo en conjunto, en ésta el contribuyente juega el papel de
mandante, pero a su vez esta sujeto a las indicaciones que le haga su Agente Aduanal, a
fin de evitar complicaciones innecesarias en cuanto al despacho de las mercaderias
propiedad del primero. A su vez, el Agente Aduanal busca cumplir con sus obligaciones
sustanciales y brindar a sus clientes un buen servicio, incluyendo aquellos que no se
encuentran contemplados en la legislacidbn aduanera, lo cual no representa mayor

problema para ninguna de las partes.

1% a responsabilidad directa por el pago de las contribuciones de comercio exterior recae en los

contribuyentes, de conformidad con el articulo 52, de la Ley Aduanera.

13 | a responsabilidad solidaria por el pago de las contribuciones al comercio exterior es aplicable para otros
actores que intervienen en la introduccién o extraccion de mercancias, particularmente, para los Agentes
Aduanales, dicha responsabilidad se establece en la fraccién I, del articulo 53, de la Ley Aduanera. Esta
responsabilidad es independiente de las que resultan aplicables a los Agentes Aduanales con motivo de
su actuacién en el despacho aduanero, establecidas en el articulo 195 de la misma ley y el articulo 185,
de su Reglamento.
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Ahora bien, si lo que se pretende por parte de un contribuyente en cuanto a sus
operaciones de comercio exterior es que éstas se realicen en tiempo y forma con apego a
las disposiciones legales, y para ello requiere de los servicios de un Agente Aduanal, es
menester para el contribuyente que elija minuciosamente a la persona indicada, que se le
conozca personal y profesionalmente, que se soliciten referencias, que se comunique

claramente lo que se requiere y asf, lograr una buena relacién con él.**

Por su parte, un Agente Aduanal debe acercarse a la empresa que le encomiende sus
operaciones, a fin de conocer mas a fondo el perfil de quien solicita sus servicios, para
tener un parametro mas definido de ésta y, como profesional de la materia, ofrecer a sus
clientes todo lo necesario, en la medida de sus funciones y posibilidades, creando una

relacion satisfactoria para su cliente y para él mismo.

Al respecto es importante sefialar que debido a que cada parte tiene sus propios intereses
en las operaciones de comercio exterior, la relacion entre los contribuyentes y los Agentes
Aduanales en ocasiones resulta ser mas complicada de lo que deberia, aqui es donde los
Agentes Aduanales realizan funciones que no precisamente les corresponden, algunas de
ellas encaminadas a darle a conocer al cliente los beneficios de encomendarle el
despacho de sus operaciones aduaneras, asesorandolo en todo lo relacionado con ello,

inclusive apoyandole a planearlas para efecto de facilitarlas para ambos.

Considerando que las relaciones entre los contribuyentes y sus Agentes Aduanales se
basan, principalmente, en los intereses que cada uno tenga respecto del otro y de éstos
en las operaciones a realizar, cabe recordar que si bien es cierto cada uno debe cumplir
con sus obligaciones particulares y de no hacerlo, seran sancionados individualmente,
cierto es también que, al articularse ambas partes en una operacion aduanera, se
comparte la responsabilidad en aspectos importantes en la vida profesional y personal de
ambos por un plazo de cinco afios, es decir, si no se toman en cuenta todos los detalles a

considerar en la funcidbn que realiza cada parte y de no realizar las operaciones de

% para mas informacion sobre aspectos a considerar para elegir a un Agente Aduanal, véase: “Una

relacion... Op cit. p. 12.
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comercio exterior conforme a lo establecido en las legislaciones vigentes y aplicables, se
determinaria el tipo de responsabilidad que adquiera cada parte, y al mismo tiempo, la
responsabilidad que compartirian entre si, que no se extingue hasta que se venza el plazo

por el cual se encuentran interrelacionados.

Por lo anterior, actuando en su caracter de Agente Aduanal, éste se encuentra obligado
legalmente a informar a las Autoridades correspondientes, incluidas las Aduaneras,
respecto de las irregularidades detectadas durante el ejercicio de sus funciones en
relacion con las mercancias que se despachen. La contraparte, en caso de tener
conocimiento de irregularidades cometidas por los Agentes Aduanales, también deberan
informar a las Autoridades. En esto radica la importancia de que tanto los contribuyentes
como los Agentes Aduanales conozcan perfectamente su funcion y la ejecuten

cabalmente.
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2.2.3. RELACION DEL AGENTE ADUANAL CON LAS AUTORIDADES ADUANERAS.

En materia aduanera, las Autoridades son los servidores publicos adscritos a la
Administracion General de Aduanas (AGA), que a través de las distintas Administraciones
Centrales que componen a ésta, ademas de las aduanas, desempefian funciones
especificas y concretas en todo lo relacionado con esta actividad, de acuerdo con las

facultades que les son otorgadas en las disposiciones legales que los regulan.

Aqui se pueden sefialar la Ley del Servicio de Administracién Tributaria y su Reglamento
Interior, que expresamente establecen las facultades que le corresponden a la
Administracion General de Aduanas y a cada una de las Administraciones Centrales de
Operacion Aduanera, Regulacion Aduanera, Planeacion Aduanera, Contabilidad y Glosa,
Investigacion Aduanera, Inspeccion Fiscal y Aduanera, Asuntos Internacionales,
Competencias y Modernizacion Aduanera, y a las aduanas, asi como la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en caso de que las

Autoridades Aduaneras no cumplan con sus obligaciones.

Asimismo, la Ley Aduanera establece las facultades que en dicha materia corresponden a
la Secretaria,'*® entendiéndose por ésta a la dependencia del Gobierno Federal que se
encarga de los asuntos de Hacienda y Crédito Publico, a la que pertenece el Servicio de
Administracién Tributaria,*’ que a su vez comprende a la Administracién General de

Aduanas.'®®

Ahora bien, los Agentes Aduanales en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones, particularmente las funciones esenciales entendidas en el despacho
aduanero, mantiene relacion estrecha con las Autoridades Aduaneras, caracterizada por
un punto especifico: las Autoridades se encargan de verificar el cumplimiento de las

disposiciones legales aplicables en materia aduanera y de comercio exterior por el pazo

1% | as facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia aduanera se enlistan en el

articulo 144, de la Ley Aduanera vigente.
37 | as atribuciones y facultades del Servicio de Administracién Tributaria, se contemplan en los articulos 2 y
7, de la Ley del SAT en vigor.
Las facultades de la Administracion General de Aduanas, se contemplan en el articulo 11, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.
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de cinco afnos establecido en la ley, correspondiendo al Agente Aduanal comprobar que
sus clientes hagan lo propio, motivo de la existencia de los Agentes Aduanales en esta
actividad; y en caso contrario, corresponde a la misma Autoridad hacer que se cumplan,

sancionado a los responsables por las infracciones cometidas.

Resulta importante sefialar que las Autoridades Aduaneras deben cumplir integramente
con las facultades que les son conferidas legalmente, ejecutando los actos propicios que
correspondan al caso concreto en un ambiente sano y justo para desarrollar las
actividades y tramites dentro de las aduanas mexicanas, asi como en la circunscripcion

territorial que les corresponde.

Para ejercer las funciones que le son conferidas al personal en su caracter de Autoridad
Aduanera, se requiere cubrir un perfil personal y profesional idéneos a la labor que
realizara, asi se puede encontrar desde Administradores, Subadministradores, Jefes de
Departamento, personal administrativo y operativo, resaltando en este rubro al personal
que labora en las aduanas y particularmente a los verificadores aduanales,™* quienes
revisan fisica y documentalmente las mercancias presentadas a despacho aduanero en
caso de gue les correspondiera reconocimiento, para lo cual cuentan con un plazo de tres
horas a partir de que se determina la practica del mismo al activarse el mecanismo de

seleccién automatizado.

En este acto se refleja la parte mas apremiante de la relacién entre estos personajes, en
virtud de que las Autoridades Aduaneras intervienen directamente en la verificacion de las
mercancias presentadas a despacho aduanero, que previamente fueron diagnosticadas y
acondicionadas legalmente por el Agente Aduanal en los actos previos al mismo, de tal
forma que un trabajo correcto realizado por el Agente Aduanal con anterioridad al

despacho favorecera su desarrollo y conclusion.

%9 Las facultades asignadas al personal adscrito a las Administradores Generales, Centrales, Locales,

Regionales y a las Aduanas, se encuentran contempladas en los articulos 1, 2, 3, 7 y 8, fraccién lll, de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, asi como los articulos 9-13, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria en vigor.
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Siempre que las Autoridades Aduaneras requieran la toma de muestras'*° para un anélisis
mas especifico o de laboratorio, se procedera conforme a lo legalmente establecido y, de
considerarse necesario, se extendera el plazo para efectuar el reconocimiento o incluso se
suspendera la diligencia de revision; asimismo, en caso de que éstas requieran, a través
de una investigacion mas completa, allegarse de elementos para determinar la legal

introduccién o extraccion de las mercancias.

Ahora que, si derivado de la actuacion del Agente Aduanal en el despacho aduanero se
llegaran a determinar irregularidades, se inicia el procedimiento legal correspondiente en
el cual establecen las presuntas infracciones cometidas, otorgandole al Agente Aduanal el
plazo legal que corresponda respetando sus garantias constitucionales de audiencia y

legalidad.

Importante es sefialar que la relacién entre los Agentes Aduanales y las Autoridades
Aduaneras no solo se enfoca en los actos del despacho aduanero, ésta va mas alla al
propiciar reuniones celebradas por representantes de la CAAAREM y de la AGA, en las
cuales se manifiestan las necesidades y prioridades de ambas partes, se realizan
propuestas, se solucionan controversias y se concretan acuerdos de cooperacién en lo
relacionado con la materia aduanera; esta tendencia se refleja también a nivel particular
entre las Asociaciones locales de Agentes Aduanales y las Administraciones de la AGA,

principalmente, las aduanas.

La relevancia de estas reuniones se manifiesta en las operaciones aduaneras y por ende,
en un comercio exterior eficaz, cuyos beneficios son redituables para las partes y
obviamente para nuestro pais, demostrando que las Autoridades Aduaneras y los Agentes
Aduanales no son enemigos, toda vez que ambos compaginan una actividad de gran
relevancia en el comercio exterior mexicano, donde las Autoridades Aduaneras gestionan
la efectividad en la aplicacion de las leyes y los Agentes Aduanales fortalecen la cadena

de valor en esta labor.

49| a fundamentacion y procedimiento relacionados con la toma de muestras se sefiala en los articulos 44 y

45, de la Ley Aduanera vy, articulos 64, 65 y 66, de su Reglamento.
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En resumen, los Agentes Aduanales se mantienen en constante interaccion con las
Autoridades Aduaneras en sus distintos niveles, que bien puede beneficiar a ambas partes
y a la actividad comercial de México con el exterior, aunque por momentos dicha relacion

llegue a complicarse por motivos propios del trabajo que cada parte desempefia.
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2.2.4.LOS APODERADOS ADUANALES.

En el comercio exterior mexicano existe una figura equivalente a la del Agente Aduanal en
cuanto a la funcion que ambos realizan en el despacho aduanero, ésta es conocida como
Apoderado Aduanal, que surge en el afio de 1996 en la legislacion aduanera, dando otra
opcién a las empresas que realizan operaciones de comercio exterior y que requieren de

los servicios de profesionales en esta materia.

Legamente se define al Apoderado Aduanal como la persona fisica que es designada por
otra persona fisica o moral para que se encargue de los asuntos relacionados con el
despacho de mercancias en nombre y representacion de alguna de éstas, con la

autorizacién de la SHCP.**

Los requisitos que debe cumplir un contribuyente para solicitar la autorizacién de un
Apoderado Aduanal son: acreditar que durante un afio haya realizado operaciones de
comercio exterior, estar inscrito en el padron de importadores y, otorgar poder a la persona
que nombre como Apoderado; esta autorizacion es susceptible de revocarse atendiendo el

procedimiento correspondiente.

Por su parte, quien pretenda ejercer como Apoderado Aduanal debe cubrir los mismos
requisitos exigidos para obtener la patente de Agente Aduanal, ademas de tener relacion
laboral con la contribuyente que lo autorice como Apoderado Aduanal, otorgdndole poder
notarial.'** Los requisitos para operar y las obligaciones que le corresponden estan

incluidas en las que aplican para su afin en el despacho.

El Gobierno Federal, las entidades federativas, municipales, publicas y extranjeras,
también podran nombrar sus respectivos Apoderados Aduanales. No importando el tipo de
entidad gubernamental, éstas no estaran obligadas a otorgar poder notarial a los
Apoderados Aduanales que nombren, y solo en estos casos, los encargados del despacho

aduanero tendran el caracter de servidores publicos, exentando asi estos dos requisitos.

L E| concepto y fundamento de la figura del Apoderado Aduanal, asi como los requisitos para obtener dicha

autorizacion, se encuentra en el articulo 168, de la Ley Aduanera.
Véase lo establecido en el articulo 169, de la Ley Aduanera.
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Aplican otras excepciones en la figura del Apoderado Aduanal en el caso de que un
contribuyente pretenda que su Apoderado Aduanal actie en aduanas distintas a la que le
fue autorizada, ya sea por una ocasion o habitualmente, o en el caso de que requiera de

mas de un Apoderado Aduanal,'*?

en estos supuestos, el poderdante deberd presentar
solicitud por escrito ante las Autoridades Aduaneras firmada por el representante legal de
éste y por el Apoderado Aduanal, sefalando ademas el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcion territorial que corresponda a las aduanas en que
pretendan actuar. Y en el caso de que dos 0 mas empresas requieran la autorizacién de

un Apoderado en comun, también aplican salvedades.**

En el ejercicio de sus funciones, un Apoderado Aduanal no puede designar mandatarios
gue lo auxilien, ya que la ley solo autoriza que tenga dependientes, siendo el Apoderado el
responsable de los actos que éstos lleven a cabo. En cuanto a los pedimentos que elabore
a nombre y representaciéon de su contratante, a diferencia de su similar, el Apoderado

Aduanal debe firmar el 100% de ellos.

El incumplimiento de alguno de los requisitos por parte del Apoderado Aduanal para
obtener la autorizacién u operar, conlleva sanciones que al igual que su analogo aduanal,
pueden ser desde la inhabilitacién, la suspensién o cancelacion de la autorizacion como
Apoderado Aduanal, independientemente de las demdas sanciones que correspondan a
cada supuesto. En este Ultimo caso, el poderdante podra designar uno nuevo, pero si las
Autoridades Aduaneras cancelan tres de los Apoderados Aduanales nombrados por un

mismo contribuyente, éste no podra designar uno nuevo durante un lapso de dos afios.'*

Las funciones de un Apoderado Aduanal en el despacho aduanero son basicamente las
mismas a aquellas que realiza un Agente Aduanal, salvo las diferencias que legalmente se
establecen en la ley que regula ambas figuras, resaltando la dependencia del Apoderado

Aduanal con respecto a su contratante, que en sentido estricto limita en cierta forma las

143

En este caso corresponde lo sefalado en el articulo 170, de la Ley Aduanera.
144

Para mayor precisién en este tema consultense los articulos 171 y 172, de la Ley Aduanera.
5 Las causales de cancelacion respecto de la autorizacién de Apoderado Aduanal se contemplan en el
dispositivo 173, de la Ley Aduanera.
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funciones de éste y, a su vez, coadyuva en gran medida en el desempefio del mismo en

las operaciones que realiza.

En el comercio exterior mexicano no existen muchos Apoderados Aduanales registrados

8,14 este numero es reducido en

ante el SAT, tan solo se encuentran activos 61
comparacion con el nimero de patentes de Agentes Aduanales expedidas por la misma
Autoridad; los motivos de la baja demanda de autorizaciones pueden variar, tomando en
cuenta las necesidades y capacidades de los empresarios que realicen operaciones
aduaneras, que en la practica prefieren pagar por un servicio y dejar que alguien mas se
encargue de este trabajo, a invertir en un empleado particular que le atienda sus asuntos,
cuya responsabilidad es nula al estar su empleador comprometido con la Autoridad por los

actos que lleve cabo su Apoderado Aduanal.

En este sentido, resulta preciso citar otras diferencias operativas que existen entre ambos
despachantes relacionadas directamente con su trabajo, destacando en primera instancia
gue la capacitacion y equipo que requiera un Apoderado Aduanal para ejercer su funcion
sera proporcionado por la empresa para la cual trabaja, considerando entre ellos la
actualizacion constante en los temas aduaneros, asi como los materiales y sistemas
informaticos o tecnoldgicos necesarios para llevar a cabo los actos previos y posteriores al
despacho, ademas de los que comprenden a este acto, incluyendo la transportacion del
Apoderado Aduanal a las aduanas de despacho para atender cualquier asunto relacionado

con su poderdante; elementos que para un Agente Aduanal correran por su cuenta.

En otro tenor, un Apoderado Aduanal atiende solamente las operaciones de la persona
para la cual trabaja, lo que le permite especializarse en el despacho de los bienes que ese
contribuyente comercia con el exterior, aunado a que podria tener una idea concreta de
las necesidades que en materia aduanera tenga la empresa para la cual presta sus
servicios; consideraciones que propician una relacion mas estrecha entre un contribuyente
y su despachante aduanero, que sin duda beneficiarian y facilitarian las operaciones que

se realicen.

1% nformacién obtenida de la consulta realizada en el mes de enero de 2011 al Servicio de Administracion

Tributaria, a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI).
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Estas y algunas otras consideraciones no menos relevantes en una operacion aduanera,
administrativa y logisticamente, incluida la percepcion de que la figura del Apoderado
Aduanal pueda ser redimensionada de acuerdo con las necesidades del comercio
mundial,**’ hacen evidente para un contribuyente considerar meticulosamente la idea de

contratar los servicios de un Agente o un Apoderado Aduanal.

" La idea sobre el redimensionamiento de la figura del Apoderado Aduanal pone de manifiesto una

problematica que debe enfrentar el Agente Aduanal; véase: Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero...
Op cit. pp. 513-516.
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2.3. MECANICA OPERATIVA DE DESPACHO ADUANAL.

El despacho aduanal se encuentra conformado por un conjunto de actos y formalidades
gue se deben atender a fin de realizar operaciones de comercio exterior exitosas para
todas las partes involucradas en este evento. El artifice principal del éxito o fracaso de
este acto es el Agente Aduanal, quien se convierte en pieza fundamental en el desarrollo

de dicha operacion.

El despacho de las mercancias se sujeta al cumplimiento de las disposiciones legales que
lo regulan en todo el territorio nacional, sin embargo, dependiendo del tipo de operacién,
bien sea una introduccion o extraccion de bienes, existen pasos a seguir que involucran a
los que venden o compran mercancias, los que las transportan, los que verifican que las
operaciones se lleven a cabo conforme a lo legalmente establecido y, principalmente, a los
encargados de realizar el despacho aduanero.

La mecénica a seguir en las operaciones de comercio exterior no siempre es la misma,
toda vez que existen factores particulares que envuelven a cada una de ellas, que si bien
es cierto todas deben estar apegadas a las leyes nacionales e internacionales, cada

operacion se debe atender de forma especifica.

Las obligaciones a las que se encuentran sujetas las mercancias que seran presentadas a
despacho ante las Autoridades Aduaneras se relacionan directamente con las
contribuciones que se deben cubrir en cada operacion, ademas de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, determinadas en razon de la fraccién arancelaria asignada a

las mercancias, responsabilidad directa del actuar del Agente Aduanal.

La autodeterminacion de contribuciones y la autodeclaracién de informacion establecidos
en la Ley Aduanera se realizan en el pedimento, documento a través del cual se establece
la base juridica, fiscal y aduanera de los bienes de comercio exterior, mismo que es
elaborado por el Agente Aduanal con base en los datos y documentos que obtiene de su
mandante y de la revision previa de las mercancias, y que al momento del despacho

aduanero son verificados por las Autoridades Aduaneras.
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Por otra parte, derivado de la diversidad en las operaciones de comercio exterior, los
requisitos y obligaciones para realizar la introduccidén o extraccion de bienes se modifican
y reforman constantemente, de tal forma que el cumplimiento en el despacho aduanero se
atiende con base y fundamento en las disposiciones vigentes y aplicables al momento de

la entrada de las mercancias al territorio nacional o su salida de éste.

En este sentido, por parte del Gobierno Federal se promueven acciones estratégicas
dirigidas a eficientar la operacién aduanera mediante la mejora del marco juridico, la
infraestructura y equipamiento, la unificacién de criterios operativos, la automatizacion de
procesos, la profundizacion de los esquemas de facilitacion y la simplificacion de tramites
y procedimientos, agilizando los mecanismos de revision y actualizacion normativa para un
mejor despacho aduanero y un control preciso de las operaciones de comercio exterior en

México.

Asimismo, por iniciativa propia, las empresas y los Agentes Aduanales han forjado
proyectos en aras de mejorar las operaciones de comercio exterior que llevan a cabo en
nuestro pais, actuando incluso mas alla de las fronteras nacionales, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones legales, particularmente las relacionadas con el

despacho aduanero de las mercancias.

En acuerdo con el movimiento en el comercio internacional, las legislaciones y las
necesidades nacionales en materia aduanera, en lo que va del siglo XXI, han tenido que
ser ajustadas o modificadas, y sin lugar a dudas, continuardn siendo transformadas

conforme a la realidad actual en el intercambio de bienes en el mundo entero.
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2.3.1. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DE DESPACHO ADUANERO.

En la préactica diaria, las operaciones de comercio exterior comienzan tiempo antes de que
las mercancias arriben o salgan del territorio nacional, incluso antes de que intervengan el
Agente Aduanal o las Autoridades Aduaneras en cumplimiento de las funciones que a
cada uno les corresponden legalmente, en virtud de que las personas fisicas o0 morales
asentadas en nuestro pais realizan la negociacion del intercambio comercial en forma

particular con aquellas que se encuentran en el extranjero.

En esta etapa de la operacion, los contribuyentes mexicanos consideraran aspectos como:
la requisicion o pedido, condiciones de entrega y pago, facturacién, empaque y embalaje,
transporte, seguro, y demas términos de compra-venta convenidos, de acuerdo con los

términos internacionales de comercio (INCOTERMS).*®

Aunado a lo anterior, el comprador y el vendedor prevén el lugar autorizado por el cual
realizaran el tramite aduanero y el trato que le daran a las mercancias negociadas, para
destinarlas al régimen aduanero que mas le convenga de acuerdo con sus intereses; al
mismo tiempo se gestiona el cumplimiento de las obligaciones correspondientes para
evitar demoras y problemas en el despacho de sus asuntos; estos pueden consistir en la
inscripcion en el Padrén de Importadores o el de Exportadores, entrega de la carta de
encomienda al Agente Aduanal, la obtencion o elaboracién de los documentos que
amparen las mercancias, ademas de aquellos que acrediten la legal estancia de éstas en

el territorio nacional.

Como se sefal6 anteriormente, en las operaciones de comercio exterior que se llevan a
cabo en nuestro pais, se contemplan seis distintos tipos de regimenes aduaneros que son
determinantes en el despacho aduanero, toda vez que a través de éstos se define el
destino que se les dara a las mercancias que entren al territorio nacional o salgan de él, y

por lo tanto se determinan los pasos a seguir para un eficiente y eficaz trdmite aduanero.

148 camara de Comercio Internacional. Incoterms 2010: reglas del ICC para el uso de términos comerciales

nacionales e internacionales, Editorial CCI, Barcelona, 2010, pp. 279.
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Esto significa que las mercancias que se destinardn a permanecer por tiempo ilimitado en
el territorio nacional cuando sean importadas o fuera de éste al exportarse, podrian recibir
un trato distinto por parte de sus propietarios, Agentes Aduanales y Autoridades
Aduaneras, a aquellas que sean introducidas o extraidas de nuestro pais por un tiempo
determinado y con una finalidad especifica, incluso el trato seria diferente si las
mercancias fueran destinadas a depositarse en los Almacenes Generales autorizados, o
bien si tan solo se encuentran de paso por determinada region, sin olvidar el trato que
tendrian si son objeto de procesos que modifiguen su composicidn, caracteristicas o
funcionamiento dentro de un recinto fiscalizado o en uno que por su operacién, sea
catalogado como estratégico. Igualmente, tiene relevancia el hecho de que habitualmente
se considera destinar las mercancias a dos o0 mas regimenes aduaneros, sucesivos, 0 en

casos patrticulares, desistirse de algun régimen adoptado.

Una vez definido el destino de las mercancias por parte del propietario, en ocasiones
asesorado por su Agente Aduanal, se entrega la documentacidén que ampare la mercancia
(factura, lista de empaque, documento de transporte internacional previamente revalidado
a nombre del Agente Aduanal encargado del despacho y, los que permitan identificarla
cualitativa y cuantitativamente) por parte del mandante a su Agente Aduanal para que sea
valorada y comience con el proceso previo de despacho.

En caso de que el Agente Aduanal requiera de allegarse de méas elementos para llevar a

9 analizando

cabo el despacho aduanero, podrd realizar un reconocimiento previo™
fisicamente las mercancias y cotejandolas con los documentos que las amparan. Para
ello, la mercancia es solicitada por el Agente Aduanal al recinto fiscal o fiscalizado
acreditando su responsabilidad sobre ésta mediante el documento de transporte
revalidado o, en caso contrario, demostrando el encargo conferido con la carta de

encomienda que le fuera entregada.

En ese momento se requiere que el Agente Aduanal, en su caracter de responsable de las

mercancias realice un trabajo minucioso para identificar fisica y documentalmente las

149 El reconocimiento previo se fundamenta en el articulo 42, de la Ley Aduanera.
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mercancias que se vayan tramitar, examinando la composicion y funcién, texturas y
demas propiedades o datos que le permitan clasificarla de acuerdo con la Tarifa de la

LIGIE y asignarle la fraccion arancelaria correspondiente.

Asimismo, se verifican las formas de presentacién, cantidades y referencias que
identifiguen individualmente las mercancias, como pueden ser numeros de modelo, de
serie, partes, accesorios, etiquetas, y demas caracteristicas fisicas y documentales. Si no
es suficiente con la revision previa, se puede solicitar la extraccion de muestras para un
andlisis de laboratorio que contenga datos mas especificos que no puedan ser apreciados

a simple vista a fin de evitar errores al clasificar arancelariamente la mercancia.

Una vez clasificadas las mercancias, el Agente Aduanal revisa las obligaciones
arancelarias y no arancelarias a que se encuentran sujetas dichas mercancias, calculando
las contribuciones a pagar y revisando los documentos que acrediten el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como los datos que se requieran para

elaborar el pedimento.

Obtenida toda la informacién necesaria para continuar con la operacion, ésta se captura
en los sistemas informaticos para elaborar el pedimento y posteriormente prevalidarla via
electronica a través del SAAI, para comprobar que los datos asentados se encuentren
dentro de los criterios sintactico, catal6gico, estructural y normativo, establecidos por el
SAT, verificando para el primer caso que el numero real de caracteres declarado sea el
correcto conforme al numero de éstos que debe contener cada campo del pedimento; en
el segundo se verifica que la informacién declarada corresponda con lo sefialado en el
instructivo de llenado del pedimento contenido en el Anexo 22 de las RCGMCE; en el
tercer criterio se verifica que los campos que se llenaron en el pedimento sean los que
éste debe contener; el dltimo criterio verifica que la informacién declarada en el pedimento

atienda las disposiciones normativas vigentes y aplicables al tipo de operacién a realizar.

El procedimiento de validacion es sencillo, toda vez que solo se requiere la captura de la
informacion completa y correcta de la operacion que se va a realizar, y transmitirla al

sistema prevalidador del SAAL.

119



El Agente Aduanal mexicano
frente a los retos del comercio exterior en el siglo XXI

PROCEDIMIENTO DE VALIDACION DE DATOS EN EL SAAI

1

1° 8° 9°
Obtencién de ¢El Agente Solicitud de
documentos e Aduanal esta de emision
informacion Envio de reporte | ppe-| acuerdo con los =l No Jm  manualde
necesaria para de errores errores en la firma
la elaboracion captura de electrénica
del pedimento datos? (Justificacion)

2° 6°
Captura de
datos en el ¢ El sistema Si s Emision de firma
formato de valida datos electrénica
pedimento correctos?

30 40

Transmision de

la informacién al Analisis de datos
sistema transmitidos

validador (SAAI) (SAAI)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez verificados los datos contenidos en el pedimento, en caso de que no se detecten
errores en la prevalidacion, el sistema proyectara el acuse electrénico de validacién, que
debera registrarse en el pedimento, con lo cual éste se da por validado y ya resulta precisa
su impresién. Impreso el pedimento, procede el pago de las contribuciones
correspondientes en alguna de las instituciones bancarias autorizadas, o bien, a través del
sistema electronico de pago.'*

%0 En el apartado F. Causacién, determinacién y pago de contribuciones y aprovechamientos, de la

Segunda Unidad, del Manual de Operacidon Aduanera, se sefiala el procedimiento para el pago de las
contribuciones al comercio exterior a través de los distintos tipos y formas de pago, ademas de las
Instituciones Bancarias autorizadas.
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Concluidos los pasos antes precisados, el Agente Aduanal anexa al pedimento los
documentos que lo acompafiaran y activa el mecanismo de selecciéon automatizado v,
dependiendo del resultado obtenido, se presentan las mercancias ante las Autoridades
Aduaneras a fin de que se lleve a cabo el reconocimiento aduanero por los verificadores

aduanales o, se realiza la salida de las mercancias sin revision.

Aqui conviene individualizar los procesos a los que son sometidas las mercancias en
importacion, una constante considerablemente empleada en el comercio exterior
mexicano, y en exportacion, actividad que no deja de ser relevante en nuestro pais, ambos
procesos pueden ser definitivos o temporales, sin dejar de lado los procesos que reciben
las mercancias cuando son objeto de depdsito fiscal, transito interno o internacional,
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y recinto fiscalizado
estratégico, en virtud de que para cada operacién se consideran aspectos concretos y

particulares.

En cuanto a la importacion de mercancias se considera que en el momento en que las
mercancias extranjeras ingresen al territorio nacional, entren en las aguas territoriales o
espacio aéreo, se encuentran bajo la jurisdiccién legal vigente y aplicable en México;
ahora bien, para efectos aduaneros, las mercancias que se introduzcan a nuestro pais

continuaran con el siguiente procedimiento para su despacho:

PROCEDIMIENTO DE IMPORTACION

1.- Arribo de la _ 4 - Reconocimiento previo de
mercancia - 2.- Desestiba - 3.- Almacenamiento - lamercancia

/

7 - Validacién _ 6.- Elaboracién de — 5.- Clasificacién arancelariay
de datos pedimento requernmiento de documentos

\

8. Pago de 9.-Presentacionenel
- T Eg0 - modulo de seleccion
contribuciones A
automatizada

Fuente: Administracion Central de Capacitacion Fiscal, del Servicio de Administracion Tributaria.
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En cuanto a la exportacion, el procedimiento es méas sencillo, lo cual no significa que sea
menos exigente en cuanto a su realizacion, toda vez que mientras las mercancias se
encuentren dentro del territorio nacional, contindan bajo la legislacion vigente en nuestro

pais, y el despacho consiste en:

PROCEDIMIENTO DE EXPORTACION

. , 4.- Clasificacion de
1-Enviodela mmmmp 2-Preparaciondel mmmmp 3-Almacenamientoy mmmmp mercanciay solicitudde

informacion por fax embarque medio defransporte documentos
7.-Presentacionenel l _
‘ Py ] 6-Pagoenel f— 5.- Elaboracién y validacion
modulo de seleccion modulo ban cario de pedimento

automatizada

Fuente: Administracion Central de Capacitacion Fiscal, del Servicio de Administracion Tributaria.

Generalmente, se llevan a cabo todos los pasos anteriores, sin embargo, dependiendo del
tipo de mercancias que se vayan a tramitar y el tipo de operacion que se realice, aunado a
la experiencia o habilidad de quien lleve a cabo el trdmite de las operaciones de comercio
exterior, procederan algunos de ellos o algunos otros,™ que son concretos a casos
especificos y que aplican exclusivamente a operaciones realizadas por ciertas empresas y

sus Agentes Aduanales, ante las Autoridades Aduaneras.

Una vez activado el mecanismo de seleccién automatizada, éste determinard si debe
practicarse el reconocimiento aduanero, a través del cual se examinan las mercancias
fisica y documentalmente a efecto de precisar la veracidad de lo declarado en el
pedimento y documentos anexos a éste, en cuanto a las unidades de medida, el nUmero
de piezas, volumen, y demas datos que permitan cuantificar la mercancia; su descripcion,

naturaleza, estado, origen, y datos que permitan su identificacion cualitativa; ademas de

*1 En la actividad aduanera cotidiana se promueven operaciones especiales para pasajeros, empresas de

mensajeria y paqueteria, empresas certificadas, y empresas que cuentan con autorizaciones para operar
programas IMMEX, PROSEC u otros programas autorizados, ademas se realizan operaciones virtuales,
donaciones, pequefias importaciones y exportaciones, entre otras operaciones; todas ellas requieren de
un trato y despacho aduanero especializado. Los procedimientos para el despacho aduanero de este tipo
de operaciones se contempla en los apartados C. D. E. F. G. H. I. J. K. L. y M., de la Tercera Unidad del
Manual de Operacién Aduanera.
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verificar el cumplimiento de las obligaciones arancelarias y no arancelarias

correspondientes.

No obstante, existen casos en los cuales no se requiere la presentacién de un pedimento
para activar el mecanismo de seleccién automatizado, sin embargo, si se requiere de la

presentacion de facturas o avisos para la importacién o exportacion.

Importante es precisar que, ya sea al introducir mercancias de comercio exterior a nuestro
pais 6 bien cuando se trate de la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas, con la
activacion del mecanismo de seleccibn automatizado se inicia el procedimiento del
despacho aduanero, donde el accionar de parte de las Autoridades Aduaneras y de los
contribuyentes, incluyendo a los Agentes Aduanales, actualmente se lleva de forma similar
en todas las aduanas del pais, en cualquiera de sus dos vertientes: reconocimiento

aduanero y desaduanamiento libre.

PROCEDIMIENTO DE DESPACHO ADUANERO

r | Modulo de Seleccién Avutomatizado | ﬂ

[ Reconocimiento Aduanero ] | Desaduanamiento Libre |
A/ \\‘1
[ Conlncidencias | [ SinIncidencias
[ Infraccidon Grave | [ Infraccién Simple |

Embargo e Inicio de PAMA |

v L

| GARITADE SALIDA

Fuente: Administraciéon Central de Capacitacion Fiscal, del Servicio de Administracion Tributaria.

Una vez concluido el procedimiento de la activacion del mecanismo de seleccion
automatizado y en su caso, el reconocimiento aduanero correspondiente, las mercancias
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salen del recinto fiscal y son entregadas a su propietario, sin embargo, las mismas pueden
ser objeto de verificacion por parte de las Autoridades Aduaneras u otras Autoridades, en

el ejercicio de las facultades que les son conferidas legalmente en nuestro pais.

Por otra parte, en apoyo al flujo de personas y mercancias que traspasan las fronteras de
nuestro pais, que realizan importaciones en calidad de pasajeros o mediante el uso de
formatos de “Aviso de exportacion temporal”, “Aviso de registro de aparatos electrénicos e
instrumentos de trabajo”, “Solicitud de autorizacién de importacién temporal de casas
rodantes”, “Solicitud de autorizacion de importacion temporal de embarcaciones’,
“Solicitud de autorizacion de importacion temporal de mercancias destinadas al
mantenimiento, reparacion de las mercancias importadas temporalmente”, “Solicitud de
autorizacion de importacion temporal”’, “Declaracion de internacion o extraccion de
cantidades en efectivo o documentos, efectuada por empresa de transporte internacional
de traslado y custodia de valores o empresas de mensajeria”, entre otras, no sera

necesaria la intervencion del Agente Aduanal.*®?

Esta salvedad solo podra efectuarse cumpliendo los requisitos establecidos en los
dispositivos legales correspondientes, cuando el valor de las mercancias que se importen
0 exporten por pasajeros y las que se realicen por via postal, no exceda el equivalente en
moneda nacional a un mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas extranjeras; y tratAndose de equipo de cémputo, cuando el valor no exceda

de cuatro mil délares.

Igual criterio aplicara en caso de las mercancias donadas al Fisco Federal, los
transmigrantes que lleven consigo un solo vehiculo y mercancias que no sean sujetas al
pago de impuestos al comercio exterior, y la importacion temporal de casas rodantes,
remolques y semirremolques importados por un periodo limitado de tiempo por parte de
extranjeros o mexicanos residentes en el extranjero y que no requieran de la presentacion

de un pedimento.

192 | ey Aduanera. Op cit. Titulo Segundo “Control de Aduana en el Despacho”, Capitulo Ill “Despacho de

Mercancias”, articulos 35 al 50.
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Actualmente, la legislacion aduanera vigente contempla el principio de autodeclaracién de
informacion y autodeterminacion de contribuciones, por lo cual el pedimento y los
documentos anexos al mismo, se convierten en el medio por el cual se establece la
relacion de los particulares, ya sean contribuyentes, Agentes Aduanales y demas actores
en las operaciones de comercio exterior, con las Autoridades Aduaneras, estableciendo
una relacion juridica aduanera y fiscal, que prevalecera durante los cinco afios siguientes
a dicha operacion, siendo éstas ultimas, quienes podran ejercer alguna revision mas a las

operaciones de comercio exterior realizadas por los contribuyentes.

La importancia de la informacion asentada en dichos documentos tiene un alcance mayor
al simple despacho aduanero, en virtud de que ésta es utilizada por las Autoridades
Aduaneras, dependencias gubernamentales y sectores industriales para llevar a cabo
investigaciones econdmicas y comerciales, estadisticas, toma de decisiones, entre
muchas otras actividades de relevancia para el desarrollo de nuestro comercio exterior y

mas aun de nuestra nacion.

Adicionalmente, los mecanismos operativos en materia aduanera se han modernizado
apegandose a las préacticas internacionales, adecuando los esquemas internos a las
necesidades del comercio a nivel mundial, cuyo objetivo se centraliza en brindar calidad
en los servicios aduaneros que se traduzcan en competitividad, logrando avances
importantes en la operacion e infraestructura, no obstante, los actuales retos del comercio
en el mercado doméstico y en el extranjero requieren cambios constantes para hacer

frente a las exigencias del intercambio comercial internacional.*>

Por ello es fundamental la integracion de procesos automatizados en la actividad propia
del despacho aduanero en Meéxico, facilitando al mismo tiempo los procedimientos,
tramites y servicios de este evento, haciéndolos agiles y transparentes para las
Autoridades Aduaneras, las empresas que realizan operaciones de comercio exterior y

para los Agentes Aduanales.

133 plan de Modernizacién de Aduanas 2007-2012, Servicio de Administracién Tributaria, Talleres Gréaficos

de México, 2007, p. 16.
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A razén de lo anterior, en el despacho aduanero un Agente Aduanal tiene la oportunidad
de prestar multiples servicios, pero esencialmente debera atender la funcién que le fue
asignada legalmente y que consiste en:***

v ldentificar fisicamente y documentalmente el embarque, en la medida que su
naturaleza lo permita.

v' Analizar la naturaleza y funcién de las mercancias, a fin de determinar la correcta
clasificacion arancelaria, que sirve de base para determinar los tipos de contribuciones
y aprovechamientos a pagar, asi como las tasas correspondientes, ademas de las
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables, entre otros requisitos.

v Transmitir la informacion precisa a través del Sistema Automatizado Aduanero Integral
(SAAI), relativa a las mercancias, documentacion, regimenes aduaneros y datos del
contribuyente.

v' Presentar ante las Autoridades Aduaneras las mercancias que se someteran al

despacho aduanero.

En resumen, los procedimientos operativos de despacho aduanero tienen una amplia
connotacion en cada proceso, en cada momento, en cada acto y en cada uno de los
personajes involucrados en éste, general y particularmente, lo que motiva un mejor y
mayor desempefio para todos, pero por la relevancia de este decisivo acto de comercio
exterior, es en los Agentes Aduanales en quienes recae la mayor responsabilidad al
desempeiiarlo, como esencia y fundamento de su funcién y su razén de ser en las

operaciones de comercio exterior de nuestra nacion.

124 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Agente... Op cit. p. 79.
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2.3.2. CAMBIOS RECIENTES EN LA OPERACION ADUANERA EN MEXICO.

Ante la necesidad de eficientar y agilizar las operaciones de comercio exterior en nuestro
pais y motivar el incremento de las mismas, sin descuidar los aspectos legales inherentes
a esta actividad, en los ultimos afios del siglo pasado comenz6 la carrera a la
modernizacién y sistematizacion en procedimientos administrativos, productivos,
comerciales, etcétera, realizados por la iniciativa privada; de igual forma en la
administracion publica, especialmente en las aduanas mexicanas, se implementaron
mecanismos acordes a estas actividades, que en conjunto, permitirdn alcanzar, mejorar y

mantener un lugar importante en la dindmica del comercio internacional.

Considerando que las politicas planteadas por el gobierno mexicano determinan en gran
parte las posibilidades de desarrollo de los gobernados, se puede decir que si la
Administracion Federal no planea y ejecuta adecuadamente sus politicas, obstaculizara el

camino de la iniciativa privada, lo que ira en detrimento de la misma nacion.

En la actual tendencia global del intercambio de mercancias que encuadra dentro del
concepto de competitividad vigente en el mundo entero, esta nueva vision “tiene incidencia
en la forma de plantear y desarrollar cualquier iniciativa de negocios, lo que esta
provocando una evolucion en la ideologia de empresa y empresario, y también en la forma
de como los paises armonizan, simplifican y desarrollan sus procesos de

desaduanamiento de mercancias.”**®

En nuestro pais, la actividad empresarial encaminada al intercambio de bienes depende
en gran medida de la actividad aduanal ejecutada por las Autoridades, misma que debe
estar acorde con la tendencia mundial, pues si “México como pais es menos competitivo
en sus aduanas de lo que pudieran ser sus socios comerciales, es evidente que hay un
efecto dominé también hacia las empresas mexicanas, lo cual resulta en perjuicio de los

sectores productivos y por ende, en el desarrollo de México como nacién.”**°

155 Trejo Vargas, Pedro. Aduanas: Régimen... Op cit. p. 34.

%8 |bidem.
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La finalidad de compaginar las actividades privadas y publicas tiene un principio bésico:
facilitar el movimiento de bienes y servicios a través del intercambio de ideas, la
comunicacion de necesidades y la adquisicion de compromisos; lo que propiciaria
transparencia, certidumbre y un incremento en la competitividad en lo que se refiere a esta

labor en nuestro pais.

Conviene hacer notar que “la Aduana México cuenta con un Programa de Inversién 2002-
2006, cuyos proyectos principales se dividen en: reordenamiento, ampliacion,
remodelacion, construccion, conservacién y mantenimiento de la infraestructura aduanera
existente, asi como en la adquisicion de tecnologia de punta, vehiculos, aeronaves,
lanchas, unidades caninas, sistemas de radiocomunicacion, basculas, etcétera. Todo ello
redundard en un mejor eficiente, moderno, agil y automatizado Sistema Aduanero de

México.”*®’

Ya a principios del 2008, se anunciaba la simplificacion de procedimientos y tramites en

las operaciones aduaneras y de comercio exterior en nuestro pais, donde la SE sefialo

que la reduccion de tramites se enfocaria en “la importacion de insumos para las

pequefias y medianas empresas.”, mientras que la SHCP manifestd que se suprimirian

“requisitos como la descripcion de las mercancias que se importaran” y que las empresas
» 158

certificadas podrian “evitar revisiones de mercancia en los cruces fronterizos.”, entre

otros cuantos beneficios.

En la actual Administracion Federal se plantearon diversas politicas, particularmente, la
facilitacion, simplificacion, automatizacion y agilizacion de las operaciones aduaneras y de
comercio exterior, esto se concret6 a través del Decreto por el que se otorgan facilidades
administrativas en Materia Aduanera y de Comercio Exterior,'* emitido por las Secretarias

de Economia y de Hacienda y Crédito Publico, enfocado a favorecer el desarrollo y la

1o7 Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. p. 146.

%8 Informacion publicada el 7 de marzo de 2008 en la seccién Finanzas del periddico El Universal,
disponible también en la direccién electrénica http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/63087.html

El Decreto de referencia fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2008, y su
entrada en vigor aplicaria diez dias después de esta fecha; este Decreto cuenta con 10 articulos que
contienen las disposiciones correspondientes a cada una de las Secretarias que lo emitieron.

159
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competitividad de las empresas, sin perjuicio del control y cumplimiento de las

disposiciones aduaneras y de comercio exterior vigentes.

Una de las caracteristicas de este dispositivo radica en la facilitacion de los tramites y
requerimientos para llevar a cabo la comercializacion externa de mercaderias y mas
concretamente en las operaciones aduaneras, aplicables tanto para las empresas que
compran o venden mercancias y servicios, pasando por aquellas que intervienen en la
logistica, incluidos los servicios aduanales de los agentes autorizados mediante una
patente, como las Autoridades Aduaneras y fiscales que de acuerdo con sus facultades,
supervisan estas actividades.

Destacan entre las disposiciones sefialadas en el Decreto, aplicables a las empresas y a
los procesos comerciales y aduaneros, las exenciones de garantizar el pago de las

contribuciones de las mercancias sujetas a precios estimados,*®°

ademas de aquellas que
se trasladaran bajo los regimenes de transito interno e internacional; de inscribirse en el
Padrén de Importadores de Sectores especificos; de anexar al pedimento la informacién
sefialada en el Anexo 18 de las RCGMCE; en estos dos ultimos casos no aplicara la

exencion si las mercancias representan un riesgo de salud o de seguridad nacional.

Adicionalmente, se dispone simplificar, agilizar y automatizar el despacho aduanero,
disminuir las medidas de control que incrementan tiempos y costos en las operaciones
aduaneras; adoptar medidas para automatizar también los tramites relacionados con la
expedicion de documentos que acrediten el cumplimiento en materia de regulaciones o
restricciones no arancelarias, y disminuirlas o eliminar algunas de ellas. Incluso las dos
Secretarias referidas buscan desarrollar un sistema de monitoreo de las operaciones de
comercio exterior a fin de evaluar el cumplimiento de las regulaciones aplicables.
Asimismo, se plantea simplificar los procedimientos administrativos y una revision del

marco juridico de infracciones y sanciones.

%9 | os precios estimados son valores arbitrarios determinados por la SHCP para ciertas mercancias

importadas que, al compararse con otras idénticas o similares, se pueda verificar que las primeras no se
introduzcan a nuestro pais con un valor menor a su valor real.
Cfr. Carbajal Contreras, Maximo. Derecho... Op cit. pp. 402-404.
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Importante es sefialar que desde el siglo pasado se habian implementado medidas para
eficientar las operaciones de comercio exterior haciendo uso de las tecnologias y sistemas
informaticos que se desarrollaban dia a dia, como es el caso del Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAI), un sistema denominado inteligente, que permitia determinar
agilmente y de manera aleatoria si resultaba procedente realizar el reconocimiento
aduanero de las mercancias que entraban al pais o salian de éste, bajo un control
normativo de analisis de riesgos; el cual se perfeccionaria con la version SAAI M3, vigente

para principios del tercer milenio.**

Aunado al manejo de los sistemas informéticos se instauraron diversos mecanismos
automatizados con tecnologia de punta como rayos X, rayos gama, videocamaras de
circuito cerrado, sistemas de reconocimiento de huellas dactilares, equipo de laboratorio y
de radiocomunicacion, ademas del uso de Internet; asimismo, se realizaron modificaciones
a las instalaciones aduaneras para facilitar el movimiento interno de mercancias en las
aduanas mediante carriles exclusivos, ademas de la capacitacion constante del personal
aduanero para realizar sus funciones con el apoyo de perros adiestrados para fines

especificos.

Como parte de la modernizacién de los sistemas utilizados en las aduanas para dar
certeza a las operaciones de importacion y de exportacion se implementaron sistemas
informaticos de uso cotidiano en la operacion aduanera como el Sistema de Registro,
Evaluacion y Seguimiento de Incidencias (SIRESI), instrumento Util para elaborar las actas
correspondientes derivadas de las irregularidades detectadas por las Autoridades
Aduaneras con motivo del primer reconocimiento; el Sistema de Control y Seguimiento de
Muestras (SICOSEM), a través del cual se reconocen los procesos de las mercancias
muestreadas que requieren ser analizadas con técnicas y equipo de laboratorio; el
Sistema de Operacion Integral Aduanera (SOIA), mediante el cual se tiene acceso a
sistemas de consulta sobre el estado que guardan las operaciones en el despacho
aduanero por parte de las Autoridades Aduaneras, importadores, exportadores, Agentes y

Apoderados Aduanales y usuarios autorizados, todos ellos identificados mediante una

!%1 Se recomienda visitar la direccion electrénica: http://www.aduanas.gob.mx
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clave confidencial; el Sistema de Control de Agentes y Apoderados Aduanales (SCAAA),
qgue contiene un registro de estos autorizados, de sus mandatarios y dependientes; el
Sistema de Control de Almacenes y Recintos Fiscales (SCARF) y el Sistema de Control de
Recintos Fiscalizados (SCRIFS), a través de los cuales se lleva un registro e inspeccion

de las mercancias que entran y salen de estas instalaciones; entre otros sistemas.

Igualmente se maneja la Firma Electronica Avanzada (FIEL), utilizada comiunmente para
realizar declaraciones fiscales por parte de las personas fisicas con actividad empresarial
y también por las personas morales, registradas ante la SHCP; mecanismo que permite a
los Agentes y Apoderados Aduanales validar una operacién a través del SAAIl, y es

considerada en ley como firma autégrafa para efectos aduaneros.

A la par se tiene relacion con sistemas internacionales que permiten mejorar la inspeccion
realizada por las Autoridades, uno de los mas importantes es el sistema ValuNet, que
permite corroborar la veracidad de las operaciones aduaneras respecto de diversos datos
como la existencia de la operacion, la cantidad, el precio pagado, el origen y el valor de las
mercancias importadas a México, mediante informacion contenida en una base de datos
que alberga valores de referencia referente a transacciones verificadas y aceptadas, con
la finalidad de evitar el fraude aduanero en mercancias consideradas como sensibles en
nuestra nacién, principalmente de los sectores textil, calzado, juguete y electrénicos, sin
afectar por ello el despacho aduanero, mecanismo que cumple con los compromisos
internacionales adquiridos por nuestro pais al ser parte de la OMC, en relacion con la
legislacién aduanera aplicable a nivel nacional; este sistema se encuentra vinculado con la
red internacional operada por la Societé Générale de Surveillance S.A. (SGS), con

representacién en mas de 140 paises.®?

Existe ademas un Fideicomiso Publico para el Mejoramiento de los Medios de Informética
y de Control de las Autoridades Aduaneras (FIDEMICA)®® a través del cual se administran

los recursos obtenidos por el servicio de prevalidacién de las operaciones aduaneras, cuyo

162

Los Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. pp. 51-52.

El Fideicomiso fue implementado de forma interna en el medio aduanero, sin embargo, éste tiene relacion
directa con las reformas a la Ley Aduanera publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero
de 2002, vigentes a partir de ese mismo dia, concretamente con la adhesion de los articulos 16-A y 16-B,
a esta Ley.

131



El Agente Aduanal mexicano
frente a los retos del comercio exterior en el siglo XXI

destino es la modernizacion y transformacion de tecnologias con la finalidad de ofrecer un
servicio eficiente, &agil, transparente, de calidad, con los mecanismos y medios de control
para regular la entrada y salida de mercancias del territorio nacional; mismo que se
encuentra integrado por representantes de instituciones publicas y privadas relacionadas
con la actividad econ6mica, comercial y aduanera, como el Servicio de Administracion
Tributaria; la Administracion General de Aduanas, la Administracion General de
Comunicaciones y Tecnologias de Informacion y la Administracion General de Innovacion
y Calidad, que pertenecen a esta institucion; ademas de la Confederacion de Asociaciones
de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (CAAAREM), la Confederacion de
Céamaras Industriales (CONCAMIN), la Confederacion de Céamaras Nacionales de
Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO SERVYTUR), el Consejo Nacional de la
Industria Maquiladora de Exportacion (CNIME), la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA), la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX), la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR) y la

Confederacién Nacional de Transportistas Mexicanos, A.C. (CONATRAM).14

Asimismo, existen proyectos que tendran aplicaciéon en las operaciones aduaneras en
nuestro pais y que abriran la puerta a los tramites correspondientes, implementando
estrategias de control y facilitacion que den sustento a los procedimientos, principalmente,
de despacho, reconocimiento, verificacion, auditoria ex-post, investigacion, etcétera,'®® lo
gue incrementaria la automatizacion de los procesos y servicios, donde ya no se utilicen
documentos fisicos para realizar una operacion, este proyecto ya estd vigente en otros
paises y es conocido internacionalmente como paperless; en México se implementd la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior, con la cual 100% de los tramites del despacho
aduanero se pueden hacer a través de este sistema donde se realiza el envio de
informacion electronica, una sola vez, ante una Unica entidad, para cumplir con todos los

requerimientos del comercio exterior, y que estara en vigor a partir del afio 2012.

Ante la inminente modernizacion de las actividades comerciales en el entorno global, el

sistema aduanero mexicano también ha sido permeado por el uso de tecnologias de

164

Lo Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero... Op cit. pp. 51-52.

Plan de Modernizacion de Aduanas,... Op cit. p. 28.

132



El Agente Aduanal mexicano

dltima generacién, modificando asi el panorama de las aduanas en nuestro pais y su
relacion con el comercio exterior, circunstancia que propicia un replanteamiento en las

funciones que se atribuyen a esta institucion.

Por dltimo, se puede mencionar que en el contexto aduanero se concibe una linea
enfocada a la correcta administracion de las operaciones de comercio exterior,
principalmente, enfocada a lograr los objetivos de la politica econémica de nuestra nacion,
utilizando los recursos que se poseen y combinandolos con una adecuada organizacion, lo

gue se conoce como Administracion Aduanera Integral.

Esta administracion comprende funciones y actividades que los importadores vy
exportadores, transportistas, Agentes y Apoderados Aduanales, gerentes de tréficos,
almacenistas, aduanas, etcétera; deben llevar a cabo para lograr los objetivos que les
corresponden, lo que a su vez permitiria mayor eficiencia en los controles de inventarios;
manejo de los beneficios de los Tratados y Acuerdos de Libre Comercio; recaudacion por
pago de contribuciones al comercio exterior y fiscales, aprovechamientos e ingresos;
cumplimiento de regulaciones o restricciones no arancelarias; empleo de programas de
fomento y promocién de comercio exterior; aplicacién de disposiciones legales, asi como
las sanciones correspondientes, en su caso; uso de tecnologias informéticas y de
comunicaciéon; y demas herramientas existentes; que en conjunto incrementarian la
competitividad provocando un efecto multiplicador en el crecimiento y desarrollo de la

economia mexicana.

En este tenor, resulta indispensable una legislacion aduanera acorde con la nueva y
moderna perspectiva planteada, misma que daria reconocimiento y legitimidad a los
métodos y procedimientos utilizados, asi como a los proyectos ideados en esta materia,
gue sin duda brindaran méas y mejores beneficios a las operaciones de comercio exterior

en México.

En relacion con la dindmica mundial del comercio y los compromisos adquiridos por
nuestro pais al abrir sus fronteras al exterior, particularmente, la adhesién de México a la

Organizacion Mundial de Aduanas a finales del siglo pasado, se promovié un nuevo
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disefio en la estructura de las operaciones aduaneras en la nacibn mexicana,
circunstancia que motivd diversas modificaciones a la legislacién y a la operatividad, con

miras a incorporarse con prontitud al movimiento comercial en el mundo.

Entre los elementos legislativos vigentes dentro de la OMA, sobresale el Convenio
Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros,

conocido como Convenio de Kyoto,®

gue en sus principios versa sobre una
Administracion de Aduanas moderna que contemple la estandarizacién y simplificacion de
procedimientos; el desarrollo continuo y mejora de técnicas de control aduanero; el
maximo uso de tecnologia de la informacion; y la complementacion entre las aduanas y el
comercio internacional. Por otra parte, se sefalan elementos aplicables en las
Administraciones de Aduanas modernas como el maximo uso de sistemas automatizados,
técnicas de manejo de riesgo, uso de informacion previa al arribo de los embarques,
actuacion coordinada con otras agencias, publicacion de informacién y requisitos

aduanales, leyes y demas regulaciones, disponibles para los usuarios.*®’

Finalmente, se puede decir que el Convenio tiene injerencia directa sobre las
modificaciones realizadas al sistema aduanero mexicano en los Ultimos afios, y que aun
cuando no se han adquirido obligaciones oficialmente para nuestro pais, es notoria su
influencia y observancia en la esfera nacional, tanto por las empresas mexicanas como
por las extranjeras instaladas en nuestro pais, y particularmente, por el gobierno
mexicano; circunstancia que modifica el panorama actual de las operaciones de comercio
exterior y aduanales, mas aun cuando resulta imperiosa su implementacion en el futuro
inmediato para asi corresponder con la dinamica mundial del comercio en relacion con la

accioén sistematica de esta importante actividad.

1% E| Convenio de Kyoto entro en vigor el 25 de septiembre de 1974, posteriormente, mediante la Version

Revisada del Convenio de Kyoto celebrada en el mes de junio de 1999, se implementaron nuevas
disposiciones que entraron en vigor el 3 de febrero de 2006, al cual México no se ha adherido aun, sin
embargo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, evalGa su suscripcion con miras a armonizar las
funciones aduaneras acordes con el actual movimiento de mercancias en el mundo entero.

Trejo Vargas, Pedro. “La nueva version revisada del Convenio de Kyoto, ¢Una opcién de modernizacion
aduanera de México?”, Administracion General de Aduanas, Gaceta Interna, Afio 2, Numero 4, México,
junio 2006, pp. 23-27.
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CAPITULO 3

LA FUNCION DEL AGENTE ADUANAL MEXICANO EN EL SIGLO XXI.

A raiz de la apertura comercial en la que nuestro pais se sumergio a finales del siglo
pasado, se generd un escenario invaluable para la comercializacion de mercancias que no
ha sido totalmente aprovechado por todos aquellos que intervienen en esta actividad,
quienes han buscado adaptarse a la nueva dinamica, adoptando las distintas estructuras

existentes y las que se fueron forjando.

Esto favorecié el movimiento de bienes y servicios influyendo de manera directa en la
transformacién que ha sufrido la actividad aduanera en afios recientes que, a su vez, ha
motivado la evolucién en los sistemas que convergen en esta tendencia, incrementando

sustancialmente la actividad econdmica nacional.

Dentro de esta actividad, las funciones que desempefian los Agentes Aduanales son
fundamentales puesto que se enfocan en un acto concreto y necesario para el intercambio
comercial como lo es el despacho aduanero, sin olvidar que estas funciones las
complementan con otras diversas, aun mas complejas que las legalmente establecidas

para ellos.

Acotando las funciones que realizan los Agentes Aduanales en nuestro pais, resulta
controvertible el hecho de que legalmente hayan sido alineados en un concepto definido y
operativamente se encuentren redimensionados debido a la demanda en la actividad
aduanera intrinsecamente relacionada con el comercio exterior mexicano y el
internacional, apoyando sus acciones en aspectos administrativos y logisticos, lo que

representa una nueva forma de actuar de los Agentes Aduanales.

No obstante, el hecho de que un Agente Aduanal desempefie una gran diversidad de
funciones en una operacion de comercio exterior implica una mayor demanda de
especializacion, capacitacion y atencion a su labor, lo que en muchas ocasiones no

ocurre, provocando que los objetivos no se cumplan en realidad.
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A fin de enfrentar las probleméticas encontradas en las operaciones de comercio exterior,
los Agentes Aduanales deben llevar a cabo acciones concretas que permitan enfrentar los
retos que se presentan cada dia en éstas; ademas de emprender actos que sirvan de

apoyo a sus funciones.

En afios anteriores, surgieron corrientes importantes que pregonan la eliminacion del
requisito de intermediacion legal de los Agentes Aduanales, pero por diversas razones y
entornos esto no se ha dado, sin embargo, siempre ha quedado la duda, supuestamente
razonable, en relacion a si su funcién es de utilidad o sélo representa una traba mas al

comercio exterior del pais.

A efecto de contrarrestar los aspectos que inculpan al Agente Aduanal de un mal
necesario en las operaciones de comercio exterior y de la labor aduanera que desempefia,
el camino a seguir encuentra soporte en la competitividad, que ha permeado el entorno
gue envuelve a los Agentes Aduanales y que a su vez los relaciona con sus clientes, las

Autoridades y con el resto del mundo.

Si la tendencia a ser competitivos es una constante en nuestro pais, seguramente se
encontraran nuevas formas de crecimiento econdémico y desarrollo nacional; y si las
funciones que desempefia un Agente Aduanal influyen de forma positiva en la actividad
aduanera y comercial, sin duda el futuro que se ha proyectado para estas actividades en

nuestro pais sera una realidad.
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3.1. LA REALIDAD EN LA FUNCION DEL AGENTE ADUANAL MEXICANO.

La figura del Agente Aduanal en México ha resaltado por su importancia en las
operaciones de comercio exterior, en las cuales tiene el privilegio de participar de manera
directa a favor de un tercero, siendo la Unica persona autorizada para realizar el

desaduanamiento de las mercancias internadas o extraidas del territorio nacional.

Oficialmente, los Agentes Aduanales se encargan de realizar los actos relacionados con el
despacho aduanero, desde un momento previo, durante el mismo e incluso después de
éste; legalmente llevan a cabo acciones especificas y, particularmente, actian conforme

las necesidades de sus clientes complementando su funcién principal.

En estricto sentido, un Agente Aduanal solamente deberia realizar las funciones que le
fueron encomendadas en la ley que regula su accionar; sin embargo, al no encontrarse
limitado por la misma, es comun que realice funciones adicionales; es decir, ademas de
las funciones que corresponden a su obligacion también desempefia diversas actividades

que no le son atribuidas por ley.

Aunado a lo anterior, se configura una transformacién en la actividad comercial y aduanera
en el mundo, que influyen en la dinamica nacional, repercutiendo en la forma de actuar por
los contribuyentes, Autoridades, los que ofrecen servicios adicionales a ellos, y
particularmente, por los Agentes Aduanales; esta situacibn provoca una realidad

totalmente distinta y ain mas compleja para quienes decidan incorporarse a tal actividad.

Derivado de la pluralidad en las funciones de los Agentes Aduanales, se vive una realidad
gue podria sefialarse como confusa desde la perspectiva de quienes realizan operaciones
de comercio exterior, de quienes las fiscalizan y, asombrosamente, desde la visién de los

mismos Agentes Aduanales.

Esta realidad tiene una version positiva derivada del esfuerzo diario de aquellos Agentes
Aduanales que aportan su dedicacion, profesionalismo y su vida entera a una labor tan

importante para el desarrollo de una nacién, pero al mismo tiempo se gesta una exégesis
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negativa que se inmiscuye en la esencia de una actividad por demas completa y compleja,
gue en el peor de los casos puede provocar un caos total e infinidad de problemas que

podrian incluso terminar con la autorizacién otorgada a un Agente Aduanal.

Precisamente en ello radica la escala de valor que los Agentes Aduanales deben imprimir
a sus actividades, lo que representa un reto mayusculo, que bien se convierte en una serie
de acciones prioritarias para combatir una realidad que contraviene al desarrollo de la

funcién de un Agente Aduanal y el de nuestro pais.
La figura del Agente Aduanal sin duda es relevante en México, sin embargo, las funciones

gue desempefian deben tener mayor distincién puesto que son la principal cualidad que

condiciona el éxito o fracaso de las operaciones de comercio exterior.
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3.1.1. ANALISIS DE LA FUNCION ACTUAL DEL AGENTE ADUANAL EN MEXICO.

Un Agente Aduanal actia en las operaciones de comercio exterior de acuerdo con las
obligaciones y derechos que le fueron legalmente otorgados para tal efecto relacionados
con la patente que le autoriza el Gobierno Federal de conformidad con la legislacion
aduanera vigente; realiza sus funciones aplicando los conocimientos, habilidades y
experiencia adquiridos, utilizando el material y equipo, técnico y humano, para ofrecer
diversos servicios a sus clientes al realizar la introduccion, transito y salida de mercancias

en nuestro territorio nacional.

Esta actividad tiene elevada relevancia en nuestro pais en virtud de que el Agente Aduanal
es el unico personaje que puede llevar a cabo el despacho aduanero, delegandosele
funciones primordiales para actuar ante las Autoridades Aduaneras a nombre de un
tercero, con algunas excepciones, convirtiéendose en el intermediario obligatorio en materia
aduanera respecto de los contribuyentes que realizan operaciones de comercio exterior y

las Autoridades que las fiscalizan.

Actualmente, las funciones que realiza el Agente Aduanal mexicano no s6lo comprenden
las sefialadas para él en la Ley Aduanera ya que, ademas de las legalmente conocidas,
ofrece una gran variedad de servicios inherentes a éstas; mas aun, en su actuar cotidiano
desempeiia funciones que no corresponden al despacho aduanero, pero que han sido
parte del crecimiento y desarrollo de la funcién que le fuera encomendada desde su

creacion.

Asi, entre las funciones legales encomendadas al Agente Aduanal se encuentran:
clasificar las mercancias de importacion y exportacion, elaborar y promover el pedimento
aduanal, asegurarse que el cliente cuente con los documentos que demuestren el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias, efectuar los trdmites y procesos del despacho aduanero y, representar

legamente a sus clientes ante las Autoridades Aduaneras.*®®

1%8 Mercado Hernandez, Salvador. Comercio Internacional... Op cit. p. 422.
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Estas funciones representan la razon de ser de los Agentes Aduanales en las operaciones
de comercio exterior en México, es decir, el Gobierno Federal determind delegar este
deber a personas fisicas otorgandoles una patente para realizar determinadas funciones
de conformidad con lo legalmente establecido, atendiendo un principio de facilitacion en

los procesos del Sistema Aduanero Mexicano.

En concreto, se puede decir que “el Agente Aduanal fue la persona elegida por el sistema
aduanero para ser utilizada por el Estado mexicano para reunir suficientes evidencias
documentales, orientar debidamente a los usuarios de las aduanas, proveer los elementos
gue conforma la Inteligencia Aduanera Oficial y obligar a los contribuyentes a cumplir con

sus obligaciones que establece la propia Ley Aduanera.”*®

No obstante que la figura del Agente Aduanal sigue aterrizada en un parametro tedrico-
legal que define de manera precisa los alcances de este operante de las aduanas, cierto
es que, debido a la dinAmica del comercio exterior mexicano, sus funciones se han
modificado en la practica aduanera, lo que ha provocado una revoluciéon en las actividades

gue éste realiza.

Adicionalmente a los relativos al despacho aduanero, en su mayoria, los Agentes
Aduanales han diversificado o complementado los servicios que ofrecen brindando
prestaciones que se pueden considerar de caracter administrativo y logistico como son:
administracion, revisibon y pago de cuentas a nombre de terceros en materia de
transportacion, almacenaje, carga y manejo de mercancias; manejo, captura y revision del
control de inventaros que todo contribuyente debe emplear, de conformidad con los
requisitos exigidos legalmente y que las Autoridades Administrativas verifican; asesoria,
capacitacion y actualizacion permanente de sus clientes para un manejo mas preciso, en
pro de un beneficio mutuo en el despacho aduanero; gestion de permisos, registros,
autorizaciones y licencias requeridas, asi como la elaboracién de escritos para tramitar el
despacho de mercancias; asesoria y defensa legal de sus clientes en asuntos aduanales,

ante las Autoridades competentes; distribucion, almacenaje, transportacion, etiquetado,

169 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Agente... Op cit. p. 7.
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empaque y embalaje de mercancias de comercio exterior; custodia y aseguramiento de
embarques; administracion y seguimiento de pedidos; analisis, interpretacion y aplicacion

de Tratados y Acuerdos Internacionales; entre otros.'"®

No obstante los servicios que ofrezca un Agente Aduanal en las operaciones de comercio
exterior, la importancia de su intervencion en el despacho aduanero radica en tres
funciones basicas:'"

1.- La autentificacion de las mercancias objeto de la operacién, particularmente, de las
caracteristicas fisicas, asi como de la informacion y datos que las identifican.

2.- La determinacién del valor aduanal y la fraccion arancelaria que corresponda a las
mismas, producto de los precios que influyeron para su introduccién o extraccion, y de
la composicion y/o funcidén que éstas posean.

3.- La comprobacion del cumplimiento de las obligaciones arancelarias y las regulaciones
y restricciones no arancelarias a que se encuentren sujetas las mercancias, con

fundamento en las legislaciones vigentes en el territorio nacional.

Las funciones sefialadas adquieren plusvalia, toda vez que las acciones de los Agentes
Aduanales influyen también en las politicas nacionales al cumplir y validar el acatamiento
de las disposiciones legales vigentes y aplicables respecto de los contribuyentes que
realizan operaciones de comercio exterior, proyectando a los despachantes de aduanas

mas alla4 de su papel convencional.

Asimismo, reciben el caracter de representantes de sus clientes ante las Autoridades
Aduaneras, no solo para efectos del despacho aduanero, sino para evitar la aplicaciéon
incorrecta de una norma o de un abuso por parte de quienes fiscalizan los procedimientos

comerciales y aduaneros a través de los distintos regimenes existentes.

7% Informacion obtenida del articulo: “Las Tendencias del mercado global y el papel de los Agentes

Aduanales mexicanos”, Aduanas, Afio 7 No. 4, México, 2008, pp. 56-57.

Exposicién del Ingeniero Francisco Jaime King Cancino, Presidente de la Confederacion de Asociaciones
de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (CAAAREM), en la Conferencia Mundial de la
Federacion Internacional de Asociaciones de Agentes Aduanales (IFCBA por sus siglas en inglés),
celebrada en Estambul, Turquia, del 8 al 11 de junio de 2008. Disponible en la publicacién del articulo
“Competitividad en un mundo seguro, el rol de los Agentes Aduanales”, Aduanas, Ao 7 No. 4, México,
2008, p. 47.
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En ese tenor, la seguridad nacional, el medio ambiente, la flora y fauna, los consumidores
y la economia nacional, en cierta forma se encuentran en manos de los Agentes
Aduanales, quienes en un 90%, son responsables de revisar que no se vean afectados por

causa de las mercancias que entren o salgan en nuestro pais.

Ilgualmente, con la informacion obtenida o declarada a las Autoridades se complementan
los datos estadisticos y de andlisis que permiten a cualquier mexicano conocer lo que esta
sucediendo en nuestro pais en materia comercial y aduanera, ademas de los riesgos y

oportunidades existentes al incursionar en este &mbito.

En la practica diaria se asume que los Agentes Aduanales no solo son examinadores de
mercancias, clasificadores, llenadores y tramitadores de documentos ante las Autoridades
Aduaneras, promotores del comercio exterior, o responsables del despacho aduanero, sus
funciones, establecidas en las leyes o0 no, coadyuvan al desarrollo econémico de la nacion
al darle seguridad juridica, precision operativa, eficacia logistica, flujo monetario, etcétera,

a las operaciones de comercio exterior en México.

Importante es resaltar que la gran variedad de servicios que ofrecen los Agentes
Aduanales en México dependen de ellos mismos, ya sea individualmente o en sociedad
con otros colegas, con empresas que complementan su funcién y/o con particulares que
invierten en el negocio que tiene como eje a un Agente Aduanal, y que no todos los
Agentes Aduanales ofrecen estos servicios, incluso habrd Agentes Aduanales que
ofrezcan algunos de ellos y tal vez otros Agentes Aduanales ofrezcan servicios distintos,
sin embargo, lo que realmente se deberia valorar es que, independientemente del tipo de
servicios que ofrezca un Agente Aduanal, éstos sean de calidad, lo que permitiria

eficientar y facilitar las operaciones aduaneras de principio a fin.

Si bien es cierta la pluralidad de servicios que ofrecen los Agentes Aduanales en las
operaciones de comercio exterior y constantemente se busca diversificarlos, también es
cierto que muchos de éstos no se encuentran contemplados dentro de las funciones

legales que les corresponden a los Agentes Aduanales. Ello no significa que no puedan o
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no deban ejecutarlos, solamente implica que los Agentes Aduanales, que opten por
brindar éstos y otros servicios, deben siempre darle prioridad a las funciones legalmente

asignadas, lo cual no siempre ocurre en la practica.

Aqui conviene sefalar que cotidianamente los Agentes Aduanales llevan a cabo funciones
gue legalmente no les corresponde realizar, dejando a un lado aquellas responsabilidades
qgue les son imputables e inherentes a la razon de su existencia y que adquirieron al
aceptar la patente que les fuera otorgada, sin dejar de mencionar las inconsistencias
atribuibles a los Agentes Aduanales al realizar errbneamente algun procedimiento que

forma parte de las funciones que llevan a cabo como parte de su actuacion.

“Hoy existen muchos Agentes Aduanales que estan cobrando menos de lo que deberian y
algunos ya ni si quiera se capacitan ni atienden el negocio, olvidando, ademas de sus
principios, el valor agregado que deben conferir al desaduanamiento de las mercancias, la

proteccion del cliente y la seguridad juridica del pais.”*"?

En gran parte de las operaciones de comercio exterior que se realizan en nuestro pais, a
través de los diferentes regimenes aduaneros, los Agentes Aduanales, a pesar de ser los
principales responsables de realizar el despacho aduanero, no estan presentes en dicho
acto, ni antes ni después; es decir, quien se encarga realmente de realizar las funciones
que le corresponden a un Agente Aduanal es el personal que se encuentra a su cargo,
entre los cuales destacan, los mandatarios, que para adquirir esta responsabilidad
debieron acreditar un examen previo, y los dependientes autorizados, que generalmente
tienen conocimientos, habilidades y experiencia en materia aduanera,; igualmente, para el
tramite de los asuntos relacionados con sus funciones, se encuentran cotizadores,
clasificadores y personal administrativo que apoya en el llenado y tramite de documentos,

incluido el pedimento correspondiente.

Ahora bien, la Ley permite que un Agente Aduanal designe personal que lo auxilie en las

actividades que realiza, bien sea con el caracter de mandatario o de dependiente, sin

72 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Honor y Justicia del Agente Aduanal, Bufete Internacional de Intercambio,

S.A. de C.V., México, 2005, p. 49.
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embargo, legalmente el Agente Aduanal es el responsable de clasificar las mercancias de
comercio exterior, con base en la tarifa contenida en la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion vigente, toda vez que al asignar la fraccion arancelaria a las
mismas, ya sea en importacion o en exportacion, se conocen las obligaciones arancelarias

y no arancelarias aplicables a las mercancias.

Particularmente, se puede decir que siendo la clasificacion arancelaria una tarea que
requiere alta especializacion, misma que cualquier Agente Aduanal debe demostrar para

adquirir la patente que lo califica como tal,*"

resulta importante que el especialista en la
clasificacion de mercancias para efectos aduaneros esté presente durante el
reconocimiento previo de las mismas, ya que en ese momento se conocen realmente las
caracteristicas fisicas de éstas, circunstancia que permite identificarlas y asignarles la
fraccion arancelaria correcta, situacion que en la mayoria de los casos no se lleva a cabo
en virtud de que quien realiza los reconocimientos previos de mercancias, identifica las
mercancias, reune la informacién y datos necesarios para clasificarla es el dependiente
autorizado del Agente Aduanal, ni siquiera el mandatario realiza dicha funcién, a menos

gue se trate de un cliente importante.

Este hecho no significa que un dependiente sea incapaz y no tenga los conocimientos o
experiencia necesaria para clasificar correctamente las mercancias conforme a lo
legalmente establecido, pues cierto es que un Agente Aduanal podria capacitar a su
personal para que le apoye en sus funciones, simplemente se trata de hacer hincapié en la
importancia que tiene asignar una fraccion arancelaria correcta, maxime que la
responsabilidad de esta funcidon corresponde legalmente al Agente Aduanal y las
consecuencias que deriven de una clasificacién arancelaria incorrecta pueden ser graves
para el contribuyente que realice la operacion, como para el Agente Aduanal, a quien
incluso, dependiendo de la gravedad de la irregularidad, podria imponérsele una sancion

econdémica o cancelarsele la patente.

173 La patente otorgada a un Agente Aduanal le permite realizar el despacho de todo tipo de mercancias, o si

lo prefiere, puede solicitar la patente para promover el despacho de mercancias de ciertas fracciones
arancelarias. En ambos casos, el Agente Aduanal debe acreditar que tiene todos los conocimientos para
realizar su funcién, incluida la clasificacion arancelaria.
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Igualmente resulta inverosimil que un Agente Aduanal decida no realizar sus funciones o
que lleve a cabo solamente algunas, bien sea porque un cliente asi se lo solicite, o peor
aun, que un cliente le exija llevar a cabo otras que no le correspondan; tal es el caso en
gue los contribuyentes contratan personal especializado y calificado en temas aduaneros y
de comercio exterior que atienden personalmente los asuntos de la empresa para la cual
prestan sus servicios profesionales, pero que contratan los servicios de un Agente
Aduanal para que firme el pedimento por ser el Unico que legalmente tiene esa facultad y

ademas puede presentar las mercancias a despacho.

En numerosas ocasiones, ha resultado que los contribuyentes capacitan a su personal y lo
envian a los recintos fiscales y fiscalizados para que ellos realicen los reconocimientos
previos, solamente acompafiados por un dependiente autorizado de un Agente Aduanal,
quien no interviene en dicho acto; asimismo, los propietarios de las mercancias asignan la
fraccion arancelaria, elaboran y retnen los documentos anexos, capturan el pedimento en
el sistema, lo validan, pagan las contribuciones y se lo entregan al personal de la agencia

aduanal para que lo presente al momento del despacho.

En estos casos, increiblemente, un Agente Aduanal no interviene en el procedimiento, y
mas aun, se anexa al pedimento un escrito signado por el representante legal del
contribuyente en el cual se asienta que se deslinda al Agente Aduanal de cualquier
responsabilidad que derive de la operacién que se realiza, asentando en el pedimento la
misma idea; acto seguido, un dependiente autorizado se presenta ante las Autoridades a
despachar las mercancias, y si todo salié bien, entrega las mercancias desaduanadas a

su propietario afuera del recinto fiscal.

Si con este accionar la operacion se concreto sin problemas, seguramente en operaciones
posteriores persistird el mismo procedimiento; el problema se genera cuando derivado de
la operacion se cometen irregularidades, que en caso de que sean detectadas por las
Autoridades Aduaneras correspondera el inicio de un procedimiento legal en materia
aduanera que podria contraer sanciones simples o graves, que pueden ser econdmicas o
administrativas, ademas de que dichas irregularidades se hacen del conocimiento de las

Autoridades competentes a fin de que procedan y, en su caso determinen las sanciones
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civiles o penales para quien resulte responsable; en estas circunstancias los Agentes
Aduanales se ven afectados por actos en los cuales no intervinieron, pero que al

corresponder con sus funciones legales, obligadamente resultan ser responsables.

En este supuesto, es inconcebible que un Agente Aduanal permita que se utilice su
patente para realizar un acto en el cual nunca intervino, aunque le compete legalmente,
ademas de permitir que se pretenda deslindarle de cualquier responsabilidad, siendo que

ésta se encuentra claramente establecida en la Ley que regula su actuacion.

Aunado a lo anterior, es de considerarse que en algunos casos los Agentes Aduanales
deciden no exigir a su cliente todos los requisitos legales para realizar el despacho
aduanero con la idea de no perder al cliente, porque éste no quiere gastar mas dinero y
perder tiempo en tramites engorrosos, exigiendo al Agente Aduanal realice el despacho
aduanero a la brevedad posible.!” Si esto sucede, y siempre que no corresponda una
revision de las Autoridades Aduaneras, puede sefialarse que se ha obtenido una ventaja
para el contribuyente, si corresponde llamarlo asi, de lo contrario, seguramente habra
consecuencias tanto para el cliente como para el Agente Aduanal y probablemente el

despachante aduanero perderé al cliente y mas aun, podria perder su trabajo.

“‘Mientras que el Agente Aduanal quiera hacer valer sus servicios utilizando como carta de
presentacion la cotizacién de ellos, olvidandose de la gran responsabilidad ante el pueblo
mexicano, mientras que no difunda el valor que tiene para la simplificacion del sistema,
mientras que no explique su deber con el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
documentales y no con la ligereza de la rapidez, la figura juridica no podra tener la fuerza

legal y operativa que se encuentra estipulada en la legislacion aduanera...”*™

Asi, se podrian sefalar infinidad de irregularidades y anomalias que se llevan a cabo de
manera cotidiana en las operaciones aduaneras con o sin la intervencion de los Agentes
Aduanales, quienes finalmente se ven afectados administrativa y econdémicamente,

aunado al trastorno que se genera en la actividad comercial y aduanera en nuestro pais.

174

e Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Honor y Justicia... Op cit. pp. 76-77.

Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Agente... Op cit. pp. 98-99.
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Por otra parte, se encuentra la Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de
la Republica Mexicana (CAAAREM), que apoya y protege incondicionalmente a sus
agremiados y que también influye en las funciones que éstos realizan, llegando a
considerarse como una actividad monopdlica, misma que ya fue sancionada,'”® sin
embargo, no erradicada, pues siguen siendo el Unico autorizado legalmente para realizar

el despacho aduanero.

Partiendo de la premisa de que no todos los Agentes Aduanales actian de la misma
forma, es factible sefialar que precisamente por la diversidad de servicios que ofrece un
Agente Aduanal resulta complicado entender esta funcion; paradéjicamente los mismos
Agentes Aduanales no entienden su funcién,”” lo que provoca un verdadero caos en la

actividad aduanera, y por ende, en la actividad comercial en México.

Definitivamente existen detalles que afectan las operaciones de comercio exterior en la
practica, sobretodo porque las disposiciones legales llegan a ser confusas, contradictorias,
incluso se encuentran desfasadas respecto de la actual dinAmica del comercio y
particularmente de la operacion aduanera, en ello, los Agentes Aduanales a través de las
distintas instancias han realizado propuestas legales que faciliten la operacién y sus

funciones, lo que les permite actuar libremente.

Relevada importancia tiene el hecho de que los Agentes Aduanales no se entregan de
tiempo completo al ejercicio de las funciones legalmente encomendadas a éstos, pues se
dedican a administrar su patente, resultando contradictorio que existan Agentes Aduanales
que adquirieron una patente conociendo previamente los derechos y obligaciones
adquiridos con la misma y se dediquen a realizar funciones que nada tienen que ver con la
esencia de su existencia, incursionando en areas politicas y sociales distintas a las que se
relacionan con su gremio, situacion que no resulta ilegal, pero es inexplicable que suceda
ya que se dejan a un lado las funciones correspondientes al despacho aduanero, que si

competen directamente al Agente Aduanal.

176 “Millonaria multa contra los Agentes Aduanales”, El Mafiana, México, 14 de enero de 2010, disponible en

la direccion electrénica: http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=160379
Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Agente... Op cit. p. 23.
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Ciertamente, los Agentes Aduanales buscan incursionar en areas que complementen su
funcidn relacionada con el despacho aduanero tratando de dar respuesta a la dinamica
actual del comercio internacional, sin embargo, su forma de ver el comercio y la actividad

aduanera es diversa y la percepcién de sus funciones no es igual entre ellos.!’®

En relacion con las funciones que realmente desempefian, se puede conocer la
concepcion que los Agentes Aduanales tienen acerca del valor integro de sus servicios y
el valor monetario que tienen éstos, con lo cual se entiende claramente que se han
diversificado las actividades que llevan a cabo los despachantes de aduanas, no obstante
se ha distorsionado la idea que los Agentes Aduanales tienen sobre la razén de su

existencia.

Importante es mencionar que el comercio se va modificando dia a dia y que la actividad
aduanera se va adaptando a ello, por lo tanto los Agentes Aduanales deben evolucionar
adoptando las actuales exigencias de su actividad siendo competitivos, razonamiento que
justifica la importancia de que los Agentes Aduanales atiendan y realicen sus funciones,

principalmente aquellas que legalmente les fueron conferidas con la patente.

Lo anterior sirve para concretar que legalmente un Agente Aduanal debe realizar ciertas
funciones y que puede ofrecer diversos servicios si esta en posibilidad de ello, sin
embargo, por ser un ejercicio especializado y vital tanto en la actividad comercial como
aduanera, es fundamental que el duefio de la patente lleve a cabo la formulacién de los
pedimentos, la determinacion de la base gravable y la clasificacibn arancelaria para

tramitar el despacho aduanero de las mercancias de comercio exterior.

18 Cfr. Confederaciéon de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana. El Agente
Aduanal... Op cit. pp. 200-247.
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3.1.2. RETOS A ENFRENTAR POR EL AGENTE ADUANAL.

La magnificacion del comercio exige a todos los que participan en éste, involucrarse con
mayor precision en aspectos que requieren una alta especializacion, particularmente, en
aquellos que implican una responsabilidad juridica para los mismos, esto con la finalidad
de evitar problemas que dafien la cadena administrativa y logistica de la operacién que se

realice.

Especial menciébn merecen los aspectos que no precisamente tienen que ver con la
negociacion de compra-venta, pero que si estan relacionados con la comercializacion de
bienes, particularmente, los que administrativa y logisticamente se enfocan a caracteres
aduaneros, desde que arriban las mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas al
recinto fiscal o fiscalizado para efectos de llevar a cabo todos los actos del despacho, que
corren a cargo de los Agentes Aduanales.

Precisamente, en este acto se concentra un gran namero de posibilidades que implican un
reto para el despachante aduanero oficializado por el Gobierno Federal, cuya relevancia
radica en que dicho acto se realice en apego a las disposiciones legales vigentes,
atendiendo todas las circunstancias que el sector demanda y que constantemente van

evolucionando.

“‘Ahora el procedimiento actualizado para fomentar el comercio internacional debe
encontrar la manera de tener agilidad y rapidez sin poner en riesgo la seguridad y los
intereses de cada Estado, ya sean econdmicos, arancelarios o técnicos, y por su parte, la

fiscalizacién y el control no deben, por buscar seguridad, obstaculizar al comercio.”*"®

En estricto sentido, un Agente Aduanal no solo debe conocer las obligaciones y los
derechos que le dan vida a su figura, debe ademas estar al tanto de las necesidades que
demanda una actividad tan compleja, debe dominarlas por completo, o que representa el

reto esencial de su actuar, en virtud de que al dominar los aspectos que lo involucran

7% Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la RepuUblica Mexicana. El Agente Aduanal...

Op cit. p. 254.
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como eslabdn importante de la cadena, automéaticamente estara en grandes posibilidades

de brindar un servicio invaluable para sus clientes.

El papel de los Agentes Aduanales es ayudar a los importadores y exportadores a cumplir
con los requerimientos de las nuevas normas de seguridad para que no queden

desfasados en la competitividad global*®°

y de esta forma sean catapultados como
profesionales de gran valia para la actividad comercial y aduanera en México, sin olvidar
gue deben brindar servicios eficientes, considerando que, principalmente, se requiere de
una fidedigna interpretacion y aplicacion de las mdultiples disposiciones legales, de una
correcta clasificacién arancelaria de las mercancias, del efectivo cumplimiento de todas las

restricciones y regulaciones no arancelarias, asi como de las arancelarias.

El ejercicio especializado de un Agente Aduanal, se amplia a la asistencia como asesores
en la elucidacion de los Tratados de Libre Comercio firmados por nuestro pais, el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, la observancia de permisos, avisos, y
documentos anexos, el andlisis de temas relacionados con valoracién aduanera, practicas
desleales de comercio exterior, asi como el disefio e implantacién de programas de control
de las operaciones aduaneras, manejo de traficos aéreos, de embarques maritimos y

terrestres, consultoria, gestoria y auditoria en materia aduanera y de comercio exterior.

Lo anterior propicia una relacion estrecha entre un Agente Aduanal y su cliente, quien
definitivamente se sentira seguro si obtiene un servicio integro de la mas alta calidad por
parte de su despachante; a su vez, el encargado del despacho aduanero obtendra un alto
margen de posibilidades de realizar operaciones posteriores del mismo cliente; relacion
donde se sustenta el beneficio o ganancia que obtienen las partes involucradas en esta

actividad.

Esta relacion se complica si no se hizo un buen trabajo previo o incluso por diferencias de

criterio en la aplicacion de las disposiciones legales, lo que motivaria la determinacion de

1% Discurso del Ingeniero Francisco Jaime King Cancino, Presidente de la Confederacién de Asociaciones

de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (CAAAREM), en el 2° Congreso Empresarial de
Operacién Aduanera y Comercio Exterior, celebrado en la Ciudad de México, en el mes de abril de 2006.
Disponible en la publicacion del articulo “Memoria”, Aduanas, Afio 5 No. 3, México, 2006, p. 6.
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irregularidades que pueden interrumpir momentaneamente el despacho e iniciar un
procedimiento que motive el embargo precautorio de las mercancias en el peor de los

escenarios.

El problema puede ser mas grave en caso de que las irregularidades se confirmen y
procedan las sanciones que bien pueden ser pecuniarias, dejando a salvo la integridad de
las mercancias o, agravarse aun mas si se determina que éstas pasan a propiedad del
Fisco Federal, independientemente del cumplimiento de las obligaciones y del pago de las

multas correspondientes.

Lo anterior enfoca un desafio para el Agente Aduanal, el hecho de ofrecer un servicio
completamente desligado de problemas para él y para su cliente, refuerza la idea
encaminada a dar cumplimiento con todos los requerimientos ligados al comercio exterior
y de manera especial a la actividad aduanera, tanto los que legalmente se encuentran
establecidos y los que en forma independiente deben cumplir los Agentes Aduanales por

hallarse adjuntos a los servicios que adicionalmente ofrecen.

Aunado al enfoque de servicios comerciales y aduaneros que proporcionan los Agentes
Aduanales, se presenta una tendencia a continuar con la apertura comercial por parte del
Gobierno Federal, a través de la celebracion de Tratados de Libre Comercio, Acuerdos
Comerciales y Econ6micos, que se sumaran a los que ya se encuentran vigentes en
México, hecho que para los Agentes Aduanales representa un mayor reto debido a los

cambios que se gestaran por ello.

La apertura de mercados comerciales para los empresarios mexicanos a traveés de los
Tratados de la materia realmente puede ser aprovechada a un alto nivel, en la medida que
se conozca el entorno nacional y el campo de accion del mercado elegido en el exterior, a
fin de obtener el maximo beneficio del intercambio de bienes entre las partes, situacion
gue se presenta como un enfoque propositivo para la funcion que desempefia un Agente
Aduanal, que de conocer el entorno, estaria en posibilidades de contribuir de mejor forma

a la actividad aduanera y comercial para los contribuyentes, las Autoridades y para él.
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Este desafio representa un nuevo concepto de la actividad que realizan los Agentes
Aduanales, considerando que los cambios en el comercio exterior y aduanal, en relacion
con la apertura comercial, seran constantes y crecientes, particularmente, por la asesoria
gue los despachantes de aduanas prestan a sus clientes, quienes buscaran también
aprovechar los beneficios que les brinda el intercambio de mercaderias en un ambiente de

apertura y libre comercio.

Si un Agente Aduanal decide atender tal desafio entonces debera capacitarse dia con dia,
estar cerca de las Autoridades y comunicarse constantemente con su cliente, con miras a
complementar su funcion en materia aduanera con la parte comercial, y propiciar un
intercambio mas provechoso utilizando los mecanismos comerciales que otorgan

preferencias a las partes contratantes.

Si aprovechar los beneficios de la apertura comercial representa un reto, el correcto
manejo de la cadena logistica que permita realizar con éxito las operaciones de comercio
exterior se convierte en una gran ventaja competitiva,*®! personificada en parte por todos
los que requieren el servicio de transporte, almacenaje, custodia, estiba, entrega, etcétera,
y en parte por los intermediarios que prestan dichos servicios, dando a los primeros la mas
alta relevancia en virtud de que, organizados adecuadamente en formas y tiempos,

lograran excelentes resultados en una operacion.

No menospreciando a los intermediarios, conviene resaltar que éstos solo prestan el
servicio en el nivel solicitado, de acuerdo con las condiciones que posean en
infraestructura, considerando ademas sus propios intereses, cuidando su negocio,
enfocandose en menor medida en las necesidades de sus clientes, es decir, quienes
prestan servicios logisticos organizan sus actividades en funciéon del movimiento de
mercancias que sus clientes les demanden, y si un cliente requiere asistencia logistica
especifica en tiempo y forma, es fundamental que quien la demande, organice
debidamente todos los conceptos y las opciones que tiene para conseguir un auxilio

logistico acorde con sus necesidades.

181 Urzelai Inza, Aitor. Manual Béasico de Logistica Integral, 12 edicion, Editorial Diaz de Santos, México,

2006, pp. 167.
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En esta contienda por ofrecer y adquirir servicios logisticos a bajo costo y a velocidad
constante para complementar el intercambio comercial y la actividad aduanera, los
importadores y exportadores se convierten en sujetos activos si buscan la forma de
atender sus necesidades en este tema, 0 sujetos pasivos si esperan a que alguien les
ofrezca lo necesario para sus operaciones; considerando las distintas opciones logisticas
gue un contribuyente tiene a su alcance en pro de sus intereses, y si un Agente Aduanal
gue domine el aspecto logistico le asesora en sus operaciones, seguramente se alcanzara
el éxito para éstas; maxime cuando algunos Agentes Aduanales ofrecen individualmente
este tipo de prestaciones a sus clientes, otros mas estdn asociados con empresas que
prestan estos servicios y, algunos mas se encuentran organizados entre si para brindar

apoyos con este caracter, ya que se tiene un control directo de los servicios logisticos.

Los servicios logisticos que ofrecen los Agentes Aduanales también deben estar en
concordancia con la realidad comercial y aduanera, facilitando su desarrollo y, a su vez, el
crecimiento de la misma, lo que se convierte en un verdadero reto configurado en torno a

la demanda instituida y la que resulte probable para esta actividad.*®

Apoyando las actividades aduaneras y de comercio exterior, incluyendo la logistica y la
capacitacién, se encuentra una version actualizada de automatizacion inevitable para
éstas, cuya caracteristica principal se relaciona con la implementacién de los sistemas
tecnologicos e informéticos que permean en la mayoria de los procesos que diariamente
se utilizan en nuestro entorno, a través de la sistematizacion de procesos y la instauracion

de maquinaria y equipo especializado.

Los principales afectados, si no actualizan sus sistemas, son los despachantes de
aduanas, quienes generalmente deben cubrir sus servicios informéticos con equipo que no
siempre tienen disponible o al alcance de sus manos por ser de alto costo 0 encontrarse

restringido al uso exclusivo de unos cuantos, como son el caso de la prevalidacién o de los

82 A fin de mantenerse actualizado y capacitarse, un Agente Aduanal cuenta en nuestro pais con infinidad

de espacios donde se llevan a cabo diversos foros, exposiciones, talleres, entre otras actividades, en las
cuales se tratan temas relacionados con el comercio, aduanas, finanzas, logistica, carga, etcétera;
teniendo a su alcance una gran variedad de servicios y apoyos que ofrecen los particulares, asi como el
Gobierno Federal, a través de las distintas dependencias que lo componen.
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sistemas operativos que contienen informacion sistematizada, que pueden ser utilizados
para consulta sobre el estado que guardan las operaciones en el despacho aduanero,

pero que son de uso particular de las Autoridades.

El mantenerse actualizado y a la vanguardia en cuanto a los avances informaticos y
tecnoldgicos para ofrecer servicios complementarios a los propios del despacho, requiere
de un gran esfuerzo por parte de los Agentes Aduanales, que también necesitaran de
capacitaciéon y acondicionamiento para su uso, un reto mas que debe enfrentarse si se

tiene la idea de continuar vigente en esta actividad.

La tendencia a incorporar mecanismos informaticos y tecnoldgicos en la actividad
aduanera y comercial como parte de la modernizacién, no solo tiene que ver con adquirir
equipos y mantenerlos actualizados, también resulta necesario capacitar al personal que
los manipulard para darles un uso adecuado y provechoso en beneficio de los
contribuyentes, de las Autoridades vy, particularmente, de los Agentes Aduanales en las

operaciones que realicen.

La utilizacion de los sistemas permite tener un control mas adecuado de la gran cantidad
de informacion que se genera de una operacion de comercio exterior, que también puede
servir para mantenerse informado de los sucesos y condiciones que convergen en estos
temas, que incluyen las condiciones fijadas por las Autoridades,'®® siempre con miras a

cumplir cabalmente con ellas.

Evidentemente, la utilizacion de tecnologias y sistemas informéticos en las operaciones
aduanales y de comercio exterior, y sustancialmente en los servicios que prestan los
Agentes Aduanales, se convierte en un elemento imprescindible dentro de la dinamica del

intercambio comercial actual y mas aun en el futuro préximo.

183 | a Administracién General de Aduanas elaboré el Plan de Modernizacion de Aduanas 2007-2012,

considerando entre sus objetivos el modernizar el sistema aduanero mediante la integracién de procesos
gue permitan fortalecer el servicio, con infraestructura para mejorar las instalaciones y la introducciéon de
tecnologia de punta para competir a nivel mundial. Informacién disponible en la direccion electrénica:
http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/descargas/naticias/f _AvPlanMod.pdf
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La evolucion del comercio global ha propiciado inmensas oportunidades para los actores
en dicha actividad, pero lamentablemente se ha gestado también una gama de opciones
ilegales dentro de la misma actividad, principalmente, ejercidas por delincuentes que
aprovechan las virtudes del intercambio comercial de bienes y servicios a nivel interno e
internacional, para cometer actos irregulares y movilizar mercaderias ilegalmente en
nuestro pais con altos indices de crecimiento, circunstancia que representa un reto
mayusculo para todos los que participan en esta actividad, particularmente, para los
Agentes Aduanales, quienes tienen la primicia de conocer los bienes que entran o salen
de nuestro territorio nacional en un momento anterior a la activacion oficial del sistema que

permitird a las Autoridades ejercer sus facultades de comprobacion.

El reto no consiste en que los Agentes Aduanales actien como Autoridades, sino en hacer
de conocimiento de éstas las irregularidades que se detecten durante el procedimiento
que los despachantes de aduanas lleven a cabo, ya sea antes, durante y después del
despacho aduanero; anomalias a las cuales las Autoridades no tienen acceso en virtud de
gue en promedio, solo se revisa un 10% de las mercancias que entran o salen en nuestro
pais, pero que constituyen un grave dafio para la actividad comercial y para los que
participan en ella.

En el desarrollo de las funciones que realizan los Agentes Aduanales se localiza un
inmenso espacio para cometer actos contrarios a los establecidos legalmente, que en
ocasiones son detectados por las Autoridades Aduaneras con motivo de las actuaciones
de éstas, y que serian mas sencillas de detectar si los Agentes Aduanales que conozcan
de dichas conductas informan inmediatamente a las Autoridades correspondientes de

tales fenébmenos.

En relacion con las acciones que desempefian los Agentes Aduanales es comun que si un
cliente detecta anomalias en el desempefio de su despachante de aduanas, terminara
cambiandolo por otro, pero para las Autoridades, las anomalias detectadas en la funcion
de un Agente Aduanal seguramente seran sancionadas, o que permite darse cuenta que

quien tiene mucho que perder es el propio Agente Aduanal.
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En este sentido, la imagen de los Agentes Aduanales se ve afectada en ocasiones
justificadamente y en muchas otras, injustamente; esta condicion ha provocado que las
empresas determinen contratar los servicios de un despachante particular, especialista en
cuestiones aduaneras, con una patente que lo acredite como autorizado para realizar el
despacho aduanero y que se concentre en las necesidades y demandas de la empresa
para la cual trabaja.

Reforzando la percepcién del redimensionamiento de la figura del Apoderado Aduanal se
tiene que, a nivel mundial, la tendencia del intercambio de bienes y servicios entre
naciones se encamina a que la intervencion de los Agentes Aduanales en las operaciones

de comercio exterior sea opcional para los contribuyentes, y no una obligacion.

Asimismo, se ha cuestionado la funcion que realiza un Agente Aduanal, que bien o mal, ha
participado enérgicamente en la actividad aduanera y comercial en México, y en otras
partes del mundo, sin embargo, “desde hace tiempo ha sido juzgada su actividad, pero al

parecer son como coloquialmente se dice: un mal necesario.”*®*

No obstante, los Agentes Aduanales conjuntan suficientes elementos para garantizar las
necesidades y exigencias de los contribuyentes, aunado a las cuestiones legales
impuestas en materia aduanera y comercial por las Autoridades, que conjugados permiten
enfrentar los desafios que se presentan dia con dia en nuestro pais y en el mundo entero

en esta actividad.

Relativamente, los retos que actualmente enfrentan los Agentes Aduanales conllevan a
reconsiderar la posibilidad de modificar su campo de accién, lo cual no significa que sean
habilitados como entes expertos en comercio exterior como algunos de ellos se

consideran.

184 «Editorial”, Comercio T21, Afio 3 No. 59, México, septiembre 22 — octubre 5 2008, p. 6.
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3.2. EL AGENTE ADUANAL MEXICANO EN EL SIGLO XXI.

La figura del Agente Aduanal vive un proceso de transformacion continua, incluso en el
presente siglo se ha mantenido en constante movimiento tratando de adoptar y adaptarse
a las tendencias de la actividad aduanera, comercial y econdémica en nuestro pais y en el

mundo.

Esta transformaciéon influye en las funciones que el Agente Aduanal realiza y que
representan una labor trascendente para los contribuyentes que llevan a cabo operaciones
de comercio exterior, para las Autoridades que las verifican y para los mismos Agentes
Aduanales a través del despacho aduanero, que es la actividad mas importante que les

compete.

El despacho aduanero demanda un alto grado de especializacién, misma que los Agentes
Aduanales deben aportar con sus conocimientos, habilidades y persistente capacitacion,
pero al mismo tiempo, requiere de una vision y proyeccion sobre la infinidad de

posibilidades que esta actividad implica.

Asimismo, la actividad que concierne a los Agentes Aduanales no solo se limita a los actos
del despacho aduanero, toda vez que efectian diversas actividades administrativas y
logisticas que lo complementan, ampliando asi el campo de accion de los despachantes
de aduanas.

Dentro de esta dinamica el Agente Aduanal puede desarrollar funciones que lo catapulten
mas alla de un intermediario entre sus clientes y las Autoridades, sin dejar de lado las
funciones que le competen por ley; no se trata de realizar funciones que lo conviertan en el
centro de las actividades aduaneras y comerciales, solamente se trata de que a través del
correcto accionar en sus funciones se convierta en protagonista de aquellas legales que le

competen y de las que le den la capacidad de desempeiarse de la mejor manera posible.

En esta voragine aduanera y comercial no sera facil alcanzar un buen nivel de crecimiento

y desarrollo para los Agentes Aduanales, quienes deben enfrentar diversas circunstancias
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gue envuelven las actividades en las que ellos se desempefian, sin embargo, pueden
aprovechar los fundamentos de la competitividad para generar valor agregado a sus

funciones, con miras a mantenerse vigentes en el marco de su accionar.

La competitividad es el nombre del juego y en éste participan empresas, gobiernos, paises
y regiones a fin de mejorar sus indices en diversas areas, y los Agentes Aduanales,
podrian aplicar a sus actividades las bondades de esta tendencia, lo cual les permitira

mejorar en sus funciones.

Por otra parte, a nivel internacional existe una propuesta que pugna para que la
intervencién de los Agentes Aduanales en el despacho aduanero de mercancias sea
opcional, sefialando que las deficiencias en sus funciones restan competitividad a la
actividad comercial y aduanera en México, no obstante, con un adecuado accionar los

Agentes Aduanales pueden contrarrestar esta idea.

En este contexto, “la figura de los Agentes Aduanales representa un importante valor para
el comercio exterior mexicano, pues han dejado de ser meros tramitadores en las
aduanas, para convertirse en auténticos socios estratégicos y operadores logisticos de las
empresas, que agregan valor a las actividades de éstas, con una gama de soluciones al
alcance para garantizar mejores operaciones de comercio internacional. Esta es una
actividad de alta especializacién y profesionalizacion por lo cual, para los industriales del
pais, los Agentes Aduanales son importantes aliados estratégicos en la expansién de sus

negocios.”®°

En relacion con la apertura comercial en la que nuestro pais participa, vista como una
oportunidad, la competitividad se convierte en el camino mas firme para alcanzar el

desarrollo de la actividad aduanera, comercial y por afladidura, la econémica.

'% Discurso del Ingeniero Salomén Presburger Slovik, Presidente de la Confederacion de Camaras

Industriales (CONCAMIN), en el LXX Congreso Nacional de Agentes Aduanales, celebrado en Cancun,
Quintana Roo, en el mes de julio de 2009. Disponible en la publicacion del articulo “SAT, Agentes
Aduanales e Industriales: una nueva relacion que dé competitividad al comercio exterior nacional”,
Aduanas, Afio 8 No. 5, México, 2009, pp. 17-20.
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3.2.1. FUNCIONES A DESARROLLAR POR EL AGENTE ADUANAL.

Las funciones que desempefia un Agente Aduanal en México, adquieren una relevancia
inconmensurable para los contribuyentes que realizan operaciones de comercio exterior,
porque puede facilitarlas o complicarlas con su actuar, propiciando el éxito o fracaso de
éstas, motivandolos a continuar importando y exportando mercancias y servicios o

definitivamente desistir de ello.

Incluso para nuestro pais es sumamente importante la funcion que un Agente Aduanal
desempeinia, toda vez que se encarga de verificar que los contribuyentes cumplan con los
requisitos necesarios para introducir o extraer bienes nacionales, nacionalizados o
extranjeros, conforme a las leyes vigentes y aplicables, presentando su trabajo ante las
Autoridades Aduaneras, donde se revisara tan solo un 10% de las operaciones y el resto

continuaran su camino sin la intervenciéon de éstas.

Imposible es dejar de lado la relevancia que tiene para los mismos Agentes Aduanales
desempeiar adecuadamente sus funciones y hacer bien su trabajo, pues de ello
dependen su existencia y permanencia en el a&mbito aduanero, su extincion o la de su
gremio, sin olvidar que existe una propuesta para eliminar la obligatoriedad de los
servicios de los Agentes Aduanales, objetando que su contratacion sea por servicio y

atencion.8®

Asimismo, de su buen desempefio dependen su crecimiento y desarrollo en esta actividad
y las diligencias relacionadas con ella, por ello “cuando un agente aduanal ejerce su
funcién, debe darse cuenta que no se trata de una simple gestion, llevar simplemente unos
papeles de una ventanilla a otra o de saber manejar correcta y precisamente el sistema
automatizado, o el de llevarse bien con el vista aduanal en el caso que les toque rojo, sino
el de cumplir y, sobre todo hacer cumplir a los importadores y exportadores las exigencias

legales aplicables, aun cuando estas nos parezcan innecesarias 0 improcedentes,

1% |nformacion obtenida de entrevista con el Embajador Representante Permanente de Guatemala y

Presidente de la Comision de Facilitacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Eduardo
Sperrisen-Yurt. Disponible en la publicacién del articulo “Los retos de la OMC en la Ronda de Doha”,
Aduanas, Afio 7 No. 4, México, 2008, p. 42.
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acatando los procedimientos para hacer valer al sistema aduanero del pais y a favor de

nuestro pais.”*®’

Si bien es cierto que todas las acciones que realiza un Agente Aduanal son relevantes, ya
sea que las lleve a cabo por si mismo o por cualquiera de sus empleados, resulta ain mas
cierto que existen funciones que resaltan por su importancia en las operaciones de

comercio exterior y que directamente son atribuibles a un Agente Aduanal.

Por ello es apremiante sefalar que existen funciones que como valor agregado generan
los Agentes Aduanales, donde sus acciones se desarrollan y efectian de manera precisa
y efectiva, en beneficio de su cliente, del pais y de él mismo, individualmente y en

conjunto.®

La mayoria de los Agentes Aduanales cumplen con funciones que legalmente no les
corresponden, sin embargo, en la practica diaria éstas se llevan a cabo debido a la
dindmica comercial que se desarrolla en nuestro pais, donde el area de oportunidad para
un Agente Aduanal radica en la oferta de los distintos servicios que pueda brindar como
valor agregado a su funcion principal, ante la demanda de los importadores y exportadores
gue buscan procedimientos aduaneros mas rapidos y eficientes, caracteristicas que

definen la importancia de que los Agentes Aduanales realicen actividades precisas.

Estas actividades se deben enfocar primordialmente en los actos previos y posteriores al
despacho aduanero, pero de manera especial a los propios de este acto. En este sentido,
un Agente Aduanal deberia acercarse a su cliente en la medida que su cliente lo permita,
para conocer con detalle el tipo de servicio que requiere, que no precisamente es el
servicio que su cliente demande, asi, al enterarse de las necesidades del cliente, el

Agente Aduanal estaria en posibilidades de ofrecerle un servicio adecuado.
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Loe Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Honor y Justicia... Op cit. p. 82.

Informacién obtenida de entrevista con el Agente Aduanal Alejandro Ramos Gil, Presidente de la
Asociacion de Agentes Profesionales de Aduana de las Américas (ASAPRA). Disponible en la publicacién
del articulo “Vision y retos del Agente Aduanal en el ambito internacional”’, Aduanas, Afio 7 No. 4, México,
2008, pp. 19-20.
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La funcion a desarrollar comprenderia ademas del despacho aduanero, un conjunto de
prestaciones que permitiran al cliente concluir con el procedimiento rdpidamente y sin
problemas, lo que reduciria los costos de operacidon y por ende el beneficio seria mayor,
es decir, si un cliente solicita los servicios de un Agente Aduanal para despachar una
mercancia que sera importada, éste ultimo, deberia conocer como minimo el giro del
negocio del importador, el tipo de mercancia que desea introducir, la cantidad, el origen, el

destino, entre otras.

La finalidad de ello es asesorar al cliente sobre la viabilidad en materia aduanera, logistica
y administrativamente, de importar ese tipo de mercancia, las posibles repercusiones
ademas de las ventajas de importarla en el medio de transporte propicio, por alguna
aduana especifica, en el régimen aduanero adecuado y con algun beneficio extra que
facilite la operacion; asi, el Agente Aduanal estariq asesorando inclusive en cuestiones de

negocio a su cliente.'®

Esta funcion resultaria muy importante para gran parte de los contribuyentes que en
nuestro pais realizan operaciones de comercio exterior, lo que permitiria que estos se
concentren en los aspectos importantes de su negocio, y solo consideren las distintas
opciones para transitar, importar o exportar mercaderias de comercio exterior, para elegir

la mas apropiada al caso concreto.

Una vez recibida la mercancia en el recinto fiscal, los actos previos al despacho resultan
importantes para obtener la mayor informacion posible respecto de las mercancias y tener
los elementos suficientes y necesarios para continuar con la operacion; en esta etapa, un
Agente Aduanal debe revisar documental y fisicamente las mercancias, pero debe realizar
una revision minuciosa y precisa de lo que tiene enfrente, atendiendo los detalles mas
insignificantes, a fin de identificar cada una de las mercancias que se recibieron y
clasificarlas correctamente, lo que a su vez permitird conocer las contribuciones que se
deben cubrir, las regulaciones y restricciones no arancelarias, y demas requisitos

indispensables para su despacho.

189 «Editorial”, Comercio T21, Afio 3 No. 55, México, julio 28 — agosto 10 2008, p. 10.
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En relacion con la revision previa, resulta imperioso destacar que por la importancia de
dicho acto, los Agentes Aduanales deben estar presentes en esta etapa en la mayor parte
de las operaciones que les encomiendan, toda vez que es el momento en el cual sus
conocimientos, habilidades y experiencia pueden ser la diferencia entre una operacion

exitosa y un rotundo fracaso.

Estrictamente hablando, en este acto se concentran las actividades legales que le fueron
encomendadas por el Gobierno Federal al Agente Aduanal, partiendo de la premisa de
qgue al revisar las mercancias, identificarlas en cuanto a su naturaleza y su funcion, éste

les asigna la fraccion arancelaria.

Anteriormente se sefialo que al clasificar las mercancias, determinando la fraccidn
arancelaria aplicable a éstas, se pueden conocer las demas obligaciones que se deben
cumplir para realizar el despacho aduanero, por lo tanto, mas que una funcién a
desarrollar por parte de los Agentes Aduanales, este hecho se convierte en una necesidad
fundamental que motiva su existencia, al encontrarse incluida en las funciones legales que

le corresponde desempefiar a todo Agente Aduanal.

Cierto es que legalmente no es obligatorio que el Agente Aduanal esté presente al
momento de la revision previa de las mercancias, y que dicha revision puede efectuarse
por parte del personal a su cargo, sin embargo, es de considerarse esta postura, en virtud
de que al ser una funcién delegada legalmente a éste, las consecuencias que pudieran
derivarse para é€l, en una operacion de comercio exterior donde se determine que la
fraccién arancelaria fue asignada incorrectamente, independientemente de quien la haya
determinado, pueden ir desde una multa menor a un mil quinientos pesos, moneda

nacional, hasta la cancelacion de la patente.

Aunado a lo anterior, en la revision previa es posible conocer o confirmar el origen de las
mercancias, que permitiria hacer valer una preferencia arancelaria aplicando el beneficio
de algun Tratado de Libre Comercio firmado por México, o por el contrario identificar las

posibles desventajas de despachar las mercancias por encontrarse sujetas al
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cumplimiento de diversas disposiciones arancelarias o no arancelarias como el pago de

cuotas compensatorias, permisos y autorizaciones para su introduccion o extraccion.

Igualmente, es recomendable identificar individualmente las mercancias en cuanto a
descripcién, modelos, numeros de serie, y demas especificaciones técnicas, presentacion,
empaque, embalaje, ensamblado, etiquetado, ademas de la cantidad, volumen, valor
unitario, valor total, y todas las que se conozcan de dicha revision, toda vez que serviran
para requisitar el pedimento y documentos anexos al mismo y solicitar aquellos que
resulten necesarios para efectuar el despacho aduanero, y asi evitar retrasos o costos

extras para los contribuyentes.

Concluido el proceso de revision previa, se puede decir que un Agente Aduanal tiene
todos los elementos necesarios para realizar el despacho aduanero de las mercancias, sin
embargo, también es importante que éste haga del conocimiento de su cliente, los detalles
gue detectd durante el examen previo, ya sean positivos y con mayor razén aquellos que
afecten o dificulten la operacion, con la encomienda de verificar que su cliente cumpla con
las disposiciones legales que correspondan, evitando asi problematicas para su cliente y

para €l mismo.

Este acto adquiere una gran dimension en la operacion toda vez que en la mayoria de los
casos un cliente que compra mercancias de comercio exterior no conoce los bienes hasta
que los recibe en su empresa, y en el mejor de los casos, cuando personalmente los
revisa dentro del recinto fiscal o fiscalizado, en un momento anterior al despacho; ello
significa que quien tiene la responsabilidad de estar al tanto de lo que entra o sale de
nuestro pais, confrontando lo declarado en los documentos comerciales y lo que

fisicamente se va a despachar, es el Agente Aduanal.

Atendiendo esta idea, el Agente Aduanal se convierte en el Unico testigo fiel de las
mercancias motivo de la maniobra, y al mismo tiempo, recibe el papel de coparticipe de
todo aquello que involucra la operacion que se realice; he ahi la importancia de conocer lo

gue se va a despachar y dar a conocer al contribuyente lo relacionado con dicho acto.
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En este aspecto, la intervencién de un Agente Aduanal y la forma en como se comunique
con su cliente influyen en los posibles resultados, esto es, si un Agente Aduanal hace
saber a su cliente los beneficios y consecuencias que obtendria al realizar su operacion de
una u otra forma, con base en la informacion y datos obtenidos en la revision previa, sera

mas facil actuar y afrontar los aspectos congénitos a ésta.

El hecho de que un Agente Aduanal sea quien se dirija y comunique con su cliente refleja
el interés que este personaje tiene respecto de su mandante y de las operaciones que le
fueran encomendadas, lo que motivar4 un circulo de confianza y al mismo tiempo, un

compromiso para que cada quien cumpla con las funciones que le corresponden.**

Atendiendo de forma personal a su cliente, el Agente Aduanal estara en posibilidades de
lograr una relacién provechosa del negocio de su mandante y del encargo conferido que
éste le hiciera, que a su vez propiciaria la plena satisfaccion de quien le encomendd sus
bienes y también la propia, ademas de que si su cliente realiza otra operacion de comercio
exterior, seguramente se pondra en manos de aquel que le efectud el despacho aduanero,

incluidos todos los actos emanados a este acto.

Otra de las funciones que un Agente Aduanal realiza y puede desarrollar efectivamente es
la asesoria y apoyo en la tramitacidén, asi como en la elaboracién de los documentos que
sean necesarios para amparar las mercancias al momento del despacho aduanero y por
los cinco afos siguientes, esto con la finalidad de cumplir con todos los requisitos legales
aplicables, asegurandose de esta forma que el cliente cumplird con ellos y que la

informacion que se asiente en el pedimento y documentos anexos sera exacta y veraz.

Innegable es que la responsabilidad de acreditar el cumplimiento de las obligaciones
arancelarias y no arancelarias legalmente recae en el contribuyente, pero también es
cierto que corresponde al Agente Aduanal verificar su cumplimiento, por ello seria

adecuado que estuviera al tanto de los documentos que se requieren de conformidad con

19 cabe recalcar que la relacion entre el Agente Aduanal y su cliente se encuentra sujeta al ejercicio de las

facultades de comprobacion por parte de las Autoridades por un plazo de cinco afios; considerando la
relevancia de dicho acto, es de suma importancia que dicha relaciéon sea lo mas estrecha posible a fin de
evitar sanciones o consecuencias en el acto mismo o con posterioridad.
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la legislacion nacional, facilitar la informacion para el trdmite de los mismos y, en caso

necesario, concertar su obtencion.

A fin de evitar problematicas en operaciones posteriores, los Agentes Aduanales tienen un
elemento favorable: la experiencia adquirida con cada operacion realizada, que utilizada
para asesorar a sus clientes respecto de las posibilidades administrativas y logisticas
aplicables a las importaciones o exportaciones que lleven a cabo, permitiria facilitar y
eficientar los procesos de introduccion o extraccion de bienes, no para sacar ventaja de lo
que alguien mas hizo o dijo, sino para adoptar y adaptar a un caso especifico las

posibilidades que se tienen al actuar de una u otra manera.

El beneficio de ello se reflejaria con la misma negociacion entre vendedor y comprador,
para empacar y estibar las mercaderias, enviarlas o transportarlas en el medio de
transporte adecuado, declarar y requisitar los documentos necesarios para su despacho,
etcétera, sin olvidar que a mayor analogia documental y fisica, el trabajo sera mas sencillo

y libre de problemas.

Ademas de la experiencia, los Agentes Aduanales cuentan con conocimientos en materia
comercial y aduanera, mismos que pueden poner al servicio de sus clientes al momento
del despacho aduanero, pero también en un momento anterior o posterior a éste a través
de la capacitacion; estos conocimientos servirian a sus clientes para conocer todo lo
relacionado con las operaciones que realicen, concretando acciones que permitan al
personal que labora en la empresa dominar una area especifica, a fin de obtener los

maximos beneficios de la informacién disponible nacional e internacional.

Este supuesto aplica cotidianamente en la actividad nacional donde surgen importadores y
exportadores que no conocen a ciencia cierta el manejo de la materia comercial,
relacionada con la aduanal, cuando, los que ya tienen algun tiempo operando
sistematicamente, buscan cambiar alglin procedimiento para mejorar; siempre que se
tenga la oportunidad de reducir costos operativos en beneficio del cliente; en caso de que
se pretenda alcanzar un nivel de desarrollo y calidad mas altos; si resulta propicio para

facilitar y agilizar el trabajo, ademas de evitar problemas administrativos o logisticos.
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En esta sintonia, “Es el Agente Aduanal quien debe velar porque se paguen correctamente
las contribuciones y las cuotas compensatorias, quien debe velar por el cumplimiento de
las restricciones y regulaciones no arancelarias, quien deben velar porque las normas
sean cumplidas, tanto para la facilitacion como para las informacion del comercio exterior
y, ademas, debe velar porque sus clientes (finalmente los que pagan sus cuentas) tengan
acceso a un mas facil y ordenado intercambio comercial internacional a través de la

asesoria, preparacién y capacitacion de los mismos.”***

Cuando algo no se hace bien habrd consecuencias simples o graves que se deberan
atender con premura a fin de evitar que el dafio sea mayor o irreparable. En este sentido,
el incumplimiento de alguna disposicion legal, en caso de ser detectada por la Autoridad,
seguramente sera sancionada, por ello las acciones que se tomen en el momento

inmediato son vitales para la operacion realizada y para las partes involucradas en ella.

Aqui resalta una vez mas el Agente Aduanal, quien como conocedor de la legislacion
nacional e internacional aplicable al comercio exterior y su relacion con la actividad
aduanera, tiene la obligacion de acatarla y hacer que sea acatada por sus clientes, mas si
existiese algun inconveniente juridico producto de la intervencion en la operacién que
realizd, bien podria defenderse y brindar asesoria o defensa legal a su cliente, o que

traeria mayor seguridad a ambas partes.'

Considerando que la relacion Agente Aduanal-cliente tiene un plazo ampliamente definido,
es menester que se atiendan de forma expedita aquellos problemas legales que tengan en
comun, con motivo de su sociedad laboral, asumiendo individualmente las sanciones
correspondientes, siendo indispensable delimitar las responsabilidades que cada uno
adquirio al enrolarse en dicho acto, toda vez que para cada una de las partes se

encuentran claramente definidas en las leyes vigentes.
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1o Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Agente... Op cit. p. 55.

Legalmente, un Agente Aduanal puede representar a su cliente respecto de los actos derivados del
despacho aduanero, sin embargo, un contribuyente puede manifestar a las Autoridades el cese de dicha
representacion y defenderse por su cuenta. Asimismo, en la practica diaria, es comdn que las
consecuencias juridicas las asuman de manera conjunta en razén del acto mancomunado realizado.
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En la préactica, frecuentemente ocurre que al momento de que se detectaron las
irregularidades por parte de las Autoridades, cada uno de los involucrados inmediatamente
intenta deslindarse de las consecuencias juridicas que pudieran afectarle, sin embargo,
para que eso suceda, se debe acreditar fehacientemente y demostrar de manera
contundente que en su momento se cumplieron con las responsabilidades que cada una

de las partes adquirio.

Ahora bien, el conocimiento de las leyes sin duda permitirA en primera instancia evitar
algun problema, y si éste se llegara a presentar, enfrentarlo con los medios legales
aplicables, pero si se tiene clara la responsabilidad de los actores en una operacion y
estos no acreditaron su cumplimiento, resulta sano que se acepten las consecuencias
correspondientes, papel que también deberia jugar un Agente Aduanal en la defensa de
su propio interés y el de sus clientes.

No se omite mencionar que en algunos aspectos, la legislacion aduanera y de comercio
exterior resulta incomprensible, confusa, incompleta, ambivalente, etcétera, y la actividad
de compra-venta internacional sigue evolucionando cada instante, resultando urgente que
se actualicen y adecuen las disposiciones legales nacionales con el entorno mundial, a fin
de propiciar certeza juridica a cada uno de los que participan en el movimiento comercial y

aduanero.

El hecho de que las leyes sean obsoletas, inconsistentes y en ocasiones ajenas a la
realidad no significa que no deban cumplirse o que no sirvan para algin propésito, menos
aun sugieren que el Agente Aduanal, al dominar aspectos legales determine no atenderlas
0 pasarlas de largo por considerarlas incumplibles, pues con ello lo Unico que demuestra
es que no esta cumpliendo con el aspecto legal que le da certeza y razoén juridica a una

operacion de comercio exterior.

Esta circunstancia hace evidente la intervencion de verdaderos expertos en tales temas y
en los que se relacionan con éstos, toda vez que “El agente aduanal debe saber entender

y acatar su responsabilidad sobre todas las cosas y de rescatarla entre tantas confusiones
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gue genera la propia Ley y lo debe hacer pronto para iniciar su camino hacia el comercio
exterior del futuro.”,'®® que tiene su base principal en el accionar del presente y que

requiere de un alto grado de especializacion.

La experiencia de un Agente Aduanal es fundamental en estos temas, pues ademas de
ser un amplio conocedor en el tema del despacho de mercancias de comercio exterior,
también puede figurar como complice en las operaciones que realicen sus clientes en
México y en el exterior, convirtiétndose en un eslabén primordial en el intercambio
comercial que se genera en nuestro pais, con el resto del mundo, cuya principal directriz

radica en el sistema aduanero vigente.

“Si bien es cierto que hoy en dia el campo de accion del agente de aduanas se ha
ampliado en la medida en que los tramites del comercio exterior cada vez se presentan
més complejos y enmarafiados, no es menos cierto que como caracteristica tipificadora de
estos profesionales, resulta la que ellos siempre deberan intervenir, dentro de sus
funciones, en el despacho aduanero de las mercancias. El agente podra asesorar, ser
intermediario entre el importador y el fabricante o industrial extranjero, financiar la
importacion de su cliente, etcétera, pero sin perjuicio de esas funciones, tendra que

representar a su cliente en el despacho aduanero de las mercancias.”**

En concreto, si la dinAmica del comercio exterior a nivel mundial se modifica dia con dia, y
por ello, la operacion aduanera ha ido cambiando su estructura y funcionamiento,
principalmente en lo relacionado con el despacho aduanero, resulta necesario que los
Agentes Aduanales presten atencion a las areas de oportunidad que les permitan

desarrollar su campo de accién en nuestro pais.
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1oa Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Honor y Justicia... Op cit. p. 84.

Witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanero, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1999, p. 310.
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3.2.2. COMPETITIVIDAD EN LA FUNCION DEL AGENTE ADUANAL.

En los udltimos afos, el concepto competitividad se ha convertido en tema habitual entre
empresas, gobiernos y regiones alrededor del mundo, permeando desde las actividades
mas sencillas, hasta las mas complejas y completas que se llevan a cabo en diversas

areas del desarrollo nacional y mundial.

Este concepto tiene distintas acepciones en materias econdmica, industrial, comercial,
nacional, entre otras, pero en general se concibe de la misma forma, es decir, “La
competitividad no es otra cosa que trabajar lo correcto (productos o servicios) con la
mayor reduccidén de costos y tiempos, por servir a un mercado atendido y comprendido,
desarrollando conceptos mas que productos y utilizando toda la modernizacion existente y

que consta de 3 grandes rubros:

1°. Aplicacién adecuada de los recursos: financieros, humanos y tecnologicos;
2°. Trabajando con voluntad y accion efectiva, vy,
3°. Teniendo una verdadera conciencia de lo que estamos haciendo, el por qué lo

hacemos y hacia dénde vamos.”**°

La competitividad, mas que un concepto de moda, es una ideologia que incluye una gran
variedad de factores, que conjugados, otorgan suficientes elementos para alcanzar un alto
rendimiento y los medios para que cualquier sujeto pueda incursionar, mantenerse y

crecer en el ambiente en que se realice la actividad que motiva su accionar.

Ahora bien, antes de participar en la dinAmica competitiva es necesario definir los
parametros con los que se cuenta y aquellos que se pretenden alcanzar, analizar los
aspectos positivos y negativos de incorporarse a ésta, considerando que se requiere una
estructura dinamica y flexible, aplicable a mercados especiales y especializados, que
favorezca la produccion, los servicios y la administracion, generando un panorama acorde

a la realidad nacional.

195 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Futuro del Comercio... Op cit. p. 116.
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A fin de alcanzar un alto nivel de competitividad dentro del marco de la apertura comercial
gue rige en nuestro pais, resulta fundamental que quienes participan de esta actividad
logren satisfacer las necesidades y exigencias de sus clientes; adoptar y adaptarse a los
constantes movimientos que se gestan en la actividad; asi como realizar evaluaciones
constantes que permitan conocer mejor los procesos para prevenir posibles problemaéticas,

pero sobretodo, generar valor agregado a las funciones desempefiadas.

Una de las actividades importantes que se desempefian en México, es la que realizan los
Agentes Aduanales, quienes intervienen en el despacho aduanero de mercancias de
comercio exterior, y que a razén de las exigencias del medio en que se desempefian,

actualmente ofrecen servicios adicionales en afan de complementar sus funciones.

En el contexto del intercambio comercial de bienes de caracter internacional, quienes
realizan las operaciones de importacion, exportacioén y transito de mercancias, requieren
de servicios especificos y especializados que no solo tienen que ver con el despacho
aduanero, sino que sirvan de base para el mismo y que aun después, propicien una

exitosa conclusion de cada operacion.

“‘Ante el porvenir el agente aduanal debe, con vision futurista de la globalizacion y
competitividad profesional, estar informado cada dia de los cambios que se dan para
aprovechar las oportunidades que brinde nuestra relacion con los grandes bloques
comerciales. Para lograrlo tendr4 que servirse cada vez mas de una comunicacion
efectiva, valiéndose de la teleinformatica y técnicas de negociacion, ofreciendo servicios y
asesorias, para lo cual tendra que mantenerse en capacitaciéon permanente por medio de
foros, seminarios y congresos. Utilizando tecnologia de vanguardia, buscando el
mejoramiento permanente de los procesos, capacitando y motivando permanentemente al
personal de su agencia que debe estar formado por gente con alto espiritu de servicio. Lo
gue logrard Unicamente si se afianzan los principios de honestidad, honorabilidad y

profesionalismo, caracteristicas de la profesion desde sus inicios.”**°

19 Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana. EI Agente Aduanal...

Op cit. p. 257.
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Resaltando la relevancia que tienen los Agentes Aduanales en nuestro pais, por las
funciones legales que desempefan, ademés de las que llevan a cabo por iniciativa propia,
es conveniente sefalar que con base en los factores de competitividad es factible que el
nivel de desarrollo de los despachantes de aduanas se vea incrementado y por ende, el
nivel de crecimiento de los que incursionan en las operaciones de comercio exterior,

también sera de revelada importancia.

Considerando que las funciones legales que debe desempefar el Agente Aduanal
mexicano son propias de una actividad concreta como lo es el despacho aduanero, y que
las necesidades de quienes importan y exportan mercancias no solo se concentran en ese
acto, sino en el amplio campo del comercio, es indispensable que los Agentes Aduanales

atiendan ambas materias a detalle, con calidad y en pro de mejora continua.

Esto significa que los Agentes Aduanales deben apoyarse en los factores que permitan
desarrollar un alto nivel de competitividad, generando valor agregado en sus funciones,*’
enfocandose en:

v Determinar la fracciéon arancelaria de las mercancias.

v Calcular las contribuciones y aprovechamientos aplicables a las operaciones de
comercio exterior.

v Vigilar el cumplimiento de cada una de las regulaciones y restricciones no arancelarias.

v' Asesorar a sus clientes sobre los requisitos y procedimientos que deben cumplirse
para el despacho aduanero de las mercancias.

v' Coadyuvar con la Autoridad para que los contribuyentes cumplan con la normatividad
gue regula el comercio exterior, asi como el cumplimiento de disposiciones legales
extranjeras que tienen impacto en México.

v' Llevar a cabo la implementacion de lo dispuesto en los tratados comerciales y
desarrollando estrategias conjuntas con la industria nacional.

v' Colaborar en el combate al contrabando, el fraude fiscal y en temas de seguridad
nacional.

v Informar y actualizar a los usuarios sobre los cambios, tendencias y estadisticas de

comercio exterior.

197 “Conoce a tu Agente Aduanal”’, Aduanas, Afio 8 No. 8, México, 2010, p. 2.

171



El Agente Aduanal mexicano
frente a los retos del comercio exterior en el siglo XXI

v' Defender legalmente a sus clientes en aspectos relacionados con las funciones que

ambos realizan en nuestro pais.

En el tenor de la competitividad, cierto es que la iniciativa principal para el desempefio de
sus actividades corre a cargo de los Agentes Aduanales, de su capacidad para
desarrollarse y continuar con éxito su camino en la actividad aduanera y comercial, sin
embargo, cierto es también que para lograrlo requieren del apoyo de instituciones publicas
y privadas que les brinden el escenario legal, administrativo y fiscal, adecuado para sentar
las bases en el accionar de los despachantes de aduanas, que permitan su crecimiento de

forma sustentable y motiven su progreso a través de la innovacion en sus funciones.

En este mismo sentido, es importante sefialar que para alcanzar un nivel competitivo en
sus funciones, los Agentes Aduanales se pueden apoyar en diversas instancias publicas y
privadas, quienes les pueden brindar las oportunidades de crecimiento y desarrollo que
requieren, entre ellas destacan la CAAAREM y la SHCP.

La primera, asesora a los Agentes Aduanales para documentar las operaciones que

realizan mediante acciones preventivas,'®® entre las que destacan:

v/ Evaluar, conocer y tener un record funcional y elaborado de cada empleado,
mandatario, tramitador y persona que trabaje de forma directa e indirecta para el
Agente Aduanal.

v' Conocer siempre a cada uno de sus clientes y contar en sus archivos con los
expedientes de estos, junto con toda la documentacion que se requiera para el encargo
gue se le confiera al Agente Aduanal.

v' Solicitar, antes del despacho aduanero, el expediente completo del contribuyente que
solicita sus servicios.

v' Realizar auditorias internas constantes de los archivos de la agencia para actualizar la
informacion.

v' Realizar el reconocimiento previo de mercancias y dar aviso a las Autoridades

competentes de las irregularidades detectadas.

% A fin de profundizar en el tema, se recomienda acceder a la direcciéon electronica:
http://www.caaarem.org.mx
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La segunda, a su vez brinda los medios a los Agentes Aduanales a efecto de realizar sus
funciones en un marco gubernamental organizado, a través del Plan Estratégico 2007-
2012, dirigido a cumplir con las exigencias sefaladas en el Plan Nacional de Desarrollo

implementado por el Ejecutivo Federal para el mismo periodo.

Asi, en las aduanas mexicanas se promueve la competitividad a través de la facilitacion,
apertura y modernizacion para responder a las demandas de todos los que actuan en el
proceso aduanero en nuestro pais, mediante el uso de equipo tecnoldgico, la transmision
anticipada de informacion, el enlace entre usuarios y la automatizacion de procesos,
desarrollando, alimentando y manteniendo actualizados los sistemas informaticos y
operativos de los contribuyentes, mejorando los mecanismos de analisis de riesgo de los

usuarios y las cadenas de suministros.

La cooperacion entre las dependencias publicas y privadas sin duda propicia un escenario
ideal para la competitividad, sin embargo, es necesario que quienes participen en esta
actividad realicen sus funciones adecuadamente, pues se vive en un mundo de alta
especializacibn y sumamente demandante, que obliga a los participantes a mejorar

continuamente los procesos tanto internos como externos.

En un mundo de alta especializacién, “el nombre del juego es la competitividad y la forma
de sobrevivir a este mundo tan dinamico, globalizado y cambiante es siendo

competitivos,”™°

por ello, las funciones que realizan los Agentes Aduanales deben
respaldar el proceso de mejora continua, anticipAndose a las necesidades del cliente, de
sus empleados y proveedores, con el fin de superar sus expectativas, dentro de una
cultura de calidad, proporcionando al cliente competitividad y la aplicacion de altos niveles
de ética, y ofreciendo servicios integrados, eficientes y oportunos que generen el valor

agregado a sus operaciones.

Por otra parte, en el mismo marco de competitividad a nivel internacional, uno de los

temas controvertibles en relacion con los Agentes Aduanales es la idea plasmada en las

199 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. El Futuro del Comercio... Op cit. p. 113.
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medidas de facilitacion del comercio exterior emitidas por parte de la Organizacion Mundial

de Comercio (OMC), expresando que “si bien el papel del agente aduanal es importante,

debe existir una apertura para que las empresas puedan decidir si utilizan o no sus

servicios”.?® A su vez, en opinién de la Comision Federal de Competencia (CFC), “este
»n 201

gremio constituye un “monopolio”, por lo cual propone la apertura de patentes”,”" incluso

califica que los servicios son costosos.

En este sentido, es justo reconocer que “La figura del Agente Aduanal en nuestro pais se
ha venido desvaneciendo y/o deteriorando (...) por un conjunto de actos inconscientes, al
grado que se ha confundido sobre su verdadera mision y funcion entre los importadores,
exportadores, funcionarios publicos y ain mas en el mismo gremio”,>*® con esta visién
sobre los Agentes Aduanales se distorsiona la ideologia de competitividad que se plantea

en los planes y proyectos elaborados para nuestro pais.

Entre las razones que se toman en cuenta por parte de aquellos actores que tienen
relacion directa con las funciones que realizan los Agentes Aduanales, se sefala que
muchos de ellos no tienen un comportamiento congruente con la labor que les fue

encomendada y menos aun con la integridad que exige tal responsabilidad.

Aqui es importante mencionar que el alto grado dificultad de las funciones que llevan a
cabo los Agentes Aduanales en nuestro pais implica mantener también un alto grado de
integridad personal y profesional, por lo que no resulta infundado sefialar que los “agentes
aduanales de México deben fortalecer su integridad, la de sus dependientes y la de los
importadores y exportadores sobre todas las cosas, (...) porque de ello depende su

subsistencia...”.?®

La promocion para desaparecer la figura del Agente Aduanal debe sustentarse de forma
mas precisa considerando no solo los errores que restan competitividad a nuestro pais,

sino tomando en cuenta las funciones que este actor realiza en México y que influyen en

igi “Editorial”, Comercio T21, Afio 3 No. 59, México, septiembre 22 — octubre 5 2008, p. 2.
Ibidem.

202 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Honor y Justicia... Op cit. p. 75.

293 |bidem. p. 100.
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las relaciones que se tienen en el mundo, independientemente de la situacion juridica que
le dé la Ley, independientemente de sus responsabilidades e independientemente de la

relacion que se establezca con los usuarios de las aduanas.

El debate sobre si debe 0 no desaparecer la figura del Agente Aduanal se ha relacionado
directamente con el tema de la competitividad, porque sus funciones representan en gran
parte, los intereses de diversas personas, empresas y del Gobierno Federal, y su
intermediacién positiva proporcionara certeza tanto a la materia aduanera como la
comercial, en cambio, su intervencién deficiente le seguird costando al comercio exterior
mexicano porque las funciones de los Agentes Aduanales no son procesos que puedan

ser eliminados de la noche a la marfiana.

En opinion de los especialistas en temas econdmicos, de negocios, comercio y aduanas,
las funciones que realizan los Agentes Aduanales son fundamentales para nuestro pais,
en virtud de que éstas representan una actividad intimamente relacionada con el nuevo
enfoque de apertura que se plantea para México, pero hacen énfasis en que “Las
operaciones de comercio exterior demandan personas especialistas en el area, cuyo perfil
comprenda no solo las reglamentaciones de la materia, sino también el detalle de los

tratados y acuerdos de libre comercio, asi como los aspectos operativos.”?%*

Igualmente, “Se debe poseer un amplio conocimiento y grado de especializacion, en
temas como mercadotecnia, logistica, cadena de suministro, relaciones con empresas
importadoras y exportadoras, autoridades y demas actores involucrados en la compra-

venta y envio de mercancias.”*®

Concretamente, la idea de que las funciones de los Agentes Aduanales se fundamenten
en la competitividad implica que éstos atiendan lo dispuesto en las leyes que los regulan a
través del despacho aduanero de mercancias, y sin afectar su gestion, ofrezcan los
servicios que complementen dicha funcién, todo ello trabajando eficientemente,

reduciendo costos y tiempos, comprendiendo y sirviendo a un mercado que demanda un

204 «| as Tendencias del mercado global...”, Aduanas, Afio 7 No. 4, México, 2008, p. 57.

205 |bidem.
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alto grado de calidad, desarrollando conceptos acordes con las necesidades de sus
clientes y del pais, ayudandose de la modernizacién en los procesos y propiciando

innovacion constante en su actuacion.

Esto no quiere decir que los Agentes Aduanales dejen de realizar sus funciones para
convertirse en un personaje diferente en materia aduanera, como tampoco significa que no
puedan diversificar sus funciones, menos aun que se concreten solamente en las que les
fueron legalmente encomendadas, solamente se propone que los despachantes de
aduanas incorporen valor agregado a sus funciones a fin de complementar integramente
la esfera de su intervencion en las operaciones aduaneras y de comercio exterior en

nuestra nacion.

“‘No se requiere REINVENTAR al agente aduanal, como se dice en el mundo de los
negocios, se requiere que cada uno de ellos entienda realmente su funcién y la practique
conforme los canones legales y los determinados en el seno de sus respectivas

asociaciones, ...”?%

El desempefio integral de los Agentes Aduanales en sus funciones puede convertirse en
ese valor agregado que, sin duda alguna, dar4 competitividad a sus actividades asi como

a las actividades aduaneras, comerciales y econémicas de México.

206 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Honor y Justicia... Op cit. p. 104.
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CONCLUSIONES

En el siglo XXI, el comercio internacional es fundamental en el desarrollo y consolidacion
de las economias nacionales. Por ello es prioritario que se tomen las medidas que sean
necesarias para enfrentar los grandes retos que representan el desarrollo de negocios en

el mundo y el intercambio de bienes y servicios derivados del comercio.

Hoy en dia, México es uno de los paises con mayor apertura al exterior, sin embargo, esto
no ha sido aprovechado, pues hay sectores productivos y de servicios que no cuentan con
los niveles de produccion o calidad requeridos y al competir con los grandes corporativos
se ven en desventaja; en concreto, nuestra nacién es uno de los paises con mayor
apertura al comercio y las finanzas globales y, al mismo tiempo, se encuentra entre los

paises menos globalizados.

El intercambio comercial de México con el exterior ha aumentado y por lo tanto requiere de
una mejor participacion de todos aquellos que intervienen en éste, tanto el Gobierno
Federal, los contribuyentes, los Agentes Aduanales y los que ofrecen servicios al comercio

exterior, etcétera, deben actuar con la firme intencion de ser competitivos.

En el mundo actual, ningun pais puede escoger libremente politicas o elementos de
competitividad toda vez que la economia tendiente a la globalizacién de los mercados con
base en la ventaja competitiva, principalmente, con mano de obra barata y abundantes
recursos naturales, ya no es suficiente para ser competitivo, es necesario desarrollar
conocimientos y capital intelectual para renovar e innovar procesos, productos y servicios,

apoyandose en el modelo de competitividad sistéemica: empresa-industria-gobierno-pais.

La competitividad es un concepto complejo que involucra los comportamientos de las
empresas, practicas como la diferenciacion de producto, el tiempo de respuesta, la
segmentacion de mercados, la fidelidad a las marcas, la compatibilidad tecnolégica, entre

otras; que en conjunto constituyen el nucleo de las estrategias empresariales.
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Al mismo tiempo, se integra la dinamica de la hipercompetencia, que parte de la ventaja
competitiva basica radicada en los factores de costo, precio y calidad, que serviran para
introducirse en el mercado; avanzando hacia una competitividad revelada que
incrementard las posibilidades de permanecer en éste; evolucionando al nuevo concepto
de ventaja competitiva sustentable, basado en la capacidad y la velocidad de una empresa
para aprender e innovar productos y procesos con mayor velocidad que sus competidores

a nivel internacional.

En este tenor, la hipercompetencia global implica un enfrentamiento entre entes
competitivos a nivel interno y externo, donde el mantenerse aislado no siempre trae
grandes beneficios, por el contrario, en este marco competitivo las relaciones se llevan a
cabo entre cadenas empresariales, paises o regiones. Paradojicamente, la competitividad
refleja una competencia desmedida por el liderazgo mundial; dentro de este enfoque, el
concepto competitividad es clave para la busqueda del crecimiento y el progreso

econdmico.

Se debe entender que son las empresas mismas las que logran generar ventajas
competitivas en los mercados nacionales e internacionales cuando consiguen aumentar la
productividad en el uso de los recursos que emplean. Esto puede alcanzarse a través de
un aumento de la fuerza de trabajo, aprovechamiento de los avances tecnoldgicos,
mejoramiento de la maquinaria y equipo, reduccion de los insumos utilizados, disminucion
de los desechos generados, bajos costos financieros, una logistica adecuada y una
eficiente administracion. Si a lo anterior se le suma un valor agregado de calidad a los
productos para obtener mejores beneficios del comercio diferenciandose de la

competencia, se obtendran mejores resultados.

Igualmente se puede concluir que el intercambio de bienes y servicios requiere de un
marco juridico justo, riguroso, claro y preciso. En México existe una gama legal variada en
materia de comercio exterior y aduanal, leyes que deben ser congruentes con la Ley
Suprema nacional, y que se encuentran acompafiadas de diversos complementos

reglamentarios, ademas de reglas, lineamientos y disposiciones que rigen directa e
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indirectamente esta actividad y que se modifican constantemente, de acuerdo al

movimiento que se genera en estas materias.

Ademas de los dispositivos legales relacionados directamente con la introduccién o
extraccion de mercancias de comercio exterior, asi como las disposiciones en materia
aduanal, existen Acuerdos y Tratados celebrados por México a través de los cuales se
busca aprovechar al maximo el intercambio comercial de bienes y servicios, obteniendo
preferencias arancelarias que permitan a nuestro pais acceder a mercados internacionales
con ciertas ventajas y asi, maximizar los factores de produccion, asegurar condiciones

equitativas, impulsar el crecimiento y el desarrollo de la industria nacional.

Resulta apremiante que la legislacion nacional se encuentre acorde con las disposiciones
internacionales que rigen la actividad comercial, a fin de que se establezca una armoniosa
corresponsabilidad entre éstas y se puedan obtener efectos positivos. Ciertamente una de
las caracteristicas importantes de la legislacion aduanera y de comercio exterior en
nuestro pais, es que ésta se adapta a las exigencias actuales de la diligente accion del

comercio internacional.

Importante es sefalar que el éxito o fracaso de una operacion de comercio exterior
depende en gran medida de las decisiones tomadas por las empresas, los Agentes o
Apoderados Aduanales, asi como por las Autoridades Aduaneras involucradas en ésta,
situacién que no solo afecta a los involucrados, sino que también repercute en la actividad

comercial nacional, y por ende, en la econémica.

El conocimiento apropiado de este sistema aduanero en México traera beneficios para
todos en la medida que se lleve a cabo con eficiencia, en pro del desarrollo econémico de
nuestro pais en relacién con sus socios comerciales y con aquellos que aun no lo son, con

base en la competitividad y buen juicio de todos los involucrados en esta actividad.

En ese sentido, esta investigacion ha enfatizado el poder de las estrategias globales
trascendiendo los limites nacionales y regionales, cumpliendo los objetivos planteados en

este proyecto al conocer, analizar y concluir que las relaciones comerciales de México con
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el exterior se caracterizan principalmente por la funcion del Agente Aduanal en el
despacho de mercancias de importacion y exportacion, ademas de su participacién dentro

de los distintos ambitos del intercambio comercial.

En lo relacionado con el Agente Aduanal y las Autoridades Aduaneras, el primero se ha
visto beneficiado por la agilizacién en los tramites y procesos propios del despacho
aduanero, lo que representa ciertas ventajas para él; por cuanto hace a las Autoridades
Aduaneras, éstas se han beneficiado de la agilizacién de los procedimientos, aunque
también se ha previsto mayor organizacion y control en la entrada y salida de mercancias,
lo que provoca que el Agente Aduanal, si no actia adecuadamente con lo dispuesto en las
Leyes, se vea afectado y encuentre ciertos obstaculos que se convierten en desventajas

con relaciéon con su funcion.

Para lograr una mejor participacion del Agente Aduanal en las actividades de comercio
exterior en México, éste debe conocer a fondo los procesos relacionados con su funcion
dentro de la actividad comercial en relacion con las Autoridades y con los particulares que

solicitan sus servicios.

Mientras que el despacho aduanero tenga intervencion de personas, con base en la
aplicaciébn de criterios y la confirmacion de hechos o datos, los importadores y
exportadores requeriran de un representante ante las Autoridades, éstas de un
coadyuvante o auxiliar en sus funciones, y el pais necesitara de un intermediario que
verifique, exija y obligue la aplicacion de la legislacion nacional y no permita que alguna de
las partes que intervienen en la operacién, abusen en forma alguna, ya sea involuntaria o

voluntariamente, para obtener beneficios adicionales.

Sin duda, el Agente Aduanal como nexo conector entre las empresas y las Autoridades,
tiene un papel principal en el desarrollo del comercio exterior en México, por ello debe
proporcionar servicios de calidad en el despacho aduanero, asi como en lo relacionado
con los actos derivados del mismo, toda vez que se convierte en representante de los

contribuyentes ante las Autoridades Aduaneras.
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La importancia del despacho aduanal radica no solo en una adecuada operacion
aduanera, sino que ademas representa uno de los pilares para el desarrollo del comercio
exterior. Este es un aliciente mas para que los Agentes Aduanales realicen las

operaciones con eficiencia y exactitud, garantizando el éxito en todos los sectores.

Los retos del comercio mundial actual, exigen que los profesionales mantengan un control
preciso y adecuado sobre sus operaciones de comercio exterior, por ello el Agente
Aduanal, debe conocer al detalle todos los requerimientos y necesidades que le

demanden sus clientes, a fin de que a través de su funcion ofrezca el mejor servicio.

Un adecuado desempefio en la funcion del Agente Aduanal se extiende a la prestacion de
servicios para asesorar a sus clientes en materia aduanera en lo relacionado con los
trAmites previos, asi como en los asuntos concernientes al despacho aduanero de las
mercancias de comercio exterior; representar a la empresa que realiza la operacion ante
las Autoridades Aduaneras; revisar y confirmar que se cumplan las disposiciones legales;
determinar la exacta y correcta clasificacion arancelaria de mercancias; interpretar los
Tratados de Libre Comercio; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias; acreditar el pago de contribuciones al comercio exterior, cuotas
compensatorias; asi como el disefio e implantacion de procesos logisticos y de control de

operaciones de comercio exterior.

La funcion del Agente Aduanal se convierte en pieza clave en el desarrollo de la operacién
aduanera, por lo cual debe ser considerado, mas que un simple auxiliar o un perito en la
materia, como un profesional en la operaciéon comercial y aduanera, ofreciendo servicios
de alta calidad en el asesoramiento integral previo y posterior de todos los aspectos

relacionados con el despacho aduanero, y particularmente, en este acto.
Por lo anterior, el Agente Aduanal, uno de los actores mas importantes en el despacho de

mercancias, si no el mas importante, ha sufrido cambios en sus funciones, ademas de

algunas complicaciones a las cuales se ha tenido que enfrentar para continuar con sus
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actividades, y asi mantenerse en un nivel competitivo y desempefiar adecuadamente su

papel.

Considerando que en una operacion comercial de importacion o exportacion es obligatoria
la intervencién del Agente Aduanal, salvo algunos casos especificos sefialados en la
legislacion vigente, las Autoridades Aduaneras han implementado mecanismos
especificos de vigilancia respecto de sus funciones, lo que implica que el Agente Aduanal
deba realizar un trabajo perfecto, para evitar ser sancionado, suspendido o cancelado de

su patente si comete algun error o algun delito al ejercer su funcion.

Actualmente, no solo basta con obtener una patente para ejercer como Agente Aduanal,
es necesario desarrollar las capacidades y habilidades para ejercerla en concordancia con
las exigencias que demanda el medio en el que se desarrollan. En ello, el conocimiento y
experiencia juegan un papel fundamental para ofrecer servicios en materia legal,

administrativa, logistica, comercial y por supuesto aduanal, a sus clientes.

El adecuado funcionamiento del Agente Aduanal mexicano es necesario y prioritario pues
la globalizacibn mantiene un paso firme y constante, que requiere de la adaptacion
inmediata a sus exigencias; en relacion con ello, el Agente Aduanal se ha visto y se vera
ampliamente disminuido si no desarrolla eficazmente sus funciones y actividades dentro
del ramo aduanal como parte del comercio exterior, con el fin de ofrecer servicios con

mayor calidad y ser mas competitivo.

Por lo anterior, se confirman las hipétesis planteadas en esta investigacion en el sentido
de que la participacion del Agente Aduanal en el comercio exterior mexicano del siglo XXI,
debe ser méas activa, ademas de renovar su funcion ofreciendo servicios adecuados a las
necesidades de los contribuyentes en concordancia con las Autoridades, ya que otros
personajes en las actividades comerciales han adquirido fuerza en esa éarea, por ello, es
necesario que los Agentes Aduanales se desempefien competitivamente en areas o zonas

industriales o comerciales con la finalidad de eficientar su trabajo con un alto nivel de
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calidad, lo cual sin duda, propiciard un mejor escenario para la actividad comercial y

aduanera en México.

En consecuencia, la presencia de nuestro pais en el marco internacional se acrecentara,
generando un crecimiento econémico en beneficio de todos los involucrados tanto en la
materia comercial como aduanal, y al mismo tiempo, reforzara la figura del Agente

Aduanal en el entorno nacional e internacional.

No es un secreto que la estructura actual de los negocios globales presenta altos riesgos
por una operacion aduanera que se efectle de forma ineficiente, quiza por un
desconocimiento o imprudencia por parte de aquellos que intervienen en el intercambio

comercial, lo que provoca consecuencias que podrian ser graves.

Asi, el verdadero reto consistiria en que los Agentes Aduanales logren que cada una de
las operaciones que realicen sean exitosas; es decir, que sus clientes tengan la seguridad
de que el encargo conferido a su despachante de aduanas se llevara a cabo en apego
total a las disposiciones legales vigentes y aplicables, sin errores que lamentar, sin
irregularidades que afecten la operacién en si misma, aprovechando al méaximo los

beneficios del intercambio comercial.

En los ultimos afios se ha visto al Agente Aduanal como un mal necesario, olvidando el
papel principal como auxiliar de las Autoridades y nexo conector entre éstas y las
empresas importadoras o exportadoras. Aunado a esto, las empresas se hacen de los
servicios de personal capacitado y especializado en los asuntos de comercio exterior
dentro de los cuales dicha empresa participa, contratando también a un Apoderado
Aduanal o un operador logistico, de tal forma que el Agente Aduanal se ha visto
desplazado y, en ocasiones solamente es requerido para realizar el despacho de

mercancias ante las Autoridades Aduaneras, porgue asi lo exige la ley.

No obstante, en las operaciones de comercio exterior, la preparacion de los documentos,
(aunque sean digitales); de los embarques y de su revision profunda recaera en alguien

gue se encuentre capacitado para desempefiar esas funciones. Quiza alguna persona de

183



El Agente Aduanal mexicano
frente a los retos del comercio exterior en el siglo XXI

la cadena logistica, algun representante de los importadores y exportadores, alguin
empleado federal de las aduanas, quiza no se llame Agente Aduanal, pero seguramente

existira algun representante para estas funciones.

Adicionalmente, sera necesario que por parte del Gobierno Federal se analice la
posibilidad de hacer opcional la intervencion de los Agentes Aduanales en los actos del
despacho aduanero en nuestro pais, permitiendo que los contribuyentes decidan si utilizan
los servicios de un despachante de aduanas o si se presentan por su cuenta ante la
Autoridad para atender sus operaciones aduaneras, conforme a las disposiciones vigentes

a nivel internacional aplicadas en diversos paises.

No se omite mencionar que si actualmente la legislacion nacional comprende la
intervencion de los Agentes Aduanales en las operaciones aduaneras derivadas del
intercambio comercial de México con otros paises y que por iniciativa propia éstos
ofrezcan servicios complementarios a sus funciones principales, resulta fundamental que

su desempefio sea competitivo en cada uno de los rubros en que intervengan.

Finalmente, es vital que el Agente Aduanal mexicano enfrente los retos del comercio
exterior que se presentan para nuestro pais en el presente siglo, considerando que el
comercio internacional se desarrolla y se transforma a gran velocidad, por lo cual su
actuacion debe ser siempre apegada a la legislacion nacional en cuanto a sus funciones y
ajustada a las necesidades de sus clientes en cuanto a los servicios que ofrece,

apoyandose en los principios de competitividad.
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COMNAD
Importaciones Totales de México vdvion de Méico
Valor en millones de dolares
2007
TOTAL 65,366.50 79,345.90 72,453.10 89,468.80 109,808.20 125,373.10 141,974.80 174,457.80 168,396.40 168,678.90 170,545.80 196,809.70 221,819.50 256,052.10 283,233.30: 310,132.30 ' 234,385.00 301,481.80
TLCAN 46,470.00 56,411,20 55,202.80 69,279.70 83,570.30 55,548,60  108,216.20  131,551.00 118,001.60 111,037.00 109,481.20 116,154.20: 124,716,70: 137,687.20: 148,545.20° 162,065.60: 119,737.60 153,614.80
Estados Unidos 4523470 54,750.50 53,828.50 67,536.10 82,002.20 93,258.40 105,267.30 127,534.40 113,766.80 106,556.70 105,360.70 110,826.70 118,54730; 130,311.00 140,569.50 152,615.20 112,433.80 145,007.40
Canada 1175.3 1,620.60 1,37430 1,743.60 1,368.00 2,250.20 2,948.90 4,016.60 423430 448030 4,120.50 5,327.50 6,169.30 7,376.20 7,975.30 8,450.40 7,303.70 8,607.50|
ALADI 2,172.50 2,599.00 1,420.70 1,755.00 2,306,70 2,589.00 2,857.50 4,017.50 4,743.40 5,473.50 €,528.30 9,025.60 10,603,30' 12,439.20 12,482.30 12,121,350 8,133.10 9,621.40
Argentina 252 3327 1907 299.6 2362 263.6 2117 247.4 4414 £87.3 867.1 1108.3 1302.8 1798.5 1610.2 1437 11448 1092.8
Bolivia 16.2 181 5.1 8 103 7 7.8 13.4 14 236 254 31 299 33 58.7 547 a7 423
Brasil 1200.8 1225.5 565.3 690 8693 1037.8 11283 1802.3 21013 2565 3267.4 43311 52142 5552.3 5,581.90 5,191.20 3,485.30 4,327.50
Colombia 34 121 975 97 1242 1513 2204 2734 3424 352.4 405.7 £35.3 €75.1 74420 764.80 1,071.70 612.10 795.30)
Chile 1301 2301 1543 170.8 3724 552 €83.5 8937 975 1010.2 1081.2 14€3.8 17541 2463.8) 2534 2,592.50 1650.6' 1952.3
Ecuador 376 83.5 €87 62 513 70.1 59.9 752 110.3 331 541 5339 106 704 1232 1882 103.2 105
Paraguay 5 43 27 18.2 1038 16 3 1.2 2 17 3.7 368 9 ! 5.4 93 1138 106 75.9
Perl 165.9 2109 88.7 116.7 1816 1428 180.5 176.7 1412 1523 1312 282.2 445, 470.2 383 4284 355.4 3371
Uruguay 433 56.1 17.4 35.8 35.1 3038 422 83.2 848 916 101.5 135.8. 262. 2623 3333 326.3 261.4 233.2
Venezuela 2269 257.4 212 234 4212 303.4 297.1 4224 503.4 5323 566 S16 783.3g 975.80 1,009.00 768.70 4351 £38.6
Cuba 2/ 7.1 118 6.2 22.8 342 284 226 28 257 243 203 212 203 434 15.7 53.4 131 17.8
CENTROAMERICA 1182 150.3 886 1722 201.8 2215 316.6 333.10 353.70 623.5 867.50 1,255.80 1,435.10 1,411.80 1,541.80 1,732.10 1,785.20° 2,500.20
Belice 34 57 & 15 2 17 17 2.2 15 16 2.8 5.1 8. : 76 7.8 9 85 81
Costa Rica 218 2786 156 57.6 77.4 87.4 1814 180.1 1842 4183 5842 852.3 883. 788.1 740.5 776.5 9233 1502
El Salvador 141 183 7.9 19 241 253 18.2 15.8 299 384 423 50.2 58. ; 58.6 616 70.6/ 711 105.2
Guatemala 62.1 835 51.1 76.8 80.5 813 826 208 95.2 116.7 151.1 230 2218 355.6 457.3 5013 4335 4384
Honduras 6.3 36 3.6 5.1 £.4 12.1 8 133 174 25.4 47 65.8. 104.5 1229 1833 255.3 176.5 2724
Nicaragua 112 10.7 g4 12.2 114 136 148 269 314 271 381 52.4 158.6 781 91.2 1184 1063 1241
NIC'S 2201.6 2815 2139 2580.6 3582.6 4187 5313.8 6511.3 82359 10261.6 8500.8 11373.8 13409.5 18218.6 21206.4 22,512.00 17224.9 20197.3
Corea 925.8 1208.8 9742 1177.6 1831 1851.3 2384 3854.8 36316 33478 4137.4 5275.6. 6566.1% 10675.6 12660 135815 10858.7 12776.6
Taiwan 717.4 1029.4 716.2 890.9 11365 1526.6 1556.8 15843 30153 4250.1 2509.1 347838 40e6 4873.7 5898.5 6684.5 4582.1 5620.7
Hong Kong 3432 2868 158.4 129.2 1834 216.1 252.8 455.8 4418 509 516.5 407.5 551.7 614.1 560.8 533.8 296.2 3436
Singapur 215.1 290 289.2 38238 425.6 483 540.1 606.3 1147.2 1555 1337.8 22117 2225.7 1855.2 2087.1 1702.1 1377.8 14565
JAPON 3928.7 4780 3952.1 4132,1 43336 4537 5083.1 6465.7 8085.7 5348.6 7595.1 10583.4 13077.8 15295.2 16,360.20° 16,326.20 11,397.10 15,014.70
PANAMA 60.7 2.5 89 66 19.2 16 256 119.6 45.2 353 37.8 139 784 57.4 1139 116 94.5 323
CHINA 3864 493.7 520.6 759.7 12474 1616.5 19211 2879.6 4027.3 6274.4 5400.6 14373.8 17696.3 24,437.50 29,791.50. 34,754.50 32,529.00 45,607.60
ISRAEL 453 85.1 46,7 79.1 1121 1374 1727 296.5 257.7 250.1 3135 4021 3707 4285 4415 523.9 415.9 510.2
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Importaciones Totales de México

Valor en millones de dolares

UNION EUROPEA 7,877.30 59,116.00 11,845.60 12,928.30 15,056.70 16,681,00 16,950.10 18,443.20 21,656.60 28,938,10 33,839.5 39,160.10. 32,422.20
Alemania 2852.4 3100.3 2687.1 31737 33023 4543.4 5,032.10 5758.4 £,079.60 6065.8 £,218.20 7,143.60 9,437.00 10,699.3 12,623.30 11,076.80
Austria 1/ 1058 121 87.5 1131 1384 1918 1701 176.8 2196 186.6 254.8 362.8 528.2 795.6 612.8
Bélgica 275 3365 210 238.8 327.3 355.4 305.2 485.6 €30.5 556.9 572.3 715.1 804.9 88439 7804
Dinamarca 1301 1303 708 707 96.4 1196 1265 142 169.2 177.4 198.8 2018 2712 369.7 528.2
Espafia 11553 13383 6941 £29.5 877.7 1257 13218 1430 1827.4 22239 2,288.00 2,852.60 3,638.20 4,056.50 3,232.30
Finlandia 1/ 50.1 66.1 63.5 848 100.6 122 175.8 2117 2455 150.9 277 242 3238 445.8 373.8]
Francia 1105.2 1526.9 979.2 1018 1182.4 1429.9 13937 14e6.6 1577 1806.8 2015.24 2395.2 2661.5 35128 30244
Grecia 228 237 103 87 17.2 €5 159 258 227 294 229 258 428 277.8 110.8
Holanda 2418 240.1 2178 2251 2618 3284 325.6 3631 470.8 546.6 555.6 700.7 1546.8 4,184.40 2810.8
Irlanda iSl.! 1377 1811 2381 265.9 308.5 328.7 403.6 550.8 €124 7946 700.2 833.2 10158 8319
ltalia 8349 1021.4 7715 999.1 1326 1581.1 1645.4 18434 21003 21711 24738 2817.1 4108.5 5221.9 39%6.9
Luxemburgo 37 102 8 85 16.4 166 10 17.3 17 17 285 338 €41 818 827
Portugal 122 207 138 215 341 438 522 514 100.7 843 126.5 250 3445 439.2 461.4
Reino Unido 593 706.6 531.8 €75.4 8153 1056.2 1135.2 10913 1322 1343.83 12822 1458.2 21403 23009 2,588.70 2005
Suecia 1/ 265.3 2771 2007 2288 3543 333.2 £99.6 1318 806.1 450.3 7332 866.9 966.5 | 1086.8 538.2
Chipre 08 0.5 0.3 18 03 05 0.4 31 03 0.2 0.2 03 33 0.4 15
Estonia 0.1 a7 15 47 7.4 2 34 5.1 5.8 23 58 10 224 263 159.4 348
Hungria 5 62 9.3 211 72.5 75.1 827 983 107.5 150 106.6 1766 315.2 2356 355.1 404.8
Lituania 0.4 23 18 13 18 86 0.2 6.6 18 126 22 8.9 18 87.2 443
Malta 0.3 0.1 0.8 37 8.4 214 102 221 1476 1548 293.9 326.1 158.9 1078 1088
Polonia 72 439 415 219 244 33 46.1 723 180.4 8€.5 788 %41 2108 293.4 & 3381
Eslovenia 0 03 18 5.3 38 58 162 84 128 142 256 42 539 755 54: 80.2
Letonia 0 0 (] 0 0 0.1 0 02 1 0.4 48 0.2 166 24 15 4. 91
Repiblica Checa 0 0 0 0 0 o 9.5 37 €0.2 70.7 846 1723 i 295 3387 3911 318. 432
Replibiica Eslovaca 0 e (] 0 0 2 €2 275 183 166 36 54.2 59.2 80.8 788 928 58.2 1016

AELC 530.7 5304 4143 4842 616.8 6433 m 8511 906.5 8721 5211 1073.6 1238.6 1336 15145 1693.3 1707.8
Islandia 01 0.1 0.2 0.8 2 14 0.9 0.4 17 0.7 5.6 2 23 4 5.4 2.8
Noruega 332 40 247 27 55.9 58.2 55.7 g8 1425 93.2 36 146.8 215.8 260 } 2742 252.5
Suiza 4973 4303 388.7 456.6 558.9 588.7 7204 7527 7827 7783 8185 9247 1018.8 11218 12468 1213.7 1208 1452.4
'R‘EUS;‘T;)OML i 2334.7. 1,869.50- 2.419.20% 3,382.00? I.OZS.OOé 4,362.90: 5.975.70é i 7,552.305 8,457.00 10,866.30 13,417.60 15,752.10 17,355.40 19,126.70 14,452.40 13,853.50

Fuente:SE con datos de Banco de México

Nota 1: Las estadisticas estdn sujetas a cambio, en particular las més recientes
Nota 2; Las exportaciones de 1990 a 1994 Ia atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 1995 el criterio utilizado es el de pais destino
Nota 3: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros

1/ Estos paises pertenecen a la Union Europea a partir de enero de 1995

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999
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Exportaciones Totales de México

Valor en millones de dolares

TOTAL 51,832.00 60,817.20 79,540.60 96,003.70 110,236.80 117,539.30 136,361.80 166,120.70 158,779.70 161,046.00 164,76640 187,998.60 214,233.00 249,925.10 272,044.20 292,636.50 225,620.20 298,138.10

TLCAN 44,415.50 53,127.50 67,255.00 82,017.10 95,235.90  103,667.70  121,575.70  145,783.30 13571400  144,885.00 147,33510 167,813.50 187,797.30  216,975.60  229,893.00. 241,686.70: 193,253.70.  245,058.10
Estados Unidos 42,850.50 51,645.10 €5,190.00 79,780.50 $2,531.00  101,550.70  11E632.00 14621450 13644640 14183770 14423340 18452200 18356280 21173540 223,40380. 234557.10! 18487850, 238,357.50
Canada 1588.7 1,482.80 2,085.10 2,236.60 2,304.80 1,717.00 334370 3,569.40 3,267.€0 2,991.30 3,041.80 3,251.50 4,234.50 5,176.20 €,434.40 7,129.80 8,375.20 10,700.60

ALADI 1,657.10 1,772.60 3,594.70 4,278.50 4,733.50 3,941.40 2,751.00 3,341.40 3,442.20 3,039.50 2,912.10 4,214.20 6,059.80 8,162.50 11,087.30 14,143.70 10,124.10 15,120.00
Argentina 282.8 28477 351.1 551.1 578.6 477.4 293.2 3376 3044 1252 2352 569 £72.3 §52.2 1130 ; 1087.5 1765.7
Bolivia 171 134 241 293 272 35.8 294 26.3 22.7 133 229 328 369 35.5 483 €2.1 97.2
Brasil 2922 3761 880.6 9822 8825 7391 5186 6303 7145 658.2 621.1 8e3.1 890.2 1147.3 2,010.70 2,236.80 3,784.40
Colombia 2388 308 485.3 476.2 562.8 528 407.3 500.8 556.5 658.1 662.5 7887 1548.3 2,132.10 2,943.40 2,500.30 3,760.40
Chile 199.7 20448 552.6 7813 984.7 735.8 437.2 548.7 461.3 322.5 381.2 442.3 667.7 504.9 1170.4 1053.3 1865.3
Ecuador 56.5 109.8 1546 1728 1747 165.9 77 117.8 1475 178.6 1745 2148 309.2 386.3 4484 520.6 £38.6
Paraguay 128 105 219 328 25 151 87 105 123 9.2 8.5 108 143 27.1 46.7 925 908
Perli 942 1104 216.4 2847 2815 229.1 1981 2115 183.8 2331 133.8 2439 345 5335 £76.7 588, 8742
Uruguay 179.5 468 49.4 1045 628 733 53.4 616 511 259 343 37.2 65.6 €6.5 88.7 89.9 207.7
Venezuela 228 173.8 447 5316 8158 £56.9 520 596.9 776.4 £66.4 4209 828 12887 1,783.20 2,333.00 14214 1564.4
Cuba 2/ 95.5 173.8 4317 3724 3281 285 2481 239.6 2017 1433 1831 176.9 2216 1944 1905 250.9 307.3
CENTROAMERICA 5023 560.2 8044 961.5 1278.8 14103 1406.1 1,555.20 1,586.30 15284 1,575.20 1,770.00 2,400.80 2,848.00 3,570.20° 3,003.30 3,754.30/
Belice 268 27.4 26 333 349 405 406 497 428 &7 58 £0.4 811 86.9 102.1 96.1 922
Costa Rica 59.6 8486 178.2 208.2 246.4 280.1 2913 3538 350.8 3728 352.5 3873 420.7 521.8 687.1 651.8 805.8
El Salvador 113 128.5 155.3 1767 2403 2458 2839 306.3 3311 2917 286.4 3172 4716 436.9 516.7 4834 £57.7
Guatemala 203.8 2183 3302 375.2 5412 €23 578 5736 557.1 5482 550.1 6725 8637 9354 1151.8 11947 1467
Honduras 385 70 842 1065 1273 1458 1316 14856 1361 155.7 160.6 1821 2386 2845 3821 | 376.8 4244
Nicaragua 207 213 338 60.5 88.6 85.1 747 1225 1292 93 1307 150.6 3241 5224 730.4 37148 2208 3073

NIC'S 2773 305.2 816.2 9353 8503 915.7 11085 5023 7735 739.8 670.1 917.9 968.2 1441 1615.7 1,672.90 1447.1 2387.1
Corea 283 413 256 3433 223.7 1464 2738 3048 2258 1818 188.4 226.6 2453 463.8 €837 501 9441
Taiwan 234 231 1754 112.3 135.1 1126 157.2 151.4 161.4 208.2 148 205.5 133.6 4415 2718 176.8 3211
Hong Kong 846 173.5 237.3 2241 1985 1853 2073 249.1 1543 1512 1443 1735 19211 2817 3281 3813 463.9
Singapur 1311 €7.3 1475 249.1 389 4614 4712 157 2321 198.6 189.¢ 312 3287 254.1 336 388.1 658.1
JAPOHN 686.4 997 1021.2 1250.6 1016.2 5515 946.3 1115 1266.3 1194.2 1172.6 1190.5 1470 1594 1,915.50 1,614.60 1,926.30
PANAMA 147.1 1237 2181 2242 2685 2726 2575 2783 290.1 303.9 319.8 315.8 4633 567.7 730.6 865.4 7742 8833
CHINA 44.8 422 215.8 203.5 142.1 1923 1742 3104 3849 653.9 5744 986.3 11356 1,688.10 1,895.50 2,046.90 2,215.60 4,157.80/
ISRAEL 103.8 34 139 12,6 347 237 421 66.5 451 55.6 61.4 61,5 873 50.6 129.7 2204 854 83.8
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Exportaciones Totales de México

Valor en millones de dolares

UNION EUROPEA 2,794.00 2,210.30 3,713.80 3,979.50 3,988.10 5,157.30 5,799.40 5,646.90 5,626.20 6,211.30 6,818.20 9,141.80 10,966.80 13,943.50 17,075.90 11,352.80 14,243.20
Alemania 4304 3947 477.8 588.3 626.2 11147 1,940.80 1545.1 1,501.30 11581 1,715.20 1,688.10 2,289.40 2,972.60 4,104.80 5,013.10 3,217.20 3,573.30
Austria 1/ 437 101 13 218 239 253 348 422 835 61.1 15.8 344 52.5 51.2 59.9 455 357 391
Bélgica 226 270.8 €04.3 4759 417.8 2475 2382 3168 4588 4824 3438 4423 5344 686.8 8419 7941 7033 873.2
Dinamarca 17.8 216 217 381 33 433 53 545 46.8 37 442 47.8 711 1004 126 87.3 6847 118.4
Espafia 917.7 857.8 873.4 857 9479 719.2 8518 1513 1287.6 13937 1,512.40 2,026.90 2,954.10 3,270.10 3,583.70 4,447.30 2,392.90 3,678.10
Finlandia 1/ 15 48 18 23 6.5 105 128 g 123 12 16.7 247 69 1392 106.8 580.6. 530.2 643
Francia 456.2 517.8 408.8 3745 356.8 351.4 285.7 3231 3288 310 3367 3348 3727 555.8 696.9 5333 500.8 586.7
Grecia 5.6 5 4385 151 222 183 131 147 138 131 17.8 13.8 22 255 34 31 281 281
Holanda 1932 1744 288.1 269.7 3742 3338 3987 395.8 4248 796.6 700.7 606.4 8014 1285.3 1,570.20 2,188.70 14842 17481
Irlanda 121 1116 30 243 309 316 66.3 1084 1846 213 1824 1619 1294 109.4 14786 227.6 189.8 226.7
ttalia 843 86.1 3423 1844 3443 1948 175.2 255.7 269.8 195.6 276.1 235.5 1947 266.7 4822 588.3 518.6 651.3
Luxemburgo 01 03 29 23 28 6.2 12 5.8 5.1 17 4 16 5 5 46 26.3 Y 7.8
Portugal 724 60 85.3 62.6 1013 936 1417 160.4 1106 1408 186.6 1537 269.6 2817 278.7 126 347 2248
Reino Unido 2017 267.3 434 4363 556.6 6213 6422 8727 787.1 €64 7335 8402 11883 5249 1563.2 1,753.50 1254.2 1735
Suecia 1/ 16.8 23.9 35 311 457 421 216 278 356 43.4 285 80.2 52.8 532 80.6 1137 615 108.5
Chipre 08 1 131 20.1 £.4 21 26 35 26 25 23 17 36 5.8 7.4 118 7.9 12:9
Estonia 0 0 7.9 17 0 0.4 0.2 02 138 0.6 01 0.7 038 2.9 9.2 Z 21 6.1
Hungria 1 07 24 29.9 €7.8 117 1423 1124 3886 62.3 57.3 57.6 401 54 87.2 221 1167 2958
Lituania 01 0.8 01 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 03 08 12 16 27 23 5.5 6.6 36.6 49.1
Malta 05 08 07 15 17 17 18 18 12 05 07 04 16 0.7 17.4 22 2 0.8
Polonia 28 11 43 6.3 6.1 85 8.6 202 19.2 18.2 145 153 413 83.6 516 1328 69.7 925
Eslovenia 0 0 0 0:2 0.7 31 15 6.9 5.4 9.6 52 67 114 28 2.2 8.4 6.1 83
Letonia 0 0 0.1 0 01 0 ) 0 04 23 06 11 23 3.2 41 38 3.6 6.3
Replblica Checa 0 0 0 0 0 0 02 28 921 6.6 %3 303 291 £7.4 £43 1114 733 778
Republica Eslovaca 0 0 (1} 0 0 0 0 01 14 01 47 38 23 36 5.5 7.3 75 53

AELC 151.7 169.7 195.7 193.7 136.7 1323 123.6 1314 88.7 171.8 113 118.8 153.2 1535 2623 6434 4782 508.1
Islandia 08 03 0.4 03 11 2 14 0.5 0.5 02 0.1 01 0.2 03 01 38 01 0.1
Noruega 8.8 119 18.2 46.2 214 252 147 203 23 8 102 29 358 58.5 41 37.2 45.6 40.8
Suiza 1408 157.5 177.1 1531 1142 105.1 107.5 110 1636 1027 88.7 117.1 847 2213 602.4 4325 867.1
fus’r:oDEL 1008: 504.9 L365.90§ 2,460.1 : 2,378 2.83680 2.843.405 3.410.90: 3,791.80% 5,555.70: 5,43&90 6,986.60 8,168.30 5,271.10 5,571.10

Fuente:SE con datos de Banco de México

Nota 1 Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular fas mas recientes
Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 /a atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 1995 el criterio utilizado es el de pais destino
Nota 3: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros

1/ Estos paises pertenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999
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APENDICE 2

El dia 28 de diciembre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2012, vigente a partir del 1 de enero de 2012 y hasta
el 31 de diciembre de 2012, de conformidad con lo dispuesto en su Articulo Transitorio
Primero; quedando abrogada la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2011, conforme lo
dispuesto por el Articulo Transitorio Segundo de dicha publicacién, salvo algunas reglas

gue cuentan con vigencia distinta a la sefialada.

En esta publicacion se sefialé que se darian a conocer los Anexos 1, 1-A, 3, 5, 8, 11, 13,
15, 16, 17, 18, 19 y 20, para dicha Resolucién, prorrogando los Anexos 2, 4, 6, 7, 9, 10,
12, 16-A y 21, con sus respectivas modificaciones de la Resolucion Miscelanea Fiscal
vigente hasta antes de la entrada en vigor de la Resolucion para 2012 y hasta en tanto no
sean publicados los correspondientes a esta Resolucion.

Igualmente, se precisd que se modificaria el Anexo 7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2011; decretando que el Anexo 14 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2012, se
daria a conocer oficialmente una vez que concluyera el periodo de cumplimiento del aviso

anual.

Asimismo, se publicaron diversas aclaraciones de vigencia y aplicacion de diversas reglas
publicadas en la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2012, incluyendo una aclaracion al
contenido de la Segunda Seccién, regla 1.2.8.3.3., primer parrafo, noveno y décimo

renglones, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2011.

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de diciembre de 2011, fueron publicados
los Anexos 1, 1-A y 19,%%® de la Resolucién Misceléanea Fiscal para 2012. El Anexo 20%%°
de esta resolucion fue publicado en el mismo Organo Oficial de Difusion el 30 de
diciembre de 2011.

%7 La Resolucién Miscelanea Fiscal para 2012 se encuentra disponible en la direccién electrénica:

http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=12&day=28
298 |nformacion disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=12&day=29
299 Informacion disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=12&day=30
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Los Anexos 3, 5, 8, 11, 13, 15, 16, 17 y 18 que se publicarian para la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2012, al 31 de diciembre de 2011 no han sido publicados, por lo
gue seguramente seran dados a conocer oficialmente en los primeros dias del afio 2012,
mediante el Diario Oficial de la Federacion, asi como la modificacion del Anexo 7 de la
referida Resolucion; quedando vigentes los publicados en la Resolucion Miscelanea para
2011, incluso los publicados para la Resolucion Miscelanea para 2010, que no fueron

modificados en el afio 2011.

La Resoluciébn Miscelanea Fiscal para 2011, fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 1 de julio de 2011,%*°

vigente a partir de la fecha de su publicacion de
conformidad con lo dispuesto en su Articulo Transitorio Primero; quedando abrogada a su
vez, la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010, conforme lo dispuesto por el Articulo

Transitorio Segundo de dicha publicacion.

En el Articulo Transitorio Tercero de la misma publicacion se precis6 que se daban a
conocer los Anexos 1, 1-A, 3, 4, 7, 11, 13, 14, 15, 17 y 18;**' y en el Articulo Transitorio
Cuarto se determiné que se prorrogan los Anexos 2, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 16, 16-A, 19, 20y
21 hasta en tanto no sean publicados los correspondientes a la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2011; asimismo, se derogé el Apartado A, del Anexo 10, de la Resolucién

Miscelanea Fiscal para 2010.

En el Articulo Transitorio Quinto de la misma Resolucion se publicaron las formas oficiales
aprobadas, contenidas en el Anexo 1, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010, que

continuarian vigentes para cumplir con los pagos de los impuestos sefialados en los

219 La Resolucién Miscelanea Fiscal para 2011 se encuentra disponible en la direccion electrénica:

http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=07&day=01

21 Los Anexos 1 y 1-A, fueron publicados el dia 4 de julio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion,
disponibles en la direccién electrénica: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=07&day=04
Los Anexos 3, 4, 11, 13, 17 y 18, fueron publicados el dia 5 de julio de 2011, en el Diario Oficial de la
Federacidn, disponibles en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=07&day=05
El Anexo 14, fue publicado el dia 6 de julio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion, disponibles en
la direccién electrénica: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=07&day=06
Los Anexos 7 y 15, fueron publicados el dia 15 de julio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion,
disponibles en la direccion electrénica: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=07&day=15
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mismos, respecto de las declaraciones de pagos provisionales o definitivos de los
ejercicios anteriores al mes de julio de 2002, los correspondientes al ejercicio del afio 2001
y de ejercicios anteriores, incluyendo sus declaraciones complementarias, extemporaneas

y de correccion fiscal.

Igualmente, en los Articulos Transitorios Sexto al Décimo Noveno de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2011, se publicaron disposiciones respecto de diversas reglas
publicadas en la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010, a través de las cuales se

determina la vigencia y aplicacion de éstas para el ejercicio 2011.

El dia 9 de diciembre de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Primera
resolucién de modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2011,%*? la cual entré
en vigor al dia siguiente de su publicacion. En ésta se adicionaron los numerales 39 y 40
del Glosario; respecto del Libro Primero, se reformaron las reglas 1.1.1., segundo parrafo;
[.2.1.1., primer parrafo y fraccion IlI; 1.2.1.4., 1.2.1.14., primer parrafo; 1.2.1.18., primer
parrafo, 1.2.2.1., 1.2.3.1., 1.2.4.2., tercer parrafo; 1.2.5.4., segundo parrafo; 1.2.15.6.,
segundo pérrafo; 1.3.1.1., fraccién | inciso a); 1.3.2.17., fraccion IlI; 1.3.3.3.10., ultimo
parrafo; 1.3.6.3., primer parrafo y fraccion II; 1.3.9.2., sexto parrafo; 1.3.9.11., 1.3.12.2.2,,
1.3.17.17., 1.3.17.19., primer parrafo y fraccion II; 1.3.18.1., 1.3.20.3.2., 1.5.4.1., parrafos

tercero, quinto, sexto y séptimo y 1.11.12., segundo parrafo.

En la misma publicacion se adicionaron la reglas 1.2.1.20., 1.2.15.15., 1.3.1.9., 1.3.1.10.,
1.3.6.14., 1.3.17.19., con una fraccion V; 1.3.20.3.5., fracciones |, inciso a) con un numeral
4. y lll, inciso a) con un cuarto parrafo; 1.3.20.3.6., el Capitulo 1.5.6., denominado “De la
exportacién de bienes y servicios”, que comprende la regla 1.5.6.1., 1.6.2.10., y 1.11.5., con
un ultimo parrafo; y se derogaron las reglas 1.2.4.2., segundo parrafo, pasando el actual

tercer parrafo, a ser segundo parrafo y 1.2.11.2.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 15 de diciembre de 2011,?** se publicaron

las modificaciones de diversos Anexos respecto de la Primera Resolucion de

212

e Informacién disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=12&day=09

Informacién disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=12&day=15
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Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2011, publicada el 9 de diciembre
de 2011.

Entre ellas se realizé la modificacién del Anexo 1, en su Apartado A. “Formas oficiales
aprobadas”, numerales 1 “Cdodigo” y 2 “Ley del ISR”, Apartado C. “Formatos,
cuestionarios, instructivos y catalogos aprobados”, numerales 7 “Catalogo de claves de
derechos” y 9 “Catalogo de claves de aprovechamientos”, y Apartado E. “Listados de
informacion que deberan contener las formas oficiales que publiquen las entidades

federativas” numeral 1 “Declaraciones de pago”.

En esta publicacion se modificd el Anexo 1-A “Tramites fiscales”, fraccion I, “Tramites”,
respecto del “Codigo Fiscal de la Federacion”, “Impuesto Sobre la Renta”, “Impuesto al
Valor Agregado”, “Impuesto especial sobre produccion y servicios”, “Del Decreto por el que
se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes que se indican, publicado en el
DOF el 30 de octubre de 2003 y modificado mediante Decretos publicados en el DOF el 12

de enero de 2005, 12 de mayo y 28 de noviembre de 2006”.

Respecto del Anexo 3 “Criterios no vinculativos de las disposiciones fiscales y Aduaneras”,
se modificaron los numerales 1. “Impuesto Sobre la Renta”, y 3. “Impuesto Empresarial a

Tasa Unica”.

Ademas se modificé el Anexo 7 “Acciones, obligaciones y otros valores que se consideran
colocados entre el gran publico inversionista” se modificaron los Apartados A. “Se
excluyen”, numerales 1. “Acciones”, 6. “Otros valores”, y 8. “Certificados bursatiles”,
Apartado B. “Se cancelan” y C. “Se modifican”.

Asimismo, se modifico el Anexo 11, Apartado B. “Catalogos de claves de nombres

genéricos de bebidas alcohdlicas y marcas de tabacos labrados”. Igualmente se publico el

Anexo 14, con informacién generada hasta el 23 de noviembre de 2011.
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En el Anexo 15 “Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos” se modificd el Apartado G.
“Cddigo de Claves Vehiculares:” numeral 1. “Autorizadas”. Y del Anexo 17 se modificaron
los Apartados A. “Definiciones”, C. “Requisitos que deben cumplir las personas que
soliciten ante el SAT autorizacion como Proveedor de Servicio”, D. “Especificaciones
técnicas del servicio que prestara el Proveedor de Servicio Autorizado, y caracteristicas
técnicas, de seguridad y requerimientos de informacion que deberan cumplir los sistemas

del citado Proveedor” y E. “Del Organo Verificador’.

Por otra parte, el Servicio de Administracion Tributaria public6 aspectos relevantes de
diversas reglas contenidas en la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2011.%

Codigo Fiscal de la Federacion

Acuerdo de amplio intercambio de informacion
Regla1.2.1.1.

Procedimiento que debe observarse para contrataciones con la Federacion y entidades
federativas
Regla 1.2.1.15.

Inscripcion en el RFC de personas fisicas del sector primario, arrendadores y mineros por
los adquirentes de sus bienes o servicios
Regla1.2.4.4.

Expedicion de comprobantes por las Administradoras de Fondos para el Retiro
Regla1.2.7.1.4.

Verificacién de requisitos de cumplimiento a proveedor de certificacion de CFDI
Regla 1.2.7.2.2.

24 Informacion  disponible en la direccién electrénica:  ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/

publicaciones/legislacion11/Asp_Rel RMF2011 27072011.pdf
193



El Agente Aduanal mexicano
frente a los retos del comercio exterior en el siglo XXI

Comprobacién de erogaciones en la compra de productos del sector primario
Regla 1.2.7.3.1.

Comprobacion de erogaciones y retenciones en el otorgamiento del uso o goce temporal
de inmuebles
Regla 1.2.7.3.2.

Comprobacion de erogaciones en la compra de productos del sector minero
Regla 1.2.7.3.3.

Comprobacion de erogaciones tratandose de adquisicion de bienes y uso o goce temporal
de bienes inmuebles
Regla 1.2.7.3.4.

Comprobantes fiscales de las instituciones de seguros
Regla 1.2.8.1.5., y Articulo Décimo Transitorio de la RMF 2011.

Comprobantes emitidos por instituciones de crédito en operaciones de ventanilla
Regla 1.2.8.1.8., y Articulo Décimo Transitorio de la RMF 2011.

Estados de cuenta, fichas o avisos de liquidacion bancarios como constancia de retencion
del ISR por pago de intereses

Regla 1.2.8.3.1., y Articulo Noveno Transitorio de la RMF 2011.

Estados de cuenta que expidan las instituciones de crédito como comprobante fiscal
Regla 1.2.8.3.2., y Articulo Décimo Transitorio de la RMF 2011.

Estados de cuenta expedidos por instituciones de seguros o fianzas
Regla 1.2.8.3.3.
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Donatarias exceptuadas de presentar dictamen fiscal simplificado
Regla 1.2.15.1.

Contribuyentes que tributen en el régimen simplificado obligados a dictaminar sus estados

financieros que opten por no presentar el dictamen fiscal de estados financieros
Regla 1.2.15.6.

Declaracion Informativa Multiple via Internet y por medios magnéticos

Declaracion informativa de clientes y proveedores
Regla 11.2.8.4.3.

Se prorroga la presentacion en papel de solicitudes de devolucion de impuestos
Articulo Décimo Noveno Transitorio de la RMF 2011.

Cumplimiento de la obligacion de informar al SAT sobre enajenacion de casa habitacion

por parte de notarios y otros fedatarios
Articulo Séptimo Transitorio de la RMF para 2011

Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas
en relacién con los pagos por servicios educativos,
publicado en el DOF el 15 de febrero de 2011

Presentacion del aviso de aplicacion de estimulos fiscales en términos del articulo 25 del

CFF
Regla1.13.8.1.

Requisitos de los comprobantes fiscales que expidan las instituciones educativas privadas
Regla 1.13.8.2.

Acumulacion de pagos realizados de enero a abril de 2011 por servicios de ensefianza
Regla 1.13.8.3.
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Impuesto al valor agregado

Presentacion de la DIOT
Regla 1.5.5.3.

No se omite mencionar que la informacion proporcionada es la que fue publicada al 31 de
diciembre de 2011, sin embargo, por la dinamica en las operaciones economicas y fiscales
en nuestro pais, se realizan constantes modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal,
mismas que son publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, por lo cual resulta
indispensable mantenerse atento a las reformas que sean publicadas, asi como la

vigencia de éstas.
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Las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2011 fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de julio de 2011, vigentes a partir
del 31 de julio de 2011, de conformidad con lo dispuesto en su Articulo Transitorio UNICO;
quedando abrogada la Resolucion que establece las Reglas de Caracter General en

Materia de Comercio Exterior para 2010.

Asimismo, se precisé que los Anexos de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2010, seguirian vigentes hasta en tanto no sean publicados los
correspondientes para Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
2011. Igualmente, se determind que se continuaran aplicando las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2010, para llevar a cabo los tramites
previstos en los instructivos de tramite del Apartado C del Anexo 1 de las Reglas de
Caréacter General en Materia de Comercio Exterior para 2011, hasta que no sean
publicados los correspondientes; ademas se establecieron disposiciones respecto de

diversas reglas aplicables para el afio 2011.

Mediante una Nota Aclaratoria a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio

Exterior para 2011,%°

publicada en el mismo 6rgano oficial de difusién el dia 9 de agosto
de 2011, se corrigieron las reglas 2.4.2. y 3.8.1., asi como los dispositivos Quinto y

Décimo Quinto, y la fraccién 1V, del Articulo Transitorio Unico.

El dia 3 de agosto de 2011, fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion los
Anexos 2, 4,7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 28 'y 29,%'" asi como
el Glosario correspondiente, de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2011. Los Anexos 13, 22 y 27?*® de estas Reglas fueron publicados en el

Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de 2011.

1 Las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2011 se encuentran disponibles

en la direccion electrénica: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=07&day=29

Las Notas Aclaratorias a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2011
pueden ser consultadas en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=08&day=09

1" Informacion disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=08&day=03

18 Informacion disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=08&day=04
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El Anexo 1?*° de las mismas Reglas fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de agosto de 2011. Los Anexos 3, 5, 6, 18 y 20, de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2011 no han sido publicados oficialmente, por lo cual
permanecen vigentes para dichos Anexos las disposiciones establecidas en las Reglas de

Caréacter General en Materia de Comercio Exterior para 2010 y sus modificaciones.

El dia 10 de octubre de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Primera
resolucién de modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2011.%%° A través de ésta se realizaron reformas a las reglas 2.1.2. tercer
parrafo, 2.1.3. primer parrafo, 3.6.2. quinto péarrafo, 3.6.6. segundo parrafo, 3.7.3. tercer
parrafo y 4.2.2. fraccién VIII, primer parrafo; se adiciond la regla 1.6.34., y se publicaron
diversas aclaraciones de vigencia respecto de las disposiciones contenidas en la

Resolucion que establece las Reglas aplicables para 2011.

La Segunda resoluciéon de modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2011?* fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11
de noviembre de 2011. Mediante ésta se adicion6 el Sector 8 “Minerales de hierro y sus

concentrados” al apartado B, del Anexo 10, de dichas Reglas.

La Tercera resolucién de modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2011°% fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6
de diciembre de 2011, adicionando las reglas 1.3.3. con la fraccibn XXX; 1.3.7. con un
ultimo parrafo; 1.4.11. con un ultimo parrafo; 1.4.12. con un segundo, tercero y cuarto
parrafos; 1.6.5. con un segundo parrafo; 2.4.12. con un ultimo parrafo; 3.1.18. con un
cuarto y quinto parrafos, pasando el actual cuarto parrafo a ser sexto; 3.3.13. con un
cuarto parrafo; 3.5.1. con un numeral 4 al inciso g) de la fraccion Il; 3.7.22. con un ultimo
parrafo a la fraccion II; 4.5.10. con un segundo parrafo; 4.8.10., y 6.2.1. con un segundo,
tercero y cuarto parrafos. Importante es mencionar que en dicha resolucién se derogaron

las reglas 1.9.14., 2.2.3. segundo parrafo; y 6.2.1. fraccién IV.

219
220
221
222

Informacién disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=08&day=09
Informacién disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=10&day=10
Informacién disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=11&day=11
Informacién disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=12&day=06
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Ademas, se reformaron las reglas 1.3.3. tercer parrafo; 1.4.2. parrafos sexto y décimo;
1.4.9. primer pérrafo; 1.4.10. primer parrafo; 1.8.2. fraccion Ill y segundo parrafo; 1.8.3.
octavo parrafo; 2.2.7. fraccion Ill; 2.4.12. primer péarrafo, fracciones VI y VII, y tercer
parrafo; 3.1.18. primer parrafo; 4.2.14. sexto parrafo; 4.2.17. primer parrafo; 4.4.2. dltimo
parrafo; 4.5.12. primer parrafo, fraccion |, segundo parrafo; 4.5.25. primer parrafo; 4.6.9.

parrafos primero y segundo; y 6.2.1. primer parrafo, fracciones I, Il y IIl.

Asimismo, se modificaron el segundo parrafo del Articulo Décimo Séptimo de dichas
Reglas; el Anexo 1 “Declaraciones, avisos, formatos e instructivo de llenado y tramite”, y
en su Apartado C. “Instructivos de tramite”; el Anexo 22 “Instructivo para el llenado del
pedimento” al cual se adiciond un segundo parrafo al contenido del Campo 2. FRACCION
del nivel partidas; y se modificd el Apéndice 2 “CLAVES DE PEDIMENTQO?”, el Apéndice 6
“‘RECINTOS FISCALIZADOS”, el Apéndice 8 “IDENTIFICADORES”, los campos 3 y 5 del
Apéndice 17 “CODIGO DE BARRAS, PEDIMENTOS, PARTES Il Y COPIA SIMPLE,
CONSOLIDADOS”, y la denominacion del Apéndice 20 “CERTIFICACION DE PAGO
ELECTRONICO CENTRALIZADQO” para quedar como “CERTIFICACION DE PAGO
ELECTRONICO CENTRALIZADO ADUANEROQO”. Aunado a lo anterior, se modificé la
fraccion Ill del Articulo Transitorio Unico, ademas de sefialar especificaciones para efectos
de laregla 1.4.11., y el inciso i) de la fraccion Il del segundo parrafo de la regla 2.4.6., la

vigencia de la regla 2.4.12., y los casos de inaplicabilidad de la regla 4.3.10.

La Cuarta resoluciéon de modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de

1°% se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de

Comercio Exterior para 201
diciembre de 2011, y entrara en vigor a partir del 2 de enero de 2012, salvo algunas
excepciones. En esta resolucion se reformaron las reglas 1.6.15. parrafos primero y
segundo; 3.1.4. segundo parrafo; 3.8.1. parrafos segundo y quinto, y los apartados A, B, D
y F; 3.8.2., 3.8.3,, 3.84., 3.8.5,, 3.8.6., 3.8.7., 3.8.8., y 4.8.6. primer parrafo, fraccion I,
quinto parrafo; se adicionaron las reglas 3.8.1. con las fracciones | y Il, con un segundo,
tercero, cuarto, quinto, séptimo, octavo y noveno parrafos, pasando el actual segundo a
ser sexto parrafo y el actual quinto a ser décimo parrafo; 3.8.9., 3.8.10., 3.8.11. y 3.8.12,,

derogandose la regla 3.8.1. parrafos tercero y cuarto, y los apartados C, E, G, H, I, Jy K.

%3 Informacion disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=12&day=15
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Se modificé también el Anexo 1, en su Apartado A. “Declaraciones, Avisos y Formatos,
Instructivos de llenado y tramite”, y en el Apartado B. “Pedimentos y Anexos”; el Anexo 22
“Instructivo para el llenado del pedimento”, para modificar los supuestos de aplicacion de
la clave “RT” del Apéndice 2 “CLAVES DE PEDIMENTO”; y el Apéndice 8
“‘IDENTIFICADORES?”; el Anexo 24 “Sistema Automatizado de Control de Inventarios y el
Anexo 29 “Relacion de Autorizaciones Previstas en las Reglas de Caracter General en

Materia de Comercio Exterior para 2011”.

El dia 27 de diciembre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Quinta
resolucion de Modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio

Exterior para 2011 y sus anexos 1 y 2,2

y tres dias después se public6 una Nota
aclaratoria a esta resolucion, reformando las reglas 1.1.4., 1.4.13. fraccion II; 1.6.22.
parrafos primero y dltimo; 1.6.23. primer pérrafo; 1.6.24. primer pérrafo; 1.8.3. primer
parrafo; 2.2.6. fraccion I, inciso f), numeral 1; 3.2.2. fraccion II; 3.2.3. péarrafos cuarto y
séptimo; 3.3.5., 3.3.8. fracciones |, cuarto parrafo y Il; 3.3.12. segundo parrafo, fraccion lI;
3.4.5. ultimo parrafo; 3.4.8. primer parrafo; 3.7.9., 3.7.10. tercer parrafo; 3.7.11., 3.7.14.
segundo parrafo; 4.3.6. cuarto parrafo; 4.5.8. parrafos primero y ultimo; 4.5.13. fraccion |,
inciso a); 4.5.18. fracciones V y VI, primer péarrafo; 4.5.31. fraccion I, primer pérrafo, y

4.6.15. segundo parrafo, fraccion Ill, segundo parrafo.

Igualmente, se modificé el Anexo 1 “Declaraciones, avisos, formatos e instructivos de
tramite”, en su Apartado A. “Declaraciones, Avisos y Formatos, Instructivos de llenado y
tramite”, y el Anexo 2 “Multas y cantidades actualizadas que establece la Ley Aduanera
vigentes a partir del 1 de enero de 2011”, cambiando su denominacién para quedar como
‘Multas y cantidades actualizadas que establece la Ley Aduanera y su Reglamento,

vigentes a partir del 1 de enero de 2012”.

Importante es sefalar que al 31 de diciembre de 2011, no se ha publicado otra resolucion
de modificaciones, no obstante, es probable que en el afio 2012, se realicen reformas a

estas Reglas, resultando necesario revisar las nuevas publicaciones y su vigencia.

24 |nformacion disponible en: http://dof.gob.mx/index.php?year=2011&month=12&day=27
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Apéndice 3

Tabla de Correlacion de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio

Exterior para 2011, respecto de las publicadas para 2010%%

REGLAS REGLAS REGLAS REGLAS REGLAS REGLAS
2011 2010 | 2011 2010 | 2011 2010 | 2011 2010 | 2011 2010 | 2011 = 2010
COLUMNA A COLUMNA B COLUMNA C COLUMNA D COLUMNA E COLUMNA F
111. 111, | 1413 1412 | 1.622. 1622 | 211 @ 211 | 249. 2410 | 3.1.19. 3.1.23.
112. | 118 | 1414 | 1.413 | 1623 | 1623 | 212 | 212 | 2410 | 2411 | 3120 | 3.1.25.
1.13. 1.1.13. | 1.415  1.4.14. | 1.624. 1.6.24. | 2.1.3.  213. | 24.11. 2413 | 3.1.21.  3.1.27.

Ofimo | 1416 1415 | 1625 1625 | 214, 214 | 2412 2414|3122 A

114 %éififgv 1.4.17.  1.4.16. | 1.6.26. 16.26. | 2.15. 215 | 251 251, | 3.1.23. 3.1.28.
1.418. 1.4.18. | 1.6.27. 16.27. | 221 221 | 252. 252 | 3.1.24 3.1.29.

115  1.1.14. | 1.419. 1.4.19. | 1.6.28. 1.6.28. | 222. 222 | 253. 253. | 3125 @ 3.1.30.
116. | 31.17. | 151 | 151 | 1629 | 1.6.29. | 223. | 223 | 254. | 254. | 3.1.26. | 3.1.31.
117. 4529. | 152. 152 | 1.630. 1.6.30. | 224 = 224. | 255 255 | 3.1.27.  3.1.32.
118. 1.4.17. | 153.  153. | 1.631. 1631 | 225 | 225 | 256. 256. | 3.1.28.  3.1.33.
1.19. Adicién | 154.  154. | 1.632. 1634 | 226.  226. | 257. 257. | 3.1.29.  3.1.34.
1.21. 121. | 155 @ 155 | 1633 1635 | 227. 227 | 311 311 | 321. @ 321
122 | 113 | 161 161 | 171 171 |sequndo y 3.12. 312 | 322, 322
123 | 114 | 162 | 162 | 172 | 172 |parafo, | o | 313 [ 8313 | 323 | 323
124, 115 | 163 @ 163 | 173 173 | 227 3.14. 314 | 324 324
125. 3126 | 1.64. 164. | 174 174 | 231 231 | guimo 3.25.  3.25.
1.2.6.  Adicion Utimo | 175. 175 | 232. 232 |parafo, 11,383.| 3.26. 3.26.
131. 1.3.1. | 165 | parafo, | 1.7.6. 176. | 233 = 233 | 314 331. 331
1.32. 132 511 (181 181 | 234 234 | 315 315 | 332 @ 332
133 | 134 | 166 | 166 | 182 | 182 | 235 | 235 | | 316 | 333 [ 333
1.34. 135 | 167 167 | 1.83. 183 | 236. @ 236. 317. | 334. 334
1.35.  1.36. 1.Ie|s|.'7. 3_'8\3/.'4' 1.91. 191. | 237 237 | 317 318 | 335 @ 335
136. 137. | 168 @ 168 | 192 192 | 238 238 | 318 3110 | 336 336
137. 138 | 169 = 169. | 1.93. 1.93. | 239. 239 | 319. 3111 | 337. 337
1.4.1. Adicién | 1.6.10.  1.6.10. | 1.9.4. 1.9.4. | 2.3.10.  2.3.10. | 3.1.10. 3.1.12. | 3.38.  3.38.
142. | 141. | 1611 | 1621 | 195 | 195 | 241 | 241 | 3111 | 3.113. 3.3.9.
123 | 142 | 1612 | 1612 | 196 | 196. | 242 | 242 | 3112 | 3114 | >3% 3310
144. 143 | 1613 1613 | 1.97.  197. | Grimo 3.1.13. 3.1.15. | 3.3.10. 3.3.11.
145 = 144 | 1614 1614 | 198  1.9.9. | parafo, 3?(8%*3. 3.1.14. . 3.1.16. | 3.3.11. 3.3.12.
146. 145 | 1615 @ 1615 | 1.99. 1910 | 242 Primer 3.3.12.  3.3.13.
147. 146. | 16.16. 16.16. | 1.9.10. 1.9.11. | 2.43. =@ 2.4.3. | parrafo, 3.'{'3'_’3_ 3.3.13. 3.3.14.
148 | 147 | 1617 | 1617 | 2911 | 1912 | 244 | 244 | 3114 3.4.1. | 3.4.1.
1.49. | 1.48. | 1618 | 1.6.18 | 1.9.12. | 1.9.13. | 245 | 245 | 3115 | 3118 | 342 | 342
1.4.10. 1.49. | 1.6.19.  16.19. | 1.9.13. 1.9.14. | 246. @ 246. | 3.1.16. 3.1.19. | 3.43. 343
1.411. 1.4.10. | 1.6.20.  16.20. | 1.9.14. 1.9.15. | 247. @ 247 | 3117. 3120 | 3.44. 344
1.4.12. 1.4.11. | 1.621.  16.21. | 1.9.15. Adicién | 2.48. @ 2.48. | 3.1.18. 3.1.22 | 3.45 345
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REGLAS REGLAS REGLAS REGLAS REGLAS REGLAS
2011 = 2010 | 2011 2010 | 2011 . 2010 [ 2011 = 2010 | 2011 2010 | 2011 . 2010
COLUMNA A COLUMNA B COLUMNA C COLUMNA D COLUMNA E COLUMNA F
346.  346. | 379.  379. | 422. 422 | 4317 4319. | 4522. 4519. | 483. | 4.823.
347.  347. | 37.10.  3.7.10. | 423. 423. | 43.18. | 43.20. | 45.23. 4520. | 484. | 484,
3.48.  348. | 3.7.11. 3711 | 424. 424 | 4319. | 4321. | 4524, 4523. | 485 | 4.85.
351. | 351 | 3712 | 3712 | 425. | 425. | 4320. | 43.22. | 45.25. | 45.15. | 486. | 4.86.
352. 352 | 3713 3713 | 426. 426. | 4321. | 43.23. | 4526. 4521. | 487. | 487.
353.  353. | 3.7.14. 3.7.14. | 427. 427. | 4322 | 43.24. | 4527. 4522. | 488. | 4.88.
354. @ 354. | 3.7.15. § 3.7.15. | 428. 4.28. | 4323. i 43.25. | 4528. 4535 | 4.809. | Adicién
355 = 355 | 3.7.16. 3.7.16. | 429. 4210 | 441. | 441. | 4529. 4524 | 511. | 51.1.
356. @ 356. | 3.7.17.  3.7.17. | 42.10. 4211 | 442. | 442 | 4530. 4525 | 512 | 51.2.
357. | 357. | 3.7.18. | 3.7.18. | 42.11. | 42.12. | 443. | 443. | 4531. | 4526. | 51.3. | 5.1.3.
358. 358 | 3.7.19. 37.19 | 4212 4213 | 444. | 444 | 461. 461. | 514. | 514
359. 359 | 3.7.20. 3720 | 4213 4214 | 445 | 445 | 462. 462. | 515 | 515.
35.10. 35.10. | 3.7.21. | 3.7.21. | 4.2.14. . 4215. | 446. 446. | 463.  463. | 521. | 521
36.1.  36.1. | 3.7.22. 3722 | 4215 4216. | 451. | 452. | 46.4.  464. | 522. | 522
36.2.  36.2. | 3.7.23. 3723 | 4216 4217. | 452. | 4511. | 465. 465. | 523. | 523.
363. | 36.3. | 3.7.24. | 3.7.24. | 42.17. | 42.18. | 453. | 451. | 46.6. | 466. | 524. | 524,
36.4.  36.4. | 3.7.25.  3.7.27. | 42.18. 4.219. | 454. i 4510. | 46.7. 4.67. | 525  5213.
36.5. 365 | 3726 3728 | 4219. 4220 | 455 = 459. | 468 . 46.8. | 526. 5.26.
366. @ 36.6. | 3.7.27.  37.29. | 431. 432 | 456. i 458 | 46.9. 469. | 527. | 527.
3.6.7.  36.7. 3708 | XXV, 432 | 433. | 457. 457. | 46.10. @ 46.10. | 528 | 528
3.6.8.  3.6.8. 383. | 433 434 | 458  4530. | 46.11. 46.11. | 529. @ 5.20
3.6.9. | 36.9. | 3.7.29. | Adicion | 4.34. | 435 | 459. | 456. | 46.12. | 46.12. | 5.2.10. | 5.2.10.
3.6.10. 36.10. | 3.81. @ 381. | 435 | 436. | 4510.  45.27. | 46.13.  4.6.13. | 5.2.11. | 5.2.11.
36.11. 36.11. | 3.82. « 382 | 436.  43.7. | 4511.  45.13. | 46.14.  4.6.14. | 5.2.12. | 5.2.12.
371. 371 | 383.  383. | 437. 438. | 4512. | 4512. | 46.15. 46.15 | 53.1. | 53.1.
37.2. 372 | 384 | 384. | 438 = 439 | 4513 | 4531 | 46.16. 46.16. | 53.2. | 53.2.

3.7.3.y | 3.85. 3.85. | 43.9.  4310. | 45.14. 4532 | 46.17. 4.6.17. | 5.4.1. 5.4.1.
3.7.3. fra)‘éﬁ'on 3.8.6. | 3.86. | 43.10. | 43.11. | 45.15. | 45.33. | 46.18. | 46.18. | 55.1. | 55.1.

383 | 387 i 387 | 4311 4312 | 4516. 4528 | 46.19.  4.6.19. [ 6.1.1.  Adicién
3.7.4. 3.7.4. 3.8.8. 3.8.8. | 43.12. | 43.13. | 45.17. | 45.14. | 4.6.20. . 4.6.20. XVI,
375. 375 | 411. @ 411. | 4313 4315 | 4518. i 4534. | 46.21. 46.21. | 6.1.2. 3>'§'/ﬁ'|y
376. 376. | 412. 412 | 4314 4316. | 4519. | 4516. | 471.  4.7.41. 3.8.4.
37.7.  377. | 413.  413. | 4315 4317. | 4520. i 4517. | 481. 481. | 6.2.1.  Adicién
378. | 378. | 421. | 421. | 43.16. | 43.18. | 4521. | 45.18. | 48.2. | 4.8.9.
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