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INTRODUCCION.

Desde tiempos inmemorables el hombre ha tenido la necesidad de crear normas
para regir su comportamiento dentro de la sociedad. El poder punitivo del Estado,
el Derecho Penal, es pues ultima ratio, porque constituye la expresion mas
enérgica del poder publico. Mediante este mecanismo se establecen los delitos y

las penas —estas ultimas legitima consecuencia de aquéllos.

A nivel legislativo, los representantes captan los requerimientos
necesarios para la convivencia del individuo en la colectividad, luego, si los
comportamientos son en exceso agresivos Yy lesionan los bienes juridicos
fundamentales, los tipifica en la ley penal abstractamente; quien infrinja la norma
penal habra de imponérsele las penas ahi previstas, salvaguardando asi la

coexistencia social y con ello el desarrollo del propio Estado.

El Derecho Penal es de aplicacibn general, en tiempo y lugar
determinado, por lo que nadie queda fuera de su ambito de aplicacion; asi, los
funcionarios del mismo Estado pueden incurrir también en la infraccién a la norma
penal, aun cuando el mismo Estado sea el que ha creado las estructuras, legales
e institucionales, que le sirven de fuerza protectora que lo resguarde de sus

enemigos.

Una de esas estructuras de defensa, es el Ejército. Esta institucion
gue fue evolucionando a través de los siglos, al grado de transformarse en el
concepto de Defensa Nacional, es una Institucion compleja que requiere de
organismos de justicia especificos para sus miembros; ya que, como dije, nadie
puede quedar fuera de la aplicabilidad del orden juridico que impone el Estado
para preservar el orden social y el bien comun, traducido esto ultimo en los
derechos mas elementales e imprescindibles de toda persona humana -las
personas morales también son sujetos de derechos y obligaciones, sin embargo,

los Unicos que pueden ser sujetos activos del delito son las personas humanas-



De esta manera, a través del Derecho Penal quedan protegidos los bienes
juridicos mas relevantes, tales como la vida, la integridad fisica, el patrimonio,

entre otros.

En cada época histérica de la humanidad siempre ha estado
presente un tipo de organizacion de defensa que ha sido definido como Ejército, si
recordamos la civilizacién griega y romana -que son de las mas antiguas-, cada

una de ellas contaba con un Ejército propio.

En el presente trabajo en el Capitulo Primero trataré precisamente lo
relativo a este aspecto historico delimitando mi tema de estudio Unicamente
respecto al desarrollo del Ejército en México, no sin antes hacer la referencia
correspondiente a los conceptos basicos necesarios para entender el tema como
lo son el concepto de Derecho Militar, Ejército Mexicano y Poder Judicial ya que
se pretende que sea este Ultimo quien conozca de los delitos graves cometidos
por los militares; asi como también sera materia de estudio lo relativo a la relacion
del Derecho Militar con otras ramas del Derecho como lo son el Derecho
Constitucional, Derecho Penal, Derechos Humanos y el Derecho Administrativo.
Para abordar finalmente y a profundidad lo relativo a la evolucion de la

administracion de la justicia militar en nuestro pais.

La disciplina produce la unidad y reune a los hombres en la
comunidad castrense, con diversos grados en la escala jerarquica, determinando
las relaciones reciprocas de manera armoénica para que la orden del superior
llegue hasta el ultimo subordinado con el fin de dar cumplimiento a las 6rdenes
gue se emiten, las cuales deben ser siempre para preservar el orden social, y no
para provocar, por el contrario el desorden y degradaciéon del mismo orden,
formando inclusive un recio espiritu de unidad dentro del cuerpo castrense por lo
gue la disciplina es abnegacion de la voluntad, pero no de la capacidad, es decir,
el hombre en forma voluntaria, al ser militar se subordina por medio de ésta, pero

no por ese hecho pierde la caracteristica de ser pensante, sino que, debe



encauzar ese deber de obediencia respeto y sobre todo de lealtad, al mejor
desempeiio del servicio conservando sus valores innatos sin menoscabo o
desprecio a su persona ni a ningun otro ciudadano, independientemente de las
circunstancias que lo invadan, lo que debe de prevalecer es la actitud de servicio y

el bien comun.

Historicamente, como fuerza de defensa y de conquista, México -
igual que en las sociedades antiguas mencionadas-, ha contado con este tipo de
organizaciéon, que tomo su propia forma y caracteristicas; asimismo, presento6 la
necesidad de un conjunto de normas que rigieran su integracién y su gobierno
interno. Por lo que en el segundo Capitulo se aborda lo relativo a la evolucién de
la normativa militar presentando la situacion de la justicia militar antes de la
codificacion militar asi como la que se fue desarrollando a través de los distintos
ordenamientos juridicos relativos a la justicia militar, asi también se estudiara lo
relativo a la legislacion relativa a la estructura y competencia de los tribunales

militares, el actual Codigo de Justicia Militar y las ultimas reformas.

En el Estado moderno se puede seguir observando la existencia de
este ente juridico como lo es el Ejército, hasta llegar a desarrollar una rama de la
ciencia juridica que estudia su funcionamiento, integracion y normas que lo rigen
como lo es el Derecho Militar, lo cual implica toda una esfera de competencia que
tiene caracteres especiales para poder sostener a los 6érganos que le dan garantia
de ser al Estado mexicano y al orden juridico vigente como son las instituciones de

Defensa Nacional, llAmese Ejército, Fuerza Aérea y Amada mexicanos.

Otro factor que se debe de considerar, es que por medio de la
disciplina militar, se debe mantener el régimen que prevalece en el seno de las
organizaciones militares, por lo que de no ser asi se pondria en peligro no soélo la

seguridad de la nacion, sino toda la existencia estatal.
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Por lo anterior, es necesario que existan érganos de control hacia el
interior del mismo ente, materia del presente estudio; es sabido por todos que el
tipo de disciplina que impera en el interior de las Fuerzas Armadas mexicanas, en
donde juegan un papel importante las 6rdenes dadas a algunos de sus elementos,
sin embargo, esto no puede ser pretexto para cometer ilicitos ni barbaries como en
los casos que ultimamente de manera lamentable se han suscitado en el territorio
nacional. Por lo que en el Capitulo Tercero trataré lo relativo a la desigualdad en la
Justicia militar, el procedimiento actual en los Tribunales Militares, el
funcionamiento de los consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios asi como la

problemética actual de que los tribunales militares son actualmente juez y parte.

México es una Nacién en conflicto, la denominada “guerra contra el
narcotrafico” asi lo refleja, lo cual ha permitido el abuso de parte de las fuerzas de
seguridad, y por supuesto de los militares, por lo que el Derecho Castrense debera
ser modificado con el fin de adaptarse a los tiempos modernos en el que nuestras
fuerzas armadas no cumplen con un fin eminentemente social. Lo cual es materia

de estudio del Capitulo Cuarto el presente estudio.

Las conductas delictivas que pudieran ser realizadas por los
integrantes del Ejército, actualmente son sancionadas por el Consejo de Guerra y
los Tribunales Militares, diametralmente a eso, en esta tesis propongo que algunas
conductas delictivas, resultantes de la denominada “guerra contra el narcotrafico”,
por ejemplo: homicidio, violacion (cometida por miembros de las fuerzas armadas)
desaparicion forzada de persona y tortura sean juzgados por Tribunales de la

Federacion.

La justicia militar en México, por consecuencia, debe incorporarse al
Poder Judicial de la Federacion, evitando asi que los militares sean Juez y parte
en la procuracion y administracion de justicia. Si bien es cierto que los militares
deben ser juzgados de acuerdo con su normatividad, pues sus circunstancias

disciplinarias resultan diferentes a las de los civiles, la procuracion vy
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administracion de justicia debe darse por una entidad diferente, independiente e
imparcial, que utilice los instrumentos juridicos, como en este caso lo es el Cédigo
de Justicia Militar, con total independencia de la Institucion armada, que tiene

otras y muy delicadas funciones en nuestra patria.

Por lo que se procedera a exponer de la manera mas cuidadosa y
detallada la eficacia del Poder Judicial de la Federacion para conocer de los
delitos graves cometidos por militares. Asi como su competencia tanto del Poder
Judicial como de la Procuraduria General de Justicia de la Republica y distintas

reformas que se proponen en el presente trabajo.

Lo anterior amerita que se ponga especial atencion en lo que sefiala
nuestra Norma Suprema en el articulo 13 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se establecen los fundamentos del
funcionamiento de los organismos de fuerza del Estado Mexicano.

Por lo anterior, la propuesta del presente trabajo, consiste en
trasladar algunos delitos que cometen los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada mexicanos, a los juzgados y tribunales federales, para que estos
organismos, independientes de los mandos castrenses, apliquen la justicia penal

inherente a los delitos militares que en el presente trabajo se denominan “graves”.

Lo anterior, trae como consecuencia, no solo una modificacion
Constitucional sino también de las leyes adjetivas y sustantivas, federales y
castrenses; solo asi, sera factible que las funciones de la justicia militar se
incorporen al Poder Judicial de la Federacion, donde con su amplia infraestructura
en toda la Republica, seguramente se administrara justicia imparcial, pronta y
expedita, como lo dispone el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo cual es materia de mi propuesta.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1.1 Conceptos basicos.

1.1.1 Derecho Militar.

El Derecho Militar se define como: una rama de la ciencia juridica que se
encuentra inspirada en la existencia de la sociedad armada, la que a su vez se
funda en el principio de disciplina, elemento que otorga cohesion y eficacia a estos
cuerpos de defensa; por tanto, el derecho militar se ocupa del estudio
correspondiente a la conformaciéon y funcionamiento de las fuerzas armadas, su
normatividad y cabal cumplimiento de la disciplina castrense'. Otra definicién
sefiala que: el Derecho Militar es el conjunto de normas juridicas que regulan la
organizacion, gobierno y conducta de las fuerzas armadas en la paz y en la
guerra.’

El Derecho Militar, igual que cualquier otra rama del orden juridico
es: el conjunto de normas bilaterales, heteronomas, coercibles y externas que se
encargan de regular a las fuerzas armadas en tiempo de paz y de guerra que
funda su razén en el bien juridico tutelado de mayor importancia en las
instituciones armadas, que es la disciplina.®

Un concepto basico, derivado de la investigacion realizada, indica
que el Derecho Militar es una rama del Derecho Publico interno, que regula lo
concerniente a las fuerzas armadas adscritas a la Secretaria de la Defensa
Nacional y a la Secretaria de Marina, es decir, Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
en su calidad de funcionarios. Tienen la caracteristica de no ser personas civiles
por lo que su jurisdiccion penal recae en otros entes juridicos de la misma
naturaleza es decir militar, que tienen innumerables fallas, y se van a analizar

algunas de ellas en su oportunidad.

L CARLOS ESPINOSA, Alejandro. Derecho Militar Mexicano. Ed. Porria, México, 2000. p. 4.
2 Derecho Militar. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VI, Buenos Aires, Argentina, 1957. p. 795.
® Carlos Espinosa, Alejandro, op. cit., p. 5.




1.1.2 Ejército Mexicano.

Ejército se define como el conjunto de las fuerzas militares de una
nacién y especialmente las terrestres y aéreas* o también como: una gran unidad
formada por varios cuerpos del ejército con otras unidades homogéneas y
servicios auxiliares; colectividad numerosa organizada para la realizacion de un
fin°. El Cédigo de Justicia Militar contiene un apartado intitulado definiciones, y
establece en el articulo 434 que se entenderd, fraccion I. por ejército la fuerza
publica de diversas milicias armadas y cuerpos que sirven a la Nacién para hacer
la guerra en defensa de su independencia, integridad y decoro y para asegurar el
orden Constitucional y la paz interior en la fraccion Il refiere que se comprenden
también bajo esa denominacién , todos los conjuntos de fuerzas organizadas o
gue se organicen por la Federacidon o por los Estados; asi como la Guardia
Nacional (sic) en caso de guerra extranjera o grave trastorno del orden publico.

La diferencia entre ejército y milicia, recae en que esta Ultima se
define como: el arte de hacer la guerra ofensiva y defensiva y de disciplinar a los
soldados para ella; servicio o profesién militar.° El General Mario Guillermo
Fromow Garcia, expuso en una de sus catedras que "un ejército sin disciplina es

una chusma armada"’

, esto es muy cierto, ya que la disciplina constituye un
principio medular del Ejército basado en la obediencia y respeto necesarios que
todo militar debe observar y, cuyas maximas deben ser el honor, la justicia y la
moral castrense, aplicandose el derecho de mando. Por estas razones, la
disciplina es el elemento que provee la forma, la efectividad y la eficacia al ejército,
de esta manera cobra vigencia uno de los principios juridico-militares que se

n8

atacaran en este trabajo, el cual establece "el que manda debe juzgar"®, el cual se

materializa en la formacion e instauracion de los Consejos de Guerra.

Por otro lado en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define

a la disciplina como la observancia de las leyes y ordenamientos de una profesion

* Diccionario de la Real Academia Espafiola, 19° editorial, México 1970. p. 506.
® Idem.

® Ibid., p. 877.

" CARLOS ESPINOSA, Alejandro, op. cit., p. 5.

% Idem.
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0 instituto. Tiene mayor uso, hablando de la milicia y de los estados eclesiasticos.’
La disciplina es la norma a que los militares deben sujetar su conducta, teniendo
como base la obediencia y un alto concepto del honor, de la justicia y de la moral y
por objeto, el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que contienen las leyes y

los reglamentos.

Mientras el orden comun u ordinario es el que se encuentra relacionado
con la persona en sus actividades diarias, ya sean civiles o penales, derivado de la
aplicacion de las leyes locales o federales segun sea el caso, el fuero militar es
una condicion juridica legal de caracter especial, relativa a todos y cada uno de los
integrantes de las fuerzas armadas. En el Diccionario Juridico Mexicano se define
al fuero militar, valido para el momento actual, como "la jurisdiccién o potestad
autonoma y exclusiva de juzgar por medio de tribunales castrenses y conforme a
las leyes del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacional, Unicamente a los
miembros de dichas instituciones, por las faltas o delitos que cometan en actos o
hechos del servicio, asi como la facultad de ejecutar sus sentencias."*

Los Tribunales Militares Unicamente tratan de asuntos que tengan que
ver con el ambito castrense y fundamentalmente conocen de aspectos penales,
cuando se quebranta la disciplina militar, sustentados en el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual autoriza que los
militares se regulen por sus propias leyes, como el Cédigo de Justicia Militar, leyes
organicas y demas reglamentos y disposiciones castrenses. Los Tribunales
Militares se encuentran regulados en el articulo 1° del Cédigo de Justicia Militar,

gue establece la administracion de la justicia castrense de la siguiente manera:
Articulo 1°.- La justicia militar se administra:
|. Por el Supremo Tribunal Militar;
Il. Por los Consejos de Guerra Ordinarios;

lll. Por los Consejos de Guerra Extraordinarios;

® Diccionario de la Real Academia Espafiola, Op. Cit., p. 483.
© CARLOS ESPINOSA, Alejandro. op. cit., p. 19.



IV. Por los jueces.™

Més adelante se analizaran cada uno de los componentes de este
articulo y se expondran los argumentos para que éstos sean reestructurados por

completo.

1.1.3 Poder Judicial.

El Poder Judicial ha evolucionado considerablemente desde su nacimiento, ya
sea como funcién o como 6rgano. En un principio, cuando el hombre comenzé a
organizarse dentro de la sociedad ejercié el poder bajo ciertas reglas y se
depositaba la funcién judicial en el monarca quien podia delegarla en sus
colaboradores. En el surgimiento del México Independiente el Poder Judicial ha
sido objeto de multiples modificaciones, tales como la que ocurre una vez que se
termina la Epoca Colonial durante el cual figuraba la Audiencia de México y el
Consejo de Indias, modificandose posteriormente y siendo sustituidos por una
Corte Suprema de influencia estadounidense acorde al Federalismo adoptado; asi
como también se observa que el Poder Judicial se empieza a desarrollar acorde a
las circunstancias politicas imperantes segun la tendencia mundial ocurrida a
finales de la Segunda Guerra Mundial, época en la que cobra mas fuerza el
desarrollo de la sociedad moderna y por ende el Estado de Derecho protector de
dicha sociedad; por lo que se entiende que en la actualidad el Poder Judicial fue
creado para que asumiera la potestad jurisdiccional, que comprende resolver
litigios con sujecion a la ley y el derecho, ejecutar lo juzgado y tener sobre esa
ejecucion el control Udltimo de las resoluciones, se deposita en manos de
numerosos jueces y magistrados que tienen el ejercicio de la misma y que por lo
tanto estan en situacion de supremacia sobre los particulares y autoridades cuyas

conductas son objeto de juicio o proceso. *?

" cédigo de Justicia Militar. Impreso en el taller autobiografico, bajo la supervision del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, 2009.
2 CARRASCO ZURKIGA, Joel. Poder Judicial. Ed. Porrtia, México.2000. p.5
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Un aspecto muy importante en cuanto al Poder Judicial es el relativo a
Su autonomia esta caracteristica tiene sus origenes en la teoria de la division de
poderes que consiste en la definicion de un ambito propio de actuacion de cada
uno de ellos que los otros no pueden invadir, aunque propiamente estaremos
haciendo referencia a la divisibon de competencias, y esto no excluye la

cooperacion y dependencia reciprocas de los poderes.

Los origenes del principio son remotos, aunque toman su forma en la
época moderna con las ideas de John Locke quien propuso la creacion de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Federativo.**> Misma idea que posteriormente es
retomada y desarrollada por Montesquieu, y adoptada por numerosos Estados en
todo el mundo; este autor indicd6 que era necesario depositar el gobierno del
Estado en los Poderes que actualmente se conocen como: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Pretendia que el poder frenara al poder, a fin de evitar la reunion del
gobierno en un solo individuo o en una sola corporacién. Propuso la existencia de
un Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, este principio fue adoptado e
incorporado en diversas Constituciones en una época en la que el absolutismo

estaba por extinguirse.

Por lo que también en el caso de nuestro pais fue adoptada dicha
teoria, en donde el dia de hoy contamos con un Poder Judicial independiente,
entendiéndose como “independiente” que no tiene dependencia que no depende
de otro en sus resoluciones. Y por “Judicial” este es un vocablo que deriva del
latin iudicialis y significa “perteneciente o relativo al juicio, a la administracion de

justicia o a la judicatura” **

aspecto que interesa en el presente trabajo ya que
considero que es éste, el Poder Judicial el que debe encargarse de juzgar
determinados ilicitos que por su impacto dentro de la sociedad no es loable que

conozcan de ellos las mismas autoridades militares convirtiéndose en juez y parte.

La potestad conferida a los jueces en virtud de la cual se encuentran en

la posibilidad de administrar justicia de acuerdo con su ciencia y su conciencia, sin

3 AZUELA HUITRON, Mariano. (Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion) et al. La Independencia del Poder
Judicial de la Federacidn, Serie el Poder Judicial contemporaneo. nim. 1. Ed. Comité de publicaciones y promocion
educativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 2006. p. 9-10.

* Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola. T.II, 222 ed. Ed. Madrid, Espasa Calpe. 2001, p. 1266.
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gue estén sujetos a consignas o directrices de los 6rganos de los demas poderes
del Estado, o de los 6rganos superiores del Poder a que pertenecen.”® Es la
caracteristica del Poder Judicial. Y esta caracteristica es de suma importancia
para el presente trabajo, en donde la propuesta es que el Poder Judicial sea quien
tomo conocimiento de hechos delictivos cometidos por los miembros del Ejército
Mexicano, quienes obviamente podradn juzgar sin ningdn tipo de compromiso

politico ni interés particular.

El proceder de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion se
debe llevar a cabo de acuerdo con los principios de independencia, imparcialidad,
objetividad, profesionalismo y excelencia, a fin de satisfacer las expectativas
sociales de imparticion de justicia. Y en general se impone al Estado la creacién
de tribunales que se encuentren siempre expeditos para impartir justicia
gratuitamente, en los términos y los plazos fijados por las leyes por lo que la
imparticion de justicia debe ser expedita para que la seguridad juridica del

gobernado no permanezca en estado de incertidumbre.

El servicio otorgado por los tribunales debe ser gratuito por que el
acceso a la justicia no es privativo de personas con recursos econémicos. En

México el Poder Judicial se integra por:

1.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
2.- Tribunales Colegiados de Circuito

3.- Tribunales Unitarios de Circuito.

4.- Juzgados de Distrito.

5.- Consejo de la Judicatura.

6.- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

¥ AZUELA HUITRON, Mariano (Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion) et al., op. cit., p.30.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el 6rgano maximo del
Poder Judicial Federal, la Corte es la Ultima instancia en todo el sistema de
administracion de justicia en México, con excepcion de lo que se refiere a la
materia electoral, en términos practicos, la Corte es el 6rgano que dice “la ultima
palabra” en los asuntos mas importantes que se ventilan ante los tribunales

federales. *°

Los Tribunales de Circuito pueden ser de dos tipos, unitarios o
colegiados, para el funcionamiento de estos tribunales el territorio nacional se
divide en “circuitos judiciales” que son una parte de territorio de México, y los
determina el Consejo de la Judicatura Federal. Fueron creados con la finalidad de
descentralizar el ejercicio del Poder Judicial; por lo que los Tribunales de circuito
acercan la justicia federal a la poblacion del pais y contribuyen de forma definitiva
a solventar la importante carga de trabajo que en su conjunto tiene el Poder

Judicial Federal.

Los Tribunales de Circuito son Colegiados o Unitarios dependiendo del
namero de magistrados que lo integran, por lo que los Colegiados estan
integrados por tres magistrados Yy las decisiones se toman por unanimidad cuando
los tres magistrados estan de acuerdo o por mayoria, por votacion de dos contra
uno; su competencia consiste en tener conocimiento de asuntos relacionados con
los Juicios de Amparo en particular acerca de amparos en contra de las
sentencias definitivas que dictan los tribunales locales y respecto de los recurso
de revision promovidos contra las sentencias de Amparo dictadas por un Juez de

Distrito.

Y los Tribunales de Circuito Unitarios se integran por un solo
magistrado y su competencia consiste basicamente en resolver las apelaciones en
contra de juicios federales, estos ultimos respecto de juicios que se ventilan ante

los Juzgados de Distrito.

Los Juzgados de Distrito son los 6rganos de primera instancia del

Poder Judicial Federal, esto significa que son quienes reciben en primer lugar un

® CARBONELL, Miguel. El Poder Judicial de Los Estados Unidos Mexicanos. 12, ed. Ed. Nostra ediciones 2005. p.15.
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asunto a menos que el conocimiento de dicho asunto corresponda directamente a
otro 6rgano del mismo poder. Su competencia es en cuanto a conocer en primera
instancia de Juicios de Amparo promovidos contra las autoridades administrativas,
y amparos contra leyes. Y sus sentencias pueden ser revisadas por un Tribunal
Colegiado o en algunos casos por la Suprema Corte. Conocen también de los
juicios federales, que son juicios llamados asi por sus caracteristicas, las cuales
de acuerdo con la ley no permiten que sean llevados ante las autoridades
judiciales de los Estados o ante jueces municipales, por ejemplo el caso de los
proceso en materia penal, hay cierto tipo de delitos que son considerados delitos
federales, por lo que no se ventilan ante autoridades locales, sino en los Juzgados
de Distrito, y parte de mi propuesta es que los delitos considerados graves

cometidos por los militares sean conocidos por los Juzgados de Distrito.

Por su parte el Consejo de la Judicatura Federal es un 6rgano que
tiene como funciones principales la administracion del Poder Judicial Federal en lo
relativo a ingresos, promocion y vigilancia de los jueces, incluyendo todo lo relativo
a cuestiones propiamente administrativas que atafien al Poder Judicial Federal,
por ejemplo la construccion o mantenimiento de los edificios donde se ubican los
tribunales, la compra de papel y demas instrumentos de oficina. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se va ha encargar de resolver todo lo

relativo a asuntos electorales y controversias por elecciones presidenciales. *’

2. Relacién del Derecho Militar con otras ramas juridicas.

1.2.1 Derecho Militar y Derecho Constitucional.

En sentido amplio el Derecho Constitucional, es la columna vertebral de la cual
emanan todas las leyes, puesto que éstas deben ser acordes con la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como las demas ramas del Derecho, el

7 |dem., p. 23.



-9-

Castrense se sustenta en la Constitucion, pues el articulo 13 establece la
existencia del fuero de guerra, por medio del cual, los militares estan sujetos a una
jurisdiccion militar muy estricta, dando origen a la Ley Orgénica del Ejército y

Fuerza Aérea Mexicana, por citar un ejemplo.

1.2.2 Derecho Militar y Derecho Penal.

Debido a la confusion que genera el Derecho Penal y el Derecho Militar, es
necesario hacer la diferenciacion entre ambas. Una definicion producida por la
doctrina para Derecho Penal indica que es el conjunto de normas juridicas de
Derecho Publico interno, que definen los delitos las penas o medidas de seguridad
aplicables para lograr la permanencia del oren social.'® Otra definicién nos indica
que el Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas referentes al delito, el
delincuente y a la reaccion social impuesta por el Estado en ejercicio de su funcién
de sancionar a los infractores de la ley penal. *° Por otra parte se define al
Derecho Militar como la rama de la ciencia juridica que se encuentra inspirada en
la existencia de la sociedad armada, la que a su vez se funda en el principio de
disciplina, elemento que otorga cohesion y eficacia a las fuerzas armadas; por
tanto el Derecho Militar se ocupa del estudio correspondiente a la conformacion y
funcionamiento de las fuerzas armadas, su normatividad y cabal cumplimiento de
la disciplina castrense.”® A pesar de sus similitudes, estas dos ramas del Derecho
no tratan lo mismo, ya que el Derecho Militar no es exclusivo de los delitos pues
también regula funciones administrativas, sociales y demas relativas a la poblacion

militar.

1.2.3 Derecho Militar y los Derechos Humanos.

1 GQNZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Derecho Penal Mexicano, parte general. Ed. Porrda, S. A. México 1991. p. 17.
' DIAZ URIBE, Hugo Antonio. Apuntes de Derecho penal parte general, Ed. Universidad de las Américas. México 2006.

. 02.
b Ibid., pp. 3y 4.




-10 -

Los Derechos Humanos, son las normas naturales de las que toda
persona debe gozar, pues reconocen al ser humano como tal y le dan las
garantias para tener los elementos vitales necesarios para su pleno desarrollo; es
por esto que los integrantes del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, sobre todo los
de rangos inferiores, llevan un tiempo considerable, solicitando se les mande un
visitador especial de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, para que
directamente les dé tramite y seguimiento a sus quejas, con respecto a la violacion

de sus derechos fundamentales, debido a la injusta figura de Juez y Parte.

1.2.4 Derecho Militar y Derecho Administrativo.

Los elementos del Ejército y Fuerza Aérea, se encuentran adscritos a la Secretaria
de la Defensa, el cual es un 6rgano que depende directamente del Poder Ejecutivo
Federal, por tanto tiene una estrecha relacion con el Derecho Administrativo, el
cual se define como el conjunto de normas reguladoras de las instituciones
sociales y de los actos del Poder Ejecutivo para la realizacion de los fines de

publica utilidad.

1.3 Evoluciéon de la Administracion de Justicia Militar.

1.3.1 La Administracion de la Justicia Militar en la época prehispanica.

1.3.1.1 Los Aztecas.

El pueblo azteca era esencialmente guerrero, su enormidad se debid a que obtuvo
poderio en el campo de batalla, por ello hubo necesidad de crear instituciones
especializadas para entrenar a sus jovenes en el arte de la guerra. Este pueblo fue
el que dominé militarmente la mayor parte de los reinos de la altiplanicie

mexicana, impuso 0 en su caso influencié las practicas juridicas de todos aquellos
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nucleos que conservaban su independencia a la llegada de los espafioles. ** El
Cddice Mendocino, alude a que la ensefianza de los nifios aztecas se fundaba en
la dedicacion, comenzaba en el hogar y se prolongaba hasta los doce afios. La
educacion del varon estaba confiada al padre y la de la nifia a su madre. En estos
primeros afos, la ensefianza se limitaba a buenos consejos y a labores
domeésticas menores.

A partir de los siete afios y hasta cumplir los catorce, los varones
aprendian a pescar y a conducir la canoa, mientras las nifias hilaban el algodon,
barrian la casa, molian el maiz con el metate y trabajaban en el telar. Al cumplir
los quince afos, los jovenes podian ingresar en el Calmecac, reservado en un
principio a los hijos de los nobles, dignatarios y comerciantes o bien ingresaban al
Tepochcalli al cual iban los jévenes de los pueblos o calpullis.

El Tepochcalli significa en nahuatl "casa de los mancebos"#

y habia
por lo general uno en cada calpulli o barrio; en estos centros educativos se instruia
a los jévenes del pueblo para servir a su comunidad, pero su principal objetivo era
entrenar a los alumnos en el arte de la guerra. Como obligaciones cotidianas
debian reparar el Teocalli o templo, acarreando los materiales necesarios;
trabajaban las tierras en forma colectiva para su sustento, ayunaban y hacian
penitencia. En lo académico debian memorizar los cantares y aprendian tacticas
militares. Tenian un régimen fisico muy exigente: ayunaban, dormian poco y a
media noche cumplian con deberes religiosos.

Al mando del telpuchlato o jefe de la casa, habia un guerrero que
dirigia a los mancebos para que hicieran ejercicios militares, siempre en
competencia con sus compaferos, para mostrar su superioridad en cuanto a sus
habilidades; para practicar en el manejo de las armas utilizaban un poste con un
objeto movil e iban de caza a los montes; los castigos eran muy severos por
ejemplo, en el caso de embriaguez, de ser el infractor un macehual o persona del

pueblo, se le castigaba con la muerte a palos y, de ser de familia yaoyizique o

2 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal, 352.edicion, Editorial Porrtia, México.
1995. p. 41.

22 Revista México Prehispanico, marzo de 1999, Los Mexicas, México, p. 32.




-12 -

guerrera, lo ahorcaban en secreto; de encontrar a un alumno con una mujer lo
apaleaban; la simple negligencia en el trabajo daba lugar a un duro castigo, pues
le aplicaban el telpuchlato y el tiachcauh, consistente en quemarles el cabello con
ocotes ardiendo.

Los aztecas fueron un pueblo esencialmente guerrero y combativo,
educaban a los jovenes para el servicio de la armas, su sistema de normas revela
excesiva severidad, principalmente con relacion a los ilicitos considerados como
capaces de hacer peligrar la estabilidad del Gobierno. %3

Los jovenes acompafiaban a los guerreros a la batalla para que
conocieran los peligros del combate y ademés para adiestrarlos en la captura de
prisioneros, esto era muy importante, pues la forma de alcanzar los honores y
distinguirse en la guerra era segun el nimero de prisioneros que obtenian.

La distincién entre la clase noble y los plebeyos era grande, pero a
pesar de ello, estos Ultimos podian ascender en su escala social, mediante méritos
militares.

Las armas se depositaban en el Tlacochcalco es decir "casa de
dardos" y las mas utilizadas eran la honda, el arco, la flecha, los dardos, la
macana, el atlalt y la lanza, la que tenia punta de obsidiana y era simbolo de
mando por lo cual sélo la usaban los jefes. Se empleaban cascos de madera y piel
gue representaban cabezas de ledn, tigre, aguila, etcétera. Grandes penachos de
plumas y pieles, el escudo o chimalli y el sayo o ichcahuipilli, hecho de tejido de
algodon empapado en salmuera. Esta era tan fuerte que a una distancia
considerable evitaba la penetracion de lanzas, flechas y dardos.

La guerra entre los aztecas encontr6 de alguna manera
reglamentacion consuetudinaria, excluyendo el ataque por sorpresa. La
declaracion era hecha por el rey, pero en algunos casos lo consultaba con
anticipacion con los ancianos y los guerreros. Los representantes tenian que
transmitir esta declaracién en tres notificaciones con 20 dias de intervalo.?* El

sistema bélico, no tuvo como Unica mira el acumular tributos, sino que también era

28 CASTELLANOS TENA, Fernando. op. cit., p. 42.
% FLORIS MARGADANTS, Guillermo. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, Esfinge, 12a Edicion, México,
1995. p. 54.
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una via para abastecerse de victimas para sus sacrificios, los que daban paso a
banquetes canibalescos. Estas ventajas proporcionadas por la guerra indujeron a
la celebracion de tratados por las partes en conflicto, se declaraban dispuestas a
hacerse periédicamente una "guerra florida", en nahuatl Xochiyayotl, tratados que
serian la antitesis de los tratados de paz, es decir cada determinado tiempo se
efectuaba una guerra con el objetivo de obtener victimas, que servirian para los
sacrificios a sus dioses.

Habia una jerarquia de tribunales aztecas comunes, asi como
tribunales especiales, en los que se impartia justicia especial para delitos de
indole militar, asuntos tributarios o litigios relacionados con el arte y las ciencias.
En el palacio del rey en Texcoco, habia tres Salas con un total de doce jueces
designados por el emperador para asuntos civiles, penales y militares de cierta
importancia, el procedimiento era oral y las pruebas eran la confesional,
testimonial, presuncional, documental, ademas se practicaban careos.

Con la llegada de Cortés los enfrentamientos militares fueron
numerosos y sangrientos, no solo las batallas fueron decisivas para la conquista
del gran imperio mexica, sino las enfermedades, la superioridad tecnoldgica y el
enfrentamiento a seres desconocidos como el caballo para los nativos de México y
tras un sitio prolongado de la ciudad, el 13 de agosto de 1521, cay6 el mas

poderoso Imperio mesoamericano.
1.3.1.2 Los Mayas

El caracter acentuadamente militar de la educacion entre los aztecas
estuvo atenuado en la cultura maya. La educacion estaba influida por cuestiones
de carécter religioso®, tomando en cuenta el futuro del recién nacido por medio
del horéscopo que declaraba el llamado Ah Kin quien era el sacerdote del culto
solar. La educaciéon se iniciaba en el hogar y corria a cargo de los padres y en

funcién del sexo de los hijos. Los nifios pasaban el tiempo jugando al aire libre,

% CHAVERO, Alfredo, Resumen Integral de México a Través de los Siglos, Historia Antigua, Compafiia General de
Ediciones. México, 1975. pp. 254-258.
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juegos gue eran imitaciones, en su mayor parte, de las futuras labores que habrian
de ejecutar. A los nueve afios los varones ayudaban al padre en las faenas del
campo y las nifias a la madre en las labores domésticas. Cumplidos doce afios de
edad, abandonaban el hogar e ingresaban como internos en los establecimientos
educativos, segun fueran nobles o plebeyos, y para estos ultimos se acentuaban
las préacticas militares.

En algin momento de su historia los mayas constituyeron una
sociedad teocrética, pero al cambiar a una monarquia, se produjeron cambios
importantes en la organizaciéon de sus ejércitos, ya que el poder guerrero se
sobrepuso y quedd en primer lugar.

Los mayas contaban con dos capitanes: uno perpetuo o vitalicio que
era el jefe de la casta guerrera, cuyo cargo se heredaba y el segundo era el Nacon
quien era un sacerdote elegido por un periodo de tres afios, el cual fungia también
como jefe militar; durante esos tres afios el Nacon gozaba de grandes honores,
debia llevar una vida retirada, casta y ejemplar. Todo lo relativo a la guerra se
concertaba con estos dos capitanes. Como soldados principales figuraban
personas escogidas de cada pueblo a los cuales se les llamaba holcanes y si
éstos no bastaban, se elegian mas personas de entre los pueblos. Los holcanes
no estaban siempre sobre las armas, Unicamente cuando era necesario, por lo que
cobraban sueldo solo en tiempos de guerra.

Los guerreros mayas salian a la batalla con una bandera en silencio
para sorprender al enemigo, sus guerras eran muy crueles y los esclavos se
convertian en propiedad del que resultase victorioso, el esclavo podia venderse,
empleandose en toda clase de trabajos y también como victima para sacrificios; el
namero de esclavos debié de haber sido muy grande, pues eran los vencidos, los
extranjeros y los reos de ciertos delitos que se castigaban con la esclavitud.

El vencedor en una contienda era implacable: sacrificaba a los
capitanes enemigos, hacian esclavos a los prisioneros e incendiaba la ciudad
derrotada; los soldados que salian a campafa se tefiian la piel y se tatuaban,
despreciando a aquéllos que no lo hacian. Los nobles formaron dos cofradias
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militares con los simbolos del aguila y del jaguar, entre ellos, jugaba un gran papel

el Nacon, sin este altimo no se podia hacer o decidir nada.
1.3.1.3. Los Tarascos

En cuanto a los tarascos, no se sabe con exactitud la organizacion de su ejército,
pero debié haber sido parecida a la de los mexicas, es decir: los valientes o
tzintzuntzan iban al frente, detrds iban los sacerdotes quienes llevaban a los
dioses y atras de éstos iban columnas de seis escuadrones y, en medio de ellas,
otro de 400 hombres de la infanteria ligera.?® Cada columna hacia una emboscada
inmediata al pueblo que querian atacar. El escuadron de infanteria ligera atacaba
el pueblo y fingia una retirada desordenada, para atraer al enemigo, si éste caia
en la trampa los destrozaban y hacian prisioneros; las vanguardias entraban en el
pueblo y lo saqueaban e incendiaban, en cuanto a los ancianos, los nifios y los
heridos, los sacrificaban y se los comian cocidos. A los muchachos los guardaban
para esclavos y a los demas cautivos se los llevaban para sacrificarlos a los
dioses Curiaberi y Xaratanga, entre otros. Para los tarascos la guerra era sagrada,

eran mas crueles, sangrientos y antrop6fagos que los mexicas.
1.4 Administracion de la Justicia Militar durante la Colonia.

Al ser conquistado México-Tenochtitlan,?’ los aztecas tuvieron que adoptar las
formas espafiolas en muchos aspectos, siendo una de éstas, la de la
administracion de la justicia militar, que tuvo como origen la Re Militari contenida
en las Constituciones del Emperador Romano Anastacio y en la Ley 9 del Digesto.
Después de la Conquista de México, la Nueva Espafa, se caracterizd por ser un
lugar relativamente pacifico. Habia en ocasiones levantamientos locales, no contra

el régimen espafiol, sino por alguna injusticia local.

% Ipid., pp. 423-430.
" RIVAPALACIO, Vicente. Resumen Integral de México a Través de los Siglos, La Nueva Espafia. Compafiia General
de Ediciones, México, 1975. pp. 65-156.
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Las primeras leyes militares en Espafa contuvieron el Fuero Espafiol,
el cual era privilegiado para juzgar a los miembros del Ejército y desde entonces
se sucedieron Ordenanzas o Cédulas de esta materia, que fueron vigentes en
México con algunas alteraciones, hasta las reformas en 1882 en que se expidio el
primer Codigo de Justicia Militar, siendo Presidente de la Republica el General de
Division Don Manuel Gonzalez.

Durante el transcurso del siglo XVII, existieron diversas compafias de
infanteria y caballeria sin organizacion integral, pues no tenian armas, uniformes
ni entrenamiento. Después se formaron las unidades urbanas las cuales tenian
como objetivo defender y patrullar en tiempo de emergencia a su localidad, solo
habia de estas unidades en México y Puebla, las cuales eran financiadas por el
Consulado, por lo que se les llamaba Regimientos de Comercio y consistian en
dos compafias, una patrocinada por los gremios de destazadores de cerdos y
panaderos y otra de caballeria por los curtidores. Ademas el sistema de la
encomienda tuvo como consecuencia que el encomendero se responsabilizara de
la situacién militar en su territorio, sin embargo en la decadencia de la encomienda
obligé a las autoridades a encontrar otra solucion, siendo ésta la formacion de
milicias en las cuales los soldados, s6lo de nombre, iban en las tardes y no vivian
acuartelados.

No fue sino hasta que Espafia entré tardiamente a la Guerra de los
Siete Aflos a mediados del siglo XVIII, cuando se vio en la necesidad de crear un
ejército mas numeroso y disciplinado, que lo protegiera de su enemigo, Inglaterra.
Después de que los anglosajones tomaron La Habana, Cuba, el 13 de agosto de
1762, Espafia se sinti6 amenazada, pues el siguiente lugar l6gico que atacarian
seria el Puerto de Veracruz y aunque el fuerte de San Juan de Ulla, protegia el
puerto, la toma de éste hubiese sido suficiente para una invasion hacia el centro
de la Nueva Espafia, mas aun, por la creacion de la carretera Veracruz-Meéxico,
esto aunado al levantamiento popular de Jacinto Canek en Yucatan, al de San
Miguel El Grande, de febrero de 1765, el de Puebla y la Revolucion Indigena en
Peru dirigida por Tupac-Amaru, provocaron panico en Madrid, por lo que Espafia

se vio en la necesidad de modernizar sus tropas en América.
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Don Juan de Villalba, Inspector de todas las tropas de Nueva Espafa y
comisionado para el arreglo del ejército, desembarc6 en Veracruz,
acompafandole cinco mariscales de campo, oficiales y 2,000 soldados. La primera
vez que se formo el ejército fue en el solemne entierro del Arzobispo Don Manuel
Rubio y Salinas, el 6 de junio de 1765.

En febrero de 1793, el rey decretd que el ejército tendria su propio
fuero, no sdlo en las causas militares, sino también en las civiles. Asi surgio el
grave problema del fuero militar, que tantas consecuencias traeria consigo para la
vida politica del México Independiente.

Desde 1803 el Virrey José de lturrigaray goberné la Colonia y para el
afio de 1806, el ejército habia aumentado considerablemente; para prevenir una
invasion a las Costas del Golfo, cred un canton de tropas en Jalapa que, para
1808, contaba con 15,000 hombres tanto de tropas veteranas como de milicias y

otro de menor importancia en el Fuerte de San Carlos de Perote.

1.5 La Administracién de la Justicia Militar en la etapa de transicién de la

Nueva Espafia al México Independiente.

La abdicacion de Carlos IV en 1808 a favor de Fernando VII en Espafia y la
eventual captura de éste por Napoledn, ademas de la independencia de las
Colonias inglesas y la ideologia de la Revolucion Francesa, hicieron posible una
excusa creible para un proyecto de liberacion de Espafa, bajo el engafio de que la
Nueva Espafia no le seria fiel a un monarca francés.

Don Miguel Hidalgo y Costilla,?® naci6 el 8 de mayo de 1753 y estudid la
carrera eclesiastica. Al demostrar una habilidad extraordinaria en teologia, fue
bautizado con el sobrenombre de "El Zorro". Hombre de gran capacidad
intelectual, logré obtener con facilidad y rapidez tres grados de bachiller en: Artes,
Teologia y Letras. En 1774, recibi6 las érdenes menores y cuatro afios después se
ordend sacerdote; dedic6 sus primeros afios de ejercicio sacerdotal, a la vida

%7 ARATE, Julio. Resumen Integral de México a Través de los Siglos, La Guerra de Independencia. Compafiia General
de Ediciones, México, 1975. pp. 59-141.
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académica en San Nicolas, donde fue profesor, tesorero y vice-rector. Llegé a
dominar varias lenguas, entre ellas, tres de los principales idiomas indigenas de
México, ademas sabia francés, el cual le dio la facilidad de leer libros en su idioma
original y enterarse de los pormenores de la Revolucién Francesa, lo que inflamo
sus anhelos libertarios para realizar su gran proeza. Se hizo cargo de la parroquia
de Dolores a finales de 1802, tiempo en el que ensefidé a campesinos de la
localidad diferentes artes y oficios.

En diciembre de 1808, conoci6 a Ignacio Allende quien era Capitan
del Regimiento de Dragones de la Reina y quien también tenia suefios de
emancipacion de la Espafia imperial y junto con él, Hidalgo participé en las juntas
secretas en las que se planeaba la liberacion de la Colonia y, usando su retdrica,
convencio a los feligreses de su curato de unirse a la lucha por la independencia
del pais, quienes lo apoyaron. Para 1810 se habia planeado que el levantamiento
armado se realizaria el 1° de diciembre de ese afio, pero el 16 de septiembre de
1810 a las dos de la madrugada, Aldama lleg6 al curato de Dolores e informé a
Hidalgo que la conspiracion de Querétaro habia sido descubierta; se decididé tomar
las armas de inmediato.

Don Miguel Hidalgo tenia como capitanes a Ignacio Allende, Juan
Aldama y José Mariano Abasolo, quienes se dieron a la tarea de organizar el
numeroso ejército que tenian bajo sus érdenes. El Regimiento de Dragones de la
Reina, se convirtid en el ndcleo de la nueva organizacion ya que muchos de sus
soldados se convirtieron en Sargentos y Oficiales y los que eran Sargentos y
Oficiales se convirtieron en Tenientes Coroneles y Coroneles. Los 6,000 u 8,000
hombres con los que contaba se dividieron en batallones y escuadrones a los que
se armo con lanzas.

El 19 de septiembre de 1810 se unieron mas voluntarios de San Miguel
llevando presos a los espafoles aprehendidos caminado hacia Querétaro, pero
cambiaron de rumbo a Celaya, en la marcha se fueron agregando voluntarios a tal
grado de que en la mafiana del dia 20 de septiembre de 1810 al llegar a esa
ciudad, el ejército insurgente constaba de 20,000 hombres y sin encontrar

resistencia hizo su entrada solemne, donde se incorporaron a su ejército dos
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compafias del regimiento provincial, desgraciadamente, con las masas
insubordinadas se produjo el saqueo.

Entre las cosas que Hidalgo hizo en Celaya, fue que reorganizo el
ayuntamiento, nombro Subdelegado, reunié a los principales jefes de su ejército y
fij6 la posicion militar de cada uno. La junta nombro a Hidalgo Capitan General y a
Allende Teniente General. Con un ejército mucho mas numeroso, salieron de
Celaya el 23 de septiembre de 1810 para intentar atacar Guanajuato, al saber lo
sucedido en Dolores, el Intendente de Guanajuato Juan Antonio Riafio convoco
una junta en la que se decidio la defensa de la ciudad; con el regimiento provincial
y los espafioles armados, el Intendente Riafio decidi6 hacer un fuerte en la
Alhdéndiga de Granaditas a donde se llevaron las municiones y caudales reales, los
archivos de la intendencia y del ayuntamiento y para el 25 estaban en la alhéndiga
los esparioles y criollos mas acomodados de la ciudad, los defensores armados
del edificio eran apenas 600.

Por lo que entraron los Independientes a la ciudad y tras abrir la carcel,
los presos se les unieron y atacaron la alhondiga, al no poder abrir la puerta, un
joven de 20 afios llamado Mariano a quien después se le llamé "El Pipila”, se
cubrié con una losa, llegando a la puerta la unté con aceite y brea y le prendi6
fuego, destruido aquel obstaculo los insurgentes se abalanzaron al interior y en el
patio se luché a muerte, ceso la resistencia pero empezo la matanza y el saqueo
por parte de los insurgentes, quienes no perdonaron ni a los nifios; el ejército de
Hidalgo tuvo una baja de 2,500 hombres, los espafioles en su mayoria murieron
en la defensa y los que sobrevivieron se aventaron a la Noria donde murieron
ahogados.

Tras el saqueo y el desorden Hidalgo tuvo que poner remedio y el 30 de
septiembre de 1810, publicé un bando severo en el que castigaba con pena de
muerte a los saqueadores, convocO al Ayuntamiento de Guanajuato y en su
calidad de Capitan General de América nombro alcaldes ordinarios, intendentes,
teniente general etc. El nuevo Virrey Don Francisco Javier de Venegas, una vez
convencido del peligro, adopté una marcha vigorosa y ofrecié una recompensa de

10,000 pesos a quien entregara a Hidalgo, Allende o Aldama vivos 0 muertos,
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otorgandoles el indulto a quienes se hubiesen adherido al movimiento y
entregasen a los caudillos.

El dia 20 de octubre de ese mismo afio encomendo al cura José
Maria Morelos y Pavon, continuar la lucha independentista en el sur del pais. El
dia 28 estuvo en Toluca, dos dias después en Monte de las Cruces, sitio en el que
enfrentd y derrotd a las fuerzas espafiolas al mando de Torcuato Trujillo. Muy
cerca de la Ciudad de México, en contra de la opinién de Allende, Hidalgo decidio
no tomar la capital. EI 2 de noviembre se inici6 el repliegue del Ejército Insurgente,
lo que motivoé la desercion de cerca de la mitad de sus tropas. A consecuencia de
los hechos ocurridos en Aculco el 7 de noviembre, Allende se dirigié a Guanajuato
e Hidalgo marché a Valladolid, y después a Guadalajara, ciudad a la que llegé el
26 de noviembre al frente de siete mil hombres.

En dicha ciudad, Hidalgo organizo el primer gobierno independiente y
para ello contd en la administracién con Ignacio Lépez Rayon al frente de la
denominada Secretaria de Estado y del Despacho y con José Maria Chico en la
Secretaria de Gracia y Justicia. EI 6 de diciembre de 1810, Hidalgo expidi6 el
decreto que ordenaba la abolicién de la esclavitud e imponia la pena de muerte a
todo aquél que no lo acatara en un plazo de diez dias; asimismo, derogé los
tributos pagados por las castas y las contribuciones de los indigenas, ademas
nombré representante en Estados Unidos a Pascasio Ortiz de Letona y ordend la
publicacion de "El Despertador Americano".

El Ejército Insurgente fue derrotado el 17 de enero de 1811 en
Puente de Calderdn, cerca de Guadalajara. Luego de perder armas y municiones,
las fuerzas insurrectas huyeron en desbandada. Poco después de ese descalabro,
Miguel Hidalgo se dirigié a Zacatecas.

Asi, en Acatita de Bajan, en el actual municipio de Castafios,
Coahuila, fueron aprehendidos Miguel Hidalgo, Ignacio Allende, Juan Aldama,
Mariano Abasolo, Mariano Jiménez y todos los hombres que los acompafiaban,
siendo trasladados al dia siguiente a Monclova, de ahi fueron llevados a
Chihuahua para ser juzgados y sentenciados. Posteriormente decapitado y su

cabeza junto con la de sus fieles comparieros: Allende, Aldama y Jiménez fueron
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llevadas a Guanajuato, las introdujeron en jaulas de hierro y las distribuyeron en
los cuatro angulos de la Alhondiga de Granaditas, como una advertencia para todo
aquél que se revelara contra el gobierno virreinal, pero quedaba otro lider que
seria fundamental para la liberacion del pais, Don José Maria Morelos y Pavon.

El 30 de septiembre de 1765, en Valladolid, ciudad que en su nombre
fue bautizada después como Morelia, nacié José Maria Teclo, # hijo de Manuel
Morelos y de Juana Pavon. José Maria Morelos, como se le conocié después,
paso su infancia entregado a las labores agricolas y al aprendizaje de las primeras
letras. Hacia 1774, su padre se marché a San Luis Potosi, lo que obligé a Morelos
a dejar sus estudios temporalmente. Reanudé sus estudios en 1790 en el Colegio
de San Nicolas, en Valladolid, en el que tuvo como maestro a Miguel Hidalgo y
Costilla, con quien veinte afios después, la historia lo uniria en una gesta
memorable: La Independencia Nacional.

La inestabilidad que prevalecia en la metropoli y sus repercusiones
politicas en la Nueva Espafia, al finalizar la primera década del siglo XIX, eran
propicias para el movimiento libertador. Por esos tiempos, Morelos habia
entablado ya correspondencia con emisarios de Hidalgo y los conspiradores de
Querétaro de tal manera que poco después de ocurrir el grito de Independencia,
Morelos se puso a las érdenes de Hidalgo, cuando éste recorria triunfante el
camino de Valladolid a la Ciudad de México.

El 20 de octubre de 1810 en Charo, Michoacéan, Hidalgo le otorg6 el
nombramiento como Lugarteniente. De regreso a Caracuaro, Morelos organiz6 su
primer contingente pues estaba bajo su mando el movimiento insurgente en el Sur
del pais. Su primer batallon, constaba de dieciséis hombres mal armados, con
quienes inicié su campafa bélica. A medida que avanzaba, y gracias a sus dotes
de estratega con una formidable vision militar, su ejército crecid6 en numero,
llegando a contar con tres mil elementos, lo cual le permiti6 emprender cinco
campanfas y varias expediciones militares por la regién Sureste, entre octubre de
1810 y noviembre de 1815.

% Ibid., pp. 169-315.
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A la muerte de Hidalgo, Don José Maria Morelos y Pavén, se alzo
como el lider del movimiento armado.

Durante la primera campafia, Morelos se allegd de personas que
tiempo después se convertirian en personajes importantes de la lucha armada,
como los hermanos Galeana, en esta etapa, Morelos obtuvo una gran victoria en
Tres Palos contra el realista Francisco Paris. A pesar del triunfo obtenido, Morelos
no pudo tomar el Puerto de Acapulco porque Gago, un artillero espafiol que habia
recibido dinero para entregar la plaza, lo traicion6. Rumbo a Chilpancingo, se le
unieron a Morelos los hermanos Bravo, con ellos avanz6é hacia Tixtla y tomo
Chilapa, lugar en el que reorganizé y disciplind a su ejército.

Durante su segunda campafia, después de la toma de Tlapa y la
batalla de Chiautla, Morelos dividid su ejército, asi, Galeana parti6 hacia Taxco,
Nicolds Bravo a Oaxaca y €él rumbo a lzUcar, lugar en el que se incorpor6 a su
ejército Mariano Matamoros.

En su tercera campafia, Morelos triunfé en Tixtla, pas6 por Chilapa,
Tehuacén y Orizaba, donde fundo el periddico "Correo Americano del Sur". Otro
aspecto importante de esta campafia fue que convocd al primer Congreso
Independiente el 13 de septiembre de 1813, mismo que culminaria con la
Constitucion de Apatzingan, a partir del documento presentado por Morelos
llamado "Sentimientos de la Nacion" en el que Morelos consideraba: la total
independencia de México con relacién a Espafia; el establecimiento de normas en
cuanto a religion, libertad, sufragio, igualdad, educacion, problemas agrarios,
etcétera; el establecimiento de la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

En 1813, el Congreso de Chilpancingo lo nombré Generalisimo y
encargado del Poder Ejecutivo. Morelos, firme en sus convicciones ideoldgicas,
rechazé que se le llamara Alteza Serenisima y se autonombrd: Siervo de la
Nacioén. En la cuarta camparfa, Morelos perdié a dos de sus hombres mas valiosos
y leales: Matamoros y Galeana, lo que disminuy6 considerablemente su radio de
accion. En la movilizaciébn de Uruapan a Tehuacan, Morelos cay0 prisionero en

Temalaca, Puebla, el 5 de noviembre de 1815 y tras un juicio militar y eclesiastico,
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fue fusilado el 22 de diciembre del mismo afio en San Cristébal Ecatepec, Estado

de México.

1.5.1 El Ejército Trigarante.

En la dltima etapa de la Independencia destacd Don Vicente Guerrero, quien junto
con Juan Alvarez y Guadalupe Victoria, luché con la esperanza de una liberacién
definitiva del yugo espaiiol. *°

En 1820, la Constitucion de Cadiz fue restablecida en Espafia, lo que
propicié que algunos sectores de la sociedad novohispana que se oponian a ella
por intereses propios se levantaran en armas enarbolando el Plan de la Profesa.
Para encabezar esta conspiracion fue nombrado Agustin de Iturbide, quien
escribio a Vicente Guerrero invitdndolo a unirse a la lucha, lo cual Guerrero
acepto. Iturbide proclamd el Plan de Iguala el 24 de febrero de 1821, el cual
resultd atractivo para casi todos los novohispanos pues, de alguna manera los
beneficiaba.

El plan suprimia, ademés, las distinciones étnicas entre los
habitantes de la hasta entonces Nueva Espafia; declaraba la igualdad de todos los
individuos vy, por lo tanto, en adelante todos tendrian los mismos derechos. En
cuanto al gobierno del nuevo pais, proponia una Regencia que se haria cargo del
gobierno por una breve temporada y una Junta Soberana compuesta por liberales
y conservadores, ademas se convocaria a la elaboracion de una Constitucion.
Finalmente, exhortaba a los insurgentes a incorporarse al nuevo ejército, “El
Trigarante”, cuyo nombre aludia a tres garantias: Religion, Independencia y Unién.
Este plan sustentd la lucha por la Independencia varios meses mas.

El 30 de julio de 1821 arrib6é al Puerto de Veracruz Don Juan de
O’Donoju, quien, con el caracter de Capitan General y Jefe Politico Superior de la
Nueva Espafia, sustituyé a Ruiz de Apodaca. El 24 de agosto de 1821, O'Donojd,
Teniente General de los Ejércitos de Espania, e Iturbide, Primer Jefe del Ejército
Imperial Mexicano de las Tres Garantias, firmaron los tratados celebrados en la

% OLAVARRIA Y FERRARI, Enrique. Resumen Integral de México a Través de los Siglos, México Independiente 1821-
1855. Compafiia General de Ediciones, México, 1975. pp. 18-48.
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Villa de Cordoba. Estos tratados reconocian al Plan de Iguala y, por tanto, la
Independencia de México, asi como el fin de la dominacién espafiola, y la
existencia del “Imperio Mexicano” como una nacion soberana e independiente.
Asimismo, contemplaban las disposiciones del Plan de Iguala, relativas a la forma
de gobierno del nuevo pais. O’Donoju, designado como intermediario para
entregar la capital sin derramamiento de sangre, entablé negociaciones con el
General Novella quien, después de prolongadas platicas, reconocio la autoridad
de O'Donoju y le entregd el mando de la guarnicién real el dia 13 de septiembre.

El Ejército Trigarante, al mando de Iturbide, hizo su entrada triunfal
en la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1821, celebrdndose asi la
consumacion de la Independencia con grandes desfiles de carros alegoricos,
cohetes, fuegos artificiales y musica. Un dia después, en la Junta Provisional
Gubernativa, se proclamo el "Acta de Independencia del Imperio Mexicano".

Fue asi, como aquella rebelion que empezo6 en 1810, con el cura Don
Miguel Hidalgo y Costilla en la Ciudad de Dolores, llegaba a su fin once afios
después. De esta forma la nueva nacion bautizada como Estados Unidos

Mexicanos, comenz0 su propia vida.

1.5.2 El Ejército Republicano de Juérez.

La Independencia de México, consumada hacia 1821, no acab6é con la enorme
pobreza que sufria la mayoria de los mexicanos. El gobierno se encontraba
debilitado, escaseaban los alimentos y no habia dinero para pagar siquiera los
sueldos de los empleados gubernamentales. Ademas, hacia 1846, el nuevo pais
habia perdido mas de la mitad de su territorio bajo la dictadura de Santa Ana. Los
campesinos no cultivaban las tierras; las minas, inundadas durante la
Independencia, yacian desoladas y los articulos venidos del extranjero eran mas
baratos que los fabricados en territorio nacional. S6lo habia dos caminos
importantes: el que iba de Veracruz a México y el de México a Tepic, por lo que
viajar por el pais era muy riesgoso, ya que las llamadas gavillas® o bandoleros

31http://portaleducativo.jalisco.gob.mx/N_Mediateca/Software/Softwareeduc/sfthistoria/sabias/hoja.html.
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atacaban a cuanto se aventuraba a intentarlo; los campesinos vivian
miserablemente, repartidos en aldeas o trabajando como peones en las
haciendas.

Cada vez que habia un cambio de gobierno, muchos hombres en las
ciudades y en el campo eran reclutados por la fuerza para el ejército lo que se
llamaba "leva", los militares popularmente llamados dragones escogian a los
hombres mayores de quince afios que les parecian mas aptos, aun contra su
voluntad o la de sus familias, los enfilaban de dos en dos hasta el cuartel mas
cercano en donde los rapaban, bafiaban y entregaban el uniforme que usarian,
otros, que no tenian trabajo pero si hambre, se iban a "la bola", es decir, se unian
a los frecuentes levantamientos en contra del gobierno.

En aquella época, se formaron dos grupos rivales: los liberales y los
conservadores. Los primeros se llamaban asi porque buscaban liberar a la
sociedad de viejas costumbres y reformar las leyes para la creacion de una nacién
moderna. Por su parte, los conservadores creian que muchos cambios hacian
dafio a México y querian conservar las tradiciones y el modo de ser del pueblo.

En 1854 con Ignacio Comonfort, los liberales llegaron al poder e
inmediatamente dictaron nuevas leyes para convertir a México en un pais liberal.
Se logré la libertad de religion, la igualdad de todos los ciudadanos, la libertad de
imprenta y de trabajo; pero algunas leyes no resultaron tan benéficas, por ejemplo,
la ley de 1856 prohibid a las corporaciones o grupos civiles y religiosos tener
propiedades; es decir "quitar de manos muertas” las tierras y edificios de quienes
no producian riqueza, esta medida afectd a las comunidades indigenas que
poseian y trabajaban la tierra en comudn, pues antes no podian venderlas, pero
con la nueva ley los grandes hacendados podian comprarlas legalmente. Los mas
ricos se hicieron mas ricos y los pobres mas pobres.

Si bien la Constitucion de 1857 abrié el camino para romper con
algunos de los resabios del orden Colonial, la Guerra de Reforma fue el tramite

necesario para imponer el concepto de modernidad de los liberales. La amenaza

*2 http://biblioteca.redescolar.ilce.edu.mx/sites/colibri/cuentos/indepen/htm/sec_3.htm
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de golpe de Estado en el pais y la debilidad del Presidente para actuar firme y
decididamente, precipitaron el estallamiento franco de la lucha.

No habia solucién posible, al grito de "religion y fueros" se produjeron
cuatro levantamientos contra el gobierno liberal de Ignacio Comonfort; éste tuvo
que salir del pais y quedé como presidente y lider de los liberales Don Benito
Juérez y se dio la llamada Guerra de Reforma que duré de 1858 a 1861; en la
cual se expidieron las Leyes de Reforma las cuales establecieron, la separacion
de la Iglesia y del Estado.

El 12 de julio de 1859 se promulgé la Ley de Nacionalizacion de los
Bienes Eclesiasticos; el 23, la Ley del Matrimonio Civil; el 28 la Ley Orgéanica del
Registro Civil y la Ley sobre el Estado Civil de las Personas; el 31, el decreto que
declaraba que cesaba toda intervencion del clero en cementerios y camposantos.
El 11 de agosto se reglamentaron los dias festivos y se prohibié la asistencia
oficial a las funciones de la Iglesia. Un afio mas tarde, el 4 de diciembre de 1860,
se expidio la Ley sobre Libertad de Cultos. Este conjunto de leyes fueron el inicio
de una nueva era en la politica, la economia y la cultura. Después de tres afios de
guerra civil, las fuerzas liberales encabezadas por el General Manuel Gonzalez
Ortega, enfrentaron la que seria la Ultima batalla contra las fuerzas conservadoras
dirigidas por Miramon en diciembre de 1860. Los liberales vencieron en la batalla
de Calpulalpan en el Valle de México, y finalmente el 1° de enero de 1861, Juarez
hizo su entrada triunfal a la Ciudad de México.

La presentacion ante el Congreso de una iniciativa de ley para
suspender los pagos de deudas y obligaciones extranjeras durante dos afos, fue
el corolario a la angustiosa situacion. Discutida en el seno de la Asamblea
Legislativa, la iniciativa fue aprobada y se publicé en julio de 1861. La respuesta
de las potencias afectadas fue inmediata y aunque la disposiciéon se derogd en
noviembre de ese mismo afio, fue demasiado tarde pues la actitud asumida por
los gobiernos extranjeros presagiaba el inicio de la intervencion.

A raiz de la suspension de pagos Espafia, Francia e Inglaterra
encontraron el pretexto idoneo para intervenir en los asuntos mexicanos. El 31 de

octubre de 1861, en Londres, las tres naciones suscribieron un convenio, por el
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cual adoptaron las medidas necesarias para enviar a las costas de México fuerzas
combinadas de mar y tierra. La intervencion tenia el objetivo de cobrar deudas
acumuladas y si bien las demandas no resultaban extrafias, su cumplimiento era
dificil en las circunstancias de la Republica. Sin embargo, el gobierno juarista se
vio obligado a dar una respuesta. Reconocié la situacion ruinosa del erario vy, al
mismo tiempo, advirtié los esfuerzos que mantendria para enfrentar dignamente
los reclamos.

A pesar de la buena voluntad mostrada, algunas tropas espafiolas
arribaron, en diciembre, al puerto de Veracruz y para enero de 1862 ejércitos de
las tres potencias europeas desembarcaron en nuestro territorio.

El 31 de mayo, ante la inminente llegada de las tropas francesas,
Juarez y su gabinete abandonaron la capital. Ese mismo dia el Congreso le dio al
Presidente un nuevo voto de confianza, cerrd sus sesiones y se disolvid. Sin
embargo, varios diputados, entre ellos el Presidente en turno de la Camara,
Sebastidn Lerdo de Tejada, decidieron acompafar al Presidente en su
peregrinacion hacia el norte. En primera instancia, Juarez, su gabinete y la
diputacién permanente, se dirigieron a San Luis Potosi donde se establecieron los
poderes de la nacion y se le otorgaron facultades extraordinarias a Juarez en las
que aun se le consideraba Presidente de la Republica, aunque su periodo habia
terminado; después, el gobierno de la Republica itinerante iniciaria su largo andar
por diversas partes del pais, manteniéndose a pesar de muchas vicisitudes como
el maximo dérgano de representacion mexicano durante todo el tiempo que duraria
la intervencion francesa y el imperio de Maximiliano.

Maximiliano y Carlota Amalia, su esposa, desembarcaron en
Veracruz el 28 de mayo de 1864 y se dirigieron a la Ciudad de México. El pueblo
de la capital cansado de tantos gobiernos y guerras, recibié con flores y cantos a
la joven pareja; pero pronto los problemas surgieron, Maximiliano, de ideas mas
liberales, chocaba con el grupo conservador que lo habia traido. Los franceses
guerian imponerle condiciones y cobrarse todos los gastos que costaba su apoyo.

Las primeras disposiciones del General Forey al entrar a la ciudad,

se encaminaron a tratar de dar a la invasion que se estaba llevando a cabo, un
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tinte de legalidad. Propuso la formacion de una Junta Superior de Gobierno que a
su vez elegiria a tres personas que ejercerian el Poder Ejecutivo. Esta junta,
apoyada por doscientos quince individuos, formaria la Asamblea de Notables que
de inmediato signé un documento encaminado a dar forma al gobierno
intervencionista. En él se disponia que la nacion adoptara una monarquia
moderada y hereditaria con un principe extranjero, el cual tendria el titulo de
Emperador de México. Este titulo segun se estipulaba, seria ofrecido al
Archiduque de Austria Fernando Maximiliano. Posteriormente se declaré que un
Poder Ejecutivo provisional llevaria el nombre de Regencia.

A pesar de las criticas por su presencia invasora, desde sus primeras
disposiciones, Maximiliano dio muestra clara de su posicion liberal con respecto a
ciertos asuntos como la clausura de la Universidad, por considerarla reaccionaria.
Durante el Imperio, por ejemplo, no se hablé nunca de arrebatar a los nuevos
duefios los bienes nacionalizados del clero. Mas aun, una de las primeras
disposiciones del emperador fue conceder la total libertad de prensa para que
todos fueran libres de emitir opiniones.

Hacia 1867, Juarez habia recuperado para la causa liberal varias de
las plazas ocupadas por los imperialistas, llegando incluso hasta San Luis Potosi,
donde esperd para recuperar el centro del pais. Si la Republica Itinerante habia
perdido hombres durante la lucha, en este momento destacaban en sus filas
politicos de la talla del Coronel Porfirio Diaz cuya labor durante la guerra contra
Francia seria fundamental, sobre todo, en el sitio y toma de la Ciudad de Puebla,
que lo convirtié en el famoso héroe.

Gradualmente los jefes militares ganaron terreno y, al capitular
Querétaro, Maximiliano fue aprehendido y, luego de un juicio sumario, fue
encontrado culpable de traicion y sentenciado a morir fusilado. Con su muerte se
puso fin a una de las etapas mas penosas de nuestra historia, pero también a una
de las mas gloriosas. Significé el triunfo de la Republica, el reforzamiento de la
unién y el sentimiento nacional asi como de la capacidad de los mexicanos para

salvaguardar su integridad.
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1.6 La Administracion de la Justicia Militar en la época Independiente.

Porfirio Diaz Mori, nacio en la Ciudad de Oaxaca el 15 de septiembre de 1830, en
donde paso su infancia y cuando le llegd el momento de decidir el rumbo de su
vida, penso en la carrera eclesiastica e inclusive, estuvo en el seminario como
alumno externo, pero lo abandoné e ingreso al Instituto de Ciencias y Artes a
estudiar leyes, en 1849; por consejo del liberal Marcos Pérez, carrera que no
concluiria debido a los acontecimientos politicos de 1853. Habria que esperar a
que el destino le diera cabida al joven Diaz, como uno de los militares mas

destacados de nuestra historia. >3

En 1854, estallo la revolucidon de Ayutla, en contra de Antonio Lopez
de Santa Ana. En Oaxaca, el pasante de abogado, manifestd publicamente su
oposicion a la dictadura santanista y su apoyo al General Juan Alvarez, por lo que
se expidid una orden de aprehension en su contra y tuvo que huir de la ciudad
para incorporarse a la guerrilla de José Maria Herrera.

En 1856, el Gobernador Benito Juarez, le dio su primer rango militar
formal como Capitan de Infanteria en la Guardia Nacional de Oaxaca y desde ese
momento su ascenso militar fue metedérico. En 1859 aceptd el nombramiento de
Comandante y Gobernador Militar del Departamento de Tehuantepec, cargo que
habia sido rechazado por otros candidatos por el mal sueldo y la zona altamente
conflictiva. Al finalizar la Guerra de Reforma, Diaz ya tenia el grado de Coronel y
habia sido electo diputado del Congreso de la Unién. En 1861 viaj6 a la Ciudad de
México para ocupar su nuevo cargo, sin embargo, en la primera oportunidad que
tuvo para regresar a la vida militar, no dudo en hacerlo pues manifesto: "Estando
en la sesion del Congreso... se tuvo noticia de que el enemigo atacaba la ciudad
por la garita de la Tlaxpana en San Cosme... Entonces pedi la palabra y manifesté

que, siendo militar, suplicaba se me permitiera unirme a mis camaradas para

3 GARNER, Paul. Porfirio Diaz, Del Héroe al Dictador. Pearson Education Limited, Traduccion del Inglés por Luis Pérez
Villanueva, Editorial Planeta Mexicana, S.A. de C.V., pp. 115 a 120.
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combatir.”** Por lo que Diaz se unié a las fuerzas de Mejia y luego se incorporé a
la division del General Gonzélez Ortega. Por sus servicios, Juarez le otorgd la
banda de General, tenia por entonces treinta afios.

La derrota de los Conservadores en la Guerra de Reforma, no fue
definitiva. En 1862 regresaron con ayuda francesa y con la clara intencion de
establecer un imperio. ElI 5 de mayo de 1862, los franceses se presentaron frente
a la Ciudad de Puebla; el Ejército Mexicano al mando del General Ignacio
Zaragoza los rechazaba. Una vez que los franceses se reorganizaron y recibieron
refuerzos iniciaron nuevamente la campafia. En marzo de 1863 avanzaron sobre
Puebla y pusieron sitio a la ciudad; durante mas de sesenta dias el Ejército

Mexicano defendié con valor cada bastién, cada edificio y cada calle poblana.

El General Diaz, parecia multiplicarse durante el sitio. Asistia a sus
comparferos de armas, rechazaba al enemigo, avanzaba sobre alguna posicion,
se retiraba y volvia a la carga, en cada jornada demostraba su valentia. La
resistencia, sin embargo, fue inatil. A mediados de mayo de 1863, sin alimentos
para continuar la defensa de la plaza, el General en Jefe Jesus Gonzéalez Ortega,
decidié rendir la ciudad y se entregd como prisionero de guerra junto con todos
sus oficiales. Elias Federico Forey, Comandante en Jefe de las Tropas Francesas,
recibio la rendicion y los invitd a firmar un documento por el cual se comprometian
a no volver a tomar las armas contra los franceses. Porfirio y muchos otros
generales se negaron, por lo que se dio la orden de enviarlos a Francia en calidad
de prisioneros de guerra, pero en el trayecto a Veracruz el General Porfirio Diaz

escapo.

La intervencion francesa representd la cumbre militar de Porfirio
Diaz. Si el rostro politico de la resistencia lo encarnaba Benito Juéarez, las armas
de la legalidad las representaba Porfirio Diaz. Juarez le ofrecié la Comandancia
General del Ejército Mexicano o el Ministerio de Guerra, Diaz rechaz6 ambos
cargos, sin embargo, Juarez no quiso desaprovechar el conocimiento que Diaz

tenia de Oaxaca y de sus regiones cercanas y lo nombré General en Jefe de un

* http://biblioteca.redescolar.ilce.edu.mx/redescolar/publicaciones/publiquepaso/porfiriodiaz. htm
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ejército inexistente, el de Oriente (desaparecido con la rendicién de Puebla), pero
que Porfirio Diaz tenia la encomienda de levantar y organizar para continuar la
resistencia contra los franceses. Diaz march6 a Oaxaca con buen &nimo, muy
pocos hombres poseian, como él, el grado mas alto al que podia aspirar un militar:

General de Division.

Para principios de 1865, Diaz habia logrado organizar el Ejército de
Oriente y ante el avance de las tropas francesas sobre la vieja Antequera, decidié
fortificar la ciudad para defenderla sin éxito. El asedio del Mariscal Aquiles Bazaine
se prolong6 durante varias semanas y el General Diaz no tuvo méas remedio que
rendir la plaza, la falta de municiones y las deserciones de buena parte de sus
tropas significaron su derrota, y asi hecho prisionero otra vez, fue trasladado a
Puebla y confinado en el Colegio Carolino. Con la ayuda de un cuchillo y algunas
cuerdas, el 20 de septiembre de 1865, logré evadirse arrastrandose sobre los
techos de las viviendas cercanas a la prision, descolgandose de muros y saltando
cercas hasta donde lo esperaban sus hombres con caballos listos para huir de
Puebla. Ya en libertad, Porfirio Diaz con algunos soldados recorri6 los Estados del
sur, buscando recursos y el consejo del caudillo liberal Juan Alvarez. Durante
meses recluté hombres para su tropa, a quienes entrend y le dio nueva vida al

Ejército de Oriente.

A partir de 1866 inicio la contraofensiva republicana, en diciembre,
apoyado por el ya entonces numeroso Ejército de Oriente, puso sitio a Oaxaca y
en pocos dias cayé en su poder. En 1867, Porfirio Diaz continuaba su avance
imbatible y el imperio de Maximiliano se desmoronaba. El General Diaz llevo a su
ejército frente a Puebla, la historia le otorgo la oportunidad de la revancha, luego
de la derrota sufrida por la Republica en 1863 y le puso sitio a la ciudad. Las
tropas imperiales, intentaron auxiliar a los sitiados y ante la cercania del enemigo,
Porfirio Diaz tomé una decisién audaz, tomé Puebla por asalto, en la madrugada
del 2 de abril de 1867, coronando sus éxitos militares al tomar la Ciudad de

México sin disparar un solo tiro.

En 1867, caso6 con Delfina Ortega Diaz, su sobrina carnal, hija de su

hermana Manuela. Al morir su primera esposa retractd por escrito, aunque de
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manera privada de haber apoyado las Leyes de Reforma. En 1871 formé el
Partido Porfirista, para denunciar el abuso de poder de Juarez, culminando en una
rebelion, la cual seria llamada "La Noria". No obstante, fue Sebastidn Lerdo de
Tejada quien accedio al poder ejecutivo en 1872, cuando Juarez fallecio, por lo
que la rebelién contra el régimen juarista fracaso y el 19 de julio de 1872, Lerdo de
Tejada, Presidente de la Suprema Corte, fue nombrado Presidente interino,
organizo elecciones y las gano casi por unanimidad, les ofreci6 amnistia a los
insurrectos porfiristas quienes aceptaron los términos, por lo que Porfirio Diaz
modific6 su estrategia, reanudd sus actividades como diputado por Oaxaca
durante algun tiempo y, al concluir su gestién se retiré a la vida privada, pero
cuando supo que Lerdo de Tejada, pretendia presentarse a la reeleccion, lo
combatié en la llamada “Rebelién de Tuxtepec” y tras la victoria ocupé él mismo la

presidencia el 26 de noviembre de 1876.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Mexicana, Porfirio
Diaz no podia permanecer en la presidencia durante dos mandatos consecutivos,
por lo que tuvo que renunciar en 1880 y cedio el gobierno al General Manuel
Gonzalez para el periodo de 1880 a 1884, durante ese tiempo continué en el
gobierno como Secretario de Fomento; ya para 1884 sin competencia electoral,
Porfirio Diaz fue reelegido y consiguié la aprobacién de una enmienda a la
Constitucion que permitia la sucesion de mandatos presidenciales. Y, con base en

ello, permanecié como Presidente hasta 1911.

En la segunda reeleccion de Porfirio Diaz, del afio 1888 a 1892, inici6
reformas legislativas importantes, las cuales permitirian la entrada a la
modernidad; bajo su mandato se permiti0 el acceso de la mujer a las carreras
profesionales. Don Porfirio Diaz se reelegiria por tercera vez, para el periodo de
1892 a 1896. En la 42 reeleccién cubri6 el periodo de 1896 a 1900 y en la 52 el
periodo de 1900 a 1904. En 1903 se reformé una vez mas la Constitucion y se
prolongo a seis afos el periodo presidencial, y se creo la vicepresidencia. El 1° de

diciembre de 1904 inicié su sexto periodo de reeleccion.

Porfirio Diaz fue un gobernante que dio paz a México durante mas de

cuatro décadas; sobrevivié a su grandeza y murié en el exilio; goberné con mano
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de hierro, pero con qué otra mano podia controlarse a un pais de personas
desmoralizadas por 50 afios de anarquia, corrupcién y masacre; defendi6 el
principio de no reeleccién presidencial, pero €l cuarenta afios después, exasperé a
los mas pacientes y desat6 una revolucion al intentar ser reelecto Presidente por
séptima vez. La Revolucion acabaria con el gobierno de Porfirio Diaz e iniciaria

una nueva etapa para la historia de México.

En la década de 1820, el gasto militar constituia casi tres cuartas
partes del ingreso nacional, por ello no resulta extrafio que la gran mayoria de los
presidentes durante el siglo XIX fueron de formacion militar. En ese entonces, los
oficiales del ejército profesional, tendian a apoyar el centralismo, defendian un
gobierno sélido y querian que subsistieran los privilegios del personal militar con
fueros Coloniales, haciendo de los oficiales conservadores, aliados del clero por
estas mismas razones; en cambio, los federalistas y liberales buscaban la
supresion del fuero militar y promovian la creacion de una milicia disponible
localmente para defender los intereses estatales y regionales y asi fue mientras el
Presidente liberal, Benito Juérez, impulsé la milicia local y las unidades de la
Guardia Nacional, entre los afios de 1857 y 1867.

Una vez en el poder, la carrera militar y la experiencia de Porfirio
Diaz, le hicieron desmovilizar a la Guardia Nacional de la que él formé parte, que,
con una némina para 70,000 individuos de tropa en 1876, lo que sobrepasaba en
namero al ejército profesional en una proporcion de tres a uno; cabe sefalar que
la Guardia Nacional habia sido una fuente importante de su poder, ya que la
mayoria de los comandantes militares que lo habian apoyado en la campafa de
Tuxtepec, habian sido también Comandantes de la Guardia Nacional. Sin
embargo era también la fuente principal de mantenimiento del cacicazgo por lo
gue Porfirio Diaz la deshizo de manera gradual.

Como segunda estrategia, se promovié la profesionalizacion del
ejército para desinteresar a los militares de intervenir en la politica nacional y para
1903 los resultados rindieron frutos, ya que para ese afio sélo ocho estados de la
Republica tenian gobernadores de formacion militar, es decir, las cifras se

revirtieron.
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Aunque el Colegio Militar abrié sus puertas nuevamente en 1869
para el entrenamiento profesional de los oficiales del ejército regular, no fue sino
hasta 1880 cuando la profesionalizacion comenzd de manera formal. Porfirio Diaz
se nombr¢ Director del Colegio y el General Séstenes Rocha, antiguo adversario
de Diaz, fue el responsable de revisar la educacién y entrenamiento de los
oficiales, asi como la formalizacion de la promocidén, que estaba basada en
méritos y el resultado de sus exdmenes, pues con anterioridad los ascensos solo
se lograban con base en la antigiiedad en el ejército.

Las constantes luchas de mediados del siglo XIX, mermaron los
recursos economicos de México, por lo que no se tenia acceso a las principales
fuentes de tecnologia armamentista y de créditos, en especial tras la ruptura
diplomatica con Francia y Gran Bretafia, después de 1867. Con la reanudacion de
dichos lazos diplomaticos, el gobierno de Porfirio Diaz tuvo como prioridad dirigir
la inversion extrajera hacia el desarrollo infraestructural y econémico del pais, mas
que al reabastecimiento militar.

En 1900 se nombré a Bernardo Reyes, como Ministro de Defensa, a
quien se le atribuye el mejoramiento de armamentos y provisiones, asi como el
promotor de una nueva legislacién militar y la organizacion de la segunda reserva
civil, consistente en un ejército voluntario de 20,000 ciudadanos, a quienes se
podia recurrir para defender la patria en tiempos de guerra. Para Porfirio Diaz era
peligrosa una movilizacién civil bajo el mando de un Ministro de Defensa
carismatico y popular, por lo que en 1902, el General Bernardo Reyes fue
destituido del Ministerio de Defensa y, la segunda reserva fue disuelta.

Asimismo, el Presidente Porfirio Diaz siempre procuré designar a
comandantes de su entera confianza para las diez zonas militares del pais,
protegiéndose de posibles conspiraciones entre los jefes militares regionales.
Entre 1880 y 1910, el ejército se habia reducido en mas de 25 por ciento con un
decremento de los oficiales veteranos, en un 50 por ciento. Con la desaparicion de
la Guardia Nacional y la disolucion de la segunda reserva en 1902, habia poco

apoyo para el ejército.
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Existia en ese tiempo el apoyo paramilitar llamado "Fuerza Publica
Rural" consistente en ocho cuerpos de 200 hombres cada uno, concentrados
alrededor de la capital, quienes actuaban como una fuente de informacion sobre
las actividades disidentes locales pero eran incapaces de enfrentarse a una
rebelion seria.

El control de Porfirio Diaz sobre el ejército era amplio, con sus
estrategias resultd ser el mas efectivo de todos los presidentes para socavar la
cultura del pronunciamiento militar y evitar la intervencion de los militares en la
politica. Aun asi la Revolucién acabaria con la dictadura Porfirista y abriria un

nuevo camino en la historia castrense de México.

Durante el movimiento de Independencia, mediante el Decreto
Constitucional para la Libertad de América Mexicana, de 22 de octubre de 1814,
sancionado en Apatzingan, Michoacan, se instituyo en el articulo 134 la Secretaria
de Guerra. Posteriormente, al triunfo de la Independencia, el Reglamento para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho
Universal, del 8 de noviembre de 1821, se cre0 la Secretaria de Guerra y Marina.

Con la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, se instituyé un Gobierno Republicano, Representativo y Federal, compuesto
por Estados Libres y Soberanos en cuanto a su régimen interior, separandose por
primera vez, los Supremos Poderes Federales en Ejecutivo, a cargo del
Presidente de la Republica y un Vicepresidente; el Legislativo, representado por el
Congreso General; y el Judicial, con la Suprema Corte de Justicia al frente,
subsistiendo la Secretaria de Guerra y Marina, dependiente del Poder Ejecutivo,
como puede verse en las Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836
Epoca en la que se establece un régimen centralista, con una nueva organizacion
politica en el pais. La Cuarta Ley, articulo 28, relativa a la organizacion del
Supremo Poder Ejecutivo, cred el Ministerio de Guerra y Marina, determinacién
juridica que fue ratificada el 13 de junio de 1843 en las Bases de Organizacion

Politica de la Republica Mexicana.

Restablecido el Federalismo en 1846, se restauro la vigencia de la

Constitucion de 1824 vy, el 22 de abril de 1853, se expidieron las “Bases para la
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Administracion de la Republica hasta la Promulgacion de la Constitucion”,
figurando en su articulo primero, el Ministerio de Guerra y Marina, ratificando esta
disposicion, en el articulo 86 del Estatuto Organico Provisional de la Republica,
expedido el 25 de mayo de 1856.

No obstante la promulgacion de la Constitucidon Politica de la
Republica de 1857, que restaurd constitucionalmente el federalismo en el pais, el
Ministerio conservo su denominacion y no fue sino hasta el 23 de febrero de 1861,
que con el Decreto sobre la Distribucion de los Ramos de la Administracion
Plblica, cambi6é su denominacion por el de Secretaria de Estado y del Despacho
de Guerra y Marina, situacién que se mantuvo hasta la promulgacién del Decreto
del 16 de abril de 1861, en que la denomin6 Secretaria de Guerra y Marina,
reiterando su existencia los Decretos del 12 de junio y 16 de diciembre del mismo

afio, asi como los de fechas 13 de mayo de 1891 y 3 de diciembre de 1913.

En el afio de 1898, época del General Felipe B. Berriozabal, fueron
expedidas la Ley de Organizacién y Competencia de los Tribunales Militares, la
Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y la Ley Penal Militar, todas
abrogadas en 1901, siendo Secretario de Guerra y Marina el General Bernardo
Reyes, para ser sustituidas por otras de igual denominacioén, las cuales tenian
como peculiaridad que preveian que la Jurisdiccion del Fuero de Guerra podia
extenderse incluso a civiles, cuando éstos cometieran delitos que tuvieran relacion
con la disciplina militar.

El movimiento revolucionario de principios del siglo XX, provocé en el
medio militar un cambio notable en todos sus érdenes, asi, se limitd la jurisdicciéon
militar y el Congreso Constituyente de 1917 establecio en el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, si bien subsistia el
fuero de guerra contra los delitos y faltas contra la disciplina militar, en ningan
caso Yy por ningun motivo podria extender su jurisdiccion sobre personas que no

pertenecieran al Ejército.

A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, los Decretos del 14 de abril y 31 de diciembre del

mismo afio, asi como los del 6 de abril de 1934 y 31 de diciembre de 1935
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ratifican la existencia de la Secretaria de Guerra y Marina. Cambia su
denominacion por la de Secretaria de la Defensa Nacional, segun Decreto
publicado el 1° de noviembre de 1937 y por disposicion juridica de 30 de
diciembre de 1939 se cre6 el Departamento de Marina Nacional, separando esas
funciones de la Secretaria. Los Decretos de 1939, 31 de diciembre de 1940, 21 de
diciembre de 1946 y 24 de diciembre de 1958, asi como el del 29 de diciembre de
1976 que promulga la nueva Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
que ratifica su competencia y denominacion como Secretaria de la Defensa

Nacional.

1.7 La Administracion de la Justicia Militar en el México Contemporéneo.

Nuestra vigente Constitucidon en su articulo 21 dio una importancia hasta entonces
desconocida a la funcion del Ministerio Publico, declarando que es a éste a quien
incumbe la persecucién de los delitos y que no podria iniciarse ningun
procedimiento sin que lo solicitase el Representante Social; cabe sefialar que
antes de su vigencia, los diversos Jefes Militares estaban facultados para ordenar
la formacién de un proceso o de una averiguacion previa, ejerciendo asi la funcion
persecutoria de los delitos, siendo incluso considerados como parte en los
Tribunales del Fuero de Guerra.

Lo anterior aunado a la creacién del Servicio de Justicia Militar, trajo
como consecuencia la desvinculacion de los Jefes Militares de la Justicia
Castrense, como 6rganos de acusacion, pasando su administracion a letrados que
no son militares de Guerra, bajo el argumento de que "no sufre menoscabo alguno
en sus fundamentos la conservaciéon de la disciplina, porque el Cddigo Militar lo
apliquen letrados con larga experiencia en el ramo, sino al contrario, la
intervencion de éstos hace que la Administracion de Justicia se realice con mayor

exactitud"®.

* \www.sedena.gob.mx
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A partir de entonces, el cargo de Procurador General de Justicia
Militar siempre ha recaido en abogados de gran capacidad y prestigio,
profundamente conocedores del Derecho Militar. Pero todo esto acontecié como
consecuencia de la profunda reforma Constitucional que dio vigencia a nuestra
Carta Politica de 1917, siendo muy ilustrativa al respecto, la parte del mensaje que
emiti6 Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, ante
el constituyente de 1916, al proponer la correcta reglamentacion de la institucion
del Ministerio Publico, como 6rgano de acusacion, y la defensa del acusado,
dejando al Juez en su justo medio de hacer justicia de manera imparcial,
desapareciendo la odiosa e injusta costumbre de actuar como Juez y Parte. En lo
medular del aludido mensaje debe destacarse lo siguiente:

"Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacion del la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la
época colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar
las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo
gue sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura’.

"La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por los
jueces que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase a
SuUs manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de
opresidn, en muchos casos contra personas inocentes, y en otros contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones,
ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley”.

“La misma organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitara ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y
toda la respetabilidad de la magistratura, dara al Ministerio Publico, toda la
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la

persecucion de los delitos, la busca de los elementos de conviccion, que ya
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no se haré por procedimientos atentatorios y reprobables y la aprehension

de los delincuentes." 3¢

Asi, Don Venustiano Carranza, propuso la creacion del 6rgano de
acusacion independiente del Juez, quien recibe también los argumentos de la
Defensa, para resolver en su justo medio conforme a derecho. En seguida de
haber restablecido el nuevo orden Constitucional, se colocé al frente de dicha
procuraduria al Licenciado José Basso Meéndez, observandose la nhueva
organizacién Constitucional en la Justicia Militar, creandose los cargos de Agente
del Ministerio Puablico militar, encargado de ejercer la accién penal, una vez
integrada la fase de averiguacién previa, para que el Juez militar, resolviera
conforme a su facultad de decir el derecho, subsistiendo la mal llamada Policia
Judicial, pues ya no depende del Juez, bajo el mando y direccion del aludido

Ministerio PUblico militar.

*TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México, 1808-1957. Editorial Porriia, México. p. 753.
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CAPITULO 2
EVOLUCION DE LA NORMATIVA MILITAR.

2.1 Consideraciones de la Justicia Militar antes de la Codificacion Militar.

Antes de que surgiera a la vida juridica el primer Cddigo de Justicia Militar,
promulgado en 1882, prevalecia la total ausencia de normatividad, pues la
legislacidbn se encontraba esparcida en ordenanzas, reales O6rdenes y leyes
posteriores a la independencia, como lo precisa el acucioso investigador y
tratadista, Don Juan Alberto Montoya Aguado, Licenciado en Derecho y Mayor de
Justicia Militar, en la compilacion que realizé de los Cédigos de Justicia Militar.®’

En esos tiempos, anteriores a la normatividad especifica, la
procuracion y administracion de la Justicia Militar del Ejército Mexicano, era
ejercida por los auditores de guerra, quienes fueron suprimidos por la ley del 15 de
septiembre de 1823, asignandoles tales funciones a los Comandantes Generales,
conforme a la ley del 12 de enero de 1824, estando facultados para substanciar la
primera instancia, se les autorizaba para consultar a jueces letrados del partido de
su residencia o bien a abogados particulares de su confianza sin que se les
pudiera responsabilizar, pues era notoria la falta de practica y en ocasiones la
carencia o la dificultad de consultar la legislacion militar, que, como antes se dice,
estaba dispersa y mal organizada.

Por lo anterior, el Gobierno Federal, decidido corregir tal situacion,
solicito al H. Congreso de la Union la creacion de cargos de asesores militares,
gue debia nombrar el Gobierno Federal, para que administraran la justicia militar y
a su vez se designd a los jueces de Distrito para que desempefaran
provisionalmente tal encargo, en los lugares en los que no habia asesores
militares.

Sustanciandose la segunda y tercera instancias por el Tribunal
Apelatorio de Guerra y Marina, lo cual quedo organizado en forma provisional, por
la ley del 30 de diciembre de 1837, en dos Salas, integradas por siete generales

% MONTOYA AGUADO, Juan Alberto. Cédigos de Justicia Militar en México 1882-1998, Introduccién, Tomo I.
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del ejército e igual niamero de letrados, un fiscal militar, dos secretarios y un
escribano, advirtiéndose la falta de regulacion precisa de facultades y atribuciones,
sin poderse determinar las responsabilidades en que pudieran haber incurrido en
el desempefio de sus funciones.

Es en octubre 30 de 1838, cuando se otorgan funciones
jurisdiccionales para la milicia activa, integrdndose el juzgado, a cargo del Jefe de
la Plana Mayor del Ejército Mexicano, en compafiia de un asesor nombrado por la
Suprema Corte de Justicia Militar, conforme a la ley del 27 de abril de 1837.

Debe hacerse notar que los diversos ordenamientos militares, hasta
el afio de 1851, fueron dictados cuando la sociedad se encontraba dividida cada
una con fueros y privilegios particulares, pues no sélo existia el fuero militar, sino
qgue dentro de éste, se incluian los de artilleros e ingenieros para los cuales
existian los juzgados generales de los cuerpos de artilleros y de ingenieros,
generandose desigualdad dentro de la misma institucion. Por ello, el Secretario de
Guerra y Marina solicité al H. Congreso de la Unién un Cédigo Penal Militar y otro
de procedimientos para crear una legislacion militar ordenada.

El 29 de febrero de 1869, fue expedida por el Ministerio de Justicia,
la Ley de Jurados Militares, a la que quedarian sujetos todos los individuos del
ejército que cometieran alguna falta o delito. Insistiéndose en que debian
expedirse por el Congreso, Codigos Militares, que contuvieran la reglamentacion
que deberia regir en la jurisdiccidn castrense, atendiendo al alto grado de
eficiencia, disciplina, preparacion y aptitud del ejército mexicano, para que
cumpliera con las importantes misiones de defender la soberania y garantizar el
orden interior de la Nacion. Las leyes antes aludidas se publicaron en lo que
ahora conocemos como Diario Oficial de la Federacion, y que en esa época se
denominaba Diario Oficial del Supremo Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.2 El Cddigo de Justicia Militar para el Ejército de los Estados Unidos

Mexicanos.
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La denominacion oficial del primer Cédigo fue "Codigo de Justicia Militar para el
Ejército de los Estados Unidos Mexicanos" cuya vigencia se inicio el 1° de enero
de 1883, siendo Presidente de la Republica el General de Division Don Manuel
Gonzalez y Secretario de Guerra y Marina el también General de Division

Francisco Naranjo.

En el libro primero de tal cuerpo de leyes, se establece la
organizacion y competencia de los Tribunales Militares, determinandose que la

administracion de la justicia militar estara a cargo:
1° De los Prebostes.
2° De los Consejos de Guerra Ordinarios.
3° De los Consejos de Guerra Extraordinarios.

4° De la Suprema Corte de Justicia Militar.

El Preboste General era nombrado en la Secretaria de Guerra por el
Secretario en Jefe con aprobacién de ésta, siendo elegido de entre los Generales
y Jefes sin mando. Los Prebostes militares ademas de las atribuciones que les
conferian en la Ordenanza y Reglamentos especiales y bandos, debian ejercer por
derecho propio jurisdiccion sobre todo el territorio ocupado por el cuerpo del
ejército.

El Preboste General y los demas prebostes juzgarian y decidirian por
si solos en los casos de su competencia auxiliados por un secretario que elegirian
de entre los sargentos o cabos de la gendarmeria militar. Ademas de las
obligaciones de proteccion a los habitantes de su jurisdiccion, los prebostes
debian impedir los abusos de los militares, debiendo aprehenderlos, cuando
hubieren cometido algun delito penado por las leyes militares o comunes o por los
bandos de policia y seguridad expedidos por el General en jefe. Debian instruir las
diligencias urgentes y necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la

identificacion de su autor.
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De los delitos comunes cometidos por personas que no
pertenecieron al ejército, como no eran de la jurisdiccion militar, tenian la
obligacion de remitirlos a la autoridad politica respectiva, para que ésta hiciera la
consignacion correspondiente. En tanto que, cuando los responsables fueran
militares o sus asimilados, el Preboste los debia remitir con su informe y las

constancias respectivas al General en Jefe 0 Comandante de la Fuerza.

En el titulo tercero de este Codigo se establecen los Consejos de
Guerra; en primer término los denominados ordinarios para oficiales y clase de
tropa, en el que se integraban siempre por siete Generales, Jefes, Oficiales o

sargentos de igual o mayor categoria que la del procesado.

Para hacer la averiguacion sumaria, se nombraba un Juez instructor,
un Procurador militar que hacia funciones del Ministerio Publico y un secretario
gue debia asentar las actuaciones, las notificaciones necesarias y dar fe de ellos,
autorizando todos los actos del Juez instructor, sin cuyo requisito éstos serian

nulos.

Los Procuradores y Jueces instructores eran electos de entre los
Generales, Jefes y Oficiales del ejército. Los Secretarios, de entre los Oficiales
subalternos, Sargentos y Cabos. Determindndose que el Procurador, el Juez y el
Secretario serian nombrados en cada caso por el funcionario que debiera decretar

la instruccion.

El Consejo de Guerra se integraba por insaculacion, tanto del titular
como del suplente para los casos de impedimento que debia ser admitido o
desechado de plano por el Juez instructor, solo por delitos que excedian de un
mes de prision. Detallandose con toda precisién que las funciones del Presidente
del Consejo serian siempre desempefiadas por el Juez instructor, estableciéndose
pormenorizadamente circunstancias especiales de impedimento, ademas de que
tanto los Procuradores, los Jueces Instructores y los Defensores, antes de

comenzar sus funciones deberian rendir protesta.

En tiempos de paz los Consejos de Guerra Ordinarios conocian de
los delitos contenidos en el Codigo, que se presentaban en orden alfabético, mas
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de cincuenta tipos penales sin distinguir los delitos de las faltas, comenzando el
enunciado por el delito Abandono, Abuso de Autoridad etc., y concluyendo con la
Violacion de la Palabra de Honor, haciéndose notar como nota curiosa que se
enunciaban las deudas, el desaseo, la embriaguez y las murmuraciones, pero que
desde luego el andlisis de lo que se enunciaba bajo el rubro "de los delitos y faltas
en particular", son cuestiones que desde luego no son materia de estudio del

presente trabajo de tesis.

Los Consejos de Guerra Extraordinarios se integraban como los

anteriores, y su competencia estaba limitada sdlo a juzgar a los que:

1. Desertaban frente al enemigo.

2. A los autores de Sedicién, consumado en territorio declarado en

estado de sitio.
3. Alos autores de Traicion en diecisiete hipétesis diferentes.
4. A los autores en siete hipotesis de casos de rebelion y,

5. Al que por medio de violencia 0 amenaza "intente" impedir a un
superior que ejecute una orden del servicio, obligarlo a que lo

haga o para que se abstenga de darla.

Se necesitaba ademas para determinar la competencia de estos

Consejos Extraordinarios que:
1. Los acusados hubieran sido aprehendidos "infraganti”.

2. Que no transcurrieran mas de veinticuatro horas entre la comision
del delito y el acto de pronunciar sentencia, pues con el solo
transcurso de este lapso hacia cesar la jurisdiccion del Consejo,
consignandose al Consejo de Guerra Ordinario para que

conociera del hecho.
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3. Que la no inmediata represion del delito implicaba un grave
peligro para la existencia y conservacion de la fuerza, asi como

para el éxito de las operaciones militares.

La Suprema Corte de Justicia Militar se componia de un Presidente, General de
Division y de cinco Magistrados, de los cuales tres debian ser Generales de
Division y si esto no fuere posible, lo seran de Brigada efectivos y los otros dos
letrados, con el caracter y consideraciones de Generales de Brigada efectivos. Y
dos Magistrados Generales de Division o de Brigada efectivos, y otro letrado, con
el caracter de supernumerarios, para los casos de impedimento de los
propietarios; dos procuradores letrados y dos defensores de oficio también

letrados.

Se dividia en dos Salas de tres Magistrados cada una, dos
Generales y un letrado; eran presididas por los Generales que el Ejecutivo
designara, al hacer el nombramiento de estos funcionarios, se disponia también
gue el Presidente de la Primera Sala, seria el de la Corte y que reunidas las Salas

formaban el Tribunal en pleno.

Al pleno le correspondia revisar las sentencias que pronunciaban los
Consejos de Guerra Extraordinarios. Dirimir las competencias de los juzgados
militares, sea que residieran en la misma plaza o en diversas. Conocia de las
apelaciones contra todos los autos decretados durante la instruccién de los
procesos sumarios. De las apelaciones interpuestas contra las sentencias
pronunciadas por los Consejos de Guerra. Asi como revisar las sentencias que no

hubieran sido apeladas y todos los autos de sobreseimiento.

Funcionaba también como Corte de Casacion en los casos que este
recurso procediera y que lo debia resolver la Sala que no hubiera conocido del
asunto. Tenia la obligacion de visitar, por si o por medio de alguno de sus
miembros, los juzgados y las prisiones militares instaladas en la capital y fuera de

ella, por los jefes militares que fueran comisionados.
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En este Cddigo se establecieron diferentes procedimientos,
detallando con precisién todos los aspectos, desde la instruccién de las diversas

causas hasta su conclusion, con la ejecucion de sentencia.

2.3 El Cbdigo de Justicia Militar de 1892.

Siendo Presidente de la Republica el General de Divisidbn Porfirio Diaz y el
Secretario de Guerra y Marina el también General de Division Pedro Hinojosa, se
publicé en el Diario Oficial en parcialidades y entr6 en vigor el 1° de enero de
1893, el Segundo Cédigo de Justicia Militar. 3

Es importante hacer notar que los trabajos preparatorios los
realizaron distinguidos juristas que integraron la Comisién, Licenciados Jesus
Maria Aguilar, Alfonso Lancaster Jones, Miguel Peniche y Gabriel M. Islas, asi
como el General Enrique Ampudia, quienes realizaron una clasificacion exacta y
precisa de los delitos del orden militar, con estricto apego al contenido del articulo
13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

Dividiéndose este segundo Codigo en tres libros. El primero relativo a
la organizacion y competencia de los Tribunales Militares. El segundo sobre el
procedimiento y el libro tercero sobre los delitos y la penalidad, correspondiente a
cada uno. ElI cambio fundamental radicé respecto de la organizacion y
competencia de los tribunales militares pues en el articulo 6° de tal Codigo se

establece que la administracion de la justicia militar estara a cargo:

De los jefes militares autorizados para dictar 6rdenes de proceder.
De los Consejos de Guerra Ordinarios.
De los Consejos de Guerra Extraordinarios.

De la Suprema Corte Militar.

*® MONTOYA AGUADO, Juan Alberto. ob. Cit., pp. 129 y siguientes.
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Como puede verse, al modificarse la organizacion, se suprimen los
Prebostes y sus funciones se asignan a los jefes militares con un asesor adscrito a
cada uno de ellos, siendo abogados recibidos, quedando sustituido también el

Ministerio Publico militar formado por:

Un Procurador General Militar.
Dos agentes auxiliares inmediatos del anterior.
Dos agentes adscritos a cada uno de los juzgados permanentes de

Instruccion.

Los demas agentes que deban intervenir en los procesos que, con
arreglo a lo prevenido en el Cédigo deban ser formados por jueces instructores
gue no sean permanentes.

Es importante hacer notar que en este Cddigo se hizo precisa
clasificacion de las conductas consideradas como delitos del fuero militar bajo el

rubro de los delitos y faltas en particular, de la siguiente forma:

A) Delitos Contra el Deber Militar, enuncidndose la inutilizacion
voluntaria para substraerse al servicio; conducta incorregible; falta a las listas del
batallon o regimiento; desobediencia, insubordinacion; insultos o violencias contra
centinelas, guardias o salvaguardias; murmuraciones; deliberacion indebida;
recursos indebidos, sedicion o motin; Infraccion de los deberes de centinela;
Infraccion de los delitos de prisioneros de guerra; evasion de éstos o de presos
militares, auxilio a unos y otros para su fuga; abandono de puestos o puntos
militares, comisiones del servicio, mando o arrestos; capitulacién indebida,
cobardia o actos punibles cometidos por causa de ella; desercion; duelo;
infracciones de deberes militares no especificados en este Codigo.

B) Delitos cometidos en ejercicio de las funciones militares o con
motivo de ellas; embriaguez; revelaciéon de secretos en asuntos del servicio;

falsedad; simulacion u ocultacion de algunas circunstancias personales;
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suposicion de plazas, animales, jornales o forrajes, falsificacion; abuso de
autoridad; abuso en los alojamientos o en la adquisicién de medios de transporte;
maltrato a prisioneros o heridos; violencia contra prisioneros o presos; ultrajes y
atentados contra la policia militar o la civil; violencia contra las personas en
general; merodeo; apropiacion de botin; despojo a prisioneros, heridos o
cadaveres; pillaje; destruccion o devastacion de la propiedad en general; peculado
y concusion; contrabando; rebelion; traicion; usurpaciéon de mando, comisién o
funciones del servicio, del nombre de los superiores, de uniforme, de insignias o

de condecoraciones.

C) Delitos contra la existencia, seguridad o conservacion del ejército
o de lo perteneciente a él; falsa alarma; extravio; enajenacion o destruccion de lo

perteneciente al ejército; espionaje; instigacion para servir al enemigo;

D) Delitos cometidos en la administracion de justicia militar en
ejercicio de su respectivo encargo; delitos cometidos con motivo de la

administracion de justicia militar.

Sancionandose también los delitos del orden comun sujetos al fuero
de guerra y, en titulo aparte se refiere a las faltas, para el que infringiere los
reglamentos militares o bandos de policia militar, caso en que los tribunales del

fuero de guerra imponian de uno a treinta dias de arresto.

2.4 El Cbdigo de Justicia Militar de 1894.

Siendo nuevamente Presidente de la Republica el General de Division Porfirio
Diaz y Secretario de Guerra y Marina el General de Division Pedro Hinojosa, se
publicé en el Diario Oficial el Tercer Codigo de Justicia Militar del 12 al 27 de junio
de 1894, entrando en vigor el 1° de julio del mismo afio. *°

*MONTOYA AGUADO, Juan Alberto, Ob. Cit., pp. 303 y siguientes.
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Su estructura es similar a la de los anteriores, incluyéndose reformas
importantes respecto de la Policia Judicial Militar al sefialar que ésta se ejerce por
los antiguos Prebostes, los jefes y oficiales de la Gendarmeria Militar, los oficiales
de la Guardia de Plaza en prevencion, los Jueces Instructores permanentes, los
Mayores de o6rdenes de plaza o Jefe de Estado Mayor, en su caso, O Sus
ayudantes y por el Ministerio Publico.

No cambid tampoco la Organizacion de los Tribunales Militares, pues

este ordenamiento también dice en el articulo 6° que estara a cargo:

De los jefes militares autorizados para dictar 6rdenes de proceder.
De los Consejos de Guerra Ordinarios.
De los Consejos de Guerra Extraordinarios.

De la Suprema Corte Militar.

El funcionamiento de los organismos para ejercer la justicia militar, es
semejante a lo explicado del Codigo anterior, variando en cuanto a la clasificacion
de los delitos y faltas, advirtiéndose de los articulos 852 al 1100 orden y precision
pues bajo el rubro de los delitos contra el deber militar se enuncian: la inutilizacion
voluntaria para sustraerse al servicio; la conducta incorregible; falta a las listas del
batallon o regimiento; desobediencia, la cual cuando se efectuare frente al
enemigo, en el combate o durante la retirada, la pena serd la de muerte;
insubordinacion; insultos o violencias contra centinelas, guardias o salvaguardias;
murmuraciones; deliberacion indebida; recursos indebidos; sedicion o motin;
infraccion de los deberes de centinela; infraccién de los deberes de prisioneros de
guerra (evasion de éstos u otros para su fuga); abandono de puestos o puntos
militares, comisiones de servicio, mando o0 arrestos; capitulacion indebida;

cobardia o actos punibles cometidos por causa de ella; desercion y duelo.

Otro titulo esta bajo el rubro de los delitos cometidos en ejercicio de las funciones

militares o0 con motivo de ellas, enunciandose los siguientes: embriaguez,
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agregandose que se equipara a esto, cualquier perturbacion transitoria de las
facultades mentales, procurada voluntariamente; falsedad o simulacion u
ocultacién de alguna de las circunstancias personales. Suposicion de plazas,

animales, jornales o forrajes.

2.5 Legislaciéon relativa a la estructura y competencia de los tribunales

militares.

Promulgada la Ley de Organizacién y Competencia de los Tribunales Militares,
también surgieron la Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y la
Ley Penal Militar, con las reformas que se estimaron conducentes, siendo
publicadas en el Diario Oficial del 4 al 25 de noviembre, del 30 de noviembre al 23
de diciembre y del 19 al 31 de diciembre de 1898, respectivamente, comenzando
su vigencia a partir del 1° de enero de 1899.

Los anteriores ordenamientos castrenses fueron abrogados en 1901,
al promulgarse otros de igual denominacién, encontrandose todavia como
Presidente de México el General de Division Porfirio Diaz y como Secretario de
Guerra y Marina el General de Division Bernardo Reyes, promulgandose en esta
ocasion la Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares la cual
fue publicada en el Diario Oficial del 13 de diciembre de 1901, al 1° de marzo de
1902; la Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra que se publico del
7 de enero al 5 de febrero del mismo afio y la Ley Penal Militar que se publico del
5 de febrero al 1° de marzo del mismo afo, entrando en vigor el 1° de enero de
1902.

Ya en la etapa post-revolucionaria, el 20, 22 y 26 de junio de 1929,
siendo Presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos Don Emilio Portes
Gil y Secretario de Guerra y Marina el General de Division Joaquin Amaro, fueron
promulgadas la Ley Orgénica de los Tribunales Militares y la Ley de
Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra, entrando en vigor el 1° de julio de
1929.
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2.6 El actual Codigo de Justicia Militar vigente a partir del 1° de enero de
1934.

Este Cddigo que entré en vigor el 1° de enero de 1934, fue promulgado, siendo
Presidente substituto Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Abelardo
L. Rodriguez y Secretario de Guerra y Marina el General de Division Pablo
Quiroga.”

En estricto orden cronoldgico, los antecedentes del Cdédigo de
Justicia Militar que nos rige son: la Ley Penal Militar de 30 de agosto de 1897 y
posteriormente la de idéntica denominacion de 1901. Con respecto a su contenido
fue similar al Cddigo Penal Militar Espafiol de 1890, lo que propicié que fuera
amplio y casuistico, aun cuando presento indudables mejoras. Este Cadigo al cual
se hace referencia derogo las diversas leyes de 1929, asi como la Penal Militar
de 1901 en forma expresa; y fue elaborado exclusivamente por personal del
Ejército sin intervencion de ningin miembro de la Armada, no obstante que dicho
ordenamiento iba a repercutir en la disciplina del personal naval, mismo que

entonces dependia directamente de la Secretaria de Guerra y Marina. **

Cambia el esquema radicalmente con relaciobn a la organizacion de los
tribunales militares, pues en el articulo 1° se establece que la justicia militar se

administra:

I. Por el Supremo Tribunal Militar.
Il. Por los Consejos de Guerra Ordinarios.
I1l. Por los Consejos de Guerra Extraordinarios, y

IV. Por los Jueces.

“° MONTOYA AGUADO, Juan Alberto. Cédigos de Justicia Militar en México 1882-1998, Introduccién. Tomo Il, pp. 1303
y siguientes.
“ BERMUDEZ F., Renato De J., Compendio de Derecho Militar Mexicano. 22 edicién Ed. Porriia, México 1998. pp.27-29
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Se agrega ademas en el articulo 2°, que son auxiliares de la

administracion de justicia:

I. Los jueces penales del orden comun.
[I. La Policia Judicial Militar y la policia comun.
lll. Los peritos médico-legistas militares, los intérpretes y demas
peritos.
IV. Eljefe del archivo judicial y biblioteca.
V. Los deméas a quienes las leyes o los reglamentos les atribuyen

ese caracter.

En este Cddigo se hacen las precisiones necesarias, con relacion a
las obligaciones y facultades de los organismos encargados de la Procuracién y

Administracion de la Justicia Militar y de sus auxiliares.

El maximo titular que forma parte de la administracion de la justicia
marcial, es el secretario de Defensa Nacional, circunstancia que en la
concurrencia de poderes puede resultar contradictoria, pues este funcionario
pertenece al Poder Ejecutivo Federal, precisamente a la organizacién centralizada,
como lo es la Secretaria de la Defensa Nacional que él encabeza, por lo que se
puede deducir que tan alto funcionario desempefia una dualidad de funciones en
la jurisdiccional y en la politico-administrativa; por otro lado, el Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicanos conforman una organizacion Constitucional que realiza
operaciones militares, mediante la estructura jerarquica en diversos niveles del
mando. #?

En éste mismo ordenamiento se hace la clasificacion de los delitos

con depurada técnica juridica, en los siguientes términos:

1. Delitos contra la seguridad exterior de la nacién, en los que se

enuncian traicion a la patria; espionaje; delitos contra el derecho

“2 SAUCEDO LOPEZ, Antonio. Los tribunales militares en México.. Ed. Trillas.2002. p.85.
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de gentes; delitos de violacibn de neutralidad o inmunidad
diplomatica;

Delitos contra la seguridad interior de la nacion, entre los que se
incluyen: rebelién y sedicion;

Delitos contra la existencia y seguridad del ejército, como la
falsificacion; fraude; malversacion y retencibn de haberes;
extravio; enajenacion; robo y destruccion de lo perteneciente al
ejército; desercion e insumision; inutilizacion voluntaria para el
servicio; insultos; amenazas o violencias contra centinelas,
guardias, tropa formada, salvaguardias, bandera y ejército;
ultrajes y violencias contra la policia; falsa alarma;

Delitos contra la jerarquia y autoridad, incluyéndose Ila
insubordinacion; abuso de autoridad, desobediencia y asonada.
Delitos cometidos en ejercicio de las funciones militares o con
motivo de ellas, abandono de servicio; extralimitacion y
usurpacion de mando o0 comision; maltrato a prisioneros,
detenidos o presos y heridos; pillaje, devastacion, merodeo,
apropiacion de botin; contrabando, saqueo y violencia contra las
personas;

Delitos contra el deber y decoro militares, incluyéndose bajo este
rubro, la infracciébn de delitos comunes a todos los que estan
obligados a servir en el ejército; infraccion de los deberes de
centinela; vigilante, serviola, tope y timonel; infraccion de deberes
especiales de aviadores; infraccion de deberes militares
correspondientes a cada militar, segun su comisién o empleo;
infraccion de los deberes de prisioneros, evasion de éstos o de
presos o detenidos y auxilio a unos y otros para su fuga; contra el
honor militar y duelo;

Delitos cometidos en la administracidon de justicia o con motivo de

ella.
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2.7 Reformas del Cdédigo de Justicia Militar.

Este Cddigo, hasta la fecha ha tenido multitud de reformas y adiciones, pudiendo
cuantificarse del lapso de 1933 a 1994, con seis reformas de amplio espectro y de
impacto en mas de ochenta articulos, con reformas y derogaciones, por lo que se
considera debe estructurarse un Nuevo Cdédigo de Justicia Militar, que desde
luego es materia de otra tesis, pues el Senado de la Republica, el quince de abril
del afio 2004, con base en la iniciativa que envido el Presidente Vicente Fox
Quesada, con 74 votos a favor y cero en contra, fue avalado el dictamen
presentado por las comisiones unidas de Defensa Nacional y de Estudios
Legislativos, que presidido por el General Mata Sanchez, referente a la eliminacion
de la pena de muerte en la legislacién de las fuerzas armadas mexicanas con la
finalidad de hacer acordes los tratados o convenios firmados por el Gobierno
Federal en materia de preservacion de la vida y de los Derechos Humanos.

Dictamen que se aprobd, sustituyendo la pena capital por prision de
30 a 60 afios, segun la gravedad de las diversas normas que afectan la disciplina
militar, agregandose que tal reforma no afecta ni deteriora la conducta castrense.

Tan importante reforma pas6 a la Camara de Diputados para sus
efectos Constitucionales, siendo un afio después o sea al 21 de abril del 2005 que
se aprob6 también, quedando por ende derogada la pena de muerte del Codigo de
Justicia Militar, al publicarse el decreto correspondiente el dia 29 de junio del afio
2005, como aparece en el Diario Oficial de la Federacion de esa fecha, y que entro
en vigor al dia siguiente.

La reforma que se alude es de importancia extraordinaria, pues
nuestro pais siempre ha sido defensor de los Derechos Humanos, condenando la
practica de la pena de muerte en los paises que aun la contienen y ejecutan. Por
ello, resultaba una incongruencia que, sustentando tales principios en numerosos
instrumentos internacionales, mantuviera una legislacibn que permitiera la
aplicacion de la pena capital, siendo la Unica que la contenia el Codigo de Justicia
Militar, pues tanto la legislacién penal federal como las de todas las entidades

federativas ya la habian eliminado.
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Es por ello loable que el Poder Legislativo hubiera derogado tal
penalidad, atentatoria de la vida, de la aludida legislaciéon militar vigente a nivel
nacional, pues a la fecha de tal derogacion nueve militares (tres oficiales y seis
soldados) estaban sentenciados a la pena de muerte, que por tal motivo ya queda
sin efecto legal alguno tal penalidad, que sera sustituida por 20 afios de prision
como lo dispone el segundo transitorio, que aparece publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de junio del 2005.

Congruente con lo anterior resulta el destacado acontecimiento
relativo a la aprobacion de la iniciativa de reformas constitucionales que envio al
Congreso el Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada y que culmind con
el decreto publicado en el Diario Oficial del viernes 9 de diciembre del 2005, por
medio del cual el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, previa
aprobacion de las legislaturas de los estados, declara reformados los articulos 14
segundo parrafo, 22 primer parrafo y derogado el cuarto parrafo del aludido
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los
cuales se elimina la posibilidad de que leyes secundarias puedan establecer la
pena de muerte para determinados delitos.

Como se sabe el texto del anterior articulo 14 Constitucional, en su
segundo parrafo permitia la privacion de la vida mediante juicio con las
formalidades legales; en el primer parrafo del articulo 22 se establece ahora que
gueda prohibida la pena de muerte y se deroga el cuarto parrafo del mencionado
articulo 22, que antes daba la posibilidad de que por determinados delitos graves
podia aplicarse la pena de muerte; ahora, con la importante reforma Constitucional
de que se trata, no existe ya ninguna posibilidad de que se aplique tan primitiva
forma de castigar algunos delitos muy graves, lo que puede considerarse como un
triunfo a la legalidad y del respeto del derecho a la vida, que garantiza nuestra ley
de leyes.

Es interesante y oportuno mencionar los delitos sefialados en el

Cédigo de Justicia Militar que contenian la pena de muerte*® y que ahora con las

43 Cédigo de Justicia Militar, Impreso en el taller autobiografico, bajo la supervision del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, 2009.
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reformas de 64 articulos y la derogaciéon de 19, del Cédigo de Justicia Militar, que
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién antes aludido, del 29 de junio
del afio 2005 tal pena se sustituye por prisién de 30 a 60 afios, son los siguientes:

Traicion a la Patria. Articulo 203.
Espionaje. Articulo 206.

Contra el derecho de gentes. Articulo 208.

Articulo 209.- Se castigara con la pena de doce afios de prision el
que, sin exigencia extrema de las operaciones de la guerra, incendie edificios,
devaste sementeras, saquee pueblos o caserios, ataque hospitales,
ambulancias o asilos de beneficencia dados a conocer por los signos
establecidos, o cuyo caracter pueda distinguirse a lo lejos de cualquier modo, o
destruya bibliotecas, museos, archivos, acueductos u obras notables de arte; asi

como vias de comunicacion.

Articulo 210.- Se castigard con la pena de muerte a todo
comandante de nave que valiéndose de su posicidon en la Armada, se apodere
durante la guerra, de un buque perteneciente a una nacion aliada, amiga o neutral;
0 en tiempo de paz, de cualquier otro sin motivo justificado para ello, o exija por
medio de la amenaza o de la fuerza, rescate o contribucién a alguno de esos

buques o ejerza cualquier otro acto de pirateria.

Articulo 213.- Si al apresar una embarcacibn cometieren
innecesariamente homicidios, lesiones graves u otras violencias, o dejaren a

las personas sin medios de salvarse, se les aplicara la pena de muerte.

Rebelién. Articulo 219.
Falsificacion. Articulo 237.

Destruccién de lo perteneciente al ejército. Articulo 251.
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Articulo 252.- Al que por medio de barrenos o abertura de una o mas
vélvulas, produzca maliciosamente la pérdida total de un buque, se le aplicara la
pena de muerte.

Articulo 253.- El que, con intencién dolosa, destruya o haga destruir
frente al enemigo, objetos necesarios para la defensa o el ataque, o para la
navegaciéon o maniobras de un buque, todo o parte del material de guerra,
aeronaves, armas, municiones, viveres o efectos de campamento o del servicio de

barco, sera castigado con la pena de muerte.

Desercién e Insumisioén. Articulo 272.

Articulo 274.-Siempre que tres 0 mas individuos reunidos cometieren
simultdneamente alguno de los delitos consignados en este capitulo, se observara
lo que a continuacién se expresa:

l. A los que en el caso de haber cometido el delito aisladamente,
hubiere debido aplicarsele la pena de muerte, se les impondra
ésta;

Il. A los que en ese mismo caso hubiere debido imponérseles
una privativa de libertad, sola o reunida a otra de distinta
especie, se les impondra el maximo de aquella aumentada en
una cuarta parte de su duracién, y las demas que hubiere
debido imponérseles en el caso indicado, y

Il. Al que hubiere encabezado la reunidn o grupo si fuere
individuo de tropa se le castigara con la pena de trece afios de
prision, siempre que conforme a lo prevenido en la fraccion I,
no debiere aplicarsele la pena de muerte; pero si fuere oficial o
el delito se hubiere cometido en campafa, se le aplicara en

todo caso esa Ultima pena.
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Insultos, amenazas o0 violencias contra centinelas, guardias,
tropa formada, salvaguardias, bandera y ejército. Articulo 279.- El que cometa

una violencia contra los individuos expresados, sera castigado:

Falsa Alarma. Articulo 282.-

Insubordinacion Articulo 285.- La insubordinacibn en servicio
cometido sobre las armas o delante de la bandera o tropa formada o durante

zafarrancho de combate con armas, se impondra la pena de muerte.

Articulo 292.- Cuando la insubordinacién consistiere en vias de
hecho o estuviere comprendida en el articulo 290, si se cometiere en marcha para
atacar al enemigo, frente a él, esperando a la defensiva, bajo su persecucion o
durante la retirada, se aplicard la pena de muerte sin tener en cuenta las

disposiciones de los articulos 119, fraccion 1ll, 288 y 289.

Abuso de autoridad. Articulo 299.- El que infiera alguna lesién a un

inferior sera castigado:

VII. Con la pena de muerte si el homicidio fuere calificado.

Desobediencia. Articulo 303.- La desobediencia en actos del

servicio:
lll. Cuando se efectue frente al enemigo, marchando a encontrarlo,
esperandolo a la defensiva, persiguiéndolo o durante la retirada,

se impondra la de muerte.

Asonada. Articulo 305. Los que en grupo de cinco, por lo menos, o
sin llegar a ese numero cuando formen la mitad o mas de una fuerza aislada,
rehdsen obedecer las 6rdenes de un superior, las resistan o recurran a vias de

hecho para impedirlas, seran castigados:
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II. Con la pena de muerte todos los promovedores, instigadores o
cabecillas de la asonada, de cabos en adelante, y con doce afios
de prision los soldados, si el delito se cometiere en campania.

Abandono de Servicio. Articulo 311.- Los oficiales que cometan el
delito de abandono en tiempo de paz, seran castigados:
[ll. Con cuatro afios y seis meses de prision al que abandone la
guardia o una escolta de municiones. Al comandante de la
guardia o de la escolta se le aplicara la pena de seis afios de

prision.

El término de las penas sefialadas se aumentara con un afio de
prision, si el delito se cometiere en campania; si se cometiere frente al enemigo la

pena sera la de muerte.

Articulo 312.- El abandono de puesto se castigara:

[I. Con la pena de muerte, cuando el comandante de un puesto o
buque, que habiendo recibido orden absoluta de defenderlo a
toda costa, lo abandone o no haga la defensa que se le hubiere
ordenado, y

[ll. Con la pena de muerte cuando el militar abandone el puesto que

tuviere sefalado para defenderlo o para observar al enemigo.

Articulo 313.- Los individuos de tropa que cometan el delito de

abandono en tiempo de paz, seran castigados:

[ll. Con cuatro afios y seis meses de prision al que abandone el

puesto de centinela.
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El término de las penas sefialadas se aumentara en un afio de
prision, cuando el delito se cometa en campania; si se efectuare frente al enemigo

se impondra la pena de muerte.

Articulo 315.- El abandono de mando se castigara con un afo y seis
meses de prision en tiempo de paz; con seis afios de prision, en campafia; y con

la pena de muerte si se efectuare frente al enemigo.

Articulo 318.- EI marino que abandone su buque, sin motivo legitimo

para ello o sin permiso de sus superiores, sera castigado:

VI. Con la pena de muerte a los oficiales y de doce afios de prision a
los marineros, si el abandono se comete cuando el buque esté
varado o acosado por el enemigo y su comandante hubiere
dispuesto salvarlo o defenderlo.

Articulo 319.- ElI marino encargado de un bugue o convoy, que lo

abandone sin motivo poderoso ni justificado, sufrira la pena:

I. De muerte, si el escoltado fuere buque de la armada, o convoy o
bugue mercante que transporte tropas, efectos militares, viveres,
combustible, pertrechos de guerra o caudales del Estado, y si por
el abandono fueren apresados o destruidos por el enemigo, alguno

o todos los buques;

Articulo 321.- El marino encargado de la escolta de un buque o de la
conduccion de un convoy, que pudiendo defenderlo lo abandone, entregue o rinda

al enemigo sufrira la pena de muerte.
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Extralimitacién y usurpacién de mando o comision. Articulo 323.-
El que indebidamente asuma o retenga un mando o comision del servicio o ejerza

funciones de éste que no le correspondan, seré castigado:

lll. Con la pena de muerte si ocasionare perjuicio grave en el
servicio, si cometiere este delito frente al enemigo, en marcha
hacia él, esperandolo a la defensiva, bajo su persecucion o

durante la retirada.

Contra el deber y decoro militares. Articulo 338.- El que revele un
asunto que se le hubiere confiado como del servicio, y que por su propia
naturaleza o por circunstancias especiales deba tener el caracter de reservado, o

sobre el cual se le tuviere prevenido reserva

II. Si el delito se hubiere efectuado en campafa y con este motivo
hubiere resultado grave dafio al Ejército, a una parte de él, a un

buque o aeronave, con la pena de muerte.

Infraccién de los deberes de centinela, vigilante serviola, tope y

timonel. Articulo 356.

Infraccion de deberes especiales de marinos. Articulo 362.- Sera

castigado con la pena de muerte:

l. El comandante u oficial de guardia que deliberadamente
perdiere su buque;

Il. El marino que causare dafio en buque del Estado, o a su
servicio, con propdsito de ocasionar su pérdida o impedir la
expedicion a que estuviere destinado, estando el buque
empefiado en combate, 0 en situacién peligrosa para su

seguridad,
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Il. El marino que rehusare situarse o permanecer en el punto que
se le hubiere sefialado en el combate o que se ocultare o

volviere la espalda al enemigo durante aquél.

Articulo 363.- Seran castigados con la pena de once afios de prision,
los marinos que, faltando a la obediencia debida a sus jefes, incendiaren o
destruyeren buques, edificios u otras propiedades. A los promovedores y al de
mayor empleo o antigiiedad de los del Cuerpo Militar, les sera impuesta la pena de
muerte.

Articulo 364.- El comandante de buque subordinado o cualquier
oficial que se separe maliciosamente con su embarcacion del grupo, escuadra o

division a que pertenezca, sera castigado:

IV.  Con la pena de muerte cuando en los casos de estas dos
ultimas fracciones (en campafa de guerra o frente al enemigo)
resultare algun dafio al grupo, escuadra o division o a sus

tripulantes, o si se ocasionare la pérdida del combate.

Infraccién de deberes especiales de aviadores. Articulo 376.-

Sera castigado con la pena de muerte:

l. El aviador que frente al enemigo dolosamente destruya su
aeronave, y

Il. El aviador que rehusare operar en la zona que se le hubiese
seflalado en el combate o que sin autorizacién se separe de

aquélla, se ocultare o volviere la espalda al enemigo.

Infraccién de deberes militares correspondientes a cada militar
segun su comisién o empleo. Articulo 385.- Si de la infraccion resultare la
derrota de las tropas, o la pérdida de un buque o aeronave, estando en campainia,

la pena sera la de muerte.
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Infraccion de los deberes de prisioneros, evasion de éstos o de
presos o detenidos y auxilio a unos y a otros para su fuga. Articulo 386.- El
prisionero que vuelva a tomar las armas en contra de la Nacion, después de
haberse comprometido bajo su palabra de honor a no hacerlo, y que en estas
condiciones fuere capturado, sufrira la pena de muerte.

Se impondr4d la misma pena al prisionero que habiéndose
comprometido en idénticas circunstancias a guardar su prision, se evada y sea
después aprehendido, prestando servicios de armas en contra de la Republica.

Los prisioneros que se amotinen, seran juzgados y castigados como

responsables del delito de asonada.

Articulo 389.- Cuando se evada un prisionero que se encuentre en
las condiciones que mencionan los articulos 203 fraccion XX y 386, se impondra la
pena de muerte a quien haya auxiliado su fuga, sea o no el encargado de su
custodia.

Contra el honor militar. Articulo 397.- Sera castigado con la pena
de muerte:

l. El que por cobardia sea el primero en huir en una accion de

guerra, al frente del enemigo, marchando a encontrarlo o
esperandolo a la defensiva;

I. El que custodiando una bandera o estandarte, no lo defienda

en un combate, hasta perder la vida si fuere necesario;

Il. El comandante de tropas o de un buque o fuerzas navales o

de aeronave, que contraviniendo las disposiciones
disciplinarias, se rinda o capitule, el primero en campo raso, y
los segundos sin que sea como consecuencia de combate o
bloqueo, o antes de haber agotado los medios de defensa de

gue pudieren disponer.
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En los demas casos de rendicion o capitulacion en contra de las
prescripciones disciplinarias, la pena aplicable, seré la de destitucion de empleo e

inhabilitacion por diez afios para volver al servicio; y

IV. Los subalternos que obliguen a sus superiores por medio de la

fuerza, a capitular.

Articulo 398.- El que convoque, en contravencion a prescripciones
disciplinarias, a una junta para deliberar sobre la capitulacion, sufrira por ese solo
hecho la pena de destitucion de empleo e inhabilitacion por diez afios para servir
al ejército; pero si se celebrare la junta, y de ella resultare la rendiciébn o

capitulacién, se aplicara la pena de muerte.

El hecho de concurrir a una junta convocada con el fin y condiciones
expresados, aunque se votare en sentido diverso al de la capitulacion, sera

castigado con suspension de empleo por cinco afos.

Si el voto es en favor de la capitulacion indebida, se aplicara la pena
de muerte o la de destitucion, de acuerdo con lo prescrito en la fracciéon Il del
articulo 397.
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CAPITULO 3
PROBLEMAS ACTUALES EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MILITAR.

3.1 Ladesigualdad en la Justicia Militar.

Con el aforismo castrense antes mencionado, en el sentido de que "el que manda
debe castigar”, se entroniz6 la desigualdad para juzgar a los integrantes de las
fuerzas armadas mexicanas, que cometen algun delito, en relacion con el resto de
la ciudadania, y se mantuvo presente como un dogma Yy ha sido una constante
histérica, se ha justificado su existencia al afirmar que es un medio imprescindible
para el mantenimiento de la disciplina®*; lo cual en términos de administracion de
justicia no opera pues se ha pretendido que exista justicia imparcial para todos los
individuos en un Estado de Derecho, que se funda y existe en un régimen de

respeto a las garantias individuales que preservan los Derechos Humanos.

Tales fines no se cumplen con el actual sistema de la administracion
de justicia militar, pues el respeto a las jerarquias, disciplina y obediencia absoluta,
si bien son atributos inherentes al a formacion militar, también lo es que desde el
angulo de la administracién de justicia, se afecta el derecho y garantias de
igualdad que se contiene en el articulo primero de la Constitucion Politica de los

Estado Unidos Mexicanos, el cual establece que:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo

hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

* ROJAS CARO, José. Derecho procesal penal militar. Barcelona Bosch, 1991. p. 104.
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Queda prohibida toda discriminaciébn motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. *°

Sugiriendo que se tome especial atencion e el primer parrafo que
seflala que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga la Constitucion las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Ahora bien, en el articulo 29, estan los casos excepcionales y el
procedimiento a seguir para suspender las garantias individuales en todo el pais o
en lugar determinado, siendo los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, en
los que solamente el Presidente de la Republica, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado, de los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica, con aprobaciéon del Congreso de la Union y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, es posible suspender las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién, por
tiempo limitado y por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo

Ademas, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en el articulo Il se establece que: "Todas las personas son iguales
ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin
distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna."®

Con lo anterior se destaca que no existe razOn para quebrantar la
garantia de igualdad de la que deben disfrutar los integrantes de las fuerzas
armadas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea), pues a ello equivale el que se

administre justicia por Tribunal Especial, al que eufemisticamente se le ha

“® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2012.
http://serverintranet/m_normativo/prontuario_juridico/default.php.

6 MONTOYA AGUADO, Juan Alberto. Los Derechos Humanos del Personal de las Fuerzas Armadas Mexicanas. pp.
107.
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mencionado como Tribunal Especializado o como "jurisdiccion especial”, situacion
de excepcion que dafa la noble institucion dedicada a la defensa de la nacion de
agresiones del extranjero, asi como a la preservacion de la paz interior de nuestra
Republica.

Es cierto que historica y constitucionalmente, el principio de igualdad
ante la ley ha sido suspendida respecto de los militares que cometen delito, en el
que se afecta la disciplina del ejército, pero el hecho de que se hubiera incurrido
en ese grave error, no quiere decir que ciegamente se deba seguir aceptando y
perpetuando, si es posible corregir el rumbo y subsanar tal desigualdad, dandose
la solucion que considero mas adecuada, en este trabajo de tesis, para que se
hagan todos los ajustes procedentes y se restablezca el principio de igualdad ante
la ley a favor de los militares en el aspecto precisado.

El antecedente de este problema lo encontramos en la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos que entré en vigor el 4 de octubre de
1824, pues su articulo 154 establecia: "Los militares y eclesiasticos continuaran
sujetos a las autoridades a que lo estan en la actualidad, segun las leyes
vigentes."*” O sea, leyes relativas a sus fueros.

Durante la vigencia de las bases y leyes Constitucionales de la
republica mexicana, decretadas por el Congreso General de la Nacién, en el afio
de 1836, el cual se convirti6 en la ley del 23 de octubre del mismo afio, con el
nombre de Bases para la Nueva Constitucion y que dio fin al sistema federal, se
dividio en siete estatutos por lo cual a esta Constitucion centralista se le conoce
también como la Constitucion de las Siete Leyes, en la Ley Quinta, que trata del

Poder Judicial de la Republica Mexicana, en el articulo 13 se establece que:

"La Suprema Corte de Justicia, asociandose con oficiales generales, se
erigira en corte marcial para conocer de todos los negocios y causas del
furo de guerra en los términos que prevendra una ley bajo las bases

siguientes:

“" TENA RAMIIREZ, Felipe. op. cit., p. 190.
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De esta Corte Marcial sélo los ministros militares decidirdn en las causas

criminales puramente militares...

Y, en el articulo 14 se agrega que:

En esta Corte Marcial habra siete Ministros Militares propietarios y un
fiscal, cuatro suplentes para los primeros y uno para el segundo...

debiendo ser, ademés, Generales de Divisién o de Brigada."*®

Todo ello precipité un proyecto de reforma, que fueron la base en el
Dictamen del Supremo Poder Conservador, del 9 de noviembre de 1839, por lo
gue el Congreso de la Nacién Mexicana emitio el proyecto de Reforma de 1840, el
cual, en la Seccion Quinta, de la Corte Marcial, estableci6é en el articulo 120, que
la Corte Suprema de Justicia, asocidndose con oficiales generales, se erigird en
Marcial para conocer de los negocios y causas del FUERO DE GUERRA, en los
casos Yy términos que prevenga la ley. Esta designara también el nimero de

ministros militares que debe haber, sus cualidades, y el modo de su eleccién.

Articulo 121.- "Solamente los ministros militares conoceran de las
causas puramente militares: de las civiles so6lo conoceran los
ministros letrados; y unos y otros conoceran de las criminales
comunes y mixtas y de las que se formen a los Comandantes
Generales, por delitos que cometan en el ejercicio de su jurisdiccion.”
Articulo 122.- "Los ministros militares gozaran de las mismas

prerrogativas que los de la Corte Suprema de Justicia."*°

En los diversos proyectos de Constitucion, la del afio 1842,
especialmente en el primero de ellos en el articulo 152, se establece que el
Ejército de la Republica se compone de la milicia permanente y activa de mar y
tierra, bajo la organizacidon que le dieran las leyes. Remitiendo a sus leyes

“8 bid., p. 202.
“ Ipid., p. 277.
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especiales todo lo relativo a las fuerzas armadas, incluyéndose lo que hasta
entonces se conocia como "Corte Marcial". Lo mismo acontecié con los proyectos
y Actas de Reformas constitucionales posteriores en los que no se ocupan de los
Tribunales Militares, los que aparecen en la legislacion militar que se precisa en el
capitulo segundo de esta tesis.

Es importante hacer notar que, en la Ley de Administracion de
Justicia de Benito Juarez, promulgada el 22 de noviembre de 1855, se establece,
en el Articulo 42 que se suprimen los Tribunales especiales, con excepcion de los
eclesiasticos y militares. Los Tribunales eclesiasticos cesaran de conocer en los
negocios civiles y continuaran conociendo de los delitos comunes de los individuos
de su fuero, mientras se expida una ley que arregle este punto. Los Tribunales
militares cesaran también de conocer de los negocios civiles, y conoceran tan solo
de los delitos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de
guerra.

Las disposiciones que comprende este articulo son generales para

toda la Republica y los estados no podran variarlos o modificarlos.

Articulo 44.- El fuero eclesidstico en los delitos comunes es
renunciable.

Articulo 4° transitorio.- Los Tribunales Militares pasaran igualmente a
los jueces ordinarios respectivos, los negocios civiles y causas criminales sobre
delitos comunes: lo mismo haran los tribunales eclesiasticos, con los negocios

civiles en que cesa su jurisdiccién.>

Para la Constitucion de 1857; la convocatoria para el Congreso
Constituyente fue expedida por Don Juan Alvarez, el 16 de octubre de 1855,
modificada posteriormente la convocatoria por decreto de Comonfort en el punto
relativo a la sede del Congreso; éste se reunié en la Ciudad de México el 17 de
febrero de 1856 vy, al dia siguiente llevo a cabo la apertura solemne de sus

sesiones.

% Derechos del Pueblo Mexicano. Articulo 13, Antecedentes Constitucionales e Histéricos, Tomo Ill, CAmara de
Diputados LV Legislatura, pp. 37-38.
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El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucidén, primero por el
Congreso integrado en esos momentos por mas de 90 representantes y después
por el Presidente Ignacio Comonfort. EI 17 del mismo mes, la Asamblea
Constituyente clausuro sus sesiones y el 11 de marzo se promulgoé la Constitucion.
La cual en el articulo 13 establecié que: "En la Republica Mexicana nadie puede
ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni
corporacion puede tener fuero, ni gozar emolumentos que no sean compensacion
de un servicio publico, y estén fijadas por la ley. Subsiste el fuero de guerra
solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina
militar. >

Es esta la base Constitucional, con la cual se inicia la desigualdad en
la justicia castrense, partiendo de la notoria contradiccion de su enunciado, pues al
expresarse categoricamente que NADIE puede ser juzgado por Tribunales
especiales y que ninguna persona ni corporacion puede tener fuero. A
continuacion establece que subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos
y faltas que tengan exacta conexién con la disciplina militar y que la ley fijard con

toda claridad los casos de esta excepcion.

Con base en lo anterior surge toda la organizacién de la justicia
militar, formandose un Tribunal Especial, aun cuando con permanencia, pero sélo
para militares, cuando se afecta la disciplina militar, pues respecto de éstos
subsiste el Fuero de Guerra. De lo anterior se advierte la notoria desigualdad, por
mas que se argumente que el fuero de guerra determina mayor severidad en el
momento de sentenciar al militar o bien que se trata de una jurisdiccion
especializada, pues ello, como después se demostrarda, significa una notoria

injusticia que destruye el principio de igualdad que antes se alude.

El articulo 13 Constitucional fue cambiado en su texto, pero en lo

sustancial conservo su estructura, aprobandose en los siguientes términos:

! TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit., pp. 595-608.
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"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o0 corporaciéon puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningdn caso y por ningun motivo, podran
extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.”?

La primera Comision Dictaminadora sobre el Proyecto de
Constitucion propuso conservar los Tribunales militares, pero limitando su
competencia a los delitos y faltas contra la disciplina militar y excluyendo de dicha

competencia, en todo caso, a las personas que no pertenezcan al ejército.

El General Francisco J. Mujica, formulé voto particular en el que
criticd la subsistencia del llamado fuero de guerra y sefialé la conveniencia de
abolirlo, para que en su lugar los Tribunales ordinarios conocieran de los delitos
contra la disciplina militar. Pero, en el proyecto que se sometié a la consideracion
del Congreso se limitd a sugerir que el llamado fuero de guerra sélo funcionase
cuando la nacion se encontrara en estado de guerra o cuando el ejército se halle

en campaifia en determinada region del pais.

En otra parte de su voto particular expreso: que el Fuero de Guerra
que se trata de conservar en nuestra Constitucion actual, no es mas que un
resquicio histdérico del militarismo que ha prevalecido en todas las épocas de
nuestra vida, tanto colonial como de nacién independiente, y que no producira mas

efecto que el de hacer creer al futuro Ejército Nacional y a los civiles todos de la

%2 |bid., p. 821.
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Republica que la clase militar es una clase privilegiada y distinta ante nuestras
leyes del resto de los habitantes de este suelo.

Hizo notar ademas, que en la poblacion civil se va engendrando
lentamente un sordo rencor y una contumaz envidia contra la clase que no sélo
deslumbra la atencién publica con la ostentacion legitima del poder de las armas
que tienen en su mano, asi como con el brillante uniforme que viste como insignia
de la fuerza nacional y ademas en un momento dado de la comision de un delito,
es llevado ante Tribunales especiales y juzgado alli en forma tal, que ningun civil
tiene derecho de merecer, generandose choque entre dos fuerzas antagonicas y
que esa sola consideracion seria suficiente para fundar el desacuerdo con la
comision relativa a la conservacion del FUERO MILITAR, tanto para el tiempo de
paz como para el tiempo de guerra, pero hay otras razones que inclinan a opinar
por la abolicion de ese FUERO que debe considerarse inutil y nocivo, por lo que
es inexacto que ese fuero sea necesario para preservar la disciplina militar, siendo
suficiente so6lo con el Cédigo Militar y sus preceptos penales para castigar a los
militares delincuentes, que deben ser sentenciados por los Tribunales Comunes
en la misma forma en que un civil infringe las leyes militares.

Siendo peligroso conservar el FUERO MILITAR, en la forma en que
se administra, pues depende del superior jerarquico en su primera instancia, y del
Poder Ejecutivo en el Tribunal de Apelacion. Deduciéndose que la injusticia mas
descarada puede producirse en contra o a favor de un reo, dada la facilidad o
dificultad que desde un principio concurren para castigar por delitos militares.

Y en lo relativo al Consejo de Guerra que, en nuestro medio actual,
durante muchos afos, tendra que ser formado por individuos incompetentes en
cuestiones militares, ya sean designados por la suerte cuando se trate de
Consejos Extraordinarios, o ya sean designados por los jefes militares al tratarse
de los ordinarios, como nos indica la practica, llegando a la conclusion de que no
existe criterio militar para castigar con este sistema que carece de independencia
para ejercer la garantia de verdadera justicia, pues qué se puede esperar del
Tribunal de Apelacién que sélo es un subalterno del Ejecutivo.
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El aludido diputado Constituyente Federico Ibarra, objetd que la
mayoria de la Comision dictaminadora apoye la idea de que continte el Fuero
Militar para mantener la disciplina, que es su fuerza, siendo ello inexacto, pues la
disciplina la impone la Ordenanza General del Ejército y la que se debe imponer
debe estar basada en los mas altos sentimientos del patriotismo y de la moral,
estimando muy equivocado que el fuero militar estd basado en hacer observar la
ordenanza pues debe tenerse presente que pasa todo lo contrario, porque se trata
de una institucion verdaderamente inmoral, desde el momento en que los
Tribunales Militares son los que tienen que juzgar si en esa disciplina barbara se
han excedido los superiores, no en el ejercicio de la autoridad que la sociedad
deposita en los militares, se han excedido, que es la peor inmoralidad que puede
haber, que los mismos militares sean los que juzguen de si mismos, si ellos
abusan de esa autoridad.

La postura que se sostiene en la presente tesis, esta inspirada en la
propuesta que surgié del Constituyente Esteban Calderdn, quien hizo énfasis en
gue se independizara la justicia militar del Poder Ejecutivo y se le ubicara dentro
del Poder Judicial Federal. Aunque se debe hacer la acotaciéon de que solo en lo
relativo a los delitos que he denominado graves, tales como desaparicion forzada
de persona, homicidio y violacion; denominados asi por el impacto que tienen
dentro de la sociedad, y por la frecuencia con que se cometen dichos ilicitos,
siendo el Ejército mexicano en lo relativo a todos sus miembros el que debe
proveer a la seguridad del pueblo mexicano, no a su destrucciéon y menos a la
lesion de su estabilidad e integridad en lo general de la poblacion y en lo particular
para cada individuo.

Don Hilario Medina cuestion6 el militarismo, al que consideré un
padecimiento de las sociedades jovenes, en virtud del cual un ejército convertido
en casta militar toma por asalto los poderes publicos y llena con sus
personalidades todas las funciones organicas de una sociedad. Afirmé que uno de
los fines de la revolucion fue acabar con el militarismo y que, aun cuando el
Congreso aprobarse el dictamen, quedaria como un legado para las futuras

generaciones la abolicion definitiva del fuero de guerra; ademas recordd a los
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diputados de las amargas censuras que se hicieran al Sefior Juarez en aquella
época porque habiendo tenido la oportunidad de acabar, destruir los fueros del
ejército, conservo el fuero de guerra, ello cuando la ley Juarez destruyo el fuero
eclesiastico. Insistiendo en que el fuero de guerra viene a ser una supervivencia
perfectamente injustificada en nuestras instituciones, agregando que el fuero es
absolutamente ilégico en nuestras instituciones democraticas, siendo una
institucion retrograda.>?

Diversos problemas se han suscitado por la redaccion del ultimo
parrafo del vigente articulo 13 constitucional, pues establece que cuando en un
delito o falta de orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso
la autoridad civil que corresponda.

Inicialmente la Suprema Corte consideré que, ante la prohibicidn
Constitucional de que los Tribunales Militares en ningln caso y por ningdn motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejército.
Interpreté este parrafo de nuestra ley suprema, en el sentido de que tanto el militar
como la persona que perteneciera al ejército, debian ser juzgados y sentenciados
por la autoridad civil, para no dividir la continencia de la causa, o sea que todos los
responsables civiles y militares debian ser procesados y sentenciados por los
tribunales ordinarios competentes.

Textualmente, la Suprema Corte sostuvo que: "ni los antecedentes
histéricos del articulo 13 Constitucional, ni las condiciones sociales reinantes
cuando fue expedido, ni las ideas expuestas por los legisladores al expedirlo, ni la
significacion gramatical de las palabras de su texto, pueden autorizar la
interpretacion de que cuando en un delito militar estuviese complicado un paisano,
las autoridades del fuero de guerra juzgardn a los miembros del Ejército y las
autoridades civiles al paisano; y por tanto, son las autoridades civiles quienes
deben conocer de un proceso militar en el que se encuentren inmiscuidos militares

y paisanos."*

> Ibid., pp. 56-58. )
% Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo VI, p. 90, tomo XII p. 913 asi como en el tomo XL, p. 1392;
todas en el mismo sentido.
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Siendo evidente que es ésta la correcta interpretacion del articulo 13
Constitucional en comento. La cual ademas nos favorece, ya que como ha sido
sefialado no se puede dividir la continencia de la causa y suena ilégico que exista
la coparticipacion en la comision de un ilicito y que por ser uno de los participantes
miembro del Ejército mexicano sea juzgado en los Tribunales Militares y el “civil”

sea juzgado en los tribunales ordinarios.

Asi como en el caso de la presente propuesta, se sostiene la postura
de que en tratdndose de delitos relacionados directamente con la disciplina militar
como por ejemplo los delitos de traicion a la patria, espionaje, rebelién, sedicién,
falsificacion cuando afecte al Ejército mexicano o a la seguridad nacional, robo de
valores o efectos pertenecientes al ejército desercion e insumision, inutilizacién
voluntaria para el servicio ultrajes y violencias contra la policia, falsa alarma,
abuso de autoridad en relacion con elementos del ejército, desobediencia,
asonada, abandono de servicio, etc., es decir ilicitos que inciden directamente
sobre la subsistencia del Ejército mexicano, y los cometidos por sus miembros
en contra de otros superiores, subalternos o subordinados; sean conocidos por el
Tribunal Militar y en lo relativo a la comision de ilicitos en contra de particulares o
“civiles” sean conocidos por el Poder Judicial. Con lo cual se evitaria algun
favorecimiento por parte de los militares hacia sus similares , por ser ellos mismos
los que estarian juzgando sobre sus actos y evitar que queden impunes todas las
faltas que han sido cometidas en tratandose de estos delitos cometidos por

miembros del ejército.

Ademas de que todo apunta en el sentido de que prevalezca el
principio de igualdad para los militares, debiendo desaparecer esa jurisdiccion
especializada como elegantemente se denominan a los Tribunales Militares, sin
advertir o bien soslayar la notoria injusticia que entrafia un Tribunal Especial

fundado en el Fuero de Guerra.
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Sin embargo, no obstante la clara interpretacion Constitucional
mencionada, posteriormente la Suprema Corte, cambia su criterio, estimando que
puede dividirse la continencia de la causa, para que la autoridad civil conozca del
proceso por lo que se refiere al civil y los tribunales militares para que conozcan
del proceso instruido a los militares. >

Se considera que este posterior criterio no tiene apoyo en el texto del
articulo 13 Constitucional, ya que no fue el propdsito del Constituyente delimitar
con toda precision la competencia de los Tribunales militares; que conduce mas
bien al concepto de fuero que es exactamente lo que prohibe el articulo 13
Constitucional, resultando obvio que con tal criterio se puede llegar al absurdo de
gue se pronuncien para un mismo caso, sentencias contradictorias, por tribunales
ordinarios y por tribunales militares.

Lo mas sugerible dentro de la logica juridica seria que se siguiera el
criterio inicial. Es oportuno hacer notar que la Justicia Federal esta familiarizada
con la Justicia Militar a través del Juicio Constitucional, al resolver Juicios de
Amparo Indirecto en toda la Republica, siendo los actos reclamados, las érdenes
de aprehension, los autos de formal prisibn y los demas actos que sean
competencia del Juez de Distrito.

Ademéas de resolverse los juicios de amparo directo, que se
promueven contra las sentencias definitivas que pronuncia el Supremo Tribunal
Militar y de estos Juicios de Amparo directo conocié en el pasado en forma
exclusiva la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde
siempre existia un ministro general especializado, habiéndose creado durante esa
larga época abundantes y muy variadas tesis de jurisprudencia y tesis aisladas
gue, hasta la fecha, son criterios invocados por los Tribunales Colegiados de
Circuito que, por las diferentes reformas de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, son ahora competencia exclusiva de los aludidos Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Penal, en el Distrito Federal, porque en esta

jurisdiccion territorial, esté instalado el Supremo Tribunal Militar.

%% Suplemento 1933 al Semanario Judicial de la Federacion, tomo L, p. 1195; primera parte, p. 122 y, tomo LVII, p. 1036.
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3.2 Procedimiento actual en los Tribunales Militares.

La base del procedimiento penal consiste, en su primer momento, cuando el
Ministerio Publico Militar recibe una denuncia o querella y tras la que éste, debe
investigar para recabar los datos necesarios que le ayuden a reunir los elementos
gue integran el tipo penal y la probable responsabilidad del o los indiciados, para
estar en aptitud de formular el pedimento, en el cual puede solicitar la
aprehension, comparecencia o presentacion del o los probables responsables, en
caso de que no hubiesen sido detenidos en flagrante delito o en caso urgente.

Cabe hacer una precision con respecto a que a mi criterio considero
que lo mas importante y basico que debe analizarse y definirse previamente es
determinar si es de los delitos en los que se hubiera infringido la Disciplina Militar,
los cuales se encuentran previstos en el Libro Segundo del Codigo de Justicia
Militar o si se trata de algun delito del orden comiun o federal, cuando en su
comision, los militares se encuentren en servicio o con motivo de actos del mismo,
los cometidos en buque de guerra, en edificio o punto militar y que como
consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa, o bien que se
interrumpa o perjudique el servicio militar; cuando fueren cometidos por militares
en territorio declarado en estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial,
conforme a las reglas del derecho de la guerra; cuando los militares cometan
delito ante la tropa formada o ante la bandera.

Reunidos los requisitos Constitucionales, el Ministerio Publico
ejercera la accion penal dentro del plazo legal, ante el Juez militar
correspondiente, quien le tomara la declaracién preparatoria al detenido, asistido
de su Defensor, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que hubiere
sido puesto a su disposicion, haciéndole saber al inculpado el nombre de su
acusador, de los testigos que declaran en su contra, la naturaleza y causa de la
acusacion, para que esté enterado del hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar al cargo.

En el caso que proceda, se le concedera la libertad bajo caucién,

cuyo monto y forma debe ser asequible. Todo inculpado tiene derecho a una
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defensa adecuada, ya sea por si, por abogado o por persona de su confianza y en
caso de que no pueda o quiera nombrar defensor, después de haber sido
requerido, el Juez le designara uno de oficio, quien tiene obligacion de comparecer
en todos los actos del proceso cuantas veces se le requiera. O sea, que se le
deben hacer saber sus garantias como procesado, fundamentalmente, que no
puede ser obligado a declarar, pero si desea hacerlo, ya sea de forma oral o
escrita o dictar directamente su declaracion debera estar asistido de su defensor.

El Juez dentro del término Constitucional, puede pronunciar auto de
libertad por falta de constancias, para probar plenamente la existencia del cuerpo
del delito o de la presunta responsabilidad; en caso contrario pronunciara el auto
de formal prision, siguiéndose el procedimiento hasta la formulacion de las
conclusiones del Ministerio Publico, las cuales si fueren acusatorias y el asunto
fuere de la competencia del Juez, es decir, que el delito del que se le acusa en su
término medio, la pena de prision sea de un afio, concluido el plazo para que la
defensa presente sus conclusiones, se citara a una audiencia dentro del tercer dia,
gue se practicara, concurran o no las partes, la cual tiene efectos de citacion para
sentencia, resolviendo el Juez dentro de los ocho dias siguientes. A menos que
durante la audiencia se retire la accion penal, pues entonces se suspende ésta
para que el Procurador resuelva si confirma o modifica el pedimento dentro del
término de diez dias.

La sentencia condenatoria puede impugnarse a través del recurso de
apelacion y, en su caso contra la sentencia del Supremo Tribunal Militar, con el
Juicio de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito que corresponda, en el turno. Si la pena a imponer excede del afio de
prision, en su término medio, y las conclusiones del Ministerio Publico ya se
formularon, la causa sera competencia del Consejo de Guerra.

En este caso el Juez lo debe comunicar al Comandante de la
Guarnicién de su adscripciéon, para que éste cite al juicio por medio de la orden
general de la plaza, expresando los nombres del Presidente y vocales que deben
formar el Consejo, del Juez, Agente del Ministerio Publico y acusados. El

Comandante de la Guarnicion comunicara al Juez la fecha en que deba efectuarse
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el juicio ante el Consejo de Guerra Ordinario, para que notifiqgue a las partes,
enviandole un ejemplar de la convocatoria para que se agregue al expediente, tal
citacion nunca debera ser en menos de tres dias ni mayor de diez.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se
hubiera hecho la notificacion, el Ministerio Publico y el acusado o su defensor,
podran exhibir la lista de los testigos que crean conveniente presentar, para que,
ademas de aquellos que hubieren declarado en el proceso, sean examinados ante
el mismo Consejo. La lista que el acusado presente podra contener todos los
testigos que le convengan, no solo sobre los hechos por los que se le juzgue sino
también con los que pretenda justificar su honradez, moralidad y buenos
antecedentes.

Para la reunion del Consejo, se mandara citar a los peritos y testigos
gue hubieran sido examinados en el proceso el dia y hora fijados, siempre que se
encuentren a una distancia tal que no perjudique el servicio y sea posible lograr su

asistencia.”®

3.3 Del Juicio ante el Consejo de Guerra Ordinario.

Los consejos de guerra son el 6érgano representativo del a justicia militar universal,
ya que compete a éste la apreciacién de los asuntos de su competencia para
determinar si existe o no culpabilidad en el acusado, pero esto se hace con la
experiencia en la vida de las armas de los miembros que integran dicho cuerpo
colegiado. °’

Estos cuerpos colegiados de la justicia militar actian en tiempo de
paz y en la actividad normal ordinaria, como su nombre lo indica no atiende a
ningun estado de necesidad que amerite su integracion fortuita, por regla general
los consejos citados son de caracter permanente en las diversas plazas militares
donde hay juzgados militares, toda vez que ambos Organos, juez y consejo,

actian juntos en los asuntos del a competencia de estos ultimos. El Consejo de

% Cédigo de Justicia Militar, articulos 623 y siguientes. Taller Autobiogréfico, bajo la supervision del Estado Mayor de la
Defensa Nacional.2009.
¥ SAUCEDO LOPEZ, Antonio. Los tribunales militares en México. Ed. Trillas 2002. pp.85-105.
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Guerra Ordinario se integrara, con militares de guerra, y se compondra de un
Presidente y cuatro vocales; el primero con grado de General o Coronel y los
segundos desde Mayor hasta Coronel.

El dia y hora sefalados para el juicio, el Presidente del Consejo,
propietario o suplente, llamara por lista a todos los que deben componerlo. De no
reunirse el nUmero de vocales propietarios y suplentes necesarios para instalar el
Consejo, pasado un cuarto de hora se disolvera la reunién y, el que hubiera
actuado como Presidente dara cuenta al Comandante de la Guarnicion respectiva
para que sefiale nuevo dia "para la vista" imponiendo de plano las correcciones
disciplinarias que considere justas a los faltantes que fueren inferiores en
categoria, limitAndose a hacer referencia en el Parte, con el fin de que las
correcciones las impongan las autoridades competentes pero, si antes de que se
decrete la disolucion de la reunién se presenta el integrante o integrantes del
Consejo, se llevara adelante en la forma prevenida, debiendo ser amonestados
quienes llegaron tarde, si no justificaren la causa de su demora.

El Juez, su secretario, el representante del Ministerio Publico y el
defensor, a quienes les corresponda intervenir en el juicio, deberdn concurrir
siempre y, ante la falta de asistencia de cualquiera de ellos, se observara por el
Supremo Tribunal y por el Procurador General lo dispuesto en el parrafo anterior.

El acusado debe comparecer ante el Consejo y solo por enfermedad
debe el Presidente suspender el juicio hasta que cese el impedimento o se
continla solo con la asistencia del defensor, pero si el acusado se niega a
comparecer sin causa justificada, el Presidente puede ordenar que sea conducido
por la fuerza. Estando presentes todos los que deben intervenir en el juicio, el
Presidente declarara instalado el Tribunal y abierta la sesién publica. De no
haberse formulado impedimento por alguno de ellos, la defensa o el Ministerio
Publico pueden impugnar la composicion del Tribunal, por haberse infringido los
preceptos legales que la determinan.

Sélo que se declare que no ha sido bien integrado el Consejo, el
Presidente suspendera la audiencia y el Juez dard cuenta con lo ocurrido, para
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que el Comandante de la Guarnicion proceda a efectuar nueva convocatoria

conforme a sus facultades.

No habiéndose hecho alguna objecion o resolviendose en sentido
negativo la que hubiera sido hecha, el Presidente preguntard al acusado, su
nombre y apellido, su edad, estado, profesién, domicilio y lugar de nacimiento.
Exhortara a todos a producirse con verdad haciéndoles ver las ventajas que de
ello podra resultarles. Les advertird que tienen el derecho de decir todo lo que
crean conveniente para su defensa, guardando el respeto debido a la ley y a las
autoridades y los interrogara sobre los hechos que suscitaron su presencia ante el
Consejo.

A continuacion el secretario del Juez dara lectura a las constancias
procesales que justifiquen el cuerpo del delito, a las conclusiones formuladas por
el Ministerio Publico y por la defensa, por ultimo al decreto por el que se mandoé
reunir al Consejo. Terminada la lectura, se procedera al examen de los testigos y
peritos que hubieren declarado en el proceso y de los testigos comprendidos en
las listas que las partes hubieren presentado.

Los testigos de cargo seran examinados antes que los de descargo y
todos los que hubieren declarado en el proceso, antes que los comprendidos en
las mencionadas listas. Las partes y los vocales del Consejo podran, con permiso
del Presidente, formular las preguntas y observaciones que consideren oportunas,
los vocales para ilustrar su opinion, a los testigos, peritos, acusado o acusados,
cuidando de no dar a entender su opinidén al respecto. Cuando lo soliciten los
acusados seran careados con quienes depongan en su contra.

Concluido el examen de peritos y testigos, el Ministerio Publico,
formulara su acusacion de acuerdo con sus conclusiones, las que estaran
basadas en los que se hubieren presentado, agregandose que esta absolutamente
prohibido al Ministerio Publico injuriar de cualquier manera al acusado o dirigir
denuestos a la defensa al hacer uso de la palabra.

En seguida se oira a la defensa, la cual podra exponer cuanto sea

favorable a sus intereses, basandose en las constancias del expediente, para la
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apreciacion legal de los hechos imputados al acusado. El Ministerio Publico podra
replicar a lo que exponga la defensa, cuantas veces lo estime conveniente, y
aquélla en tal caso, podré volver a usar la palabra por el mismo nimero de veces.

Después de que las partes hubieren concluido de hablar, el
Presidente del Consejo preguntara al acusado, si quiere hacer uso de la palabra, y
en caso de contestacion afirmativa, se le concederd, no teniendo mas limitacion
que el respeto a la ley y a las autoridades, debiendo también abstenerse de
injuriar a cualquier otra persona. A continuaciéon el Presidente declarara cerrados
los debates y el Juez formulara un interrogatorio.

Por cada acusado, si hubiere varios, se formara distinto interrogatorio
conforme a las reglas establecidas antes precisadas. Y, otro tanto se hard por
cada delito, de los atribuidos al mismo acusado. El Ministerio Publico y la Defensa
podran combatir la redaccion del interrogatorio. El Juez resolvera si la modifica o
no. En caso negativo, el que la hubiere pedido, tiene derecho a que se asiente
constancia pormenorizada para hacerlo valer oportunamente.

Si el Presidente o alguno o algunos de los vocales, no estuvieren
conformes con el interrogatorio sobre el que haya de recaer la votacién o con
alguna o algunas de las preguntas contenidas en él, el Juez resolvera si debe
modificarse; y si la resolucién fuere afirmativa, el mismo Juez hara la modificacion
de acuerdo con las objeciones, dandose lectura al nuevo interrogatorio para que
las partes, puedan ejercer sus derechos.

Concluido lo anterior, el Presidente del Consejo, estando todos los
concurrentes en pie y la escolta terciando las armas, tomara a los vocales la
siguiente protesta.

Hecho lo antes precisado, el Presidente suspendera la sesion
publica, y entrard con los demas miembros del Consejo en sesion secreta, en la
que se tendran a la vista el proceso, los documentos y objetos que hayan servido
de piezas de conviccién. Desde ese momento, los miembros del Consejo no
podran comunicarse sino con el Juez, pero en presencia de las partes, cuando
creyeren conveniente llamarlo para consultarle acerca de algin punto de derecho,

o relativo a la redaccion del interrogatorio, ni separarse de la sala de
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deliberaciones antes de que se pronuncie la resolucion que deba dar término a la
audiencia. El Presidente impondra de plano las correcciones disciplinarias que
estime pertinentes a cualquiera de los vocales que salgan.

El Consejo, una vez constituido en sesion secreta, procedera a la
deliberacion y votacién del interrogatorio, para lo cual el Presidente leera a los
vocales las preguntas contenidas en el interrogatorio sobre el que hayan de votar,
las someterd a su deliberacion y procederd a recoger los votos acerca de cada
una de ellas en el orden en que estuvieren formuladas, comenzando por el del
vocal que deba desempefiar las funciones de secretario del Consejo y
concluyendo por el suyo, pero procurando seguir un orden jerarquico de inferior a
superior.

Al votarse cada una de las preguntas se asentara el resultado al pie
de ellas, expresandose claramente si lo fue por unanimidad o por mayoria y de
cuantos votos. El que vote en contra hara constar en ante-firma su voto al calce de
la pregunta o preguntas con las que no estuviere de acuerdo. Ninguno de los
miembros del Consejo podra abstenerse de votar. Las decisiones de éste seran
las que reanan en su favor la unanimidad o mayoria de votos.

Si el acusado no fuere declarado culpable de un delito, en la
votacion, bien por haberse votado negativamente la pregunta o preguntas relativas
al hecho o hechos constitutivos de ese delito, o bien por haberse votado en
sentido afirmativo todas o alguna de las circunstancias excluyentes, no se
procedera a recoger la votacion acerca de las demas del mismo interrogatorio; y si
se recogiere, se tendran por no escritas las respuestas.

En tanto que si se declara la culpabilidad, se procedera a recoger la
votacion acerca de las demdas preguntas. Concluida la votacion de los
interrogatorios, pasara el Juez con su secretario, a la sala de deliberaciones a
pronunciar la sentencia que corresponda sobre todos los delitos declarados por el
Consejo; cuya sentencia sélo contendra la parte resolutiva. Dentro de los cinco
dias siguientes al de la audiencia, el Juez engrosara la sentencia.

De todo lo acaecido durante la sesion secreta, se levantara un acta

por el secretario del Consejo en la cual se expresara también, siempre que se
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trate de una votacion diversa de aquellas que deben constar en el interrogatorio o
a continuacion de él el sentido en que hubiere votado cada uno de los miembros
del mismo tribunal, quienes en caso de inconformidad con dicha acta, podran
expresarlo asi al pie de ella y bajo su firma.

La resolucién del Consejo sera leida integra y publicamente en el
salon de la audiencia, por el Juez, estando presentes todos los miembros del
Consejo, los concurrentes en pie, y la escolta presentando las armas. Al haberse
hecho la declaratoria de inculpabilidad, el Juez dispondra que se ponga desde
luego en libertad al acusado, si no debiere quedar detenido por otra causa.
Igualmente se pondra en libertad al reo a quien se dé por compurgado.

La lectura de la sentencia en el salon de la audiencia, surtira los
efectos de notificacion en forma, en cuanto a las partes que hubieren estado
presentes en el juicio ante el Consejo. Y a los que no hubieren concurrido a la
audiencia, el juzgado les notificara dentro de las veinticuatro horas. En el mismo
acto, se le hara saber al acusado el derecho que tiene para nombrar defensor en
segunda instancia.

Todo lo ocurrido, desde la instalacion del Consejo hasta la
publicacién de la sentencia, debera constar en un acta que se inicia antes de que
el Consejo entre a sesion secreta, levantada por el secretario del Juez y bajo la

direccion de éste.

En ella se debera hacer constar forzosamente:

e Ellugar, dia, mes y afio en que se efectuo la audiencia.

e Los nombres y apellidos de los miembros del Consejo, del Juez y su
secretario, y de las partes.

e Los nombres y apellidos de los miembros del Consejo que hayan alegado
impedimento, expresandose si fue admitido o desechado, asi como cual
haya sido el contenido del alegato.

e Las variaciones o ampliaciones que los testigos o peritos hayan hecho en la

audiencia.
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e Las variaciones que el Ministerio Publico o la Defensa hayan hecho en sus
conclusiones, asentandose circunstanciadamente las razones alegadas
para ello, y

e Los incidentes ocurridos durante la sesion publica y las resoluciones que
sobre ellos haya dictado el Consejo, su Presidente o el que hiciere sus

VeCes, en sus respectivos casos.

En sesion secreta el Consejo resolvera respecto de la suspension de
los debates o de cualquiera de los incidentes que ocurran durante la audiencia.

El Presidente del Consejo esta facultado para suspender la
audiencia:

a) Por el tiempo necesario con el fin de que descansen los
funcionarios, empleados y demas personas obligadas a concurrir al juicio.

b) Cuando haya de levantarse el acta respectiva con motivo de un
delito cometido o descubierto durante la audiencia.

c) Se suspendera soOlo por veinticuatro horas, si excede de este
término el Consejo debera resolver y comenzara el dia y hora que se sefiale por la

autoridad competente.

El Consejo de Guerra no esta obligado a ajustar sus procedimientos
y determinaciones a la opinion del Juez, el que soélo podra y debera emitirla,
cuando aquéllos se la pidieren. El Presidente del Consejo tiene bajo sus 6rdenes a
la policia de la audiencia, asi como a la escolta que conduzca al reo y cualquiera
otra fuerza cuya presencia sea necesaria en el local.

Las audiencias seran publicas, salvo los casos en gque, aun cuando
se hubiera expulsado a los perturbadores del orden que hubieran tratado de
impedir o estorbar el curso de la justicia, no fuere posible restablecer el orden, el
Presidente mandara desalojar a la concurrencia, continuandose a puerta cerrada.

Y, cuando lo exija la moral, a pedimento de alguna de las partes, y aun de oficio,
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se debe disponer que se practique a puerta cerrada, pronunciandose tal

determinacion en la audiencia publica y se insertara con sus motivos en el acta. >

3.4 De los Consejos de Guerra Extraordinarios.

Atendiendo a la denominacion de estos 6rganos que administran la justicia militar,
se integran y funcionan como tales en casos de eventualidad o de emergencia
para que puedan atender a circunstancias extraordinarias que motiven su urgente
constitucion y funcionamiento. Debe hacerse notar, que el Poder Legislativo,
elimin6é la pena de muerte del Codigo de Justicia Militar, como antes quedd
expresado, haciéndose los ajustes procedentes a tal Codigo, pues conforme al
articulo 73 del aludido cuerpo de leyes, antes de su Reforma, los Consejos de
Guerra Extraordinarios, eran competentes para juzgar en campafia y dentro del
territorio ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando el comandante
investido de la facultad de convocarlos, a los responsables de delitos que tenian
sefalada pena de muerte.

Ahora bien, en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente al
miércoles veintinueve de junio de dos mil cinco, se publicé el Decreto que entr6 en
vigor al dia siguiente de su publicacién, en el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, apareciendo los articulos 73 y 74, en

los siguientes términos.

Articulo 73.- Los Consejos de Guerra Extraordinarios, son
competentes para juzgar en campafa y dentro del territorio ocupado por las
fuerzas que tuvieren bajo su mando el comandante investido de la facultad de
convocarlos, a los responsables de los delitos que tengan sefialada pena de

treinta a sesenta afios de prision.

%8 Codigo de Justicia Militar, Op. Cit., articulos 627al 698.



- 87 -

Articulo 74.- Los Consejos de Guerra Extraordinarios en los buques
de la Armada, si son competentes para conocer, en tiempo de paz y s6lo cuando
la unidad naval se halle fuera de aguas territoriales, de los delitos sancionados con
penas de treinta a sesenta afios de prision, cometidos por marinos a bordo; y en
tiempo de guerra, de los mismos delitos, cometidos también a bordo, por cualquier
militar.

Siendo competentes para convocar Consejos de Guerra
Extraordinarios, segun dispone la parte final del aludido articulo 73 Los
comandantes de la guarnicion, el jefe de un ejército, cuerpo de ejército o
comandante en jefe de fuerzas navales, y los de las divisiones, brigadas,
secciones o0 buques que operen aisladamente.

Pero ademas se requiere, como dispone el articulo 75, que la
competencia de los Consejos de Guerra Extraordinarios consiste en: que el
acusado haya sido aprehendido en flagrante delito, o sea cuando se esta
cometiendo o acabare de cometerse, siendo asi sorprendido el delincuente vy,
mientras no se ponga fuera del alcance de los que lo persiguen;y,

Que la no inmediata represion del delito, implique, a juicio del jefe
militar facultado para convocar al consejo un peligro grave para la existencia o
conservacion de una fuerza y para el éxito de sus operaciones militares o afecte la
seguridad de las fortalezas y plazas sitiadas o bloqueadas, perjudigue su defensa
o tienda a alterar en ellas el orden publico. *°

Ahora bien, cuando se comete un delito que es de la competencia del
Consejo de Guerra Extraordinario se consignara a los presuntos responsables con
el pedimento del Ministerio Publico, citando el Comandante de la Guarnicion o el
jefe militar correspondiente a los individuos que deben desempefiar las funciones
de Juez, y secretario de éste, haciendo las insaculaciones necesarias para
integrar el consejo y, sefialando para la reunion de éste, un término que no podra

ser menor de veinticuatro horas ni mayor de cuarenta y ocho.

% SAUCEDO LOPEZ, Antonio. Ob.cit. pp.106-107.
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Hechas las insaculaciones, el jefe militar expedira las credenciales de
los que hubieren resultado designados para formar parte del consejo, nombrando
a quien deba desempeiniar el cargo de presidente.

El Juez de inmediato le debe hacer saber al presunto responsable lo
anterior para que nombre defensor y en caso de que no lo haga, se le nombrara al
de oficio. Se le tomard su declaracion preparatoria, practicandose sumariamente
las diligencias que fuere posible efectuar, antes de la reunién del consejo, para la
comprobacién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, motivando en el
caso el auto de formal prisién, citando a los testigos que se crea conveniente
presentar en la audiencia. El auto de formal prision dictado conforme a lo antes
expuesto no es apelable. El Juez entregara el proceso al presidente del consejo

con la lista de los testigos y peritos a quienes hubiere citado.

El Consejo de Guerra Extraordinario, se compondrd de cinco
militares que deberan ser por lo menos oficiales y en todo caso de categoria igual
o superior al acusado, que no tengan impedimento para desempefiar tal servicio.
Reunido el Consejo, el presidente pasara lista nominal de los individuos que
deban componerlo y el secretario dara lectura de las disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar, relativas a los delitos de la competencia de los Consejos de Guerra
Extraordinarios y de la manera de juzgar a los responsables.

Una vez que el Presidente declare instalado el Consejo, practicara
sumariamente todo lo que fuere aplicable de lo prevenido, en cuanto al examen
del acusado, testigos y peritos, lectura de constancias procesales y debates, como
acontece ante el Consejo de Guerra Ordinario.

Concluidos los debates, el presidente tomara a los vocales la
protesta, declarara secreta la audiencia y en ella formulara la siguiente pregunta:
"¢ El delito que se le imputa al acusado N.N. es de la competencia del Consejo de
Guerra Extraordinario, conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Justicia Militar?

Recogida la votacion a todos los miembros del consejo, si fuere
negativa la pregunta especificada, el consejo entregara el proceso y demas

documentos con el acta que hubiera levantado el secretario del Juez permanente,
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quien seguird conociendo del asunto. Si la contestacion fuera afirmativa, el Juez
formulara las preguntas pertinentes conforme al interrogatorio con las bases antes
precisadas. Cuando declare que el acusado no es culpable se pronunciard su
absolucion y el presidente dispondra que se le ponga en libertad.

Si la sentencia es condenatoria, el expediente original sera enviado
al Supremo Tribunal Militar, para su revision, la que se reducira a fijar la
responsabilidad de los funcionarios que hubieran intervenido, para los efectos del
juicio correspondiente; si habiéndosele dado vista al Procurador General de
Justicia Militar, éste ejerciere accion penal, se iniciard el procedimiento
correspondiente, para determinar la responsabilidad.

La sentencia, condenatoria o absolutoria, que se pronuncie por los
Consejos de Guerra Extraordinarios, no son apelables, como lo dispone el articulo
717 del Cddigo de Justicia Militar. Y, al ser esto asi, sobre todo en el caso de
sentencia condenatoria, la convierte en definitiva, causando ejecutoria por
ministerio de ley, siendo por ello procedente el Juicio de Amparo directo, para
constatar la constitucionalidad y en su caso la legalidad de tal determinacion.

La obsesién que se ha realizado ante la situacion de que los
Consejos de Guerra conozcan de la comisién de los delitos graves cometidos por
militares es que la permanencia de los miembros de la clase militar en cargos
judiciales es inconveniente porque primeramente el militar tiene su principal
razon de actividad en unidades de armas, de manera que todas las demas
comisiones, incluyendo la de justicia, pues no son las mas idoneas para que
indefinidamente las desempefie, asi también otro aspecto a considerar el relativo
a se un tipo de personal desconocedor del derecho por lo que pueden emitir un
fallo inadecuado, lo cual se evitara al permitir que el Poder Judicial conozca de
delitos graves cometidos por militares, ya que el Poder Judicial esta integrado por
especialistas en la materia. Y finalmente hay que considerar si con la instalacion
de los Consejos de Guerra extraordinarios, no se esta frente a un tribunal especial
de los que prohibe le articulo 13 Constitucional toda vez que se crea ex profeso

para juzgar en ciertos casos.
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3.5 Los Tribunales Militares, son actualmente Juez y Parte.

Como puede verse del funcionamiento de los Tribunales militares, aun llevados
con pulcritud, observando fielmente sus requisitorias, la realidad es que el mayor
namero de juicios proviene de los Consejos de Guerra Ordinarios, pues el Juez,
como antes se menciona, salvo en los casos de su exclusiva competencia, en
todos los demas lleva el proceso pero quien determina respecto de la existencia
del delito y la plena responsabilidad del reo, es el aludido Consejo, que se integra
con militares de guerra de los que uno de ellos preside, con grado de general, y
cuatro vocales, con grados desde Mayor hasta Coronel, limitdndose el Juez militar
a engrosar las sentencias, como antes se ha precisado.

La sentencia definitiva condenatoria que se pronuncia en estos
casos, puede ser impugnada a través del recurso de apelacion en ambos efectos,
segun el articulo 826 fraccion Il parte final, del Codigo de Justicia Militar, que en
esta parte no fue reformado, el cual se substanciara y resolvera ante el Supremo
Tribunal Militar, que se compone de un Presidente, General de Brigada, militar de
guerra y cuatro Magistrados, Generales de Brigada de servicio o auxiliares.

Este cuerpo colegiado esta integrado por profesionales del derecho,
pues los requisitos para ser magistrado, segun el vigente articulo 4 del Cédigo de

Justicia Militar, son los siguientes:

a) Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser mayor de treinta afos.

c) Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad
legitimamente facultada para ello.

d) Acreditar, cuando menos, cinco aflos de practica profesional
en los tribunales militares.

e) Ser de notoria moralidad.
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Los nombramientos de magistrados surgen de la propuesta que hace
el titular del ramo, o sea el Secretario de la Defensa Nacional, por acuerdo del
Presidente de la Republica, que como se sabe es el jefe maximo de las fuerzas
armadas. O sea, que la primera instancia depende de los jefes militares y la
segunda instancia del Poder Ejecutivo, por ello no puede pensarse que sea justicia
independiente, siendo por ello deseable que la justicia militar se integre al Poder
Judicial de la Federacion, como se propone en esta tesis profesional, para que se
cumpla el principio Constitucional de igualdad ante la ley, de la cual hasta la fecha
carecen los militares, como reiteradamente se expresa en el presente trabajo.

Por tanto la desigualdad que ocasiona la actual administracion de la
justicia militar, tiene consecuencias de peso suficiente para que nuestro Poder
Legislativo realice la adaptacion de las leyes aplicables a los problemas que se
han planteado a lo largo de esta investigacion.

Tanto la supresién del fuero de guerra, como la competencia de los
Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios, para conocer en caso de delitos
graves son medidas necesarias para la sana evolucion de nuestra cultura juridica
en todos los sentidos, desde una legislacion mas justa, hasta una procuraciéon y
administracion de justicia imparcial y expedita por un 6rgano que no sea Juez y
Parte y ademas, que no constituya una carga econémica mas, para la ya de por si
precaria situacion econémica de nuestro pais. Asi los Tribunales Militares seguiran
conociendo de los delitos propiamente de naturaleza militar que inciden en la
disciplina militar, y el Poder Judicial conocera de los delitos que atafien al pueblo
mexicano, dedicandose tranquilamente los elementos del Ejército mexicano a sus
actividades propias de proporcionar seguridad a la nacion, dejando de dedicar
tiempo a asuntos juridicos como la comision de ilicitos por sus miembros, y
también como ya lo he sefalado dejando de ser juez y parte, lo cual resta
credibilidad y obstruye la imparticion y administracion de justicia en perjuicio de los
agraviados.

Lo cual se puede observar mencionando para ilustrar nuestro dicho
anterior algunos casos, sOlo para entrar en contacto con la realidad de nuestro

pais por lo cual se propone la presente reforma a la organizacion de la
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administracion de la justicia militar ya que si bien es cierto la historia del Ejército y
las Fuerzas Armadas es, sin lugar a duda, la historia de México, al ser una
expresion del pueblo y simbolo de su patriotismo. Como ya se ha demostrado
anteriormente, sin embargo; en los ultimos tiempos la actuacion del ejército y las
fuerzas armadas se ha visto lesionada cuando alguno de sus miembros ha faltado
al honor militar y a la responsabilidad que tienen con el pueblo de México.

En el contexto de nuestro pais las mujeres sufren de manera
especifica las consecuencias de la militarizacion, al crearse un clima de
inseguridad e intimidacion, sobre todo en las regiones donde existen antecedentes
de organizacién indigena, campesina y, hasta hace muy poco, de crimen
organizado.

Segun informes de Amnistia Internacional, desde 1994 a la fecha se
han documentado 60 agresiones sexuales contra mujeres indigenas, campesinas
y urbanas por parte de integrantes de las Fuerzas Armadas, sobre todo en los
estados de Guerrero, Chiapas y Oaxaca. Se recuerdan el caso de trece mujeres
de Castafios, Coahuila que el 11 de julio de 2006 fueron victimas de una violacién
tumultuaria por parte de trece soldados; y, recientemente, las cuatro menores
violadas en Nucueparo, Michoacan y sin dejar de mencionar el caso de Ernestina
Ascencio. %

Durante el presente afio, han consternado a la opinién publica varios
casos en los que efectivos militares atentaron contra civiles indefensos: la
violacion tumultuaria de 13 bailarinas y sexoservidoras en Castafios, Coahuila; la
violacion y homicidio de Ernestina Ascencio Rosario; la violacion de cuatro
adolescentes en Michoacan; la ejecucion de la familia Esparza Galaviz, en

Sinaloa, y la ejecucién de Héctor Adrian Salazar Fernandez, en Tamaulipas.

Caso de las sexoservidoras de Castafios, Coahuila. El 11 de julio de 2006,
13 bailarinas y sexoservidoras fueron golpeadas, sometidas y violadas por
mas de 20 soldados del ejército mexicano comisionados para resguardar el

material electoral, en Castafios, Coahuila. Siete soldados -entre ellos, José

% GOMEZ, Ricardo y MERLOS, Andrea. “El Universal”. Ciudad de México, martes 16 de octubre de 2007. p. 05
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Joaquin Alvarado Flores- encabezaron una rifia y fueron expulsados del bar
"El Pérsico". Se fueron y regresaron, 40 minutos después, acompafados
por otros 20 efectivos militares, en una hummer del ejército mexicano,
matricula 01914153, uniformados y con armas. Los soldados pertenecian a
la Sexta Zona Militar, de Muzquiz. Encerraron a las mujeres, las golpearon,

las sometieron y las violaron. ®*

Caso de Ernestina Ascencio Rosario. El 26 de febrero de 2007, fallecid, en
Soledad Atzompa, Veracruz, la indigena nahua de 73 afios de edad
Ernestina Ascencio Rosario, a causa de la violaciébn tumultuaria que
efectivos militares perpetraron en su contra, de acuerdo con las primeras
declaraciones, tanto del secretario de la Defensa Nacional como del
procurador General de Justicia del estado de Veracruz, del gobernador del
estado de Veracruz, de la presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz y del presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Incluso, en un inicio, se documenté en la prensa la
detencién de soldados que habrian cumplido arresto en el cuartel militar
Hidalgo.

En una de las investigaciones mas rapidas -de las que hayamos

tenido conocimiento, en cerca de dos meses-, se desestimaron o de plano

desaparecieron las pruebas del caso; entre ellas, las muestras de semen con las

gue se dijo contar. Cada dependencia fue cambiando su version de los hechos y

sin importar la ausencia de légica, de responsabilidad y facultades, tanto de los

funcionarios como de las dependencias y organismos que intervinieron, al final

% http://www.jornada.unam.mx/2007/05/09/index.php?section=politica&article=016n1pol
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resulté que no hubo violacion ni participacion de militares. Segun el sefor Felipe

Calderén, dofia Ernestina murié de gastritis crénica. °?

Caso de las adolescentes de Nocupétaro, Michoacén. Del 2 al 4 de mayo
de 2007, cuatro adolescentes de Nocupétaro fueron secuestradas,
drogadas y violadas, en Michoacan, por elementos del ejército mexicano.
Las cuatro menores fueron detenidas -por efectivos militares, a las ocho de
la mafana, en el bar "La Estrellita®, donde trabajaban- acusadas de
proteger a Los Zetas. Fueron llevadas en helicoptero, intimidadas y violadas

en el cuartel de la Zona 21 Militar. &

Caso de la familia Esparza Galaviz. El 1 de junio de 2007, en el poblado
serrano de Joya de los Martinez, municipio de Sinaloa de Leyva, Sinaloa,
una familia fue acribillada por efectivos del ejército mexicano, debido a que
ignoraron el alto que un retén militar les hizo para revisar la unidad en la
gue viajaban. Murieron Griselda Galaviz Barraza, de 25 afios; sus hijos
Grisel Adahai Esparza Galaviz, de cuatro afios, Juana Diosmirey, de siete
afios, y Edwin Leonel, de dos afios; asi como su cufiada Gloria Alicia

Esparza Parra, de 19 afos.

Asimismo, fueron lesionados Josué Duvan Carrillo Esparza, de siete afios
(una bala le perforé un pulmon); Teresa de Jesus Flores Sanchez, maestra
de 16 afios, que tiene balas incrustadas en todo el cuerpo, y Adan Abel
Esparza Parra, esposo de Griselda Galaviz y padre de los nifios
acribillados, a quien le dispararon en las manos, pues era quien conducia la
camioneta Ford doble rodada, color rojo, placas TW48927, que fue atacada.
Se ha indicado que ni siquiera se trataba en un retén, por lo que el chofer
no pudo percatarse que los soldados intentaban detenerlo. ®

%2 http://www.jornada.unam.mx/2007/05/09/index.php?section=politica&article=016n1pol

% http://www.cndh.org.mx/comsoc/compre/compre2.asp?offset=12#. 7. Rojas Guerrero, Benito, Dafios colaterales, Redes
Ciudadanas Jalisco, en linea, México, 5-06-07.

® http://redesciudadanasijalisco.blogspot.com/2007/06/daos-colaterales.html. Rojas Guerrero, Benito, Dafios colaterales,
Redes Ciudadanas Jalisco, en linea, México, 5-06-07
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El 4 de junio pasado, la Secretaria de la Defensa Nacional informé
que tres oficiales y 16 elementos de tropa del 24 Regimiento de Caballeria
Motorizado fueron internados en la prision militar de Mazatlan, por su presunta
responsabilidad en la muerte de las victimas. Actualmente, se encuentran a
disposicion del Juzgado Militar adscrito a la Tercera Region Militar. Se desconoce

si se encuentran sometidos por cargos de indisciplina militar o por homicidio.

En estos casos que se mencionan, sucedidos o documentados
durante 2007, se observa una constante: no se conoce de qué forma se realiza la
investigacion, ni los cargos ni las consecuencias juridicas contra los presuntos
responsables. En ninguno de estos atentados cometidos por militares, se ha
procesado a alguien. Lejos de ello, en dos de los casos -Castafios y Ernestina

Ascencio- los militares originalmente detenidos fueron o estan siendo liberados.

Con lo anterior se observa que la interpretacion que los tribunales
militares hacen de la Constitucion en favor de la jurisdiccion militar, cuando hay
miembros del ejército implicados en la comision de delitos tales como homicidio
violacion, tortura y desaparicion forzada que implican violaciones de los derechos
humanos internacionalmente reconocidas, menoscaba el estado de derecho,

fomenta la impunidad y agrava la negacion de la justicia a las victimas.

Los érganos internacionales de Derechos Humanos, tales como los
mecanismos tematicos de la ONU y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, han pedido repetidamente a las autoridades mexicanas que restrinjan la
jurisdiccion militar y garanticen una estricta separacion entre las responsabilidades

y tareas militares y las funciones de mantenimiento del orden publico. ®

Desde su creacion, en 1990 y hasta la fecha, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos ha emitido recomendaciones dirigidas al ejército
mexicano por la violacién de los derechos humanos de un mil 041 personas, 403

de las cuales han sido civiles; entre las que se encontraron 15 menores, y estan:

® Amnistia internacional 2004. México.
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en 19 casos, el homicidio; en siete, la violacion sexual; en siete mas, la
desaparicion forzada y en 377 casos, el allanamiento, la tortura y la detencién o
retencion ilegal de persona. °® Este es el motivo por el cual se acota la presente
propuesta al efecto de que se ha considerado como delitos graves los casos de
homicidio, violacion, desaparicion forzada y tortura.

La caracteristica que tienen en comun todos estos casos conocidos
como violaciones a los derechos humanos, denominados asi debido a la
impunidad que prevalece en la jurisdiccidon militar, y que hasta este momento
solamente los organismos internacionales o independientes de Derechos
Humanos son los que han estado pendientes de esta circunstancia, ya que en
realidad son delitos, es que, hasta la fecha, los responsables se han sustraido a la
accion de la justicia, toda vez que son canalizados a la justicia militar, con el
sustento del articulo 57 del Cdédigo de Justicia Militar, que otorga dicha
competencia a todos aquellos delitos y faltas cometidos por militares en servicio o
con motivo del mismo.

La propuesta de solucion a tan graves problemas que se arrastran
histéricamente se realiza en el presente trabajo de tesis para examen profesional

de Licenciatura en Derecho.

% http://www.cndh.org.mx/recomen/recomen.asp..
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CAPITULO 4
DELITOS MIITARES QUE DEBEN ATENDERSE Y RESOLVER POR EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

4.1 Eficacia del Poder Judicial de la Federacion para conocer de los delitos

graves cometidos por militares.

Existen razones fundamentales para proponer que sea la Justicia Federal la
indicada para administrar la Justicia Militar por lo que respecta a los delitos graves
cometidos por los militares. Una de ellas relativa a la trascendencia de la
existencia del Ejército dentro de cualquier Estado moderno pues el grado de
importancia implica que lo concerniente a la comisién de delitos por miembros del
Ejército no sea de competencia a nivel local sino federal por que concierne al
Estado; es decir por la trascendencia e importancia de todos los asuntos
concernientes al Ejército y a sus miembros. Otra raz6n muy importante es en el
sentido de considerar que el Poder Judicial de la Federacion mantiene una
constante autonomia®’ y observancia del principio de igualdad juridica asi la
igualdad se manifiesta en la posibilidad y capacidad de que varias personas
numéricamente indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las
obligaciones derivadas de una cierta y determinada situacion en que se
encuentran.

La igualdad se refiere a la calidad o naturaleza de los derechos y
obligaciones propios de un estado juridico especifico implica la fijacion de
derechos y obligacién para una persona dentro de una misma situacion juridica,
lo cual pretendemos obtener con la presente propuesta pues nuestra demanda es
a efecto de que los militares que cometan delitos graves, de acuerdo con la
presente propuesta, sean juzgados bajo los mismos regimenes de justicia que
todos los demas ciudadanos. Y otra de las razones por las que se propone que el

Poder Judicial de la Federacion conozca de los delitos graves cometidos por los

°” CASTAN TOBENAS, José. Poder Judicial e independencia judicial. Madrid Réus, 1951. pp.8
% SANCHEZ VAZQUEZ, Rafael. Los Principios Generales del Derecho y los criterios del Poder Judicial de la
Federacion. Ed. Porrda. 2004. pp. 110-152.
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militares consiste en que, el Poder Judicial de la Federacion cuenta con 29
circuitos, donde residen 544 tribunales, los cuales se encuentran ubicados en 61
ciudades de nuestro pais, o que le permitié resolver mas de 629,112 asuntos
durante el afio 2004.%°

En tanto que la estadistica que se lleva en el Supremo Tribunal
Militar, la cual esta detallada por delitos y grados militares, no llegaron siquiera a
mil asuntos durante el 2004, pues totalizaron 941 causas penales, lo cual hace
posible que dichos asuntos se resuelvan en los diferentes circuitos, diseminados
en todo el territorio nacional, con los que cuenta el Poder Judicial de la
Federacion, sin que con ello se alteren las funciones que actualmente realizan
tales organismos, por tales razones podré resolver con prontitud, imparcialidad y
precision, lo relativo a la justicia militar, por lo que hace a los delitos graves,
requiriendose desde luego una profunda, cuidadosa y detallada reforma de la
estructura constitucional y, como consecuencia, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, del Codigo de Justicia Militar y leyes relativas.

Partiendo fundamentalmente de la competencia, para incluir el
procedimiento a seguir, tratandose de militares integrantes de las tres armas,
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con las formalidades requeridas en
cada consignacion que deba hacer el Ministerio Publico Federal, requiriéndose
previamente de la modificacién correspondiente del articulo 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes organicas tanto del Poder
Judicial de la Federacién, como de la Procuraduria General de la Republica™ y del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, lo cual sOlo se apunta como requisitos
necesarios, para esta extraordinaria reforma, pero que el estudio pormenorizado
de estas cuestiones, pueden y deben ser materia de otra tesis profesional,

Pues el tema de la presente se limita a la trascendental reforma para
que los Consejos de Guerra, tanto Ordinarios como Extraordinarios, los Jueces
Militares y el Supremo Tribunal Militar, dejen de conocer lo relativo a delitos graves

cometidos por los miembros del Ejército y que las funciones que en este sentido

% |nforme anual de labores, Poder Judicial de la Federacion, rendido por el Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Naci@n y del Consejo de la Judicatura Federal. Ministro Mariano Azuela Guitrén, al concluir el afio 2004, pagina LXVII.
" MALVAEZ CONTRERAS, JORGE. Fundamentos de la Procuracién de Justicia. Ed. Porria. México 2007. pp. 105-121.
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realizan tales organismos, sean asumidas por el Poder Judicial de la Federacion,
con las correspondientes reformas a su Ley Organica, para que los Jueces de
Distrito en general y los de Procesos Penales Federales en particular, puedan
tramitar y resolver todas las consignaciones en materia penal militar relacionadas
con delitos graves. Y, asimismo, en materia de apelacion, los Tribunales Unitarios
deberan sustituir integramente todas las funciones de autoridad sentenciadora,
que actualmente tiene el Supremo Tribunal Militar.

Con esta propuesta, se pretende eliminar la desigualdad manifiesta
gue hasta la fecha se percibe en la Justicia Militar, siendo evidente la viciada
costumbre de Juez y Parte, que debe desaparecer, pues como se dice en el
capitulo anterior, los altos mandos dominan el procedimiento de primera instancia,
y en relacidon con la segunda instancia, cabe sefialar que el Supremo Tribunal
Militar depende del Poder Ejecutivo, a través del Secretario de la Defensa
Nacional, con lo cual los militares actualmente estan sustraidos del principio de
igualdad ante la ley, o sea que no estan recibiendo el trato que les corresponde

como a todos los ciudadanos de la Republica.

A lo anterior se reitera, que puede recibirse tal caudal de asuntos,
por la sélida infraestructura de los Juzgados de Distrito y de los Magistrados
Unitarios en Materia de Apelacion, que funcionarian tanto en tiempos de paz como
en campafias o durante la conmocion de la guerra, siendo mas rapida la
consignacion y puesta a disposicion ante el Juez Federal correspondiente, en
cualquier parte de la Republica que se hubiera cometido el delito, pues en cada
circuito existe el numero suficiente y necesario de Jueces de Distrito y de
Magistrados Unitarios, para que resuelvan, estos ultimos, los recursos de
apelacion que se interpongan, contra la orden de aprehension, el auto de formal
prision y la sentencia definitiva que en cada caso se promueva, ademas del
derecho de acudir al Juicio de Amparo, tanto Directo como Indirecto.

Actualmente todos estos recursos que se interponen en las
diferentes zonas militares, donde residen los jueces militares, se envian a la

Ciudad de México, Distrito Federal, por ser aqui donde reside el Supremo Tribunal
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Militar, siendo manifiestamente ventajoso, tanto para procesados como para
sentenciados, tener en la misma plaza o demarcacion territorial, al Tribunal que le
corresponda resolver en definitiva tales recursos, con la indiscutible ventaja del
lapso para resolver y concomitante a ello, el ahorro de costos en materia de
administracion de justicia, para que tenga lugar la ejecucién de las penas de
prision y multa que hubiera impuesto el Tribunal en definitiva, como consecuencia
del delito cometido, con el consiguiente mejor aprovechamiento del presupuesto,

para los fines que se requieran en la Secretaria de la Defensa Nacional.

4.2 Reestructuracion de los tribunales militares.

Como se ha venido sefialando en el contenido del presente trabajo el articulo 13
Constitucional dispone la subsistencia del fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los Tribunales Militares en ningln caso y por
ningn motivo podran extender su jurisdiccion sobre personal que no pertenezca
al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estubiese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda. Y la fraccion XIV
del articulo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unién para levantar y
sostener a las instituciones armadas de la Unién, a saber Ejército, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio.
Es una jurisdiccion especifica de caracter federal. "

Al discutirse la propuesta del articulo 13 Constitucional, en el
Congreso Constituyente de Querétaro, en el afio 1917, en que se propuso la
subsistencia del fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar,
surgié inmediata oposicion contra el dictamen formulado, destacando el voto
particular del General Don Francisco J. Mujica, generandose una muy interesante
discusion sobre ese peligroso rescoldo del militarismo, interviniendo en el debate
distinguidos diputados constituyentes, como Federico Ibarra, Esteban Calderén y
Don Hilario Medina, quienes sostuvieron que la Justicia Militar debia ser ejercida

por los Tribunales comunes.

™ GAMAS TORRUCO, José. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. PorrGia. UNAM. México, 2001. pp. 956.
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4.3 Consideraciones relativas a los preceptos legales que deben

modificarse.

Estimo que es muy importante destacar, que todas las modificaciones a los
preceptos legales que se proponen, tienen la finalidad de demostrar la viabilidad
de la propuesta, en un afan de perfeccionamiento de la administracion de justicia,
gue debe ser totalmente imparcial, pronta y expedita.

No pretendo que con las anteriores reformas legales queden
perfeccionadas las leyes al respecto, sélo proponer ajustes que, con sus
especialistas el Poder Legislativo acotara los términos precisos y adecuara la
diversidad de disposiciones legales en las que repercutira la tesis propuesta, que
lleva como finalidad que se elimine la pesada carga histérica del fuero de guerra 'y
de los Tribunales Militares, que son factores inadecuados en la administracion de
la Justicia Militar, pues soOlo afectan a la noble institucién, al obligarla a

desempeiiar funciones ajenas a su mision en la sociedad.

Deberan subsistir los érganos disciplinarios militares establecidos
con el fin de resolver y sancionar los DELITOS y FALTAS cometidas en contra de
la DISCIPLINA MILITAR, como antes se precisa, pues al desaparecer el fuero de
guerra para el caso de los delitos graves cometidos por militares, tales organismos
funcionaran, como hasta la fecha lo hacen, en su calidad de autoridades
administrativas facultadas para imponer multas o arrestos, con base en lo que
dispone la segunda parte del parrafo primero del articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ha sido motivo de constante preocupacion personal, percatarme de
la notoria desigualdad que en materia de justicia penal soportan quienes han sido
agredidos por militares, quienes investidos de la autoridad que el hecho de ser
miembros del ejército les concede, por lo que se insiste en que la eliminacion del

fuero de guerra es una solucidén correcta, respaldada por notables juristas que
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insistieron en que no debian subsistir los rescoldos del militarismo aun en contra

de sus propios integrantes.

Es mi conviccion constante que la auténtica justicia surge de la
imparcialidad en su aplicacion, por ello estimo que el organismo especializado en
el caso de la Justicia Militar, es el Poder Judicial de la Federacion y que al
suprimirse tal funcion, se fortalecerd automéaticamente nuestro glorioso Ejército
Mexicano, que es eminentemente social y entregado a las mas nobles actividades
de apoyo y auxilio a la poblacion mas perjudicada por los desastres naturales que

eventualmente acontecen en nuestro pais.

Siempre se presentan a nuestras fuerzas armadas, como un ejemplo
de solidaridad y aptitudes, al aplicar la disciplina y orden en su actividad, con
espiritu de sacrificio y efectividad inmediata, al estar presente en situaciones
criticas y angustiosas de cualquier grupo social que esté sufriendo la violenta y
cambiante fuerza de la naturaleza. Ejército social y humano que, ademas de
cumplir con sus obligaciones esenciales de defensa de la integridad,
independencia y soberania de nuestro pais, garantiza la seguridad interior,
preservando el orden y la paz social, importantisimas funciones que no deben
sufrir demérito, con la aplicacibn de la justicia militar, que es ajena a sus

funciones y puntual preparacion y adiestramiento.

Considero que sera una importante adecuacion a los tiempos que
vivimos, dejar en su justo medio las funciones propias de cada especialidad,
eliminando no sélo lo que le es ajeno sino fortaleciendo la noble institucion que se
integra con una base humana, que es la mejor muestra social de nuestra
nacionalidad. Ademas de que sera una innovacion, en aras de la modernidad y
actualizacion de la Justicia Penal Militar, que esta tan necesitada de amplias

reformas y constante actualizacion.
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4 .4 Clasificacion de los delitos.

Es importante este punto a considerar en el presente trabajo, toda vez que he
propuesto que los delitos que hemos denominado como “delitos graves” deben
ser conocidos por el Poder Judicial de la Federaciéon, por lo que es importante
precisar cuales son los delitos que serdn considerados como graves para el
presente trabajo para lo cual es necesario mencionar algunas clasificaciones que

ya se han hecho por otros autores, dentro del régimen normativo penal.

4.4.1 Clasificacion de los delitos por el Bien Juridico que tutelan.

A) Delitos de lesion o dafo.

Son aquellos en los cuales la accion u omisién antijuridica (acto prohibido)
ocasiona un perjuicio efectivo, actual, al bien juridico especificamente protegido: la
muerte de un hombre en el homicidio, la sustraccién de una cosa mueble de ajena
pertenencia con animo de lucro en el hurto, determinan respectivamente la pérdida
de la vida o de la posesion, que constituyen bienes juridicos penalmente
protegidos.

La lesion o dafio, en estos casos, esta configurada como la efectiva
alteracion o destruccidon de un bien juridico. Lo que ocurre es que en los delitos de
lesion o dafio, la simple puesta en peligro del bien juridico se materializa por
medio de la penalidad genérica de la tentativa, siempre que el delito de que se
trate tolere la tentativa. Por ejemplo, si bien el homicidio es un delito de lesién o
dafo (porque el hecho se consuma con la muerte de la victima) el peligro de
muerte resulta también punible, por cuanto se sanciona como tentativa de

homicidio, pero no por ello deja de constituir un delito de lesién o dafio. "

2 QUIROS PIREZ, René. Manual de Derecho Penal. I. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba. 1987. p.191-193.
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B) Delitos de peligro.

Son aquellos en los cuales la accion u omision antijuridica (acto prohibido)
ocasiona un perjuicio posible, potencial, al bien juridico penalmente protegido: la
declaracion falsa no determina la destruccidon o alteracion del bien juridico
protegido penalmente, o sea, el interés en el desarrollo correcto de las relaciones

jurisdiccionales. Sin embargo, tal perjuicio resulta “posible”. 3

4.4.2 Clasificacién de los delitos por la Parte Objetiva.
A) Delitos de mera Actividad o Conducta.

Son aquellos en los cuales, segun la figura delictiva, no se exige la produccion de
un resultado en el sentido de efecto exterior separable en el tiempo y en el
espacio, sino gue la accién antijuridica se agota con la actuacion activa-comisiva,
0 sea, en el simple hacer del autor: por ejemplo, alterar moneda legitima de curso
legal en la Republica para darle apariencia de un valor superior al que en realidad
tiene. A la ley, en estos casos, le interesa que no se realice una determinada
accion y, para ello, después de describirla, asocia a su puesta en practica una
determinada sancidén, con independencia de la eficacia causal de esa conducta de
hacer en un evento distinto a la propia conducta: el sujeto hace lo que la ley le

ordena no hacer.
B) Delitos de simple omision.
Delitos de simple omision son aquellos en los cuales, segun la figura delictiva, la

conducta prohibida consiste en la no realizacion de una accién exigida por la ley. A

la ley, en estos casos, le interesa que se realice una determinada accién y, para

" QUIROS PIREZ, René., ob cit. p. 172-172.
™ |dem, p. 183-185.
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ello, asocia su incumplimiento a una determinada sancién: el sujeto no hace lo que

la ley le ordena hacer.

C) Delitos de resultado material.

Delitos de resultado son aquellos en los cuales se produce un efecto diferenciado
de la conducta y separable de ella tanto en el tiempo como en el espacio por
ejemplo el delito de homicidio; es decir se trata de aquellos que producen un

cambio en el mundo exterior de relacion.

A la ley penal, en los delitos de resultado, no le interesa el modo a
través del cual se ha producido el resultado, y su Unico objetivo es el de prohibir la
produccion de un resultado, con independencia de que la perpetracion obedezca a
una u otra forma de conducta. En estos supuestos no puede decirse que, en
realidad, la norma penal prohibe una accién o una omision. La consecuencia es
qgue los delitos de resultado pueden cometerse poniendo en practica tanto una
conducta activa como una conducta omisiva. Por ello son susceptibles de dar
lugar a un delito de accion y resultado, o a un delito de comision por omisién y un

resultado, judicialmente configurados.

D) Delitos de accion y resultado.

Delitos de accion y resultado son aquellos en los cuales, en la figura objetiva, se
prohibe tanto la produccion de un resultado (en sentido material), como la
conducta activa (positiva) para llegar a ese resultado. Por ejemplo, en el delito de
revelacion de secreto administrativo o de los servicios; se prohibe a los
funcionarios y empleados una accion (revelar una informacién que constituya
secreto administrativo, de la produccién o de los servicios que posean 0 conozcan
por razon de sus cargos) y un resultado (afectar intereses importantes de la
entidad de que se trate). Este resultado, para ser sancionado por el delito de
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cuestion, tiene que producirse precisamente mediante la accion prevista en la

propia figura objetiva: otra no seria suficiente para sancionar por este delito.

F) Delitos de Comision por Omision.

La comisién por omision, como forma particular de la figura objetiva, es fuente de
complejas e inagotables controversias alun en sus cuestiones mas particulares.
Con bastante aproximacion conceptual se ha dicho que los delitos de comision por
omisién son aquellos en los cuales el sujeto, no haciendo (conducta omisiva)

causa una mutacion en el mundo exterior (resultado comisivo).

4.4.3 Clasificacion de los delitos en la doctrina penal argentina.

A) Tipos basicos Y tipos especiales.

Pueden ser calificados o privilegiados, corresponde a la misma division de los
delitos. La clasificacion obedece al criterio de la relacién entre lo general y lo
especial. Los tipos o delitos basicos representan la figura simple del hecho punible
por ejemplo el homicidio o el robo. Los tipos o delitos calificados (agravados) o
privilegiados (atenuados) son modalidades especiales de un tipo basico. Las
modalidades son circunstancias que aumentan la criminalidad del hecho (lo

califican o lo agravan; o la disminuyen (lo privilegian o atentan).

B) Tipos de ofensa simple y tipos de ofensa compleja.

El criterio de division atiende al bien juridico tutelado por el tipo o,
correlativamente, al bien juridico lesionado por el delito. Al tipo de ofensa simple le

™ NUNEZ, Ricardo C. Manual de Derecho Penal. Parte General. 42 ed. Actualizada por Roberto E. Spinka y Félix
Gonzalez. Ed. Marcos Lerner Editora. Cérdoba, Argentina.1999. p.140-150.
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corresponde como objeto de la ofensa, un solo bien juridico (la vida, al tipo del
homicidio; la propiedad, al del robo). Al tipo de ofensa compleja le corresponde
como objeto de la ofensa, mas de un bien juridico. El pago con cheque sin
provision de fondos ofende, como bien prevaleciente, la fe publica, pero, a la vez,
también lo hace respecto de la propiedad del que lo recibe en pago o a otro

concepto lucrativo.

C) Tipos simples y tipos compuestos.

Esta clasificacion atiende al aspecto numérico de las acciones u omisiones tipicas.
La diferencia que media entre este criterio clasificatorio y el de la clasificacion de
los tipos, en tipos de ofensa simple y tipos de ofensa compleja, reside en que
mientras éstos tienen en cuenta el bien ofendido por el delito, el caracter simple o
complejo de que tratamos aqui toma en consideracion la estructura del hecho
tipico. Algunos tipos admiten un solo acto (homicidio, lesiones, estafa); son tipos o
delitos simples. Otros estan integrados por varios actos, y constituyen tipos o
delitos compuestos. El delito de pago con cheques sin provisién de fondos, no se
consuma con la dacién en pago o la entrega del cheque por otro concepto, sino

con la omision ulterior de su abono.

D) Tipos de simple conducta, tipos formales y tipos materiales.

Esta clasificacion atiende a la estructura del hecho tipico. Tipo o delito de simple
conducta es aquél que solo requiere el comportamiento del autor, sin atender a un
resultado potencial o efectivo. Los tipos o delitos formales demandan, ademas del
comportamiento del autor, un resultado potencial, como sucede con la injuria, la
calumnia; la instigacion y la falsificacion documental. Un tipo o delito es material o
de resultado si su consumacion exige, a la par del comportamiento del autor, que
se produzca un resultado de dafio efectivo. Son delitos materiales el homicidio, el
hurto y la estafa.
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E) Tipos instantaneos y tipos permanentes.

Esta clasificacion de los tipos o delitos atiende al aspecto temporal de la
consumacion del delito. El delito es instantaneo si su consumacion se produce y
agota en un momento. La unidad temporal de la consumacion depende de la
naturaleza del bien ofendido y no del modo de la conducta ofensiva. El homicidio
se consuma en un momento, porque la vida es destruida por la conducta del autor
en el momento del paso de la victima de vida a la muerte, aunque ésta haya sido
el resultado de una conducta prolongada (envenenamiento progresivo) o la lesion
mortal no haya operado instantdneamente. Sucede lo mismo con la consumacion
de los delitos de robo, los cuales se consuman, respectivamente, tan pronto como
la cosa ha pasado de poder de la victima al del ladrén o en el momento mismo en
gue se produce el acto provocativo, o bien el delito de lesiones que tutela la
integridad fisica y psiquica del individuo, la cual se dafia cuando una causa

externa vulnera esa integridad en forma instantanea.

El delito es permanente o continuo, segun la terminologia legal,
si su consumacién no representa un acto consumativo, sino un estado
consumativo, que implica la permanencia de la ofensa al bien juridico. El caracter
permanente del delito depende de la naturaleza del bien ofendido, que debe ser
susceptible de que su ofensa se prolongue sin interrupcion. A diferencia de la
consumacion instantanea, que es compatible con una conducta prolongada, la
consumacion permanente no es compatible con una conducta instantanea, sino
gue exige su prolongacion. Son delitos permanentes el secuestro, la privacion de

la libertad y la usurpacién de mando.
F) Tipos comunes y tipos especiales.
Esta clasificacion de los tipos y de los delitos atiende a la calidad del autor. Por

regla, cualquier persona puede ser autora del delito. En este caso, los tipos o

delitos son comunes. En ellos el sujeto activo se designa por formulas como "el
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que", "los que", "quien" o "quienquiera”. Nuestras leyes penales prefieren las dos
primeras expresiones. Los tipos o delitos son especiales si el autor del delito debe
poseer una determinada calidad: funcionario, jefe de prision; los padres y el

deudor.

4.4.4 Clasificaciéon de los delitos por el impacto que tienen en la

sociedad.

A) Delitos graves.

Para el presente trabajo consideramos la clasificacion de delitos en graves,
Gnicamente en relacién con el impacto social que causan al ser cometidos por
elementos o miembros del Ejército Mexicano. Y como ya se ha venido
mencionando en este tipo de delitos se comprenden: homicidio, violacién,
desaparicion forzada y tortura. Es una clasificacibn que atiende no a la
conformacion del tipo penal, o a su forma de comision, sino al impacto que tiene
derivado de la ofensa seria que causan a los valores fundamentales de la
sociedad y a la frecuencia con la cual se cometen. Asi como ya se han
mencionado anteriormente algunos casos para ejemplificar.

Son delitos graves para el presente trabajo el delito de homicidio,
violacion, desaparicion forzada y tortura. Y en cada uno de estos pueden aplicarse
los criterios de clasificacion que han sido mencionados anteriormente, asi como

cualquier otro tipo de clasificacién que atiende a la doctrina penal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Fue el Ejército uno de los elementos fundamentales en los inicios de
toda organizacion social, y actualmente es el Ejército un componente
indispensable en el Estado Moderno y concretamente en nuestro pais ha tenido
especial relevancia en la formacion del tipo de Nacidn que opera en la actualidad.
La sanciébn mas grave para los saqueos y algunos delitos cometidos por los
militares 0 miembros de las fuerzas armadas era la pena de muerte, la cual
perduré hasta la reciente derogacion de tan superada forma de castigar los delitos
del orden militar, ahora sélo sancionables con penas de prisién de 30 a 60 afos,

para lograrlo transcurrieron 195 afios.

SEGUNDA.- De seguir vigentes el “fuero de guerra” y los Tribunales Militares,
siguen siendo excluidos de la garantia Constitucional de igualdad ante la ley, los
gue cometen delitos contra la disciplina militar. Respecto de los delitos graves,
concepto propuesto en el presente trabajo para algunos delitos, por el impacto que
causan dentro de la sociedad, deben ser conocidos por el Poder Judicial de la
Federacion, ya que los miembros de las fuerzas armadas son especialistas en lo
relativo a las faltas cometidas propiamente contra la disciplina militar, ya que
saben como funciona, no asi en el caso de los delitos de alto impacto cometidos
en contra de particulares o civiles; pues los especialistas en el conocimiento y

aplicacion del Derecho los encontramos en el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERA.- Los Tribunales Militares, sustentados en el fuero de guerra, son Juez
y Parte, pues la primera instancia esta dominada por los jefes militares, ya que
estos convocan y ordenan la integracion del Consejo de Guerra ordinario; que es
del que surgen el mayor nimero de causas penales, consejos que se integran con
militares de guerra, ajenos a la ciencia del Derecho y que son los que determinan
la existencia del delito y la responsabilidad penal del acusado, el Juez permanente

s6lo engrosa la sentencia y, al resolverse el recurso de apelacion contra tales
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sentencias, esa segunda instancia estd dominada por el Poder Ejecutivo a través

del Secretario de la Defensa Nacional.

CUARTA.- Por la solida infraestructura con que se encuentran en toda la
Republica, el Poder Judicial de la Federacion debe ser el encargado de
administrar la justicia militar, por lo que respecta a los “delitos graves” ya que no
seria problema resolver menos de mil causas penales militares, previa
consignaciéon del Procurador General de la Republica, a través de los agentes del

Ministerio PuUblico de la Federacion.

QUINTA.- La interpretacién que los tribunales militares hacen de la Constitucion,
concretamente del articulo 13 en favor de la jurisdiccion militar, cuando se trata de
delitos graves cometidos por los militares, menoscaba el Estado de Derecho,
fomenta la impunidad y agrava la negacion de la justicia a las victimas. Con la
determinacion de la competencia de los tribunales militares en tratandose de
delitos graves se garantiza una estricta separacion entre las responsabilidades y

tareas militares y las funciones de mantenimiento del orden publico.

SEXTA.- La historia del Ejército y las Fuerzas Armadas en México es una
expresion del pueblo mexicano y simbolo de su patriotismo. Sin embargo, en los
altimos tiempos la actuacion de los miembros del Ejército y las Fuerzas Armadas
se ha visto demeritada cuando alguno de ellos ha faltado al honor militar y a la
responsabilidad que tienen con el pueblo de México cometiendo ilicitos que

causan una ofensa seria a los valores fundamentales de la sociedad.

SEPTIMA.- Al continuar con el actual sistema de administracion de justicia en el
ambito militar, la comision de delitos graves cometidos por militares derivados de
la participacién de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, la agresion

se seguira presentando en dos niveles: como autor directo de las violaciones y
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como encubridor de los elementos castrenses que participan en la ejecucion de

dichas violaciones.

OCTAVA.- La jurisdiccion penal militar tiene como funcion esencial y razon de ser
el mantenimiento del orden y de la disciplina dentro de las filas militares y, por lo
tanto, debe ser limitada a los delitos cometidos estrictamente en contra de la

disciplina militar cometidos por personal militar.

NOVENA.- La subsistencia de los 6rganos disciplinarios militares establecidos
para resolver y sancionar los delitos y faltas cometidas propiamente contra la
disciplina militar, permite que se mantengan los principios de lealtad y servicio en
el Ejército mexicano; librando asi a sus miembros de distraerse atendiendo
cuestiones fuera de su objeto y naturaleza como lo es proporcionar seguridad y
defensa a la Nacién y mantener la paz publica, y no se afecte su prestigio con

funciones que no le son propias.

DECIMA.- La auténtica justicia surge de la imparcialidad en su aplicacion, por ello
el organismo especializado para aplicar la justicia militar en tratandose de delitos
graves es el Poder Judicial de la Federacion, ya que por la potestad conferida a
los jueces en virtud de la cual se encuentran en la posibilidad de administrar
justicia con total independencia, sin que estén sujetos a consignas o directrices de
ninguna indole y sin ningun tipo de compromiso politico ni interés particular,
permite que se abran las puertas de la legalidad, igualdad e imparcialidad en la

administracion de la justicia militar.
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PROPUESTA

Desde mi sencilla pero sincera posicion de estudiante, que pretende el honor de
convertirse en profesional del Derecho, la propuesta consiste en que sea el Poder
Judicial de la Federacion, quien atienda y resuelva las causas penales militares,
tratAndose de delitos graves para lo cual debe eliminarse del articulo 13 de
nuestra Ley Suprema, el fuero de guerra con todas sus consecuencias, como lo
hago notar, dando las razones del por qué debe ser el Poder Judicial de la
Federacion, quien asuma esas obligaciones, subsistiendo para las autoridades
militares, las sanciones por delitos y faltas administrativas cometidos propiamente
en contra de la disciplina militar, que por obvias razones en cuanto a la disciplina
militar no puede alguien mas que los mismos miembros de las fuerzas armadas

conocer acerca de su materia.

Para lo cual es indispensable efectuar las reformas basicas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Codigo de Justicia
Militar y a las Leyes Organicas de la Procuraduria General de la Republica y del
Poder Judicial de la Federacion, como base fundamental, para adecuar las demas
disposiciones, armonizando en forma congruente el sistema que se propone, con
el fin de lograr la imparticion de la Justicia Militar, por lo que hace a los delitos
graves: homicidio, violacion, desaparicion forzada y tortura; en las que los
agraviados son civiles y sea impartida una justicia absolutamente imparcial, pronta

y expedita, por Tribunales independientes del mando militar.

Por consiguiente debe eliminarse el fuero de guerra del articulo 13
Constitucional. Asimismo, deben dejar de conocer de los delitos graves los
Consejos de Guerra, tanto los Ordinarios como los Extraordinarios, asi como los
Tribunales Militares. Para lograr el propdsito independentista de la justicia militar,
es indispensable realizar previamente reformas estructurales, pues mas de cien

afios de esa practica viciosa e injusta, tiene multitud de ramificaciones y
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consecuencias que tendran que irse eliminando, con cuidadoso estudio de la

trascendental reforma que se propone.

Se establece en el Articulo 13.- “Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por Tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin
caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese

complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda”

Se propone que sea reformado en los siguientes términos:

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por Tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley.

“Se eliminan el fuero de guerra; y los Tribunales militares conoceran
de los delitos y faltas cometidos directamente en contra de la
disciplina militar. Los delitos graves cometidos por miembros de las
Fuerzas Armadas seran competencia del Poder Judicial de la
Federacion, para sustanciar y resolver en definitiva las causas penales
militares, previa consignacién de la Procuraduria General de la
Republica a través de los agentes del Ministerio Publico de la

Federacion."

Precepto Constitucional al que se le suprime la notoria contradicciéon
actual, al establecer que, “ninguna persona o corporacion pueden tener fuero”,
para enseguida establecer que “subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas

contra la disciplina militar’, o sea, que ademas de conservar el fuero de guerra en
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su texto, rompe con el principio de la continencia de la causa al disponer que:
cuando en un "delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda”, respecto del que no es
militar, pues hasta la fecha se establece, que los "tribunales militares en ningun
caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no

pertenezcan al ejército.”

Con lo cual, como quedd expuesto en el segundo Capitulo de este
trabajo, se permite que se divida la continencia de la causa, sin preocuparse de
gue puedan emitirse sentencias contradictorias respecto del mismo asunto, como
en su oportunidad lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues si
un militar con un civil, cometen en comun un delito, que afecta la disciplina del
ejército, es obvio que deben llegar al mismo Tribunal, en el caso ante un Juez de
Distrito, de Procesos Penales Federales o de jurisdiccién mixta, para que tanto el
militar como el civil sean juzgados y en su caso sentenciados por el delito
cometido.

Asi depurado el texto Constitucional en el articulo 13, y determinada
la competencia del Poder Judicial de la Federacion, se abren las puertas de la
legalidad, igualdad e imparcialidad en la administraciébn de la justicia militar y
concomitante la modificacion de la competencia de los obsoletos Consejos de
Guerra, principalmente los ordinarios, en los que juzgan militares de guerra,
desconocedores de la ciencia del Derecho y conforme al sentir del jefe que manda

y que por ello debe castigar, principios que deben quedar en el pasado.

Resulta conveniente, como consecuencia de la estructura que se
propone del articulo 13 Constitucional, que se precise en el articulo 102, también
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta bajo el
rubro "Del Poder Judicial", en el segundo parrafo, lo que a continuacién se destaca
con letras mayusculas:

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante

los tribunales, de todos los delitos del orden federal, INCLUYENDO
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LOS DELITOS GRAVES COMETIDOS POR MILITARES; vy, por lo
mismo, a €l le correspondera solicitar las o6rdenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine.

Ademas, en el articulo 107 Constitucional, en el que se faculta al
Poder Judicial de la Federacion para dirimir las controversias que se susciten, por
razén de competencia, en la fraccion V.- inciso a), hacer la precision siguiente que

se destaca con letras mayusculas:

En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales federales, QUE RESOLVERAN TAMBIEN LA
MATERIA MILITAR vy, los del orden comun. Debiéndose suprimir de
su enunciado a los "tribunales militares”, pues respecto de éstos se
propone la supresion, por lo que respecta a delitos graves, por lo que
considero que debe darsele la precision y claridad suficientes para

borrar los aspectos aludidos que estan en las vigentes disposiciones.

Reformas en el Poder Judicial de la Federacion.

Si bien es cierto que en la vida social era inevitable que la especializacién
funcional que las necesidades practicas y la creciente complejidad de las
actividades del Estado iban produciendo, fuese dando marcada autonomia a la
funcién judicial, por lo que fue notoria la independencia que de hecho conquisté
el Poder Judicial. En congruencia con el texto que se propone del articulo 13
Constitucional, con relacién al articulo 50 de la aludida Ley Organica del Poder

Judicial, en el que se establece la competencia de los Jueces Federales, respecto
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de los delitos del "orden federal", debera agregarse en el inciso a), lo que se

asienta con letras mayusculas, como sigue:

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

l. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales, INCLUYENDO EL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR y en los Tratados Internacionales. En el caso
del Cédigo Penal Federal, tendran ese caracter los delitos a que se

refieren los incisos b), al I) de esta fraccion;

Y, en el inciso f) de la misma fraccion |, debera agregarse lo que
aparece al final del siguiente enunciado, en el que se dispone son delitos del
orden federal:

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas", INCLUYENDO A
LOS MILITARES, CUANDO PARTICIPEN EN LA COMISION DE
DELITOS GRAVES, PREVISTOS EN EL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR.

Modificaciones que considero medulares, pues el nuevo orden que
se propone, es la base que determinard la competencia de los Juzgados de
Distrito, para que puedan substanciar y resolver también las causas militares,
dando base a los Tribunales Unitarios de Circuito, para que resuelvan el recurso
de apelacion, como se establece en el articulo 29, que trata del marco
competencial de los Tribunales Unitarios.



- 118 -

Reformas en el marco normativo de la Procuraduria General de la Republica.

El régimen Constitucional de la organizacion y funcionamiento del Ministerio
Publico Federal se encuentra sefialado en los articulos 102 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; aun cuando se encuentran
ubicados en el Capitulo IV, relativo al Poder Judicial, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no es un 6rgano del Poder Judicial Federal, antes
bien, tiene caracteristicas que lo ubican como parte del Poder Ejecutivo, ya que es
el titular del Ejecutivo quien designa al Procurador General de la Republica, con
ratificacion del Senado, tal como ocurre a nivel local; aunque tampoco se puede
considerar del todo como parte de la Administracion Publica Centralizada, ya que
dicho Procurador no es Secretario de Estado, ni Jefe de Departamento
Administrativo, lo cual se desprende de los articulos 1° parrafos primero y
segundo, 2°y 26 del a Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ya que
dicha institucion no esta incluida entre las dependencias del Poder Ejecutivo, no
obstante lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica.

La integracion de la Procuraduria General de la Republica, se
encuentra regulada en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, y su reglamento. De conformidad con el orden Constitucional que se
propone en el articulo 13, deberan precisarse los ajustes indispensables a esta
ley, pues da base para que se ejerza la accion penal ante los Jueces de Distrito,

por los delitos cometidos por los militares.

Los agregados correspondientes, se indicaran con mayusculas se

inician a partir del articulo cuarto que dice:

Articulo 4.-Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:
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I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal, INCLUYENDO
LOS DELITOS GRAVES MILITARES. El ejercicio de esta atribucién

comprende:

A).- En la Averiguacion Previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito;

b) Investigar los delitos del orden federal, INCLUYENDO LOS
DELITOS GRAVES MILITARES, asi como los delitos del fuero
comun respecto de los cuales ejercite la facultad de atraccion,
conforme a las normas aplicables con la ayuda de los auxiliares a
gue se refiere el articulo 20 de esta Ley, y otras autoridades, tanto
federales como del Distrito Federal y de los Estados integrantes de la
Federacion, en los términos de las disposiciones aplicables y de los

convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

B) Ante los 6rganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accidén penal ante el 6rgano jurisdiccional competente
por los delitos del orden federal, INCLUYENDO LOS DELITOS
GRAVES MILITARES, cuando exista denuncia o querella, esté
acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,
solicitando las 6rdenes de aprehensién o de comparecencia, en su

caso,

Articulo 21.- La policia federal investigadora actuara bajo la autoridad
y el mando inmediato del Ministerio Publico de la Federacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y demas ordenamientos aplicables, y lo auxiliara en la investigacion de
los delitos del orden federal, INCLUYENDO LOS DELITOS GRAVES MILITARES.

Articulo 25.- De conformidad con los articulos 21 y 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Procurador General de
la Republica convendra con las autoridades locales competentes la forma en que
deban desarrollarse las funciones de auxilio local al Ministerio Publico de la
Federacion.

Sujetdndose a las disposiciones Constitucionales y legales
aplicables, cuando los agentes del Ministerio Publico del fuero comun auxilien al
Ministerio Publico de la Federacion, recibiran denuncias y querellas por delitos
federales, INCLUYENDO LOS DELITOS GRAVES MILITARES, practicaran las
diligencias de averiguacion previa que sean urgentes, resolveran sobre la
detencion o libertad del inculpado, bajo caucion o con las reservas de ley, y
enviaran sin dilacion alguna el expediente y el detenido, en su caso, al Ministerio

Publico de la Federacion.

Reformas en el Codigo de Justicia Militar.

Por tratarse del Codigo Punitivo que deberd aplicar el Poder Judicial de la
Federacion, el Poder Legislativo, en cuanto se apruebe la reforma del articulo 13
Constitucional, debera estructurar este cuerpo de leyes, de los cuales solo se
sugieren los esenciales en cuanto al aspecto competencial, debiendo quedar el
LIBRO PRIMERO del aludido Cdédigo de Justicia Militar con el rubro de
COMPETENCIA en el Capitulo I. Disposiciones Preliminares el contenido del

articulo 1° debera decir:

Articulo 1°. La justicia militar se administra:
l. Por el Tribunal Militar:
I. Por los Consejos de Guerra Ordinarios vy

Extraordinarios, y
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II. Por los Jueces.

V. Por los Magistrados Unitarios de Circuito.

V. Por los Jueces de Distrito en Materia de Procesos
Penales Federales.

VI. Respecto del procedimiento a seguir debera estarse a
lo que disponga el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Debera incluirse en el Titulo primero de los delitos y de los
responsables, en el Capitulo | en lo relativo a la clasificacién de delitos, en el
articulo 101, los denominados delitos graves, que es parte de la propuesta en el

presente trabajo y quedar de la siguiente manera:

Articulo 101. Los delitos del orden militar pueden ser:

l.  Intencionales,
II.  No intencionales o de imprudencia, y

Ill. Graves.

Es intencional el que se comete con el animo de causar dafio o de
violar la ley.

Es de imprudencia el que se comete por imprevision, negligencia,
impericia, falta de reflexion o de cuidado y que causa igual dafio que
un delito intencional.

Es grave el asi tipificado por el presente Codigo, en razén del

impacto que tengan dentro de la sociedad.

Para los efectos del presente Cddigo se consideran delitos graves:

homicidio, violacion, desaparicion forzada y tortura.
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