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INTRODUCCION

El sistema educativo en México esta formado por una variedad de
instituciones fundadas a lo largo de mas de dos siglos, las instituciones actuales
han vivido diversas transformaciones bajo el influjo de las politicas educativas
reformistas de distintas épocas y los cambios en la vida social cultural y politica

del pais.

Con la presente investigacion, se pretende analizar algunas de las
principales transformaciones del sistema educativo mexicano en las ultimas dos
décadas asi como los propositos alcances y limitaciones de las politicas de
educacion, las reformas a los planes y programas de educacion basica
presentadas en los diferentes periodos de gobierno, asi como un breve analisis a
la Reforma Integral de Educacién Basica y los factores que intervienen en el
logro de una educacion de calidad con la implantacion de un modelo por

competencias que conlleve a una formacion integral en los alumnos.

Cabe sefalar, que en la historia de las reformas curriculares en México
destaca la que empezod en los afios noventa, de aqui que se convierte en uno de

los momentos mas importantes de la educacion.

Del Plan Nacional de Desarrollo en el periodo 1989-1994, se desprendio

un concepto de politica social que tuvo como finalidad la equidad, el desarrollo, el
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bienestar colectivo y la justicia social, asi como la consolidaciéon de un sistema

educativo que daria respuesta a las nuevas demandas de la sociedad.

Las reformas de los afios ochenta estuvieron cimentadas en la
descentralizacién de la educacion, los sistemas publicos transfiriendo recursos y

responsabilidades a la administracion estatal.

Y en mil novecientos noventa se dio un nuevo énfasis en las politicas, se
establecié una reforma a partir del Acuerdo de Modernizacion Educativa, en la
gestion y administracion de gran parte de los servicios educativos tradicionalmente
centralizados. En casi todos los paises este proceso estaba acompafiado de una
reducciéon del aparato publico y de una resignacion presupuestaria favoreciendo

principalmente la accesibilidad y cobertura de la Educacién Bésica.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica los
cambios al Articulo Tercero Constitucional y la Ley General de Educacion,
indicaron el rumbo que tomo la reforma Educativa en nuestro pais. Este Acuerdo
se centro en una reforma de modernizaciéon de la educacion basica, desprendido
del Programa para la Modernizacion Educatival989-1994 que sefial6 la necesidad
de impulsar la capacidad productiva de una sociedad y mejorar sus instituciones

econdmicas, sociales, politicas y cientificas.

Una Educaciébn Basica que generara niveles altos de empleo bien
remunerado, una mayor productividad agricola industrial y mejores condiciones
generales de alimentacion y de salud, y actitudes civicas mas positivas y

solidarias.
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Con el objeto de disminuir la pobreza, el gobierno presidido por Carlos
Salinas de Gortari, creé un instrumento coordinado entre los gobiernos federal,
estatal y municipal, que fue denominado Programa Nacional de Solidaridad
PRONASOL. Es importante sefalar que este Programa estuvo orientado a la
poblacion mas pobre: los indigenas, los campesinos y los grupos sociales urbanos

excluidos por las politicas de ajuste estructural de la década de los afios 80.

Dado al corto alcance del Programa Solidaridad, el gobierno federal cre6 en
1997, el Programa Nacional de Educacioén, Salud y Alimentacion. PROGRESA, con
un esquema de politica social paternalista y con el propdésito de combatir la
pobreza puso énfasis en el plano de la educacién, la salud y la alimentacién,

cuestiones claves para el logro del desarrollo del capital humano.

Durante el sexenio del Presidente Vicente Fox Quezada también se retomo
el tema de la calidad de la educacién, se continud con los programas de la pasada
administracion. EI Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 estableci6 como
columna vertebral el desarrollo social a través de una revolucion educativa. Plante6
la necesidad de crear, un conjunto de politicas que se perfilaran hacia un nuevo
modelo de educacién en México, con una vision a futuro, en consecuencia, la
elaboracion del Programa Nacional de Educaciéon con un enfoque educativo para el
siglo XXI, que permitiera elevar la competitividad del pais en el entorno mundial,
asi como la capacidad de los mexicanos para tener acceso a mejores condiciones

de vida.
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Que a través de una de la educacion de calidad los alumnos, no solo
asistan a una escuela, sino que se logre un aprendizaje significativo, y en
instituciones educativas, el propdsito sea transformar la concepcion de las

habilidades en competencias basicas.

Por lo tanto el Programa Nacional de Educacion, pretendia en el alumno
una formacion integral, dominio de los conocimientos, habilidades y valores, asi

como el desarrollo competencias para el trabajo.

Desde esta perspectiva, los grandes retos de la poblacibn mexicana en la
educacién nacional serian: cobertura con equidad, calidad de los procesos
educativos y niveles de aprendizaje e integracion y funcionamiento del sistema
educativo.

Con el propésito de generar una educacion de calidad el gobierno en
gestion cred el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 centrado en la
equidad educativa, mientras el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 enfoc6 su
atencion en la transformacién educativa, sin dejar a un lado la calidad de la
misma.

El gobierno del presidente Felipe Calderon Hinojosa, marco el mismo
rumbo para la educacion al implementar una politica publica con igualdad de
oportunidades, con el objetivo de lograr una educacién de calidad, impulsar el
desarrollo de las capacidades y habilidades en cada alumno, en los ambitos
intelectual, afectivo, artistico y deportivo, fomentar los valores que aseguran una
convivencia social solidaria y prepararlos de acuerdo con las exigencias del

mundo del laboral.
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De esta manera, el desarrollo de las competencias docentes en los
alumnos era el objetivo de uno de los documentos centrales que orientaban la
politica educativa, tal como mostraba el Programa Sectorial de Educacion 2007-
2012 que enmarco la aplicacion de un modelo educativo y como consecuencia

elevar la calidad de la educacion en México.

Considerando lo anterior, la interrogativa es si, con el enfoque sistémico
por competencias que se plante6 dentro del sistema educativo, se puede lograr
una formacion integral en los alumnos, tomando en cuenta que es necesario un
curriculo escolar mas integrado que adquiera una dimension globalizante en el
proceso formativo de los educandos, que puedan ejercer su rol social y sean

altamente competentes como individuos sociales.
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CAPITULO |

POLITICAS DE REFORMA EDUCATIVA DE LOS ULTIMOS PERIODOS DE
GOBIERNO EN MEXICO.

En este primer capitulo se analizaran, de manera general, el papel que
tienen Estado, Gobierno y Administracion Publica, asi como las politicas publicas
de educacion sus alcances y limitaciones en los ultimos periodos de gobierno con
la implementacién del Programa para la Modernizacion Educativa 1992, el
Programa Nacional de Educaciéon derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 y la Transformacion educativa en el gobierno del presidente Felipe Caderdn
Hinojosa, dando énfasis a la Reforma Integral de Educacién Basica de la que se

desprende el Modelo de Enseflanza por Competencias.

1.1 Estado, Gobierno y Administracion Publica.

Sin duda el papel que juega el Estado con relacion a la sociedad es
fundamental y definirlo plenamente es muy complejo, no solo por su connotacién
histérica, sino también por los diversos factores que intervienen para su
consolidaciéon. Cuando se habla de Estado no se puede dejar a un lado la relaciéon

gue tiene con la sociedad, pero es necesario diferenciar ambos.
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“La sociedad se organiza en el Estado y el Estado es una organizacion

politica de la sociedad.™

Es importante mencionar que el Estado surge como parte de la sociedad
mas no es ella. Como institucién politica el Estado debe garantizar que la sociedad
puede conservarse y desarrollarse, es decir, que garantice el bien general de la

sociedad.

“Un Estado es antes que nada una organizacién que proporciona bienestar
publicos a sus miembros, los ciudadanos, y otros tipos de organizaciones,

proporcionan analégicamente, bienes colectivos a sus miembros”

El Estado es el ente al que le compete proporcionar casi todos los servicios
para la poblacion, a través de la creacion de instituciones de bienestar social, para
la provision de bienes y servicios basicos, principalmente en la educacion, salud,

vivienda, alimentacion y seguridad social.

Una coordinacion efectiva del Estado y la sociedad desemboca en el
ejercicio correcto del gobierno, como ejecutor de la voluntad del pueblo,
entendiendo a éste como la parte activa del Estado, como el ente que establece
las reglas mediante las cuales la autoridad debe operar en la sociedad, incluido el
propio gobierno. Entonces, éste se convierte en la primera instancia que mantiene
relacion estrecha con el Estado, en su caracter de entidad maxima, y como el

punto de acercamiento con la ciudadania.

'UVALLE Berrones, Ricardo. Los Nuevos derroteros de la vida estatal. IAPEM-UAEM, México, 1994, p. 14
2 OLSON, Marcur. La I6gica de la accion colectiva,13Edicion,LIMUSA.México, p.26

7
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Esta relacion del gobierno con la sociedad da la pauta a la incorporaciéon de
la Administracion Publica como ejecutora de las actividades que cumplen con las
tareas y los fines que se consideran de interés publico dentro de un orden juridico

estatal, para beneficio de la sociedad.

Por lo tanto, se puede definir a la Administracion Publica como “...el
conjunto de operaciones encaminadas de cumplir o hacer cumplir la politica

publica, y la voluntad del gobierno...”

Las funciones de la Administracién Publica son diversas y complejas como
interlocutor del gobierno ante la sociedad, debe mantener y preservar el sistema
politico, reforzar la legitimidad y el consenso, sin olvidar la estabilidad y el orden
gue ello representa; el establecimiento de mecanismos de planeaciéon, programas
de desarrollo, prestacion de servicios publicos y promocién del crecimiento y el

desarrollo; la Administracion Publica es el gobierno en accion.

Es el Estado a través de la Administracién Publica quien debera garantizar
respuesta a las necesidades y carencias de la sociedad. Por lo tanto, la
Administracion Publica se encargara de las actividades de gestion y de atender las

demandas de la poblacion mediante la implementacion de planes y programas.

Asi, el Estado con la ejecucion de politicas sociales debe tomar en
consideracion temas como la educacion, salud, desempleo y otros, por lo tanto, la

politica social es una manera de intervencion del Estado en la sociedad civil.

® Diccionario de Ciencia Politica y Administracion Pablica. CNCP y AP, p.47

8
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El mévil de la politica social consiste en el deseo de asegurar a todos los
miembros de la comunidad a que alcancen niveles de desarrollo que los

beneficien.

De esta manera, las politicas sociales que implemente el Estado deben ser
coherentes con la realidad politica, econémica y social de un pais, por lo que

deberan partir de las necesidades de la poblacion.

La satisfacciéon de estas demandas se realizan fundamentalmente con la
accion de gobierno, la organizacion especial de éste la constituye la

Administraciéon PuUblica.

Es necesario, que la Administraciéon Publica Mexicana cumpla con la
responsabilidad de regular la seguridad de los individuos, asi como crear planes y
programas que cubran las necesidades prioritarias como es la educacion, ya que
ésta debe ser inclusiva y no exclusiva de unos cuantos. En México
desafortunadamente en la actualidad, el acceso a ésta no es igual para todos, las
estadisticas muestran, como un gran numero de jovenes, no tienen las
posibilidades de continuar con sus estudios y por lo tanto los abandonan para

integrarse a alguna actividad productiva.

Por lo anterior, la Administracion Publica como representante principal del
Estado, a través de sus Organos e instituciones gubernamentales y en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo de cada gobierno en gestion, es
guien debe ejecutar y operar los programas y proyectos estratégicos para

contribuir a la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos.
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A continuacion se analizardn algunas politicas en materia de educacion

durante los periodos de gobierno del 1988 al 2012.

1.2 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

El rasgo principal en los afios noventas fue el de la modernizacion
educativa, el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari, reconoci6é que era inevitable un cambio en el ambito educativo

como parte de la transformacion econdémica y social del pais esto:

“Exigido por las transformaciones mundiales, para que una nacién en vias
de desarrollo pueda competir y avanzar en sus intereses, requiere mejorar la
calidad de la educacién y de sus servicios de apoyo, es imperativo fortalecer la
soberania nacional para el perfeccionamiento de la democracia y para la

modernizacién del pais”.*

El Plan enfatizaba la necesidad de reformas al Estado, para adecuarse a
los cambios mundiales. Bajo esta Optica este documento precisaba cuatro
objetivos, uno de ellos era elevar productivamente el nivel de vida de los
mexicanos, lo cual se pretendia lograr con el Programa para la Modernizacion

Educativa.

* Documentos de Trabajo para su discusién.1. Los fines y objetivos de la Educacién en los albores del nuevo milenio,
Primer Congreso Nacional de Educacion, México, Sindicato Nacional para los Trabajadores de la Educacion 1994, pp. 9-
10

10
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1.2.1 Programa para la Modernizacion Educativa.

El Programa consisti6 en mejorar la infraestructura, los métodos y los
contenidos, vincular el sistema educativo con el aparato productivo, unir a la
comunidad con su escuela y sobre todo, mejorar las condiciones profesionales y

materiales de los maestros e incorporar programas de calidad y cobertura.

Uno de los aspectos, que este nuevo modelo educativo sefialo la necesidad
de la organizacion, articulacion y secuencia pedagdégica de los nuevos planes y

programas, en los tres niveles de la ensefianza.

El documento en su época, justificaba plenamente, la politica educativa de
la modernizacion y dentro de sus desventajas resaltaba la rigidez, en su
concepciéon, de los principios derivados del Articulo tercero constitucional. En
donde se vislumbraba, una importante reforma integral en la ensefianza

secundaria.

Consider6 fundamental estimular el pilar educativo, pues las exigencias del
Banco Mundial aseguraban que la educaciéon basica se convertiria en la prioridad
para el desarrollo, por lo tanto dentro el Programa para Modernizacién Educativa
se considero, “... mejorar la calidad del sistema educativo, elevar la escolaridad de
la poblacién, descentralizar la educacion y fortalecer la participacion de la

sociedad en el quehacer educativo.” ®

El modelo de modernizacién educativa se encamino a crear un modelo de

ensefianza mas eficiente y de mejor calidad, integrar el proceso educativo al

® Poder Ejecutivo Federal, Programa para la_Modernizacién Educativa, 1989-1994, México, pp.6-7

11
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desarrollo econémico y reestructurar la organizacion del sistema. Asi como
involucrar en el proceso de ensefianza aprendizaje a los padres de familia,
maestros y otros grupos sociales para participar, en una formacion integral y

comprometida.

Entre los objetivos del programa se citaba: la vinculacién de lo aprendido a
la produccién y promover la innovacién cientifica y tecnoldgica, todo apuntaba a

una educacion al servicio de la transformacion econémica y social.

Por lo tanto, se diseiid una estrategia fundamental de transferencia
educativa a los gobiernos estatales, descentralizar los servicios educativos era el

objetivo del gobierno central: la federalizacion de la educacion.

Lo cual significo traspasar la ensefianza de la Educacion Basica, del
gobierno federal a los gobiernos estatales. “La Secretaria de Educacion Publica
SEP quedo a cargo del sector educativo en el Distrito Federal, la vigilancia del
cumplimiento de las leyes, la trasferencia de recursos financieros y la revision de

materiales didacticos y programas de todo el pais.” ®

“Dentro de este proceso de descentralizacion educativa estaba la
participacion del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién el cual
anunciaba la reformulacion del marco tedrico conceptual de la educacion
mexicana. En este se fijaban los perfiles de desempefio, es decir conocimientos,

habilidades y valores que un alumno debia tener al entrar y salir de la cada uno

® Diario Oficial de la Federacion, 18 de mayo de 1992, “Acuerdo para la modernizacion de la Educacion Basica” pp.7-12.

12
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de los sectores de la educacién basica, lo que iba a servir de base para la elaborar

lo nuevos programas de estudio.” ’

Pues el SNTE ha sido actor social y politico que ha influido en la gestion
de los proyectos de ensefianza aprendizaje obstaculizando el funcionamiento de

los servicios educativos.

El Acuerdo para la Modernizacién de la Educacién Béasica fue pensado
para realizar el traspaso administrativo de la educacion, de un gobierno a otro,
pero no se penso en lo que vendria después de la federalizacion: la integracion de

los subsistemas educativos federal y estatal en uno solo.

Aun que el Acuerdo constituyé una parte importante en el contenido de la
nueva Ley General de Educaciéon Publica promulgada el 13 de julio de 1993 en la

gue: “... subrayaba la obligatoriedad de la educacién primaria y secundaria y su

caracter laico.” 8

A finales del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, todavia se
reflejaba una desigualdad social muy marcada en el pais, muchas regiones
urbanas no contaban con acceso a la educacion. Y aun mas con una ensefianza
de calidad, debido a la falta de provision de materiales didacticos, bibliotecas
laboratorios, etc. situacibn que en la actualidad prevalece en muchas

instituciones de educacién publica.

" Beltran del Rio, Pascal, “Se hacfa eco de las acusaciones del SNTE” en seminario. Proceso 10 sept. 1990, NUm723.

¢ Ley General de Educacion. 13 de julio1993.

13
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1.2.2 Acuerdo Nacional parala Modernizaciéon de la Educaciéon Basica.

“A partir de 1990 se dieron recomendaciones internacionales en eventos de
trascendente importancia, tales como, Jomtiem, Tailandia 1990, el Foro Mundial
de Educacion de Dakar Senegal 2000, las cuales establecian como prioridad la
consolidacién de un sistema educativo de calidad, capaz de responder a las

demandas de la sociedad.” °

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica se
centro en una reforma de la educacion basica, pues en su contenido considero
gue: “Una buena educacion basica genera niveles mas altos de empleo bien
remunerado, una mayor productividad agricola industrial y mejores condiciones
generales de alimentacion y de salud, y actitudes civicas mas positivas y

solidarias.” 1°

“Es importante considerar que el afio 2012 en nuestro pais el 46.2% de la
poblacion vive en estado de pobreza, lo que representa 52 millones de personas,
de acuerdo a informacion del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social CONEVAL y que no solo no tienen dinero, sino que carecen de
las capacidades econOmicas basicas para alcanzar determinados niveles
minimamente aceptables, tanto para salud, nutricion, vivienda, educacion y

participacion social.”**

® UNESCO.” Declaracion mundial sobre la educacion para todos”. Jomtiem. Tailandia. 1990.
1 Diario Oficial de la Federacion, 18 de mayo de 1992, “Acuerdo para la modernizacién de la Educacién Basica”. P.2
" CONEVAL. Medicion de la pobreza. Obtenida el 19 de marzo de 2013, de http://www.coneval.gob.mx

14
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El Plan Nacional de Desarrollo del presidente Carlos Salinas de Gortari,
incluyo aspectos como la equidad, el bienestar colectivo y la justicia social, como

parte de su politica social.

Por lo tanto, el Acuerdo para la Modernizacion de la Educacién Basica
establecié que la calidad de la educacién basica en México era deficiente, pues no
proporcionaba a los educandos, la ensefianza integral adecuada en conocimientos
habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios para un
desenvolvimiento, que les permitiera vivir en condiciones de contribuir al

desarrollo social y productivo del pais.

Es importante mencionar, que la educacion no debe ser vista como la
fuerza de trabajo de calidad para el mercado, sino como desarrollo social de un

pais.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion sefalé como
necesario actualizar y organizar el esquema educativo trazado afios atras y para

atender estos retos proponia:

“... crecimiento del ingreso per capita, la distribucioén del ingreso nacional, el
acceso a de salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable, y la calidad de la

alimentacion de nifios y jovenes”.*?

El documento marcaba la creacion de una politica y reforma educativa, el

compromiso de los gobiernos federales y estatales era aumentar el gasto en la

2 Diario Oficial de la Federacion, 18 de mayo de 1992, “Acuerdo para la modernizacion de la Educacion Basica”, p.3
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educacion para elevar la calidad, para ello habia que reformular los contenidos y
en efecto del ANME se derivarian los planes y programas de estudio, la Ley
Federal de Educacion aseguraria el caracter nacional de la educacion y se daria

cumplimiento al Articulo Tercero Constitucional.

El fortalecimiento del federalismo educativo generaria un nuevo sistema

gue impulsaria la calidad en la educacién, como uno de los objetivos del Acuerdo.

Después de que ya habian transcurrido ocho afios de la firma del Acuerdo
el problema de la pobreza prevalecia en la mayor parte de los estados y si
partimos de que ésta inhibe la participaciéon de la ciudadania en el desarrollo

social de un pais, se mostraba un panorama diferente a los objetivos planteados.

De acuerdo a lo anterior se puede decir que junto a esta realidad llena de
contrastes y contra la presunta tendencia privatizadora, qué se puede rescatar del
ANMEB y de toda la reforma de la educacion béasica de los afios noventas.
Considerando que en México se requiere de un sistema educativo que tenga un

curriculo escolar integrado y que pueda llegar hasta las aulas de clase.

Asi a partir de 1992, con la firma de dicho Acuerdo, los subsecuentes
gobiernos dieron énfasis en sus politicas publicas al aspecto de la calidad de la

educacion.
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1.3 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En el sexenio de 1995 al 2000, el gobierno del presidente Ernesto Zedillo
diseiid una politica orientada al desarrollo social, que tuvo como obijetivo
“...propiciar la igualdad de oportunidades y condiciones, que aseguraran a la
poblacion el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en la
Constitucién Politica Mexicana, elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida
de los mexicanos; y de esa manera prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion

social." 13

El Plan Nacional de Desarrollo era una ratificacion del modelo del gobierno
anterior, dicto politicas centradas nuevamente en la Educacién Basica, pues no
planteaba cambios trascendentes al contrario y pese a los resultados negativos
para la poblacibn mexicana, consideraba valido seguir consolidandose en los

principios de modernizacion.

1.4 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Para el afio 2000, la politica social del gobierno del presidente Vicente Fox
Quezada, consideré a la educacién como la prioridad para el desarrollo social del
pais. EI compromiso en materia educativa era alcanzar "un sistema educativo

informatizado, estructurado y descentralizado, con instruccién de calidad.” **

3 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo. 1994-2000.p.49
“ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo. 2001-2006.p.5
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Esta politica del gobierno de transicion, consideré como objetivos:

asegurar el pleno ejercicio de la libertad personal, multiplicar las
oportunidades del progreso material, favorecer el desenvolvimiento intelectual y

propiciar el enriquecimiento cultural de las personas. " *°

Con la intencion de propiciar lo anterior, inicio una politica social con
principios fundamentales del Partido Accién Nacional PAN. El gobierno puso en
marcha una estrategia global denominada CONTIGO que tenia como objeto
integrar varios programas de corte social tales como OPORTUNIDADES, que
serian operados por los sectores de desarrollo social, educacion y salud. Empleo
estrategias politicas y programas para combatir la pobreza, en este sentido
proponia la practica de valores, la cultura elementos que tenian que ver con la

educacion.

Elevar la competitividad del pais en el entorno mundial, asi como la
capacidad de todos los mexicanos para tener acceso a mejores niveles de calidad

de vida, era uno de los temas centrales del Plan Nacional de Desarrollo.

Sin embargo a pesar de que el gobierno del presidente Vicente Fox
Quezada empleo politicas y programas sociales para superar la pobreza esta se
profundiz6 mas, debido a que tenian un sesgo politico y la ayuda no llego a

donde deberia llegar.

Por lo tanto, era necesario un proyecto educativo que tuviera como finalidad

la revision integral de los objetivos de la Revolucion Educativa.

 lbidem p.6
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El reto del PND en este periodo de gobierno 2001-2006 era lograr:

“... una educacion que lograra el desarrollo de destrezas y habilidades,

capacidades personales y ademas la formacién de competencias.” *°

1.4.1 La Revolucién Educativa

La Revolucion educativa fue un proyecto que pretendié hacer una revision
integral de los objetivos, procesos, instrumentos, estructura y organizacion de la

educacién en México.

Pues uno de los problemas que afectan en gran manera al ambito educativo
es la desigualdad como factor social que mas influye para que las oportunidades

educativas no lleguen de igual forma a todos los sectores de la poblacion.

Hay nulcleos sociales, que carecen de los elementos basicos de
alimentacion, salud y vivienda, con frecuencia se ven en la necesidad de trabajar a
temprana edad, reduciendo asi las oportunidades de acceso y permanencia al
sistema educativo. Lo anterior reduce las posibilidades de superar las condiciones

de pobreza y como consecuencia aumenta la desigualdad social.

“El censo del afio 2000 registré6 una poblacion indigena de 15 afios 0 mas

gue no tenian estudios completos de educacion primaria. En zonas marginadas un

® |bidem.pp.69-71
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namero escaso de estudiantes, alcanzaban el desarrollo de competencias basicas

de lectura, escritura y matematicas.” *’

Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefalé en el apartado
titulado, la revolucion educativa, los propésitos y los medios para lograr los tres

grandes objetivos:
a) Educacion para todos.

Conseguir que la educacion llegara a todos los mexicanos, tomando en
cuenta la pluralidad cultural, étnica y linguistica, para eliminar el rezago en la

educacion indigena, era un reto del gobierno de Vicente Fox Quezada.
b) Educacién de calidad.

Significaba atender el desarrollo de las capacidades y habilidades en el
alumno, asi como al mismo tiempo fomentar los valores que aseguraran la
convivencia solidaria y comprometida, para formar individuos con capacidad de

competir ante las exigencias del mundo del trabajo.
c) Educacién de vanguardia.

Lograr elevar un sistema educativo de calidad, por medio del uso de
tecnologias avanzadas, formar profesionistas, especialistas e investigadores
capaces de crear, innovar y aplicar sus conocimientos, era parte del reto educativo

del gobierno.*®

Y Op.citp.49
8 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo. 2001-2006.pp. 69-71
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El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establecié los objetivos para
combatir la pobreza y una mayor igualdad; una reforma educativa que asegurara
oportunidades de educacion integral y de calidad para todos los mexicanos. Una
formacién integral donde se incluyeran los conocimientos y valores universales,
civicos y patridticos, la educacion basica era la forma de propiciar los cambios

sociales que permitieran mejorar las condiciones sociales en nuestro pais.

Una politica social de inclusién era lo que pretendia el gobierno del
presidente Vicente Fox Quezada y como parte de esta politica social considero, la
competitividad del pais, como uno de los criterios basicos para el desarrollo

econdmico.

El proyecto educativo planteado en este PND suponia una revision de los
objetivos, procesos, instrumentos, estructura y organizaciéon de la educacién en

México.

Este documento presentaba una vision a corto plazo, ya que consideraba
gue para el afio 2025, México tendra una poblacién aproximada de 126 millones
de habitantes, donde el 18 millones seran jévenes entre 15 y 24 afios y 13.5
millones seran mayores de 65 afios. Para entonces la cobertura de la educacion
debera ser del 100% y practicamente no habra analfabetismo y la pobreza habra

disminuido.

Lo cual se presume muy ambicioso, ya que los cambios educativos son por
demas, procesos complejos y si consideramos la tendencia negativa que México,

ha reflejado en cuanto su crecimiento econdmico debido a la crisis mundial, y que
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ha repercutido grandemente en los sectores mas bajos de la sociedad, dificilmente

los objetivos de este PND podrian lograrse.

Asi que, una de las estrategias de accién del gobierno del presidente
Vicente Fox Quezada, fue propiciar una educaciéon de calidad, adecuada a las
necesidades de todos los mexicanos, que respondiera a la equidad y corrigiera
las desigualdades entre los grupos sociales y regiones. Pues uno de los
principales problemas a los que se ha enfrentado la educacion, es la inequidad,

ya que solo uno de cinco jévenes tiene acceso a nivel superior.

“... Una educacion que asegure el desarrollo de destrezas y habilidades,
capacidades personales y ademas la formacién de competencias era el reto del

PND.” *°

De acuerdo a la dinamica poblacional la tendencia para los préximos afos,
en nuestro pais, se puede anticipar un cambio en la configuracion de la demanda
educativa. Ya que, debido al estrechamiento de la base de la piramide
poblacional, se provocara una reduccién en la demanda de los servicios de

educacioén basica.

Lo cual tendra implicaciones sociales y econémicas en México, la
transformacion del papel de la mujer en la sociedad y una poblacion compuesta
mayoritariamente por jovenes con una emergente demanda de empleo y
participacion social, serdn manifestaciones de estos cambios sociales y politicos,

gue tendra evidentes consecuencias en el ambito de la educacion.

Bidem
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“Los cambios demograficos provocaran una reduccion de la demanda de
servicios de educacién basica y un notable crecimiento de la educaciéon media

n 20

superior y superior... establecia el gobierno del presidente Vicente Fox

Quezada en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006.

Es importante sefalar, que a partir de 1992, con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion de la Formacion Basica, los
gobiernos subsecuentes han tenido como propdsito en la formulacion de sus
politicas publicas, lograr una educacion de calidad, se han centrado en la mejora
y disponibilidad de los insumos que requiere, materiales y métodos educativos,
formacion y capacitacion del personal educativo, pero se han olvidado de un

aspecto importante: la gestion de los servicios.

En este sentido, el Programa Nacional de Educacién retomo la importancia
de dar impulso a la gestion administrativa en el nuevo modelo educativo 2001-

2006.

1.4.2 Programa Nacional de Educacion 2001-2006

El Programa Nacional de Educacién comprendia un conjunto de politicas
publicas en la educacién nacional, para desarrollar en corto y mediano y largo
plazos. Retom6 los principios fundamentales en educacion establecidos del Plan

Nacional de Desarrollo 2001-2006.

“ Ibidem. p.30
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En la primera parte del Programa Nacional de Educacion se proponia un
Enfoque Educativo para el siglo XXI, es decir la vision de la situacion deseable
para el 2025, segun los cambios demograficos, hasta en este afio, empezara a

disminuir la poblacién que demanda educacion.

El documento sefialaba que: “No bastara con aumentar el niamero de
escuelas e instituciones educativas, Se necesitan cambios profundos en la manera
de concebir la educacion, sus contenidos, sus métodos y sus propositos. A
diferencia de lo que ocurriria en la sociedad tradicional, los contenidos de la
educacion cambian y se desarrollan rapidamente, los medios para trasmitirlos lo
hacen a velocidad aun mayor la sociedad en cuyo contexto se utilizaran los

conocimientos, actitudes y habilidades que se desarrollen en la escuela.”*

Ya que cuando un sistema educativo no logra una educacion basica de
calidad, actia como un instrumento de exclusion social, pues no cuenta con las
condiciones para que el Estado cumpla con su tarea de cubrir las necesidades de
la sociedad. La educacion podria ser un elemento fundamental para mitigar las
desigualdades sociales, si el gobierno y la sociedad civil trabajan juntos para

eliminar el prejuicio de la discriminacion.

Esto significa, que la gobernabilidad es condiciobn necesaria para el

mejoramiento de la educacion y del conjunto del Sistema Educativo Nacional.

L poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Educacion 2001-2006, p. 39
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Por lo tanto, educacion para todos, no es muestra de equidad, sino el
acceso a todos los jovenes a una educacion de buena calidad en la que
desarrollen habilidades y competencias para la vida, que les permitan en un futuro
incorporarse al mercado laboral y contar con la capacidad de solucionar una

problematica.

Mientras las escuelas de calidad sigan siendo para algunos sectores de la

poblacion y no se les de acceso a los jovenes la desigualdad seguira existiendo.

Es evidente, gue se necesita reorientar la ensefianza y el aprendizaje en la
educacién basica, pero no todo es tarea Unicamente del gobierno, qué ajustes
necesita hacer el educador en su tarea docente para que el alumno realmente
aprenda, la educacion de calidad necesita educadores con capacidad. Docentes
con la capacidad de propiciar y facilitar el aprendizaje, despertar interés en el
alumno por aprender, habilidad para estimular la creatividad del alumno, fomentar

la comunicacion interpersonal, el trabajo en equipo y trasmitir valores.

“Los cambios en los procesos de aprendizaje suponen transformaciones en

el entorno educativo; el aula, ya que no es el Unico espacio donde se propicia el

n 22

aprendizaje Pues continuamos trabajando con contenidos y procesos del siglo

XXy nuestros alumnos corresponden al siglo XXI.

2 Ibidem p.51
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Se puede decir, que México requiere de una politica educativa definida que
tenga como proposito orientar el desarrollo de la educacion durante los proximos

anos.

Por lo tanto, el Programa Nacional de Desarrollo estaba perfilado a sentar
las bases de un desarrollo sostenido hacia el 2030, contenia estrategias

encauzadas a alcanzar metas en el afio 2015.

El Programa estaba basado en tres aspectos:

a) Calidad con equidad

b) Una educacion para el desarrollo que eleve la productividad social, la

competitividad y capacidades para la vida.

c) La gobernabilidad y la gestibn democratica.

Tomando en cuenta el proposito del Programa Nacional de Educaciéon era
necesario reconocer que la accion del gobierno era insuficiente para lograr los
resultados esperados de la educacion, se necesitaba incluir el compromiso de la

sociedad.

En resumen, educacion de calidad, como ya se mencion6 anteriormente no
significa que toda la poblacion de edad escolar tenga acceso a los servicios
educativos, sino lograr que los educandos aprendan y comprendan los contenidos
educativos, que cuenten con las condiciones adecuadas para aprender a ser, a

hacer y a convivir, es decir una formacion integral. Lo cual es un proceso que
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conlleva una complejidad, debido a la obligada participaciéon de los diversos

factores sociales que tendrian que intervenir para alcanzar esta meta social.

Es importante mencionar, que el Programa Nacional de Educacion
planteaba como propdsito, un Modelo de Ensefianza Aprendizaje basado en
competencias. Esto significaba que los educandos desarrollaran habilidades y
conocimientos basicos necesarios de acuerdo en el nivel escolar, para

desempenfarse exitosamente en la vida.

En el periodo 2001-2006 el gobierno ponia en accion la primera parte de
este Programa Nacional de Educacion, fortalecer el Federalismo educativo en sus
tres niveles de gobierno, que era uno de los objetivos ya contemplados en el
Acuerdo de Modernizacion Educativa en el periodo del presidente Carlos Salinas

de Gortari el cual también estableci6:

“La federalizacién de la educacion significa traspasar las ensefianzas de los
niveles preescolar, primaria y secundaria y normal de la SEP a los gobiernos
estatales. La SEP queda a cargo de la educacion en el Distrito Federal la
vigilancia del cumplimiento de las leyes, la trasferencia de recursos financieros y la

revision de materiales didacticos y programas de todo el pais”.?®

El federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacion social

generarian un nuevo sistema que impulsaria la calidad de la educacion.

Z Op. Cit. pp. 84-85
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Fortalecer el caracter integral de la educacion era uno de los objetivos del

Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa.

La frase “educacion de calidad”, se encontraba en las lineas del Acuerdo
Nacional de Educacién, para luego adoptarla en los Planes Nacionales de

Desarrollo de los subsecuentes gobiernos en el plano educativo.

En conclusion el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 establecia la
necesidad de articular los tres niveles que integran la Educacion Basica,
preescolar, primaria y secundaria considerando que es la etapa formativa de las
personas, en que desarrollan las habilidades de pensamiento y competencias
basicas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi como las

disposiciones y actitudes que guiaran su vida.

En este marco, se planted la Reforma de la Educacién Secundaria para
asegurar la continuidad y congruencia de propdésitos y contenidos en los niveles

mencionados.

“Estos son los retos que sefialaba el Plan Nacional de Desarrollo y que
encuentran su expresion” en tres principios fundamentales: educacion para todos,

educacion de calidad y educacién de vanguardia.” #*

Pese a los avances logrados hasta ahora, el desarrollo desigual de nuestro
pais ha impedido que los beneficios educativos alcancen a toda la poblacion;

persisten numerosos niflos y niflas, adolescentes y jovenes que adn no son

# poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo.2001-2006. p.50
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atendidos por el sistema educativo. La situacion es particularmente grave en las

entidades y regiones de mayor marginacion y entre los grupos mas vulnerables.

“Lo que estaba en juego era, por una parte, si realmente el modelo de
educacion que desprendia del Programa Nacional de Educacion, era el qué el
pais necesitaba; y por otra, si el conjunto de politicas que lo perfilaban, al menos
en intencién, guardaba correspondencia con ese modelo. De no ser asi, se
planteaba la necesidad de disefiar otros modelos educativos alternativos y otras

politicas publicas.” ?°

A manera de reflexion, se puede decir, que para un gobierno, el reto no
puede ser, que existan algunas instituciones de buena calidad, sino el sistema
educativo en su conjunto y en las partes que lo constituyen. Es necesario destinar
mayores recursos a las escuelas que menos tienen, como son las escuelas rurales
de donde finalmente, se conciben algunos de los mas grandes aportes que se
generaron en la educacion en México, con el reconocido José Vasconcelos,

cuando fuera primer Secretario de Educaciéon Publica.

Si la educaciéon contribuye al fortalecimiento de la identidad nacional, es
necesario reconocer la diversidad cultural si se trata de ofrecer una distribucion
equitativa de los beneficios. En este sentido, el derecho a la educacion implica el

aprendizaje efectivo en el reconocimiento real de la diversidad cultural.

La tarea educativa del pais es una responsabilidad compartida, sociedad y

gobierno. Conviene recordar, que el ex Presidente Vicente Fox, afirmaba en su

% aguilar Sahagin, Luis Armando. Observatorio Ciudadano de la Educacion. Para dialogar y plantear alternativas al
Programa Nacional de Educacion a partir de una reflexién filosdfica. Volumen I, nimero 32. México, enero de 2003.p.1
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primer informe de gobierno “que la educaciéon debia responder a las exigencias del
cambio econdémico, politico y social del pais, mediante un gran proyecto nacional
cuya finalidad era acabar con la disparidad de oportunidades en el acceso a los

servicios de calidad.”?®

Este proposito se recoge en el Programa Nacional de Educacion, al definir
como objetivos estratégicos, avanzar hacia la equidad en educacion vy

proporcionar una educacién de calidad adecuada.

Sin embargo cabe sefalar que no era novedad que el gobierno del
Presidente Vicente Fox, se centrara en la equidad y la calidad educativa, ya que
estos conceptos estuvieron presentes en los renglones de las politicas del

gobierno anterior y posterior a éste.

El Programa Nacional de Educacion, se caracteriz6 por un marcado tinte
subsidiario, como el PROGRESA, también destinado a combatir las desigualdades
educativas, era un Programa que distribuia subsidios entre familias pobres y
buscaba evitar que los nifios y jovenes abandonaran la escuela antes de haber
concluido los estudios correspondientes. La evidencia disponible acerca de la
efectividad del PROGRESA indicaba que, en cierta medida, contribuia a impulsar

la retencién escolar, especialmente en las escuelas secundarias.

Sin embargo, era dificil percibir que este Programa haya beneficiado a los
alumnos que pertenecian a los sectores sociales que viven en condiciones de

extrema pobreza, ya que los subsidios entregados a esa familias so6lo estaban

% Fox Quezada, Vicente. Primer Informe de Gobierno.1°de sep. 2001.
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encaminados a mejorar la asistencia escolar y la permanencia de los nifios y
jovenes en los establecimientos educativos, pero no se proponia elevar la calidad

de la educacion que recibian los alumnos beneficiados.

Algunos investigadores han llamado a este problema “sindrome del atraso
escolar’” ya que: “si la educacion que reciben los estudiantes en condiciones de
pobreza no de calidad, se genera lo que en los investigadores se conocen como

“sindrome del atraso escolar” o “exclusién por inclusién”.?’

Lo cual significa, que aunque los estudiantes que se encuentran en
condiciones de pobreza asistan a la escuela, no obtendran el mismo
aprendizaje y en consecuencia esto se convierte en un obstaculo para lograr los

objetivos deseados por el sistema educativo en el caso de México.

1.4.3 Politicas publicas parala Educacion basica en México.

Alianza para la Calidad de la Educacién.
EL Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion tuvo una clara
incidencia en la definicion de la politica educativa desde 1992, fue uno de los
autores firmantes del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién

Bésica que definié la modernizacién de la educacion en esa década.

% varios autores. Observatorio Ciudadano de la Educacion. Los programas compensatorios no han reducido la brecha
educativa PROGRESA, no atiende el Sindrome de atraso escolar. Noviembre 17, 2001.p.2
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Por las caracteristicas del sistema politico mexicano, la reforma de la
educacion estuvo condicionada de origen a los intereses sindicales, puesto que
fue necesaria la firma de la secretaria general del SNTE en el ANMEB. En
consecuencia, para la gobernabilidad del Sistema Educativo Nacional y los
sistemas estatales, la organizacion sindical de los trabajadores de la educacién

fueron un actor social y politico que no se pudo marginar.

Esta actitud favorecio, en 1992, la firma del ANMEB, la reforma del articulo
tercero constitucional, la aprobacién de la Ley General de Educacion, la
ampliacién del calendario escolar, y la introduccion de las reformas pedagdgicas y
curriculares. Sin embargo, las intenciones modernizadoras manifestadas por los
lideres magisteriales nacionales a principios de los afios noventa se agotaron
rapidamente y el sindicato orientd su trabajo a ampliar sus posiciones
administrativas y politicas que alcanzaron un fortalecimiento politico impensable al

inicio de la reforma.

Ve

Asi, “la negociacion en materia de politica educativa fue la firma de la
Alianza para la Calidad de la Educaciéon ACE, su lanzamiento, el 15 de mayo de
2008, no fue resultado de una propuesta de dialogo con otros actores sino
producto de un acuerdo tomado al mas alto nivel, lo que puso en evidencia la
fuerte relacién que existe actualmente entre el gobierno federal y el Sindicato de
Trabajadores de la Educacibn SNTE. Algunos organismos recibieron con
beneplacito la propuesta, como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos OCDE y el Banco Interamericano de Desarrollo BID.

“Aunque la Secretaria de Educacion Publica SEP y el Sindicato insistian en
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impulsarla la ACE, el camino no estaba claro. Este pacto, posicionado por encima
del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, tuvo un futuro incierto y con el
tiempo para convertirse en una alianza mas, sin entrar a fondo en el mejoramiento

de la educacién en nuestro pais.” %

Conviene destacar dos consecuencias de esta situacion: la primera fue la
limitacion del poder educativo del Estado, y la segunda consecuencia se refiere al
desarrollo futuro de la profesidbn magisterial, ya que como resultado de sucesivas
concesiones gubernamentales, surgid un sindicato nacional fuerte que podia

controlar el mercado laboral del magisterio.

“La Alianza constituyo una imposicion de la Secretaria de Educacion publica
SEP vy el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion SNTE para
controlar la educacion nacional por encima de los intereses de maestros, alumnos,
padres de familia, entre otros sectores, y pese a los conflictos generados al interior
del pais. También por encima del Programa Sectorial de Educacién PSE y de
acuerdos previos encaminados, por ejemplo, a la federalizacion y a la adjudicacién

de responsabilidades a los gobiernos de los estados y municipios.”*

A manera de reflexion, la plataforma educativa en México, necesita del
disefio de politicas publicas dirigidas al sector, con una visién integral, que aborde

de manera exigente, los problemas desde sus causas. Un ejemplo notorio es el

% Alianza por la Calidad de la Educacion: Entre la critica y la apariencia. Este texto fue publicado en la revista. Este Pais,
no. 217, de abril de 2009, pp. 70-74.
* Ibidem. p 70-74
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tema de la calidad, ya planteado en otros renglones de las politicas educativas en
otros gobiernos y que se ha pretendido resolver a través de programas

fragmentados que no logran arribar a los resultados deseados.

1.5 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012.

El presidente Felipe Calderon Hinojosa presentdé el Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo de gobierno 2007- 2012 dentro de dicho documento se
encontraban contempladas las directrices educativas en nuestro pais: “el de la
globalizacién académica, el de la convergencia entre calidad y equidad, el del
desarrollo econémico y la cohesion social, todos ellos como promotores del
avance de nuestra sociedad, el eje rector el relativo a la igualdad de
oportunidades, se detallan las politicas publicas que habrian de regir la

transformacion educativa del pais. “*°

El PND plante6 objetivos y estrategias para la citada transformacion. De los
cuales se citaran algunos. El documento mencionaba que una educacion de
calidad es aquella que impulsa el desarrollo de capacidades y habilidades
individuales, en lo intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al mismo tiempo que
se fomentan los valores para una convivencia social solidaria y se prepara para la

competitividad y las exigencias del mundo del trabajo.

% poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. p.35
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a) Elevar la calidad educativa.

Fortalecer el federalismo educativo, asegurando la viabilidad operativa del
SEN, sobre todo a largo plazo, promoviendo financiamientos responsables con
operatividades eficientes. De lo que se trataba era impulsar la descentralizacion
educativa con inversiones federales en infraestructura y servicios, sobre todo en

las regiones mas rezagadas; otro punto de equidad.

b) Reducir las desigualdades regionales y entre grupos sociales para las

oportunidades educativas.

Invertir mas en educacion era imprescindible, pero también basico, llevar
los servicios educativos a donde mas se necesitaban. No bastaba con tener una
escuela cerca de la comunidad, se necesitaba un entorno econdmico y familiar

favorable para ingresar y mantenerse en ella.

Hacia falta aplicar un enfoque mas global para enfrentar el problema de la
desigualdad en las oportunidades educativas, programas educativos que no solo
permitieran incrementar la matricula de alumnos sino también elevar los

aprendizajes de los alumnos.

En los objetivos del PND en el ambito educativo, se plantearon metas por
deméas ambiciosas, que el Gobierno Federal tendria que impulsar de manera

puntual.

Otro aspecto, de gran relevancia era una la formacién integral de los

alumnos para la vida y el trabajo, lo cual implicaba una reforma curricular integral

39


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

al desarrollo de competencias y habilidades, modificar enfoques, asignaturas y

contenidos de la Educacion Basica.

Entendiendo como educacion integral la educacién que engloba valores
democraticos, civicos, de cuidado al medio ambiente, deportivo, artistico y el gusto
por la lectura. Lo cual se pretendia con la creacion de las escuelas de tiempo
completo. “Pero sobre todo, se requeria de una visibn que atraviese todo el
curriculum de educacién basica, en la que se tomaran en cuenta conocimientos,
habilidades, actitudes y valores, lo cual no solo era posible lograr a través de unas
cuantas materias, porque si no se seguiria frente a una vision fragmentada y no

integral de la formacion.”**

En relacién a esto, “la SEP esta ignorando temas insoslayables y de gran
prioridad, que constituyen elementos minimos que una educacion integradora
debiera incluir: 1) implementar politicas publicas de Estado y no de gobierno 2)
desarrollar modelos educativos diversificados y flexibles para combatir la
desigualdad educativa 3) fomentar la innovacién educativa y fortalecer la
profesién docente con el fin de que el docente no descuide su funcion 4) asegurar
la participacién social en materia educativa 5) mejorar la calidad de la Educacion

Basica, Media Superior y Superior 6) impartir una educacién de adultos de calidad

L Cortés Vargas, Daniel._La Educacion a debate. La “reforma educativa” perdida en su laberinto. Observatorio
Ciudadano de la educacion.OCE. octubre 2007. pp.1-4
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y diversificada 7) descentralizar el sistema educativo nacional y 8) configurar un

nuevo modelo de financiamiento de la educacion.” *

Frente a la indefinicion respecto a la “reforma educativa”, se puede concluir
gue va a predominar la continuidad con los programas del sexenio del Presidente
Vicente Fox Quezada, lo cual no esta mal, pero dista de ser una innovacién o

renovacion de las politicas en educacion.

Habra que preguntarse si los programas desplegados como son: escuela
segura, escuelas de tiempo completo, escuela de calidad, etc. Responderan a las
necesidades educativas de la sociedad mexicana y si tendran un impacto real en

la educacion.

1.5.1 La Reforma de la Educacién Secundaria. Normatividad de las

Competencias en la Educacién basica en México.

En los afios noventa con la creacion del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, los cambios al Articulo Tercero
Constitucional y la Ley General de Educacion, marcaron el rumbo de la Reforma

Educativa de los subsecuentes gobiernos.

De esta manera especifica se enuncio en una de las lineas de accion del
Plan Nacional de Educacion 2001-2006, lo siguiente: “... reorientar el ejercicio de

la funcion de los directivos escolares y fortalecer sus competencias basicas para

* Diario Monitor. Hacia una Plataforma Educativa Ciudadana, 20 abril 2006.Seccion politica. pp. 3-4.
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insertarse a los diferentes contextos y enfrentar los retos que el mundo exige a los

sujetos como entes sociales capaces de producir y transformar su propia realidad”

33

El documento tenia la intencion de lograr en la poblacién de Educacion
Basica una formacion integral, es decir, que los alumnos desarrollaran una serie
de conocimientos, habilidades, actitudes y valores como parte de sus
competencias basicas para incorporarse a los diferentes ambitos de su vida,
superar las exigencias y retos que este mundo tan globalizado. Todo esto se
reducia en tres puntos centrales, una educacion para el desarrollo: productividad,
competitividad y capacidades para la vida. En otras palabras nuevas

competencias para la vida, aprender a ser, a hacer y a convivir.

En el contexto actual esto significa que a lo largo del camino educativo las
personas deben desarrollar las habilidades y conocimientos basicos y complejos
necesarios para desempefar con éxito en la vida, para resolver problemas
practicos de manera creativa, deben ser capaces de desarrollar criterio propio y
pensamiento critico a partir de la realidad en que viven; capaces de innovar y
procesar la informacion que necesitan para establecer relaciones armoniosas y

productivas con las personas en los diferentes contextos en que les toco vivir.

Pero también es parte de esta educacion integral, la formacién ciudadana y
el desarrollo de los valores éticos; este nuevo modelo de ensefianza por

competencias pretende formar adultos capaces de ejercer responsablemente y

® Op.cit. pp.3-4
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criticamente su libertad, y conseguir que la definicion constitucional de México

como pais multicultural y democratico sea real.

En otras palabras, hoy en dia la educacion debe contribuir a que los
individuos sean mejores como personas, mas habiles y competentes; que no
desconozcan sus derechos y ejerzan sus deberes con responsabilidad seguridad y
conviccién, sin embargo como ya se menciono en lineas anteriores la pobreza de
un pais es unos de los obstaculos para lograr el propdsito de las politicas de

educacioén

EL Banco Iberoamericano de Desarrollo opina al respecto que “... la lenta
acumulacion de capital humano calificado se constituye en un lastre para las
expectativas de desarrollo y competitividad del pais. Para aquel segmento de la
poblacion en edad productiva que solo logré culminar la educacién primaria o
menos (aproximadamente 20% de la poblacion entre los 18 y los 25 afios, 30% de
la poblacion entre los 26 y 40 afios y 65 % de la poblacion entre los 41 y 65 afios

de edad) sus posibilidades de superar la pobreza son minimas”**

México no podra avanzar hacia un desarrollo sustancial mientras no aligere
los millones de personas que existen en edad laboral con bajos niveles de

educacion y por lo tanto que propician un bajo nivel de productividad.

¥ Banco Iberoamericano de Desarrollo, Un sexenio de oportunidad educativa México. 2007-2012, septiembre
2006.México.
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Cabe sefalar que sociedades modernas no solo han incorporado en la
educacion a las tecnologias de la informacién, con el fin de lograr una integracion
social, sino que han incorporado un conjunto de habilidades, destrezas y
capacidades a sus ciudadanos, atendiendo también a su propia diversidad cultural
y ligustica, para garantizar una transicion hacia una sociedad de conocimiento
sostenido. Como resultado de esto, a principios de la década de los noventa, el
Banco Mundial propuso a nuestro pais impulsar en el ambito de la educacién

tecnoldgica, el modelo de educacion basada en competencias educativas.

La pregunta es: si es esté el modelo educativo que México requiere y no la
implementacién de modelos educativos de otros paises que no dan resultados
favorables en el nuestro, porque no se toman en cuenta aspectos como la cultura,
nivel econdmico, académico y las necesidades reales del pais. La  educacion
gue necesita de acuerdo al modelo de pobreza en el que viven la mayoria de las
familias mexicanas, pues no se puede ignorar la crisis econdmica que esta
golpeando a miles de personas que carecen no solo de empleo y dinero sino del
minimo establecido de ingresos necesarios para desarrollar sus capacidades
basicas para alcanzar determinados niveles minimamente aceptables, tanto

fisicos, de salud, nutricién, vivienda, participacion social y educacion.

Y en medio de la crisis econdmica mundial, México no puede dejar de
sufrir sus efectos, por lo tanto primeramente necesita dar un salto sustancial en
materia econémica, que los recursos invertidos en la educacion lleguen hasta las
aulas. Es importante destinar los recursos a las personas y areas realmente

enfocadas la educacién y de esta forma se podra elevar la calidad y los medios

40


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

de ensefianza y por ende, el nivel de educacion se vera reflejado en nuestro pais,
con una sociedad mas culta y participativa en el crecimiento y desarrollo de

México.

1.5.2 Acuerdo 384. Planes y Programas de Estudio para la

Educacion Secundaria.

El 26 de mayo de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo 384 por el cual se establecieron los Planes y Programas de Estudio para

Educacion Secundaria, destacando los siguientes aspectos:

Enfasis en desarrollo de competencias y definicion de aprendizajes
esperados. Esta propuesta curricular plantea el desarrollo de competencias para
alcanzar los rasgos del perfil de egreso y con ello propiciar que los alumnos

movilicen sus saberes dentro y fuera de la escuela.

A fin de orientar el trabajo docente respecto al desarrollo de las
competencias establecidas, los Programas de estudio establecen los aprendizajes

gue se espera gue los alumnos logren en cada ciclo escolar.
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Contemplaba una profundizacion en el estudio de contenidos
fundamentales para favorecer la comprension y profundizacion en los diversos

campos de conocimiento. *°

El problema al que se enfrentaba el planteamiento del documento era el
uso pertinente y eficaz de los propositos educativos de cada tipo y nivel

educativos, la efectiva articulacion entre estos.

El Acuerdo 384 establecid que a través de los Planes y Programas de
Estudio para Educacién Secundaria, se lograra “... dar respuesta a lo planteado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, relativo a ofrecer una educacion de
calidad que demanda congruencia de la estructura, organizacion y gestion de los
programas educativos, con la naturaleza de los contenidos de aprendizaje,
procesos de enseflanza y recursos pedagodgicos, para atar con eficacia el
desarrollo de las capacidades y habilidades individuales en los abetos intelectual,
artistico, afectivo, social y deportivo, al mismo tiempo que se impulsa una
formaciébn en valores favorable a la convivencia solidaria y comprometida,
preparando individuos que ejerzan una ciudadania activa, capaces de enfrentar la
competitividad y exigencias del mundo del trabajo.” *. Por lo tanto y de acuerdo a
lo sefalado en el Programa Nacional de Educacién, la educacion basica:

preescolar, primaria y secundaria es la etapa de formacion de todo individuo que

% Diario Oficial de la Federacion. SEP. Acuerdo 384. Por el que se establece el nuevo Plan y Programas para la Educacion
Secundaria. 26 de mayo 2006.pp. 1-2

% |bidem p.4
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tiene acceso a la educacién en la que desarrolla habilidades de pensamiento y
competencias basicas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi

como las disposiciones y actitudes que normaran su vida.

Asi, con el fin de impulsar una mejor calidad en los servicios educativos, la
politica en educacién planteaba en ese momento como fundamental la Reforma
de la Educacion Secundaria Basica, aspecto que se analizara en los siguientes

capitulos.
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CAPITULO Il

UN MODELO DE ENSENANZA POR COMPETENCIAS EN EDUCACION
BASICA EN MEXICO.

En este capitulo se analizarad el Modelo de Ensefianza por Competencias
en la Educacion Basica en México, sus alcances y limitaciones dentro del proceso

de ensefanza aprendizaje en la sociedad contemporanea.

2.1 Antecedentes generales de la Educacién basadaen de

competencias.

A finales de los afios 50, la nocién de competencia se comenzd a introducir
en el ambito académico. En lo referido, el linglista Noam Chomsky propone y
define el concepto de competencia, como la capacidad que posee todo hablante
para apropiarse del conocimiento de su lengua y asi producir y entender

enunciados Y significados siempre nuevos.*’

Basicamente, gira en torno a la idea
de que todos los humanos tienen capacidad interna para adquirir el lenguaje, de
aprender y analizar la informacion linglistica, que es innata.

A partir de lo anterior, el concepto de competencias comenz6 a tener

multiples desarrollos, criticas y reelaboraciones, tanto en la linglistica como en la

psicologia y en la educacion. De esta manera, poco a poco se fue hablando de la

¥ Tabon, Sergio, Formacion basada en competencias: Pensamiento complejo, disefio curricular y didéctica, ECOE,
Bogota, 2006, pp.2-3
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competencia como un comportamiento efectivo lo que hoy en dia es un sélido

modelo conductual de las competencias.

En este mismo sentido, pero con un enfoque conductual, estan las
ideas de Burrhus Frederic Skinner: “quien supone que este enfoque de las
competencias, ha tenido notables desarrollos en el campo de la gestion del talento
humano en las organizaciones, donde se asume con la orientacion de buscar que
los trabajadores posean competencias clave para que las empresas sean
competitivas”.*®

Esto quiere decir, que desde el punto de vista educativo, las
competencias tienen como objetivo preparar a los estudiantes para ser
competentes, no sélo en el campo laboral, sino en la vida cotidiana.

Desde mediados de la década de los afios noventa esta concepcion de
las competencias también ha sido implementada en instituciones educativas de
varios paises, buscando con ello formar personas con ciertas competencias que
les posibiliten un mayor impacto en la insercion laboral. En una via diferente, en
1985, pero también con un enfoque contextual, estan los aportes de la psicologia
cultural que tienen como principal representante a Lev Semiénovich Vygotsky
gue ha sido replanteado por autores como Torrado en 1995 y 1998.

“Es en la linea de pensamiento de la psicologia cultural, que se ha

propuesto basicamente que las competencias son acciones situadas que se

* jdem
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definen en relacion con determinados instrumentos mediadores, acciones situadas
en el sentido de que tienen en cuenta el contexto en el cual se llevan a cabo.”™®

En general, es la psicologia cultural la que ha aportado al concepto de
competencias el principio de que la mente y el aprendizaje “son una construccion
social y requieren de la interaccion con otras personas”.*

Es por ello, que las competencias desarrollan habilidades, referidas al ser,
al saber y al hacer (conceptos que se abordaran mas adelante) que no pueden
darse de manera aislada, ya que el aprendizaje se construye a partir de la
socializacion de los individuos dentro de una sociedad.

Otra linea disciplinar que ha hecho aportes significativos a las competencias
es la psicologia cognitiva: la teoria de las Inteligencias Multiples de Howard
Gardner en 1993, aporta una base teérica relevante para comprender los
fundamentos cognoscitivos de las competencias basicas.

Para Howard Gardner, las competencias se refieren a la capacidad de las
personas para desenvolverse con inteligencia en las situaciones de la vida. Lo que
implica llegar a la solucion de problemas sin necesidad de pensar y analizar
mucho, con el fin de canalizar la atencién y memoria en otras actividades. **

Desde otro ambito, los enfoques en los que se dio la educacion basada en

competencias estan los conductistas, funcionalistas y constructivistas.

* idem
0 Op. Cit.pp.2-3
o Gardner, Howard, Inteligencias multiples, |a teoria en la practica. (1raimp.) Espafia: Paidos Ibérica.1993.p.78
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El enfoque por competencias se planteé como una alternativa para el
disefio curricular y para el desarrollo de enseflanza aprendizaje, desde un
sustento constructivista se considera el desarrollo de competencias como un saber
hacer en la practica, pero motivado por un aprendizaje significativo que se
transfiere a situaciones de la vida real y que implica la resolucién de problemas.*?

Esta construccion historica del concepto de competencias en torno a
multiples referentes disciplinas y demandas socioeconémicas es lo que explica la
diversidad de definiciones y metodologias para llevar a la practica el enfoque de
competencias. Desde el punto de vista pedagogico se puede definir una
competencia como la capacidad de una persona para realizar tareas de manera
eficiente.

Las competencias basicas no son una mera definicion de un concepto, sino
gue implican una completa reformulacion de los métodos de ensefanza; del

"saber" al "saber hacer"”, de "aprender"y de "aprender a aprender".

El objetivo es que, una vez cumplida la etapa de escolarizacion obligatoria,
los jovenes hayan alcanzado una serie de competencias que les permitan
incorporarse a la vida adulta y al mercado laboral de manera satisfactoria. Es por
lo que las competencias educativas se orientan al aprendizaje, hacia la
ensefianza, como el resultado de un proceso integrador que exige el desarrollo de

aptitudes y actitudes de una persona.

“2 Andrade Cazares, Rocio, Competencias en la Educacién, Nim. 39, CONCYTEG, México, 2008.p 60
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2.1.1 Enfoque por Competencias en la Educacién Basica en México

El enfoque por competencias en la Educacion Basica esta inspirado en los
retos que se enmarcan en el Articulo 3° Constitucional, la Ley General de
Educacion y el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, haciendo énfasis
en la necesidad de ofrecer una formacion centrada en el desarrollo integral de

los alumnos.*®

En este sentido el enfoque por competencias ha tomado fuerza en el ambito
educativo los ultimos afios y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, ha destacado que la educaciéon debe
cubrir todos los aspectos de la vida con conocimientos cientificos; aprender a

conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a convivir.

En México el enfoque por competencias aparece a fines de los afios
sesentas con la finalidad de capacitar a los trabajadores en los ambitos de la
industria, certificarlos y hacerlos competitivos, su interés fundamental era vincular el
sector productivo con el terreno educativo, desde el supuesto que los conocimientos
adquiridos en la formacién laboral pudieran ser aplicados a la producciéon de las
industrias. Sin embargo, la nocién de competencia toma una vertiente distinta,
cuando pasa del ambito laboral al aspecto cognoscitivo, para promover el desarrollo
de competencias educativas en donde se vinculan los conocimientos y las

habilidades, actitudes y valores con la finalidad de dar una formacion integral.

“ Curso Basico de Formacion Continua para Maestros en Servicio, Competencias en la Educacion Basica, 2009, México,
SEP. p.4
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Actualmente el Sistema Educativo Mexicano incluye en la Educacién Basica
el enfoque por competencias, contenido en la Reforma de la Educacion
Secundaria en 2006, que da pie a los cambios por las demandas sociales y del

mercado de trabajo.

Como una respuesta a la nueva demanda en materia de educacion que
requiere la sociedad actual. Una educacion y formacion que, mas que enfocada a
la pura adquisicion de conocimientos se oriente al desarrollo de destrezas y
habilidades que resulten Gtiles para los jévenes a la hora de desenvolverse de
manera autonoma en la vida diaria. Es decir, ademas de "saber" los alumnos
deben saber aplicar los conocimientos, en un contexto real, comprender lo
aprendido y tener la capacidad de integrar los distintos aprendizajes, ponerlos en
relacion y utilizarlos de manera practica en las posibles situaciones o contextos a
los que se tengan que enfrentar diariamente.

Los nuevos modelos educativos estan perfilando que el aprendizaje de
conocimientos no es suficiente, ahora, la premisa es que los estudiantes tienen
gque estar formados por competencias, que es donde convergen los
conocimientos, las actitudes y los procedimientos o actividades. Sumado a que en
la vinculacién de las competencias con las teorias pedagdgicas se tienen
problemas en la formacién de profesores, el aterrizaje del propio enfoque de
competencias Yy sobre todo para evaluar el aprendizaje de los alumnos. De nada
sirve disefar un curriculo sustentado en un enfoque de competencias si no se

comprenden los cambios que se requieren en la practica docente porque de lo
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contrario se hard lo mismo que se venia haciendo y se cometen los mismos

errores para posteriormente decir que el enfoque por competencias no fue util.*

En conclusién, se afirma que el enfoque por competencias en la educacion
representa retos importantes para la docencia y el proceso de ensefianza
aprendizaje en virtud de que implica el rompimiento con practicas, formas de

pensar y sentir desde una racionalidad que la funcién de una escuela es ensefiar.

2.1.2 Origen de las competencias en México.

En 1991, el Banco Mundial impuls6é el modelo de educaciéon basada en
competencias en México, en la modalidad de educacion tecnoldgica que se ubica
en el nivel de educacion media superior. En 1993 con la creacién del Sistema
Normalizado por Competencias Laborales y el Sistema de Certificacion Laboral,
derivados del proyecto general sobre la Educacion Tecnoldgica y Modernizacion
de la capacitacion, México, oficializé la implantacién de opciones educativas
basadas en los modelos por competencias. El proyecto fue desarrollado
conjuntamente por la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, en el marco de la Reforma Integral de la Educacién propuesta

en ese entonces por el titular de la SEP Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

El proyecto incluy6é trabajos de planeacion durante dos afios y después de

diversas consultas a distintos sectores, se decididé por parte de las Secretarias

“ Dfaz Barriga, Arceo y Rigo Marco Antonio, Formacién docente y Educacion Basada en competencias, México, DF,
CESU-UNAM, p.78
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antes mencionadas, que por tratarse de una propuesta de educacién técnica y
capacitacion, el modelo educativo de competencias se implantaria en el sistema
de Educacion Tecnoldgica; asi fue que este proyecto se inicid6 en el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, CONALEP, asi como en los Centro
de Estudios Tecnoldgicos CETIS y el Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial

y de Servicios CEBETIS de nuestro pais.*

Con el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, el modelo antes
mencionado, se extendié a la educacion basica buscando articular la educacion
preescolar, primaria y secundaria para fortalecer la funcién de habilidades vy
competencias en los estudiantes, con el propésito de mejorar su manera de vivir y

convivir en una sociedad cada vez mas tecnificada y compleja.

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 plante6 en el
eje de politica publica igualdad de oportunidades, para asi, trabajar en lograr una
educacion de calidad, lo que significaba atender e impulsar el desarrollo de las
capacidades y habilidades individuales, en los ambitos intelectual, afectivo,
artistico y deportivo, al tiempo que se fomentarian los valores que asegurarian una
convivencia social solidaria para preparar a los alumnos a las exigencias del

mundo del trabajo.*°

Asi mismo, es importante reconocer que es impostergable educar y formar

a las nuevas generaciones con capacidades y competencias que les permitan

% La Ensefianza Basada en Competencias Educativas, Programa de Formacién Docentes para el Sistema Incorporado,
UNAM, 2009, p.3

“ poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. p.3
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salir adelante en un mundo cada vez mas competitivo, obtener mejores empleos y
contribuir exitosamente a un México con crecimiento econdmico y mejores

oportunidades para el desarrollo humano.

Con el propésito de lograr los objetivos planteados por el proyecto
educativo instituido por la Administracion Publica de nuestro pais, se firmo el
Acuerdo Secretarial 384 basado en competencias planteo como estrategias la de
actualizar los Programas de estudio, asi como sus contenidos, materiales y
métodos para que sean pertinentes y relevantes para el desarrollo integral de los

alumnos.*’

Proceso educativo que exige evaluar a los alumnos de manera formativa y

no solo sumativa.

2.1.3 Competencias educativas.

En el Acuerdo 384 establecia que los Planes y Programas de estudio
fueran reformulados para responder a los requerimientos formativos de los
jovenes de las escuelas secundarias, para dotarlos de conocimientos y
habilidades que les permitieran desenvolverse y participar activamente en la
construccion de una sociedad democrética.

Para contribuir a lograr el perfil de egreso, la Reforma de la Educacion

Secundaria planteaba una serie de competencias que deberian desarrollarse

*" Diario Oficial de la Federacion, SEP, Acuerdo ndmero 384 por el que se establece la Reforma de Educacién Secundaria,
Viernes 26 de mayo de 2006.
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desde

las asignaturas, procurando proporcionar oportunidades vy

experiencias de aprendizaje para todos los alumnos, a partir de los siguientes

procesos.

a)

b)

d)

Competencias para el aprendizaje permanente. Lo que implica la

posibilidad de aprender, asumir y dirigir el propio aprendizaje a lo

largo de la vida del estudiante.

Competencias para el manejo de la informacion. Relacionadas con

la busqueda, evaluacién y sistematizacion de informacion, el
pensar, reflexionar, argumentar y expresar juicios criticos;

analizar, sintetizar y utilizar informacion.

Competencias para el manejo de situaciones. Las vinculadas con la

posibilidad de que el alumno organice y disefie proyectos de vida,
considerando diversos aspectos en su entorno, incluyendo los
académicos y afectivos, asi como decidir y asumir las

consecuencias o alternativas para la resolucion de problemas.

Competencias para la convivencia, para que el alumno se relacione

armoénicamente con otros estudiantes y con la naturaleza;
comunicarse con eficacia para trabajar en equipo, tomar
acuerdos, negociar y asi contribuir a desarrollar una identidad
personal, reconociendo y valorando los elementos de la
diversidad étnica, cultural y lingliistica que caracterizan a nuestro

pais.

Competencias para la vida en la sociedad. Lo que se refiere a la

capacidad para decidir y actuar con juicio critico frente a los
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valores, las normas sociales y culturales, procediendo a favor de
la democracia, la paz, el respeto a la legalidad y a los derechos

humanos.*®

Con el proposito de lograr lo anterior, en el citado Acuerdo Secretarial se
proponia hacer énfasis en el desarrollo de competencias y definiciones esperadas,
por lo que se afirmaba que la propuesta curricular planteaba el desarrollo de
competencias para alcanzar los rasgos del perfil de egreso y con ello propiciar que
los alumnos movilicen sus saberes dentro y fuera de la escuela.*

El propésito de educacion planteado, no se lograra de forma inmediata,
pero si se tiene como objetivo que aquello que se ensefia y se aprende en un
contexto escolar, pueda ser utilizado un dia, en el momento en que estos
conocimientos, habilidades o actitudes aprendidas se hagan necesarias y, por lo
tanto, que nunca seran empleadas tal como fueron ensefiadas en el aula. En otras
palabras, se trata de adquirir y aplicar conocimientos, asi como de fomentar
actitudes y valores que favorezcan el desarrollo de los alumnos, la convivencia
pacifica con apego a la legalidad y respeto por el medio ambiente.>

Recapitulando, la ensefianza basada en competencias presenta nuevos
desafios y demandas que requieren nuevas capacidades y conocimientos por

parte de los profesores.

8 Op. Cit. p.27

“ Ibidem p.30
% idem
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La situacion actual es dindmica y variada por lo que los profesores deben
ser capaces de acomodarse a continuos cambios, tanto en el contenido de su
ensefianza como en la forma que ensefar mejor.

Ante estos retos, surge la interrogante. ¢Qué competencias habra de
asumir el profesor para dar respuesta a la sociedad del siglo XXI? Debido a que no
basta conocer los contenidos de la materia para ensefiar bien, el profesor debe ser
ademas un conocedor de su area, para aprender a trasmitir el conocimiento; pasar

de ser un expositor a un buen guia del conocimiento.

2.1.4 ;Coémo promover el desarrollo de las competencias docentes?

Para desarrollar las competencias en la educacion basica, es importante
realizar acciones que apoyen el saber hacer, en los alumnos, el desarrollo y uso
de actitudes, es decir, de valores, asi como un conjunto de destrezas mentales y
operativas, en funcion de obtener un resultado. Que interpreten informacion para
emplearla en algin momento de su vida cotidiana.

De esta manera, el desarrollo de las competencias docentes, era el
objetivo de uno de los documentos centrales que orientaban la politica educativa,
tal como se mostraba en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, que
enmarco la aplicacion de un modelo educativo, con el cual se lograra desarrollar
competencias docentes y como consecuencia elevar la calidad de la educacion en
México como lo establecia el Plan Nacional de Desarrollo, en gobierno del
presidente Felipe Calderén Hinojosa ; como se menciond en el primer capitulo de

este trabajo.
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El PND en mencién, pretendia elevar la calidad de la educacion que los
estudiantes mejoraran su nivel educativo, contando con los medios para tener
acceso a un mayor bienestar y contribuir al desarrollo nacional.>

Por lo que mas adelante en el Programa Sectorial se habla de una Reforma
Integral de la Educacion Bésica, centrada en la adopcién de un Modelo Educativo
basado en competencias, que responda a las necesidades de México en el siglo
XXI.

Para asi asegurar que los Planes y Programas de estudio estén dirigidos al
desarrollo de competencias e involucren activamente a los docentes frente a grupo
en estos procesos de revisién y adecuacion.*

La Reforma curricular orientada al desarrollo de competencias y habilidades
pretende una formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo capaces
de desarrollar todo su potencial. Contribuir al desarrollo cognitivo, fortalecer la
reflexion sobre la lengua materna y la apertura hacia otras culturas. Pero, el
esquema real en el que vive la sociedad mexicana, en el ambito econémico, no es
el propicio para lograr el objetivo sefialado en las politicas publicas de educacion
mencionadas.

Es importante resaltar que el concepto de globalizacién es hoy recurrente
en la caracterizacion de nuestra época, no se pone en duda el desarrollo

capitalista que conduce a una nueva forma de sociedad, sin embargo la

globalizacién no borra diferencias, antes bien, las acentua.

*L poder Ejecutivo de la Federacion, Programa Sectorial de Educacion. SEP, 2007-2012. p.11
% Ibidem p.11
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Manuel Castell nos explica la presencia de las dos caras de la contradicciéon nos
explica la presencia de las dos caras de la contradiccion en el mundo globalizado:

La globalizacién y la informacionalizacion, instituidas por redes de riqueza,
tecnologia y poder, estan transformando nuestro mundo. Estan ampliando nuestra
capacidad productiva, nuestra creatividad cultural y nuestro potencial de
comunicacion. Al mismo tiempo, estan privando de derechos ciudadanos a las
sociedades.>

En este contexto es cada vez mas complejo, que los individuos desarrollen
las competencias que necesitan para satisfacer y para alcanzar sus metas. Pero
gué han de realizar los profesores, como parte del sistema educativo en nuestro
pais, para alcanzar el objetivo planteado en las politicas publicas de educacion,
en cuanto al desarrollo de las competencias.

Con toda seguridad, en lo antes planteado, los profesores tienen que
comprender primeramente los contenidos de la ensefianza con un nivel
suficientemente exhaustivo, estimular el desarrollo social, fisico y emocional, asi
como él propiamente intelectual de los alumnos. Motivar a los alumnos exige, no
s6lo un conocimiento general sobre como implicarles en las tareas y mantener el
interés en edades diferentes, sino también captar las imagenes que cada uno
tiene de si mismo y de sus capacidades, para utilizarlas en el momento y espacio
adecuado de su vida.

Del modo anterior, los docentes podran desarrollar capacidades para poner
en contacto a los alumnos con fuentes de informacién y conocimiento diferentes

libros de texto, fomentar la busqueda de conocimientos, la habilidad de recoger y

% Castell, Manuel, La Era de la Informacion, El poder de la identidad, Vol. Il, editorial Siglo XXI, México, ,1999, p. 21
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sintetizar informacion y el desarrollo de modelos, trabajos, escritos, disefios y otros
tipos de trabajos escolares. El papel del profesor consistird en ayudarles a
aprender, a localizar, utilizar para plantear y resolver problemas, lo que es mucho
mas productivo, que limitarse a hacerles memorizar contenidos incluidos en una
sola fuente.>

En lo general, los modelos educativos estan perfilando que el aprendizaje
de conocimientos no es suficiente, ahora, la premisa es que los estudiantes tienen
gue estar formados por competencias, que es donde convergen, los

conocimientos, pero también las actitudes y los procedimientos.

2.1.5 Constructivismo y competencias.

Sin duda la creatividad toma gran importancia en el ambito educativo ya
que permite alcanzar algunos objetivos anhelados por la institucion encargada de
impartir la formacion; pues la escuela tiene entre sus metas formar alumnos
criticos, activos, responsables y autbnomos.

En este sentido la creatividad debe estar inmersa en el proceso ensefianza
aprendizaje, de tal forma que las acciones del maestro y las actividades del
alumno promuevan el desarrollo de la creatividad potencial, lo que permitira el
perfeccionamiento de las técnicas, el aumento del rendimiento, el desarrollo de

una vision critica y los resulta