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- Introduccion

La precariedad en la infraestructura de las viviendas es posiblemente uno de los problemas mas serios que enfrenta
la poblacion en condiciones de pobreza. Habitar en viviendas con mala infraestructura afecta la inversion y la salud
de la familia, principalmente la de los nifios; el nivel de ingresos que se refleja a través del mercado de trabajo vy la
posibilidad de empezar pequerios emprendimientos, asi como la composicion demografica de los hogares.

La vivienda es un bien privado de consumo duradero que satisface las necesidades basicas de proteccion y abrigo de
las personas, el cual también representa una parte importante de los activos o riqueza de las familias. Ademas de
contribuir al bienestar individual, garantizar el acceso a la vivienda también influye en el bienestar de la sociedad en
su conjunto.

Sin embargo, el mercado genera diferentes tipos y calidades de vivienda en funcion de las posibilidades financieras
de las familias. Esto genera a su vez una oferta segmentada de vivienda que no siempre cubre los requerimientos de
todos los consumidores, en particular de aquellos con poco o nulo poder adquisitivo, lo cual puede impactar o
condicionar su desarrollo pleno como personas.

Para atender de manera coordinada el rezago de vivienda en nuestro pais, el Gobierno Federal ha puesto en marcha
diversos programas de subsidio directo para mejorar la vivienda de la poblacién en condiciones de pobreza extrema,
a los que de otro modo no tendrian oportunidad de acceder. En dichos programas el beneficiario participa bajo un
esquema de “ahorro” y comparte la inversion que el gobierno hace en su vivienda, de tal manera que no siempre se
trata de recursos de subsidio, sino de recursos que los propios beneficiarios aportan en la infraestructura familiar.

En este trabajo se analiza de manera general la situacion de la vivienda en México, asi como el esquema de subsidio
utilizado por el gobierno para atender las necesidades de la poblacién mas pobre en el pais y que no cuenta con
respaldo econdmico para acceder a créditos directos, tal como se analiza en el Capitulo I, en donde se revisa la
metodologia utilizada para la determinacion de necesidades de vivienda en el pais, asi como el marco contextual del
problema de vivienda en México y se pone énfasis en el concepto “calidad de vida” que sefala la politica de
desarrollo social asi como el impacto que las acciones de vivienda pueden tener en dicha calidad.

En el Capitulo Il, se analiza en qué consiste el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” y porqué
se considera una herramienta eficaz para abatir de manera paulatina el rezago habitacional que existe en zonas
maginadas del pais; se explica en qué consiste dicho Programa y que esta particularmente orientado a la atencion
exclusiva de la poblacion en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de marginacion, lo cual sdlo se
puede lograr mediante acciones que promuevan superarla a través de la educacion, la salud, la alimentacion, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion.

En el Capitulo Ill se aborda la Mecanica de Operacion del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu
Casa” conforme a objetivos propios, cobertura y esquemas financieros a los cuales se deben ajustar las partes que se
involucran en la operaciéon de este programa de subsidios; asi como los procedimientos en que participan y
desarrollan cada una de ellas.

En el Capitulo IV se revisa el Marco Juridico y Normativo vigente en materia de vivienda, que sustenta y
fundamenta la razén de ser del Programa “Tu Casa”, debido a que se trata de recursos de subsidio administrados por
el Gobierno Federal a través de diversas dependencias y entidades, , asi como los principales conceptos que enmarca
la legislacion vigente, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta sus propias las Reglas
de Operacion, ademas de conocer algunos programas complementarios en donde su implementacion conjunta,
potencializa los beneficios que reciben aquellas familias que menos tienen.

En el Capitulo V se documenta la experiencia obtenida como resultado de la aplicacion y operacion del Programa
“Tu Casa” en el Estado de Tlaxcala, en donde se describen los datos geograficos, de distribucion territorial, clima,
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poblacion, escolaridad, servicios de salud, economia y tipo de vivienda. Estos elementos establecen el marco de
referencia que se ha considerado para implementar el tipo de acciones de vivienda, conforme a los datos
caracteristicos del estado. Asimismo, conoceremos como y qué se hizo durante los ejercicios 2006-2010, que
impacto tuvo el Programa “Tu Casa” tanto en el ambito urbano como en el rural, en la atenciéon del Rezago
Habitacional de Vivienda Nueva, como en el de Mejoramientos de Vivienda.

Por dltimo, en el Capitulo VI se dan a conocer las conclusiones que se desprenden del contenido del presente
trabajo, las cuales se plasman en una matriz de FODA y con relacion a la operacion del Programa de Ahorro vy
Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” desde un punto de vista global en donde se analizan sus: Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas; con el fin de resumir los factores que se consideraron substanciales del
citado Programa. De igual manera, se analizan los tipos de apoyos otorgados y los avances logrados durante el
mismo periodo 2006-2010 en el Estado de Tlaxcala con la implementacion del Programa, asi como las estrategias
que deberan considerarse a mediano y largo plazos, conforme a los resultados obtenidos de su aplicacion.
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- Antecedentes

La importancia de la vivienda para el desarrollo y bienestar de las personas es
tal que, desde el punto de vista de derechos humanos, frecuentemente se
considera como la sintesis de derechos civiles, econdmicos, sociales,
culturales, ambientales y politicos. Asi, diversos instrumentos internacionales
reconocen este derecho y en México como en otros paises, el acceso a la
vivienda esta establecido como un derecho constitucional, en concordancia
con diversos marcos normativos nacionales e internacionales, los gobiernos
tienen la obligacion de contribuir activamente al cumplimiento del derecho a
la vivienda.

Este derecho tiene en nuestro pais profundas raices historicas, habiéndose
establecido por primera vez en el Articulo 4° de la Constitucion Mexicana de
1917, en donde se confiere a toda familia el derecho de disfrutar de una
vivienda digna y decorosa. Asi también en la Fraccién XII del articulo 123 se
establecio la obligatoriedad de los patrones de proporcionar a sus
trabajadores viviendas comodas e higiénicas, aunque mas adelante el pais se
abocé a construir la infraestructura de seguridad social para atender las
diversas necesidades de la poblacion.

En el afio de 1943 se cred el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
para brindar seguridad social a los trabajadores, organismo que desde sus
inicios también proporciond vivienda a sus derechohabientes. Mas adelante,
cuando México entr6 en una etapa de urbanizacion y de desarrollo industrial
mas avanzada se crearon los principales organismos nacionales de vivienda.

Durante el afio de 1963 el Gobierno Federal constituyé en el Banco de
México, el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda
(FOv1), definiéndolo como un instituto promotor de la construccién y de
mejora de la vivienda de interés social para otorgar créditos a través de la
banca privada.

En febrero de 1972, con la reforma al articulo 123 Constitucional, mediante
aportaciones se obligoé a los patrones, a constituir el Fondo Nacional de la
Vivienda y a establecer un sistema de financiamiento que permitiera otorgar
crédito barato vy suficiente para su adquisicion a la poblacion. Esta reforma
fue la que dio origen al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores actualmente conocida como INFONAVIT, mediante el Decreto
de Ley publicado el 24 de abril de 1972.

En el mes mayo del mismo ano por decreto y en adicion a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
ahora conocida como ISSSTE, se cred el Fondo de la Vivienda de este mismo
organismo vy al cual se le conoce como FOVISSSTE, el cual tiene el fin de
otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores que se rigen por el apartado B
de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo no fue hasta 1983 cuando el
derecho a la vivienda se elevé a rango constitucional y se establecié como
una garantia individual de todos los mexicanos.

Hasta la década de los ochenta, el eje de la politica de vivienda habia sido la
intervencion directa del Estado en la construccion y financiamiento de
vivienda y aplicacion de subsidios indirectos, con tasas de interés menores a
las del mercado.
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En la primera mitad de la década de los noventa, se inicio la consolidacion de
los organismos nacionales de vivienda como entes eminentemente
financieros, estableciéndose mas adelante como una politica gubernamental.

La politica social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
definié como objetivo general, propiciar la igualdad de oportunidades y de
condiciones para que la poblacion disfrutara de los derechos individuales y
sociales consagrados en la Constitucion, entre los cuales se encuentra el
derecho a la vivienda.

En la actualidad, la vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el
centro de la convivencia y desarrollo social seglin se establece en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012. Asimismo senala que una vivienda de
calidad, con certidumbre juridica sobre su propiedad permite a las familias
generar mayor riqueza tanto para las generaciones actuales, como para las
futuras®. Establece que la vivienda es uno de los ejes principales de la politica
social, pues constituye un elemento fundamental del bienestar de la familia
al proporcionarle seguridad y sentido de pertenencia e identidad.

La politica de vivienda del programa sectorial se fundamenta en dos
vertientes principales: 1) Por una parte busca fortalecer la coordinacién entre
los tres niveles de gobierno con los organismos nacionales y locales de
vivienda y 2) Por la otra promueve y amplia la participacién de los sectores
publico, social y privado para incrementar la cobertura de atencion, en
especial de los grupos que demandan vivienda de interés social.

La politica de vivienda actual tiene un sentido preponderantemente social y
busca ampliar el acceso de las familias de menores recursos a una vivienda,
atendiendo sus necesidades, preferencias y prioridades a lo largo de su ciclo
de vida. Busca también promover herramientas de politica publica para
garantizar la seguridad juridica de los proyectos de construccion y de
vivienda, infraestructura urbana y servicios.

La vivienda en la actualidad es considerada en si misma como un indicador
basico del bienestar de la poblacion ya que como se ha mencionado
constituye la base del patrimonio familiar y es al mismo tiempo condicion
para tener acceso a otros satisfactores. Es el lugar donde se reproducen las
costumbres y los valores, propicia un desarrollo social sano de las familias, asi
como mejores condiciones para su insercion social. El tipo de materiales, las
dimensiones, ubicacion geografica asi como disponibilidad de infraestructura
basica y de servicios, constituyen la calidad y el grado de satisfaccion de la
poblacion. Es considerada por la politica gubernamental como uno de los
elementos que va intimamente ligado al crecimiento econdémico vy al
desarrollo social, sin embargo, el acelerado proceso de modernizacion de la
sociedad, no ha ido acompanado de un incremento homogéneo del nivel de
bienestar de los ciudadanos, al no ofrecer igualdad de oportunidades para
todos los mexicanos en la obtencién de una vivienda, lo cual ha generado en
las ultimas décadas rezagos importantes.

La necesidad de actualizar la politica de vivienda responde a las dimensiones
conjuntas del rezago habitacional, asi como a las necesidades de vivienda que
se generaran como producto del incremento demografico y que se reflejara
en la formacion de hogares y del deterioro natural que ano con afio presenta
el inventario de vivienda.

1 . . .
Plan Nacional de Desarrollo, Sector Vivienda.
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El reto que esto plantea a las politicas publicas es mayor en la medida en que
las condiciones del mercado habitacional han ocasionado que las familias de
menores recursos no tengan acceso a los créditos hipotecarios con los
ingresos que obtienen, provocando fendmenos sociales que limitan un
desarrollo urbano ordenado.

En respuesta a este requerimiento social, en anos recientes el gobierno
federal inici6 en México diversos programas de subsidios directos, mismos
que se han ido dando de manera desagregada y que en consecuencia también
han limitado el acceso de muchas familias a ellos.

Poner al alcance de las familias mexicanas la vivienda que requieren, no sélo
satisface una demanda social, sino también impulsa el crecimiento de la
economia y del empleo y derrama recursos que —cerrando un circulo
virtuoso— permiten a la familia hacerse de una casa.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 del Poder Ejecutivo
Federal plantea una estrategia de mediano y largo plazos para avanzar en la
transformacion de México, con base en cinco ejes rectores de politica
publica: Estado de derecho y seguridad; economia competitiva y generadora
de empleos; igualdad de oportunidades; sustentabilidad ambiental vy
democracia efectiva, y politica exterior responsable. En el marco del PND el
gobierno federal lanzé en 2008 la estrategia Vivir Mejor que concentra y
coordina todas las acciones del gobierno federal encauzandolas hacia un
mismo objetivo: el Desarrollo Humano Sustentable.

Esta estrategia plantea tres lineas de accién principales: 1) continuar
desarrollando las capacidades de los mexicanos en materia de salud,
educacion, vivienda y alimentacion; 2) brindar una red de proteccion social a
los sectores mas vulnerables de la poblacién, y 3) fortalecer la coordinacién
entre la politica social y la politica econdmica con objeto de facilitar el acceso
al empleo formal a todas las mexicanas y mexicanos.

De este modo, el desarrollo de capacidades basicas contempla no sdlo la
construccion del capital humano que permita a las personas acumular activos
indispensables para elevar su productividad y acceder a la igualdad de
oportunidades en el espacio escolar, en el mercado de trabajo y en la vida
social y comunitaria, sino también el acceso a una vivienda digna, como
soporte del patrimonio familiar y como espacio basico para el desarrollo
armonico de sus integrantes.

1.1. La Vivienda en cifras

En materia de vivienda, México enfrenta uno de sus mayores desafios. De
acuerdo a la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) para el periodo
2006-2012, las necesidades de vivienda en todo el pais se estiman en mas
de 4 millones 427 mil viviendas nuevas y mas de 2 millones 930 mil
mejoramientos. En promedio, se requieren anualmente 633 mil viviendas
nuevas y realizar 455 mil mejoramientos a las ya existentes, esto sin perder
de vista que se debe contar con suelo apto para vivienda, asi como servicios
basico de agua, luz y drenaje en base a los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano.
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Aunado a esto, en 2011 segun datos del Instituto Nacional de Estadista y
Geografia (INEGI) la poblacién ocupada que percibe ingresos se estima en
46.35 millones de trabajadores. De éstos, el 12.81 por ciento perciben hasta
un salario minimo, 22.60 por ciento percibe hasta dos salarios minimos;
21.12 por ciento percibe de dos a tres salarios minimos; 16.73 por ciento de
tres a cinco salarios minimos, y sélo 8.44 por ciento, mas de cinco salarios.2
Esto significa que mas de la mitad de los trabajadores mexicanos enfrentan
limitantes econdmicas para poder acceder a un financiamiento para la
adquisicion de una vivienda.

Este panorama genera que la oferta actual de vivienda sea poco accesible
para las familias en condiciones de pobreza por considerarse que no es sujeta
de crédito. Esto se debe a que los programas de vivienda, histéricamente se
han sustentado en esquemas de crédito incluso con tasas de interés
subsidiadas.

1.2. Déficit de Vivienda

La vivienda es un indicador basico del bienestar de la poblacién, constituye la
base del patrimonio familiar y es al mismo tiempo, condicion para tener
acceso a otros satisfactores. Es el lugar donde se reproducen las costumbres
y los valores, propicia un desarrollo social sano de las familias, asi como
mejores condiciones para su insercion social. El tipo de materiales, las
dimensiones, ubicacion geografica, asi como disponibilidad de infraestructura
basica y de servicios, constituyen la calidad y el grado de satisfaccion.

Al hablar de la relacion existente entre crecimiento econémico y desarrollo
social, la vivienda es considerada como uno de los elementos que se
encuentra intimamente ligado a estos dos factores, sin embargo, el acelerado
proceso de modernizacion de la sociedad, no ha ido acompanado de un
incremento homogéneo del nivel de bienestar de los ciudadanos, al no
ofrecer igualdad de oportunidades para todos los mexicanos en la obtencion
de una vivienda, lo cual ha generado en las Ultimas décadas rezagos
importantes.

La Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), con base en los resultados del
I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y a las Proyecciones de la
Poblacion de México 2006-2030 del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), ha elaborado el célculo sobre las Necesidades de Vivienda para
el periodo 2006-2012, con el propdsito de orientar sobre las caracteristicas,
magnitud, tendencias y ubicacion de las necesidades de vivienda las cuales se
generaran como producto del incremento demografico derivado de la
formacion de nuevos hogares y del deterioro natural del inventario.

Con ello, se busca cubrir la falta de datos que requiere el sector sobre las
necesidades de vivienda en el ambito nacional, estatal y municipal, a fin de
disefiar programas vy estrategias dirigidas a la poblacion que requiere
soluciones acordes con su nivel de ingreso y ubicacion geografica, asi como
responder a las tendencias del mercado.

2
Fuente: INEGI.- Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo. Indicadores estratégicos
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El analisis sobre las Necesidades de Vivienda, cuenta con informacion sobre
los elementos que lo componen, una breve descripcion de la metodologia
utilizada y proyeccion del problema de la vivienda para el periodo 2006-
2012.

Las fuentes basicas de informacion utilizada son: el XIl Censo General de
Poblacidn y Vivienda de 2000, el Il Conteo de Poblacién y Vivienda de
2005 vy las Hipétesis de Crecimiento Demografico 2006-2030
elaboradas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Del primero se
sistematizan los datos de vivienda, de tal forma que permite analizar las
caracteristicas y condiciones de los materiales predominantes de las
viviendas particulares que fueron registradas en el levantamiento censal. Del
segundo se sistematizan las proyecciones del crecimiento de los hogares que
permitiran estimar el impacto demografico en las necesidades de vivienda.

a) Definiciones Operacionales

¢ Necesidades de Vivienda
Se entiende por necesidades de vivienda al nimero de unidades que,
producto del incremento demografico y el deterioro natural del
inventario existente, son requeridas para evitar un aumento del rezago
habitacional por edificacion.

¢ Necesidades Anuales de Vivienda
Se estiman a partir de la consideracion de que el rezago habitacional por
edificacion obtenido en un periodo base o en un tiempo delimitado se
mantendra constante y se enfatizara la atencion a las necesidades
generadas por el incremento demografico y por el deterioro del
inventario.

¢ Incremento Demografico

Una parte de la demanda se determina, entre otros factores, por el
incremento de los hogares que requieren una vivienda y solicitan acceso
a este satisfactor. Para efectos practicos y sin caer en sesgos o errores
que desvirtiien la informacion, se considera como proporcional la
magnitud del incremento de hogares a la cantidad probable que se
obtendria de las personas que demandarian una vivienda al estar en edad
de independizarse, econdmica y socialmente, y también formar una
pareja.

e Deterioro
Para los calculos efectuados en esta metodologia y evaluar el deterioro,
se estima que una vivienda se encuentra deteriorada cuando el estado de
conservacion de los materiales, en funcion de su vida util con los que fue
edificada, se encuentran en un estado de conservacion que es necesario
reparar o reponer.

1.2.1. Metodologia
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b) Calculo de las Necesidades de Vivienda

¢ Necesidades por Incremento Demografico.

En primer lugar se consideran las proyecciones de hogares a partir de
2005, que elabora el Consejo Nacional de Poblacion en el ambito
nacional y estatal. De esta forma, se estiman los respectivos
incrementos, a fin de obtener la demanda potencial de vivienda
nueva.

¢ Necesidades por Deterioro

Las necesidades por deterioro se estiman mediante diversos
coeficientes obtenidos en funcion de la vida util promedio de los
materiales de construccion y sus posibles combinaciones; asi como
con los criterios para considerar los periodos de reposicion de las
viviendas clasificadas segin su estado de conservacion como
aceptables (A), a reparar o mejorar (R) y malas o a reponer
(M). Estos periodos de reposicién son de 50 afios para la primera
clasificacion y 25 anos para las dos restantes.

El procedimiento para calcular los coeficientes consiste en estimar la
probabilidad del deterioro parcial o total de las viviendas en funcion de las
combinaciones de materiales resultantes de los datos censales, donde se
presentan los materiales predominantes en muros y techos de las viviendas.

Apoyandose en indicadores de vida Util de los materiales, unos estimados por
la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Campos
Marginados (COPLAMAR)en , se realizd un proceso deductivo, orientado a
fijar cudles serian los porcentajes probables de conservacién (aceptable,
reparable o malo), que podria presentar cada material en muros y techos,
respectivamente.

De esta manera se obtienen los porcentajes para cada una de las
combinaciones que se agrupan en las mismas categorias de Aceptable,
Reparable y Malo, y que representan las probabilidades del estado de
conservacion que se encuentra cada combinacion.

I.  Con base en las siguientes categorias en muros y techos, los grupos de
materiales permiten formar 48 combinaciones posibles, aun cuando
algunas de ellas resultan poco factibles:

Il. Se entiende por vida Gtil nominal de un componente constructivo, en el
caso de muros o techos, al total de afios durante los cuales su costo de
mantenimiento no supera su costo de sustitucion; lo que no implica
necesariamente el colapso del componente al final de su vida util. Con
base en los estudios que elabor6 COPLAMAR, se obtuvieron los valores
sobre la vida util nominal para los distintos grupos de materiales
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Figura 1.1

CATEGORIAS P MUROS Y TECHOS Fuente: Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)

* .

Material de Desecho Material de Desecho
. *
Lamina de Carton Lamina de Garton
Ll L ]
Lamina de Asbesto y Metalica Lamina de Asbesto y Metilica
. *
Carrizo, Bambii y Palma Palma, Tejamanil y Madera
. £ ]
Embarro y Bajareque Teja
. *  Tabique, Ladrillo, Block, Piedra,
Cemento y Concreto
L ]
Adobe
*  Tabique, Ladrillo, Block, Piedra,
Cemento y Concreto

Figura 1.2
Fuente: Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)

COMBINACIONES TECHO-MURO

Mldds 1 1 8 1 5 i ] 8
Lamina de Cartdn 1 ] " b ] 1 ] [}
liamginy) ) B 1 7 3 3 8
Mesia
Palo, Teamanly
s ' 1 % 2 2 ¥ ¥ %
5 § i 9 2 3 5 i ]
Tabie, Ladel, Boch,
Piedra, Cemento y ] 1 B N ] 1 1 L
(.

Apoyandose en las estimaciones sobre la vida atil de los diferentes
grupos de materiales, se efectud un proceso estimativo orientado a fijar
cuales serian los porcentajes probables del estado de conservacion que
podria presentar cada material (A- aceptable; R- reparable o a mejorar;
M- malo o a reponer).

De esta manera, se elaboraron las estimaciones sobre las probabilidades
del estado de conservacion segin materiales en muros y techos por
separado, tal y como se muestra en las siguientes tablas:
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Figura 1.3 VIDA UTIL DE LOS MATERIALES

Fuente: Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)

Material de Desecho l Material de Desecho 2
Lamina de Garton 2 Lamina de Gartdn 2
Lamina de Asbesto y Metilica 1 Lamina de Asbesto y Metilica 1
Carrizo, Bambii y Palma 15 Palma, Tejamanil y Madera 15
Embarro y Bajareque 5 Teja 30
Tabique, Ladrillo, Block, Piedra,

Madera 15 i 50
Adobe 5

Tabique, Ladill,Block Peda,

Cemento y Concreto

ESTADODELOS MATERIALES

Figura 1.4

Fuente: Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) _-l--
Material de Desecho 0 8 n 100
Limima de Gartdn 0 n n 100
Limina de Asbesto y Metilica 50 E 15 100
Garizo, Bambisy Palma 13 7] 5 100
Embarro y Bajareque it} a2 45 100
Madera Ll 50 10 100
Adobe 45 45 10 100
Tabique, Ladrillo, Block, Piedra, Cemento y Concreto 0 0 10 100
Material de Desccho 0 28- n 100
Limina de Cartdn 0 b ] n 100
Limina de Asbesto y Metilica 55 3 10 100
Pal, Tejamarily Nadera % I3 .} 100
Tej 60 Vi ] 12 100
Tabique, Ladrillo, Block, Piedra, Cemento y Concreto 0 0 10 100
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IV. Para cada combinacion de techos-muros se cruzaron los tres estados de
conservacién con cada uno de los tres del otro elemento, obteniéndose
nueve probables combinaciones con sus respectivos porcentajes.

Estas nueve combinaciones y porcentajes se reagruparan en las mismas
tres categorias (A, R y M), siguiendo criterios de légica de los
materiales, del proceso constructivo y del comportamiento estructural.
Con esta informacion se procedio a analizar la informacion censal, con el
siguiente procedimiento:

e Se identifica la combinaciéon de materiales en muros y techos de
cada vivienda y se ubica dentro de las 48 combinaciones posibles.

e Las viviendas ya clasificadas en cada combinacién se agrupan en las
categorias A, Ry M.

® Se suman las viviendas en A, R y M de las 48 combinaciones para
obtener los totales.

Asi, para efectos de la contabilidad de las necesidades de vivienda por su
componente de deterioro, las viviendas clasificadas como A se consideran no
deterioradas; las viviendas clasificadas en R como parcialmente
deterioradas; vy las clasificadas en M como totalmente deterioradas.

Las combinaciones que resultaron se muestran a continuacion, asi como las
proyecciones sobre las Necesidades de Vivienda para el periodo 2006-2012,
su desglose anual, la modalidad del tipo de accién de vivienda que se requiere
(nueva o mejoramiento) en el dmbito rural y urbano. Esto con la finalidad de
que sea un marco de referencia para el disefio y la aplicacion de politicas
publicas, particularmente, en la programacion y ejecucion de programas
destinados a la atencion de la poblacion con necesidades de alguna accion de
vivienda.

1.2.2. Necesidades de Vivienda
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28 72
a o
8 20
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Lamina de Carton
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10
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Limina de Asbesto y Metilica Combinacién
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Carrizo, Bambii y Palma
A R M
13 42 45
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4 13
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A R M
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35 a 15
10
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A R M
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A R M
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Madera
A R
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o 0
1
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A R
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Combinacién
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A R
% a0 50
35 14 18
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20 8 10
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A R
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Necesidades de Vivienda Nueva y de Mejoramientos de Vivienda Segin Grado de Urbanizacidn
2006-2012

2006 1007
Entidad Federativa y/o Mmidpio —— —_— e
Urbano | Rural Total I Rural

ViidaMea SIS0N 10922 628290 sB05

NeomstodeViiea 96599 MO 6N 06 WA W6 I OIS o7 SIS W s 5B

01 Aguascalientes 9,683 1940 11,623 9978 1995 11973 10,240 1044 1204 10406 2080 12546 10,670 2113 12783 10898 2140 13044 11002 2167 13229 72997 14485 87482
Vivienda Nueva 6,801 1314 8,115 6,939 1,346 8,285 7,060 1370 4,430 1155 1,389 8,544 1235 1407 8,042 7382 1428 8,770 1415 1845 i860 49,947 9,699 59,646
Mejoramiento de Vivienda 2882 626 3,508 3039 649 3,688 31800 674 3,854 3311 691 4,002 3435 706 4141 3,556 718 421 3,647 12 4369 23050 4786 27,836
02 Baja California 40,508 2707 43215 41834 2782 AA0616 43302 1868 46110 4613 1903 A1516 45,963 3019 48982 47347 3095 50442 48,604 3160 5,764 312191 20574 332,765
Vivienda Nueva 30,766 1931 32697 31484 1968 33452 32333 1016 34349 33036 2055 35001 33,716 2093 35809 344608 2130 36602 35108 172 31336 130967 14369 245336
Mejoramiento de Vivienda 9,742 776 10518 10350 814 11168 10969 852 1811 11597 888 12435 12247 926 131713 12879 961 13840 13440 988 14m8 81224 6205 87429
03 Baja Califoria Sur 6,269 962 1231 6,447 984 1431 6,592 996 iat8 1,692 1003 1,695 6,766 1010 1,716 6,842 1012 7854 6,915 1014 1929 46523 6,981 53504
Vivienda Nueva 4,785 678 5463 4926 695 5621 5,039 05 5,144 5,115 712 5827 5172 718 5890 5235 13 5958 5311 129 6,010 35583 4960 40,543
Mejoramiento de Vivienda 1484 284 1,768 1521 289 1810 1553 291 1,844 1517 91 L1868 1,59 292 1,886 1,607 289 1396 1,604 285 1889 10,940 2021 12,961
04 Campeche 6,382 1829 8211 6,696 13882 8,578 6,879 1913 4,792 1,003 195 1,928 1,085 1928 9,013 7,186 1931 9]123 1223 1918 941  asas4 13332 61,780
Vivienda Nueva 4118 1121 5239 4333 1,154 5487 4431 1,164 5,596 4473 1,105 5,038 4492 1,161 5053 4,537 1166 5,703 4551 1161 5712 30936 8092 39,028
Mejoramiento de Vivienda 2,260 08 91 2,363 728 3091 2,047 9 3,196 1530 760 329 1,593 167 3,360 2,649 71 3420 2,672 57 3419 17518 5200 22,758
05 Coahuila de Zaragoza 24,108 2819 26521 24351 1 26792 24478 1457 26935 24454 2451 26905 20463 2453 20916 24435 2850 26887 24303 2008 26,747 170592 17,117 187,709
Vivienda Nueva 14,851 1288 16139 14901 1282 16183 14899 128 16077 185 1205 16110 14,840 1258 16,098 14835 1253 16088 14830 1253 16083 104,001 8871 112878
Mejoramiento de Vivienda 9,251 1131 10388 9,450 1159 10,609 9,519 1119 10748 9,609 1186 10,795 9,623 1195 10818 9,600 1199 10799 9473 1191 10,668 66,591 8240 74831
06 Colima 5,925 614 6,539 6,001 619 6,620 6,017 612 0,699 i,104 616 1,720 6,132 616 6,708 6,143 614 6,757 0,157 613 6710 42539 4314 46,853
Vivienda Nueva 4133 378 4,511 4,196 380 4,576 4,257 383 4,640 4,263 383 1,666 4317 385 4,702 433 384 478 4352 38 4736 29872 2671 32,549
Mejoramiento de Vivienda 1792 236 2,028 1,805 239 2,044 1820 239 1,099 1,821 233 2,054 1815 231 2,046 1,809 B30 2039 1,805 229 2034 12,667 1637 14,304
07 Chiapas 22310 1879 44189 22938 ;2472 45410 23817 11005 46312 2a849 23309 47218 24205 13809 48074 24,702 24260 48962 25036 4,638 49,674 166517 163332 329,849
Vivienda Nueva 14706 14042 28748 14946 14307 29253 15048 14429 29477 15123 M5S0 29,693 15161 14679 29840 152200 14808 30028 15227 14884 30111 105431 101719 207,150
Mejoramiento de Vivienda 7,604 7837 15841 1992 8165 16,157 8,369 4470 16,845 8,726 8799 17,505 9,104 9130 18234 9,482 9452 18934 9,809 9,754 19563 61,086 61613 122,699
08 Chihuahua 31,202 3915 35117 31,804 3959 35823 32465 4011 36416 31,945 073 37018 33441 4123 37564 33977 4201 38178 3439 4231 38,627 230300 28513 258,813
Vivienda Nueva 19,915 1652 21567 20012 1596 21,608 20062 1552 2,614 19,985 1515 21500 19913 1485 21398 19870 1463 21333 19,790 18429 21,219 139547 10692 150,239
Mejoramiento de Vivienda 11,287 2263 13550 11,852 2363 14215 12403 1459 14862 12970 1558 15528 13528 2,638 16,166 14,07 2738 16845 14,606 2802 17408 90,753 17821 108574
09 Distrito Federal 70,866 333 719 71815 35 7160 73199 31 74510 T2 359 7603 75113 365 75478 75862 369 76231 76,002 38 76316 517,001 2496 519,557
Vivienda Nueva 29,387 236 19623 28341 01 28582 21830 2 28012 20,256 24 21500 26,62 05 26866 26035 u5 26280 25375 246 25621 190,845 1699 192,544
Mejoramiento de Vivienda 41479 97 41576 43414 104 43578 45329 109 45438 46,948 15 47103 48492 120 48612 49827 124 49951 50,627 128 50755 326,216 791 327013
10 Durango 9,767 3008 12815 9,203 746 11,999 8,529 1396 10915 $,401 1309 10,750 8,268 2316 10,604 8,276 2331 10608 8,002 220 10212 60466 17407 71873
Vivienda Nueva 0,577 1450 8,027 6,625 1449 8,074 6,630 1842 4,012 0,503 1433 $,016 6,526 1419 1985 6,467 1408 1815 6,391 1389 1,780 45799 9990 55789
Mejoramiento de Vivienda 3190 1598 4,788 2578 1297 3815 1899 954 1,893 1,818 916 1,734 1,762 897 2,659 1,809 924 2733 1,611 831 202 14,667 1417 22084
11 Guanajuato 31,502 9898 41800 32135 10015 42150 32622 10004 476 30904 10169 43133 33233 10221 43454 33547 10282 43829 33726 10,302 44008 229729 70,991 300,720
Vivienda Nueva 19,7719 4726 24505 19,993 4,668 24601 20,080 4603 24683 20007 4507 24604 20027 4444 20471 20,000 4367 24367 19,944 4286 24230 139900 31,621 171521
Mejoramiento de Vivienda 11723 5172 16895 12,42 5347 17489 12502 5501 18043 12867 5002 18519 13,200 5777 18983 13547 5915 19462 13782 6016 19,798 89829 39370 129,199
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© Municipio

12 Guerrero

Vivienda Nueva

Mejoramiento de Vivicnda
13 Hidalgo

Vivienda Nueva

Mejoramiento de Vivicnda
14 Jalisco

Vivienda Nueva

Mejoramiento de Vivinda
15 México

Vivienda Nueva

Mejoramiento de Vivicnda
16 Michoacin de Ocampo

Vivienda Nueva

Mejoramiento de Vivienda
17 Morelos

Vivienda Nueva

Mejoramiento de Vivitnda
18 Nayait

Vivienda Nueva

Mejoramiento de Vivitnda
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24.5an Luis Potas! 15919 6,748 22,667 16211 6,756 22967 16,409 0789 23198 167 6833 23407 16,24 6,885 23609 16,850 928 23786 16903 6944 73887 115038 47,083 103521
Vivienda Nueva 10076 3258 1334 10184 3175 13359 10206 5 13371 10439 3121 13360 10,040 3093 1333 1020 3001 13290 10,202 3030 1332 71396 21083 93219
Mejoramiento dle Videnda 5,843 3490 9,333 6,027 3581 9,601 6,103 3,604 9821 0,335 im 10047 6,184 3190 10276 6,629 3867 10,496 6,701 3914 10655 44242 26000 70,242

15 Sinaloa 16523 5190 2,713 16,720 5191 21910 1683 5199 22033 16683 5183 22006 16400 5162 22062 16,541 5141 22082 16938 5132 22070 117739 36198 153937
Vivienda Nueva 9430 283 11713 9,387 2191 11,584 9,306 1146 11452 9,198 2081 11279 9,91 2020 11117 9,001 1978 10,981 8,912 1932 10844 64327 14043 78970
Mejoramiento dle Viaenda 1003 2907 10,000 1333 2994 10321 1518 3053 10581 7085 3102 10,787 7,109 3136 10945 1938 3,103 11,101 8,026 300 11226 53412 21455 74,967

26 Sonora 11,996 1310 4366 22097 2389 u880 2907 1429 25310 BiS 2469 25780 23,109 2500 26215 24100 1567 26,673 4484 2607 27001 163054 17937 130,391
Vivienda Nueva| 1381 1060 14931 13,903 1014 14911 13807 990 14887 13823 959 14782 13,164 935 14699 13,700 914 14620 13,0658 892 14550 96,622 6,764 103,386
Mejoramiento dle Virienda 8,125 1310 9,435 8,594 1375 9,969 9,050 1439 10489 9492 1510 11002 9,945 1571 11516 10400 1653 12053 10826 1715 12581 66432 10573 77005

27 Tabasco 10,202 8491 18693 10404 8652 19051 10602 1800 19402 10047 8900 19647 10,403 9019 19922 11,004 N1 20203 1,170 9213 10383 75097 62,009 137306
Vivienda Nueva 6,231 5191 142 6,193 5161 11,354 6,160 5133 11,293 6,091 5008 11,059 6,022 5018 11040 5954 4962 10917 5,853 4885 10738 42505 3508 77,923
Mejoramiento dle Vidimda 39 3,300 1211 4211 301 7,100 4,442 3,607 8,109 4056 3831 8,438 4,181 4,001 8,882 5114 a1n 9,286 5317 4328 9645 32592 26,791 59,383

28 Tamaulipas 30532 334 386 31316 3280 MSSH 319 3260 35093 34N 331 357191 33088 3801 36488 330 JAB0 3209 34299 3857 I8s6 227305 23575 250940
Vivienda Nueva 19,688 164 21312 19891 1458 21349 19,940 18100 21360 19975 1388 21363 20021 1380 21801 20074 13 21048 20114 1367 2181 139713 10001 109,714
Mejoramiento dle Vidimda 10,884 1690 12534 11425 1782 13201 11974 1859 13833 12502 1926 14428 13067 2021 15088 13,654 L106 15761 14185 1190 16375 87652 13574 101,226

29 Thxcala 9312 1963 11335 9,625 2010 11,63 9878 10600 11938 10136 2100 12236 10,189 2149 12538 10,654 L197 12851 10906 2284 13150 709600 14723 15,683
Vivienda Nueva) 6,305 1,305 7,610 6,358 1319 7671 6,410 1329 7,749 6474 1334 7,808 6,521 1347 7,808 6,559 1,354 7913 6,609 1362 191 45246 9,350 54,596
Mejoramiento dle Vidmda 3,007 658 3,155 3,267 691 3,950 3068 71 4,189 3,662 766 4,428 3,168 302 4670 405 843 4,938 4297 882 5179 25714 5373 31,087

30 Veracruz de kgnecio de b Liave 44544 13929 68473 MA991 3752 68740 45713 i194 69907 4655 24581 70936 46065 5023 71988 47580 25471 73000 48088 25825 13913 3245 173,15 497020
Vivienda Nueva 389 12095 36,984 4399 11354 35750 24202 LL249 35491 24073 11155 35228 23046 1073 34919 23650 10978 34629 23394 10882 34270 168494 78,786 247,280
Mejoramiento cle Vidmda 19655 11834 31489 20592 12398 32990 2471 1n945 34416 22082 13420 35708 23019 13950 37069 23936 14493 38431 4604 14943 39637 155751 93989 249,740

31 Yucatdn 161200 2502 18622 16,606 2573 I 10z L6400 19690 174700 2699 20169 17,093 1760 20662 1830 L840 2L157 18734 2901 1835 122192 1894 11,116
Vivienda Nueva 10168 1622 1,79 10295 1638 11931 10403 1658 12001 10499 1670 12169 1078 169 12208 10648 L7 1235 10,725 117 M2 733160 1,07 85018
Mejoramiento dle Vivienda 5952 §80 0,832 6,311 935 7,240 6,609 982 7631 6471 1029 8,000 7,115 1079 839 7,609 1,133 8,802 8,000 1184 9193 48876 1022 56,098

32 aatecas 6,159 2824 8,983 5,624 2,39 8,01 5502 13500 7931 5413 2,216 7,629 5173 2110 7383 5061 1,958 7,009 5,000 1920 6920 38102 15768 53870
Vivienda Nueva! 4,155 1,380 5,535 4,248 139 5,031 4202 1,367 5,589 488 1341 5,529 4,148 1,309 5457 4,100 1,280 5390 4,062 1255 5311 910 9,321 18456
Mejoramiento cle Vienda 1,004 1444 EELH 1376 999 237 13060 983 2,343 1125 875 2,100 1125 801 1926 905 674 1,619 938 665 1,603 8973 6441 15414
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Figura 1.7
Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO)

Para la atencion de las Necesidades De Vivienda Nueva y de Mejoramientos
de Vivienda, el Gobierno Federal ha implementado acciones al fortalecer el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), que se
cre6 en 1981 con el objetivo de atender las necesidades de vivienda del
sector de la poblacién con menores ingresos, preferentemente no asalariada
y sin posibilidad de acceso a otros organismos de vivienda.

Este Fideicomiso es coordinado por la SEDESOL que atiende especificamente
la demanda nacional de vivienda de los hogares en pobreza patrimonial, el
cual busca contribuir a la consolidacién y fortalecimiento del patrimonio
familiar, asi como garantizar el acceso a una casa digna. E| FONHAPO forma
parte de la Administracion Publica Paraestatal y su organizacion y
funcionamiento estan sujetos a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Uno de los objetivos del FONHAPO es atender a través de Organismos
Estatales de Vivienda y de los Gobiernos Estatales y Municipales, la demanda
de Mejoramiento, Adquisicion y Construccion de Vivienda Social de la
poblacion en pobreza patrimonial, mediante un sistema de subsidios o
apoyos que contribuyan a la consolidacion del patrimonio familiar, acciones
que realiza entre otros mediante el Programa de Ahorro y Subsidio para la
Vivienda, “Tu Casa".

Este Programa fue disefiado para contribuir a que los hogares mexicanos en
situacion de pobreza patrimonial mejoren su calidad de vida a través de
acciones de vivienda y especificamente para mejorar las condiciones
habitacionales de los hogares mexicanos en situacion de pobreza patrimonial
y que por sus ingresos no son susceptibles a un crédito. Contempla esquemas
que combinan el ahorro previo aportado por los beneficiarios con los
subsidios directos que son asignados mediante una evaluacion
socioeconomica que se realiza en coordinacion con los diferentes drdenes de
gobierno. . Opera a nivel nacional lo mismo en localidades semiurbanas que
urbanas y rurales.

A través de este Programa en el periodo 2006-2010, se han invertido
$9,405,285,784.59 para atender 745,116 acciones de vivienda que
representan el mismo niimero de familias beneficiadas. De las cuales el 39%
han sido apoyadas en el Medio Urbano y el 61% en el Medio Rural

2006 111,968 116,328 i 228296
2007 62,547.00 95,540 i 158087
2008 44,398 113,899 i 158,297
2009 35045 75,697 i 110,742

2010 33,726 55,968 i 89,694
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Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
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Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda
“Tu Casa”

El rezago de vivienda impacta directamente la organizacion vy el
funcionamiento de las ciudades. La falta de alternativas para la poblacion de
escasos recursos se traduce en hacinamiento y en la ocupacion irregular del
suelo. El hacinamiento provoca inseguridad, insuficiencia de servicios e
insalubridad. Por otra parte, la ocupacion irregular propicia un crecimiento de
las ciudades hacia espacios poco aptos, de alto riesgo y muchas veces de alto
valor ambiental. De no actuar, las ciudades seguiran creciendo en forma
desordenada, afectando asi las bases de sustentacion de la sociedad.

El sector mas pobre de la sociedad satisface en forma precaria sus
necesidades de vivienda. Dicho sector generalmente no es sujeto de crédito,
no puede adquirir el suelo apropiado para su vivienda y no tiene los
conocimientos técnicos necesarios para edificar con eficiencia su vivienda. En
este contexto, mediante la aplicacion de un subsidio focalizado, el Gobierno
Federal impulsa la participacion concertada del sector social, publico y
privado de la sociedad. Para este proposito se plantea el aprovechamiento de
las alternativas de financiamiento y desarrollo que brindan actualmente las
instituciones publicas y privadas.

En un marco de coordinacion y corresponsabilidad entre los diferentes
ordenes de gobierno y los sectores de la sociedad, el Programa de Ahorro y
Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” se establece para atender al segmento
de la poblacion de menores ingresos que requiere una vivienda nueva o
mejorar o ampliar su vivienda; combinando para este propdsito el ahorro y/o
el trabajo del beneficiario con subsidios directos, recursos crediticios y
donaciones.

A continuacion, se analiza desde una perspectiva general sus objetivos, su
cobertura, quienes participan y como lo hacen.

2.1. Antecedentes

La Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, sefnala los programas,
a través de los cuales se otorguen subsidios, y establece que deberan
sujetarse a reglas de operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de
los recursos publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia.

Bajo este contexto y con la finalidad de reducir la pobreza patrimonial y
contribuir a la igualdad de oportunidades para que mexicanos mejoren su
calidad de vida mediante el acceso a una vivienda digna, el Gobierno Federal,
implementé a través de Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO) el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda
“Tu Casa”, disefiado para apoyar a los hogares de menores ingresos
economicos, mediante un apoyo economico otorgado como Subsidio Federal
para una accion de vivienda.
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El Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” se encuentra
enmarcado en el Objetivo 1 del Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 (lgualdad de Oportunidades), en el que se establece como prioridad el
reducir significativamente el nimero de mexicanos en condicién de pobreza
a través de politicas publicas que superen un enfoque asistencialista, de
modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar oportunidades
de trabajo.

Asimismo, en el marco del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-
2012, el Programa contribuye a las Estrategias:

e Estrategia 3.1. Apoyar a las regiones mas marginadas del pais para
reducir la brecha regional de desarrollo humano.

e Estrategia 3.4 Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones
coordinadas con la sociedad civil.

e Estrategia 4.2. Mejorar las condiciones de vivienda de los hogares en
condiciones de pobreza para fortalecer su patrimonio.

En alineacion a la Estrategia Vivir Mejor, se busca mejorar y cuidar el
entorno, considerando la Vivienda, como parte esencial del patrimonio de las
familias, espacio basico para el desarrollo arménico de sus integrantes, vy
herramienta para amortiguar la vulnerabilidad, buscando combatir los
rezagos de vivienda nueva y mejoramiento, garantizando la atencion a la
poblacién mas pobre.

2.2. Objetivos

Mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacién de pobreza patrimonial ~ 2.2.1. General
impulsando su desarrollo con la oportunidad de acceder a una vivienda

nueva, ampliar o mejorar su vivienda, aplicando para este propdsito un

subsidio federal como detonador de la participacion corresponsable de los

gobiernos locales, sectores privado y social.

. Apoyar el desarrollo familiar mediante la consolidacion de un  2.2.2. Especificos
patrimonio familiar inicial.
Il Fortalecer la cohesion social, respetando los usos y costumbres de la
comunidad.
Ill.  Fomentar el aprovechamiento de los espacios aptos para el
crecimiento y el desarrollo sustentable de las ciudades.
IV.  Impulsar el aprovechamiento pleno de la infraestructura urbana,
reduciendo los costos asociados a los servicios basicos y el transporte,
y fomentando a su vez el ahorro de energia y la conservacion del
medio ambiente.

V. Promover el desarrollo urbano ordenado mediante la incorporacion de
suelo e infraestructura.
VI.  Impulsar el aprovechamiento de reserva territorial propiedad de los

Gobiernos Estatales o Municipales (Gobiernos Locales), para apoyo
de la poblacion de escasos recursos.
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VII.

VIII.

XIl.

Prevenir la ocupacion irregular del suelo y los riesgos y los altos costos
asociados a este tipo de asentamiento.

Contribuir a la generaciéon de empleos, asi como al crecimiento
econdmico regional.

Fomentar el uso de materiales de construccion y tecnologias propias
de cada localidad.

Alentar la participacion de la industria de la construccion en la
edificacion de vivienda progresiva de bajo costo, en un marco de sana
competencia, e

Impulsar alternativas para reubicar a la poblacion establecida en zonas
vulnerables ante acontecimientos naturales.

2.3. Lineamientos Generales

Los principios en que se sustenta este Programa son:

Selectividad: Se atiende a la poblacion en condiciones de pobreza
extrema ubicada en las areas de mayor rezago habitacional.
Transparencia: Las obras se realizaran mediante contrato vy licitacion
publica, inicamente se permitiran obras por administracion cuando se
aplique la mano de obra del beneficiario en el subprograma de
Mejoramiento Fisico de la Vivienda. La promocién del Programa se
realiza a través de un programa de difusion a nivel federal, estatal y
municipal y un programa de informacién permanente por Internet. Los
beneficiarios se seleccionaran mediante un proceso automatizado v, en
su caso, mediante un proceso aleatorio certificado por notario publico.
Equidad: Los criterios de elegibilidad se aplicaran sin distincion en todo
el pais y en ninglin caso se podra excluir a los hogares con jefatura
monoparental (jefe o jefa de hogar solteros, viudos o divorciados), a
poblacion con discapacidad, o a los adultos en plenitud.
Corresponsabilidad: La operacion del Programa requiere de |la
participacion y compromiso de los tres 6rdenes de gobierno y de los
beneficiarios.

Sustentabilidad: El Programa promueve:

El fortalecimiento del empleo y los fundamentos econdémicos de las
ciudades.

La conservacion del medio ambiente y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias.

La participacion de la poblacién y la cohesion social.

El Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” se ejercera
conforme a sus reglas de operacion y demas disposiciones aplicables y busca

que:

La asignacion de subsidios responda a una caracterizacion precisa de la
poblacion objetivo.

Se establezcan montos y porcentajes maximos por beneficiario y por
accion, con criterios redistributivos que contribuyan a reducir las
desigualdades sociales, entre regiones y entidades federativas.

Se apliquen mecanismos de control y corresponsabilidad que permitan
garantizar la adecuada aplicacion de los subsidios, con un minimo de
gastos administrativos.
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IV. Se capte la informacion necesaria para elaborar los reportes de
seguimiento y evaluaciéon que retroalimenten permanentemente el
proceso.

V. Se operen mecanismos de accion coordinada entre los tres ordenes de
gobierno y los beneficiarios, donde se delimiten los ambitos de accion y
competencia para complementar fortalezas.

VI. Al vincular el Programa con los programas de desarrollo urbano, reserva
territorial y con aquellos que atienden la pobreza y marginacion, se
multiplique su efecto y se aproveche la infraestructura administrativa
instalada.

El Programa tiene una cobertura nacional en localidades urbanas vy rurales,
para la poblacion en pobreza patrimonial, y para su asignacion por entidad
federativa considera el rezago de vivienda nueva, la condicion de pobreza y
grado de marginacion y el nivel de desempeifio de las entidades federativas en
la gestion del Programa en el afo anterior.

Estados Unidos de Amiérica

Colfo de México

Océano Pacifico

Familias que por sus caracteristicas socioeconomicas, se encuentren en
situacion de pobreza patrimonial con por lo menos un dependiente
econdémico, que necesiten recibir apoyo para adquirir, edificar, ampliar o
mejorar su vivienda actual con la finalidad de mejorar sus condiciones
habitacionales.

Se otorgara un subsidio federal para la adquisicion, edificacion, ampliacion o
el mejoramiento de la vivienda y éste se busca que se sume a las
aportaciones del Gobierno Local; el beneficiario y, en su caso, de asociaciones
y empresas privadas de acuerdo a lo siguiente:

En el marco de corresponsabilidad las entidades federativas o municipios
podran realizar su aportacion para la ejecucion de las acciones de vivienda,
bajo la modalidad de subsidio o crédito.

La aportacion obligatoria del beneficiario podra ser monetaria, especie, mano
de obra o mixta.

2.3.1. Cobertura

Figura 2.1
Fuente: Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

2.3.2. Poblacion Objetivo

2.3.3. Esquema Financiero vy
Modalidad de Apoyos
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Figura 2.2
Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO)

Esquema Finandiero y Modalidad de Apoyos

2.3.4. Criterios y Requisitos de

elegibilidad

i ion o 500,000 [ Un apoyo de por lo
construccion  de  una menes  igual  al
Unidad  Bimica  de valer de Ia
Vivienda (UBY) /4 aportacion federal,
Urbana Ampliacicn $20,000 $15,000 | Un apoye de porlo | 54,000 | $3000
mencs  igual  al
valor de la

aportacién federal.

Urbana Mejoramic nto 515,000 510000 | Un apoyo de por lo | $3,000 | 52,000
mencs  igual  al
valor  de  la

apertacion federal.

Rural Adquisicion of $53,000 540000 [EI 30% del valor | $4,100 | $3,100
construccidn  de una total de la accion
Unidad  Bisica  de de vivienda,
Vivienda Rural
(uBvR)
Rural Ampliacion $20,000 SA0,000  |[El 30% del valor | 51,550 | 1,150

total de la accidn
de vivienda,

Rural Mejoramie nto $15,000 $10,000 El 30% del valor | §1,150 770
total de la accion
de vivienda,

usadas siempre que cumplan al menos con los

1/ En b modalidad de isicidn se podrin
criterios minimos de b Unidad Bisica de Vivienda.

Los montos de aportacion pueden variar dentro de los rangos establecidos en
funcion del Proyecto de la accion de vivienda que presente previa
autorizacion por parte del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO).

El jefe de familia solicitante del subsidio federal, debera realizar
personalmente los tramites, y en caso de discapacidad o enfermedad
designara entre sus dependientes econémicos a la persona que llevara a cabo
dichos tramites. No se permitira que éstos se realicen a través de algin

gestor, representante, organizacion social o partido politico.

Figura 2.3
Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO)

Criterios y Requisitos de elegibilidad

Estar  interesado  en
obtener el apove

Eljefe o jefa de familia con por lo menos un dependiente econdmico deberd,
presentar solicitud mediante el CUIS* debidamente firmade, en las oficinas
habilitadas de gobiernos estatales, municipales o la. Delegacidn. Los CUIS
levantades por la. SEDESOL deberdn ser complementados mediante el
llenade del Anexo 3.

Si el solicitante es un adulto de 60 afos o mas, no requiere contar con
dependientes econdmicos

Acreditar  identicad v
nacionalidad

Presentarenoriginal para cotejo v entregar copia de su identificacidn oficial

Presentaren aricinal para cotejo v entrecar copia de su CURFP o CIC v, ensu
caso, la de sucdnyuge, o la constancia de su tramite para obtenerla.

Acreditar Domicilio

En caso de contar con aledn servicio municipal, copia simple de una
constancia del domicilio actual (recibo de agua, luz predial), o en su caso,
constancia eriginal expedida por parte de la autoridad municipal

Acreditar no haber recibido
apoyos anteriores.

Entregar escrito libre firmado bajo protesta de decir verdad, de que no ha
recibido un subsidio federal para adquisicidon o edificacidn de vivienda.
Queda exceptuado de lo anterior, en el caso de haber recibido con
anterioridad, un subsidio para ampliacién o mejoramiente de vivienda.

Acreditar posesidn legal del
predio, en terrenc del
solicitante

a) Si la accidn de vivienda solicitada es en el terreno del solicitante en el
Ambito semiurbano v urbane, presentar y entregar copia simple del recibo al
corriente de pagoe de agua, luz, predial v el documente que acredite la
posesidn legal del mismo.

b) Si la accién de vivienda solicitada es en el terreno del solicitante en el
ambito ruralentregar copia del documenta que acredite [a posesidn legal del
mismo

En caso de solicitar apovo
para adquisicidn ]
edificacidn, acreditar no
propiedad

Entregar Certificads original de no propiedad del solicitante v su cdnyuge

* Cuestionario Unico de Informacién Socicecondmica
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Los solicitantes que cumplan con lo establecido en los criterios de
elegibilidad vy requisitos podran ser beneficiarios de un subsidio, sin embargo,
se tomara en cuenta los resultados que arroje el Sistema Integral de
Informacién del Programa “Tu Casa” (SIDI) que priorizar su atencién de
acuerdo a lo siguiente:

a) Los de mayor pobreza

b) Los solicitantes con discapacidad o que uno de sus dependientes
econdmicos tenga alguna discapacidad.

c) Madres solteras.

d) Hogares cuyos jefes de familia sean adultos mayores de 60 afios y mas.

e) Hogares con nifios de hasta 14 afios de edad.

f) Los que habiten en zonas declaradas de riesgo natural por la autoridad
federal o estatal competente, con una residencia en dicha zona anterior
al 1 de enero del afio 2001, sean objeto de reubicacion por parte de la
autoridad local, y que cumplan con los requisitos establecidos en estas
Reglas.

g) Los municipios con alto y muy alto indice de rezago social definidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Para llevar a cabo una adecuada coordinacion institucional, en las Reglas de
Operacion del Programa se establecen las instancias participantes, asi como
sus labores administrativas y operativas que les corresponden para la
ejecucion del Programa.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) es la
Instancia Normativa, y tiene las siguientes atribuciones:

e  Determinar la distribucion anual de apoyos econémicos por entidad
federativa;

e  Redistribuir los apoyos econdémicos a las entidades federativas de
acuerdo a los avances y desempeiio que se presenten, y a los recursos
no ejercidos por otras entidades;

e  Verificar en cualquier momento el avance fisico-financiero de las
acciones o cualquier otro aspecto relevante del Programa;

®  Recabar informacion que permita evaluar el Programa y preparar su
desarrollo posterior;

e  Verificar la veracidad de la informacién contenida en las CUIS (Anexo
I, por si o por la Delegacion, cuando lo considere necesario.

®  Procesar las CUIS con total apego a la metodologia establecida, para
determinar los solicitantes que obtuvieron una calificacion positiva, vy
son susceptibles de recibir el apoyo econémico.

® Llevar a cabo acciones periddicas de seguimiento, supervision y control
del Programa;

e  Emitir los Lineamientos para la Operacion del Programa de Ahorro y
Subsidio para la Vivienda Progresiva “Tu Casa”;

e Integrar el Padréon de Beneficiarios del Programa “Tu Casa” vy
mantenerlo permanentemente actualizado,

e Emitir el Certificado de Subsidio Federal para cada uno de los
beneficiarios calificados,

2.3.5. Criterios de seleccién

2.3.6. Instancias Participantes

2.3.6.1.Instancia Normativa
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2.3.6.2.Instancia Auxiliar

2.3.6.3.Instancia Ejecutora

e  Consolidar los reportes mensuales de avance fisico por Estado (Anexos
V y V1), Avances Financieros en la Entrega de Subsidios (Anexo 111} y
Cierre de Ejercicio (Anexo IV), para elaborar los Informes semestral y
anual de la Cuenta Publica Federal.

Las Delegaciones Estatales de la SEDESOL, seran auxiliar de la Instancia
Normativa y tendra las siguientes atribuciones:

e Validar y aprobar los predios destinados al Programa, que sean propiedad
de los Gobiernos Locales y que presente las caracteristicas establecidas
por el Programa.

e Verificar los alcances y las acciones que se integraran al Plan de Trabajo
Anual (PTA);

® Entregar al FONHAPO el Plan de Trabajo Anual (PTA) presentado por la
Instancia Ejecutora debidamente validado;

e Capacitar y supervisar al personal de la Instancia Ejecutora sobre el
llenado de CUIS; verificar su contenido en campo, y revisar que la
informacion esté completa y legible para garantizar que los solicitantes
cumplen con el perfil de elegibilidad

e  Capturar el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (cuis)
en el Sistema Integral de Informacion del Programa “Tu Casa” (SIDI)
para su calificacion y validacion.

e  Generar, Imprimir y Entregar a los beneficiarios, el Bono y Certificado de
Subsidio Federal.

e Verificar los informes de avance fisico y financiero que proporcionen las
Instancias Ejecutoras, e integrarlos para su envio al FONHAPO
debidamente validados.

Para participar en el Programa “Tu Casa”, el Gobierno Local debera firmar el
Convenio de Ejecuciéon con FONHAPO y la Delegacion de la SEDESOL.

El Gobierno Estatal y/o Municipal podran ser la Instancia Ejecutora, y podran
delegar esta funcion a una de sus dependencias, para que funja como
responsable de la operacion del Programa “Tu Casa”.

Los gobiernos locales que deseen participar en el Programa deberan contar
con la capacidad operativa y financiera para operar el Programa, a juicio del
FONHAPO o de la Delegacion de la SEDESOL.

La Instancia Ejecutora tendra las siguientes atribuciones:

®  Presentar al FONHAPO por conducto de la Delegacion su propuesta de
participacion en el Programa “Tu Casa”.

®  Entregar el Plan de Trabajo Anual para operar el Programa “Tu Casa” a la
Delegacion, para su revision, validacion y entrega al FONHAPO.

® Integrar el expediente técnico necesario para cada modalidad a realizar,
certificando por oficio al FONHAPO la integracion del expediente, por
conducto de la Delegacion.

® Aplicar el CUIS a los solicitantes, verificando la autenticidad de los datos
proporcionados, y entregar a la Delegacion dichos Cuestionarios.
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® Proporcionar los permisos y licencias de construccion de acuerdo a la
legislacion local,

® Aportar como subsidio o como crédito una cantidad, como minimo igual
al monto del subsidio federal, en efectivo o en especie, para la
adquisicion, edificacion, ampliacion o mejora de la vivienda. Dicha
aportacion podra ser recuperable y en este caso, la Instancia Ejecutora
podra destinar preferentemente los recursos estatales o municipales
recuperados para la ampliacion de sus programas de vivienda;

® Ejercer los subsidios asignados a la entidad federativa para la ejecucion
del Programa conforme a las leyes federales aplicables y a lo establecido
en la normatividad del Programa;

® Establecer los mecanismos para asegurar la correcta supervision,
aplicacion y comprobacion de los recursos federales

e Elaborar y entregar a la Delegacion el reporte mensual de avance fisico
financiero del Programa para su envio al FONHAPO.

e Comunicar a la Delegacion de la SEDESOL la terminacion de la entrega
de los apoyos econdmicos a los beneficiarios, relacionando la ubicacion,
el nimero de acciones, monto del apoyo federal y costo total,
especificando la composicion de las aportaciones;

e Comunicar a la Delegaciéon de la SEDESOL la terminacién y entrega de
las obras realizadas en las modalidades de edificacion, ampliacion y
mejoramiento de vivienda, relacionando el nimero de acciones,
ubicacion, tipo, monto del apoyo federal y costo total, especificando la
composicion financiera de las aportaciones.

e Verificar, dictaminar y comunicar a la Delegacion, que la unidad de
vivienda presente las condiciones de habitabilidad necesaria, previo a su
entrega al beneficiario.

e Terminar y entregar a los beneficiarios las obras realizadas con los
recursos federales del Programa.

Las Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Federal, que
deseen participar en el Programa Tu Casa y aporten recursos a este
Programa; asi como aquellas instituciones educativas que aporten mejoras a
las acciones de vivienda y que sean autorizadas por la Instancia Normativa
para participar en el programa..

El FONHAPO celebrara Convenios con las Instancias de Apoyo, en los que se
estableceran las condiciones de su participacion, su compromiso de
identificar a las familias a beneficiar, asi como lo referente a las aportaciones
de los beneficiarios y gobiernos locales, de conformidad con las presentes
Reglas y demas lineamientos aplicables.

Considerando que los recursos federales de este programa, ejecutados por las
entidades federativas o sus municipios no pierden su caracter federal al ser
entregados a los mismos, su ejercicio esta sujeto a las disposiciones federales
aplicables y podran ser auditados por las siguientes instancias, conforme a la
legislacion vigente y en el ambito de sus respectivas competencias: Por el
érgano Interno de Control en la SEDESOL; por la SFP, en coordinacion con
los 6rganos de control de los gobiernos locales; asi como por la Auditoria
Superior de la Federacion.

2.3.6.4.

2.3.6.5.

Instancias de Apoyo

Instancias de Control
y Vigilancia.
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2.3.7. Contraloria Social

Se propiciara la participacion de los beneficiarios del Programa a través de la
integracion y operacion de contralorias sociales, para el seguimiento,
supervision vy vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones
comprometidas en el Programa, asi como de la correcta aplicacion de los
recursos publicos asignados al mismo.
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Mecanica de Operacion del Programa de Ahorro y
Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”

A continuacion se describen de una manera general los procedimientos que
les corresponde desarrollar a cada una de las instancias participantes, con la
finalidad de establecer la mecanica operativa para el seguimiento y aplicacion
del Programa.

3.1. Difusion
La difusion del Programa se realizara mediante las siguientes acciones:

I.  Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de las Reglas de
Operacion, ademas de estar disponibles para la poblacion en las
Delegaciones, asi como en la pagina electronica del FONHAPO,
www.fonhapo.gob.mx.

Il. La Delegacion de la SEDESOL en coordinaciéon con el FONHAPO,
realizaran la promocion y difusion del Programa; convocando a los
gobiernos locales, organismos del sector publico y privado e
instituciones educativas a fin de lograr su participacion en el mismo.

Ill. El Gobierno Estatal, publicara una convocatoria en un diario de amplia
circulacion en la entidad y comunicaran a todos los municipios del
Estado, las bases para participar en el Programa, y promovera que los
municipios a su vez convoquen publicamente a la ciudadania a participar
en el Programa.

IV. En los municipios donde se programen apoyos, los Gobiernos
Municipales convocaran a la poblacion a participar mediante los medios
de comunicacion a su alcance.

3.2. Promocién

Con el proposito de mejorar la comunicacion con la poblacion objetivo del
Programa, la Delegacion de la SEDESOL vy la Instancia Ejecutora deberan
instalar médulos de promocion que brindaran los siguientes servicios:

a) Darinformacién sobre el Programa

b) Revisar y recibir solicitudes (CUIS)

c) En su caso, apoyar para el llenado de CUIS, ademas de informar si la
documentacion que entrega el solicitante cumple con los requisitos
establecidos en el Programa

La Delegacion instalara modulos en sus instalaciones y, en la medida de lo
posible, en los municipios donde se pretenda llevar a cabo acciones del
Programa.

Asi mismo, la papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad vy
promocion del Programa deberan incluir la leyenda: “Este Programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos al desarrollo social”

41



42

3.3.1. Distribucién de
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apoyos
por entidad federativa

3.3. Operacion del Programa

Para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos la
Instancia Normativa realizara una calendarizacion eficiente; asimismo,
prevera que las aportaciones se realicen y ejerzan de manera oportuna, en
apego a la normatividad aplicable.

Adicionalmente, a mediados del ejercicio fiscal el FONHAPO podra realizar
una evaluacion del avance de las acciones y ejercicio de los recursos en cada
entidad o municipio.

La distribucion de apoyos econdmicos federales del Programa “Tu Casa”, se
realizara de la siguiente forma:

e Del techo presupuestal asignado al programa, se restara lo
correspondientes a gastos indirectos (para la supervisién y operacion del
programa); la distribucién de éste es definida por la instancia normativa.

® Una vez descontados los gastos indirectos al presupuesto asignado, se
procede a descontar el presupuesto para Proyectos Especiales (aquellos
que potencializan los alcances del Programa), Proyectos de Coinversién
(acciones que se realizan en conjunto con otra dependencia, sociedad,
fundacién u organizacién civil).

e Se procedera a asignar el cien por ciento del total de los recursos
distribuibles entre las 32 entidades federativas conforme a la siguientes
formula:

IE -TID *|:U.6EI*[ E ]Jrg,gg,.{ W ]+u.1u*[ POC H
=t ¥ 5 ROC
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Donde:
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PPUI Poblacién urbana en pobreza de patrimonio de la Mapas de Pobreza en México,
Entidad i (nitmero de personas) CONEVAL, 2007.

HUi Porcentaje de viviendas en zonas urbanas con algin Documento de estimacién de
nivel de hacinamiento en localidades de 2,500 y mas indicadores FONHAPO, SEDESOL
habitantes en la Entidad i. (con base en el Il Conteo de

Poblacién y Vivienda del INEGI).

LUi Numero de localidades con 2,500 y méas habitantes Il Conteo de Poblacién y Vivienda
respecto al total nacional en la Entidad i. 2005, INEGI.

PPRi Poblacién rural en pobreza de patrimonio de la Entidad i Mapas de Pobreza en México,
(ndmero de personas) CONEVAL, 2007.

VSBi Viviendas que no disponen de TV, refrigerador, lavadora 1l Conteo de Poblacién y Vivienda

ni computadora en la Entidad i.

2005, INEGI.

PTi Porcentaje de_ Ocupantes en viviendas con piso de tierra  CONAPO “La situacion

en la Entidad i. demogréfica de México 2006”, Pag.
238.
HRi Porcentaje de viviendas en zonas rurales con algin nivel Documento de estimacién de
de hacinamiento en la Entidad i. indicadores FONHAPO, SEDESOL
(con base en el Il Conteo de
Poblacién y Vivienda del INEGI).
LRi Numero de localidades con menos de 2,500 habitantes Il Conteo de Poblacién y Vivienda
en la Entidad i. 2005, INEGI.
VA
IEit Inversién Federal estimada en la Entidad |, para el
ejercicio de que se trate
TTDt Techo Total Distribuible para el ejercicio de que se trate
Yi Componente relativo a rezagos en el medio urbano de la
Entidad i
Wi Componente relativo a rezagos en el medio rural, de la
Entidad i
POCi Poblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salaios FONHAPO con base en ‘La

minimos en la Entidad i situacién demogréfica de México

2006", CONAPO, pag. 238.

Dicha férmula incluye: el porcentaje de poblacion urbana y rural en pobreza
de patrimonio de acuerdo a informacion del CONEVAL; el porcentaje de
viviendas en localidades urbanas y rurales que presentan algiin nivel de
hacinamiento, el porcentaje del nimero de localidades con 2,500 y mas
habitantes respecto al total nacional (zonas urbanas), el porcentaje del
numero de localidades con menos de 2,500 habitantes respecto al total
nacional (zonas rurales), el porcentaje de viviendas que no disponen de TV,
refrigerador, lavadora y computadora de acuerdo a informacion del INEGI; el
porcentaje de poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos y
el porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra de acuerdo a
informacion del CONAPO.

La Instancia Ejecutora, aplica los CUIS a los solicitantes, mismos que deberan
estar debidamente requisitados, ya que este es su documento de ingreso al
Programa, asimismo recaba la documentacion establecida para integrar el
expediente de cada solicitante debiendo verificar la autenticidad de los datos
proporcionados, para validar las condiciones sociales y econdmicas de la
familia, las caracteristicas de la vivienda y su equipamiento; para entregarla
posteriormente a la Delegacion de la SEDESOL.

La Instancia Ejecutora integrara una propuesta de distribucién de recursos
para su analisis a la Delegacion de SEDESOL para que una vez revisada y
validada sea entregada a la Instancia Normativa, presentando un Plan de
Trabajo Anual (PTA) (Formato 1) y en donde deben de prevalecer las
siguientes caracteristicas:

3.3.2. Seleccion vy registro de los
solicitantes

3.3.3. Plan de Trabajo Anual
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A)

Los terrenos que destinen al Programa deberan:

Ser propiedad de los Gobiernos Locales o de los beneficiarios, tener la
posesion y estar libre de todo gravamen.

Estar ubicados en zonas con uso de suelo habitacional, con la densidad
adecuada, de acuerdo a los Planes y Programas de Desarrollo Urbano
aplicables y dictaminados por las autoridades locales competentes. Tener
la aptitud y las condiciones fisicas que permitan la edificacion de
vivienda.

Tener acceso directo a la infraestructura necesaria para establecer el
suministro de agua potable, drenaje, electrificacion y el paso vehicular.
Siempre que se cumpla con la reglamentacion y la normatividad aplicable se
podran utilizar sistemas alternativos al drenaje publico

B)

q)

Los fraccionamientos donde se construyan Unidades Basicas de Vivienda
deberan:

Cumplir con lo que establecen las leyes y reglamentos aplicables en cada
lugar en lo relativo al frente, la superficie minima por lote, y las areas
necesarias para los servicios y el equipamiento urbano; prever, en su
caso, viviendas que cuenten con facilidades para personas con
discapacidad vy; contar con los permisos, licencias y registros
correspondientes. Cuando la legislacion local no establezca una
superficie minima por lote, ésta debera ser de 90 m2.

Contar con la prevision de areas verdes y cumplir con los ordenamientos
de caracter ecoldgico vigentes en las localidades.

Los lotes deberan contar con los servicios urbanos de drenaje, agua
potable, electricidad, guarniciones y recubrimiento en calles y banquetas.

Siempre que se cumpla con la reglamentacion y la normatividad
aplicable se podran utilizar sistemas alternativos al drenaje publico.

Las Unidades Basicas de Vivienda que se construyan deberan:

Considerar los criterios establecidos en el reglamento de construccion
vigente; observar un disefio congruente con el entorno urbano y los usos
y costumbres de cada localidad, la Unidad Basica de Vivienda debera
tener una area minima de construccion de 25m2, con una altura minima
interior de 2.40 m, y con un volumen minimo de 60 m3, que incluye al
menos, un cuarto habitable de usos multiples; una cocina; un cuarto de
bafio con regadera, escusado y lavabo dentro o fuera de él. Debera
contar con los servicios basicos (agua, luz y drenaje) y la posibilidad de
crecimiento futuro y debera estar construida con materiales y sistemas
que garanticen una vida Gtil de por lo menos 30 afios.
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D) Las Ampliaciones y Mejoramientos que se programen deberan:

e Considerar los criterios establecidos en el reglamento de construccion
vigente en la localidad en cuanto al uso de materiales resistentes, el
proceso constructivo que sea acorde con el tipo de accion que se
programe para garantizar la seguridad estructural de las viviendas
considerando en todo momento el uso de materiales de la region,
congruentes con el entorno urbano y los usos y costumbres de cada
localidad.

El PTA debera estar acompanado del Acta de la Sesion de Cabildo o Acta de
Consejo o de Comité Técnico para el caso de municipios; oficio firmado y
sellado por el Instituto de Vivienda, Secretaria de Planeacion o Instancia
Competente, seglin corresponda para el caso del gobierno estatal, como
sustento de que se cuenta con el recurso econdmico suficiente para aportar
la contraparte de recurso econémico y que contiene como minimo:

Programa, tipo de accién, nimero de acciones, aportaciones unitarias y
aportacion total, modalidad de ejecucion y determinar si la aportacion es a
crédito o subsidio, las consideraciones sobre la aportacion (es) del
beneficiario, asi como el (los ) nombres (s) y cargos (s) de los funcionarios
con personalidad juridica y que sean autorizados para la suscripcion del
Convenio de Ejecucion correspondiente; asi como el Expediente Técnico de
cada tipo de accion de vivienda propuesta en el mismo, debidamente
firmado.

Cuando la Instancia ejecutora aporte el terreno con los servicios basico de
agua, drenaje y energia eléctrica para construccion de UBV, adicionalmente
al Expediente Técnico de la UBV, debera anexar el Expediente del terreno
propuesto, que debera integrarse con base a la Cédula de Evaluacion de
Predios (Formato 2) y que debera obtener una calificacién minima de 20
puntos

La Delegacion de la SEDESOL captura en el Sistema Integral de informacion
del Programa “Tu Casa” (SIDI) el PTA recibido, para su revisién en cuanto a
la ubicacion de acciones, la modalidad, el monto y niimero de acciones, una
vez revisado y aprobado lo valida en el SIDI el cual genera el Plan de Trabajo
Anual debidamente validado con un numero de folio que es asignado
automaticamente y este formato es el que se envia al FONHAPO para su
autorizacion.

El FONHAPO autoriza parcial o en su totalidad el PTA mediante la
notificacion oficial y firma del Convenio Ejecucion respectivo. Esta
autorizacion a partir de su emision podra ser cancelada o modificada de
acuerdo al avance que se presente en la ejecucion del Programa
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Figura 3.1
Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO)

3.3.4. Procedimiento para
designacion de
beneficiarios

Figura 3.2
Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO)
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seguir:

I La Instancia Ejecutora entrega a la Delegacion para su revision y
captura del CUIS los expedientes de los solicitantes, debidamente
integrados, anexando la Relacién de Solicitantes (Formato 3).

. La Delegacion, cotejara los datos contenidos en el CUIS con la
documentacion del expediente de cada solicitante para proceder a su
captura en el sistema CUIS-web de SEDESOL, que determina la
pobreza multidimensional. Los solicitantes considerados como
hogares en situacion de pobreza patrimonial se migran en automatico
al SIDI para determinar su calificacion con base a lo establecido en las
Reglas de Operacion del Programa.
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V1.

VIL.

VIIL.

La Delegacion emite del SIDI la Relacion de Solicitantes Calificados
(Formato 4) para ingresar al Programa y en coordinacién con la
Instancia Ejecutora notifica a los solicitantes calificados exhibiendo la
Relacion de Solicitantes Calificados, en las areas de atencion al publico
o en las Presidencias Municipales que correspondan a la ubicacion de
las acciones y en las localidades donde se programaron los apoyos,
informando sobre la forma y el tiempo en que los solicitantes deben
realizar su aportacion.

La Delegacion por conducto de la Instancia Ejecutora recibe la
relacion de los solicitantes acreditados (Formato 5) que se refiere a
aquellos que realizaron su aportacion de acuerdo lo establecido en el
PTA, y acredita a dichos solicitantes en el SIDI, en caso de superar el
numero de solicitantes a los subsidios disponibles, el SIDI selecciona a
los solicitantes de acuerdo con los criterios de seleccion establecidos.
Una vez realizado este paso la Delegacion en el SIDI genera la
Relacién de Solicitantes Validados (Formato 6) con la finalidad de
que pueda ser consultada por las instancias participantes.

La Instancia Ejecutora se encarga de informar a los solicitantes que no
fueron validados por el SIDI y les reintegra de manera inmediata, la
aportacion que entregaron si fuese el caso.

El FONHAPO otorga los recursos fiscales a los beneficiarios del
Programa mediante la expedicion de un Certificado y Bono de
Subsidio Federal (Formato 7), para lo cual por medio del SIDI,
emite los certificados de subsidio federal y la Delegacion hace la
impresion para su entrega al beneficiario en coordinaciéon con la
Instancia Ejecutora y en su caso, la Instancia de Apoyo.

La Delegacion entrega el certificado de subsidio federal y solicita la
firma del beneficiario a manera de endoso en el bono de subsidio
federal, que es la autorizacion del beneficiario para que la Instancia
Ejecutora reciba como contraprestacion el importe del apoyo
econdmico federal, para la accion de vivienda que dicha Instancia
Ejecutora se compromete a realizar.

En la entrega del certificado de subsidio la Instancia Ejecutora firma
un Contrato de Ejecucién de la accién de vivienda (Formato 8 vy
8a) con el beneficiario.

La Instancia Ejecutora presenta y entrega al FONHAPO, por conducto
de la Delegacion, la Relacion de Beneficiarios que Firmaron el
Contrato de Ejecucién (Formato 9).

La Delegacion valida en el SIDI a los beneficiarios que recibieron el
certificado de subsidio federal y se genera la Relacion de
Certificados Entregados a los Beneficiario (Formato 10), proceso
mediante el cual solicita que se realice la transferencia del recurso
econdmico derivado de dichos subsidios federales a la Instancia
Ejecutora.
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3.3.5. Procedimiento de

ejecucion
de acciones

y supervisién

X. La transferencia de los recursos federales se hace a la cuenta bancaria
que la Instancia Ejecutora aperturd cuando firmo el Convenio de
ejecucion. Asimismo, Una vez recibidos los recursos tendra que enviar
un Recibo de Caja (Formato 11) al FONHAPO.

Xl.  La Delegacion conservara los Bonos de Subsidio endosados como
soporte de la transferencia realizada a la Instancia Ejecutora por parte
del FONHAPO, con base en la Relacién para Verificacion de Bonos
de Subsidio Federal Pagados (Formato 12), por un periodo minimo
de 5 afos, contados a partir de la entrega de la ultima accion de
vivienda estando a disposicion de las Instancias Normativa y de las de
Control y Vigilancia.

Considerando que los recursos federales del Programa “Tu Casa”, ejecutados
por las entidades federativas y/o sus municipios no pierden su caracter
federal al ser entregados a los mismos, su ejercicio esta sujeto a las
disposiciones federales aplicables.

Bajo este contexto y con la finalidad de transparentar el manejo de los
recursos publicos; y prevenir actos de corrupcion o cumplimiento del
Programa en términos de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia; la ejecucion de las acciones de vivienda se realizara
a través de empresas constructoras, para lo cual su contratacion se sujetara a
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy la ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La instancia Ejecutora contratara la ejecucion las obras de Edificacion de
Unidades Basicas de Vivienda, Ampliaciones o Mejoramientos de viviendas y
en su caso, los trabajos de urbanizacion de los terrenos que se destinen para
fraccionamientos, mediante algin procedimiento de contratacién (Licitacion
Publica, Invitacion a Cuando Menos Tres Personas o Adjudicacion Directa) o
por Administracion Directa para asegurar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Asimismo, la Instancia ejecutora tendra las siguientes funciones con la
finalidad de supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos:

e Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de
calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucion de los
trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos
estipulados en el Expediente Técnico.

® Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la
maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas presentadas en
el Expediente Técnico;

e Elaborar los reportes de avances fisicos y financieros mensuales,
trimestrales y de cierre de ejercicio
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e Verificar la correcta conclusion de los trabajos v al entregar la accion al
beneficiario, debera firmar el Acta de Entrega Recepcion. Cada acta
formalizada, se integrara al expediente del beneficiario y se notificara al
FONHAPO, anexando la Relacidn de Beneficiarios que firmaron el
Acta de Entrega Recepcion de la accion de vivienda terminada
(Formato 13).

e La Instancia Ejecutora en las acciones de UBV, deberd enviar al
FONHAPO a través de la Delegacion, la relacion de las actas de Entrega
Recepcion de la Accion de Vivienda Terminada y el Dictamen de
Habitabilidad de Unidad Basica de Vivienda (Formato 14).

El alcance de las actividades de la verificacion y seguimiento, comprende
verificar en campo el cumplimiento de la normatividad que aplica al
Programa, la existencia de los documentos que comprueben el buen uso de
los apoyos y verificar que se alcanzan los objetivos del Programa.

De acuerdo a las Reglas de Operacién, el FONHAPO y/o la Delegacion
verificara los documentos con los que debe contar la Instancia Ejecutora y
que son de su responsabilidad:

a) Expediente Técnico de la accidn de vivienda.

b) Expediente del beneficiario.

c) Contrato de Ejecucion con el beneficiario.

d)  Contraloria Social

e) Verificacion de la informacion contenida en los CUIS.

f) Avance fisico-financiero mensual del cumplimiento de las acciones

asignadas, mediante fotografias del avance de la obra y todas las
observaciones que se consideren necesarias.

g) Avances Financieros trimestralmente y cierre de ejercicio
h) Actas de entrega-recepcion de la accion de vivienda.
i) Informe de verificacion que el beneficiario habita la UBV entregada.

i) Recibo de recepcion de recursos por parte de FONHAPO.

Se determinara una muestra representativa tomando en cuenta en primera
instancia el total de subsidios otorgados por modalidad, para posteriormente
determinar a través de subprogramas las acciones especificas a visitar
considerando elementos como: el Monto asignado, autorizado, poblacion,
tipo de proyecto, modalidad, personal operativo, entre otros.

Una vez disefiada la muestra representativa, se elaborara un Documento
Técnico, que contenga informacién de gabinete, con los datos generales de
las acciones a verificar por programa, municipio, localidad, nombre del frente,
numero de beneficiarios, importe del apoyo federal, modalidad; nimero del
oficio de autorizacion, entre otros. Ademas se debera contar con la
informacion contenida en el expediente técnico de las acciones de vivienda.

Se efectuara la visita fisica a las acciones de vivienda para constatar su
existencia, avance en la ejecucion de los conceptos estipulados en el
expediente técnico; verificar los avances fisicos en la ejecucion de la accion
de vivienda, ademas de corroborar la informacion y recibir si es el caso los
formatos de avances fisicos y financieros mensuales, trimestrales y de cierre.

3.3.6. Procedimiento
verificacion
seguimiento
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3.4.1.Programa  Anual de
Trabajo

3.4.2. Programa  Estatal de
Trabajo

3.4.3. Conformacién de Comités
de Contraloria Social

3.4.4. Criterios para la
conformacion de Comités

Si como resultado de las verificaciones se encuentran hallazgos de
incumplimiento al Programa, la Instancia Ejecutora debera reintegrar a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos que no se hubiesen
destinado a los fines autorizados, y aquellos que por cualquier motivo no
estuviesen devengados al 31 de diciembre, mas los rendimientos obtenidos.

3.4. Procedimiento de Contraloria Social

La Contraloria Social, permitira que de una manera organizada los
beneficiarios a través de la integracion de Comités lleven a cabo la
supervision y vigilancia de la accion de vivienda que se realicen a través del
Programa “Tu Casa” para que se concluyan con calidad, oportunidad vy
honestidad.

Ante esto el FONHAPO, como instancia normativa de la Contraloria Social,
presenta una Guia Operativa para que las Delegaciones de la SEDESOL vy las
instancias ejecutoras a través de enlaces conozcan la metodologia para llevar
a cabo las distintas acciones que implica la promocion e instrumentacion de
la Contraloria Social.

FONHAPO elabora el Programa Anual de Trabajo, en el cual se inscriben los
tres grandes ejes de accion en materia de Contraloria Social: planeacion,
promocion y seguimiento, asi como las actividades que corresponden a cada
uno de ellos y el periodo en que deben llevarse a cabo.

La Delegacion elabora el Programa Estatal de Trabajo, cuya referencia es el
Programa Anual de Trabajo del FONHAPO y cuando los ejecutores de los
programas de vivienda son los gobiernos de los estados o de los municipios,
deberan elaborar un Programa de Trabajo, al que daran seguimiento junto
con la Delegacion de la SEDESOL.

El representante de la instancia ejecutora promovera, entre los beneficiarios,
la conformacién del Comité de Contraloria Social, dichos comités seran
integrados por votacion en cada una de las localidades donde se programen
acciones a ejercer.

Los Comités de Contraloria Social deben conformarse en todas las
localidades en las que se ejecuta el Programa “Tu Casa”, dando prioridad a la
integracion de aquellos a los que corresponde vigilar una mayor cantidad de
recursos publicos.

Los Comités de Contraloria Social deben estar integrados por beneficiarios
titulares del Programa, quienes seran electos por mayoria por parte del resto
de beneficiarios titulares. Es importante promover que los Comités de
Contraloria Social estén integrados por el mismo nimero de hombres y de
mujeres.
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Para formalizar la conformacion del Comité de Contraloria Social, quienes lo
integran llenaran el formato Acta de Registro del Comité de Contraloria
Social, el cual les sera proporcionado por el representante de la instancia
ejecutora que esté presente durante la conformacion

La capacitacion a los Comités de Contraloria Social la realizara la Instancia
Ejecutora en la localidad donde se lleva a cabo el Programa.

Los Comités de Contraloria Social son el mecanismo de los beneficiarios para
que, de manera organizada, verifiquen el cumplimiento de las metas
comprometidas y la correcta aplicacién de los recursos publicos asignados a
los programas de vivienda.

3.4.5. Registro de Comités de
Contraloria Social

3.4.6. Capacitacion

Comités
Social

de

3.4.7. Actividades

Comités
Social

de

a los
Contraloria

de los
Contraloria
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Marco juridico y normativo

4.1. Ambito Federal

La Ley de Planeacion y el Sistema Nacional de Planeacion Democratica
establecen la necesidad de coordinacion entre los tres ambitos de gobierno, a
fin de hacer compatibles las acciones dirigidas al fomento de un desarrollo
nacional sustentado. Con la participacion organismos y dependencias
responsables de dirigir el proceso de planeacion y con la participacion de los
sectores privado y social, quienes expresan sus demandas a través de la
consulta popular.

El Programa de Ahorro y Subsidio para la vivienda “Tu Casa” como parte de
la politica de vivienda nacional, coadyuva con las entidades federativas en la
planeacion y desarrollo de las acciones de vivienda. No obstante como
programa federal debe estar referido y enmarcado en disposiciones, leyes,
reglamentos y acuerdos a los que debe apegarse tales como:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen
cuatro articulos relacionados con la vivienda, la propiedad, los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano:

e Articulo 4°: Confiere a toda familia el derecho de disfrutar de una
vivienda digna y decorosa.

e Articulo 27: Senala el interés publico sobre la propiedad privada, el
aprovechamiento de elementos naturales y la regulacion de los
asentamientos humanos.

e  Articulo 73: Faculta al Congreso para expedir leyes sobre asentamientos
humanos.

e Articulo 115: Faculta a los municipios para la gestion urbana incluyendo
la formulacion, aprobacion y administracion de la zonificacion, la
constitucion vy disposicion de reservas territoriales, asi como la
autorizacion, control y vigilancia de la utilizacion del suelo y el
otorgamiento de licencias y permisos de construccion.

La Ley de Planeacién senala:

e La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos
de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

e Establece que las entidades paraestatales deberan elaborar los
programas anuales para la ejecucion de los programas sectoriales y, en su
caso, institucionales;

e  Establece que se debera elaborar, aprobar y publicar El Plan Nacional de
Desarrollo, que precisa los objetivos nacionales, estrategia y prioridades
del desarrollo integral y sustentable del pais.

4.1.1. Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

4.1.2. Ley de Planeacidn
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4.1.3. Ley General de Desarrollo

Social

4.1.4.Ley General de
Asentamientos Humanos
(LGAH)

4.1.5. Ley de Vivienda

La Ley General de Desarrollo Social establece las vertientes para la Politica
Nacional de Desarrollo y en su articulo 19 establece como prioritarios y de
interés publico:

®  Los programas de vivienda;

e Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

En su Articulo 1 establece:

e La concurrencia de los tres érdenes de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal), para la ordenacidon y regulacion de los asentamientos
humanos vy, senala, entre los objetivos de la LGAH los de:

e  Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos vy la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

e  Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacion.

Asimismo, define:

Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: como el proceso
de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades
econdmicas (turisticas, portuarias, comerciales, industriales, servicios) en el
territorio nacional.

Desarrollo urbano: es el proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Para la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion
(Articulo 12), se sefalan los siguientes instrumentos:

¢ el Programa Nacional de Desarrollo Urbano;

® |os Programas Estatales de Desarrollo Urbano;

® |os Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas;

¢ |os Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

®  |os Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, y

® los Programas de Desarrollo Urbano derivados de los senalados en
las fracciones anteriores.

La Ley de Vivienda en su articulo 6 establece que la Politica Nacional de
Vivienda debera considerar:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad

Il. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores
publico, social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus
diferentes tipos y modalidades;



54 Vivienda Bajo el Esquema de Subsidio

Ill. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica y disminuir los costos de la vivienda;

IV. Fomentar la calidad de la vivienda;

V. Establecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete el
entorno ecoldgico, y la preservacion y el uso eficiente de los recursos
naturales;

VI. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de
sustentabilidad ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano;

VII. Promover que los proyectos urbanos y arquitectdnicos de vivienda, asi
como sus procesos productivos vy la utilizaciéon de materiales se adecuen a los
rasgos culturales y locales para procurar su identidad y diversidad

VIII. Promover una distribucion y atencion equilibrada de las acciones de
vivienda en todo el territorio nacional, considerando las necesidades vy
condiciones locales y regionales, asi como los distintos tipos y modalidades
del proceso habitacional, y

IX. Promover medidas que proporcionen a la poblacion informacion
suficiente para la toma de decisiones sobre las tendencias del desarrollo
urbano en su localidad y acerca de las opciones que ofrecen los programas
institucionales y el mercado, de acuerdo con sus necesidades, posibilidades y
preferencias.

Las prioridades que se proponen en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, dan origen al objetivo rector y estrategias que tienen que ver con:

“Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la
poblacion mas desfavorecidos asi como para emprender proyectos de
construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable
de los asentamientos humanos”.

e Estrategia 1. Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de
la homologacion de registros publicos de la propiedad, catastros
municipales y rurales, y de la obligatoriedad del registro publico del
inmueble.

e Estrategia 2. Ampliar la cobertura de atencion y las opciones de
financiamiento a la vivienda y construccion.

e Estrategia 3. Incrementar la disponibilidad de suelo apto para la
construccion de vivienda.

e Estrategia 4. Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su
equipamiento existente. Para lo que la Federacion, los Estados y los
Municipios generaran los incentivos necesarios para actualizar y
homologar reglamentos, normas y cédigos de construccion por zonas
geograficas y climaticas.

e Estrategia 5. Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, para lo cual se
impulsard un Sistema Nacional de Informacién e Indicadores y se
fortalecera la accion coordinada con los organismos nacionales, estatales
y municipales de vivienda.

e Estrategia 6. Generar un mayor dinamismo del mercado de vivienda
seminueva y usada, y asistir para el desarrollo de un mercado eficiente y
activo de de vivienda para arrendamiento.

4.1.6. Plan Nacional
Desarrollo

de
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4.1.7.Programa Nacional de
Vivienda 2007-2012

4.2.1.Programa Nacional de

Infraestructura
2012

2007-

e Estrategia 7. Promover el mejoramiento de la vivienda existente y las
condiciones para impulsar vivienda progresiva y la produccion social de
vivienda, para lo cual se estimulara la ampliacion de la oferta sin garantia
hipotecaria y se impulsaran mecanismos que fortalezcan la capacidad de
ahorro familiar.

En el marco del Sistema de Planeacion Democratica, y en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 16 de la Ley de Planeacion; y con el 8, 9 y 19 de
la Ley de Vivienda, corresponde a la Comision Nacional de Vivienda, la
formulacion del Programa Nacional de Vivienda mismo que habra de
considerar los ejes de politica publica del Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
2012.

El Programa Nacional de Vivienda (PNV) establece:

Objetivo 1.- Incrementar la cobertura de financiamientos de vivienda
ofrecidos a la poblacion, particularmente para las familias
de menores ingresos.

Objetivo 2.- Impulsar un desarrollo habitacional sustentable.

Objetivo 3.- Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, a través de
mejoras a la gestion publica.

Objetivo 4.- Consolidar una politica de apoyos del Gobierno Federal que
facilite a la poblacion de menores ingresos acceder al
financiamiento de vivienda, y que fomente el desarrollo
habitacional sustentable.

4.2. Programas complementarios

Uno de los principales problemas que enfrenta el pais es que las familias en
situacion de pobreza se encuentran segregadas espacial, social vy
econémicamente en zonas irregulares, sin infraestructura basica y sin
servicios en sus viviendas. Estas zonas o regiones rurales o urbanas,
presentan condiciones estructurales de marginacion, pobreza y exclusion
social, que limitan las oportunidades de sus habitantes para ampliar sus
capacidades e insertarse en la dinamica del desarrollo nacional

Bajo este contexto la politica social hoy en dia busca articular acciones
necesarias para brindar oportunidades de desarrollo a la poblacién que habita
estos territorios. Esto se puede lograr mediante la interrelacion de diversos
Programas que funcionan independientemente pero de manera coordinada,
para facilitar la atencion integral de los rezagos vinculados con la
infraestructura social basica, la carencia de servicios basicos en las viviendas
vy la regularizacion de la tenencia de la tierra que les permita acceder a la
formalidad y a la seguridad juridica de sus lotes.

El Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 establece los
objetivos, estrategias, metas y acciones para aumentar la cobertura, calidad
y competitividad de la infraestructura del pais:
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Para efectos de este Programa, los sectores considerados son
comunicaciones y transportes, agua y energia.

Establece las siguientes estrategias particulares:
Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento

I.  Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado, sobretodo en
comunidades rurales.

Il.  Aumentar la eficiencia global de los sistemas de distribucion de agua
potable.

Il. Elevar de manera significativa la cobertura de tratamiento de aguas
residuales y fomentar su uso e intercambio.

Infraestructura Eléctrica

I.  Desarrollar la infraestructura de generacion, transmision y distribucion
necesaria para satisfacer la demanda de servicio publico de energia
eléctrica al menor costo posible.

Il. Diversificar las fuentes para la generacion de energia eléctrica,
impulsando especialmente el uso de fuentes renovables.

I1l. Incrementar la cobertura de suministro de electricidad, particularmente
en las zonas rurales.

IV. Mejorar la calidad del servicio publico de energia eléctrica.

El Programa Nacional Hidrico 2007-2 012 establece las estrategias para
atender las necesidades del objetivo planteado:

® Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento a través de las siguientes estrategias:

Estrategia 1: Fortalecer el desarrollo técnico y la autosuficiencia financiera
de los organismos operadores del pais, a través de la aplicacion de programas
y acciones que impulsen el incremento en su eficiencia global y la prestacion
de mejores servicios

Estrategia 2: Tratar las aguas residuales generadas y fomentar su retso e
intercambio.

Estrategia 3: Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado en el pais, induciendo la sostenibilidad de los servicios.

Estrategia 4: Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado en las comunidades rurales, induciendo la sostenibilidad de los
servicios.

Estrategia 5: Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado en las comunidades urbanas, induciendo la sostenibilidad de los

servicios.

Estrategia 6: Mejorar la calidad del agua suministrada a las poblaciones.

4.2.2. Programa Nacional
Hidrico 2007-2012
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4.2.3. Programa Habitat de la
SEDESOL

4.2.4. Programa de Apoyo a los

Avecindados en
Condiciones de Pobreza
Patrimonial para
Regularizar

Asentamientos Humanos
Irregulares  (PASPRAH)
de la SEDESOL

4.2.5. Programa para el
Desarrollo en  Zonas
Prioritarias de la
SEDESOL (PDZzP)

El Programa Habitat es un programa de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) que apoya con subsidios federales diversas obras y acciones que
fortalecen y mejoran la infraestructura urbana basica, el entorno fisico, la
organizacion y participacion social, y el desarrollo de capacidades individuales
y comunitarias, en zonas urbanas marginadas en las que se presenta mayor
concentracion de hogares en situacién de pobreza patrimonial (poligonos
Habitat) ubicadas en ciudades con al menos 15 mil habitantes.

Habitat apoya la ejecucion de obras y acciones en tres modalidades:

a) Desarrollo Social y Comunitario
b) Mejoramiento del Entorno Urbano
c) Promocién del Desarrollo Urbano

Los subsidios federales se complementan con recursos de los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios y, en su caso, de los beneficiarios.

El Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza
Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares, que es
operado por el Gobierno Federal a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio de la SEDESOL, tiene como propdsito de
fortalecer el patrimonio de la poblacion en pobreza y el ordenamiento de los
asentamientos humanos irregulares impulsando la certeza juridica de la
propiedad de la tierra.

Se entrega un apoyo economico para pagar la liberacion del dominio o
finiquitar el proceso de regularizacion de la propiedad y con ello, obtener la
escritura publica o titulo de propiedad expedido por la CORETT.

El monto del apoyo general que se otorga por cada hogar en situacion de
pobreza patrimonial es de hasta 8 mil pesos o el equivalente al costo de
regularizacion, en caso de que éste sea menor. Si el costo excede el monto
del subsidio federal, la diferencia es cubierta por el beneficiario.

El PASPRAH puede ser aplicado a nivel nacional, en cualquier zona del pais
que presente cualquiera de las dos caracteristicas siguientes:

e En localidades de 2,500 habitantes o mas donde la CORETT esté
facultada para intervenir.

e En localidades urbanas aprobadas por el Comité de Validacion Central
del Programa.

El Programa para el Desarrollo en Zonas Prioritarias de la SEDESOL
apoya el desarrollo regional de los municipios y comunidades con mayor
pobreza y marginacion mediante la ejecucion de obras de:

e Mejoramiento de la Vivienda.- Apoya la colocacion de pisos firmes,
servicio sanitario, fogones altos, estufas risticas o similares, muros
reforzados y techos.
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e Infraestructura Social y de Servicios.- En este grupo se llevan a cabo la
construccion o mejoramiento de sistemas de agua potable,
alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas residuales, rellenos
sanitarios y energia eléctrica; la edificacion, equipamiento vy
rehabilitacion de escuelas y centros de salud, asi como la construccion o
ampliacion de Centros Comunitarios Digitales, entre otros apoyos

El Programa podra operar en los municipios y localidades de las 32 entidades
del pais, conforme a lo siguiente:

e  Municipios de alta y muy alta marginacion que forman parte de las
Zonas de Atencion Prioritaria.

e Municipios predominantemente indigenas, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO): 40% vy
mas de la poblacion hablante de lengua indigena mayor de 5 afos.

e Localidades identificadas como estratégicas para el desarrollo de las
regiones que se encuentran en las Zonas de Atencion Prioritaria.

e Localidades de alta y muy alta marginacion, independientemente del
grado de marginacion del municipio, siempre y cuando no se dupliquen
con las acciones del programa Habitat.

El Programa 3x1 para Migrantes de la SEDESOL suma recursos de los
mexicanos radicados en el exterior y de los gobiernos federal, estatal y
municipal para llevar a cabo acciones y obras sociales, ademas de fomentar
los lazos de identidad de los migrantes, que permiten el desarrollo de sus
comunidades de origen mediante el mejoramiento de las condiciones de vida
de su poblacion.

Se contemplan apoyos para llevar a cabo obras y proyectos que promuevan el
desarrollo de las comunidades, como conservacion de los recursos naturales,
construccion de centros de salud, centros de desarrollo comunitario, centros
comunitarios de aprendizaje, proyectos agricolas  comunitarios,
electrificacion, pavimentacion de calles, agua potable, drenaje, servicios de
comunicaciones, caminos y carreteras; obras o acciones de tipo deportivo,
cultural y recreativo, mejoramiento urbano, becas educativas 3x1 y otras de
desarrollo social.

El Programa se podra operar en las 32 entidades federativas del pais, siempre
que exista aportacion de recursos de los migrantes y de los gobiernos federal,
estatal y municipal.

En el Programa regularizaciéon de lotes la Corett expropia predios con
acuerdo de los ejidatarios, formaliza convenios con nicleos agrarios,
dependencias federales o gobiernos locales, para posteriormente regularizar y
escriturar los lotes segtin su uso, a favor de las familias que los poseen, asi
como de las personas publicas o privadas que lo soliciten.

Los apoyos que otorga la Corett por pronto pago a los avecindados que
cubran el costo total de la regularizacion consisten en los siguientes
descuentos:

4.2.6. Programa 3x1 para
Migrantes de la SEDESOL

4.2.7.Programa regularizacion
de lotes de la Comision
para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra
(Corett)
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4.3.1. Programa de Esquemas de
Financiamiento y
Subsidio Federal para
Vivienda Esta es tu Casa
de la Comisiéon Nacional
de Vivienda (CONAVI)

I. Hasta 20% si pagan durante los 15 dias naturales siguientes a la fecha
de contratacion.

Il. 15% después de 15 dias naturales y dentro de los 90 siguientes a la
contratacion.

Ill. Hasta 10% después de 90 dias naturales y dentro de los 120 siguientes
a la contratacion.

IV. Hasta 5% después de 120 dias naturales y dentro de los 150 dias
siguientes a la fecha de contratacion.

En este programa se atiende a poseedores de manera pacifica y de buena fe
de un predio en un asentamiento humano irregular, en terrenos ejidales,
comunales o federales. También a los gobiernos municipales, estatales y del
Distrito Federal, asi como a dependencias y entidades del Gobierno Federal e
instituciones y organismos de caracter social, cuando requieren de algtn
predio para la prestacion de un servicio publico en beneficio de la comunidad.

4.3. Programas de Subsidios Federales en materia de vivienda

El sector mas pobre de la sociedad satisface en forma precaria sus
necesidades de vivienda. Dicho sector generalmente no es sujeto de crédito,
no puede adquirir el suelo apropiado para su vivienda y no tiene los
conocimientos técnicos necesarios para edificar con eficiencia su vivienda. En
este contexto, mediante la aplicacion de un subsidio focalizado, el Gobierno
Federal impulsa la participacion concertada del sector social, publico y
privado de la sociedad. Para este proposito se plantea el aprovechamiento de
las alternativas de financiamiento y desarrollo que brindan actualmente las
instituciones publicas y privadas.

En un marco de coordinacion y corresponsabilidad entre los diferentes
ordenes de gobierno y los tres sectores de la sociedad, se han creado
Programas para atender al segmento de la poblaciéon de menores ingresos
que requiere una vivienda nueva o mejorar o ampliar su vivienda;
combinando para este proposito el ahorro y el trabajo del beneficiario con
subsidios directos, recursos crediticios y donaciones.

El Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para
Vivienda Esta es tu Casa que opera la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI) ofrece a la poblacién de bajos ingresos diversos esquemas que
complementen su capacidad de financiamiento mediante un subsidio. De tal
suerte que de manera conjunta el financiamiento, el subsidio y una
aportacion del beneficiario, le permite a este Gltimo acceder a alguna de las
soluciones habitacionales que apoya el Programa.

Este Programa tiene una cobertura nacional. y sus modalidades de subsidio
federal se aplicaran en forma directa para los siguientes tipos de acciones de
solucion habitacional:
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Adquisicion de vivienda nueva o usada
Mejoramiento de vivienda

Adquisicion de lote con servicios

Autoconstruccion o autoproduccion de vivienda

El Programa de Vivienda Rural apoya a los hogares mexicanos en
condiciones de pobreza patrimonial que habitan en localidades rurales e
indigenas de alta y muy alta marginacion de hasta 5,000 habitantes a través
de un subsidio federal para que edifiquen, amplien o mejoren su vivienda,
buscando asi contribuir a elevar su calidad de vida.

Para fortalecer el patrimonio de los hogares de escasos recursos del medio
rural, el Programa busca la concurrencia de esfuerzos de los beneficiarios, los
tres ordenes de gobierno y en su caso, de las organizaciones de la sociedad
civil sin fines de lucro.

Para esto, el Programa aplica tres modalidades de apoyo: Edificacion de una
Unidad Basica de Vivienda Rural (UBVR), asi como Ampliacién vy
Mejoramiento de la vivienda existente.

4.4. Sistemas de Financiamiento para el Otorgamiento de los
Préstamos Hipotecarios

El Gobierno Federal para enfrentar la expansion del crecimiento econémico,
poblacional y de masivos procesos migratorios, que impulsan mayores
requerimientos de vivienda, ha creado fondos publicos especiales para ser
destinados a la vivienda social asi como organismos especificos, de alcance
nacional, para administrar esos fondos. Su papel es proporcionar créditos con
tasas de interés preferenciales pero que deben ser complementados con
créditos de la banca o de sociedades de financiamiento de vivienda barata
para poder comprar el tipo de vivienda social que se ofrece en el mercado.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), fue creado en 1972 con el propésito de establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores que tengan una
relacion laboral vigente de acuerdo con el apartado A del articulo 123
Constitucional, y su patrén aporte el 5% sobre su salario diario integrado
para obtener crédito barato y suficiente para usarse en:

e  Comparar una vivienda, nueva o usada

e  Construir en terreno propio

e  Reparar, ampliar o mejorar su vivienda

e  Pagar pasivo contraidos por los conceptos anteriores

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado (FOVISSSTE) es un ()rgano Desconcentrado que tiene como
objeto el de establecer y operar el sistema de Financiamiento para el
otorgamiento de los préstamos Hipotecarios a los trabajadores
derechohabientes del ISSSTE. El 10 de noviembre de 1972, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), el decreto por el que se reformé el
inciso f), de la fracciéon XI, del apartado B, del articulo 123
Constitucional, para quedar en los siguientes términos:

4.3.2.

4.4.1.

4.4.2.

Programa de Vivienda
Rural (FONHAPO)

Instituto  del Fondo
Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores
(INFONAVIT)

Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores
del Estado (FOVISSSTE)
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4.4.3. Sociedad Hipotecaria
Federal, Sociedad
Nacional de Crédito,
(SHF)

Figura 4.1

Marco Juridico Federal en materia de Desarrollo
urbano y Vivienda

. el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de dichos
trabajadores y establece un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquiera en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararles, o mejorarles o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.”

La Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., (SHF) es una institucién financiera
perteneciente a la Banca de Desarrollo, creada en el afio 2001, con el fin de
propiciar el acceso a la vivienda de calidad a los mexicanos que la demandan,
al establecer las condiciones para que se destinen recursos publicos y
privados a la oferta de créditos hipotecarios. Mediante el otorgamiento de
créditos y garantias destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de la
vivienda, preferentemente de interés social, sin importar si los potenciales
acreditados estan casados o no, con hijos o sin hijos, o si su situacion laboral
Es de asalariado o trabajador independiente.

La Sociedad Hipotecaria Federal es un Banco de Segundo piso: Esto significa
que no atiende directamente al publico, se apoya en Intermediarios
Financieros para hacer llegar sus recursos a la gente. Son estos Intermediarios
Financieros los que se encargan de otorgar y administrar los créditos, desde
su apertura, hasta su conclusion.

e Instituciones de Banca Multiple

¢ Instituciones de Seguros

® Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES)
® Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES
°

Entidades de Ahorro y Crédito Popular, actuando por cuenta propia o en
su caracter de fiduciario

¢ Fideicomisos de fomento econémico que cuenten con la garantia del
Gobierno Federal
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Caso Practico

Conocer los datos basicos sobre el volumen y las caracteristicas a nivel de
localidad, municipio, estado y pais en general, constituye una fuente de
informacion estadistica que permite identificar el rezago social, los grupos
vulnerables; las necesidades de la poblacion en materia de vivienda,
educacion, salud, servicios de agua potable, electricidad y drenaje, entre
otras, y, a partir de ello, elaborar planes y programas que tiendan a mejorar

las condiciones de vida de los habitantes.

Con la finalidad de contar con un marco geografico de referencia cuantitativo
sobre los aspectos que describen las condiciones del Estado de Tlaxcala a
continuaciéon se presenta la informacion geografica y estadistica mas

relevante con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.

5.1. Informacidn Geografica

e  Las coordenadas geograficas extremas del Estado de Tlaxcala son: al Norte
19°44’, al Sur 19°06’ de latitud norte; al Este 97°38’; y al Oeste 98°43’ de

longitud oeste.

®  Su territorio representa el 0.2 por ciento de la superficie del pais.

®  Tlaxcala colinda al Norte con Hidalgo y Puebla; al Este y Sur con Puebla; y al

Oeste con Puebla, México e Hidalgo.

Tlaxcala
Division municipal
.
3
s n
Lo Y
Nt

n Hidalgo

001 Amaxac de Guerrero

002 Apetatitlan de Antonio Carvajal
003 Atlangatepec

004 Altzayanca

005 Apizaco

006 Calpulalpan

007 El Carmen Tequexquitia

008 Cuapiaxtia

009 Cuaxomulco

010 Chiautempan

011 Mufioz de Domingo Arenas

012 Espanita

013 Huamantia

014 Hueyotlipan

015 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
016 Ixtenco

017 Mazatecochco de José Maria Morelos
018 Contla de Juan Cuamatzi

019 Tepetitla de Lardizabal

020 Sanctérum de Lazaro Cardenas
021 Nanacamilpa de Mariano Arista
022 Acuamanala de Miguel Hidalgo
023 Nativitas

024 Panotla

025 San Pablo del Monte

026 Santa Cruz Tlaxcala

027 Tenancingo

028 Teolocholco

029 Tepeyanco

030 Terrenate

Tetla de la Solidaridad
Tetlatlahuca

Tiaxcala

Tlaxco

Tocatlan

Totolac

Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos
Tzompantepec

Xaloztoc

Xaltocan

Papalotia de Xicohténcat!
Xicohtzinco
Yauhquemecan

Zacatelco

Benito Juarez

Emiliano Zapata

Lazaro Cardenas

La Magdalena Tlaltelulco
San Damian Texoloc

San Francisco Tetlanohcan
San Jerénimo Zacualpan
San José Teacalco

San Juan Huactzinco

San Lorenzo Axocomanitla
San Lucas Tecopilco
Santa Ana Nopalucan
Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarina Ayometla
Santa Cruz Quilehtla
Santa Isabel Xiloxoxtla

5.1.1. Referencias  Geograficas
Generales:

Figura 5.1
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
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5.1.2. Distribucion Territorial e Superficie territorial continental del estado (km2) 3,991.1
® % en el total nacional 0.2
®  Lugar nacional 31°
e Namero de municipios en el estado, (2010) 60
e Total de localidades, (2010) 1,294

e Localidades mayores de 100 mil habitantes, (2010)  Ninguna

5.1.3.Clima 9 ici
Tipo de clima % de la superficie
estatal
Templado subhtiimedo con lluvias en verano 94.1
Semifrio subhiimedo con lluvias en verano 51
Semiseco templado 0.6
Frio 0.2
5.2. Informacién Estadistica del Estado de Tlaxcala
5.2.1. Poblacidn La poblacion total para Tlaxcala segun datos del conteo 2010, fue de

1,169,936 habitantes; lo cual representa el 1.04 por ciento de la poblacion
total, colocandose asi en el 28° lugar a nivel nacional, con una tasa de
crecimiento medio anual del 1.8 por ciento.

Poblacién total y tasa de crecimiento promedio anual de 1895 a 2010

Figura 5.2
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 1169936
(INEGI)
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En el 2010, el 48.4 por ciento del total de habitantes son hombres, mientras
que el 51.6 por ciento son mujeres, por lo que Tlaxcala cuenta con un indice
de masculinidad de 93.6, con lo que ocupa la 247 posicion a nivel nacional.
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Figura 5.3
Poblacién total por sexo, 1990, 2000 y 2010 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
604161
565 775
492 698
469 948
175 130 386147
1990 2000 2010
- Hombres Mujeres
La esperanza de vida al nacer para el 2010 en la entidad, es de 76.4 aros,
con lo que ocupa el 3° lugar a nivel nacional; dicha cifra ha aumentado del
2000 a la fecha, siendo ésta de 74.1 anos hace diez anos.
P Figura 5.4
Estructura dela POblamon’ 1990) 2000 y 2010 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
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B 0-14 asios 3 15-64 afios Il 65 afios y mis

Esperanza de vida 76.4 afios

La piramide de poblacion empieza a ser mas ancha en el centro y a reducirse
en la base.

En 2010 la poblacién menor de 15 afios representa 30.7% de la Poblacién
total; la que se encuentra en edad laboral, 15 a 64 afios, constituye 63.3 %;
mientras que la poblacién en edad avanzada representa 6.0% de los
habitantes del estado.
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La poblacién rural en el 2010, representé el 20% de la poblacién total
estatal, mientras que la poblacién urbana representé 80%.

La densidad poblacional para Tlaxcala en el 2010, fue de 293 habitantes por
kildmetro cuadrado, con lo que ocupé la 4? posicion a nivel nacional.

Distribucién porcentual de la poblacién por tamafio de localidad de residencia, 1990, 2000 y 2010

Figura 5.5
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
15 000-99 999 habitantes
80%
urbana
2500-14 999 habitantes
20%
Menos de 2 500 habitantes rural
I 19%0 1 2000 I 2010
Tlaxcala cuenta con 2.6% de poblacién hablante de lengua indigena, por lo
que se encuentra en la posicion 24 de las entidades a nivel nacional.
Poblacidén de 3 afios y mis hablante de lengua indigena segiin sexo
Figura 5.6
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 27 055
(INEGI)

14051 13 908

Hombres Mujeres
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El promedio de escolaridad se refiere al promedio de afios aprobados de las
personas de 15 y mas anos dentro del sistema educativo nacional.

En el estado de Tlaxcala, el promedio de escolaridad de esta poblacion pasé
de 6.5 anos en 1990 a 8.8 en 2010,

En 23 de los 60 municipios de Tlaxcala, el promedio de escolaridad de la
poblacién de 15 afios y mas es superior al promedio nacional (8.6 arfios), lo
que posiciona a la entidad en conjunto, con un mejor nivel educativo que el
del pais.

E ificacidn del grado | dio de laridad de la poblacidn de 15 afios y mis por municipio

Cieado promedio de cwn beridad
e 1 poblacic de 15 aos ¥ mis

Eanto Intervalo
[¥Er]

7584

[ gELE
Hl esns

La condicion de derechohabiencia permite identificar a la poblacion
derechohabiente al servicio médico en instituciones de salud publica o
privada, asi como a la poblacion no derechohabiente o abierta.

En los ultimos 10 afos el porcentaje de la poblacion derechohabiente a
servicios de salud en el estado aumento considerablemente. Mientras que en
2000, un 29.8% de la poblacion era derechohabiente, en 2010 alcanza a
61.6%, que son 720,545 personas.

El Seguro Popular o para una Nueva Generacion, cuenta con la mayor
proporcion de derechohabientes: 57.1%, seguido del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

En conjunto cubren a 86.5% de todos los derechohabientes, mientras que
9.3% se declara con derecho al servicio del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

5.2.2. Educacién

Figura 5.7
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

5.2.3. Derechohabientes
servicios de salud

a
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Figura 5.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Distribucién porcentual de la poblacién derechohabiente por institucién de salud

(INEGI)
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Nota: La suma de los porcentajes es mayor 2 100%, debido a h poblacién que tiene derecho a este servicio en mis de una institucisn de salud.

La tasa de participacion econémica de la poblacion de 12 afios y mas del
5.2.4. Caracteristicas censo de 2000 comparada con la de 2010, permite senalar que la oferta de
econdémicas fuerza de trabajo se ha incrementado, al pasar de 48.5% a 52.1%. La
estructura por sexo no presenta grandes modificaciones en este periodo
intercensal. En 2010, 73.5% de la poblacién masculina y alrededor de 33%

de la femenina, declara estar dispuesta a trabajar o ya trabaja.

Figura 5.9 Tasa de participacion econémica de la poblacién de 12 afios y mis segiin sexo, 2000y 2010
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
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En 2010 el 85.5 % de la poblacién ocupada del estado, recibe ingresos
mensuales hasta 5 salarios minimos.

En el periodo de 2000 a 2010 continta el crecimiento del sector terciario de
la economia, pues la poblacion ocupada en el sector comercio y servicios pasa
de 42.3% en 2000 a 51.5% en 2010.
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Una situacion contraria sucede con los otros sectores, debido a que
presentan un decremento en 2010; el sector secundario registra el mayor
descenso porcentual de poblacion ocupada, ya que éste es de casi seis puntos
porcentuales, al pasar de 38.0% a 32.4% en el periodo; mientras que la
poblacién que realiza un trabajo en el sector agropecuario desciende 2.5% en
el periodo, al pasar de 18.1% a 15.6 por ciento.

Distribucidn p 1 de Ia poblacido pada de 12 anos y mis por sector de actividad econdmica,
2000y 2010

51.5

423

0

Secmoe agropecuario Secror ndustrial y de | conmrscekdn Secter comercio ¥ servicios
| 2000 I 20
PMota: La distribuscién poocentual no sama L00%, ponque no se grafica el valor del no especificado,

Con base en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, por
primera vez se publica informacion de todas las viviendas existentes en el
pais. En Tlaxcala el parque habitacional en su conjunto se compone de 336
215 viviendas.

Viviendas habitadas, deshabitadas y de uso temporal

336 215

274202

43081

18932

Viviendas particulares Habitadas Deshabiradas Uso temporal

La mayor parte de estas viviendas esta habitada, son una cantidad de 274
202 viviendas, las que representan 81.5% del conjunto. En cambio, se
encuentran deshabitadas 43 081 viviendas particulares (12.8%) v el resto,
18 932, se utilizan de manera temporal.

Figura 5.10
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

5.2.1. Vivienda

Figura 5.11
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
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Figura 5.12
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

Figura 5.13
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

El censo 2010 muestra un total de 274 202 viviendas particulares
habitadas. En términos absolutos se incrementaron 79 733 en los tltimos 10
afos. Esta cifra refleja los avances del pais en materia de politica
habitacional, con una tasa de crecimiento entre 2000 y 2010 de 3.4 por
ciento. Lo que significa que el parque habitacional continua creciendo por
encima de la tasa de crecimiento poblacional.

Viviendas particulares habitadas, 1990, 2000y 2010

274202

194 469

13?344 l

1590 2000 2010

Nota: Para 2000 y 2010 cl total de viviendas particulares habitadas no incluye u la poblacién sin

vivienda ni al servicio exterior.

En Tlaxcala, durante los dltimos 20 afios, el promedio de ocupantes por
vivienda muestra un descenso gradual, que implica que de 5 ocupantes en
promedio en 1990, pasa a 4.3 en 2010. Este hecho es el resultado de la
disminucion en el tamafio medio de las familias y el significativo crecimiento
en el nimero de viviendas.

Estratificacion de los municipios segin promedio de ocupantes por vivienda particular habitada

Nota: El total de viviendas particulares habitadas no incluye a la poblacién sin vivienda ni al servicio exterior.

La electricidad es uno de los servicios basicos, los avances en el estado en
este rubro representan mas de 5 puntos porcentuales en los ultimos 20
anos, ya que en 1990, del total de viviendas, 93.8% contaban con
energia eléctrica y para 2010 son 98.5 por ciento.
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Al respecto, es preciso sefalar que la disponibilidad de energia eléctrica en
el estado de Tlaxcala es diferente segin el tamafo de localidad: la
proporcion de viviendas que disponen del servicio es menor en localidades
con menos de 2 500 habitantes, 97.4% de las viviendas tiene
electricidad, porcentaje que crece a medida que se incrementa el nimero
de habitantes, y va de 98.6% en las de 2 500 a 14 999 habitantes a
99.1% en aquellas localidades de 15 000 a 99 999 habitantes.

Estratificacion de los municipios segiin porcentaje de viviendas particulares habiradas
que disponen de energia elécrrica

Otro de los servicios esenciales para la poblacion es el abastecimiento de
agua potable de la red publica. Su cobertura se incrementd en los dltimos 20
anos, al pasar el porcentaje de viviendas que cuentan con este servicio de
90.4 en 1990 a 98.2 en 2010, lo que representa un incremento de casi 8
puntos porcentuales. Esto es de gran importancia, ya que el abastecimiento
de agua de la red piblica disminuye de modo considerable los riesgos de
contraer enfermedades asociadas a la ingestion de agua que no es adecuada
para el consumo humano.

Estratificacion de los icipios segin p je de vivi

que disponen de agua entubada'

Vivbendas que disponen
de agms enrubada

Fatrats Intereab
ET.6-950
93.1-97.3

- T
. s

Figura 5.14
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

Figura 5.15
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
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Figura 5.16
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

5.3.1. Cobertura

Otro servicio fundamental para mantener condiciones sanitarias adecuadas
en la vivienda y el entorno en que se desarrolla la vida cotidiana de la
poblacion, es la disponibilidad de drenaje. La cobertura del servicio de drenaje
se ha ampliado en los dltimos 20 afos, ya que la proporcion de viviendas
particulares que disponen del mismo crecié de 57.9 a 94.2 por ciento; se
observa que esta variacion es mayor en comparacion con servicios como la
energia eléctrica o el agua entubada.

Estratificacion de los municipios segin porcentaje de viviendas particulares habitadas
que disponen de drenaje

Vivtendas que disponca de drensje
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5.3. El Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” y
avances logrados en el Estado de Tlaxcala

Como resultado de una estrategia coordinada entre el Gobierno Federal y los
gobierno locales del Estado de Tlaxcala, para atender necesidades de vivienda
de familias en situacion de pobreza patrimonial durante los afios 2006-
2007, implementaron el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu
Casa"” como parte fundamental para el abatimiento del rezago habitacional.

Posteriormente en el periodo 2008-2010, la Delegacion de la SEDESOL
fingié como Instancia Ejecutora y Auxiliar del Programa debido a que ya no
existié mezcla de recursos con los gobiernos locales.

Durante los afos 2006-2010 y en estricto apego a la normatividad se dio
apertura a todo interesado a participar en el Programa de Ahorro y Subsidio
para la Vivienda “Tu Casa” en los 60 municipios del estado con necesidad de
adquirir, edificar, ampliar o mejorar su vivienda.
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Figura 5.17
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
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o4 UGS T S
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Se dio principal interés a atender a familias en situacion de pobreza  5.3.2. Poblacién Objetivo
patrimonial cuya necesidad de vivienda estuviera enmarcada en las siguientes
modalidades:

a) Modalidad subsidios para vivienda

e Edificacion de Unidad Basica de Vivienda en terreno propiedad del
gobierno local

e Edificacion de Unidad Basica de Vivienda en terreno propiedad del
beneficiario

b) Modalidad subsidios para ampliacién

® Recamara-Cocina
® Recamara-Bano
e Recamara

e Bano

c) Modalidad subsidios para mejoramiento de vivienda

e Techo losa de concreto
e  Piso de concreto

e Aplanados

e Cisternas prefabricadas

5.3.3. Mezcla de Recursos por
Modalidad y Tipo de
Apoyos

Durante los ejercicios 2006-2010 se programaron acciones diversas dentro
del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” y de acuerdo
al tipo de accidn se tuvo una mezcla de recursos de acuerdo a la siguiente
tabla:
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Figura 5.18 o b ¢ ot
Fugente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de E‘llm i {mw“ Lmtm]
Tlaxcala Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda "Tu Casa®
Tlaxcala Ejercicios 2006-2010
Unidad Bisica de Vivienda (TG) § 10725000 § 3300000 § 6600000 § 8250.00
Unidad Bisica de Vivieda (TH) uBr  § 7425000 § mmm 5 3inoo.oo § 825000
Unidad Bisica de Vivienda Rural (T8) UBVR & 5165000 § 2500000 § 2500000 § 165000
Recamana Cocina RC % 2631600 § 1250000 § 1250000 § 131600
20, b RE S 2631600 § 1250000 § 1250000 § 131600
Bano B 5 1893000 § 899600 § 890600 $§  947.00
Techode Losade Conareto (50 m2) TC 5 25071300 § 1233700 § 1233700 § 129900
Techo de Losade Conareto (25 m2) TC S 1360000 § 612400 § 612000 § 136100
Aplanado (180 m2) AP S 311800 § 100300 § 140300 § 31200
Cisterna 10,000 Ftros TS 1853700 § 834100 § B3MI00 § 185500
Unidad Biica de Vivienda (TB) UBY  § 77.25000 $ 3450000 § 350000 § 825000
Unidad Biica de Vivienda Rural (TB) UBVR & 6025000 § 2600000 § 2600000 § §25000
Recamaa Cocina RC § 2578600 § 1300000 § 1149600 § 120000
Recamasa Bano. R § 3011400 § 1299900 $ 1560000 § 150600
007 Bano B § 1760500 § 1300000 § 381000 § 88500
Techode Losade Conaeto (50 m2) TC § 1350250 § 1019400 § 271850 § 68000
Techode Losade Conareto (25 m2) T § 1350300 § 611600 § 611700 § 136000
Aplnao (180 m2) AP S 283500 § 127500 § 127600 § 28400
Cisterna 10,000 itees 0§ 1875000 $ 1300000 § 481200 § 93800
o Techo de Losade Conareto (30 m2) TS 1500000 § 1350000 § § 150000
Piso Firme (30 m2) P § 555600 § 500000 § § 55600
200 Unidad Bisica de Vivienda (TB) UBY 8 6125000 § 5300000 § § 829000
Techo de Losade Conareto (30 m2) MC§ 1670000 § 1500000 § § 170000
Unidad Bisica de Vivienda (TB) UBY S 6200000 § 5300000 $ § 000000
1010 Recamasa Adicional RA S 2300000 § 2000000 § § 300000
Techo de Losade Conaeto [30 m2) TMC 5 1700000 § 1500000 $ § 200000

TG= Terreno Propiedad del Gobiemo Local
1B= Termeno Propicdad del Beachidario

Es importante senalar que en los anos en que no participaron los gobiernos
locales, el costo de las acciones se compuso tnicamente del subsidio federal
y la aportacion del beneficiario.

Esquema Financiero (Mezcla de Recursos)
Figura 5.19 Programa de Ahorro y Subsidio paralnvhrielda"ru Casa”™

Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de Tlaxcala Ejercicios 2006-20!

o ---l-_-

].850 S 40.443459.00 S 3?[0. 539.00 s #.412.083.00 s 83.960.081.00
m 1788 $ 354167700 5 3140731650 5 707319200 s 7302218550
2008 1,269 $ 1265200000 % oL S 140601200 7S 1405801200
2009 2,238 $ 3550800000 $§ = S 13865000 7S 39,686,650.00
010 1403 $ 3647000000 $ = 5 567500000 7S 42,14500000
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En cumplimiento a las Reglas de Operacion del Programa de Ahorro vy
Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”, los solicitantes acudieron de manera
personal a realizar su solicitud en los lugares que se designd la Instancia
Ejecutora (cuando fue el caso) para la recepcion de documentos en
diferentes municipios. Asi como en la ventanilla permanente para el mismo
fin en las oficinas de la Delegacion de la SEDESOL.

A todo solicitante, se le informé que se presentara con la siguiente
documentacion para que una vez revisada y cumpliendo con todos los
requisitos, se les aplicara el Cuestionario Unico de Informacién
Socioecondmica (CUIS) mismo que haria las veces de solicitud y con esto
integrar el expediente del solicitante:

1. Presentar en original (para cotejo) y copia de su identificacién oficial.

2. Presentar original o copia de las actas de nacimiento del solicitante y los
integrantes de la familia (para cotejo de datos)

3. Presentar en original (para cotejo) y copia de los CURP de los
integrantes de la familia.

4, Copia simple comprobante de domicilio actual (recibo agua, luz,
predial), o en su caso, constancia original expedida por parte de la
autoridad municipal competente.

5. Copia simple del predial y el documento que acredite la posesion legal
del terreno (Escritura, Titulo de Propiedad, Constancia de Posesion o
Contrato de Compra-Venta estos ultimos avalados por la autoridad local
competente).

6. Documento original firmado bajo protesta de decir verdad, de que no ha
recibido un subsidio federal para adquisicion, edificacion, ampliacion o
mejoramiento de vivienda seglin corresponda la solicitud.

7. En caso de solicitar apoyo para adquisicion o edificacion de vivienda en
terreno propiedad del gobierno local, entregar Certificado Original de No
Propiedad del solicitante y su conyuge, expedido por el Registro Piblico
de la Propiedad.

Personal de la Instancia Ejecutora realiza una verificacion fisica a todas
aquellas solicitudes susceptibles de apoyarse y que se encuentran dentro de
las localidades programadas para su atencion en el Plan de Trabajo Anual, con
la finalidad de corroborar la informacion del CUIS asi como ratificar la
necesidad fisica del solicitante.

Posteriormente, personal de la Delegacion de la SEDESOL a través del
Sistema Integral de Informacién del Programa “Tu Casa” (SIDI) procedera a
validar el perfil socioecondmico del solicitante.

5.3.4. Registro de solicitantes

5.3.5. Verificaciéon de
socioeconémico de
solicitantes

perfil
los
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Figura 5.20
Fuente: Fideicomiso Nacional de Habitaciones

Populares (FONHAPO) Documentos que integran el Expediente del Beneficiario

a)  Original del Coestionario Unico de
Informaion Secioeconémica CUIS o en su o de X X X X X X
la Cédula de Informacion Sociceconomica (15

b) Copias de las CURP. del Beneficiario y de

suconyuge

d Copia de identificacion oficial can fotografia X X X X X X

d)  Copiade constanciade domicilio X X X X X X
) Original de documento firmada dande
declare bajo protesta de decir verdad, que no ha
recibido con anterioridal subsidio federal para
alquisicion o edificacion de vivienda

f) Copia del documento que arredite |
propiedal

g)  Oiiginal de certificado de o propiedal; qué
acredite que ni ¢l ni su conyuge son propietarios X X
de vivienda

) Informe fotogrfico del antes y después de

laaccion de vivienda

i) Copia del Contrato promesa de Compra
Venta, o de la Escritura Piblica que ampare a
alquisicion de lavivienda a favor del Beneficiario,

inscritaen el Registro Piblico de [a Propiedad®

il Original del Contrato de Ejecucion, firmada
entre la Instancia Ejecutora y el Beneficiaric*

K Original de Acta de Entrega Recepeion de la
Accion de Vivienda Terminala®

1) Fomato de Acta Circunstanciada de quecel
Beneficiario habita la LIBY*

* A excepeitn de Jos doceemntos i), ), k] y [) todos los demés documentes se utilizan para integrar el expediente del solicitante

Verificacion de Perfil Socioeconémico del Solicitante
Figura 5.21 Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”

Fuente: Delegacion Federal de la SEDESOL en el
Estado de Tlaxcala
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De conformidad con la normatividad del Programa de Ahorro y Subsidio para
la Vivienda “Tu Casa” las instancias participantes en la ejecucion del citado
Programa durante el periodo 2006-2010 en el Estado de Tlaxcala fueron:

Durante el periodo 2006-2010 es el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO)

La Delegacion de la SEDESOL, en el Estado de Tlaxcala durante el periodo
2006-2010 ha sido la Instancia Auxiliar de la Normativa.

Durante los ejercicios 2006 y 2007 la Instancia que participd como
Ejecutora fue el Gobierno del Estado de Tlaxcala a través de la Secretaria de
Obras Publicas Desarrollo Urbano y Vivienda. Para el periodo 2008-2010 la
Instancia Normativa FONHAPO, decidi6 que la Delegacion de la SEDESOL en
el Estado de Tlaxcala fuera la Instancia Ejecutora, ademas de la Auxiliar,
asumiendo las responsabilidades que establecen para cada figura.

Tal y como lo establecen las Reglas de Operacién del Programa son el Organo
Interno de Control en la SEDESOL; la SFP en coordinacion con el Organo de
Control de del Estado; asi como por la Auditoria Superior de la Federacion.

Para los ejercicio 2006-2008, en un principio se determind conformar
comités de contraloria social por municipio, se integraban por al menos un
beneficiario de cada localidad programada para recibir algin apoyo.
Posteriormente en 2009 y 2010 el FONHAPO emitié los lineamientos
especificos para el tema de Contraloria Social respectivamente para cada ario;
en donde se estipulaba de manera general lo siguiente:

e Conformar comités en todas las localidades en donde se haya
programado la aplicacion de apoyos

e Integrar comités por tipo de accion
® Integrar comités con equidad de género

e Realizar el registro del Comité en el Sistema Informatico de Contraloria
Social (SICS).

El FONHAPO es el encargado de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de las Reglas de Operacion del Programa, ademas de ponerlas a
disposicion a la poblacién en su pagina electronica, www.fonhapo.gob.mx,

asimismo en las Delegaciones también se pusieron al alcance de los

interesados de manera impresa.

Es importante mencionar que la publicacion de la Reglas de Operacién a
partir de 2008 se ha dado durante el mes de diciembre del afio inmediato
anterior, lo cual permite a las Instancias Ejecutoras tener una mejor
planeacion para la implementacion del Programa; ya que en aiios anteriores

llegaron a ser publicadas casi a mediados del ejercicio.

5.3.6. Participantes

5.3.6.1. Instancia Normativa

5.3.6.2. Instancia Auxiliar

5.3.6.3. Instancia Ejecutora

5.3.6.4. Instancias de Control
y Vigilancia.

5.3.6.5. Contraloria Social

5.3.7. Difusion del Programa
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Figura 5.22
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

5.3.8. Promocion del Programa

Figura 5.23
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Una vez publicadas las Reglas de Operacion, la Delegacion de la SEDESOL en
coordinacion con el FONHAPO, programd reuniones con los gobiernos
locales, organismos del sector publico y privado e instituciones educativas a
fin de darles a conocer el programa, asi como los esquemas de participacion
de los interesados.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala a través de la Secretaria de Obras Ptblicas
Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI) en cargada de fungir como
Instancia Ejecutora del Programa en los ejercicios 2006 y 2007, publico
durante los primeros meses del afio respectivamente, la convocatoria con las
bases para participar en el Programa, ademas de coordinarse con los
gobiernos municipales para promover a la ciudadania interesada a participar

en el mismo.

En su momento y con la finalidad de dar atencion al publico interesado en el
Estado de Tlaxcala, la Secretaria de Obras Publicas Desarrollo Urbano vy
Vivienda (SECODUVI) y la Delegacién de la SEDESOL instalaron ventanillas
permanentes para brindar informacion v recibir solicitudes, asi como integrar
expedientes de solicitantes. Asimismo, se programo la atencion al publico en
municipios estratégicos dentro del estado denominados “SEDES”, con la
finalidad de que los solicitantes no se trasladaran a la capital e hicieran un
gasto adicional solo por hacer su solicitud.
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A continuacion, se describe el proceso de operacion del Programa de Ahorro
y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” que se implementd en el Estado de
Tlaxcala durante los ejercicios 2006-2010, en donde como vya se indico el
Gobierno del Estado de Tlaxcala a través de la Secretaria de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI) y la Delegacién de la SEDESOL
fueron las Instancias Ejecutoras durante los periodos 2006-2007 y 2008-
2010, respectivamente.

El FONHAPO una vez publicadas las Reglas de Operacion del Programa de
cada ejercicio; mediante oficio dirigido a la Delegacion de la SEDESOL dio a
conocer el techo presupuestal asignado, con la finalidad de darlo a difundirlo

las posibles instancia ejecutoras y buscar la mezcla de recursos para
potencializar el alcance del Programa en mas acciones o acciones mas
completas.

Para 2006 y 2007 las propuestas las presentd el Gobierno del Estado de
Tlaxcala a través de la Secretaria de Obras Publicas Desarrollo Urbano y
Vivienda (SECODUVI) a la Delegacién de la SEDESOL para su revision,
validacion y envio a FONHAPO para su autorizacion.

En los anos del 2008 al 2010 la Delegacion de la SEDESOL fungié como
Instancia Ejecutora por lo que ella realizd sus propuestas y las envié al
FONHAPO para su autorizacion.

Con esta informacion el gobierno del estado vy la Delegacion de la SEDESOL,
integraron sus respectivas propuestas de trabajo quedando comprendidas por
modalidad para el periodo 2006-2010 de la siguiente manera:

Presupuesto Autorizado para Ejercer
Ejercicios 2006-2010

Subprograma: Subsidio para vivienda

Modalidad 1.- Adqisicion de UBV

En tetreno propiedad del gobierno local

2.- Edificecion de UBV i 18§ 380400000 § 747269400 § 973,50000

3.- Edificacion de UBY Enterreno propiedad del Beneficizrio 1365 5 5628600000 & 30,34500000 § 11,069,25000

4.- Edificacion de UBVR En terreno propiedad del Beneficizrio M55 1127700000 § 1LZ7700000 § 17375000

TOTAL 1928 5 TLASTON00 § 49006900 § 1378020000

Subprograma: Ampliacin y Mejoramiento de Vivienda

Modalided 5. Ampliaciin de vivienda Medlo Urbano 078 5 1528960600 § 749408000 § 241271800
6.- Ampliscion ce vivienda Medio Rural 016§ 856222700 § 563817700 § 994,96400

7.- Meoramiento de vivierda ~ Medo Urbano 2767 5 3586857500 § 313242000 § 434823700

8.- Meoremiento de vivierda — Med o Rural 2268 5 2843763800 & 215248450 § 316881800

TOTAL 6,629 88,158,136.00 19871615 § 1092473700

5.3.9. Operacion del Programa

5.3.9.1. Montos

y Tipo de

Apoyos Ejercidos

Figura 5.24

Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de

Tlaxcala
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5.3.9.2. Captacion y Una vez que ha sido captada la demanda del estado, a través de las
preseleccion de  ventanillas habilitadas para tal fin y las “SEDES” implementadas en
solicitantes diferentes municipios por la Secretaria de Obras Publicas Desarrollo Urbano y

Vivienda (SECODUVI), asi como también en las ventanillas de la Delegacién
de la SEDESOL se procede a preseleccionar y registrar los solicitantes
(posibles beneficiarios) de la siguiente manera:

a) Clasificacion de expedientes de solicitantes por municipio, localidad y
tipo de apoyo.

b) Identificar los que concuerdan con los municipios, localidades vy tipos de
apoyo, contemplado en el Plan Anual de Trabajo.

c) Realizar una relacién con los siguientes datos: nombre, localidad, tipo de
zona (urbana o rural), domicilio y tipo de apoyo solicitado; soportada
con el expediente correspondiente de cada beneficiario que servira de
base para iniciar el procedimiento para designacion de beneficiarios.

5.3.9.3. Propuestas de Trabajo El Gobierno del Estado de Tlaxcala a través de la Secretaria de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI) y la Delegacién de la SEDESOL
durante los afios 2006-2010 lograron que el Programa tuviera presencia de
acuerdo a los Planes de Trabajo Anuales autorizados en los 60 municipios y
334 localidades del Estado.

Tipo de accion implementada y cobertura lograda

2006 118 736 518 467

Figura 5.25
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

r

1,859 60 206
2007 0 043 727 418 1,788 58 212
2008 0 0 0 1,269 1,269 28 134
2009 0 51 0 2187 2,238 55 184
2010 0 360 20 7

349 694 1403
Csmo 18 180 1se o 50 ST

TG= Terreno propiedad del gobierno loaal
TB= Terreno propiedad del beneficiario

En el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” en los
ejercicios 2006 al 2010 se establecieron prototipos de acciones de
vivienda, mismos que fueron construidos tanto en las zonas urbanas como
rurales. Asimismo en el 2006 se llevd a cabo Ila construccion 3
fraccionamientos en los municipios de Tlaxcala, Chiautempan y Apizaco de
75, 25 y 18 Unidades Basicas de Vivienda respectivamente; en la
Modalidad: Edificacion de UBV en Terreno propiedad del Gobierno Local.
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Durante la evaluacién de los terrenos se valido la informacion necesaria
para garantizar la viabilidad del fraccionamiento y la correcta integracion
del expediente de conformidad con los requisitos establecidos en Ia
Normatividad del Programa con los siguientes datos:

Ubicacion.-Vista al sitio interviniendo FONHAPO, la Delegacion de la
SEDESOL y SECODUVI.

Documentacién legal.- Revision en gabinete de la documentaciéon que
acredite la propiedad del terreno, asi como la libertad de gravamen.

Factibilidad y permisos.- Revision de la documentacion que de
conformidad con los Planes de Desarrollo Urbano garantice que el terreno
cuenta con la factibilidad de servicios de agua, luz y drenaje, esta permitido
el uso habitacional y se tienen los permisos para fraccionamiento.

Obras de Cabecera.- Identificacidon en la visita fisica al terreno de las
distancias a las cuales se encuentran los servicios basicos

Servicios dentro del fraccionamiento.- Si ya se cuenta con alglin(os)
servicio(s) al interior del terreno se identifica(n) cual(es), de lo contrario
se programan visitas perioddicas para verificar los avances:

Accesos y sus caracteristicas.- Identificacion en las vias de comunicacion
hacia el terreno, asi como sus caracteristicas fisicas

Proyecto de Ejecutivo.- En esta etapa se solicita integrar los proyectos de
lotificacion, agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico,
urbanizacion, estudio de mecanica de suelos, catalogo de conceptos,
generadores y presupuesto.

Equipamiento Urbano.- Este dato se obtiene en la visita fisica y se integra
informacion referente a la disponibilidad de escuelas, hospitales, mercados,
espacios de recreacion, etc., asi como si existe en la inmediaciones del
predio para el fraccionamiento servicios de transporte publico, seguridad
publica y recoleccion de basura.

Figura 5.26
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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Por lo que respecta a los Proyectos de las Unidades Basica de Vivienda
establecidos como prototipo, se verific6 que estos cumplieran con los
requerimientos minimos de espacios y area de construccion de 25 m2
(cuarto habitable de usos multiples; una cocina; un cuarto de bafio con
regadera, escusado y lavabo), el tipo de material a utilizar que se congruente
con la zona,

Para las Ampliaciones y Mejoramientos se verificé el uso de materiales
resistentes, que el proceso constructivo sugerido fuese acorde con el tipo de
accion que se programo6 considerando en todo momento el uso de materiales
de la zona.

En ambos subprogramas, también se revisé la correcta integracion del
expediente técnico para cada tipo de accion implementada, que contenia al
menos los siguientes documentos:

e Planos arquitectdnicos.- Son los planos, dibujos, esquemas con detalles
y perspectivas y textos explicativos utilizados para plasmar el diserio, la
distribucion de usos y espacios, la manera de utilizar los materiales y
tecnologias.

e Planos de instalaciones.- Son los planos, dibujos, esquemas con
detalles y perspectivas y textos explicativos utilizados para plasmar el
disefio, la distribucion de las instalaciones eléctrica y sanitaria, los
materiales y tecnologias.

e Especificaciones.- Descripcion detallada condiciones que se deberan
considerar para la ejecucion del proyecto:

O Especificaciones de materiales y equipos.- La  descripcion
detallada de todos los materiales, equipos, maquinas, instalaciones,
etc. que se utilizaran en el proyecto.

O Especificaciones de ejecucion.- En este apartado se hace constar
como sera realizado el proyecto, es decir, su proceso de construccion
a partir de los materiales que seran utilizados.

e Presupuesto por conceptos y partidas.- Documento que contiene el
alcance de las actividades a realizarse, agrupadas por partidas (Catalogo
de conceptos) incluyendo: descripcién, unidades de medicidn,
cantidades, precios unitarios (con niimero y letra) y que se van a
ejecutar con base en los planos y en las especificaciones técnicas del
proyecto debiendo incluir los montos parciales en que se agrupan las
actividades asi como el valor total de la obra y que incluye:

e Listado de precios basicos.- El presupuesto debe incluir listado de
insumos que intervienen, agrupado por los materiales mas significativos
y equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo
de construccion, con la descripcion y especificaciones técnicas de cada
uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, sus respectivas unidades
de medicion y sus importes.
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e Andlisis de precios unitarios.- De los conceptos de trabajo,
determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se
incluiran los materiales a utilizar con sus correspondientes consumos y
costos, y de mano de obra, maquinaria y equipo de construccion con sus
correspondientes rendimientos y costos.

e Periodo de Ejecucion.- Periodo de ejecucion de los trabajos en dias
naturales indicando fecha de inicio y término.

e Programa de Obra.- El programa de obra contendra el periodo de
ejecucion vy los plazos en los que deberan ser ejecutadas las distintas
actividades del proyecto conforme al catdlogo de conceptos,
calendarizado y cuantificado utilizando preferentemente diagramas de
barras, o bien, redes de actividades con ruta critica.

A continuacion, se muestran los proyectos arquitectonicos, sus principales
caracteristicas y la distribucion dentro del estado de las acciones de vivienda
implementadas durante el periodo 2006-2010, esto con base en la demanda
captada en anos anteriores tanto por el Gobierno del Estado de Tlaxcala a
través de la Secretaria de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI) y la Delegacién de la SEDESOL, asi como en resultados del XII
Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000:

Caracteristicas de la Vivienda en el Estado de Tlaxcala
Xll Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000

Viviendas particulares habitadas con techos de
material de desecho y lamina de cartén 10,616

Viviendas particulares habitadas con piso de
material diferente de tierra 175,034

Viviendas particulares habitadas con un dormitorio 43,267

Viviendas particulares habitadas rentadas 17,295

Figura 5.27
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
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Prototipo Unidad Basica de Vivienda

Modalidad: Subsidios para vivienda
Subprograma:  Edificacion de UBV y UBVR
En Terreno Propiedad del Gobierno Local o del

Beneficiario
Ejercicio: 2006 y 2007
Ejecucion: Por contrato y autoconstruccion.

Caracteristicas: Area de construccién 30.50 m2
Losa de cimentacion de concreto armado de 12 cm.
de espesor con armex perimetral, malla
electrosoldada 66-10-10 y bastones de refuerzo de
varilla de 3/8" a cada 30 cm., concreto f'c=200
kg/cm2.
Castillos y cadenas de concreto armado a base de
armex y concreto f'c= 200 kg/cm2.
Muros y murete de tabique industrializado con
remate de pecho de paloma.
Losa de concreto de 13 cm. de espesor f'c= 200
kg/cm2, a base de vigueta y bovedilla de barro.
Aplanado en plafones y muros interiores y exteriores
y piso de loseta de barro.
Instalaciones Eléctrica, Sanitaria e Hidraulica.
Puertas y ventanas a base de perfiles tubulares.
Tinaco, Calentador, WC, Lavabo y Regadera.
Pintura en muros y plafones.

Figura 5.28 @
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de 7 N

Tlaxcala Q G /IQ- ﬂ/.-'

PLANTA ARQUITECTONICA
UBV DE 30.50 m2

FACHADA PRINCIPAL
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Prototipo Unidad Basica de Vivienda (Especial)

Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:
Caracteristicas:

Subsidios para vivienda

Edificacion de UBV

En Terreno Propiedad del Gobierno Local

2006

Por contrato

Area de construccion 42.50 m2

Losa de cimentacion de concreto armado de 12.5
cm. de espesor con armex perimetral, malla
electrosoldada 66-10-10 y bastones de refuerzo de
varilla de 3/8" a cada 30 cm., concreto f'c=250
kg/cm2.

Castillos y cadenas de concreto armado a base de
armex y concreto f'c= 200 kg/cm?2.

Muros y murete de tabique industrializado con
remate de pecho de paloma.

Losa maciza de concreto armada de 10 cm. De
espesor f'c= 250 kg/cmZ, acero de refuerzo del No.
3@ 20cm.

Aplanado en plafones y muros interiores y exteriores
y piso de loseta de barro.

Instalaciones Eléctrica, Sanitaria e Hidraulica.

Puertas y ventanas a base de perfiles tubulares.
Tinaco, Calentador, WC, Lavabo y Regadera.

Pintura en muros y plafones.

PLANTA ARQUITECTONICA
UBV DE 42.50 mZ

FACHADA PRINCIPAL

Figura 5.29
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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Figura 5.30
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:

Caracteristicas:

Prototipo Unidad Basica de Vivienda

Subsidios para vivienda

Edificacion de UBV y UBVR

En Terreno Propiedad del Beneficiario

2009y 2010

Por contrato

Area de construccion 26.50 m2

Cimentacion de mamposteria

Piso firme de concreto f'c=150 kg/cm2

Castillos y cadenas de concreto armado a base de
armex y concreto f'c= 200 kg/cm2.

Muros de block 12x20x40 cm., acabado aparente.
Losa maciza de concreto armada de 10 cm. de
espesor f'c= 200 kg/cm2, con acero de refuerzo del
No. 3 @ 20 cm. acabado aparente

Aplanado en fachada.

Instalaciones Eléctrica, Sanitaria e Hidraulica.
Puertas y ventanas a base de perfiles tubulares.
Tinaco, Calentador, WC, Lavabo, Regadera y Tarja.
Pintura en muros de fachada principal.

PLANTA ARQUITECTONICA
UBV DE 26.50m2

[

=
e
-
-

FACHADA FRINCIFAL
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Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:

Caracteristicas:

Prototipo Recamara-Cocina

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario

2006 y 2007

Por autoconstruccion.

Area de construccion 16.35 m2

Losa de cimentacion de concreto armado de 12 cm.
de espesor con armex perimetral, malla
electrosoldada 66-10-10 y bastones de refuerzo de
varilla de 3/8" a cada 30 cm., concreto f'c=200
kg/cm2.

Castillos y cadenas de concreto armado a base de
armex y concreto f'c= 200 kg/cm2.

Muros y murete de tabique industrializado con
remate de pecho de paloma.

Losa de concreto de 13 cm. de espesor f'c= 200
kg/cm2, a base de vigueta y bovedilla de barro.
Aplanado en plafones y muros interiores y exteriores
y piso de loseta de barro.

Instalaciones Eléctrica, Sanitaria e Hidraulica.

Puertas y ventanas a base de perfiles tubulares.
Tinaco, Calentador y Tarja.

)
cociva T

\_
L=

] ) S

RECAMARA-COCINA
16.35 m2

FACHADA PRINCIPAL

Figura 5.31
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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Prototipo Recamara-Bafio

Modalidad: Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda

Subprograma:  Ampliacion Zona Urbana y Rural
En terreno propiedad del beneficiario

Ejercicio: 2006 y 2007

Ejecucion: Por autoconstruccion.

Caracteristicas: Area de construccion 14.80 m2
Losa de cimentacion de concreto armado de 12 cm.
de espesor con armex perimetral, malla
electrosoldada 66-10-10 y bastones de refuerzo de
varilla de 3/8" a cada 30 cm., concreto f'c=200
kg/cm2.
Castillos y cadenas de concreto armado a base de
armex y concreto f'c= 200 kg/cm2.
Muros y murete de tabique industrializado con
remate de pecho de paloma.
Losa de concreto de 13 cm. de espesor f'c= 200
kg/cm2, a base de vigueta y bovedilla de barro.
Aplanado en plafones y muros interiores y exteriores
y piso de loseta de barro y antiderrapante
Instalaciones Eléctrica, Sanitaria e Hidraulica.
Puertas y ventanas a base de perfiles tubulares.
Tinaco, Calentador, WC, Lavabo y Regadera

Figura 5.32
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

RECAMARA-BANO
14.80 m2

E

FACHADA PRINCIPAL



88  Vivienda Bajo el Esquema de Subsidio

Prototipo Recamara Adicional

Modalidad: Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Subprograma:  Ampliaciéon Zona Urbana y Rural
En terreno propiedad del beneficiario
Ejercicio: 2009y 2010
Ejecucion: Por contrato
Caracteristicas: Area de construccién 16.00 m2
Cimentacion de mamposteria
Piso firme de concreto f'c=150 kg/cm2
Castillos y cadenas de concreto armado a base de
armex y concreto f'c= 200 kg/cm2.
Muros de block 12x20x40 cm., acabado aparente.
Losa maciza de concreto armada de 10 cm. de
espesor f'c= 200 kg/cm2, con acero de refuerzo del
No. 3 @ 20 cm. acabado aparente
Aplanado en fachada.
Instalacion Eléctrica.
Puertas y ventanas a base de perfiles tubulares.
Pintura en muro de fachada principal.

Figura 5.33
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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RECAMARA
16.00 m2
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FACHADA PRINCIPAL
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Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:

Caracteristicas:

Prototipo Baiio

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario

2006 y 2007

Por autoconstruccion.

Area de construccion 3.75 m2

Losa de cimentacion de concreto armado de 12 cm.
de espesor con armex perimetral, malla
electrosoldada 66-10-10 y bastones de refuerzo de
varilla de 3/8" a cada 30 cm., concreto f'c=200
kg/cm2.

Castillos y cadenas de concreto armado a base de
armex y concreto f'c= 200 kg/cm2.

Muros de tabique industrializado

Losa de concreto armado de 12 cm. de espesor f'c=
200 kg/cm2.

Azulejo en muros y piso antiderrapante

Instalaciones Eléctrica, Sanitaria e Hidraulica.

Puertas y ventanas a base de perfiles tubulares.
Tinaco, Calentador, WC, Lavabo y Regadera

My
|

&

] T

BANO
3.75 m2

FACHADA PRINCIFPAL

Figura 5.34
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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Prototipo Techo Losa de Concreto

Modalidad: Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Subprograma:  Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
Ejercicio: 2006 y 2007
Ejecucion: Por autoconstruccion

Caracteristicas: 30 m2 y 25 m2 de losa de concreto de 14 cm. de
espesor a base de vigueta y bovedilla de barro de 9
cm. de espesor ,con refuerzo de malla electrosoldada
66-10-10 y capa de compresion de 5 cm. de
concreto f'c= 200 kg/cm2

Figura 5.35
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
MLIFD
[FL U] aﬂﬁ 1 P%D +
‘ Gl {3C.
—— | 58 CM.
; DiLs 51
L INTERCALAR EF3/16" AR
EM TOOO CSLARO LIBRE
Prototipo Techo Losa de Concreto
Modalidad: Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Subprograma:  Ampliacion Zona Urbana y Rural
En terreno propiedad del beneficiario
Ejercicio: 2008, 2009 y 2010
Ejecucion: Por contrato
Caracteristicas: 30 m2 de losa de caoncreto de 21 cm. de espesor a
base de vigueta y bovedilla de concreto de 16 cm. de
espesor, con refuerzo de malla electrosoldada 66-
10-10 y capa de compresion de 5 cm. de concreto
f'c= 200 kg/cm2
Figura 5.36 [ prp——
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de " e
Tlaxcala ‘/
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Prototipo Piso de Concreto

Modalidad: Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Subprograma:  Ampliacion Zona Urbana y Rural
En terreno propiedad del beneficiario
Ejercicio: 2008
Ejecucion: Por contrato
Caracteristicas: 30 m2 de piso firme de concreto de 8 cm. de espesor
de f'c=150 kg/cmZ, con refuerzo de malla

102 Figura 5.37
electrosoldada 66-10-10 Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de

Tlaxcala

DE CONCRETO

ET

Prototipo Aplanado

Modalidad: Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Subprograma:  Ampliacién Zona Urbana y Rural
En terreno propiedad del beneficiario
Ejercicio: 2008
Ejecucion: Por autoconstruccion
Caracteristicas: Aplanado cemento-arena de 1.5 cm de espesor,
proporcion 1:5

Figura 5.38
APLANADDS DN WCATEAD PROPCRTION &8 Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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Figura 5.39
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Figura 5.40
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:

Caracteristicas:

En Tlaxcala, durante el periodo 2006-2010 para la modalidad de subsidios
para vivienda y el subprograma Edificacién de Unidad Basica de Vivienda en
Terreno Propiedad del Gobierno Local, como ya se menciono se llevo a cabo
la construcciéon de 118 Unidades Basicas de Vivienda (UBV TG) en tres
diferentes municipios lo que representé el 1.35% del total de las acciones

atendidas.

Prototipo Cisterna 10,000 litros

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacién Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario

2006 y 2007

Por autoconstruccion

Cisterna prefabricada de polietileno de alta
tecnologia, con plasticos AB antibacterias,
totalmente equipada.

. =
= o
| -

Ffiotopl®®

[

———

CISTERNA
10,000 LITROS

Municipios con acciones de UBV (Terreao Propiedad del Gobierno Local)

Periodo 2006-2010

[C]  Maniciphas con acciones ée UBY (TG)

7] stmnicpion sim seciones g LBV (1)
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Asimismo, en la modalidad de Edificacién de Unidad Basica de Vivienda
tanto en zona urbana como rural (UBV y UBVR) en Terreno Propiedad del
Beneficiario (TB), a través del Programa de Ahorro y Subsidio para la
Vivienda “Tu Casa” se atendieron 1,810 acciones distribuidas en 58
municipios que refleja el 21.15% del total de las acciones atendidas en el
periodo 2006-2010..

AMunicipios con accivmes de UBV (Terreno Propicdad del Beneficiario) Figura 5.41
Periodo 20062010 Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
[ sunicipios cum secienrs de VBV
[ stunseipien sim wecionss de vEY
En la modalidad de Ampliaciéon de Vivienda tanto en zona urbana como
rural se atendid el 18.65% con 1,594 acciones distribuidas en los 60
municipios.
Figura 5.42
Muzicipies con sccionss v ampliacidn de vivisadn Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Periodo 20062011 Tlaxcala
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Figura 5.43 Y para la modalidad de Mejoramiento de Vivienda tanto en zona urbana
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de

Tlaxcala como rural se atendieron 5,035 solicitudes distribuidas en los 60 municipios
y que representan el 58.85% del total.

Municipios con acciones de mejoramicnto de viviesda

Periodo 2006-2010

[[]  Municipion com acxiones de mejoramienrs
e viviends

5.3.9.4. Designacién de Como parte del proceso para la designacion de beneficiarios de los ejercicios
Beneficiarios 2006 al 2010, se llevo conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion
del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”, en donde una
vez que estan debidamente verificados en campo e integrados los
expedientes de los solicitantes susceptibles a hacer beneficiarios, estos pasan
por las siguientes etapas:

a) Recepcidn y revisién de los expedientes de los solicitantes debidamente
integrados en la Delegacion de la SEDESOL.

b) Evaluacién del CUIS a través del sistema CUIS-web de SEDESOL

c) Migracién de los CUIS calificados (aprobados) considerados como
“Hogar Pobre” (hogar en situacién de pobreza patrimonial ) al SIDI

i Fro-n-d- calhoRn-a-l- Ldie—
Figura 5-4‘!' o . ﬁ H.a_ﬁ_;t ®s Populares
Fuente: Fideicomiso Fondo  Nacional de £ ] FONHAPO . ' |
Habitaciones Populares (FONHAPO) = L -

Inicia » Informe Cédulas por Entidad Federativa 2011
Usuario:USUARIO REPORTES
INFORME DE CEDULAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 2011
ENTIDAD FEDERATIVA:. TLAXCALA [x]
SUBPROGRAMA:; TU CASA RURAL
status:; [EIGE R~ |

Eapoiar rooric o EESSRRRE]

ESTADO: TLAXCALA STATUS: CAUIFICADO

NOMERE DEL BENEFICIARID SOUCTANTE MO0 LOCALIDAD I EACUTOR

DELEGACIN FECERAL

! |MVAREZLOFEZMARTN AALIRTTHTLLPF RATOCAN o0 m emn AT MRS |

sl | seves e
e [FLENTES GRANADA MAFUA YCLANEA .S sareara | cocscourren | EoomEwsace 7
HOEAN Lo FUGYSRMEMTURL T TOCS g
i [ ' s ACUCUECATEFEC | semesmmamcas COMCFETO it
|| e Jsmenssumanims s EmmMTIIES CUPAMPAN (W0 SANFRFEALTERES TREMPENFERA. . |TRORUROAD| . g

d) Al solicitante aprobado se les informa mediante oficio que ha sido
seleccionado para ser beneficiario del Programa “Tu Casa” y le solicitan
realice su aportacion correspondiente. En dicho oficio le hacen saber
todo el procedimiento a seguir, como la cantidad a depositar, el banco y
el nimero de cuenta, lugar y horario para la entrega de su comprobante
del depdsito y demas informacion pertinente.
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e) El solicitante una vez que cumple con su aportacién y entrega su

)

g) Inmediatamente la Delegacidn de la SEDESOL, Valida en el SIDI
solicitantes que Acreditaron su Ahorro Previo.

ﬁ'i FONHAPO

Unicle 3 Mend de Sekcitudes

Usuarie: ; E n

MENU DE SOLICITUDES
= ACREDITAR AHORRO PREVIO

» VALIOAR ¥ SELECCIONAR SOLICITANTE

ACREDITAR AHORRO PREVIO

ENTIDAD FEDERATIVAI TLAXCALA =l

HUNICIPED: CONTLA DE JUAN CURMATZI =
FRENTE, COLONIA O [= H
FRACCIONAMIENTO: CONTLA DE JUAN CUAMATZI =]

1. SELECCION DE PLAN DE TRABAJO

Modalidad: SUBSIDIO PARA VIVIENDA

N°  SUBPROGRAMA INSTANCIA EXECUTORA INSTANCIA DE APOYD LOCALTDAD ACCION  FEDERAL  CEDULAS
Ty CASA RuRAL BowTT SAN IOSE AZTATLA uewR 0 | o

2 TUCASARURAL POWIT | || SANTAMARIAAQUIAHUAC || UBVR | 530000 | sotenes |

3] Twcssamuma BouT BARRIO LA LUZ vovr || 530000 || ccenes

4| TucAsARuRAL || BT IT || oOcomANTERATLANCO || WBVR || 530000 || oo |

Modalidad: MEIORAMIENTO DE VIVIENDA

N°  SUBPROCHAMA INSTANCIA EJECUTORA INSTANCIADE APOYD  LOCALIDAD  ACCIBN FEDERAL CEDULAS
1] VIVIENOM RURAL CAMPESTNA | DELEGACION FEDSRAL SEDES0L TLAKCALA ca sanosEATamA | A [] 330000 | Acceres
2 wosmew || Do Il | eoszaomama || RA | 130000 || e |

ACREDITAR AHORRO PREVIO

I1. SELECCION DE CEDULAS
901800001 - CONTLA OF JUAN CUAMATZI

" NOMBRE DEL SOUICITANTE i i ST g Eventos  Grupo |’
1 ZAFERDNA VASQUEZ ROSALES 1 o Scrwdo
72| R CAE W | i | s | e[

| ‘

2008, Forhape. Todes los Derechos Reservados

m FONHAPO

B ]
Inecie > Mery de Scltuden
(— : :

MENU DE SOLICITUDES
= ACREDITAR &

= YALIDAR Y STLFCCIONAR SOUCITANTE

VALIDAR ¥ SELECCIONAR SOLICITANTE
ENTIDAD FEDERATIVAS Tucas  [=]

MUNICIFIO CONTLA DE JUAN CUAMATZI

FRINTE, COLONIA O
FRACCIONAMIENTO:

CONTLA DE JUAN CUAMATZI [=]
1. SELECCION DE PLAN DE TRABA MY

Modalidad: SUBSTOND PARA VIVIENDA

N*  SUMPROCRAMA INSTANCIA EJECUTORA INSTANCIA DE APOYDH LOCALIDAD ACCION  FEDERAL  CIDULAS
1| Tueassmma BT SAN JOSE ATTATLA s || woces | sseew
1 wosamm || DT | GANTAMARIA MQUUBHAC || UBVR | 320008 || dcoeem

3| TucasammA BT BAAKIO LA LT wee || 2000 | e

4 TUCkSs AL BT [ COOTUS TBATLANCD . || LBVR | 300088 | Accorws |
Modalidad: MEXORAMIENTO OF VIVIENDA

L SUBPROCRAMA INSTANCEA EJECUTORA ENSTARCLA DE APOYO LOCALIDAD  ACCION FEDERAL CEDULAS
3] VIVEENDA BURAL CAMPESTVA | DELEGACION FEDERAL SEDHSOL TLARCALA ] SN OSEATTATA | ma | 150000 | dscone
il TUCs A | o SANOSEATHTIA | RA | 130000 || b |

VALIDAR ¥ SELECCIONAR SOLICITANTE

IL. SELECCION DE CEDULAS

Municipia: CONTLA DE JUAN CUAMATZ] Fraste: 112901800001 - CONTLA DE JUAN CUAMATZI

N ACCIONES

- MOMBAL OEL SOUICHTANTL CaruRADAS ACREDITADAS e
1 ZAFERINA VASQUED ROSMES B e Acredt

JIE 14 AOSA CONDE MADONIO0 Il ' | ¢ || Sovir

os Derechos Reservados

comprobante a la Instancia Ejecutora, esta envia una relacion de todos
aquellos solicitantes que dieron cumplimiento.

Con la relacién de los solicitantes que realizaron su depésito (Formato
5) la Delegacién de la SEDESOL a través del SIDI lleva a cabo la
Acreditacion del Ahorro Previo.

los

Figura 5.45
Fuente:  Fideicomiso Fondo  Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO)

Figura 5.46
Fuente: Fideicomiso Fondo  Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO)
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Figura 5.47
Fuente:  Fideicomiso  Fondo
Habitaciones Populares (FONHAPO)

Figura 5.48
Fuente: Fideicomiso  Fondo
Habitaciones Populares (FONHAPO)

Nacional

Nacional

de

de

En esta etapa del proceso el sistema detecta aquellos solicitantes que ya han
sido apoyados con acciones similares o que habiendo recibido algtin subsidio
en anos anteriores rebasaron el monto maximo permitido; el cual se
establece como el monto otorgado para una UBV en el afio en que recibid su
primer apoyo. Ademas de generar el listado correspondiente de cedulas
validadas.

Y FONHAPO

Inigio » Informe Cédulas por Entidad Federativa 2011

UsuariolUSUARIO REPORTES

INFORME DE CEDULAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 2011

ENTIDAD FEDERATIVA:, TLAXCALA =]
SUBPROGRAMA:: TU CASA RURAL =
sTarus:; (NG I— |
Exportar reporte a JLETTI R xtsEI_- >Li mu‘ar]Expunar Reporte-»>> >-
ESTADO: TLAXCALA STATUS: VALIDADO EJERCICIO FISCAL:
CURF TF0 | |MO0AD:
NOMBFAE DEL BENEFICIARK) s MIBRCIPI LOCALIOAD EIECUTOR e N
UNIOAD E2SCADE
c i CONTLA DE AN CUAMATD) 9007 BARRIDLALLE wouNT o e | mm |
" - UNOAD BASICA DE |
FLoREs AC T SBTA FOASGOIMTLLNT | CONTLADE JUAN CUAMATD) 90607 SARRIDLALLE wouT ; | sv.en |
7 |coorrerEsomus CONTLALE. 00T BARFDLALIE wouT ecanm | 0 |

h) Una vez validados los solicitantes (Formato 6) el SIDI genera los
Certificados de Subsidio (Formato 7) y estos son impresos en la
Delegacion de la SEDESOL, la cual conjuntamente los la Instancia
Ejecutora entrega los mismos a los beneficiarios y a su vez estos
endosan el Bono de subsidio y firman el Contrato de Ejecucion
(Formato 8 y 8a). Es importante sefalar que para esta actividad se
realizaron entregas masivas por zonas, municipio o en algunos casos por
localidades, debido a que a los beneficiarios el trasladarse a la capital del
estado, les implica un gasto. No obstante, también se hicieron entregas
en las oficinas correspondientes tanto de SECODIVI como de la
Delegacion de la SEDESOL.

Informacians

Inicio > Mend de Certificadas

Usuaria: 000070 - LEONOR ROMERD SEVILLA
MENU DE CERTIFICADOS
= GENERAR CERTIFICADO DE SUBSIDIO
= CONFIRMAR ENTREGA CERTIFICADO DE SUBSIDIO PARA GENERACION DE LISTAS DE PAGO

= RETIRAR CERTIFICADO DE SUBSIDIO

GENERAR CERTIFICADO DE SUBSIDIO

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA =
I. SELECCION DE CERTIFICADOS

L SOsRRd Od 1 SOUMTTANTE Tvwed iy ot

H SATUEDNA AT Al S, =

2 e B (ORCH A DAL

Sniex
N - | o oo ] R

8C, Forbapo. Todos los Derechos Recervados
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Una vez entregados los certificados y endosados los bonos en el SIDI se
confirma la entrega de certificado de subsidio en el SIDI para que se genere el
listado para pago (Formato 10) y el recurso sea transferido a la cuenta que
previamente la Instancia Ejecutora aperturd para tal fin. Una vez que la
Instancia Ejecutora ha recibido el recurso se da por terminado el proceso para
la designacion de beneficiarios.

Fro-n-deor—

ﬁ. . H.a_byist a.clifo”
“VFONHAPO

Tnicio ]| Aprobacien 1A ] IS
{tnicio » Meni de Certificados » Confirmar Entraga de Cartificado de Subsidic
[Usuario: 000070 - LEONOR ROMERO SEVILLA @
CONFIRMAR ENTREGA DE CERTIFICADO DE SUBSIDIO

ENTIDAD FEDERATIVA: [Tiaxcaa B3
1. SELECCION DE CERTIFICADOS

Modalidad: SUBSIDIO PARA VIVIENDA

Neo existen Certificados de Subsidio para Vivienda

Modalidad: MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

2008&, Fonhapo. Todos los Derechos Reservados

Como vya se menciono, el origen los recursos del Programa de Ahorro y
Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” son de caracter federa, estatal, municipal
y/o de los beneficiarios dependiendo la mezcla de los mismos: Razén por la
cual en apego a las diversas disposiciones normativas la ejecucion de las
acciones establecidas dentro del Programa fue realizada bajo los siguientes
esquemas de ejecucion:

e Ejecucion de acciones por contrato.- En este esquema las acciones de
UBV, UBVR, Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda asi como los
trabajos de urbanizacion de los terrenos que se destinaron para
fraccionamientos fueron construidas por empresas constructoras, para lo
cual su contratacion se sujeté a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mediante alguno de los procedimiento de
contratacion Licitacion Publica, Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas o Adjudicacion Directa para asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Este esquema, es el que ha tenido mejores resultados en el Programa
“Tu Casa” ya que se garantiza la conclusion de las acciones y permite
llevar un mejor control de los avances. Durante los periodos 2006-2007
y 2008-2010 se realizé la contratacion de 26 y 22 empresas
constructoras respectivamente para un total de 48 empresas.

e Ejecucion de acciones por autoconstruccidn.- Bajo este esquema
existieron acciones de UBV, UBVR, Ampliaciones y Mejoramientos de
Vivienda en donde su ejecucion se llevo a cabo por autoconstruccion
para lo cual las empresas encargadas del suministrar los materiales
fueron contratadas al margen de los establecido en la ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Figura 5.49
Fuente:  Fideicomiso Fondo  Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO)

5.3.9.5. Ejecucion y
supervision de
acciones
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Este esquema, es el menos recomendable ya que independientemente de que
las empresas que suministran el material cumplieron en tiempo y forma; la
ejecucion de las acciones se vio atrasada debido a que el beneficiario era el
encargado de aportar la mano de obra, ademas de que en muchos de los
casos modificaban los proyectos tipo.

Para el periodo 2006-2010 se realizd la contratacion de 13 empresas
encargadas de suministrar los diversos materiales.

Figura 5.50
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Tipo de ejecucion de las acciones
Periodo 2006-2010

2006 14 6
2007 12 6
2008 4 o]
2009 10 o]
2010 8 1
Cosma a2 13

Respecto de los trabajos de supervision estos fueron desarrollados por el
personal de las respectivas Instancias Ejecutoras y sus funciones consistieron
de manera general en:

Para acciones ejecutadas por contrato:

Revisar de manera detallada y previamente al inicio de los trabajos, las
condiciones en las que se desarrollara la obra y de los predios en donde
se ejecutaran las acciones, asi como de las diversas partes vy
caracteristicas del proyecto.

Participar en la entrega fisica de los predios en donde se ejecutaran las
acciones a la contratista.

Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de
los trabajos.

Vigilar la adecuada ejecucion de los trabajos.

Revisar las estimaciones para su tramite de pago, asi como comprobar
que dichas estimaciones incluyan los documentos de soporte respectivo.
Llevar el control de las cantidades de obra realizadas y de las faltantes
de ejecutar.

Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, al
menos, el pago de estimaciones, la amortizacion de anticipos, las
retenciones y las penas convencionales.

Vigilar que los materiales, la mano de obra y los equipos fueran de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato, vigilando que Ia
contratista presentara oportunamente los reportes de laboratorio con
sus resultados o las garantias respectivas, segtin el caso.

Verificar la correcta conclusion de los trabajos y al entregar la accion al
beneficiario recabar la firma del Acta de Entrega Recepcion respectiva
Coadyuvar en la elaboracion del finiquito de los trabajos.
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Para acciones ejecutadas por autoconstruccion:

Revisar de manera detallada y previamente al inicio de los trabajos, los
predios en donde se ejecutaran las acciones, asi como de las diversas
partes y caracteristicas del proyecto.

Participar en la entrega fisica de los predios en donde se suministraran
los materiales a las empresas encargadas.

Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de
los trabajos.

Vigilar la adecuada ejecucion de los trabajos y brindar el apoyo técnico a
los beneficiarios.

Revisar las cantidades de material entregadas para su tramite de pago,
recabando los documentos de soporte debidamente avalados por los
beneficiarios.

Llevar el control de las cantidades de obra realizadas y de las faltantes
de ejecutar.

Vigilar que los materiales y los equipos fueran de la calidad vy
caracteristicas pactadas en el contrato, vigilando que la empresa
presentara oportunamente las garantias respectivas, segtin el caso.
Verificar la correcta conclusion de los trabajos y al entregar la accion al
beneficiario recabar la firma del Acta de Entrega Recepcion respectiva.

Figura 5.51
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Figura 5.52
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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5.3.9.6. Verificacion y  Como parte de los trabajos de verificacion y seguimiento, la Delegacion de la
seguimiento de  SEDESOL como Instancia Auxiliar durante el periodo 2006-2007
acciones

implemento las siguientes acciones con la finalidad de verificar los avances
del Programa “Tu Casa”.

Actividades durante el proceso de designacidn de beneficiarios:

Durante esta etapa primeramente se realizd una revision de todos aquellos
documentos que sustentan la ejecucion del Programa “Tu Casa” y que deben
estar debidamente integrados y archivados.

a) Revision de documentos.- De acuerdo a las Reglas de Operacion, se
verificaron los documentos con los que debe contar la Instancia
Ejecutora y que son de su responsabilidad:

Expedientes Técnicos del tipo de acciones ejecutadas
Expedientes de beneficiarios
Convenio de Ejecucion

Recibos de recepcion de recursos por parte del FONHAPO.
b) Revisién en campo

e Verificacion de beneficiarios que estén ubicados en los municipios y
localidades programadas

e \Verificacion de la informacion contenida en los CUIS de al menos el
50% de los beneficiarios.

Figura 5.53
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Actividades durante el proceso de ejecucién de acciones:

Durante esta etapa conjuntamente con la Instancia Ejecutora y con base en
el Plan de Trabajo y en los expedientes técnicos, se disefio una muestra
representativa con las acciones a verificar por modalidad, municipio,
localidad, nombre del frente, nimero de beneficiarios e importe del apoyo
federal. Dicha muestra se compuso de la siguiente manera para su
verificacion en campo:
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Diseiio de muestra para verificacion
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”

Acciones de UBV (TG) 100%
Acciones de UBV y UBVR (TB) 70%
Acciones de ampliacion y mejoramiento 60%

Para esta actividad es importante mencionar que se llevo a cabo la
verificacion de poco mas de 1,250 acciones en promedio por ano. Cada una
de ellas se visito al menos 4 veces dando un total de 5,000 visitas.

Este dato es importante resaltar ya que dicha actividad fue realizada por 4
supervisores de la Delegacion de la SEDESOL; y partiendo de que cada uno
de ellos en promedio visita a 15 beneficiarios al dia, se desprende que se
requirid6 poco mas de 4 meses para completar tal actividad en el escenario
mas favorable.

Durante esta actividad se validd la informacién concerniente a:
e Verificacion de la informacion contenida en los CUIS.

e  Verificacion del Avance fisico-financiero mensual reportado por la
Instancia Ejecutora en cumplimiento de las acciones asignadas,
mediante fotografias del avance de la obra y todas las observaciones
que se consideren necesarias.

e  Verificar que se hayan firmado las actas de entrega-recepcion de la
accion de vivienda concluidas.

e  Verificacion que el beneficiario habita la UBV 6 UBVR entregada.

Para el caso del periodo 2008-2010, como vya se indico la Delegacion de la
SEDESOL fue la Instancia Ejecutora, razén por la cual ademas de cumplir con
las obligaciones como Instancia Auxiliar también cumplié aquellas como
Instancia Ejecutora.

A continuacion se muestra una memoria fotografica del tipo de acciones que
fueron verificadas durante el periodo 2006-2010.

Figura 5.54
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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Figura 5.55 . . . ..
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de Prototlpo Unidad Basica de Vivienda
T Modalidad: Subsidios para vivienda
Subprograma:  Edificacion de UBV y UBVR
En Terreno Propiedad del Gobierno Local o del
Beneficiario
Ejercicio: 2006 y 2007
Ejecucion: Por contrato y autoconstruccion.
Caracteristicas: Area de construccién 30.50 m2
Figura 5.56 Prototipo Unidad Basica de Vivienda (Especial)
-T-::(::Ta: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de Modalidad: Sl e para N —

Subprograma:  Edificacion de UBV
En Terreno Propiedad del Gobierno Local
Ejercicio: 2006
Ejecucion: Por contrato
Caracteristicas: Area de construccién 42.50 m2
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. . L. . Figura 5.57
Prototipo Unidad Basica de Vivienda Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
Modalidad: Subsidios para vivienda
Subprograma:  Edificacion de UBV y UBVR
En Terreno Propiedad del Beneficiario
Ejercicio: 2009y 2010
Ejecucion: Por contrato
Caracteristicas:  Area de construccion 26.50 m2
' ' Figura 5.58
PrOtOtIPO Recamara-Cocina Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Modalidad: Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Subprograma:  Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
Ejercicio: 2006y 2007
Ejecucion: Por autoconstruccion.
Caracteristicas: Area de construccién 16.35 m2
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Figura 5.59
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Figura 5.60
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:

Caracteristicas:

Prototipo Recamara-Bafio

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
2006 y 2007

Por autoconstruccion.

Area de construccion 14.80 m2

Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:
Caracteristicas:

Prototipo Recamara Adicional

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
2009y 2010

Por contrato

Area de construccién 16.00 m2
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Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:
Caracteristicas:

Prototipo Baiio

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
2006 y 2007

Por autoconstruccion.

Area de construccion 3.75 m2

Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:
Caracteristicas:

Prototipo Techo Losa de Concreto

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
2006, 2007, 2008, 2009 y 2010

Por autoconstruccion

Losa de concreto

Figura 5.61
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Figura 5.62
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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Figura 5.63
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Figura 5.64
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:

Caracteristicas:

Prototipo Piso de Concreto

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
2008

Por contrato
30 m2 de piso firme de concreto

Modalidad:
Subprograma:

Ejercicio:
Ejecucion:
Caracteristicas:

Prototipo Aplanado

Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Ampliacion Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
2008

Por autoconstruccion

Aplanado en muros
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Prototipo Cisterna 10,000 litros

Modalidad: Ampliaciones y Mejoramientos de Vivienda
Subprograma:  Ampliacién Zona Urbana y Rural

En terreno propiedad del beneficiario
Ejercicio: 2006 y 2007
Ejecucion: Por autoconstruccion
Caracteristicas: Cisterna prefabricada

En materia de Contraloria Social durante los ejercicios 2006 y 2007, las
actividades de seguimiento recayeron en los representantes de los gobiernos
municipales ya que gracias a la coordinacion interinstitucional ellos
conjuntamente con los beneficiarios le dieron seguimiento a la ejecucién de
las acciones. Es hasta el ejercicio 2008, cuando se establecen los
lineamientos especificos para la Promocion y Operacion de la Contraloria
Social, mismos que son emitidos por el FONHAPO con fundamento en los
articulos del 69 al 71 de la Ley General de Desarrollo Social.

A continuacion, se describen las actividades principales que se realizaron para
promover y operar la contraloria Social en el Programa de Ahorro y Subsidio
para la Vivienda “Tu Casa” con base en la Guia Operativa emitida para tal fin
y que es parte de la Normatividad del Programa.

El Programa Anual de Trabajo (Anexo C1) lo elabor6 FONHAPO para que
se aplicado a nivel nacional y sirve de base para que las Instancia Ejecutoras
realicen el correspondiente a nivel estatal y describen las actividades de
Planeacion, Promocion y Seguimiento.

Figura 5.65

Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de

Tlaxcala

5.3.10. Contraloria Social

5.3.10.1. Programa
Trabajo

Anual

de
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5.3.10.2.Programa Estatal de En el Programa Estatal de Trabajo (Anexo C2) se establecieron las
Trabajo acciones de promocion de contraloria social a cargo de las Delegacion de la
SEDESOL, con base en el Programa Anual de Trabajo elaborado por el
FONHAPO a nivel nacional y se presenta en un formato calendarizado

desglosando:

e Descripcidon de las actividades.- En este punto se establecieron las
actividades referentes al tema de la Planeacion, Promocion vy
Seguimiento; que consisten basicamente en indicar lo que se va ha hacer
para la coordinaciéon de las acciones que se programen, definir los
responsables, las actividades en materia de capacitacion, difusion y
registro de comités de contraloria, asi como seguimiento a la
conformacion de comités en el Sistema Informatico de Contraloria Social
(SICS) dando especial atencion a los temas de vigilancia y atencién de
quejas.

e Asignacion del responsable de cada una de ellas.- En este rubro se
establecio de una manera precisa la instancia responsable de la actividad
programada.

e Definicién de la unidad de medida.- Con la finalidad de que exista un
seguimiento al Plan de Trabajo se establecieron unidades de medida para
cada una de las actividades programadas.

e Metas de cada actividad.- Se establecieron metas medibles, objetivas y
alcanzables para cada una de las actividades programadas.

e Calendarizacién de fechas para su cumplimiento.- Se establecio
como una herramienta grafica cuyo objetivo es mostrar el tiempo de
dedicacion previsto para diferentes actividades.

5.3.10.3. Integracién de Para la integracion de Comités de Contraloria Social, se realizo de la manera

Comités de siguiente:

Contraloria Social
a) Durante la entrega de los certificados y bonos de subsidio a los

beneficiarios del Programa “Tu Casa”, se promovid la conformacién y/o
constitucion del Comité de Contraloria Social, con pleno respeto a las
formas de organizacion comunitaria existentes y las garantias de
igualdad de género.

b) Se les informé a los beneficiarios que:

e Deberan constituir el Comité de Contraloria Social y elegiran por
mayoria de votos a los integrantes del mismo buscando el mismo
numero de hombres y de mujeres

e El nimero de integrantes del comité, sera el que decida la Asamblea.

e Los integrantes del Comité de Contraloria Social, deberan ser
beneficiarios directos del Programa “Tu Casa” integrando uno para
cada tipo de accion recibida Unidad Basica de Vivienda,
ampliaciones o mejoramientos de vivienda.
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c) Se invité a los beneficiarios a postularse o elegir a las personas para
conformar el Comité de Contraloria Social, propiciando la participacion
igualitaria de géneros.

d) Sellevo a cabo la votacién.

e) Para formalizar la conformacion del Comité de Contraloria Social se
integro, a través del acta de registro.

f) Se establecié y asigné el nimero de registro del Comité, que es por
localidad y consecutivo, considerando las claves de los catalogos del
INEGI:

Clave de la entidad federativa (dos digitos).

Clave del Municipio (tres digitos).

Clave de Localidad (cuatro digitos).

Clave dambito: Urbano (1) o Rural (2).

Niémero consecutivo de Comité registrado en esa localidad (tres
digitos).

® Ao de registro (dos digitos).

29 001 0001 1 001 10

El registro seria: 29-001-0001-1-001-10 (Ejemplo)

g) Serequisitd y entregd el Acta de Registro del Comité (Anexo C3).

Con el objetivo de mantener actualizada la informacion relativa a los
integrantes que conforman los Comités, los miembros de éstos se les solicitd
dar a conocer a la Delegacion de SEDESOL, cualquier modificacion y en su
caso, la sustitucion de alguno de los integrantes, mediante la entrega
debidamente requisitado del Acta de Modificacién de Integrantes del
Comité de Contraloria Social (Anexo C4).

Figura 5.66
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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5.3.10.4.Criterios para los
Comités de
Contraloria Social

5.3.10.5.Registro de Comités
de Contraloria Social

Figura 5.67
Fuente: Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

5.3.10.6. Capacitacion de
Comités de
Contraloria Social

Los Comités de Contraloria Social se integraron por beneficiarios titulares del
Programa “Tu Casa”, quienes fueron electos por la mayoria de beneficiarios
de cada localidad. Asi mismo se promovié que fueran integrados por el
mismo niimero de hombres y de mujeres.

Una vez que el Acta de Registro del Comité de Contraloria Social ha sido
llenada, los integrantes la entregaron a la Delegacion de la SEDESOL,
responsable de realizar el registro del Comité en el Sistema Informatico de
Contraloria Social (SICS) que establecié la Secretaria de la Funcién Publica.

SICS

L, B e 2 | AL

Comités de Contraloria Socia

PFrograma: AHORRD Y SUBSICID PARA LA YIVIENDA “TU CASA™
Rame; DESARROLLD SOCIAL
Ejecutora: TLATCALA

Meonto de la
Comt Fechade 1™ % imers du Repsira Ghra u Apeye
fgads

P . egranies Vigemcia
Constituido  Constitucids g '8 L el Comith !“

Hunmow Luseided

La capacitacion dirigida a los integrantes de contraloria social, se llevo a cabo
en su mayoria durante la entrega de certificados y endoso de los bonos de
subsidio, sin embargo hubo casos en que se realizo directamente en las
localidades y la mecanica en ambos casos se realizd de la siguiente manera:

a) Se le informé a los beneficiarios que la labor de supervisién y vigilancia
que realizan los Comités de Contraloria Social es de gran importancia, en
tanto que contribuye a garantizar la oportunidad, calidad y transparencia
de las acciones de vivienda realizadas a través del Programa “Tu Casa”.

b) Se les indicé que con el propésito de que los Comités realicen
adecuadamente las funciones que les corresponden, representantes y/o
el enlace de Contraloria Social de la Delegacion de la SEDESOL les
brindara asesoria en cualquier momento.

c) Se entregd a los integrantes del Comité los siguientes materiales, al
momento de iniciar la capacitacion:
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d)

e  Padrén de Beneficiarios de la localidad

e Acta de Modificacion de Integrantes del Comité de
Contraloria Social (Anexo C4)

e Ficha Informativa de Obra o de Entrega de Materiales
(Anexo C5) Informacién general relacionada con el Programa e
informacion especifica sobre las acciones que se llevaran a cabo:
cantidad total, caracteristicas y modalidad, es decir, si la accion
se traducira en una Unidad Basica de Vivienda (UBV), en una
ampliacién o mejoramiento).

e Formato Cédula de Vigilancia (Anexo C6)

® Formato Informe de Conclusién de Obra (Anexo C7)

® Formato Minuta de Reunién (Anexo C8)

e Formato para Quejas y Denuncias (Anexo C9)
Posteriormente se les proporcioné a los integrantes del Comité
formalmente constituido, la capacitacion y orientacion sobre sus
funciones, asi como las actividades a seguir revisando el material que se

les entregd disipando en todo momento cualquier duda sobre el llenado
de los mismos.

Una vez constituido el Comité de Contraloria Social, cuya responsabilidad es
vigilar y supervisar la realizacion de las obras del Programa “Tu Casa”,
verificar el cumplimiento de las metas comprometidas, asi como la correcta
aplicacion de los recursos publicos asignados, durante el proceso de
capacitacion de los Comités se le dio a conocer las actividades que deben
realizar:

Vigilar que se difunda con oportunidad la informacién relacionada con la
operacion del Programa “Tu Casa”.

Vigilar que se difunda el padrén de beneficiarios.

Visitar el lugar en el que se realizan las acciones de vivienda de las que
son beneficiarios, para vigilar y supervisar que éstas se estén realizando
de acuerdo con los tiempos y metas establecidas.

Vigilar la aplicacion oportuna y transparente de los recursos publicos
asignados al programa, y que exista la documentacion que lo comprueba.

Vigilar que el Programa “Tu Casa” no se utilice con fines politicos,
electorales, de lucro u otros distintos al desarrollo social.

Registrar, cada trimestre, la informacion de las tareas de supervision y
vigilancia realizadas por el Comité y entregarlo al representante de la
Delegacion de la SEDESOL.

5.3.10.7. Actividades de
Comités
Contraloria Social

111
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Llenar y entregar el Formato de Quejas y Denuncias relacionadas con
la ejecucion de las acciones de vivienda, con la aplicacion de los recursos
publicos o con irregularidades en el comportamiento de los servidores
publicos; recopilar la informacion referente a ellas y presentarla al
ejecutor o autoridad competente para que tomen las medidas
pertinentes.

Durante el tiempo de ejecucion de la obra pedir al representante de la
Delegacion de la SEDESOL, la entrega de formatos necesarios para
realizar las actividades de supervision y vigilancia que corresponden al
Comité si fuera el caso.

Reunirse, el dia en que las acciones de vivienda sean entregadas a todos
los beneficiarios del programa.

Al concluir la obra, llenar el formato Informe de Conclusion de Obra y
entregarlo al representante de la Delegacion de la SEDESOL.

Para el seguimiento a la Contraloria Social el FONHAPO, estableci6 la
recopilacion y elaboracion de informes de Comités de Contraloria Social
Integrados. Dichos informes dependieron de la duracion en la ejecucion de las
acciones, pudiendo ser:

I. Cada tres meses, y la entrega fue dentro de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion del trimestre.

Il. Cuando la ejecucion comprendié mas de un trimestre, ademas de
reunir trimestralmente los reportes, se recopilara el Informe Anual
(Anexos C10y C11).

La Delegacion de SEDESOL capturd en el Sistema Informatico de Contraloria
Social, la reunidn que sostuvo con cada uno de los comités con la finalidad de
darle seguimiento a través del SICS.

Figura 5.68
Fuente: Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

Reuniones con Beneficiarios
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En los Formatos de Cédulas de Vigilancia y/o Quejas y Denuncias, los
Comités plasmaron los resultados de las actividades de contraloria social que
realizaron. Por tal razon se establecié un calendario de visitas a los Comités,
con la finalidad de brindar la asesoria para que realicen la vigilancia al
Programa “Tu Casa”, asi como para la recopilacion dichas formatos.

Posteriormente, la Delegacion de SEDESOL capturé en el Sistema
Informatico de Contraloria Social los datos y la informaciéon de dichos
formatos.

?

SICS

foho SIS | FuboSIAC | Pecha | Programa Entidad Federatva Nditar | Comsuitar | Status

o s s Fwnsmaa Db o | 1madid da Ciparersbn Bagontal y Lot lans Cail | Damthibons Ravrssandes.

Figura 5.69
Fuente: Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
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Conclusiones

Disfrutar de una vivienda digna es un derecho basico; lograr el cumplimiento
de esta garantia social es una tarea compleja que exige, entre otras cosas,
accion por parte del gobierno.

Una politica habitacional gubernamental requiere considerar un conjunto de
condiciones y restricciones relacionas con distintas dimensiones del problema
de vivienda, tales como: el crecimiento demografico; los niveles econémicos
y de marginacion de los hogares; los ambitos de participacion e injerencia del
sector privado y publico, seguin su disponibilidad de recursos; el uso del suelo
y su articulacion con los polos de desarrollo econémico y con las regiones
marginadas, entre otros.

Asimismo, el disefio de una politica habitacional integral debe atender las
necesidades de los distintos grupos de poblacion, en los ambitos rural y
urbano, especialmente de aquellos con pocas o nulas posibilidades
econodmicas para adquirir una vivienda.

La vivienda es un bien que tiene un efecto importante en el desarrollo
integral de las familias, y que redunda en el buen desempefio de sus
capacidades y habilidades.

Por ello, el gobierno busca satisfacer la demanda de la poblacion de bajos
recursos economicos, que de otra manera no seria considerada por el
mercado. Bajo la conviccion de que una politica de vivienda focalizada puede
contribuir a disminuir la pobreza, se busca mejorar las condiciones y calidad
de vida de los sectores de poblacion menos favorecidos.

Los programas de vivienda social enfrentan un doble reto: atender la
demanda de vivienda nueva y apoyar a las familias que tienen una vivienda
por debajo de los estandares sociales para mejorar sus condiciones de vida o
generar alternativas para acceder a una vivienda digna.

El gobierno mexicano a través del Programa de Ahorro y Subsidio para la
Vivienda “Tu Casa”, del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), comenzé a desempefiar un papel fundamental para resolver la
demanda social de vivienda. Este Programa ha incidido en la generacion,
mejoramiento y financiamiento para atender a una poblacion que vive en
condiciones de pobreza, sin capacidad de pago, que no se encuentra en el
mercado formal de trabajo y que, en consecuencia, no puede acceder a los
apoyos o financiamientos de instituciones formales de vivienda.

El Programa contempla en el mediano plazo viviendas terminadas, bajo un
esquema de vivienda progresiva y de manera focalizada. Asimismo busca
contribuir en aumentar el impacto del Programa en la poblacién objetivo e
incrementar la relacion costo beneficio. Ademas, la focalizacion permite
precisar acciones diferenciadas segtin el perfil de la poblacion objetivo o el
tipo de demanda que desea resolver.
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Aunado a lo anterior, se presentan las conclusiones referentes a como esta
disefiado el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” en
una matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas) con
el fin de resumir los factores que se consideraron substanciales dentro de la
politica habitacional gubernamental implementada a través del citado

Programa:

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”

Matriz FODA

FORTALEZAS

F1. El programa Tu Casa esta
dirigidos a atender a una
poblacién con necesidades que
no son cubiertas por ninguna
otra institucion, es decir,
atiende a la poblacion en
pobreza patrimonial.

F2. Las acciones de vivienda
pueden ser acumulativas ya
que, bajo las modalidades de
ampliaciéon o mejoramiento de
vivienda, aquellas familias que
han sido beneficiadas
anteriormente son sujetas de
nuevo apoyo.

F3. El programa establece la
participacion de los tres niveles
de gobierno en la
implementacion del programa,
lo que es un marco propicio
para generar mas colaboracion.
F4. Las acciones de Unidad
Basica de Vivienda
implementadas, potencializan
los logros en atencién de la
pobreza patrimonial, ya que
tener una propiedad es
altamente valorado entre los
beneficiarios del programa.

OPORTUNIDADES

O1. Propiciar una vinculacion
mas  estrecha con las
Instituciones Educativas para
que la industria de Ia
construccion y el  sector
inmobiliario coadyuven en la
utilizacion de nuevas de
tecnologias que permita bajar
costos directos mediante la
utilizacion de nuevas técnicas y

materiales de construccion.

02. Coadyuvar para que las
instancias gubernamentales
(Institutos  de  Vivienda)que
cuentan con la experiencia y
conocimiento para la
implementacion de acciones de
vivienda.

03. Hay grupos de ciudadanos
ya organizados, o que
potencialmente se  puedan
organizar, interesados en el
tema de la vivienda, que pueden
participar en  procesos de
supervisién o monitoreo.

FO

FO1. Fortalecer vinculos de
participacion entre instancias
de gobierno  (estatal vy
municipal], asi como con
organismos de la sociedad civil.
Esta  participacion  puede
dirigirse hacia proyectos para
mejorar el control o monitoreo
durante la implementacién del
programa

Figura 6.1
Fuente: Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
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AMENAZAS

Al. Poca verificacion de la
informaciéon del Cuestionario
Unico de Informacion
Socioeconémica (CUIS). Esto
genera que una pequefia
proporcion de personas reciba
apoyos, cuando no debia
haberlos recibido (error de
inclusién), mientras que otras
personas debia tenerlos y no

FA

FA1. Aprovechar la amplitud de
las bases y la capacidad del
personal  especializado  para
detectar posibles desviaciones
de la poblacion objetivo.

FA2. Los buenos resultados
sobre focalizacion a través de un
buen uso de la base pueden
propiciar que las autoridades
federales decidan ampliar el

los recibe (error de exclusién). | presupuesto y a los gobiernos
A2. La seleccion de los | locales ainvolucrase mas.

beneficiarios es un mecanismo
automatizado, que en
ocasiones puede provocar que
una persona que si era
poblaciéon objetivo, no sea

seleccionada por
inconsistencia en el llenado del
CuIs.

A3. El gobierno federal es la
instancia que mas aporta en
recurso para el Programa Tu
Casa. Se necesita una mayor
correspondencia y compromiso
de los gobiernos estatales y
municipales.

A4. En los dltimos arios, el
presupuesto federal ha crecido
muy poco en términos reales.

. Cuadrante DA (Debilidades —vs- Amenazas): el objetivo es minimizar tanto las debilidades como
las amenazas.

. Cuadrante DO (Debilidades -vs- Oportunidades): el objetivo es minimizar las debilidades y
maximizar las oportunidades. Una institucion podria identificar oportunidades en lo externo pero
tener debilidades organizacionales que le impidan sacar provecho de las ventajas externas.

e  Cuadrante FA (Fortalezas -vs- Amenazas): el objetivo es maximizar las primeras mientras se
minimizan las segundas.

o Cuadrante FO (Fortalezas -vs- Oportunidades): la estrategia consiste en resaltar las fortalezas, al
mismo tiempo que se aprovechan las oportunidades externas. Las fortalezas pueden
interrelacionarse con varias oportunidades.

Asimismo, es importante resaltar que el Programa de Ahorro y Subsidio para
la Vivienda “Tu Casa” al 2010, ha logrado atender el 10% del total de las
necesidades de vivienda proyectadas para el periodo 2006-2012.

Cubrid el 5% de las necesidades de vivienda en la zona urbana con 318,254
acciones con una inversion federal de $4,138,238,324.18

Mientras que para el caso de zona rural se tiene la atencion del 33% de las
necesidades proyectadas para el mismo periodo, con una inversion federal de
$ $5,267,047,460.41 con 457,432 acciones ejercidas.

De lo anterior se concluye que el Programa de Ahorro y Subsidio para la
Vivienda “Tu Casa” es un instrumento fundamental en la politica
habitacional del pais, motivo por el cual es importante fortalecer y hacer
énfasis de que sea un programa focalizado de acorde a las necesidades de
cada estado.
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Acciones ejercidas por Tipo de Zona
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda "Tu Casa™
Periodo 2006-2010

Zona Urbana 5,068 021 287, 684 59
Zona Rural 1,389,024 A7 A32 33%
2,000 000

7.357.948
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o
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=
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o
3000000
o
2,000 000 —E
1,389,924 N
r
1000000 7Tas.11é
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76Ea B
1o
o 506 33%
mZomm Urbama mZoma Ruml Total

El Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” en el Estado de
Tlaxcala, es el principal programa en atencion de demanda en materia de
vivienda para aquellas familias de escasos recurso que no pueden acceder a
un crédito

Para la atencion a la demanda del Grupo de Vivienda Nueva, los resultados
obtenidos muestran que el Programa “Tu Casa” al 2010 ha logrado cubrir el
4% de las necesidades de vivienda proyectadas para el periodo 2006-2012
en el estado.

Mientras que para el caso del Grupo de Mejoramiento de Vivienda (incluye
las acciones de ampliacién y mejoramiento del Programa “Tu Casa”) se tiene
la atencién del 21% de las necesidades proyectadas para el mismo periodo.

[Vivienda Nueva atendida
2006-2010

1,928

B Vivienda Nueva sin atender

Mejoramiento de Vivienda
atendida
2006-2010

B Mejoramiento de Vivienda
sin atender

Figura 6.2
Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO)

Figura 6.3
Fuente: Delegacion de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala
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Figura 6.4
Fuente: Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Tlaxcala

Asimismo, del total de las acciones ejecutadas, la cobertura en la Zona
Urbana fue del 61%, mientras que en la Zona Rural del 39%; lo cual permite
definir que la aplicacion del Programa “Tu Casa” ha sido congruente con los
datos presentados para la proyeccion de Necesidades de Vivienda segun el
Grado de Urbanizacion para el periodo 2006-2012 en el Estado de Tlaxcala.

Es importante mencionar que la atencion a la demanda de Vivienda Nueva
no presenta un mayor porcentaje, ya que la mayoria de las solicitudes a pesar
de que son presentadas en localidades urbanas, requieren una Vivienda
Nueva con todo y terreno.

De estos resultados se desprende que una de las estrategias prioritarias del
Estado de Tlaxcala en los proximos anos, sera redefinir el papel de las
dependencias estatales que manejan programas enfocados para la atencion
de necesidades de vivienda para que se pueda hacer frente al déficit
habitacional existente y participen en el Programa de Ahorro y Subsidio para
la Vivienda “Tu Casa”.

Acciones ejercidas por Tipo de Zona
Programa de Ahorro y Subsidico para la Vivienda "Tu Casa”
Periodo Z006-2010"

Zona Urbana 1,483 3,745 5,228
Fona Rural 445 2, BEA 3,379
9,000 8,557
8000
7 000 P
& 000
5,zz8
5 000
w
- =
4000 3745 & -§
3,329 =
Y
a4 =
3000 £
=
=
1ezs B
2000 oo
1as3 = B =
a =
1000
aas 2
=
=
=
o
mZoma Urbara Zona Rural Total

/ Datos correspondientes al Estado de Tlaxcala

Para lograrlo, se requiere:

e La elaboracion de una Plan Estatal de Vivienda con vision de
mediano vy largo plazo, que permita actuar de forma coordinada con
el Gobierno Federal e Instituciones Financieras, poniendo especial
énfasis en la atencion de las necesidades de vivienda de las familias
con menores ingresos. Esto debe propiciar e impulsar mecanismos
de ahorro previo con proposito habitacional y de manera
complementaria seria necesario desarrollar un sistema de subsidio
general para que la poblacion de bajos ingresos pueda tener las
condiciones para adquirir una vivienda a precios accesibles.
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e Se requiere también, el establecimiento de reservas territoriales,
incorporando suelo ejidal y comunal a suelo urbano sin perder de
vista el crecimiento ordenado de los centros urbanos. Esto permitira
el desarrollo de fraccionamiento para la atencion de aquellas familias
que buscan una vivienda nueva con todo y terreno.

e Sera indispensable una vinculacion mas estrecha con las
instituciones educativas para que la industria de la construccion y el
sector inmobiliario coadyuven en la utilizaciéon de nuevas de
tecnologias que permita bajar costos directos mediante la utilizacion
de nuevas técnicas y materiales de construccion. Con esto se
buscaria hacer de la construcciéon de vivienda un detonante del
fomento a la actividad econdmica, que se traduzca en una mayor
generacion de empleos, permita la utilizacion de insumos nacionales
y promueva el desarrollo regional.

e Es importante implementar un Programa para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra ya que es uno de los principales problemas
que se presentan. Esto permitira, cubrir esa demanda que en afios
no ha sido posible atender debido a que no cubre el requisito de
contar con algun documento que brinde una Certeza Juridica de la
Propiedad.

e Establecer la unificacion de los Padrones de Beneficiarios de los
diferentes programas de vivienda que se operen en el Estado de
Tlaxcala, ya que uno de los principales causales de baja del Programa
“Tu Casa”, ha sido la presentacion de solicitudes de familias en
donde alguno de sus integrantes ha recibido algiin apoyo con
anterioridad.

En promedio, este tipo de casos mas los de rechazo por solicitar
apoyos sin tener donde aplicarlo, oscila alrededor del 60% de
solicitudes con baja del total atendido por afo.

Derivado de lo anterior, se concluye que es importante dar continuidad a la
operacion del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” en
el Estado de Tlaxcala, ya que contribuye de una manera muy significativa a la
reduccion del déficit de vivienda que se tiene y bajo los esquemas antes
mencionados, en donde se plantea homologar e integrar los programas de
subsidios en beneficio de las familias de menores ingresos.

Asimismo, en el contexto de integracion de programas de vivienda, el
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”, ha permitido ir
disminuyendo la pobreza y la exclusion social ya que tiene como especial
atencion elevar los niveles de bienestar y calidad de vida de la poblacion
ocupada, que devenga ingresos menores a 5 salarios minimos y que es
considera como representativo de la poblacion en situacion de pobreza
extrema; no solo del estado si no del pais.
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Proyecciones a nivel nacional y atencidn del rezago de vivienda en el
Estado de Tlaxcala

¢ Necesidades de Vivienda Nueva y de Mejoramientos de Vivienda Segtin
Grado de Urbanizacién (CONAVI)

® Necesidades de Vivienda Nueva y de Mejoramientos de Vivienda
Atendidas en el Estado de Tlaxcala (Delegacién de la SEDESOL
Tlaxcala)

Operacién del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu
Casa”

e Anexoll. Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica

® Anexolll  Reporte de Avance Financiero en la Entrega de Subsidios
(Trimestral)

® AnexolV. Reporte de Cierre de Ejercicio

e AnexoV. Reporte mensual de Avance Fisico en Unidades Basicas de
Vivienda

e AnexoVI. Reporte mensual de Avance Fisico en las Ampliaciones y
Mejoramientos

Formato 1. Plan de Trabajo Anual

Formato 2. Cédula de Evaluacion de Predios
Formato 3. Relacion de Solicitantes

Formato 4. Relacion de Solicitantes Calificados
Formato 5. Relacion de Solicitantes Acreditados
Formato 6. Relacion de Solicitantes VValidados
Formato 7. Certificado y Bono de Subsidio

Formato 8. Contrato de Ejecucion para la Edificacion de una Unidad

Basica de Vivienda en Terreno Propiedad de la Instancia Ejecutora

e Formato 8a. Contrato de Ejecucién para la Edificacién de (Unidad
Basica de Vivienda, Ampliacién 6 Mejoramiento) en Terreno Propiedad
del Beneficiario

e Formato9. Relacion de beneficiarios que firmaron Contrato de
Ejecucion

e Formato 10. Relacion de Certificados Entregados a los Beneficiarios

e Formato 11.Recibo de Caja

e Formato 12.Relacion para Verificacion de Bonos de Subsidio Federal
Pagados

e Formato 13. Relacién de Beneficiarios que firmaron el Acta de Entrega
Recepcion

e Formato 14. Dictamen de Habitabilidad de Unidad Basica de Vivienda
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Contraloria Social

e AnexoCl. Programa Anual de Trabajo
e AnexoC2. Programa Estatal de Trabajo
® Anexo C3. Actade Registro del Comité

® AnexoC4. Acta de Modificacion de Integrantes del Comité de
Contraloria Social

e Anexo C5. Ficha Informativa de Obra o de Entrega de Materiales
e Anexo C6. Cédulade Vigilancia

® AnexoC7. Informe de Conclusion de Obra

e Anexo C8. Minuta de Reunion

e AnexoC9. Quejasy Denuncias

e Anexo C10. Informe trimestral

e AnexoCll Informe Anual
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Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)
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iy PROGRAMA DE AHORRO Y SUBSIDIO PARA LA VIVIENDA TU CASA,
BLEFCTIVTYN PARA EL EJERCIOO FISCAL 2011
Jrum—— =
R Ty Y T T TNy PR R e W Ty
UIRECCIUN DE PRUMULCIUN Y OFERALIUN
CEDULA DE EVALUACION DE PREDIOS
ENTIOAD FIDERATIVA: | |  wsmsosimomosa:| |
MUNICIPIO: | | Ao asosacos:| |
[ wdouio1 UBKCACON
MOM SSE DL FRA COONAM ENTO. |
DIRICOON
WSO ACTUAL
[ wlouwom | oocuveviAcONUGA ORI ERVACIONES
1 fxortuas 5 NO
2 L bertad de Graamen [ NO
3 AadsGitSoysoAscancends Racuriis = 85C
24 Ot_u»-nomEnd-h“m' | NO
MODULO I, S NO S PRESENTA ALGUN DOCUMENTD DE ESTE MOOULO Y CON VIGENCA OBTIENE DESCALIRCACION AUTOMATNCA.
* JONA USRE DE RESGOS, DICTAMEN AUTOUZADO POR PROTECOON OWVIL O SIMILAR AUTORZADO EN EL ESTADO.
F T Y
3.1 Facsbldad de Seevino de Agus Potable ] NO
3.2 Fxtiblidad de Servido de Drermie $ NO
11 Facatdidad d¢ Servas O¢ £ eciAGdad ] NO
14 U0 3 Supio ( Pemminao) ] NO
35 Pmiio i FROGONIMNeSm o 5 NO
MODULO I, $1 NO S8 PRESENTA ALGUN DOCUMENTD DE ESTE MOOULO ¥ CON VIGENOACSTIENE DESCALIRCACION AUTOMATICA.
mdouon | OBRAS DI CABICIRA OBSIRVACONG | vAWORI®
000 2 200 mas 100
a1 um:::oel wido de Agua Potable 7003 500 me o
e swatem | ] a2s
) . T00 3 200 M 100
42 La M::‘: del sovido de Lux Eléctrica 3008 500 S ars
' Salem. | ] 025
€002 200 s 100
43 :mwaumuoamulwedo 7003 500 s Ty
swatem | o] o2s
L FUNTAIL []
J** CONDIOONADO SIEMPRE Y CUANDD SE PRESENTE B PRESUPUESTO Y EL EXXCUTOR DE LOS TRABAIDS
5.1 Agus Fombe ] 100
[¥] Dmraey Aanariado q L0
53 §iectifica Bn " L0
5.4 Alumbeado publico LeC
3.5 (o PO Ores, Bardgras ey, &7Tow0 L00
| I ]
** CONCEPTOS CONDIOONADOS, APUCAOON DELNUMERAL 3.5 DE LAS REGLAS DE OPERADION VWGENTES
[ wmdowovi | ACCIS08 OBMAVACONS | vAlR2®
.1 1 Jond) acoeso (3) al frac conamirnto won por una validad pamaria I 100
I PUNTAIL 0
|__Moouwovs | PO DEACCESOS OB SERVACONE VALO® 3 @
7 Favimentq Asfakoo Bawe Caretera, Calle, Exc 100
7 Mn-l_h Tiema Becha 200
7 Abeuglo, Natursl, Sandem, (aming de Hemadura LOO
[_PosAE
PROYICTO DICUTIVO OB SLRVA OONTS VALOR 10.00
8.0 | Proyeco e Losfcacon (Que incuya Coguls & Lo 8acdn =] 100
3.1 Fronecu O A Pl dble = 100
4.2 Froyec de Drenge = 100
[X] Proyeco de Energa Eecinca =] 100
[ % crpe (10 de Nrrbrwdo Publlon =l 100
[ Estudo de Mecinica de Sueios q 100
[ Fr et & Ubanltaddn =] 100
7 Cat @& Comata 100
4 Gengatores L0
[] Pravpuedo L 00

** CONCEPTOS CONDIOONADOS, APUCAOON DELNUMERAL 3.5 DE LAS REGLAS DE OPERACION VGENTES

MOM 1de2

s programa @ pubiico, 2jen0 2 Cualier patido politc 0. Qoeda probidido ¢l wio pan fne Gstntos al dearmilo s ochi™
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i0 PARA LA VIVIENDA TU CASA,
PARA EL EJERCIQO FISCAL 2011
10N V ADERACION
ION Y OPERACION
LUACIONDE PREDIOS

ENTIOAD FEDERATIVA: | INSTANCIA LR CUTORA: |
MUNICIPIO: | FLCHA OF BABORACION: | |
s——_———————————————

100

[

[

L ] Cuenta con hospltd yio dinica a una detanda 030

00

o0

a3 Cuares com marcado s una S LT

o

a4 Cuenta con esmdo de recadén o e anto ideo laura o?o

dsace 000

100

95 5200000 3 TaNpOne pUBICO 3 una ST anGa 030

000

35 Cumnta con wevico de recolroddn de bavem o con ¢ decior coruniterio éff

. Oix

100

87 Cumeta con vem 00 e g utdad pobiica [ET

royor de 3l 000

[ roniAE
RUPORTE FOTOGRARCO DIL MARING
NOTA:
PUNTAE MAXMO ACEPTABLE 30 PTS EQUIVALEA 10

PUNTAR OFTIMOACEPTARE A PTS EQUNALINTEAS

PUNTAIE MINMO ACTPTABLE 21 PTS EQUIVALENTE A 7

MINMO BLE 18 EQUIVALENTE A §

SOPORTES:

fwakaddn de Proyecion de Lotesy Semvition, Hedha y datos del proy e o de B Salvador, Mchad Bambega, [ dgando GanralerPolio, Umnuayiee-ray;
Documantc de Trabap dd Parsomal del Banco Mundia, Primara impeesidn: anero 1584, ‘Washington, DC 20433 EE UV, Bibloseca Contrd od INFONAWT

CM VALUADON, Corparacién Mexcana de Vduadée, Rag 0155/ 2008CRE000M
Dramen Téorico de Caidad, INFONAV T, Méxr o 2008

“Esm programa & pubiico, Ajeno 3 Cudiuier pantido politit 0. Queda prohibido ¢l w10 pam fna Estatos al dearmilos ochl™

FROGRAMA TU CASA
FORMATO 2
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~ | 2020 | sepwimisamame 000 0 N SOENSRIEEN . BT

o N N —alad ' T 7 Fak AL GUOBIERNO BF.
A*FONHaPO _ — O . AMVERE R P Meior ENTTYTTTEE (SR
ks = R i oo T e S

EL GOBIERNO FEDERAL
POR CONDUCTO DEL

PUMEIAMALIIO A EPALMMA MAMSIMRB AT ME LITADMTAMMAMUMES DM (=1
FIVEIVUMIOUV FUNUUV NAVIVNAL VE MTADITAVIVNEYD FUrvLARco

C.NOMBRE Y FiRMA C. NOMBRE Y FiRMA

[T e b _ 8 __ __ b _ __Ght__ sm__ i ___ Lt _t —
Este Frograma es pubiico, ajeno a Cuaiquier partigo poitico. Wuedaa pronigiao €l uso para

i BONO DE ivi
I seoesoL - Sincnioreoera | 2011 e RS @

N° 0000000000
EL PRESENTE BONO DE SUBSIDIO FEDERAL FUE OTORGADO AL C: NOMBRE DEL BENEFICIARIO, CON C.U.R.P. N* XOOXXAAMMD DXXXX X,
COMO APOYO ECONOMICO PARA LA MODALIDAD DE DE VIVIENDA, EN EL MUNICIPIO DE . EN EL ESTADO DE
TLAXCALA.

REPRESENTA LA CANTIDAD DE § (CON LETRA PESOS 00/100 MN.), Y SOLICITO SEA PAGADO, A (NOMBRE INSTANCIA)
EEJECUTORA EN EL ESTADO DE A SU PRESENTACION ANTE EL FONHAPO.

NOMBRE DE LA INSTANCIE EJECUTORA

NOMEBRE Y FIRMA ENDOSO EL PRESENTE BONO DE SUBSIDIO FEDERAL A FAVOR DE

Este Programa es pubiico, ajeno a cuaiquier partido poiitico. Gueda prohibido e uso para fines distintos al desarrolio social.
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uncias de ia ciudadania derivadas de aiguna
ssnsila da lre Bonnsnmas da Abases o
LAV LS rl\lsl.lll') e NMDU !

\r\.ﬁ\nenda R.ural mdrin

‘:5’
_|

Bronna (ntema ds Cantrnl T anne: (66 GAZAATIO | | aras
Organe Interme de Contrel Teldlonoe, (S8 BA246710 Lares
Domiciiio: insurgentes Sur 3483 pianta baja, coionia Miguei
D
P

1ENIN Mivisa A E
" AL, TVTEAIGD, Wi

Area de Atencién Ciudadana

Teléfonos: 5141-7972 0 51417974

Larga distancia sin costo: 01-800-0073-705

Correo electrénico: demandasocial ®sedesol.gob.mx
Domicilio:- Avenida Paseo de la Reforma nimero 116, colonia
Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, cédigo postal 06600,
Meéxico, D.F.

Avenida Paseo de la Reforma No. 51, Colonia Tabacalera,
Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.

Organo Interno de Control en la SEDESOL:

Teléfono: 5328-5000, Ext. 51413, 51445, 51452, 51453,
51460, 51462, 51463, y 51465

Fax D.F. Ext. 51484 y 51487

Quejas y Denundas

L gy y ch sy de i o
operacibn de los Programas de Ahamo y Subsidios para la Vivienda Tu Casa y Vindenda
Rural, podrin realizare por escritn y/o via telefonica. by cusles se captardn a través
de

das de aiguna sreguiardad en ia

a) En FONHAPO

Organo Interno de Control Teléfonoy: (55) 54246710, Larga distancia sin costor 01
800 366 2384.

Domiclio: insungentes Sur 3483 planta baja, colonia Miguel Hidalgo, Delegadién
Thalpan, CP. 15020, México, D.F.

Pégina clectrinica: www fonhapo.gob.mx

&) En la SEDESOL

Ares de Atencitn Cudadana

Tekifonox: 5141-7972 0 51417674

I.zpdﬁan:nsm mmmu ‘J"D!

Cormeo eiect ?

Domiclio:- Mr-hhmdeh!don-mvll&uhdob&u.m
Cuauhtémoc, cédigo postal 06600, Mindico, D.F.

Avenida Pasio o6 la Reforma No. 51, Colonia Tabacalera, Delegacién Cuauhtis
CP.06030, México, D.F.

Organo interno de Control en Iy SEDESOL:

Teibinoar $378-5000, Ext. 51413, 51445, 51452, 51453, 51440, 51462, 51463,
y 51405

NP wwe B L smw s e A e
i arma metancia e EiE_MEME JiiiM.wmaLs
wargs Gistandia 5 T AT T AT

coionia judrez, Deiegacion Cuauhtémoc, codigo postai
06600, México, D.F.

¢) En ia Secretaria de ia Funcion Pubiica

Teldfoana D F v drea metronolitana: 2000-2000

TRTN I IW Mot J W was 71T r et L A

Larga distancia sin costo: 01-800-3862-466

P e T |

De Estados Unidos 01-800-4752-3%3
Coarenn alarsrdmismn.

WTTTEU Cretuivinng,

conn(tonudadannﬁ)hmmmubln eob mx

=N l..wuﬁ w-uclup: inn

n-nta! 01020. Méxicn,

Ut A7
n-bn:r-nn Alvaro ﬂb--gnn, «

D.F.

dj En Deiegaciones de ia SEDESOL en ias entidades
federativas, a través del buzén colocado para tal efecto.

También, se pone a disposicién de la ciudadania la posibilidad
de la presentacién de denuncias para reportar hechos,
conductas, situaciones o comportamientos que se
contrapongan a lo establecido en la Ley General de Desarrollo
Social, trdmite inscrito en el Registro Federal de Tramites y
Servicios y que se puede consultar en la pégina
www.cofemer.gob.mx, con la Homoclave: SEDESOL-13-001.

Fax D.F. Ext 51484 y 51487

Lrpm %n costo: 01-800-7148-340

Correos eiecirdnicos. organa.inierno Biedesol gob mx, quejasoic Biedesol gob mx,
Phgina electrbnica ww sedesol gob mx

Domicilio: Avenids Paseo de |s Reforma ndmero 116, piso 11, colonia habrez,
Delegacién Cuauhtémo, cidige postal 06600, México, D.F.

) En la Secretaria de la Funcién Pdblica

Telidono OF. y bewa matropolitana: 2000-2000
Larga dintanca uin costa: 01-800-3862-464
De Estados Unidos 01-800-4752-393

R T PP
Phgina electrinica www funcionpublica gob.ma

Domiclio: Insurgentes Sur 1735, colonia Guadalupe Inn, Diclegacidn Alvaro Obregbn,
chdige pestal 01020, Méxice, D.F.

d) En Delegaciones de la SEDESOL en las entidades fedarativas, o travis del burbn
colocado para tal efecto.

2 Iy " T
L4 ¥

en, se pone 3 disposcion de i crudadsn upﬂuna-mmma
iy para rep hechon, cond, que
ak blecids hwmmams«um.mm

nd'r_lr Federal de Trimites y Servicios y que 3¢ puede consultar en la pigna
www.cofemer gob mx, con ls Homodlave: SEDESOL-13-001.
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CONTRATO DE EIECUCION DE OBRA PARA LA EDIFCACKON DE UNMA UNIDAD BASKCA DE VIVIENDA, EM
TERREND PROMEDAD DE (LA INSTANCIA EIECUTORA], EN EL MARCD DEL PROGRAMA DE AHORRO Y
SUBSIDID PARA LA WIWIENDA TU CASA PARA FL EIERCICID FISCAL 2041 GUE CELEBRAN POR UNA PARTE,

[NOMBRE DE LA INSTANCWA EFECUTORA], REFRESENTADD POR EL C EN 51
CARACTER DE (CARGO DEL FUNCIOMARND), A QUIEN SE LE DENOMINARA EN LO SUCESIVO "INSTANCIA
EIECUTORA®, ¥ PMOH LA OTRA, POR S0 PROPID DERECEHD, EL L & CHNEN 5E

LE DEMOMINARS EN LD SUCESNDO “EL BENEFFIARID”, DE ACUERDD CON LO5 ANTECEDEMNTES,
DECLARACIONES ¥ CLAUSUILAS SSGUNENTES:

ANTECEDENTES

L En & marco del Programa de Ahorro y Subsidio pera fa Videndz Tu Casz, pars el ejercicio fiscal 2041,

oon fecha _ de o=l A1, 2 “INSTANCIA ESECUTDRA" presente un Plan de Trabsjo, mismo gue,
&l FONHAPD &n su caracter de Instanciz Normative, autorizo mediznte oficio DPOY f2011 de fecha
__de ded 2011,

I. Con fecha _ de del 2001, &n curglimiento 3 o dispuesto &n lz= Beslas de Opersdon cel

Programa se susribio = Corvenio de Ejecucion entre el FONHAPD, |5 Delezscion de SEDESOL y |2
“INSTAMCIA EIECUTORA" en el que 2= establecen las scciones y recursos que se ejecutaran

DECLARACIONES

1. DE LA “INSTANCIA ESECUTORA™

1.1 Owe de acuerdo =l [Acts de Cabildo o Docurerto con oue scredito zu sportacion =0 & comenio de
ejecucion), N° _ de fecha _ de del 2011, |z “INSTANCIA EIECUTORA"™ == compromese 2
aportar la cartidsd de % i 100 M.} como [suasidio /o credito) a "EL
BEMEFICIARIO® con base alo estsblecido =n a5 Reglas é= Operacion del Programa.

1.2 Owe esta de acuendo en recibir 13 transferencia de recursos de k& Insmncda Normativa, por i cantidzd
de b | F100 M_N.) cantidzad que = Gobiermo Federal por oonduco

del FOMHAPD, le otorze coma Subsidio Feders! o “EL BEMERCIARID® v gue este autorizo que |a
“IMSTAMNCIA EIECUTORA® recihs como contraprestacion por |z aodon de viviends obisto del pressnte

contrato.

1.3. Cue recibio de “EL BENEFICIARIOF |3 carticlad de 5 [ S0 LML)
por concepio de “Aportacon del Beneficiario”, con base a lo establecdo en lz= Reslas de Operacion
ded Programa.

1.4. Que obtuvo los permisos y Boendas necesarios para construccion de ta Unidad Basica de Vivienda, de
acuendo 3 [s normiatividad splicable

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Gueda prohibido el uso para fines
distintos al desamollo social"
PROGRANA T CASA
FORMATO 8
HOJALDE &
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M rommavo

ERa gy reals m
EAESNNDLID FoThsi

15. Ou= |3 oonstrsccion de |a Unided Basica de Viiends, se realizarm de acverdo &l proyeco

16

1y

arguitectonico y @ las especificaciones tecnicas gue se sgregan @ presente inmrumento como
"Apendice A7

Oue el lote en e gue se llevars a cabo k3 construcdon de ks Unidad Basica de Vivienda, cuenta [o
contara) con los servicos de agua potable, drenzje, energia elecirica y slumbrado publico.

Oue el predio donde se llevars 3 mbo & oonstruccion de la Unidad Basica de Viviends, ubicado en
\Comicilio); s de su propiedad, lo que demuestrz oon i3 Esoimore Publica B°

2. DE “EL BENEFICIARSO™

2L

4

£3:

Oiue reconoce que & objeto materiz de este contrato &3 que s= e reslics |3 construccion de | Unidad
Basica de Vivienda, para satisfecer la necesidad de wvivienda de &l y de su familia, mejorando sus
condiciones habitacionales exclisivamente.

e es su woluntad suscoribir el presente contrato, gue conooe y esta de aouerdo con e proyecto y los
alcanoes tecnicos de Lz construcoon de ka Unidad Basica de Vivienda.

Oue se compromet= @ permitir a & “INSTANCIA EIECUTORA", a | DEI-EE;:ian ce SEDESOL, al
FONHAPG. a2 los l!'.:lrE;:lnnf- Internos de Controd de ectos, = ls Secretena de |3 Foncion Public, 3 1a
Auditonia Superior de | Federacion o a los Organismos extemos de auditonia que estos designen, |z
rezlizacion de la supervision para constater los avanoes fisioos de |35 acdones de vivienda amparadas
erni £l presente comtrato.

CLAUSULAS

FRIMERA - El costo total pars que se reafice |3 construccion de |s Unidsd Basica de Yivienda y el lote con
servicios de asguas potsble, drenzje y erergia eléctrica &n el gue se construirs dicha wvivienda, asciende a

A ML), monto que sera cubierto bajo el siguients esquema finandero:

APOETACICN ARORTACS (6 LA SEITAMOA DEOATORA. | oeniTaACION DEL CTRAS
FECETAL oo p— EENEFICIARED AFEITACIORLS

SEGUNDA - Oue |3 construccion de la Unidad Basics de Vivienda, cuenta con las sguientes espedficaciones:
[EFERAPLO: una superfice de 44m’. con sistema construciive = bese de cimentacicn de piedra, dala de
cesplante, muros de biock 15w2040 ems castillos de concreto armado. cadenz de cermamients de ooncrets
armadao y techumbre de loss maciza de concreto armado. ncluye; instalacion electics, hidmuic y smitera,
a5 COmo puertss y vertanas].

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politice. Queda prohibido el uso para fines

distintos al desarrollo social"
PROGRANMA TU CASS
FORMATO 8
HOIAZDE 4
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EE mp i .
BOCE&EEDL LT T lad

TERCERA - La “INSTAMNCIA EIECUTORA" 5= compromete & entregar la sccion de vivienda terminada ¢ en
condidones habitables.

CUARTA - Ls “INSTANCIA EJECUTORA" se compromete a iniciar la construccion de b Unidad Bisica de
¥ivienda, =n no mas de (FERFODO) posterior 3 |z firma de! presente contrate y comduirda, enun periodo gue no
euceders (PERIJDO), contsdos = partir de la firma del presente contrato. En bo referente 2 bos s=rvicios besicos,
estos deberan estar conduidos y en fundonamiento en un periodo que no esceders (PERIODO), comtados a
partir e |2 firma del presente contrato

QUNNTA - Owe pars realizar ka entreps de |3 Unidad Basw= de Vivienda a "EL BENEFCIARIO®, |2 “INSTANCIA
EIECUTORA® emitire un dictamen de hebitzhilidad, si *EL BENEFICIARID™ |3 ercoentra 3 su enterg satisfeccion
y de scuerdo @ lo establecido en el preserte contrato, se suscribira el Acta de Entregs Recepoon de [ sccion
de yivienda terminada, con forme a lo establecdo en las Reglas de Operacion dal Programa y su respectivo
Manual.

SENTA (Opoon Subsidio).- La “INSTAMCIA EIECUTORA® dona = ofulo gratuito a “EL BENERICIARIO®, =u
aportacion en cilidzd de subsidio.

SEMTA [Opcion Credito).- La "INSTAMNCLA EFECUTORA® otorga & manera de credite 3 “EL BEMEFICIARIO" s
aportadon, la cual cormesponds= 2 5 A MM, az mismo reitera gue las
condidones finanderas de recuperscon seran |z Sguisntes:

MONTO DEL ADEUDO TOTAL
PLAZO
NUMERD DE PAGOS
MEMSUALIDADES
FECHA DE INICIO
TASA DE INTERES ANUAL [EN 5U

CASO)

OBSERVACIONES

En el entendido que o s= afectars mas del (POACENTAIE| del ingreso de “EL BENEFICIARID® v que en este
acto este apepta y & Ccompromete 3 cumplir.

OCTAVA - Llos derechos, impuestos y oontribuciones que se peneren a partr oe la entrega a3 "EL
BEMEFICIARMD™ de la Unidad Basic de Vivienda, seran por su ouenta.

MOWVEMA. - “EL BENEFICIARID® e compromete & destinar iz Unidad Basics de Vivienda pars wso habitaconal
exclusivamente y habitarla en un plaze maximo de 3 meses & partir de la entrega formal, asi mismo manifiesta
gue conoce & alcanoe de las Regles de Operscon del Programa, por lo gue &n caso de incurnplimiento de su
parte @ |o manfeszdo =n = presspte oontrato, & “INSTANCISE EBIECUTORA" podra  rescindir
administrativamente = presente contrato y aplicer fas penalidades swpresadas en dichas Reglas.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintes al desarrolle secial"
PROGRAMA TU CASS
FOREMATO 8
HDIA S DE 4
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L s
FONHAPO BTN coeso |
DECIMA - Ambas partes sefialan pars & cumplimiento de ks cbligedones gue se derivan del presente
CONTtrato, Ccomao sus nespectivos domidlios, bos siguientes:

L= “INSTANCLA EIECUTORA"
| DRHICILIO

“EL BEMEFMIARIO™

[DORHCILIO)

DECIVIA PRIMERA - Las partes manifiestan que en & presente contrato no exise lesion, ermor, dolo, mala fe, ni
cuzdguier otro vido ce |a voluntad gue diers causa 3 la nubdad del presente instrumento.

DECIMIA TERCERA- Pars la interpretacion o controversiz del presente contrato, las partes se sujetan a los
Tribunzles Federales competentes en ol Esmdo de

Leido que fuse el presente contrato por las pertes contratantes y enteradas de su alcance y contenido, bo firman

en 2 tantos originales en o Municipio de Estadode el del del 2011
“EL BEMEFRCIARN" “LA INSTAMCIA EFECUTORA"
Momibre y firma Nombre y firma

CLIRP-

"Este programa as publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos al desarrollo secial”
PROGRARA TU CASS
FORMATO B
HOlAADE 4
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M romaro

T T
Lo =L}

CONTRATO DE EJECUCKOM DE OBRA PARA LA EDIFICAOON DE [USMIDAD BASCA DE WIWVIENDS, ANFLADTIN d
MEMDRAMIENTO| EN TERREND PROFPIEDAD DEL BENEFICLARID, EN EL MARCD DEL PROGERAME DE AHORRD Y SUBSIDHD
PARA LA VIVIEMDA TU CASS PARA BL EIEROOO0 ASCAL hil, QUE CBLEBRAN POE UMA PARTE, [MOMERE DE L=

INSTANCIA EJECUTORE), REFRESENTADD PDR EL C EM 5U CARACTER DE |caRGD DEL
FUNOONAEND), A OQUIEN SE LE DENOMINSERA EN LD SUCES/VO “INSTANOA EIECUTORA®, ¥ FOR LA OTRA, POR SU
PROF¥D DERECHO, EL L. A OUAEN IE LE DEMOMIMARA EN LO SLROESIVO “EL

BENEFOARID™, DE ACLUERDD CON LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

AMTECEDENTES

. En &l mancn del Frosrama oe Ahorro y Subsidio pars s Viviends To Cass, pam e sjeroca fiscel 2004, con fecha

de del 2041 @8 “INSTANCWA EJECUTORA™ presento unm Pian de Tresejs, misma que, = FORHAPD &n su
carscter de Instencs Mormative, sutorizo medisnte ofico DPOY F2i0il de Pechs d= ol
2011,

I Confechs __ de dal 3041, en oomplimisnto = bo dizpuesio en s Resias de Operscion dal Progams e

susribio el Corverio de Ejecucion entre =1 FONHAFD, & Delegacan de SEDESOL y la “INSTANCIA EFECUTORA" an el
que 5= estasiecEn B3 BCCIONED y ECUTSOS QUE S8 ajEcataran.

DECLARALCIONES

1. DE LA "INSTANOA EJECUTCRA™

- ]

12

b

15

Tue de sooermo Al | Ars de Caoiica 0 DocUmenio con que soreditn su Bpertscion =n Bl onvenio oe seranon),
W' defedha _ orF del 2011, B “INSTANCIA FIECUTORA” 5= compromebs A sportar & mantidad de
) | 100 M.N.) como [suzsidio ywio orédito) @ &) “BENEFICIARICT con base & lo
esteidecido n s Reras e Dosracon del Frozrema

Que =sts o souendo &0 recbir @ transfersnOs ©f recLrsos O= b8 Insands Normatse, por |s cnticed de
= | J100 PN Centicesd que el Gobisno Federsl por Conducto cel
FONHAPD, |2 oiorps comio Subsidio Federsl = “EL SEMEFICIARIO” y gque ecte suborizo que b “INSTANCWA
EIECUTORA™ necibs Como coniraprest=cian por s aocion de Wviends oojeto del presents contreto.

Que rechic de “EL SENERCIARID™ @ cenbosd de 5 | JADD ML), por
corcEpio o= “Apart=oion del Bereficisrio”, con base a o estabiacido &n ias Aegias oe Operscon del Frozmame

Que obtuva ko permisos y So=noes ReCEsmRos pars constrocdion ce (8 UEY, B smplEcon o & mejoramisnts]
de mcuerdo 8 |a normetividad aglcanle

Que |a construcdon de [ LSV, = smpiiacicn o el mejoramienin] se reskzen de scuerdo sl proyedio
Arguitecionico @ kas espedficecionas tacnices gue s= sEressn sl precente FEnameEnto oomo “Apendics A7

Z. DE "EL BENEFOQARPD™

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines

distintes al desarrollo social"
PROGRANMA T CASSE

FORMATO B2
HOIA 1 DE 3
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e mgg

FONHAPO

FEARNN LD ML Ca

21 Que = propieteno cel predio conde se Bevere B DO BB construccon o (i UBY, @ oampliscon o el
Ti=jRramiEnin), gue st ubimdo e {Demicio|.

21 Que recopoos que & obisto materis de este conbreto s gue Se b resiice fa constocdon ce [m LBV, =
=mpliscion © = mejoramierto), pora satisfecer |8 necesidad de wiviende de &l y o= su familz, mejomedo sus
cordiciones habitacionakes enchusivamsnte

23 Que =5 5o yolentnd susoribir el pressnte contrabo, que coRoCe y eSa e scerdo on = proyscho y os slosnoes
teonicos e o constrocoon Ge [ UBY, Is amplcian o =i mejorsmiznto)

24 (Que = comoromets 8 permit 8 ls Inmganca Ejacutors, 2 ia Detemacon de SEDESOL, & FONHAFD, & los Grzanos
intermas de Condrol e Estos, 8 i Secrebaria de b Funcian Publios, & b Auditoris Superior de i Federscion o & jos

CirgErismos extarnos de suditonie que estos designen, Is realizagon S I8 supeTvision pars constetas los Evances
fisicms de a5 modones de vivienda aTparsdes en el presants DonELD,

CLAUSULAS

PRIMERA.- £l costo total para gue 5= realice i= construcdon de [l UBV, = smpiscon o & mejoremiznts] asdence a

5 il MLN.|, maombo que sers cubierto bajo &l sizuisnts ssquema fimsnceno
APCATA DO AROATACN [ Lk SETAMLL BICUTORA. | asomTanion Do oTRAS
FECERAL CHECITD ST BEONITICLARKS AFCETAC KONES

SEGUND#A- Que Ia 8000 de viviends, consists &n i construccion de (i UEY, i smpliscion o = msjoramisrts) con |as
siguientes espedficacones. [EIEMPLD: Remsmara Adicional con one superfioe de 1Em’, con sisbema consiructivo & bese
de dmemtacion de piedra, dai Se despiante, muros Ge biock 1%E20w40 ors castiilcs e concreto srmaco, cadena de
cerrmiznta de covcrets sared  techusnbre de o madze de corcreto ermeda, nduye: nstaegon ssecioe, hidraulice
¥ SENITAE, AL LAMO pUErtEs y verTmnas]

TERCERA- L= “INSTANCIA EIECUTORA™ 5= compromets B entrezar & scoon de viviends terminade, =n condiciones
habitaales

CUBETA - La “INSTANCIA EIECUTORA™ s= compromete B inider i construccion de = UBY, @& =mplisdcon o el
mejorEmientc]. &n no mas Jde (FERSDDO| posterior = i firme del pressnte contrako y conduirts, & A pevicdo quE o
exceders [PERICTO), contadas = partic o |a firma del pressnt= conkreto,

ONNTA~ Oue pars realizer i endregs de In morion o= wiviends =) Baneficaria, 5 =che i srcusrtre & sy e sakisteccion
y de sCwerdo m b0 astabi=cido &0 =l presente Dontrabo, Se SesIrinrE =] ACts d= Entrema Recepdion de i scoon o= vivienca
t=rminsds, con forme & i estabiedco =n s Regias oe Opersdon o=l Frogrema y o respectve Manusl,

SEXTA [Opcion Subsiiol- La “INSTANCIA EIECUTORA™ dons @ titulo gretuito @ “EL SENEFICIARIO™, su apomscion en
mlidad de subsidio.

SENTA |Opcion Credibo).- La “INSTANCIA EIECUTORA” obonze & maners de credito “AL BENEFCIARIOT su sporincion,
O correspande 55 | PP, =z mismo refters gue ka3 condidones finanderss de
reCUpaTRCOn SeRER IAs siguisnbas:

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos al desarrello socal"
PROGRARMA TU CASA
FORMATO 83
HO14& 2 DE 3
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l.- Y =
# "
i #
e e L LYP e
Fﬂ mp AL roiad m
IR LR s

MONTO DEL ADEUDD TOTAL
FLAZD
HNUMERD DE FAS0S
MEMSUALIDADES
FECHA DE INKJO
TASA DE INTERES ANUAL [EN 50 CASO]
OBSERVACONES

En & enfendids gueno sa afectars mas oel [FORCENTAE] ol ingreso del Banafidano y gue &n este mcbo mste so=nte v o
ompromete s cumpl.

OCTAVA- Los derechas, impuesios ¥ contribwdones que & generen a partir de & entrega & “EL EENERCIARID" de =
LBV, ks ampiacan o & mejommisnto], serén por su osenta.

NOVENS - “EL BENEFICIARIO™ 5= compromebs & destinar | UEY, ia smphscon o = mejoramienio] para use habitscional
s lusivaments y habitars &n un pEzo mENimo ce 3 mEses s paTtn de I8 enirege formal, &5l mismo mEnifiests gue conoce
&l micance de las Regies de Operacon o=l Frograme, por o gue en c2so de inoomplimisnts de su parts @ lo manifestado &n
&l presente contrato, l8 “TNSTANCIA EJECUTORA™ podrd nesdndir sdministrativaments el presents contrato y splicar |as
peralidades expresadas =n dichas Reglas.

DECIMA.- Ambas partes s=falen pars =1 cumpimiento de s obligadones que & derivan Gel prasents conkreto, COma sUs
respectivos domicilios, los Sguientes:

LA INSTARCIA EIECUTORAS
PO D)

“EL BEMEFARIO"
{DCMECILIT|

DECIMA FRIMERA. - Las partes manifisstan qus =n = presents conbreto no =siste lesion, error, dolo, mas fe, ni ossliquier
okro widio de ia voluntad que disrs oauss 2 1s nufdsd del presents instrumento

DECIMA TERCERA.- Farm I irberpretacion o controwersia del pressnte contreto, fas parbes s= sujsten m los Triburales
Federsiles compeientes en el Esindo o=

Leigo que fue el presente contrede por las partes contratankes y enteradasde su sloance y contenido, lo firmen &n 2 tantos

origireies en el Munidpio de , Estzdo de el idd gl 2011
“EL EENEFRIARND™ “LAINSTANCA EECUTDORA™
Momiore y firma Mombre y finma
CLRP:

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos al desarrollo social"
PROGRARA TU CASA
FORPMATD B2
HOJA 3 DES
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Hoja Membretada

Folio

Lugar y Fecha
Recibo de Caja

§ s

andato expreso e ios WDETICIafIOS ia cantidad de $ il"l'lDOl"!E COI'I
ﬂm{' ﬁporce con letra _ __), por concepto de
2z Cas b a ¥ .

ﬁaﬁé del FiDEimMiSG FONDO ACIO
rm

U'!l
&
&
o
3
g
e
g
<
=]
oa
o
3
o

Dicho Subsidio Federal se recibe de conformidad con el convenio de ejecucién, firmado el dia ___ de

do 2011 lagc Reolac do Oneracién del Proorama do Ahorro v Subcidio nara la Vivienda Tu Caca
2011, 1as negias ce Dperacion cer Yrograma ce AhOIro y SUDSICIO para @ Vivienca Tu Lasa,

nara al alarcicia fleral MN11 lace riialae ca ranaran an fianka a e rantanida v aleraneca

MaTa TH T WV TI2WAT LVA 4y 102 LUDTT2 26 VWATULETT T WUGTIW @ U VATV IIUR L LA LI 1)

ias acciones de vivienda que constltwan venflcancjg el correcto destino v uso de |

federales obtenidos a través del Subsidio Federal en términos del convenio antes mer\clonado

5
]
&
s

(Nombre de ia instancia Ejecutora) acepta mediante el presente recibo que por falta comprobacion
satisfactoria de los recursos federales entregados, en términos del convenio y las Reglas de
Operacion en mencion, se obligan a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos no
ejercidos y los intereses generados, hasta la fecha en que se realice el reintegro, de
conformidad con la Normatividad Presupuestal vigente y aplicable,

Sello de
Caja

(Nombre Y Cargo Del Titular)

Direccion y teléfonos

“Este programa es pubiico, ajeno a cuaiquier partido poiitico. Queda prohibido ei uso para fines
distintos al desarrollo social”
PROGRAMA TU CASA
FORMATO 11
HOJA1DE1
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3 PROGRAMA DE AHORRO ¥ SUBSIDIO PARA LA VIVIENDA TuU CASA, i
m..._ — ..g p

FONHAPO | U o o: |

DIRECCiON DE PROMOCION ¥ OPERACION
DICTAMEN DE HARITARILIDAD DE UNIDAD RASICA DE VIVIENDA
ENTIOAD ROERATIVA | | | |
ISTANCA DECUTORA | | oM Rt DL RNTE| |
NOMS R
No. 0 CIR T ICADO DI SUBSINO
No. OX CONTRATO DI LECUCON
USICACION DE LA UBV EN B DESARROLLO
FECHA INICIO OBRA: frecia Temimo D8 O8RA:
150 UBMA DI APORTACIONTS PARA LA UBV _
FIDERAL ISTATALY/OMUNICPAL OMmMAS B ENE ROLA R0
COSTO TOTAL DE LA USV 0.00
ESPADOS DE LA VIVIENDA
sAS0 st | no TOTAL DE M2 CONS TRUIDCS l“‘"‘““‘
COCNA 31 iNO CUMPECONLOSSEQUEMDS | 1
ESPAOODEUSCS MULTIES | 51 [ N0 MINIMOS DE FONNAPO l
TNACO si |no VIDR KB s | NnO [Oniemons
WC 51 | 8O APAGADORES S | 8O
LAVABOCON LLAVES s [no LAMPARAS s | xo
REGADERA s [~o PUERTA PRINOPAL 51| nO
TARIA CON LLAVES s1 [no PUERTA DE SERVIOO PR
LAVADERO 31 [no
CARACTLRIS TICAS DU DIS AR ROLLO HABTAGONAL
AGUA Jsi]so] ] DRENAJE I “ I-.ol I inmaarucreca | s Ino] | aumsscormco | s o

OB UGAOONES DEL BENE WOAR 10 COMO PIRMER PASO PARA GARANTIZAR HABTARA LA VIV ENDA
CONTRATO DE AGUA ] b1 l'so CONTRATO DE LUZ % | N0 BT

LUGAR:

FECHA:
La instand a £j ecutora declara que lap te cbrased B conk ak ndoend C de Eeauch danado, iend difi aaciones
d e én. La #n de lamisma se sujetd a los criterios constructivas que garantizan su estabilidad estructural par un periodo de por lo menos

30 afios, comtados a partir del dia de la entrega, y que los mat eriales empleados cumplen con los estandares de calidad especificados para este tipo de obra.

Lainstand a Ejecutora declaraquelad mackn ge dad @ proceso de construcd dn de la presente dbra, objeto de esta Acta de Entr ega Recepoidn,
se encuentra en su poder.

B Beneficiario deciara que recibe en este acto 1a acdon de vivienda en o auerpo de este instrumento a su entera satisiacddan, en razdn de que cumgie n o
|=stipu ado en el Contrato de Ejecucion mend anado.

S| LA RESPUESTA ES POSITIVA FAVOR DE FIRMAR ESTA ACTA, SI LARESPUESTA ES NEGATIVA FAVOR DE MANIFESTARLO EN

EL RENGLON DE OBSERVACIONES
OBSERVAOOMNES
BENTROARIO VERIRCO POR LA DELEGACION F EDERAL DE VERIICO POR LA INSTANCA
NOMBRE ¥ FIRMA NOMBRE ¥ FIRAWA NOMBRE ¥ FIRMA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEDESOL TITULAR DE LA INSTANCIA EJECUTORA
NOMBRE Y FRAA NOMBRE ¥ FRAW
HOM 1 de 1

PROGRAMA TU CASA
“Este progamd @ pud B0 o, 3jeno 3 Cudiguier pArtid o po Ikico. Quedd proddido ¢ vio para Baes Estinws 3l Sesarrollo soc ™ FORMATO 14
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2B [—

_

A A P R AIA R W A AAIR R W AL A L R A B e A

ALIA VE KE I VEL VUM E oM URIA JUCIAL
Bale o ocomsanlobs dalian Sanms los foke cromndas dal M amalll oo e alon alla Bomnlle dla foefoaloms oo ofescdonm o oms o mde da e
G GUTUTTITTND ro UF DT 1 mETvai 1os WP i el Ut L siTere CON va T o G L G OEHGGEITaT W

realzocion de la obm, quien a U ver deberd enlre gada a la Delegocién dela Stdt;ol.
Programa Tu Casa

Enfidod federativa: Municipio:
Localidad o colonia: Fecha: / /
Nombre del Comité: Ndmero de Registro:

El nomicre dal Comilésend @l memo nombre que & de la comunidad © iocalidad y & nimero da regiire del Comilé serd & consacutivo

Qua comeponda da aousrdo con ol nimera da Comiths qua hayenaa boadad,

e
S CONEDOTE Q8 SOVEGL T WO Le LOMRs QW

Nombre de ko obra:

R PR e b ool d
T

NUMeTo de Gociones de vivienda: MO

Modalidad de kas acciones de vivienda: UBv UBVR
Entrega de materidales Mejoramiento Ampliacién
Ubicacion o dreccion de ka obra:

doadod aon cnmama ada
1OV & peylun o

Descripcidn de o obra que se recizord:

Pencdo de o otra: inicio: / / Término: ! /

INTEGRANTES DEL COMIT

Genero
H M Nombre

Domiciko

Teléfono IC@U’CT I Aimna o huelio dgial

Genero
H M Nombre

Domiciio

Telafono |Cﬁu‘(¥ | Rmna o meeio dgiol

Genero
H M Nombre

Domiciio

Teléfono [Covir ] Ao o e o G

Genero
H M Nombre

[T ]

Domiciio

Teléfono | Celuiar | A © e € agie
N 000 Ge we mds infegron ies fover Ge onoionios of reveno
Represeniante de ka Instancia Gecutora Representante del Comité
Nombre:
Firma:
Cago:
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 SEUEDOUL |

ACTA DE MODIFICACION DE INTEGRANTE
Este documenio io deben Bienar ios inlegranies dei Comdé con ia asesoria deirepresenianie de ia imiancia ejecviora, y después de
Lsnalo dehan do al Acla de Regldro del ComBé de ConkaloriaSoclal

Programa Tu Casa
Nombre del Comité;

Fecha de registro: ! NOmero deregisiro del Comité:
Entidad federativa: Municipio:
Localidad ¢ colonia: Fecha: / /

Nombre de ko obra:

MONTO 10101, 8n DBa0s, 48 ias ACCIoNes ae vivienaa:

Genero

H M Nombre
Domiciio
Teléfono ]CE‘J!CI‘ I Bma o hudio dgital
Rezdn por ka que serd susfituido:
Muerte
Separacién voluntaia
B integrante perdd el caracler de beneficiano del programa
Acuerdo del Comité por mayoria de votos (anexar listado)
Acuerdo de o mayoria de los beneficianios (anexar Istado)
Oftro Bpecificar

DATOS DEL INTEGRANTE QUE LO SUSTITUYE A PARTIR DE LA FECHA DE ESTA ACTA

Genero

H M Nombre
Domiciio
Teléfono |C& ukr Amra o healio dgital

Es necesaio adjuniar a esta ocla o Ista con & nombre y frma de los miembras del Comilé y bs benslidatos que adstieron alo
reunidn par sustiluir o uno de os inlegranies.

Representante de ka Instancia Ejecutora
Representante del Comité
Nombre:
Rrma
Cargo:
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1 bt e 2 e . .
W FONMADO TS DEDEDSUL |
CAOMITRAL DRIA
FIC HA INFORMATIVA DE OBRA O DE ENTREGA DE MATERIALES
Bite do< Ui o GRL® BE NGO # ISP EISNIGNI OF 13 MMGNCIo #)PCUToM y ®NESPaRo, jinto < Of Un Cro Gut Paia 1o 10T GRIas b O 1o 0L, @
los Inte grantes del Comité de Conkalbbda Socla, para que éstos supervisen y vigllen el cumplimiento de las metas y de los plamos
compromelidos
Programa v Casa |
Nombre del Comité
NUmero de regsiro def Comifé: fecha de regsiro f i

Entidod federativa;

INFORMACION GENERAL

Municipio:

Localdad o coonia:

Nombre de la obra:

Ubicacién o dreccién de ka obra:

Periodo de ka obra. nicio / f

Alcaniariiado o drendie
Lo dependencia responsable de ejecutar la obra es:
Municipal

Sirasnanda sl asnacificn

e

ia cudlas:

SLERDECInOIe CUches

Alumbrado plbilco:

Otra

%
5
;
C
¢
2
g
5
<
E
P!
5
-
g
g
g

Ampiiacion de viviend as: En cudnics viviendas:
Marque con una cruz en qué consiste la ampliacion

Recamarq adiciond

Bafio

Cocina

Cocina bafo
Deiaile caracierisficas especificas de io amepliocion de las viviend as:

RecomMararecamara
Recamara-baho
Olro

Especifique

Mejoramenio de viviencias: En cuanics viviendas:
Marque con una cruz en qué consiste el mejoramiento:

Aplanados Puerics y venlanas
Impermedabiizacion Instalacion eléclrica

Muros rstalacion hidréulca

Fiso firme Islalacién sanitaria

Techo lamina maco

Techo loza concreto Fosa séplica

Techo defeja Fotovoltdco

Defalle caracierisficas especificas dei mejoramienfo de las viviendas:

Dafio mencr
Fogdn
Letrina

Oftro
Especifique:
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& Fygrarage Fgurys pee 1Y e L2 2z .2 = .Ml 22 aBaBala
13 ae marenaies naque que maencaes
Ewneciique ia fecha en ia que we enfreaaran ins maieriaies a ine beneiiciarios i i

s G A e O A G A e O (02 TNOIOTEI02 O 202 DOz L

Especifique la dreccién en la que se realizard la enfrega de materiales a los beneficiarios:

Fec.hc demnooy 1émnode lo obro

Mogaidod gociones de viviendq: consirucaon, ampiacion, meioramianio o enirega de
Metas: especificar total de las acdones de vivienda que se realizaran,

Especiiicar nombre de ig 10Caikad 0 COmMuUNIGad benenciada.

Costo total de ka obra
Monto de ios recursos anortados

@ 108 recursos aporados Dar el gobierno tederal, Ios gobernaos Iog
NOmero feieiénico para alender que;oso ienuncias reiacionadas con ia ejecucion de ia obra:
Coasdasad Ml OAA T O NDIN . CPaabhsaman N O DL Mo

eI VI AN 7 WWYI‘()‘IIUWUI OUJJ'W QO‘.

L P L S P P PP P P A.-Ann-\m

una nch nia
i oL Ny dmommdm e Lo e b na-'An o Lms - - ~ -~ '-AA. Al mdoms s sl
Up-“-ﬂ-"l uu m VUG RITRGY UB “Yﬂlw AT TU UL ULAJT UT AR m-uw: puuw: v (-U L1 URJIRJJUTY T Ol
comportamiento de los servidores pUblicos. Bl Comité debe recopilar informacién sobre kas quejas y denuncias y

preseniaria al ejecutor de ka obra 0 a ks autoridades competentes para que tomen lkas medidas necesarias
para atenderias y solucionarias,

£s convenienfe que ei Comité de Coniraioric Sociai enfregue una copia de ias quejas y denuncas a io
Delegacion de ka Sedesol, cuando ésta no es ka instancia gjecutora del programa de vivienda.

Para el Fonhapo es muy importante que el programa de vivienda se ejecute con calidad, honestidad y
fransparencia, por eso pedimos a losintegrantes del Comité de Contraloria Social que si fienen cualquier duda,
comentarnio, queia 0 denuncia en relacion con ko obra que supervisan, par favor se comuniquen con NOSoiros:
Teléfono cudad de México: (55) 54 24 67 00, extension 664696,

Lada sin costo: 01 800 366 23 84, extersiones 66635y 66696,

correo electrénico: confraloriasocial@fonhapo.gob.mx

Representante de la nstancia ejfecutora: Represeniante del Comité de Conirdoria Social
Nomore;

firma
Cargo:

Incluir sello de kainstancia ejecutora

2de2
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P e 4 - -

CEDULA DE VIGILANCIA
e documenio debe iencrc uno de ios integronies dei Comive de Confrioda Socici, duranie o despues de i viito de superviin que ei Comie
reclice en d lugor donde se lleva o cabo ko decucién del programa de vivienda, y enfregado ol rep fonte de la istoncio epcuiom o 0 ad
de realizor la obm gue o 1uves deberd remifirs a In Delegackin de la Ledessl

PFrograma Tu Casa
Nomtre del Comité:

Nimero de registro del Comilé: Fecha de regisiro da Comilé: e
#L0s integrantes ael Comité ge Coniraloria Sodal recbieron capadiadon sobre s funciones que deben desempenard

Sl NO Por qué no:

Entidod ledemtiva Munidplo:

Localdad o cdonio:

Namire de K ava:

Ublcaciin o dreccién de ko obma:

Periodo de lka obra: nde __J__J_ Tamine __ /[ ____

Indique conuna auwz ka modaldad de kas acdones de viienda que se levan a cabo:

Corstuccibn:  Unidad Basdoa de VMenda :lUridod Basca de VMenda Rural :]

Amplocidn: Mejoramiento:
Enlrega de maletales indique qué maledales:
MO QUE CON UNG CIU ks senvikios POLIRCOS JBDONIDKs &N &l iameno en & Que s PoiL0 K obI:

Agua |:] Alcantafiado o drendie [:I Alumbrado pibico :[
Fecha en o que & Comilé o dguno de susintegranies supenvisd ka otra pora lenar esta Céduia fd

1. Indique sl se ha publicado o dado a conocer Informac ion sobre la obra que se Beva a cabo:
S - o

2. Sirespondio si, por lavor especlBque como se ha dado a conoc er ia informac ion:

3. Sefale con una cruz la Informacin que ha sido public ada o dada a conocer sobrela obra:

Tolal de acciones de vivienda NOmero de hogares benefdados
Costo tolol de los occiones de vivienda Pedodo de ejecucidn de o obra
Aporiadones de kos benefidarios Infomacién para presentor quejas y
Dependendas patidpanies denuncia reladonadas con ka obra

4. Indique sl la obra se esk realzando conformme a los plazos establecidos
S - CI
5. Mamue con una cruz ia sivacion ocival de ia obm:
Ya halniciodo Esta en proceso: No ha iniclodo
Ha concliido B16 suspendida:
Indique por qué no ha iniciado o por qué esta suspendda:
. Indique sitodos los beneficiarios de la obm cumplen con los requisitos para ser beneficlados:
s ] Mo
Si mspondid no especitque por qué:
7. Lo posiblidod de ser beneliclarios de esta obra fve igual pama hombres que para mujeres:
g | I NO
Si respondld no especitque por qué:
. indique si al ediizar ia supenvision ha visio o e ha sido nofficada diguna ireguiaridod:

. Sirespondio si por favor especiiique en qué comisieia imeguiandad observada o noifficada:

<
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lbnde la obra b # slen a para fines disinios a los obletivos del programa de vivienda:
P oo ]

11. S respondi6 si. marque con una cruz ios fines para ios aue ha sido o esia sendo vilizada la obra:

N — octoes [ e

1

s [ No ]

13, Por favor Indique of fokal de quejas o denunclas reclbkdas a la fecha: -4
14, MaEque Con Una CTul G qUe o TeeTan 1l GUej@ O denuns ke

Lol ueo da loe moumoe dadinadee a lo oha: [ I

b

e M R o m o wf_ Al A | —
meguanccoes en ik reaa. K‘Jn 0 OOrag. I l
Cobros Indebldos: :
Compoiamionio NOBDICo O MBgUGr 08 GUENSs enen G CGgo 1G IeGRGCION OB 1G 0D
Otos: Especilque:
15, 8 Comilé de Convaioria Social infarmé o eniregd i quaiat o denunciae a siva indiancia

16. § respondid no mamue con una cruz ka razdn:
Los integrantes del Comité no saben a quién nolificar o informar lo queja 0 denunda:

Los inlegrantes del Comité consideraron que no lenia fundamento la quea o denunda

Ofra razén: Especitque cudt

17. En caso de haber enfregado o Informado las quejas o denunclas a alguna Instancia, Indique a c val:
Delegadén de ka SEDESOL: Organo Muridpal de Control:
Instancio gjecutora o encargada de realizor lo obra: Ofra:

Oficinas del Organo Estatal de Contral: Espedfique:

18. indique si despues de haber informardo o enfregado ias quejas o denuncias, el Comié de Conlraiod a Social recibié informacion

solre cudl seria la alencién y seguimiento que se les darfa a édos

O o O

19. Marque con una cruz cudl es la stuacién de las quejas o denunclas presentadas por el Comié de Contraloda Soclak:

Ninguna ha sido atendida ni soluclonoda

Sdo algunas han sido alendidas o soludonadas I:]
Todas han 0o alenddas o soudonadas I:

20. B Comité ha Infarmado a los benefic kirlos of seguimiento que ha redlizado a las quejas o denunclas presentadas:
s [ o o []

21. indique sienreiocion conios resuliados del programa s infegranies dei Comiié de Conkaioria Social esian:

Nada safistechos Poco sdlistechos

Algo salslechos Muy safistechos

22. Forfavor ancie cuaiquier comeniado que considere imporianie en relacién conia otra que se esia realizando y con fos resuliodos

deltrabajo de supervisién y viglancia del Comité:

Nombre, frma y cargo del representanle de b inslanda Nombre y firma delintegranie del Comité que elabord y

ejeculara que recibe esta Cédula enlregd esta Céauia

Es muy Impodante que of Comité de Contalkeria Sockal conserve una copla de este documento. Graclas

2de2
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cunto wmanot podledlome 1 al e mina

de
AL ovnmsn ol mnoals ban slad P amed)ds Eardym sl oommdebesn st P aeedbho i i
Nimere de regishic del Comitd: Fecho deregstro det Comild: Y A A
INFORMACION GENERAL
nlidod ledemaliva: Muricipio:
Localdad o colonia:
Nombre de la obra:
Ublcocién o dreccidn de laobra:
Periogdo de ko obrq: nicio: Y A S Térming: R S S
Margue con una onu o modalidad de los accdones de viviendao que se Bevan o cabo
Construccién: Unidad Bésica de ViMenda Unidad Basica de Vivienda Rural
Ampladdn: I:I Mejoramiento: | Enlrega de motericles: '

Marque con una cruz ios servicios pubiicos disponibies en ei lerreno en ei que se reaiizd ia obra:
Agua I: Aumbrado pdblico I:[ Alcantariiaodo o drengje

ACTIVIDADES DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

tlos infegrantes del Comité de Confraloria Social recibleron capaciacién sobre las funclones gque deben desempenar?

S s N — v
ilos Integrantes del Comité recibleron la Informacién necesarla para reallzar las aclividades de supervisidn y viglanda®

H

B Comité soliché Inlormadidn a la Instancla ejecutora: S l ) No ] l
Lainsiancia ejecviom ie proporciond ia infarmacion: S ] I No | ]

ilos Integrantes del Comhé de Conltraloria Soclalrealzaron ellevaniamiento de Cédulas de Vighancia?
S :[ Cuénias Céduias realizomon:

w ] roc b
LB Comité entegd al representante de la Inslancla ejecuiom o represenianie del programa las Cédulas realizadas?
O — vo [ rranm

SUPERVISION DE LAS ACCIONES DE VIVIENDA POR PARTE DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

Fecha en ia que el Comité o alguno de sus inlegrantes liend este Informe: S S S—
1. Indique si durante la realizacién de la obra se publicé infformacién sobre ésta:

Si | No : Por qué no:
2. § respondié si marque con una arvi la Informacién publicada sobre la obm:

Tolal de acciones de vivienda: Podrédn de benefidarios:

Costo total de las occiones de vivienda: Periodo de ejecucion de ko obro:
Aporiociones de bs beneficiarios: Dénde preseniar quejos y denundaos
Dependencics parficpantes: relocionadas con o obra:

3. Indique sl fodos los beneficiados de la obra cumplieron con los requisifos para ser beneficlarios:

Si No Por qué no:
4. indique si ia obra se reaiizdé conforme a fos piazos establecidos:

si I:[ No Por qué no:

§. indique si duranie ia realizacion de ia obra o duranie ias visitas de supervision o Comie cbservé ireguiaddades:
Si Mo Cudies:

I
J

I

I
J

1de2
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Denundas Si

0. Marque con una cruz a que se referian ias quejas o denuncias

Mai uso Ge i0s recursos desiinados a b obra: Compordamienio indebido 0 ireguiar de

b s ol rarldions so Lo so sl ranlho Ao Lo sl s N N N N N PN

WO URE RARAST ) T AU ITUmLAL R U T R Una G, AR U R DU BT T R UL .

Cobros indebidos: Oftros: Especifique:

11, Indlags of al © ol
T.mSque s e Lomt

-

si vo [ ] Por qué na

&
‘E
§
&
5

12 Indinua o al Camilhd da Cantralaria Laclal inlarmb rvacantd o anranh lae aualae o danunelas a la indanecln alacidara n a in
12, Indique ol ol Comié de Conlraloria Soclal Inlormé, presantd o enire gé las qualas o denunclos o lalndancla slectoracala
avlaridad compelente:

Si [:I #A que irsloncia?
Delegaddn de o SDESOL Organo Muricipa de Conlrol:
Insloncia gecutara o encargada de redlizar la obra Oftra:
Oficinas del Organo Eslatal de Control Especifique:

Mo I:[ sPor qua?

Los niegranies dei Comiié no saben a quién nofificar o informar ia queja o denuncia:

Los ntegrantes del Comité consderaron que no tenio fundamento la queja o denuncia:

Olra razdn: Bpecilque:

13, Indique sl el Comité dio seguimiento para cbiener respuesia a las quejas y denunclas presentadas:
s w [ por i

id. informe ia siivacion de ias quejas o denuncias preseniadas por ei Comilé a oira insiancia:
Nnguna fue alendida ni sducionada Por qué:

Sélo algunas fueron atendidas o solucionadas Por qué:
Todas tueron alendidas o solucionadas

15. B Comité Informé a los beneficlarios & seguimlento que dio a las quejas o denunclas presentadas:

6. indique si el Comiié de Coniraloria Social comsidera que se han cumpiido ios objeiivos del programa de vivienda

Si l:l No l:l Por qué no

i7. indique si en reiacion con ios resuliados dei programa de vivienda ios beneficiarios dei programa esian:
Nadasatistechos Poco satisfechos
ANgo salislechos Muy salsfechos

18. Por favor anole cualquler comeniado que consldere Imporianie en relacidn con la reallzackin de la obra y con los resullados
del frabgjo de supervisién y viglancia del Comité:

Nombre, finay cargo del representanie de kainstancia Nombee y firna del integrant e del Comité que elabord
ejeculora que recibe esta Cédulo y entregd esta Cédula

Es muy Imporianie que el Comié de Conlraloria $ockal conserve una copla de esle documento. Graclas.

2de2
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L

Esaminuia debe reaizaria uno de ios integranies del Comité de Contaioria Soc ial después de que és)

P

A s b b rees s
ISESEINIGHI O DRSS SEKUVRIS QU O R VI B NSRS O Deegatin

——— Aes—
X =  SEDESOL

MINUTA DE REUNION

se havareunido con un

& e Easdasad
- T S

nl

- e s ae Ak sk sk s e Pl sl

Programa Tu Caso
Nomore dei Comié de Coniragiora Socat NOMero de regsiro:
Enlidod fedearaliva: Munidpio:
Localdad o cdonia:
Ubicacién o direccién de la obra:
Modadidad de las acdones de vivienda: Construccién UBV f [ Corstruccién UBVR | ]
N Y PN
Mepramianto II lI E [!

Fumenan y AOCTON revemenie 03 Gunios T

aiados en areunion efecivada enie GI"I.'VG"‘(BQG 'uO"I'I'IOG'} ATaora JOTA Y o

regresaniante de la nstandia gecuiona responsadle de redixr la otra.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

Numerar y descitir revemenie los octiidades que acordaron y se comprometianon a realaor el Comié de Controlada Social, o

nstancio efecutana o ambos en relocion con

I otra. a5’ Como respecioa la supendsan y vglanda de a msma y al segumiento de 0s
quejasy denuncias mresenioda.

Actvidad Responsabie de reaiizar ia Fecha en que debera
aclividad conclume la actividad
ASISTENTES
OMDRe GH représenianie s laintancia Irllanchohcvbtol Teléfono y coneo eleckdnico Rrma
ejecukra
Nombre de ios inlegranies del Comie de éen'to'uicl Ama
Social Direcclén
En caso que hayan adstido masintegranies lovor de anolaros ai revensol

177
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| | v

T i rANUADA TR Y C SEDESUL
T WwINr v TR
_-re RAL
QUEJAS Y DENUNCIAS

Bo B b B g Satod aocasatale ko Bt ok
FFONT JOCIE. CUY O INgTani el Ow DeTan

: ) jaodens
sobre las ge stones que redlicen para que o queja © denuncia sea alendida y solucionoda por las Inslancias ©

- 28
W QUCUITNIO 10 OWow e I W

asesorario y mantenedo infor

o

Programa Tu Casa

|

Rasadhos Adal M svnBh Ao FCacbesdods Canlod WM svn Ao s sdohen
Nombre de! Comié de Contraloda Sockd Nimeo de mosho
Entidod federativa: Municipio

Localidad o cdlonia:

Ublcaciin o drecddn de la obra:

Modaaidad de ias acaones ae viviendaa: Consiruccion UBV Corsirucaon UBVR
[ W PR PR P Y PN ST TN Conlan s ol o snvulloslonl o s
) A L LTl AV N woa (LI VAVE AL VORI

[ e e S e
1 105 DEL BENEFICIAKIO QUE P
Nombre complelo:

Direccién:

b0
<

Localdad o cdonia;
Telétono fip: Taéélono cellon

Comroo olochonico:
Otra forma de contacto:

Lo condicionaron o clorgamiento del subsido.
Le cobraron para olorgarie & subsidio,
Le aquiiaron ei subsidio de vivienda o combio de dejode parficipor como benelcarnio de 0ircs progromas.

i@ ciofrgaon @i UDIGIO G COMDIO G6 Qué PONICIPe® 8N MOVEZOCINEs G 0 OGaNIAICION qUe 0 repmesenia.

Lo suslituyeron como benefidario sn molivo.

Tiene que poagor allos lasas de inlerds pora pogor o apodacion eslalal o municipal,

Hay benefcicdos que no cumplen con bs requisitos para serto,

Ellerreno donde se reclzan kas acciones de vivienda no liene servidos: agua, Lzy drendje.

La caoldad de las acdones de vivienda es muy defidente.

Los melros consiridos son menores a ko acardado,

Lo ccddn de vivienda os distinla a ko compromelida nidaimenie.

La acddn de vivienda no cumple con kas espedficadones ofrecidas par el ejecutor.

Lo ocddn de vivienda presenia alguna de eslas coraciedsticas: hundimienlos, mums ladeados, maka.,
cimentacién. goleras, salltre, pintura en mal estado.

La obva es1a nconclusa.

Bxsten fugas de agua, de drencje y gos.

No e eniregaron ios pionos de ia corsinecion de ia vivienda para poder reaizor ompiaciones,
Oftra. Bpeodfique:

Los malericies pora reciizr ka obra son de mala caldad.
No lo enfregaron los matedalos.

16 SOLIGIaN POT SINOgG D 0 IGISTGDS.

Los maleriales le fueron entregados en ceniros de acopio y no @ pie de casa.

Los materiales le fueron entregados después de lo fecha en que se hablo programado hacerdo.

Oftra EBpedfique:

QUEJA O DENUNCIA RELACIONADA CON EL COMPORTAMIENTO DE UN SERVIDOR PUBLCO
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iﬂr

o ki g sy .-.;-.M(.,Ammm o
Tiis SR -Muwvluw-wlulmlnuw uvu-n SSIVIIOT [+ UGG GG b W V

encaomgoada de reclzor ka obra 0 0 olra a de kos dependencias aue parliciban en el proaroma.
Expiave en qué corssle ese comporiamienio:

Nombre
Camgo
Dependencia
MNomive y frmo dé niegronie deiComiié querecine io
Firna del benefidario que pesenta la quein o denuncia ¥ - -
- quep o ncia

& convariania qua al banafidario que pmsents la queln o denuncia corserva una copla da esla documanio,
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- Glosario de Términos

Acta de Entrega Recepcion de la Accion de
Vivienda Terminada: Es el documento que
comprueba la entrega de la accion de vivienda
terminada.

Adquisicion de vivienda: La compra de una vivienda
nueva o usada, en el Programa “Tu Casa”; es decir,
Unidad Basica de Vivienda.

Ampliacién de vivienda: La construccion de uno o
mas espacios habitables, adicionales a la vivienda
existente.

Aportacidn del Beneficiario: Sera monetaria, especie,
mano de obra o mixta; es decir, puede ser integrada
por dos o mas de las modalidades consideradas
anteriormente.

Beneficiario: Jefe o jefa de familia que recibe el
subsidio federal.

Bono de Subsidio Federal: Talén incluido en el
Certificado de Subsidio Federal. Endosado por el
Beneficiario, sirve de Recibo del Subsidio Federal.

Cédula de Informacién Socioeconémica (CIS):
Formato donde se recopilan los  datos
socioeconomicos del solicitante y las caracteristicas de
su vivienda. Firmada y entregada a la instancia
ejecutora es considerada su solicitud.

Certificado: Certificado de Subsidio Federal:
Documento que expide la Instancia Normativa para
los Beneficiarios del Programa “Tu Casa”.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.
www.conapo.gob.mx.
CONAVI:  Comision  Nacional de Vivienda.

Www.conavi.gob.mx

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social. www.coneval.gob.mx

Contraloria Social: Es el mecanismo de los
beneficiarios organizados, para que verifiquen Ila
correcta operacion del Programa

Contrato de Ejecucién de Acciéon de Vivienda:
Documento que celebran el Beneficiario del Programa
“Tu Casa” vy la Instancia Ejecutora o los Ejecutores de
la Entidad Federativa, donde se establecen las
condiciones y tiempos para que esta ultima realice la
accion de vivienda acordada con el beneficiario.

Convenio de Ejecucion del Programa “Tu Casa”:
Convenio celebrado entre la Instancia Ejecutora o
Instancias Ejecutoras de la Entidad Federativa y la
Instancia Normativa, en el que se establecen las
responsabilidades de ambas instancias, el nimero de
acciones, las modalidades, los montos de los apoyos
que otorgan las partes a los Beneficiarios del Programa
“Tu Casa” y en su caso las sanciones por
incumplimiento por parte del ejecutor o ejecutores de
la Entidad Federativa.

Conyuge: Esposa(o) o pareja del Jefe de familia.

Cuestionario Unico de Informacion
Socioeconémica (CUIS): Es un instrumento de
recoleccion de informacion que identifica a los
posibles beneficiarios de todos los programas de la
SEDESOL. El CUIS recaba los datos socioeconémicos
de todos los integrantes del hogar, las caracteristicas
de la vivienda y las condiciones de la comunidad.

CURP: Cédula de la Clave Unica del Registro de
Poblacion.

Delegacion: Delegacion Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social en Tlaxcala.

Dependiente econdmico: Persona que depende
econémicamente del jefe (a) de familia. (Ejemplo el o
la conyuge, hijos, padres, hermanos, sobrinos, abuelos
y nietos).

Dictamen de Habitabilidad de la Vivienda:
Documento expedido por la Instancia Ejecutora en el
que se certifica que la unidad de vivienda en el ambito
urbano y en desarrollos habitacionales retine las
caracteristicas apropiadas para que el Beneficiario la
habite.

Documento que acredita la propiedad: para la zona
urbana o semiurbana, documento que, bajo su
responsabilidad, los Gobiernos Estatales o Municipales
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aceptan como comprobante de propiedad o posesion;
para la zona rural, Titulo de Propiedad, Certificado o
Titulo de Derecho Ejidal, Parcelario, Comunal, Agrario
o Constancia expedida por cualquier autoridad
municipal o estatal competente.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Edificacién de vivienda: Construccion de una unidad
basica de vivienda.

Estrategia: Es el conjunto de acciones o actividades
para alcanzar un fin, satisfacer una necesidad o
contribuir a lograr un objetivo especifico.

FONHAPO: Fideicomiso
Habitaciones Populares.

Fondo Nacional de

Habitat: Programa “Habitat a cargo de la SEDESOL.
http://www.sedesol.gob.mx/index/index.php?sec=1
18

Identificacion oficial: Documento emitido por
autoridad administrativa competente, que acredite la
identidad (credencial para votar, cartilla del servicio
militar nacional, cédula profesional, pasaporte).

indice de Rezago Social: Indicador de carencias
estimado por CONEVAL a Entidad Federativa,
municipio o localidad y se podra consultar en
www.coneval.gob.mx.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
www.inegi.gob.mx.

Ingreso familiar: La suma del total de los ingresos
monetarios, excluyendo otros apoyos federales,
obtenidos por el jefe de familia, su conyuge y sus
dependientes econémicos.

Instancia Normativa: El Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares

Instancia Auxiliar.- Las Delegaciones de la SEDESOL
en los estados

Instancia Ejecutora.- Los gobiernos locales
Instancias de Control y Vigilancia: Instancias

facultadas para ejercer el control y la vigilancia de los
recursos fiscales aplicados en el Programa “Tu Casa”.

Jefe de familia: Hombre o mujer, cabeza de familia,
con por lo menos un dependiente econémico.

Localidad rural: Localidades con poblacién de hasta
2,500 habitantes.

Localidad Urbana: Localidades con poblacién mayor
a 2,501 habitantes.

Mejoramiento de  vivienda:
rehabilitacion de una vivienda.

Reparacion o

Padrén de Beneficiarios: Relacion de personas que
han recibido un apoyo econdémico para vivienda a
través de los programas del FONHAPO.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Persona con discapacidad: Toda persona que
presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social.

Perspectiva de Género.- Es una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos v a la representacion politica y social en
los ambitos de toma de decisiones.

Pobreza patrimonial: Hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir el patron de
consumo basico de alimentacién, vestido, calzado,
vivienda, salud, transporte publico y educacion, de
acuerdo a los criterios del CONEVAL, mismos que se
podran consultar en www.coneval.gob.mx.

Poligono habitat: se define como el conjunto de
manzanas urbanas, identificadas por el Programa
Habitat, en las que se concentra la pobreza
patrimonial.

Posesion legal: Es la situacion factica de tenencia de
una cosa o disfrute de la misma por una persona con la
intencion de hacer la cosa como propia. La posesion
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también se ejerce sobre un derecho cuando se disfruta
del mismo.

Programa “Tu Casa”: Programa de Ahorro, Subsidio
para la Vivienda “Tu Casa”.

PTA: Plan de Trabajo Anual (PTA): Documento en el
que la instancia ejecutora propone acciones de
vivienda, desglosados por municipio, localidad,
modalidad, montos de los apoyos vy estructura
financiera.

Reglas: Reglas de Operacion del Programa “Tu Casa”.

Reubicacidn: El cambio de una familia que habita en
zona de riesgo, a una vivienda edificada en un lote
regularizado.

Rezago habitacional: Se refiere al nimero de
viviendas que por sus caracteristicas de ocupacion
(hacinamiento), y por los componentes y materiales
utilizados en la edificacion (deterioro), no satisfacen
un minimo de bienestar para sus ocupantes. Existen
dos tipos de rezago habitacional, el de atencion de
vivienda nueva (cuantitativo) y el de ampliaciones y
mejoramientos (cualitativo).

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.
SEGOB: Secretaria de Gobernacion.

SFP: Secretaria de la Funcidn Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIDI: Sistema Integral de Informacion del Programa

“Tu Casa”, para mayor informacion consultar:
http://www.fonhapo.gob.mx/portal /info-
programas/tu-casa.html

Solicitante: El jefe de familia.

Subsidio Federal: las asignaciones de recursos

federales previstas en el Presupuesto de Egresos que, a
través de las dependencias y entidades, se otorgan a
los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades
federativas o municipios para fomentar el desarrollo
de actividades sociales o econdmicas prioritarias de
interés general.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

UBV: Unidad basica de vivienda: La vivienda que
cuenta con un area minima de construccion de 25m2,
con una altura minima interior de 2.40 m, y con un
volumen minimo de 60 m3, que incluye al menos, un
cuarto habitable de usos multiples; una cocina; un
cuarto de bafio con regadera, escusado y lavabo
dentro o fuera de él. Debera contar con los servicios
basicos (agua, luz y drenaje) y la posibilidad de
crecimiento futuro y debera estar construida con
materiales y sistemas que garanticen una vida util de
por lo menos 30 anos.

UBVR: Unidad basica de vivienda rural: La vivienda
que cuenta con un area minima de construccion de 34
m2, con una altura minima interior de 2.40 m, y con
un volumen minimo de 81.6 m3, que incluye al
menos, dos cuartos habitables para dormir, un bano y
una cocina. El bafio puede ser sustituido por una
letrina, que puede estar adosada o no a la construccion
principal. Debera estar construida con materiales vy
sistemas que garanticen una vida util de por lo menos
30 arios.

Verificacidn: Visita de campo con el propdsito de
verificar la aplicacion de los subsidios y de comprobar
el contenido de la CIS y del CUIS.
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