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INTRODUCCION

El presente trabajo, fue elaborado en atencion a la inquietud que se
presenta al notar cuanta pobreza y marginacién existe en el campo mexicano.
El campo, es base en la cual, el Estado deberia concentrar esfuerzos para fijar
estrategias, politicas econdmicas, recursos y medios legales acordes con la
tradicion historica de la tenencia de la tierra, que hagan posible el incremento
en la produccién agricola nacional y el mejoramiento de la vida de la clase
campesina, sin embargo sabemos que no es asi. En enero de 1992, durante el
gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, entraron en vigor varias
reformas al articulo 27 de nuestra Constitucidon, de entre las cuales, la que se
hizo al parrafo noveno, aleja ain mas alguna posibilidad de que eso suceda,
pues la reforma atendi6 mas bien a los acontecimientos internacionales en
turno, principalmente la creacién del Tratado de Libre Comercio en 1994. El
beneficio econdmico que se obtendria, seria para el capital extranjero al invertir
en el campo, mas no para el aumento en la produccidén agropecuaria nacional, y

mucho menos el crecimiento econémico de la clase campesina.

La investigacion radica en el analisis de la regulacién en materia ejidal
del articulo 27, creado con la Constitucion de 1917, donde se concretaron
muchas de las protecciones y prerrogativas a la tenencia de la tierra ejidal,
como resultado principalmente de las luchas de la Revolucion Mexicana, en
comparacion con la que llamo contrarreforma al mencionado articulo, y la
consecuente abrogacion de la Ley Federal de Reforma Agraria, pues
contraviene los principios basicos de inalienabilidad, imprescriptibilidad, e
inembargabilidad que garantizaba la seguridad y permanencia de las tierras
ejidales y comunales, asi como la produccion agricola. A nuestro parecer, con
las reformas, iran desincorpordndose poco a poco las tierras de los ejidos, de
las comunidades y pasaran a ser parte de la propiedad privada, dejando en total

desamparo a los sujetos agrarios.



Sistematizando lo anterior, y procesando la informacion mediante las
técnicas de la investigacion documental, se estructura la presente investigacion

en tres capitulos:

En el Capitulo 1, de acuerdo con la legislacién actual, y el método
deductivo, yendo de la generalidad de la propiedad, ubico a la particularidad de
la propiedad de los ejidos y comunidades, como social, en un proceso hacia la
propiedad privada, mediante la situaciéon de las tierras parceladas, que se
encuentran con mayor posibilidad de desincorporacién del ejido y la comunidad,
utilizando procedimientos que proveyé la propia reforma, en funcién de las
facultades que la reforma también le otorg6 a los 6rganos internos de decision,

representacion y ejecucion.

En el Capitulo 2, con el método exegético, se desentraia el espiritu de la
norma en materia agraria, desde la exposicion de motivos pronunciada por el
legislador para interpretar los motivos que dieron pie a la reforma. Y con el
método analitico hago un razonamiento légico de los principales puntos de la
reforma que en conjunto, ponen méas directamente en posicion de desaparicion

al ejido y la comunidad.

En el Capitulo 3, con el método explicativo, se narré paso a paso los
procedimientos de enajenacion y adopcion del dominio pleno sobre las tierras
parceladas a fin de abordar la facilidad con que se llevan a cabo por los propios
organos internos del ejido; y con el método analitico se explica que esto implica

su posterior separacion del ejido convirtiéndose en propiedad privada.



CAPITULO 1

REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD EJIDAL EN MEXICO

1.1 EL EJIDO Y LA COMUNIDAD COMO PROPIEDAD SOCIAL

La propiedad viene siendo la pertenencia legitima que tiene un sujeto sobre
un bien, éste tiene a su vez, ciertas facultades o derechos, dependiendo de su
calidad, como son el uso, disfrute y disposicion de dicho bien; estando limitado

solo por lo que disponga la ley.

Esta pertenencia es un derecho real, es “el poder juridico que una persona
ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla
totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo
universal, por virtud de una relacion que se origina entre el titular y dicho

sujeto”.

El bien o cosa, para efectos de nuestro estudio, es a la tierra, que
originariamente, el Estado es titular de ese derecho de propiedad. Este a su
vez, lo transfiere al particular como lo menciona el articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su primer parrafo dice:

“La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada”.

1 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Bienes, derechos reales y posesién t. Il
cuarta edicioén, Porrta, México, 1976, p. 289.




El Estado, ejerciendo a su vez, el dominio que tiene sobre el territorio le
impone limitaciones a la propiedad, dependiendo de la funcién social a la que

deba corresponder, como lo dice el parrafo tercero:

“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana...”

De lo anterior, se deduce que existen tres regimenes de propiedad que son,

la publica, la privada y la social.

e “La propiedad privada que es el derecho del dominio de una cosa
susceptible de apropiacion a favor del gobernado particular conforme a la

ley.

e La propiedad publica que es el dominio que el Estado tiene sobre los
bienes que constituyen su patrimonio sometido a una regulacion juridica

especifica.

e La propiedad social es el dominio que determinados grupos sociales,
comunidades agrarias o un sindicato, tienen sobre bienes que conforme
a la ley, el Estado brinda tutela especial por su calidad socioeconémica

disminuida”.?

Z'CONTRERAS CASTELLANOS. Julio César, Las Garantias Individuales en México, Miguel
Angel Porrda, México, 2000, p. 274.




La propiedad en un principio se estatuye como privada, de la cual se deriva
la social, esto quiere decir, que la propiedad en si subsiste, pero limitada por el
Estado, en alguna de sus facultades o derechos antes mencionados, que son el
derecho de uso, disfrute o disposicion que se tienen sobre el bien, dependiendo

de los objetivos para los que funciona.

La propiedad en general esta sujeta a modalidades, pero en donde resultan
mayores, es en la propiedad que tienen los ejidos y las comunidades, por ser
éstos grupos vulnerables en el aspecto econdémico y también cultural, haciendo
éstas modalidades la funcién de protegerlos y asegurar su propio sustento, o
mas bien asi era hasta antes de las reformas en materia ejidal, al articulo 27
constitucional y la consecuente abrogacion de la Ley de Reforma Agraria,

suscitadas en el afno 1992.

Por tanto, la funcién social de la propiedad de los ejidos y comunidades,
radica en la calidad de los sujetos que son titulares, que son una clase
protegida por el Estado por su condicion cultural y economicamente disminuida,
a la cual por lo tanto, le otorga prerrogativas especiales.

La propiedad de la tierra, ha sido generalmente de tipo social. En la época
prehispéanica, el régimen de propiedad de la tierra era comunal. En el caso de
los aztecas, se instituyeron tres tipos de propiedades: la privada, cuya
titularidad la ostentaban el rey, los nobles y los guerreros; la comunal o calpulli,
superficies asignadas para su explotacion para la subsistencia de cada familia,
por lo tanto, tenian la obligacion de cultivarla y no abandonarla, so pena de
perderla; y la pablica, que eran tierras de aprovechamiento comun, circundantes

a cada barrio, servian para el sostenimiento de los gastos publicos y tributos.?

*Vid, RIVERA RODRIGUEZ, Isafas, El Nuevo Derecho Agrario, segunda edicién, Mc Graw Hill,
México, 2002, pp. 17-19.




Cuando viene la conquista espafiola sobre los pueblos nativos del territorio
descubierto, la propiedad sufrié un cambio de titular, toda vez que desaparecié
el régimen observado por esas etnias, para prevalecer el impuesto por los
espafioles conquistadores, los cuales habian asimilado el concepto de
propiedad de los romanos, conformado de tres elementos: “El ius utendi, era la
facultad de servirse o utilizar la cosa y sus frutos (derecho de utilizar), el ius
fruendi, derecho de tomar o disfrutar de los productos o de los frutos (derecho
de disfrutar), y el ius abutendi, el derecho de abuso o libre disposicion del bien

(derecho de enajenar)”.*

En esta etapa, hubo un mestizaje no sélo racial, sino también en lo que se
refiere a las figuras de la propiedad, pues existio propiedad como la que
mencionamos que es tipica de los romanos, y propiedad que pertenecia a las
comunidades aun durante la Colonia, como lo fueron las llamadas “aItepetI’B,

gue se obtenian por dotacion de la Corona.

Durante este periodo, habia una situacion de gran desigualdad y
concentracion de la tierra en manos de espafioles, con las mercedes reales y
encomiendas, mediante las cuales se originan las grandes propiedades rurales
privadas, con fuerza de trabajo incluido, entiéndase explotacion inhumana, las
cuales provocaron reacciones, concluyendo en la Independencia y creacion del
estado Mexicano, sin embargo dentro de ese México independiente, subsistio
esta tendencia, pues “aun en la Constitucion de 1857, se reconocia la
propiedad tipo romanista y fue cuando las comunidades fueron despojadas de

sus tierras”.®

La desigualdad en la distribucion de la riqueza y en la tenencia de la tierra

llegé a su crisis social en 1910, estallando entonces, la Revolucion Mexicana,

* GONZALEZ NAVARRO, Gerardo Nicandro, Derecho Agrario, Oxford, México, 2005, p. 23.
5 .
Ibidem, p. 33.
® CHAVEZ PADRON, Martha, El Derecho Agrario en México, décima edicion, Porria, México,
1991, p. 433.




persiguiendo fines basicamente de reforma a la tenencia de la tierra plasmados

en los siguientes planes:

“El Plan de San Luis, del 5 de octubre de 1910, decretd la revision de los
numerosos casos en que por la aplicacion de la Ley de Terrenos baldios,
numerosos propietarios fueron despojados de sus terrenos, para que en su

caso, fueren restituidos a los legitimos propietarios.

El Plan de Ayala, del 28 de noviembre de 1911, decreté la reivindicacion de
tierras a los pueblos o ciudadanos con titulos de propiedad correspondientes, la
expropiacion de tierras, montes y aguas para que se constituyeran ejidos,
colonias, y fundos legales, la nacionalizacion de bienes de hacendados,

cientificos y caciques.

El Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, imponiendo la obligacion de
crear leyes agrarias que favorecieran la formacion de la pequefa propiedad,
disolviendo los latifundios y la restitucion de las tierras despojadas y la

expropiacién necesaria para el reparto de tierra para la creacion de ejidos”. ’

Los triunfos de la Revolucibn Mexicana se plasmaron en la creacion del
articulo 27 de la Constitucion de 1917, que marcan las bases de los regimenes
de propiedad social y principios juridicos tendientes a asegurar el sistema legal
de tenencia de la tierra, junto con las Leyes y Codigos Agrarios que fueron
sucediendo hasta culminar con la abrogada Ley Federal de Reforma Agraria de
1970.

Desde entonces, en esos ordenamientos, al ejido y a la comunidad se les
protegié con prerrogativas necesarias y propias de la clase campesina, que
podian englobarse en tres las caracteristicas fundamentales: de ser

“‘inalienables: que no se puede enajenar, pasar o transmitir a otro la propiedad o

" Ibidem, p. 268.



el dominio de una cosa; imprescriptibles: que no son susceptibles de
apropiacion mediante la via de prescripcion; e inembargables: que no pueden
ser objeto de embargo, lo cual refiere que respecto del nucleo no podra fijarse
ninglin gravamen”.® Eran limitaciones que atendian a la funcién social de la
tierra, se aseguraba para la produccion y como patrimonio de las familias

campesinas.

En el afio 1992, durante el gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, se reformo sustancialmente la fraccion VIl del parrafo noveno del
articulo 27 de nuestra Constitucion, pues derogé las limitaciones o modalidades
de la propiedad ejidal y comunal, ya que no se restringe el ejercicio de ninguna
de las facultades del derecho de propiedad, como apunta el siguiente

razonamiento:

“PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDAD A LA. ELEMENTOS NECESARIOS
PARA QUE SE CONFIGURE. Por modalidad a la propiedad privada debe
entenderse le establecimiento de una norma juridica de caracter general y
permanente que modifique, esencialmente, la forma de ese derecho. Son, pues,
elementos necesarios para que se configure la modalidad, primero, el caracter
general y permanente de la norma que la impone y el segundo, la modificacion
sustancial del derecho de propiedad en su concepcién vigente. El primer
elemento requiere que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad sin
especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un cambio
general en el sistema de propiedad y, a la vez, que esa norma llegue a crear una
situaciéon juridica estable. El segundo elemento implica una limitacion o
transformacion del derecho de propiedad; asi, la modalidad viene a ser un
término equivalente a limitacién o transformacién. El concepto de modalidad a la
propiedad privada se aclara con mayor precision si se estudia desde el punto de
vista de los efectos que produce en relacién con los derechos del propietario.
Los efectos de la modalidad que se imponga a la propiedad privada consisten en

una extincion parcial de los atributos del propietario, de manera que éste no

8 GONZALEZ NAVARRO, Gerardo Nicandro, El Derecho Agrario en el Nuevo Contexto Legal,
Cardenas Editor y Distribuidor, México, 2002, p. 271.




sigue gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo,

de todas las facultades inherentes a la extension actual de su derecho”.’

Entonces las modalidades a la propiedad ejidal, se configuraban
perfectamente, la limitacion a la facultad de disposicion de la propiedad, estaba
regulada por una ley de caracter permanente, que era la propia Constitucion, en
la concepcidon social del derecho de la propiedad rural. Ahora ya no es asi;
dicha propiedad tiene prerrogativas siempre y cuando el ejidatario quiera
conservar la tierra, pues de lo contrario, la misma ley confiere la posibilidad de
gue se pueda hacer ejercer el ius abutendi. La propiedad rural tiene ya todos los

atributos de la propiedad privada.

La creacion del articulo 27 de la Constitucion de 1917, aseguré los principios
perseguidos por la Revolucidon Mexicana, ubicando la propiedad de ejidos y
comunidades como eminentemente social; en la actualidad, ante las reformas a
dicho articulo y la consecuente abrogacién de la Ley Federal de Reforma
Agraria, hechas en el aflo 1992, esa ubicacion se encuentra en un proceso de

transformacién hacia el derecho privado, regido por disposiciones civiles.

1.2 LAS TIERRAS PARCELADAS

Las tierras parceladas en este estudio, tienen principal importancia pues son
la parte del nacleo agrario, que con las reformas constitucionales de 1992,
quedan a libre disposicién del titular de las mismas; me refiero a que tanto
puede rentarla, venderla a otros ejidatarios o comuneros o adoptar el dominio
pleno, pudiendo después venderla, y asi, poco a poco van a ir

desincorporandose de los poligonos agrarios.

¥ Semanario Judicial De La Federacién 2000, t. 1, Jurisprudencia SCJIN, séptima época, pleno,
PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDAD A LA. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE SE
CONFIGURE, p. 478.




No existe una definicion legal, pero conforme al contenido de los articulos
44, 63, 73,y 76 de la Ley Agraria, las tierras parceladas son aquellas porciones
de tierra de un nucleo agrario, que no corresponden al area de uso comun, ni al
asentamiento humano, son las tierras que se destinan a parcelas para
explotacion individual o también podriamos llamarlas unidades de dotacion. Asi
que podriamos tomar como base la siguiente definicién: “Las tierras parceladas
son aquellas que han sido delimitadas por la Asamblea, con el objeto de
constituir una porcion terrenal de aprovechamiento individual, y respecto de las
cuales los sujetos agrarios en términos de ley ejercen directamente sus

derechos agrarios de aprovechamiento, uso y usufructo”.*

En la estructura general de un ejido o comunidad, encontramos que hay tres
destinos para la tierra, que son tierras para el asentamiento humano, donde se
ubica la zona urbana; las tierras para el uso comun, que son las destinadas a
las actividades productivas para el sustento econémico del ndcleo, y las tierras
parceladas, que son las fracciones asignadas a cada sujeto agrario para su
explotacion individual y de las cuales puede disponer como mejor le convenga,

sin limitaciones.

La asignacion de las parcelas es realizada por la Asamblea en ejercicio de
sus facultades, lo hace con base en la superficie identificada en el plano general
del ejido o comunidad, en igualdad de circunstancias o de derechos de los
miembros, por medio de un sorteo en Asamblea. A su vez, el Registro Agrario
Nacional, expide lo que se llama certificados parcelarios, con los cuales se
acreditan los derechos sobre la parcela, el cual se puede equiparar a un titulo

de propiedad.

La actual Ley Agraria, establece para los titulares de derechos parcelarios,

la exclusividad del derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus

Y biaZ DE LEON, Marco Antonio, Ley Agraria Comentada, PorrGia, México, 2005, p. 410.




parcelas; ninguna autoridad, la Asamblea, ni 6rgano interno del nacleo, pueden

ejercer ese derecho a menos que se lo autoricen por escrito los titulares.

El articulo 75 de la abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, establecia
gue eran inexistentes los actos mediante los cuales un sujeto agrario
transmitiera a otra persona el uso y usufructo de su parcela, puesto que esos

derechos —eran- intransmisibles, inembargables, e imprescriptibles.

Ahora en la Ley Agraria ya no existen esas imposibilidades; el articulo 79
establece que ya el sujeto agrario puede aprovechar directamente su parcela o
conceder a otros ejidatarios, comuneros o terceros el uso o usufructo, mediante
la aparceria, asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no
prohibido por la ley, por si mismos, sin autorizacion de los érganos del ndcleo,
ni de las autoridades agrarias. Incluso puede aportar sus tierras para la
formacion de sociedades mercantiles o civiles, u otorgarlas en garantia a favor

de instituciones de crédito.

Otra de las situaciones que se presentan con las reformas, es que ya se
pueden vender estos derechos que se tienen sobre la parcela a otros ejidatarios
o avecindados del nucleo de poblacién, celebrando un simple contrato de
compraventa e igual, sin pedir ningun tipo de autorizacion a los Organos

internos del nucleo.

Lo mas inquietante es el hecho de que se puede solicitar a la Asamblea, se
permita adoptar el dominio pleno sobre la parcela, para asi, disponer de manera
total de la parcela, quedando sin proteccién especial, pues pierde su calidad
gjidal y se sujeta al derecho comun. El dominio pleno es la transformacion de
los derechos de propiedad social a propiedad privada, es un proceso de
liberacion del ius abutendi de la propiedad, y de separacion del ejido en donde

se encuentra la parcela, que se resuelve mediante un procedimiento sencillo: la
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celebraciéon de una Asamblea de mayoria calificada, donde los miembros son

parte del propio nucleo.

Este cambio en la propiedad de la parcela, genera para su titular la
posibilidad de enajenar a cualquier particular los derechos sobre la misma,
desincorporandola no sélo del ndcleo agrario, sino también de la produccion
agropecuaria, pues quienes adquieren esos derechos, muchas veces no son
otros sujetos agrarios, son particulares que buscan un destino diferente para

€so0s suelos.

La condicién vulnerable de las personas que trabajan la tierra, estuvieron
protegidas por el articulo 27 de la Constitucion de 1917, y por las leyes en la
materia, principalmente por la abrogada Ley Federal de Reforma Agraria. En
estos ordenamientos se regulaba la propiedad de la tierra ejidal y comunal

como social; hoy tienen un corte mas bien civilista.

La propiedad social que tienen los ejidos y comunidades, tienen todas las
prerrogativas que les confiere la constitucion y las leyes reglamentarias en
materia rural, pero sélo mientras los titulares de los derechos agrarios quieran
continuar siendo sujetos agrarios y cultivar el campo, mientras deseen
preservar el estado comunal y suceder a las siguientes generaciones la
propiedad social, pues una vez que deciden dejar de lado todo eso, ya no
tienen practicamente ninguan impedimento para ello, pues los procedimientos

son muy sencillos.

1.30RGANOS INTERNOS DE REPRESENTACION Y EJECUCION.
FACULTADES

En la Ley Agraria, se establece la misma organizacién y reglas para los ejidos y

comunidades, salvo algunas diferencias.
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1.3.1 La Asamblea o Asamblea de Comuneros

La Asamblea, como lo establece la fraccion VII del articulo 27 de la
Constitucion, y el articulo 22 de la Ley Agraria, es el organo supremo del ejido,
en la que participan todos los ejidatarios del nacleo, para tomar decisiones en
torno a todo lo que sucede en el ejido. Hay dos tipos de Asamblea: De mayoria

simple, y de mayoria calificada.

En la de mayoria simple se decide lo concerniente a la vida interna del

nucleo, lo sefalado en las fracciones | a VI:

l. Formulacién y modificacién del reglamento interno del ejido.

Il. Aceptacién y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones.

Il. Informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como
la eleccion y remocién de sus miembros.

V. Cuentas, balances, aplicacion de los recursos econémicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos.

V. Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso
o disfrute por terceros de las tierras de uso comun.

VI. Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido.

Para el debido funcionamiento del ejido, la Asamblea se retine por lo menos
una vez cada seis meses o0 cada cuando asi lo determine su reglamento o su
costumbre, en el lugar que se designe para ello, de preferencia dentro del ejido

u otro que se convenga.

Puede convocar a Asamblea, el Comisariado Ejidal o el Consejo de
Vigilancia, a iniciativa propia o a solicitud de al menos veinte ejidatarios o el

veinte por ciento de los que integren el nlcleo de poblacién ejidal.
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Para este tipo de decisiones, se debe citar a los miembros, con no menos
de ocho dias de anticipacion, ni mas de quince y en un término de cinco dias
habiles, a partir de la solicitud. De no hacerlo asi, esos mismos ejidatarios,

podran solicitar a la Procuraduria Agraria que lo haga.

La convocatoria debe publicarse mediante una cédula en donde se expresen
los asuntos a tratar, la fecha y el lugar de la celebracion, en los lugares mas
visibles del ejido, con la finalidad de su debida publicacion y para que se retna
el quérum necesario. EI Comisariado ejidal tiene la obligacion de vigilar que
dicha cédula permanezca colocada hasta el dia de la Asamblea.

Si para el dia de la Asamblea debe estar presente por lo menos la mitad
mas uno de los ejidatarios, de no ser asi, se convoca nuevamente. Para esa
nueva fecha, la Asamblea se relne con cualquiera que sea el niumero de

ejidatarios presentes.

Las resoluciones de la Asamblea se toman por mayoria de votos de los
ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y disidentes, si

acaso hay un empate el Presidente del Comisariado Ejidal tiene voto de calidad.

Al término de la Asamblea se levanta un acta, la cual deberan firmar los
miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia que asistan, asi

como los ejidatarios presentes que deseen firmar.

Cuando la Asamblea es de mayoria calificada se toman decisiones relativas

a la propiedad de las tierras, lo sefalado en las fracciones VIl a XIV:

VIl. Sefalamiento y delimitacion de las &reas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico,

asi como la localizacion y relocalizacion de area de urbanizacion.
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VIIl. Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho vy
regularizacion de tenencia de posesionarios.

IX.  Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el domino pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una
sociedad, en los términos del articulo 75 de esta Ley.

X. Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comdn asi
como su régimen de explotacion.

XI. Divisién del ejido o su fusion con otros ejidos.

Xll.  Terminacion del régimen ejidal, cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el nucleo de poblacion, se
determine que ya no existen las condiciones para su permanencia.

XIll.  Conversion del régimen ejidal al régimen comunal.

XIV. Instauracion, modificacién y cancelacién del régimen de explotacion
colectiva y,

XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Para estos asuntos a tratar, se siguen algunas formalidades especiales
como son, un mes de anticipacién a la fecha de celebracién y se le debe

notificar al mismo tiempo a la Procuraduria Agraria, para que asista a la misma.

Para la primera vez que se convoca a Asamblea deben estar presentes las
tres cuartas partes de los ejidatarios, si para el dia que se sefialé para la
Asamblea, no se reune el quérum legal para la celebracion de la misma, con las
personas presentes, se levanta un acta de No Verificativo, y se expide una
nueva convocatoria, que ya debera reunirse a no menos de ocho, ni mayor a
treinta dias, a partir de la publicacion. Si para la siguiente fecha de Asamblea,
no se reunen las tres cuartas partes, se puede celebrar con la mitad mas uno

de los ejidatarios 0 comuneros.

Para la toma de la resolucion se requiere el voto aprobatorio de dos terceras

partes de los asistentes en Asamblea. En caso de empate, el Presidente del
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Comisariado, tiene voto de calidad. Ademas de estar presente un representante
de la Procuraduria Agraria, es necesario un fedatario publico.

El acta que se levanta al término de la Asamblea, debe ser firmada por los
miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia que asistan, los
ejidatarios o comuneros presentes que asi lo deseen, ante la fe del notario
publico, y firmada por los el representante de la Procuraduria Agraria.

Posteriormente inscrita en el Registro Agrario.

1.3.2 El Comisariado Ejidal o Comisariado de Bienes Ejidales

El mismo articulo 27 Constitucional en su articulo 27, fraccién VII, parrafo
sexto, sefiala al Comisariado Ejidal, como el érgano de representacion del
nuacleo agrario y como el responsable de ejecutar las resoluciones de la
Asamblea, los integrantes son: un Presidente, un Secretario y un Tesorero,

propietarios y sus respectivos suplentes.

El articulo 33 de la Ley Reglamentaria nos sefala las facultades y

obligaciones de dicho 6rgano:

l. Representar al ndcleo de poblacion ejidal y administrar los bienes
comunes del ejido, en los términos que fije la asamblea, con las
facultades de un apoderado general para actos de administracion y
pleitos y cobranzas.

I. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los
ejidatarios.

Il. Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir
los acuerdos que dicten las mismas.

V. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento

de fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos de
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aprovechamiento de las tierras de uso comun y el estado en que
éstas se encuentren.

V. Las demas que sefalen la ley y el reglamento interno del ejido.

1.3.3 El Consejo de Vigilancia

El Consejo de Vigilancia es el 6rgano encargado de vigilar que los actos del
Comisariado se ajusten a la Ley Agraria, a los acuerdos de la Asamblea y a lo
que establece el Reglamento Interno; esta constituido por un Presidente y dos
Secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes.

El articulo 36 de la Ley Agraria establece las facultades y obligaciones del

consejo de vigilancia:

l. Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los preceptos de la
ley y a lo dispuesto por el reglamento interno o la asamblea.

Il. Revisar cuentas y operaciones del comisariado a fin de darlas a
conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades en
gue haya incurrido el comisariado.

Il. Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado, y

V. Las deméas que sefialen la ley y el reglamento interno del ejido.

Los miembros del Comisariado Ejidal como del Consejo de Vigilancia, deben
ser electos o0 en su caso, removidos de su cargo, en Asamblea, debiendo tomar
en cuenta para ser candidatos que sean ejidatarios o comuneros del nucleo
agrario, que hayan trabajado en él durante los Ultimos seis meses antes de la
eleccion; estar en pleno goce de sus derechos y que no ha sido sentenciado por
algun delito privativo de libertad y por supuesto, que trabaje en el mismo
mientras dure su cargo. Dicha eleccién debe quedar por escrito en el acta

correspondiente y ser depositada en el Registro Agrario Nacional. La duracion



16

de estos cargos es de tres afios y no pueden reelegirse para el periodo
inmediato, sino hasta tres aflos después de haber terminado su gestion anterior.

Las facultades que en el articulo 27 Constitucional, se confieren a los
organos internos de los ejidos y comunidades, varias las tenian solamente las
autoridades agrarias. Las principales, que son las de decision estan en manos
de la Asamblea, el Comisariado Ejidal que era meramente administrativo, ahora

es representante de la Asamblea y de los miembros del nucleo.

Con dichas facultades, se otorga capacidad de decisién y de accién a los
ejidatarios y comuneros, situacién que es propia, si son ellos los que conocen la
problematica, la necesidad, la realidad de su actividad, pero, tal vez, por la
ignorancia de los alcances o inconvenientes que puedan tener sus decisiones,
puede ser contraproducente, al aplicar éstas funciones sin entender los efectos
juridicos y sociales, no olvidemos que sus conocimientos en el campo son

muchos pero no tanto en el entorno juridico, social, econémico.

Considero acertada la participacion de los sujetos agrarios en la
organizaciéon del ejido, pero creo también que es riesgoso, tomando en cuenta
gue tal vez no conozcan los efectos de las acciones o decisiones que puedan
tomar. Seria necesaria una instruccion a los sujetos agrarios, en los aspectos
juridicos, econémicos y sociales, para el adecuado funcionamiento del ejido y a
su vez comprendan las consecuencias de las acciones que pudieran realizar,

para en lo posible, evitar que comprometan o pierdan su patrimonio.
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CAPITULO 2

2. EFECTOS DE LA REFORMA A LA FRACCION VII DEL PARRAFO
NOVENO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA
PROPIEDAD EJIDAL

2.1 MOTIVOS EXPUESTOS PARA LA REFORMA

Son varias las reformas hechas al articulo 27 de nuestra constitucion, en el
afio 1992, en virtud del contexto socioeconémico y politico nacional e
internacional que acontecia en ese tiempo, que contribuyen de una u otra forma
a la privatizacion del campo y a la disminucion, o tal vez hasta a la desaparicion

de las tierras ejidales y comunales.

En el aspecto internacional encontramos a la globalizacién, que se ha
convertido en un proyecto politico y econdmico impulsado por las principales
potencias mundiales en funcién de controlar, redisefiar y aprovecharse del
sistema de relaciones internacionales para estructurar un orden mundial acorde
a los intereses de un reducido numero de paises industrializados, empresas
transnacionales e instituciones internacionales, provocando que los Estados

pierdan capacidad de decision econdémica y politica en beneficio de las mismas.

De esta manera los paises, firman acuerdos comerciales que favorecen las
dinamicas del “libre” mercado, se integran en bloques econémicos regionales y
subsistemas globales, abandonando las politicas de tipo social y condenan a

los méas necesitados a la miseria y a la marginacion.

Otro aspecto son las presiones derivadas de la dependencia financiera de
México para con el exterior como son la deuda externa publica y privada. Estas
son ataduras de nuestro pais con los paises industrializados y organismos

internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
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guedando en posicién no sélo de desventaja sino de subordinacion, pues las
decisiones de los acreedores trascienden las fronteras y nulifican la soberania
del Estado Mexicano, interviniendo directamente en el ambito politico, social,

econdémico y hasta en el sistema normativo fundamental.

Por ejemplo, Maria de Jesus Espinoza Villela comenta una situacion de el
Banco Mundial “en 1988 a través de un documento llamado Agriculture Sector
Report, dicta a México una serie de lineamientos a implementar para hacerse
acreedor a un préstamo de 500 millones de ddlares anuales para la inversion a
la agricultura entonces se recomienda a la administracion de Carlos Salinas de
Gortari, la liberalizacion de la agricultura, asi como la elaboracion de productos
de valor comercial en lugar de cultivos alimentarios. Asimismo, se sefialo que
para elevar la tasa de crecimiento de la economia mexicana era esencial
disminuir drasticamente los subsidios dirigidos a los fertilizantes, combustibles,
el crédito, el agua, las semillas y el seguro agricola, los cuales habian
estimulado su uso dispendioso; al igual que cambiar de agricultura de alto valor

por el cultivo de cosechas de bajo valor.

En el aspecto agrario, se debia legalizar la venta y el arriendo de las
parcelas ejidales, asi como la posibilidad legal de formar asociaciones y
usufructuar los terrenos de uso comun. Incluso se sugiri6 consolidar los
latifundios ganaderos autorizando su uso agricola, puesto que no implicaria
abolir el sistema ejidal, sélo sus caracteristicas, argumentando que constituian

regulaciones absurdas bloqueadoras del avance del agro”.**

Estas “recomendaciones” que hacen dichos organismos, pronunciadas en
“favor de el desarrollo de los paises”, las vemos muy congruentes con las
reformas que se hicieron en este rubro, al articulo 27 de nuestra Constitucién,

durante el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, como veremos

1vid, ESPINOZA VILLELA, Maria de Jesus, et al, El Derecho Sustantivo Agrario, Fondo
Editorial Vinculo Juridico, México, 2008, p. 90.
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mas adelante concretadas en el fin al reparto agrario, derogacién de
prohibiciones a las sociedades civiles y mercantiles, la posibilidad que tienen los
sujetos agrarios de enajenar sus parcelas, asi como adoptar el dominio pleno

sobre las mismas.

También se encuentran las presiones derivadas del intercambio comercial y
la dependencia alimentaria que con el paso de los afios se ha convertido en un
arma para el sometimiento de las naciones en vias de desarrollo, el llamado
“‘poder alimentario”. La dependencia de alimentos que sufren muchas naciones
es porque su produccién es insuficiente para sus necesidades internas,
agudizandose en la medida en que es posible importar productos a bajos

precios.

“México en su caso importa 80% de alimentos al vecino pais del norte,
mientras que en sentido inverso, envia el 88% de nuestras ventas totales en el

rubro agropecuario”.*?

En el aspecto nacional encontramos que el sector agropecuario entré en
crisis desde los afios sesenta, la cual continud, se fue agudizando y de la cual

nuestro pais no se podia recuperar.

En los afios ochenta, se empezd a aplicar un modelo econdmico, que
repercutiria de manera importante en el sector agropecuario mexicano. De
acuerdo con este modelo, se empieza a dar prioridad a los compromisos
financieros externos, la implementacion de una reestructuracion econoémica
general a través de programas de ajuste y estabilizacién; el Estado retira su
participacion en términos de gestion, promocion econdmica y prestacion de
servicios, para dejar ese papel al capital privado; de esta manera, el Estado
prepara entonces el terreno a la inversién extranjera mediante un proceso de

desregulacion juridica y administrativa.

2 |bidem, p. 92.
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Este proceso comenz6 desde principios de los afios ochenta, esbozandose
en la campafna presidencial de Carlos Salinas de Gortari en el afio 1988,
incorporandose después en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el

cual, la modernizacion es el eje central.

“Carlos Salinas de Gortari, predisefi6 la politica hacia el campo, en su tesis
de doctorado “Produccién y participacion politica en el campo”, en la
Universidad de Harvard. Segun nuestro particular punto de vista, el gobierno
mexicano debia alcanzar dos objetivos primordiales: -Elevar la productividad y
la produccion agricola y —ganarse el voto de los campesinos, mantenerlos fieles

a su gobierno y al sistema politico”.*®

Es decir, se deberia de mantener el control politico sobre los sujetos
agrarios, con el mero pretexto de elevar la produccion y el desarrollo, a través
de programas de modernizacion (“capitalizacion”), atendiendo a la concertacion
con las organizaciones campesinas y de productores, concertaciones que
después se olvidaron, continuando asi, el desarrollo de la politica hacia otros

rumbos.

La politica hacia el campo tenia diez puntos principales, que se traducirian
en las reformas al articulo 27 Constitucional en materia ejidal y en la creacién

de un nuevo ordenamiento agrario:

“1. La reforma promueve justicia y libertad al campo. Como objetivo principal,
era darle permiso al campesino para decidir el destino de su parcela, lo que se
traduce en la eliminacion de limitantes para que pudiesen asociarse los

campesinos con el capital y asi hacer producir al campo”.**

13 CHACON HERNANDEZ, David, Efectos de las Reformas al agro y los derechos de los
pueblos indios en México, UAM, México, 2000, p. 59.
*Ibidem, p. 60.
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“2. Protege al ejido. Esto fue solo una ratificacion, pues las anteriores leyes
agrarias ya lo contemplaban.

3. Permite que los campesinos sean sujetos de cambio y no objetos de cambio.
Se reconoce que el campesino era manipulado por sus gobernantes, por las
instituciones y sus lideres y que ahora ya no lo seria. La iniciativa no propone,
ni el Estado promueve que se titulen las parcelas ejidales, s6lo crea las

condiciones para que los campesinos decidan.

4. Revierte el minifundio y evita el regreso del latifundio. Consideramos que la
asociacion de los campesinos con el capital, se tendria una perspectiva
econdémica que con las parcelas individuales no se tenia, por ello se debia
permitir la asociacion entre ejidatarios y con sociedades mercantiles o civiles,
nacionales o extranjeras. Obviamente pasa lo contrario, con la aportacién a las

sociedades, se crean grandes latifundios, en manos de las mismas.

5. Promueve la capitalizacion del campo. Con la legalizacién de précticas
prohibidas, pero a todas luces realizadas, como la renta, aparceria, medieria, se
podria entonces celebrar contratos perfectamente legales, que les daria

certidumbre a los inversionistas que pudieran participar de esto.

6. Establece rapidez juridica para resolver los rezagos agrarios. Con el fin al
reparto agrario, y la regularizacion vy titulacion de lotes, mediante el PROCEDE,
a cargo de la Procuraduria Agraria, creada con la reforma, se podria terminar

pronto con las resoluciones pendientes”.*

“7. Otorga recursos presupuestales crecientes al campo. Se materializan en

apoyos para educacion, salud y alimentacién, no para la produccion.

> |bidem, p. 60.
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8. Concede seguro al ejidatario. Existe el acceso al régimen obligatorio del
Seguro Social, pero se dificulta ante la falta de infraestructura.

9. Se crea el Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad. Mediante asesoria

técnica y difusion, este organismo promueve el desarrollo de estas empresas.

10. Se resuelve la cartera vencida con Banrural. En realidad sélo cambio de
institucién financiera, no se resolvi6 nada, la cartera continué igual”.*

En resumen, las pretensiones basicas de esta politica, fueron no
permanecer ajenos a las transformaciones del mundo, impulsando para ello
politicas y acuerdos que permitan su “insercidon” en este esquema, como la
firma del Tratado del Libre Comercio, reformando la ley para poder competir en

el mercado.

El motivo de reformar en materia rural, es para que el campo produzca
mediante ciertas acciones, pero aun apremia esa necesidad, pues no se han
obtenido los resultados esperados, por el contrario, reformas como la venta de
parcelas y la adopcion del dominio pleno, mediante sencillos procedimientos,

provocan una inclinacién a la desaparicion de los ejidos y comunidades.

2.2 FIN AL REPARTO AGRARIO

Con esta reforma se culmina la fase del reparto agrario, la entrega masiva
de la tierra a nuevos nucleos solicitantes, con la afirmacion de que la tierra
destinada para ello, se ha terminado y bajo la presuncion de que los latifundios

en México ya no existen, pues de su fraccionamiento provenia esa tierra.

La fraccion X del parrafo noveno del articulo 27, enunciaba que: “los nucleos

de poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucion por

% |bidem, p. 61.
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falta de titulos. (...) seran dotados de tierras y aguas suficientes para
constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacion, sin que en ningun
caso deje de concedérseles la extensidon que necesiten y al efecto, se
expropiara, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin,

toméandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados”.*’

El hecho de que cada persona del campo tenga en propiedad, una superficie
de tierra para la explotacion individual para el sustento de su familia, fue una
idea incluida en los proyectos de la Revolucion, que no se cumple muchas
veces el objetivo de ayudar al campesino a su sostenimiento econémico, pues
no se tienen los recursos necesarios, mucho menos pueden producir para

comercializar, debido a la falta de programas que si logren ese objetivo.

En la iniciativa de presidencial de la mencionada reforma, se refleja que se
considera el reparto agrario como una practica de atraso, pues se piensa que el
minifundio no es costeable econdmicamente, pues lleva al autoconsumo y a

veces no se producia ni siquiera eso:

“Hasta mediados de los afios sesenta, se sostuvo un crecimiento del sector
agropecuario superior al demografico, que se tradujo en suficiencia productiva y
en un saldo positivo en la balanza comercial (...). Sin embargo, pretender en las
circunstancias actuales que el camino nacionalista debe seguir siendo el mismo
que ayer, el del reparto agrario, pone en riesgo los objetivos mismos que
persiguié la reforma agraria y la Revolucion Mexicana. Ese extraordinario
cambio es y seguird siendo motivo de orgullo en nuestra historia. Pero hoy
debemos emprender nuevos caminos. Necesitamos cambiar no porque hay
fallado la reforma agraria. Vamos a hacerlo porque tenemos hoy una diferente

realidad demografica, econémica y de vida social en el campo, que la misma

" MUNOZ LOPEZ, Aldo Saul, Curso Basico de Derecho Agrario, Pac, México, 200, p. 116.
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reforma agraria contribuyd a formar y que reclama nuevas respuestas para

lograr los mismos fines nacionalistas”.*®

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
INEGI, de los ultimos censos agropecuarios, realizados en el afio 2007, en la
actualidad, de las “192, 000, 000 de hectareas que conforman el territorio
mexicano, 105, 948, 316, son propiedad ejidal, es decir, como el 53% del
total”,*® de lo que podemos deducir, que si tomamos en cuenta el acelerado
crecimiento de la poblacién, realmente el reparto de tierras no es posible ya. No
hay suficiente territorio para repartir entre la gente que solicite tierra para
sembrar y si lo fuere, no seria viable, pues gran parte de los campesinos que
tienen interés por producir el campo y que no tiene recursos tendria la tierra

ociosa o tal vez podria deshacerse de ella.

El hecho de que no exista tierra para repartir, implica que el Estado, deberia
apoyar de verdad para que produzcan las tierras que aun son ejidales o
comunales y de ninguna manera crear mecanismos legales para que el sujeto

agrario se deshaga de sus tierras.

2.3 RECONOCIMIENTO PLENO DEL DERECHO DE CADA EJIDATARIO
SOBRE SU PARCELA Y DE LAS COMUNIDADES SOBRE SU TIERRA

Nuestra Constitucidon “reconoce” la relacibn de derecho de los sujetos
agrarios con su tierra, como lo vemos en la fraccion VIl del parrafo noveno del

articulo 27 que establece:

La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para

adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus

® RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, op. cit., p. 69.

Censos agropecuarios, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/TabuladoresBasicos/LeerArchivo.aspx?ct=2810&c=15687&s=est&f=1,
consultada: 27 de mayo de 2011, 15.45 pm.
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recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros

sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.

Esto permite a los ejidatarios y comuneros, que adopten las condiciones que
mas les convengan para aprovechar sus recursos productivos. Ahora pueden
decidir entre aprovechar directamente su parcela o concederla en uso o
usufructo a otros ejidatarios, celebrando contratos de medieria, asociacion,

arrendamiento, sin necesidad de pedir autorizacion a la asamblea.

Incluso pueden ya aportar sus derechos de usufructo en asociacion con
sociedades mercantiles y civiles, como lo marca el articulo 79 de La Ley

Agraria.

De esta manera es como el legislador regulariza el rentismo y la venta ilegal,
practica desde antafio muy conocida pero que generaba conflictos con
frecuencia de orden familiar y con vecinos, por el interés de obtener el derecho
sobre la parcela; ahora que se ha individualizado su titularidad en teoria
deberian desaparecer esos conflictos tomando en cuenta que ademas ya existe
la condicién del derecho del tanto para adquirirla en enajenacion, sin embargo a
nuestro parecer la reforma provoca ir mas alla, pues los derechos parcelarios
individuales ya no contienen esa reserva social que histéricamente le
correspondia para su preservacion, sino que ahora la tenencia de estas tierras
da un giro radical pues ya no se tiene en posesion, se convierte en propiedad

llanamente dicha.

Y peor adn con la derogacion de una parte de la fracciéon IV del parrafo
noveno del mismo articulo que prohibia a las sociedades civiles y mercantiles
tanto nacionales como extranjeras para adquirir bienes raices de ningun tipo;
ahora pueden ser propietarias de tierras de terrenos rdsticos, aunque con
“limitaciones” pues los sujetos agrarios, ahora se convertiran en trabajadores

asalariados, arrendadores o vendedores de sus tierras. Tomando en cuenta que
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como socios tienen derechos pero también obligaciones y la tierra pasa del
régimen ejidal a ser propiedad privada, regida por el derecho comun, creemos
acertado el dar la opcidn de decidir entre trabajar, arrendar o enajenar su tierra
como su fuerza de trabajo en el campo, pero muy arriesgado, ya que la clase

campesina es una de las mas afectadas a nivel social, econémico y cultural.

2.4 AUTORIZACION A EJIDATARIOS PARA ADOPTAR EL DOMINIO PLENO
Y TRANSMITIR LIBREMENTE SUS PARCELAS ENTRE Si

Si bien las reformas anteriores contribuyen de una u otra forma a la
desaparicion de las tierras ejidales y comunales, ésta es la que a nuestro
parecer las pone mucho mas directamente en riesgo, pues una vez adoptando
el dominio pleno de la parcela, ésta sale del régimen agrario e ingresa al

derecho comun.

Histéricamente el ejido fue inalienable, imprescriptible, inembargable, e
intransmisible; el texto anterior de la misma fraccion VIl del parrafo noveno del
articulo 27, establecia que: los nucleos de poblacion que de hecho o de
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comuin
las tierras y aguas que les pertenezcan o0 que se les hayan restituido o

restituyesen.

La reforma ahora marca que: La Ley, con respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros (...) fijara los requisitos y procedimientos conforme a

los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela.

La Ley reglamentaria, es decir, La Ley Agraria, que fue creada al mismo
tiempo que fueron hechas las reformas al mencionado articulo constitucional,
establece en su articulo 81, que faculta a la Asamblea para que resuelva
mediante el procedimiento respectivo la adopcion del dominio pleno sobre su

parcela, de aquel sujeto agrario que asi lo deseé. En el articulo 82 menciona
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que a partir de la cancelacion de la inscripcién en el Registro Agrario Nacional,
las tierras dejaran de ser ejidales para pasar a ser sujetas de las disposiciones

del derecho comun.

“La reforma al articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria, decretadas en los
primeros meses de 1992, cancelan el contrato social agrario de la Revolucién
Mexicana y abren las venas del segmento social mas pobre e indefenso de la
poblacién rural, al suprimir el caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible de la propiedad ejidal y comunal, y al permitir la concentracion

de la tierra en enormes haciendas por acciones”.?

Esa libertad no la entiendo como una buena accion del Estado, sino mas
bien como un mecanismo que en el futuro vendra a facilitar a empresarios
privados nacionales o extranjeros, la adquisicion de terrenos y por ende en la
exportacion de los productos agropecuarios, de la cual, los beneficios no se
destinan, ni se destinaran al mejoramiento de las condiciones de vida de la
gente que vive en el campo, pero si, por supuesto a la acumulacion de capital

nacional e internacional.

En el campo mexicano hay quienes son propietarios de tierras, aquellos que
tienen una parcela pero no pueden cultivarla porque aun con los “apoyos” no
tienen los recursos suficientes, asi que se emplean en fincas privadas. Aquellos
gue cultivan su parcela en la temporada del ciclo agricola de lo que producen y
el resto del afio se emplean en propiedades privadas en labores similares. Y los
gue lamentablemente han transmitido sus derechos parcelarios, que se les ha
terminado la cantidad obtenida y que no saben dedicarse a otra actividad, por lo
tanto, su Unica opcion es emplearse en alguna otra finca privada, incluso en la

misma parcela que han vendido.

2 |bidem, p. 134.
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CAPITULO 3

PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION Y ADOPCION DEL DOMINIO
PLENO SOBRE LOS DERECHOS PARCELARIOS

3.1 REQUISITOS PARA LA ENAJENACION A OTROS EJIDATARIOS Y
AVECINDADOS

De entre las reformas al articulo 27, se encuentra ésta, en la fraccién VIl del
parrafo noveno, que es la autorizacion para que los sujetos agrarios puedan
vender sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo

nacleo de poblacion.

Este procedimiento es muy sencillo, en principio, no es necesario que pida
autorizacion a la Asamblea, y se deben seguir formalidades y requisitos de
validez faciles de cumplir. Para un ejidatario o comunero que tiene necesidad
econOmica, puede encontrar en esta opcion, la manera mas facil de obtener
dinero que cubra esa necesidad, tal vez inmediata. Es, por supuesto, una de las
gue nos parece que contribuye a que los campesinos se gqueden sin un
patrimonio para el sustento de su familia y a que poco a poco desaparezca el
ejido como unidad de produccion, pues recordemos que ya no existe la dotacion
de tierras por parte del Estado; segun el articulo 80 de La Ley Agraria sélo es

necesario:

a) La manifestacion de conformidad por escrito de las partes ante dos

testigos, ratificada ante fedatario publico.

Esta manifestacion por escrito, se refiere a que es un contrato de
compraventa, el cual aparte de contener datos generales del propio contrato,

deben contener otros datos particulares a la naturaleza rural, como comenta
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Aldo Saul Mufioz Lépez: “edad y domicilio de las partes, calidad y valor de los

suelos y datos del certificado parcelario”.?*

La edad de las partes es necesaria para poder acreditar la capacidad de
goce y de ejercicio. Ya que puede darse el caso de que una de esas partes sea
menor de edad, y no cuente con representacion respectiva, produciendo

entonces la nulidad del acto.

Los menores de edad que tienen familia, pueden ser titulares de derechos
parcelarios, pero por regla general, un menor de edad emancipado, requiere
autorizacion judicial para celebrar ciertos actos, como en este caso, la
enajenacion. En este caso, deberan contratar por medio de su respectivo

representante.

El domicilio debe sefialarse para saber si el comprador es ejidatario o
avecindado del nucleo a donde pertenece la parcela a comprar y asi, poder
notificar, citar o emplazar si es que sucede algun conflicto después de la
celebracion del contrato.

En cuanto al valor de los suelos, se debe sefalar si son de agostadero, de
riego, para poder determinarlo, debe acudirse de preferencia al servicio de la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, que es la institucion facultada para
ello, como lo menciona la Ley Agraria. Sin embargo, el precio se fija de acuerdo

a los usos y costumbres de cada region.

Los datos del certificado parcelario, son datos de identificacion del ejidatario

titular, la unidad parcelaria, asi como los registros histéricos de la misma.

2L vid, MUNOZ LOPEZ, Aldo Salil, La enajenacion de Derechos Parcelarios, PAC, México,
2007, p. 122.
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Los testigos aparte de tener la debida capacidad legal, de preferencia
pueden ser ejidatarios o avecindados del nucleo. Y por supuesto celebrar ante

notario publico.

Para la validez del contrato se hace necesaria la presencia de los dos
testigos, incluso existe jurisprudencia que sefala que: ...“puede anularse por

falta de los mismos, aunque se ratifique ante notario pablico”.??

b) La notificacién por escrito al conyuge, concubina o concubinario y los
hijos del enajenante, quienes, en ese orden, gozaran del derecho del
tanto, el cual deberan ejercer dentro del término de treinta dias naturales
contados a partir de la notificacion a cuyo vencimiento caducara tal
derecho. Sera aceptable para este efecto la renuncia expresada por
escrito ante dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional; y

Como consecuencia de la posibilidad de enajenar los derechos parcelarios,
se incluye el derecho del tanto, prerrogativa incluida en las leyes agrarias, como
proteccion a los familiares del ejidatario, se les respeta el derecho legitimo de la

posibilidad de adquirir esos derechos parcelarios.

Una vez que se ha realizado la enajenacion, el contrato debe inscribirse en
el Registro Agrario Nacional, el cual expedird los nuevos certificados
parcelarios, cancelando los anteriores. A su vez, el Comisariado ejidal tiene la
obligacion, segun el articulo 22 de la Ley Agraria, de realizar la inscripcién

correspondiente en su libro.

El sujeto agrario que vendio sus derechos, no pierde su calidad de ejidatario,

a menos que no conserve derechos sobre otra parcela o sobre tierras de uso

Zf Semanario Judicial de la Federacion, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Novena
Epoca, CESION DE DERECHOS ENTRE EJIDATARIOS, NULA POR FALTA DE REQUISITOS
DE VALIDEZ, p. 934.
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comun, en tal caso, se debe separar del ejido y notificarlo al Registro Agrario
Nacional.

Por su parte, el comprador no adquiere la calidad de ejidatario o comunero
por la simple compra, sino s6lo adquiere la calidad de posesionario, pudiendo
posteriormente someterse a decision de la Asamblea, su aceptacion como tal

dentro del ejido, en funcion de las facultades que tiene dicho 6rgano.

Es absurdo pensar que un sujeto agrario, un familiar ejerciendo el derecho
del tanto, o un avecindado puedan comprarse derechos parcelarios entre si,
pues no cuentan con los recursos necesarios para ello, a veces, ni siquiera

pueden cubrir las necesidades primordiales de sus familias.

Si tuvieran la posibilidad econémica de adquirir esos derechos, seria logico
gue pudiesen invertir en sus tierras para salir adelante, pero no es asi, en el
campo hay pobreza, se carece de lo indispensable. Asi que es totalmente

ilégico que esto pase.

Los sujetos que realmente gozan de los beneficios de esa posibilidad de
adquirir, son duefios de empresas generalmente extranjeras, que por supuesto
no reunen los requisitos legales para hacerlo, pero aun asi, lo hacen,
aprovechandose de la ignorancia de los integrantes de los 6rganos internos de

los ndcleos agrarios, como lo menciona el siguiente texto:

‘Al acudir a nucleos agrarios, en muchos casos he observado que
integrantes del Comisariado ejidal y de Consejos de Vigilancia, fuera de
asamblea presentan a ejidatarios documentos en los que supuestamente el
maximo organo ejidal esta de acuerdo en aceptar como nuevos ejidatarios a

guienes han comprado parcelas ejidales, compradores que ni siquiera son
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avecindados de los nucleos, lo peor del caso, es que en estos documentos citan

como fundamento juridico el articulo 23, fraccion Il, de la Ley Agraria”.?®

Los particulares que compran estos derechos parcelarios y son aceptados
como sujetos agrarios, pueden por supuesto, solicitar posteriormente a la
Asamblea que se les permita adoptar el dominio pleno de la parcela. Una vez
adquirido el domino, dichos particulares se deshacen de la calidad ejidal de la
tierra, sujetandose al derecho comun, y en consecuencia puede entonces

disponerse de cualquier forma de la misma.

Que un sujeto agrario legitimo pueda comprar a otro la parcela, permite que
aguél produzca, pero cuando no sucede asi y quien puede comprarla es un
empresario, puede la parcela llegar a salir del ejido y convertirse en propiedad
privada sin produccién agropecuaria, apoyandose su titular en el siguiente

procedimiento:

3.2 ADOPCION DEL DOMINIO PLENO SOBRE LAS PARCELAS

Este procedimiento, aunque debe pasar por aprobacion de la Asamblea, es

muy facil, contrastando con todos los afios de proteccion a la propiedad social.

Antes de solicitar la adopcion del domino pleno, el sujeto agrario debe contar
ya con su certificado de derechos parcelarios o con una resolucion del Tribunal

Agrario, debidamente inscritos en el Registro Agrario Nacional.

El sujeto o grupo de sujetos agrarios, que deseé, adoptar el domino pleno de
sus parcelas, solicita se le autorice mediante la celebracion de una Asamblea,
en funcién de la facultad contenida en la fraccion IX del articulo 23 de la Ley

Agraria.

% Ibidem, p. 121.
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A partir de esa solicitud el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia,
tienen cinco dias habiles para convocarla a por lo menos de un mes de
anticipacion a la fecha de celebracion, y notificar también a la Procuraduria
Agraria, para su asistencia; si en ese término, no se ha hecho, entonces se

puede solicitar a la Procuraduria Agraria que la convoque.

La convocatoria se anuncia por medio de una cédula, es decir, un
documento en donde se expresan los asuntos a tratar, el lugar y la fecha de la
celebracion de la Asamblea. Las cédulas se colocan en los lugares mas visibles
del nucleo agrario, para que todos los miembros se enteren y se pueda reunir el
guérum necesario; para este asunto en particular, segun el articulo 23, deben

ser las tres cuartas partes de los miembros del nucleo.

Para ello, el Comisariado Ejidal tiene la obligacién de vigilar que dichas
cédulas permanezcan publicadas el tiempo necesario, y hasta la celebracion de

la Asamblea.

Si para el dia que se sefalé para la Asamblea, no se completa el quérum
legal para la celebracion de la misma, con las personas presentes, se levanta
un acta de No Verificativo, y se expide una nueva convocatoria, que ya debera
reunirse a no menos de ocho, ni mayor a treinta dias, a partir de la publicacion;
si para la siguiente fecha de Asamblea, no se relnen las tres cuartas partes, se

puede celebrar con la mitad mas uno de los miembros.

Para la toma de la resolucién se requiere el voto aprobatorio de dos terceras
partes de los asistentes en Asamblea. En caso de empate, el Presidente del
Comisariado, tiene voto de calidad. Debe estar presente un representante de la

Procuraduria Agraria, y un fedatario publico.

El acta que se levanta al término de la Asamblea que resolvio terminar el

régimen ejidal, debe ser firmada por todos los miembros presentes, por el
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representante de la Procuraduria Agraria, ante la fe del notario publico, e
inscrita en el Registro Agrario Nacional y publicada tanto en el Diario Oficial de

la Federacion como en el peridédico de mayor circulacion de la localidad.

Una vez autorizado el dominio pleno, los sujetos agrarios pueden asumir su
derecho en el momento que lo estimen pertinente. Para ello, sus tierras deben
ser dadas de baja del Registro Agrario, y posteriormente inscritas en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad; de tal manera que las

tierras dejan de ser ejidales para sujetarse al derecho comun.

Cuando se adopta el domino pleno sobre una parte del ejido o comunidad,
no cambia la naturaleza juridica de las demas tierras, ni altera la organizacion

de los mismos.

La enajenacidn a terceros no ejidatarios o comuneros tampoco implica que
el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que no conserve
derechos sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comun, en cuyo caso
el comisariado ejidal debera notificar la separacion del ejidatario al Registro

Agrario Nacional, el cual efectuara las cancelaciones correspondientes.

Una vez que el sujeto agrario adoptd el domino pleno, puede disponer de
sus tierras como deseé, con las caracteristicas ya de la propiedad privada.
Aunque por haber sido tierras ejidales, aun conservan algunas prerrogativas, y

obligaciones.

Si el sujeto agrario desea enajenar sus parcelas, puede hacerlo, libremente,
pero aun respetando el derecho del tanto hacia los familiares del mismo
enajenante, a las personas que hayan trabajado las parcelas por mas de un
afo, los ejidatarios, los avecindados y el nucleo de poblacion ejidal, el cual es

aprovechable a mas tardar en un término de treinta dias naturales contados a
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partir de la notificacion. Es preciso, cumplir con esta notificacion, pues la venta

podria ser anulada.

Para estos efectos, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia aun
tienen obligaciones para con estas tierras, como la de vigilar el cumplimiento del

derecho del tanto en este supuesto.

Esta notificacion puede hacerse a dicho Comisariado, ante dos testigos o
ante fedatario publico. Para que surta efectos de notificacion personal para los
que gozan de ese derecho, debe publicarla en los lugares méas visibles del

ndcleo agrario.

Como dUltima prerrogativa, la primera enajenacion a personas ajenas al
ndcleo de poblacion, queda libre de impuestos o derechos federales para el
enajenante. Y debera tomarse en cuenta el precio de referencia de la Comision

de Avaluos de Bienes Nacionales o de cualquier institucion de crédito.

El articulo 27, de la Constitucion de 1917, fue “el resultado de nuestro
proceso histérico, rematado con la Revolucién Mexicana. Significa el triunfo de
ésta”,®* pues como sefialé anteriormente, en este articulo y en las leyes
reglamentarias de la materia agraria, se protegia a la clase campesina con los
regimenes de propiedad de los ejidos y comunidades y su permanencia.
Actualmente, argumentando que el minifundio y la inseguridad juridica sobre las
tierras ejidales y comunales, no permitia el desarrollo del campo, se les da toda
facilidad a los titulares, para que manejen sus propiedades, dejando atras esa

inalienabilidad propia desde antafo.

Aungue hay que someter esta situacion a discusién de la Asamblea y seguir

las debidas formalidades, es realmente muy facil llegar a obtener la autorizacién

2 CARBAJAL SANCHEZ, Juan Alberto, Tratado de Derecho Constitucional, Teoria de la
Constitucién, Porrda, México, 2002, p. 63.
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de la Asamblea. Las Leyes Agrarias toman en cuenta la condicién vulnerable de
la clase campesina, por lo que incluso los tramites ante los organismos agrarios
son muy accesibles.

Con las reformas, “el caracter de patrimonio familiar del derecho real de
propiedad agraria ya no es forzoso, sino voluntario. Aunque sustentadas en
influencia de indole social, dichas disposiciones son dominadas por el principio
individualista de la voluntad, toda vez que queda a libre albedrio del titular, la

disposicion de sus derechos”.?®

De manera que un sujeto agrario que no tiene los suficientes recursos para
trabajar la tierra, y sus necesidades econdmicas son importantes e inmediatas,
0 no tiene vocacién para hacerlo, no le interesa la tierra, como es el caso de los
jovenes, que han heredado esos derechos, la adopcién del dominio pleno, es
una opcién muchas veces atractiva y de facil acceso para solucionarlas. Se
menciona en la iniciativa de reforma que el permitir la enajenacion y adopcion
del dominio pleno de las tierras ejidales seria dar a la clase campesina “...la
mayoria de edad que merecian con base en sus luchas y dedicacion desde
hace tiempo ya...”.?° Si la “mayoria de edad” se traduce en la posibilidad de
decidir con libertad sus formas de trabajo, de asociacion y tener nuevas
opciones para producir, indudablemente es una buena causa que mejoraria la
situacién de los campesinos, si existiera verdadero apoyo por parte del Estado,
para que produzcan sin arriesgar su patrimonio. Pero vemos que la “mayoria de
edad” es lavarse las manos en cuanto a apoyos y dejando la opcion de

deshacerse de la tierra.

La demanda de compra de parcelas, depende de la calidad de los suelos y
de la proximidad con las ciudades, que una vez adquiridas, son fraccionadas en
lotes para la creacion de zonas urbanas. El rapido crecimiento de la poblacién

mexicana, con imperante necesidad de vivienda, ha provocado que exista

» DELGADO MOYA, Rubén, Ley Agraria Comentada, Sista, cuarta edicién, México, 2001, p.
153.
% DELGADO MOYA, Rubén, et al, El ejido y su Reforma Constitucional, México, 2001, p. 115.
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mercado para la parcela, provocando que los sujetos agrarios ejerzan el

dominio pleno, vendiendo sus parcelas.

Tomando en cuenta los datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informética, INEGI, en los ultimos Censos Agropecuarios realizados en el
2007, en donde “se midieron 20, 989 de los 31, 514 ejidos existentes en el pais,
5, 914 han optado por el dominio pleno de sus parcelas, de los cuales, 1,720 lo
han hecho para una parte del ejido, pero 4, 194 lo han hecho para todo el ejido;
resultando en una superficie total de 4, 658, 849 hectareas”.’’ La propiedad
social presenta una clara inclinacién de la balanza hacia estas practicas. A 20
afios de suscitadas las reformas podemos decir, que en comparacién con 80
afios de evolucion en las Leyes Agrarias, se ha avanzado rapidamente a la
desincorporacién del ejido y la comunidad de la proteccién agraria y hacia una
muy posible desaparicién de los mismos.

2" Censos agropecuarios, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladoresBasicos/LeerArchivo.aspx?ct=2856&c=15687&s=
est&f=1, consultada 27 de mayo de 2011, 15.45 p.m.



http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladoresBasicos/LeerArchivo.aspx?ct=2856&c=15687&s=est&f=1
http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladoresBasicos/LeerArchivo.aspx?ct=2856&c=15687&s=est&f=1
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PROPUESTA

La propuesta radica en que se derogue la facultad que tienen los sujetos
agrarios de enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios, comuneros o
avecindados, y la posibilidad de adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas,
contenidas en la fraccion VIl del parrafo noveno del articulo 27 Constitucional, y
los procedimientos para llevar a cabo esas opciones, contenidas en los articulos
80 al 86 de la Ley Agraria, en ejercicio de la facultad de la Asamblea Ejidal de la
fraccion IX del articulo 23 de la misma ley. Asi, dichos sujetos al no tener la
posibilidad de vender su parcela, podra conservar su patrimonio y sucederlo a

su familia:

El articulo 27 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, parrafo noveno dice:

La capacidad para adquirir el domino de tierras y aguas de la Nacion, se

regird por las siguientes prescripciones:

VI, (...) La ley con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras;
y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas

se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.
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Deberia quedar:

..VIL. (...) La ley con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre

si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras.

Articulos relativos de la Ley Agraria, dicen:

Articulo 23. (...) Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los

siguientes asuntos:

...IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en los

términos del articulo 75 de esta ley.

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a
otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacién... Para la

validez de la enajenacién a que se refiere este articulo bastara...

Articulo 81. (...) la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por
los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra resolver que los ejidatarios puedan
a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo

previsto por esta ley.

Articulo 82. (...) a partir de la cancelaciéon de la inscripcién correspondiente
en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran

sujetas a las disposiciones del derecho comun.
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Articulo 83. La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no

implica cambio (...). La enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco implica...

Articulo 84. En caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se

hubiere adoptado el dominio pleno, (...); gozaran del derecho del tanto...

Articulo 85. (...) derecho del tanto con posturas iguales, el comisariado...

Articulo 86. La primera enajenacién a personas ajenas...

Deberia quedar:

Articulo 23. ...Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los

siguientes asuntos:

IX. Derogada

Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.
Articulo 83.

Derogado
Derogado
Derogado

Derogado

Articulo 84.
Articulo 85.
Articulo 86.

Derogado
Derogado

Derogado

De esta manera, los sujetos agrarios no tendrian forma alguna de vender sus
parcelas, asi que podran conservar el patrimonio que les ha sido heredado por
generaciones y por lo tanto los ejidos y comunidades podran continuar como

una forma de produccién agropecuaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las reformas hechas a la fraccion VII del articulo 27 Constitucional
en materia ejidal, y la creacion de la Ley Agraria, que abrogo a la Ley Federal
de Reforma Agraria, son cambios en la legislacion que se planearon durante el
gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, para elevar la produccion y el

nivel de vida de los campesinos, permitiendo la inversion extranjera en el pais.

SEGUNDA.- La situacion en el campo, no ha cambiado, los sujetos agrarios
siguen pobres y la produccion agropecuaria no aumenta, no hay inversion
extranjera ni nacional, mucho menos por parte del Estado, pero las reformas a
la ley ahi siguen, arriesgando la propiedad ejidal y comunal, pues se ha optado

por venderla.

TERCERA.- Los propietarios de tierras ejidales y comunales, que recurren a la
venta de derechos parcelarios y a la adopcién del dominio pleno, lo hacen ya
que a veces es la Unica opcién econdmica que tienen, pero desconocen la
magnitud y consecuencias sociales que implica, por lo tanto debe derogarse

esa facultad.

CUARTA.- La propiedad social de los ejidos y comunidades se encuentra en
una transicion del régimen social al privado, pues aunque aun tiene
limitaciones, puede ya ejercer el derecho de disposicion, que solo fue

caracteristico de la propiedad privada.

QUINTA.- La derogacién de la facultad de los sujetos agrarios de enajenar su
parcela y de adoptar el dominio pleno sobre la misma, evitara, pierdan la Unica
forma de sustento, el patrimonio de su familia y el ejido y la comunidad como

forma de produccién agropecuaria.
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