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INTRODUCCION

La razén principal de elaborar esta tesis, reflexionando sobre los términos de
Seguridad Nacional y Seguridad Publica, es hacer una aproximacion sobre los
parametros ideales sobre los que el Estado mexicano conduce sus instituciones

de seguridad.

Asi, al enfocarnos en una confrontacion entre la teoria y la practica de
conceptos que se vierten en nuestra realidad social, encontraremos formas mas
equilibradas de desarrollo institucional en la medida en que logremos que éstos,
se apeguen materialmente al Estado de Derecho y a la Democracia que queremos

construir como pais.

Sabemos que desde hace poco mas de una década, el tema de la
seguridad en América Latina ha adquirido nodal importancia, sobre todo en
aguellos paises donde temas como el narcotrafico han ido en aumento y se han

consolidado transnacionalmente.

En este sentido, nuestra preocupacion primaria (base de nuestra hipotesis),
es el estudio historico de la seguridad. La cual vemos quebrantada entre sus
ramas de seguridad publica y seguridad nacional por la razon de Estado. Premisa
por la cual, los derechos humanos se ven vulnerados cuando ésta raz6n asume un

caracter meramente discrecional.

Asi, desarrollando un capitulado que abarca desde los antecedentes de
dichos conceptos, los que son proveidos de una razon filosofico-ideoldgica;
rescatamos el origen esencial de la seguridad desde el Estado, con lo que

buscamos formas de comprender la interaccién social en materia de seguridad.



En nuestro desarrollo comprendemos que el Estado Moderno desempefia
un papel importante en la construccion de nuevas estructuras sociales, de ahi que
la consolidacion de una Nacion sea uno de sus principales objetivos. De hecho, en
la vision de Estado Moderno, proveido por la llustracibn y sus maximos
exponentes; se asegura una organizacibn humana que le garantiza a los
ciudadanos, la defensa y proteccién de su vida con toda la fuerza comun de los
otros miembros de esa sociedad. Es por ello que este Estado no puede ser

vulnerado ni al interior, ni al exterior.

En este mismo sentido, nuestro desarrollo sobre los antecedentes, nos
convoca a establecer un marco conceptual que constituye amplias
interpretaciones sobre la seguridad de quienes estudian el fenémeno con
antelaciéon. Formulando como parte de nuestra labor de andlisis, una distincion

entre la seguridad publica, nacional e internacional y/o hemisférica.

Con lo que ya para nuestro segundo capitulo, enfocamos nuestra atencion
al caso mexicano. En este sentido, hicimos un acercamiento a las instituciones
que representan tanto la seguridad publica, como la seguridad nacional.
Entendiendo su construccion de origen como institucién, con el fin de comprender
quienes son los agentes encargados de la aplicacion real de la seguridad, para

gue su devenir no nos resulte ajeno.

Ya en el capitulo tercero dirigimos nuestra observacion hacia un periodo
concreto: 2005-2009 (el cual abarca el gobierno de Vicente Fox Quezada y Felipe
Calderdn Hinojosa), y que a nuestra vision ofrece los cambios méas destacados
sobre seguridad en México actualmente, y que han fungido como parteaguas en la

construccion ideoldgica de la seguridad hasta hoy.



En este sentido podemos nombrar la Ley de Seguridad Nacional, el
Consejo de Seguridad Nacional y el Consejo Nacional de Seguridad Publica, como
actos de gobierno especificos, que abonan en éste periodo, al enfoque sobre la

seguridad en México.

Una vez delimitado lo anterior, entramos en el capitulo cuarto que establece
como base primigenia la dicotomia conceptual entre la seguridad nacional y la

seguridad publica.

Aqui se presenta la idea de Razén de Estado, cuestion que a nuestro
estudio impide una relacion trasparente entre estos dos conceptos, que en

supuesto estan unidos, y que incluso pueden presumirse uno origen del otro.

Y es que, la razén de Estado concebida con Nicolas Maquiavelo en su obra
el Principe, desarrolla un variopinto de posibles métodos para conseguir, mantener

y perpetuar el poder en un Estado.

La idea, con una suficiente dosis de discrecionalidad puede ser interpretada
de dos formas. Partiendo de que la razén de Estado fundamenta su desarrollo en
lo que se considera el interés del soberano, éste podra utilizar bajo su criterio las
fuerzas del propio Estado. El punto estd en saber si lo hara con prudencia y
justicia, consiguiendo el bien publico y conservando la felicidad y seguridad
colectiva. O si en realidad se valerd de este mismo poder para astuta y
maliciosamente resguardar sélo su propio interés y/o de grupo, sobre el interés
general. Es decir, el gobierno como representante directo del Estado se atribuira la

fuerza factica del Estado, para consolidarse y permanecer.

Justo la discrecionalidad de la aplicacion de la razon de Estado, para el

caso mexicano volvera en ultima instancia, vulnerable a la sociedad que este



mismo principio presupone resguardar. Es decir, si por razon de Estado, debe
vulnerarse el derecho de uno o varios individuos, para el supuesto resguardo de la

paz colectiva, asi tendra que hacerse.

Es aqui donde la dicotomia se hace evidente, pues por un lado la seguridad
publica resguardara al individuo como un ser con derechos inalienables; mientras
que la seguridad nacional a partir de la razén de Estado, puede como método,
vulnerar dicha seguridad individual bajo el criterio de la defensa de una Nacion,

gue en ultima instancia no es mas que una comunidad imaginada.

Esta base analitica, se reforzard con breves estudios de caso, que
muestran registros casuisticos efectuados en el periodo. Los cuales han sido
obtenidos de la Comision Nacional de Derechos Humanos; en este tenor
imperioso es expresar que dichos casos son publicos y que pueden confrontarse
en el propio archivo de la C. N. D. H.

Expresado lo anterior asumimos el valor y significado que tiene su
convocatoria a la presente tesis pues estos casos, son la fundamentacién y motivo

de la confirmacién de nuestra hipotesis.

Asi pues, presentamos por ultimo el capitulo quinto, el cual lo establecimos
como el espacio de construccién de una propuesta que puede resultar sélida; y
que bien pulida, podria significar un cambio profundo en materia de equilibrios y
contrapesos sobre el poder factico y discrecional que puede llegar a tener el

Estado, el cual esta representado en sus instituciones y en sus agentes.

Estamos hablando de la propuesta de creacion de un Ombudsman
especializado, que en materia de seguridad pueda garantizar una metodologia

menos agresiva a los derechos humanos publicos e inherentes a los individuos.



Los cuales, estan constituidos ya en nuestra carta magna, con lo que asegurar su

respeto irrestricto sea el fin Gltimo de éste aporte.

En suma, en las siguientes hojas, encontrardan una tesis cuya hipotesis
general abarca una reflexion entorno a la seguridad nacional y la seguridad
publica, en la que se establece un enfrentamiento conceptual, basado en la razén
de Estado.

El cual, supone como propuesta de tesis, una observacién y garantia
metodoldgica por un Ombudsman especializado, con el que puede haber una
disminucién entre la friccibn factica de los conceptos, o bien, en un panorama

optimista incluso una probable reconciliacion conceptual.

Asi, tanto la teoria como la practica avanzarian hacia un mismo rumbo y por
tanto, las investigaciones y/o aportaciones sobre el rubro devendrian en un

desarrollo conjunto del Estado, el Gobierno y la Nacion.



1. ANTECEDENTES

1.1 Fundamentos del Estado vy la seguridad publica

La seguridad implica satisfacer la certeza sobre la existencia y resguardo que una
sociedad tiene de su vida, paz, felicidad y bienes. Desde el origen de las
sociedades, la seguridad publica ha estado presente en el quehacer cotidiano de
los seres humanos que se aglutinan. Saber que estan a salvo de las contingencias
naturales o humanas, que sobreviviran sin preocupacion, los coloca en un estadio

de seguridad.

De hecho, Elias Rosette Ramirez, determina la seguridad en general, como
“aquel estado en el que el individuo puede percibirse dentro del ambito de
garantia, proteccion, defensa, libertad, salvedad y tranquilidad ante las

amenazas™.

Por tanto, la seguridad implica una exigencia fundamental del hombre, que
tiene por objeto controlar su destino y disponer libremente de su propia vida; asi,
en el hombre, la seguridad no se presenta como un anhelo accidental o de
coyuntura, sino como una parte esencial de su naturaleza racional. Entendiendo
con ello que la idea de seguridad esta intimamente ligada con la percepcién de

libertad y de orden social.

Ahora bien, cuando las sociedades primitivas complejizan su interacciéon e
interdependencia, abren espacios institucionales que delegan en otros (los cuales

se consideran mas aptos); una potestad de resguardo del estadio que mas les

! ROSSETE Ramirez Elias: Seguridad Publica en México. Revisiones conceptuales. Tesis para
obtener el grado de licenciado en Administracion Piblica, UNAM-FCPyS, México, 1997, p. 23



satisface. Es en ese momento cuando surge un aparato de facto que ampara la

seguridad publica.

Un dato interesante en dicho sentido, se observa en las primeras policias
de las que se tiene noticias en lo que hoy es México, las cuales “existieron entre
los aztecas. En ellas, la funcion preventiva estaba a cargo de los contec pam
pixquec, quienes cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta o
con antecedentes criminales. La funcion persecutoria la ejercian los topilli o
topiles, el equivalente a lo que hoy conocemos como Policia Ministerial o

Judicial.

Agudizandose la complejidad en las relaciones humanas, se dio pauta a la
aparicion del Estado Moderno. En el cual, se establecen los mecanismos de un
pacto social, que luchan por proveer de seguridad publica a los seres que se
contracttan, impidiendo asi una violacion de sus derechos vy libertades por parte

de otros individuos y entre ellos mismos.

Por lo que, las sociedades conferidas de un Estado Moderno corporizado
territorialmente y dotado de un mando originario, aseguran una organizacion

humana que garantiza la defensa y proteccion de su seguridad.

Este Estado Moderno, se dota de tres nociones mas alla de sus
caracteristicas (territorio, poblacién y gobierno), que inherentes a él, lo consolidan.
Estas son:

a) El uso legitimo de la violencia;

b) la Soberania vy;

c) la Nacion.

> GARCIA Luna, Genaro: ¢Por gué 1,661 corporaciones de policia no bastan? Ed. sn, México,
2005, p. 18
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Estos conceptos son cardinales para la construccion de la seguridad en
general y especificamente de la seguridad publica; ya que dichos elementos
proporcionan los fundamentos y motivos de la dindmica que opera actualmente el

aparato institucional, y que se regulan en el Estado de Derecho®.

Por un lado tenemos el uso legitimo de la violencia, idea que aglutina el
Estado a partir de la vision de Hobbes, quien aduce que, el hombre no pude vivir

y desarrollarse dentro del derecho y estadio natural.

Ya que en este estadio la condicién del hombre es de conflicto permanente
contra todos, y en este sentido cada hombre estaria regido por su propia razon, no
existiendo nada de lo que pueda hacer uso que no le sirva de instrumento para
proteger su vida contra sus enemigos®. La sociedad en este entendido pierde

validez pues no hay ideas aglutinantes, sino dispersantes.

Hobbes dice que “la paz es mejor que la guerra, por tanto cada hombre

"S> En este tenor, el

debe esforzarse por ella en tanto tenga esperanza de lograrla.
hombre para vivir en sociedad, debe renunciar a su derecho natural sobre las
cosas Yy conformar con ello la libertad que se concede a los demas con respecto a
€l mismo. Por tanto otorga su derecho al Estado, quien, desarrollando de pronto la

idea de justicia (que no es otra cosa que el cumplimento de los pactos, de tal

¥ Segiin MARTINEZ Pichardo, José y Martinez Quijada, Luis Octavio, en su libro Introduccién al
Estudio del Derecho, Capitulo VI, se entiende por Estado de Derecho a “Aquel Estado dentro del
cual se presenta una situacién en la que su poder y actividad se encuentran reguladas y
controladas por el derecho; donde la esfera de derechos individuales es respetada gracias a la
existencia de un sistema de frenos y contrapesos que permite un adecuado ejercicio del poder
publico”. Concepto que se retoma paginas mas adelante para su cabal comprensién.

* HOBBES, Thomas: Leviatan, Ed. F. C. E., México, 2006 (parafrasis)

® jdem. p 413
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suerte que lo injusto es su violacion®), provee a sus miembros la seguridad

anhelada.

Por otro lado tenemos la soberania, la cual podemos observar como el
derecho de mando; como instancia Ultima de la sociedad civil, que los miembros
de la sociedad delegan al igual que su derecho natural de violencia al Estado,
quien representado en un grupo de hombres participes de la misma sociedad,
ejecutaran para conservar el orden interno y defenderse al exterior, y en general
para procurarse, bajo esta proteccion, una felicidad verdadera, y sobre todo el

ejercicio seguro de su libertad.

Contenida en cada Estado, es indivisible, inalienable e imprescriptible, es
esencia y residencia original del pueblo’. Dicha soberania ha adquirido con el

paso del tiempo una doble dimension:

a) Externa susceptible de influir, menos aun determinar la vida de la
comunidad, dimension que equivale a la independencia de la republica frente a

cualquiera otra.

b) Interna que consiste en el no reconocimiento de ningun poder que
pretenda oponerse al poder otorgado por los ciudadanos, miembros de una

sociedad, a quien les gobierna.®

® Revision del trabajo de Kelsen Hans y Calsamiglia Albert: ;Qué es justicia? Ed. Ariel, 2008. del
cual se extrajo la esencia del concepto.

" Actualmente el concepto de soberania esta contenido en la Constitucion  mexicana,
fundamentada en sus articulos 39 y 41.

® En este sentido podemos revisar el trabajo de Mario de la Cueva en su libro: La idea del Estado
Moderno, publicado por el FCE-UNAM. EI cual profundiza en el quehacer filosofico los origenes,
caracteristicas y devenir del Estado.
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Por tanto, la soberania se constituira como la potestad de decisién universal
y suprema, que se nombra soberana a una comunidad cuando posee una unidad
de decision que resuelve, como instancia universal y suprema, todos los asuntos

de la comunidad.

Por ultimo tenemos el concepto de Nacion, que si bien desperté en los
altimos afos del siglo XVIII un sentimiento de unidad, entre los europeos que
conformaban sus nuevos Estados; no fue sino hasta el siglo XIX para América

Latina cuando logré su consolidacion.

Dicha consolidacibn aparece consecuente con las Revoluciones
Hispanoamericanas, de las que nace el espiritu de Nacion, en la cual, una vez
pactadas las Nuevas Republicas y posterior a la Guerra de independencia se
establecen las constituciones que para America Latina y especificamente México,
formaran la base juridica y politica de la sociedad y su cultura.

Asi con estas tres subcategorias basicas de la conformacion del Estado y la
seguridad publica, podemos dar cabida a un fundamento filoséfico-politico de lo
que significa la construccion arquetipica de la seguridad publica y su devenir

factico en nuestras sociedades contemporaneas.

Logrando con esto, un primer acercamiento sobre la generacion de una
base fundamentada (en conjunto con nuestras siguientes reflexiones historicas),
sobre porqué en algun punto, la seguridad publica y la seguridad nacional se ven

confrontadas en el hecho.

13



1.1.1 Estado de Derecho v jurisprudencia en torno a la seqguridad publica y

su desarrollo histérico

En consecuencia con nuestra deliberacion sobre el fundamento del Estado
y la seguridad publica, creemos pertinente ahondar la reflexion sobre el Estado de
Derecho.

Este se concibe segiin Miguel Carbonell, Rodolfo Vasquez y Wistano Luis
Orozco como “la cuestidon en la que la gente debe obedecer al derecho y regirse
por él. Asi, el Estado, representado en sus acciones gubernamentales, debe tener
una fundamentacién en el derecho, esto es, que sus acciones tienen que estar
autorizadas por el derecho. Por tanto, si el derecho debe ser obedecido, tiene que
ser capaz de guiar el comportamiento de sus subditos, encontrando en éste, la

estabilidad y necesidades que buscan como sociedad”.’

Esta idea, de suma importancia, esta claramente vinculada a las reflexiones
sobre seguridad publica sefialadas en el apartado anterior, pues por un lado es
una idea que se contiene primordialmente en las constituciones, y por otro, es una

idea que se integra de dos supuestos fundamentales:

a) La limitacion de las acciones gubernamentales por medio de la
propia constitucion y de leyes secundarias y;
b) La reivindicacién de los derechos y libertades fundamentales de

los gobernados.

® CARBONELL Miguel, OROZCO Wistano Luis, VAZQUEZ, Rodolfo: Estado de derecho, concepto,
fundamentos y democratizacion en América Latina, Ed. Siglo XXI, México, 2002, p. 17.

14



En esta linea argumentativa podemos entender a dichas constituciones
como aquellas cartas magnas que dan sentido y orientacion al pacto social del

cual hemos hablado anteriormente.

Las constituciones se vuelven la garantia de seguridad que al efecto
estamos convocando; ya que cuando hay un pacto garantizado por escrito,
ninguna de sus partes puede idealmente, dejar de cumplir su obligacion contraida
y asimismo, no se puede desconocer por ninguna parte el derecho consagrado
que se le concede al otro. Es decir, desconocer la constitucion politica tanto
interna como externamente, puede ser la causa de una fisura factica del contrato
social y por consecuencia, el estado natural del hombre vuelve a su origen,
tornando vaporoso el ambiente de seguridad publica que se resguardaba en su

positividad.

En el caso mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, representa el zocalo fundamental de la estructura moderna, que
contiene al Sistema Nacional de Seguridad Publica mexicana y da paso al Estado

de Derecho.

Asi esta seguridad es comprendida en principio, en la simple vigencia de la
constitucidn; especificando su aparato de prevencion, cooperacion y/o represion
directa o indirectamente pero de forma concreta, en los articulos 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 73, 102, 115, 122 y 123.

De los cuales podemos destacar el principio de responsabilidad compartida,

contenido en el articulo 21, el cual se volvio el primordial de los anteriormente

citados.

15



Cuando hablamos de responsabilidad compartida, estamos hablando en
primera instancia, de un esfuerzo de enlace formal entre diversos 6érganos de
gobierno. Reflejado en la Constitucidn, establecié las bases de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica vigentes de 1995 a 2009, donde se
ordena la combinacion de las autoridades de los tres 6rdenes para desarrollar

acciones conjuntas.

Por lo que entrando en materia, en el articulo 21, encontramos raices
inalienables del quehacer institucional sobre el tema de Seguridad Publica y la
coordinacion intergubernamental. Incluso es tacito que de este articulo, se
fundamenten una serie de leyes, coédigos, reglamentos, decretos y demas
jurisprudencia que regula, hasta la fecha, los mecanismos por los cuales se
conducira y garantizara, el ejercicio de resguardo sobre la seguridad publica y el

Estado de Derecho en México.

Este articulo a partir de su parrafo séptimo sefiala:

“Articulo 21... ...La seguridad publica es una funcibn a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.
Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y

profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes

de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la

16



seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Puablica, que

estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operaciéon y desarrollo de estas acciones ser4 competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el &mbito de sus

respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y

registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencion del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines...”'°

Asimismo, cabe destacar la importancia de otro articulo constitucional. El
73, que en su reforma, faculté al Congreso para expedir leyes que establecieran
las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y

1% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrtia, México, 2010, pp. 15-16.
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los Municipios, en materia de seguridad publica; asi como para la organizacion,
funcionamiento, ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de los integrantes

de las instituciones de seguridad publica en el ambito federal.

No obstante lo anterior y conforme al desarrollo histérico de la seguridad
publica y el Estado de Derecho, podemos sefialar que aun para el 2008, persistian
serias deficiencias en la estructura y aplicacion de la seguridad publica, ya que
ésta, carecia de fuerza legal para hacer cumplir a las autoridades sus
obligaciones. Esto motivd otro cambio en Sistema Nacional de Justicia Penal
ejercido el 18 de junio de 2008*".

Con lo que, en conjunto con lo anterior, se publica la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en donde varios Estados de la Republica
comenzaron a instalar los consejos Estatales y Municipales de Seguridad Publica
y, para el caso del Distrito Federal, los comités delegacionales respectivos.

En este sentido se establecen las disposiciones que invariablemente deben
cumplirse y regular de manera homogénea la actuacion de sus integrantes.
Ejecutandose el principio de obligatoriedad. Dicho principio, busca dar legalidad al
actuar de los representantes de las instituciones. Enlazado a ello, esta la discusion
sobre la profesionalizacion de los integrantes de las instituciones de seguridad

publica.

Recordemos en este punto, que en el devenir de estas reformas existe una
justificacion de hecho sobre la evolucion de la sociedad, la cual fue
desarrollandose con diversas conductas que superaban las capacidades del

Estado mexicano para enfrentarlas. En este sentido Garcia Luna nos dice, “antes

1 Diario Oficial de la Federacion, 2 de enero de 2009
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de la década de los afios 70 la autoridad combatia delitos comunes sin mayor
problema, mismos que si bien eran conductas antisociales, ain no ponian en
riesgo la estabilidad del pais; se trataba de delitos de bajo perfil, no violentos que
operaban con la habilidad y sagacidad del delincuente. Sin embargo, a partir de
esa década la parte criminal entr6 en un proceso de sofisticacion y desarrollo. El
delito y el delincuente evolucionaron, mas no asi la autoridad, que fue
rezagandose y perdiendo efectividad, por lo que los indices de delincuencia se

elevaban™?.

Lo anterior, fue la antesala para, después de afos de discusiones de
Estado en torno al tema, el dltimo dia de 1994 se consumara un cambio radical en
el concepto legal de la seguridad publica y con ello se iniciara la transformacién de
las instituciones y politicas federales destinadas a atender este rubro de la vida

social.

Ya en una proximidad histérica del desarrollo de la seguridad publica y el
Estado de Derecho, podemos sefialar que, durante el sexenio 2000-2006 del
gobierno de Vicente Fox, poca fue la evolucién respecto de la seguridad publica;
es decir, no hay aportaciones serias que puedan ser rescatadas para efectos de la

comprension del devenir de la seguridad publica.

Sin embargo, en términos de seguridad nacional, ser4 necesario sefialar
que, el 31 de enero de 2005 se publica la nueva y primera ley de seguridad
nacional en la historia del pais, y el 29 de noviembre de 2006 su Reglamento

cuestién que abarcaremos en apartados posteriores.

2 GARCIA Luna, Genaro: Op Cit, p. 34
'3 Diario Oficial de la Federacién, 31 de enero de 2005
14 Diario Oficial de la Federacion, 29 de noviembre de 2006
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Ahora bien, para ir concluyendo ésta parte, durante los afios de 2006 a
2008 cabe sefialarse, se impulsé una completa y profunda reforma de los sistemas
de seguridad y justicia, la cual fue aprobada por el Legislativo federal en marzo de
2008 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio del mismo

afio. Donde se reformaron:

* Diez articulos de la Constitucion:

o siete en materia penal y policial (del 16 al 22);

. Uno sobre facultades del Congreso de la Union (el articulo 73
anteriormente citado);

. Uno relativo al desarrollo municipal (el articulo 115) y;

o Uno en materia laboral (el articulo 123).

Importante es destacar que la conciencia colectiva hacia el cumplimiento de
los deberes y derechos que le marcan los lineamientos sociales, bien entendidos
como los principios generales del Estado de Derecho; garantizaran la ausencia de
comision de delitos. Por lo que saber qué leyes y reglamentos contienen al aparto

de seguridad es primordial en la concrecion de esta tesis.

En la actualidad el marco juridico que comprende la seguridad publica en
México se rige por los contenidos de los articulos anteriormente citados (14, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 102, 115 (apartado lll, inciso h), 122, 123 (apartado B))
de la constitucion politica vigente. Los cuales son la fundamentacién y motivo
originario del amplio espectro juridico que regula las operaciones de prevencion,
estructuracion, ejecucion, coordinacion, represion y transparencia del sistema de

seguridad publica.
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Dicho espectro esta contenido en las siguientes leyes y reglamentos que es
preciso sefialar, son ordenamientos que también se establecen en los 31 Estados

de la Republica por separado™:

Ley General del Sistema de Seguridad Publica®
Ley de la Policia Federal®’

Reglamento de la Policia Federal Preventiva™®
Ley Organica de la Policia del Distrito Federal®

Reglamento de la Policia Judicial Militar®

YV V. V V V V

Reglamento del Cuerpo de Veladores Auxiliares de la Policia

Preventiva del Distrito Federal®*

Reglamento de Servicio de Seguridad Publica Municipal®?
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica®®

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal®*

YV V V V

Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la

Republica®

Y

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica®®

A\

Ley Orgéanica de Procuracién de Justicia del Distrito Federal®’

'* Si se desea revisar la legislacién por estados, entrar a http://www.ordenjuridico.gob.mx/ donde
aparece actualizada.

'° Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LGSNSP.doc

' Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPF.pdf

18 Disponible en: http://vlex.com.mx/vid/reglamento-policia-federal-preventiva-27909748

19 Disponible en: http://www.ssp.df.gob.mx/Portal/Normatividad/L eyOrganicadelaSSP/
20Disponible en: www.sedena.gob.mx/pdf/reglamentos/rgltmo_pol jud mil.pdf

2 Disponible en: www.paot.org.mx/centro/reglamentos/df/.../veladoresaux.pdf

*2 Cada estado tiene su propio reglamento

%% Disponible en: www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/

?* Disponible en:
http://www.ssp.df.gob.mx/.../LEYDESEGURIDADPUBLICADELDISTRITOFEDERAL.pdf

*> Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LOPGR.pdf

?® Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPGR.pdf

#" Disponible en: http://www.statecasefiles.justia.com/.../ley-organica-de-la-procuraduria-general-de-
justicia-del-distrito-federal.pdf
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Estas leyes y reglamentos establecidos para accionar
interdependientemente el sistema publico de la seguridad, de igual forma han ido
evolucionando; respondiendo a la estructura de la Seguridad Publica en sus

elementos de:

a) Prevencion del delito
b) Procuracion de justicia
c) Administracion de justicia y

d) Reinsercion social.

En suma, rescatamos la idea de que el inicio de la seguridad publica
moderna tenia como principal base la coordinacibn de instancias
gubernamentales, destacando entre ellas las secretarias de Gobernacién, Defensa
Nacional y Marina, asi como el entonces Departamento del Distrito Federal, que
hemos de recordar tenia ese nombre con anterioridad a 1993, actualmente

estamos hablando del Gobierno del Distrito Federal.

1.1.2 Reflexién entorno a los elementos garantes de la sequridad publica

En concordancia con el subapartado anterior, importante es sefialar que
existen elementos garantes dentro de la jurisprudencia y Estado de Derecho,

anteriormente sefalados, como lo son:

a) Un principio_organico de coordinacién e integracién, lo cual en forma

alguna implica el establecimiento de canales permanentes de articulaciéon
institucional, que permiten y reclaman, ejercitar las funciones institucionales con

eficacia operacional y;
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b) Una idea de participacion, entendiendo con ello que la seguridad publica

no puede lograrse de facto, si existen solo acciones aisladas de las autoridades.
Por lo cual, la coadyuvancia entre los 6rganos que intervienen en los tres niveles
de gobierno, en conjunto con las instituciones encargadas de educacion, salud,
desarrollo social y la sociedad; garantizaran la actuacién correcta y deseada de la

misma.

Estos dos elementos, son en suma importantes para el desarrollo racional
de la presente tesis pues, seran el origen y fundamento de las propuestas que en

lo consecutivo verteremos.

Ahora bien, subrayemos que el concepto de seguridad publica es
comprensivo al parecer de dos nociones tacitas: a) orden publico y b) la seguridad

ciudadana.

En cuanto a estos entendemos, segun lo leido que: orden publico sera la
proteccion del libre ejercicio de los derechos (resguardo irrestricto de los derechos
humanos por sobre cualquier otra cosa), mientras que seguridad ciudadana, sera
la proteccién de personas y bienes frente a acciones violentas o agresiones,

situaciones de peligro o calamidades publicas?®®.

Siendo precisos, ambas nociones jamas estaran fuera de la
conceptualizacion de la seguridad publica. Sin embargo, habra textos que
simplemente nombren la seguridad ciudadana para fines practicos, resultando
cémodo subdividir el concepto de seguridad publica con objeto de delimitar los dos
sentidos en los que puede llegar a ocuparse el discurso y la construccion

arquetipica del propio concepto.

*RICO, José M y CHINCHILLA, Laura: Seguridad ciudadana en América Latina: hacia una politica
integral. Ed. S. XXI, México, 2002 (paréafrasis).
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Estos dos sentidos interpretativos sobre las nociones que diversos autores

manejan en términos de seguridad publica son:

a) Un_sentido amplio de la Seguridad Publica, el cual apelara a una

situacidén social en la que no existan riesgos o peligros para los ciudadanos, es
decir, que estos pueden ejercitar libremente sus derechos y libertades sin que

exista un obstaculo para ello.

Tratdndose pues, de una situacion que garantice a los ciudadanos la
libertad del ejercicio de todos y cada uno de sus derechos, tanto individuales como
colectivos, éstos podemos observarlos se inculcan en la Politica Social que
comprende seguridad en términos de alimentos, salud, educacion trabajo y

vivienda. Constrefidos en el marco constitucional y;

b) Un sentido estricto de la Sequridad Pdublica, el cual manifiesta un

constreflimiento exclusivo sobre los dispositivos, personal y medios, que los
cuerpos de seguridad publica destinan para conseguir el desarrollo de los

derechos y libertades ciudadanos, en un clima de convivencia y paz publica.

En esta conjetura, subrayamos tajantemente que la seguridad publica no
puede entenderse exclusivamente en su sentido estricto, dejando fuera su sentido
amplio, y restringiendo al mismo a una subcategoria ideoldgica. Sino que el
resguardo de los dos sentidos, le dara a los procesos ejecutados, la legitimidad
social suficiente, para no romper el pacto original (contrato social), que dio origen y
fundamento a la construccion del sistema nacional de seguridad publica

contemporaneo.

Ya que si la legitimidad social se pierde, volvemos al punto en el que, el

incremento de hombres en estado natural, generara un caos que puede llegar a
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colapsar el sistema mismo de seguridad publica y asimismo, puede incrementar
sustancialmente los indices delincuenciales pues se fracturard y violentara el

precepto constitucional de “no hacerse justicia por su propia mano®®”.

Por lo tanto, siendo la seguridad publica un asunto que atafie a todos por
igual, es al Estado al que le corresponde garantizar su vigencia por una parte,
pero también a la sociedad en conjunto por la otra, le corresponde en
coadyuvancia, asegurar el respeto irrestricto de la legalidad para asi garantizar el

clima de paz y seguridad deseados.

1.1.3 Los datos duros. Actualidad en torno a la sequridad publica.

Como parte de éste Ultimo subapartado, nos proponemos presentar una
rapida impresion del fenomeno de seguridad publica en la actualidad, con el
objetivo de establecer una conexion racional entre el concepto de seguridad
publica y los hechos que determinan la seguridad publica en México

contem poréneamente.

Esta impresién grosso modo y tipo radiografia, presentara por un lado lo
mas destacado en torno al tema, contenido en el plan nacional de desarrollo; y por
otro, algunos indicadores que miden la seguridad publica tanto local como

internacionalmente.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo debemos destacar que, para el
periodo comprendido en el andlisis de la presente tesis (2005-2009), solo

tomaremos elementos del plan propuesto para el periodo 2007-2012. Con objeto

?® PAVARINI Massimo, PEREZ Carrillo Agustin, TENORIO Tagle Fernando: Seguridad publica: tres
puntos de vista convergentes. Vol. 2. Ed. Coyoacan. México. 2006 (parafrasis)
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de empaparnos de los rubros y estructuracion que permean hasta la fecha a
nuestra sociedad.

Plan que parte en el supuesto, de un diagnostico de nuestra realidad, para

asi, articular un conjunto de objetivos y estrategias en torno a cinco ejes:

Estado de Derecho y seguridad
Economia competitiva y generadora de empleos

1.
2
3. lgualdad de oportunidades
4. Sustentabilidad ambiental
5

Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Si bien, cada eje establece el camino para actuar sobre un amplio capitulo
de vida de la Nacion, también es cierto que de una forma directa o indirecta, estos
cinco temas se articulan conexamente. Ello es trascendental en nuestra
observacion del fenbmeno de seguridad, pues nos da la pauta para subrayar la

interdependencia e interaccion sistémica operante.

En este sentido, reconocemos la importancia de adentrarse
concienzudamente en cada rubro, sin embargo, por cuestiones netamente
metodoldgicas preferiremos solo tocar el primer eje, referente al Estado de
Derecho y seguridad, el cual aborda puntualizaciones destacadas a nuestro tema.
Tales como: certeza juridica, procuracion e imparticion de justicia, informacion e
inteligencia, crimen organizado, confianza en las instituciones publicas, cultura de
la legalidad, derechos humanos, defensa de la soberania, seguridad fronteriza,
cooperacion internacional, prevencion del delito, cuerpos policiacos y participacion
ciudadana.
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Dichas puntualizaciones estan plenamente basadas en el combate a la
impunidad, la corrupcion y la simulacién; temas que han sido obstaculo para el
desarrollo del pais, pues han derivado en un ejercicio discrecional del poder y han
generado desconfianza social respecto de las instituciones de gobierno y las

autoridades.

Y es que, la impunidad, la corrupcion y la violacion de los derechos
humanos son practicas lesivas que no sélo merman el Estado de Derecho, sino
gue han impedido que la legalidad sea un verdadero instrumento para que nuestro
pais avance en materia de equidad social, justicia, seguridad y progreso

econdémico.

Segun se establece en el PND se requiere “cohesion en los esfuerzos y
persistencia en las acciones para revertir tendencias nocivas, asi como la
articulacion de las medidas y reformas necesarias para garantizar la plena

probidad en el ejercicio del poder y el apego a la legalidad en los ciudadanos™*.

De hecho para tal efecto se plantean 18 estrategias que proporcionan
elementos de entendimiento sobre el requisito del uso de la fuerza sobre la
persecucion del delito y la imparticibn de justicia, siendo necesario brindar al
Poder Judicial mejores elementos para hacer mas eficiente su labor, al introducir
factores de equilibrio entre los poderes de la Union y cerrar definitivamente

espacios a la discrecionalidad.

Dichas pericias se plantean en ramificaciones que subcategorizan y/o

puntualizan aspectos de interés general. Grosso modo, estas 18 estrategias son:

% plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. en http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx
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“Garantizar la certeza juridica y predictibilidad en la aplicacion de

la ley para toda la poblacion.

Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un sistema de

justicia eficaz.

Garantizar la proteccién a los derechos de propiedad.

Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a lograr un

marco normativo que garantice justicia pronta y eficaz.

Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia

delictiva.

Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar que se haga

respetar la ley y se apoye la readaptacion social de manera eficaz.

Establecer mecanismos y procesos que permitan conocer
sistematicamente las caracteristicas y patrones del fenédmeno
delictivo en México, y aseguren la disponibilidad de informacion

confiable y oportuna.

Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia
social mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras

expresiones del crimen organizado.
Generar la confianza de los habitantes en las instituciones publicas

particularmente en las de seguridad publica, procuraciéon e

imparticién de justicia.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Combatir la corrupcién de forma frontal.

Fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad.

Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar

por su promocién y defensa.

Garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad fisica y
el patrimonio de los mexicanos por encima de cualquier otro

interés.

Salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como la integridad
y respeto a los derechos humanos tanto en los habitantes de estas

zonas, como de los migrantes.

Fortalecer la cooperacién internacional para contribuir a los
esfuerzos nacionales en materia de seguridad y defensa de la

soberania.

Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de
vida que prevengan conductas delictivas en las comunidades y
espacios urbanos, y que garanticen a toda la poblacién el goce de
sus derechos y libertades.

Desarrollar un cuerpo policial Unico a nivel federal, que se

conduzca éticamente, que esté capacitado, que rinda cuentas y

garantice los derechos humanos.
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18. Fomentar la participacion ciudadana en la prevencion y combate
del delito.”*

Estos son basicamente los lineamientos propuestos en cuanto al Plan
Nacional de Desarrollo. Ahora pasemos a presentar los indicadores sobre
Seguridad Publica. En su observancia, debemos tener en cuenta una cuestion de
suma importancia, y es que existen tres categorias de andlisis que generalmente
son tomadas como referencia para determinar la situacion practica del pais en

torno a la Seguridad Publica. A saber:

a) los delitos que no se conocen;
b) los delitos que se conocen y no se denuncian y;

c) los delitos que se conocen y se denuncian.

Las siguientes estadisticas solo presentaran la situacion del pais basados

en los delitos que se conocen y se denuncian, dejando por tanto una parte sobre

el hecho de la seguridad publica que, en este ejercicio no se contempla, pero que

debemos tener presente, en nuestro imaginario analitico.

% Segun la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas
Ciudadanas 2005, se revela que el 59% de la poblacién percibe que
las leyes en México se utilizan para defender los intereses de gente
poderosa (33%) o0 como una simple excusa para cometer

arbitrariedades (26%).%

317

Idem.
% gSecretaria de Gobernacion. (2005). Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas.
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% De acuerdo con el Latinobarémetro, en México solo el 28% de los
ciudadanos piensa que se puede confiar en la mayoria de las

personas>>. Otras encuestas sitian esta cifra en alrededor del 15%.%*

+ La Encuesta Nacional sobre Inseguridad Urbana sefala que una de
cada cinco victimas denuncian el delito. Revelando también que las
NO denuncias ocurren principalmente por la baja eficacia que

percibe la poblacién sobre el sistema de justicia.*®

% De acuerdo con un estudio especializado, las procuradurias de
justicia en México se encuentran entre las instituciones de menor
prestigio ante los ciudadanos, lo cual esta relacionado con las cifras
de efectividad: de cada 100 averiguaciones previas que se levantan,
sélo en 23 se concluyen las investigaciones; de éstas 23, menos de
12 se consignan ante un juez, y solo en 3 de estos casos se dicta

sentencia.>®

% Segun estadisticas presentadas por el ICESI (Instituto Ciudadano de
Estudios Sobre Inseguridad), 2008. Al 2007 México presentd un
registro de 10,480 delitos por cada 100 mil habitantes, mientras que
para 2008 la cifra fue de 12 000. Promedio que se duplica en el D.F.,

en comparacién nacional pero que en relacion al mismo se reduce,

% Corporacion  Latinobarémetro.  (2006). Informe  Latinobarometro.  Disponible  en:

www.latinobarometro.org

* O ITAM. (2005). Encuesta nacional sobre filantropia y sociedad civil. Disponible en:
www.filantropia.itam.mx/enafi/enafi.html

* Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad. (2006). Encuesta Nacional sobre
Seguridad Urbana. Disponible en: www.icesi.org

% ZEPEDA Lecuona, Guillermo: Ineficiencia al servicio de la impunidad: las organizaciones de
procuracion de justicia en México. En J. Bailey y J. Chabat, comps. Crimen trasnacional y
seguridad publica: desafios para México y EUA, México, 2003, pp. 39-52
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pues presento 25,700 delitos registrados por cada 100 mil habitantes
en 2007 y en 2008 presentd 22,800 delitos.*’

% Segun encuestas elaboradas por el CIDE, en 2007 el promedio de
respuesta de la policia fluctia entre los 30 y 90 minutos, esto cuando
las llamadas son contestadas. Pues el 30% de las llamadas no son
respondidas. Reflejando problemas fundamentales de operacién.®

% Segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion, México destina
cuantiosos recursos a la seguridad publica. Las entidades federativas
asignan cerca del 10% de su gasto directo en temas de seguridad, y
una parte importante del presupuesto se gasta en este rubro. De
1999 a 2009, el gasto en seguridad se ha incrementado 9 veces, al

pasar de 10,990 a 91,153 millones de pesos corrientes.*

% La Universidad de California, muestra una cifra interesante en su
investigacion sobre Indicadores de Seguridad Puablica en México: la
construccion de un sistema de estadisticas delictivas, la cual sefiala
gue sobre el tema de impunidad, las encuestas arrojan la existencia
del 98% sobre la impunidad delincuencial, en una evaluacién sobre

el sistema de seguridad publica nacional.*

% Por ultimo presentaremos la siguiente tabla, la cual se encuentra en

el Manual Informativo de los indicadores 2030, sobre Estado de

% ICESI. (2008). Disponible en: http://sequridadenperspectiva.blogspot.com/2010/05/mexico-
sistema-de-indices-e-indicadores.html

*® CIDE. (2007). Disponible en: www.mexicoevalua.org/files/documento_completo.pdf

% presupuesto de Egresos de la Federacién (2009) Disponible en: www.mexicoevalua.org

% Indicadores de Seguridad Pulblica en México: la construccién de un sistema de estadisticas
delictivas. (2003). Disponible en: http://escholarship.org/uc/item/39n4r9nf#page-1
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Derecho y Seguridad presentado por presidencia de la Republica al

20009. El cual sefala que:

TEMA INDICADOR UNIDAD/ SITUACION META FUENTE
CENTRAL ESCALA ACTUAL 2030
Estado de indice de Calificacion Foro Davos/ World
Derecho fortaleza entrely?7 3.68 Primer Economic Forum.
institucional donde 7 es la Lugar 69 en la quintil Reporte global de
mejor clasificacion competitividad
calificacion. de 125 paises. 2006-2007.
Posicion del Tercer quintil
pais con
respecto a los
paises
evaluados
(primer quintil:
los mejores
evaluados)
Justicia Porcentaje de INEGI: Denuncias
delitos 0a 100% 2.3% 70% y sentencias, 2005
cometidos que Encuesta
terminan en Internacional sobre
resoluciones criminalidad y
satisfactorias victimizacion 2006
para la victima. México ICESI-
ONU, 2004.: Cifra
negra de no
denuncia
Seguridad Namero de United nations
personal homicidios por Casos por cada 13 5 Surveys of
cada 100 mil 100 mil Criminal trends
habitantes habitantes (Ninth Survey)
Organizacién
Panamericana de la
salud
Seguridad Numero de robos United Nations
patrimonial con violencia por | Casos por cada 187 40 Surveys of
cada 100 mil 100 mil Criminal trends
habitantes habitantes. (Eighth Survey)
Percepcion Porcentaje de la Encuesta Nacional
ciudadana poblaciéon de 18 0 a 100% 54% 10% sobre Inseguridad
sobre la afios y mas que (ENSI-3), ICESI,
seguridad se siente INEGI, 2006
insegura

*Manual informativo de los indicadores 2030. Estado de Derecho y Seguridad. Presidencia de la Republica 2009
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En suma, el Plan Nacional de Desarrollo y los anteriores indicadores, nos
dan una muestra habitual, de la situacion de la seguridad publica en México, con
lo cual podemos hacer una observacion racional sobre la vinculacién del concepto
ideal de seguridad publica en general, las aportaciones que se han hecho para el
caso mexicano y la realidad que presenta el fenbmeno en el facto cotidiano.
Terminando asi nuestra exposicion sobre el marco histérico de la seguridad

publica y su devenir en México.

1.2 Origen del concepto de sequridad nacional v su devenir en México

El conocimiento de seguridad en general parte etimolégicamente de la raiz
securitas, que proviene del latin. ComiUnmente se entiende este concepto como la

ausencia de riesgo, o como la confianza en algo o alguien.**

También puede entenderse como un objetivo y un fin que el hombre anhela
constantemente como necesidad primaria, en donde podriamos sefialar que la
piramide de Maslow*?, posiciona a la seguridad para el hombre como la segunda
necesidad deficitaria mas importante. De éste entendimiento parten diversas
acepciones, constituidas segun la orientacion que se le quiera dar al concepto,

como lo es la seguridad nacional.

Ahora bien, a continuacién trataremos de dilucidar el contexto historico de la
seguridad nacional para, en apartados posteriores, resolver asuntos pragmaticos;

causa de la presente tesis.

! Diccionario de la lengua espafiola: Definicion de Seguridad, Consultado el 7 de mayo de 2011.
2 BOEREE, George: Teorias de la personalidad, de Abraham Maslow, Tr. GAUTIER, Rafael.
Espafia, 2003. p. 89
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Empecemos por sefalar que, la nocién de seguridad nacional no es tan
antigua; en comparacion con la idea de seguridad en general, o con la concepcion
de seguridad publica, de hecho se podria afirmar que ésta, apenas florece. Sin
embargo, ancla sus raices constitutivas en la perspectiva de estos conceptos,
proporcionando ideal y pragmaticamente, la esencia de un ordenamiento mucho
mas profundo, que se nutre de la genealogia del Estado y su potestad frente a la

nacion.

En este sentido podemos arguir que, la seguridad nacional como tal, no
puede entenderse antes de la configuracion del Estado Moderno que surge en
Europa a finales del siglo XVIII, donde se concibe por primera vez la idea de

nacion.

Como lo propusimos en el apartado anterior, el siglo de las luces sumado a
la Revolucién Francesa, la Guerra de Independencia Estadounidense y las
Revoluciones Hispanoamericanas, jugaran un papel determinante en el desarrollo
y ordenacion de la idea de nacion y lo nacional, principio y sentido de la seguridad

nacional que analizamos.

Delimitar temporalmente el origen de la nacién, aporta a nuestro concepto
una historicidad, la cual establece desde donde surge la semilla que da pie al
concepto estudiado. ParticipAndonos elementos que provocan responder por un
lado, cuél es su concrecion en el devenir del tiempo y por otro lado, cuando se

introduce en el argot de la clase politica mexicana.

Buscando las respuestas primarias (en el marco historico-referencial del
concepto), nos es necesario relatar algunas de sus aristas constitutivas, que si
bien, ciertas ya han sido pensadas en el apartado anterior, seran retomadas

nuevamente, con el objeto de profundizar en elementos importantes para este

35



concepto y que dejamos fuera en las elucubraciones pasadas. Tales como: la
Nacion, el Estado y la Soberania. Que trabajaremos en subapartados por la

magnitud de la informacidn que presentan y la importancia que tienen.

1.2.1 Laidea de Nacion.

Esta concepcion sefiala Hermann Heller, “desperté en los ultimos afios del siglo
XVIII, como una hija del espiritu de ese siglo: es idealista y cosmopolita. Fue el
siglo XIX el que se encargo de elaborar el concepto y lo hizo en una conferencia
del 11 de marzo de 1882 donde Ernesto Renan sefiala: Una nacion es un alma, un
principio espiritual, dos cosas que a decir verdad son una sola; una esta en el
pasado, la otra en el presente: una es la posesion en comun de un rico legado de
recuerdos, la otra es el consentimiento actual, el deseo de vivir juntos, la voluntad
de continuar haciendo valer la herencia que se ha recibido indivisa... Una herencia
de glorias y de dolores y un mismo programa de realizar... Haber hecho grandes
cosas, querer hacerlas en el futuro, he ahi la condiciébn esencial para ser un

pueblo.”*®

Ello, importante es destacar, aporta una observancia sobre la primicia del
uso de la palabra Nacion, en el sentido que actualmente le damos al concepto. Por
tanto estamos, en términos razonados, haciendo un primer acercamiento hacia los

origenes esenciales del concepto de seguridad nacional.

En el mismo sentido, se han vertido otras acepciones en el devenir del

tiempo, que precisamos ponderarlas en esta tesis, por su valor y aporte. A saber:

“* HELLER, Herman: Las ideas politicas contemporaneas, Editorial Labor, 1930, Pags. 118.
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a) La idea de Nacion que concibe Stalin como “una comunidad estable, fruto
de la evolucion histdrica, de lengua, territorio, vida econOmica Yy

composicién psicoldgica que se manifiesta en una comunidad de cultura™*,

b) La idea de Nacion que presenta Gellner como “basicamente un principio
que afirma que la unidad politica y la unidad identitaria de una sociedad
delimitada en un territorio, deberian ser congruentes. Este principio da a
entender que el deber politico de un pueblo para con la organizacion
politica que engloba y representa la nacion, se impone a todas las demas
obligaciones publicas y en los casos extremos (tales como las guerras) a

todas las obligaciones, del tipo que sean”.

Esta dltima parte es
fundamental para la introduccion posterior de otros elementos que
contengan y posibiliten la idea de seguridad nacional, como lo son, la

soberania y las amenazas.

c) La idea de Nacién que destaca Benedict Anderson sefala “una comunidad
politica imaginada como inherentemente limitada y soberana... es
imaginada porque aun los miembros de la nacion mas pequefia no
conoceran jamas a la mayoria de sus compatriotas, no los veran, ni oiran
siguiera hablar de ellos, pero en la mente de cada uno vive la imagen de su
comunion... es limitada porque incluso la mayor de ellas, que alberga tal
vez a mil millones de seres humanos vivos, tiene fronteras finitas, aunque
elasticas, méas alld de las cuales se encuentran otras naciones. De hecho
ninguna nacién se imagina con las dimensiones de la humanidad... es
soberana porque el concepto nacié en una época en gue la llustracién y la

Revolucion estaban destruyendo la legitimidad del reino dinastico

“STALIN: La cuestién nacional y colonial frente al marxismo. Ed. Problemas. Espafia. Edicién de
1941. p. 8 (el original fue escrito en 1912)
** GELLNER; Ernest: Naciones y nacionalismos, Ed. Alianza, Argentina, 1994, p. 1
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d)

jerérquico, divinamente ordenado.... y por ultimo es comunidad porque,
independientemente de la desigualdad y la explotacion que en efecto
pueden prevalecer en cada caso, la nacion se concibe siempre como un

»46

companerismo profundo, horizontal”™™ Aqui podemos encontrar a nuestro

juicio, una estructura mucho mas precisa de lo nacional.

En un sentido mas amplio la idea de Nacion que presenta Hobsbawm
aduce: “al abordar la <cuestion nacional>, es mas provechoso empezar con
el concepto de ‘la nacion’ que con la realidad que representa. Por que la
naciéon tal como la concibe el nacionalismo, puede reconocerse
anticipadamente; la nacién real sélo puede reconocerse a posteriori...”*’
Ello nos da pauta a pensar que la cuestion nacional abarca dos planos de
analisis, uno ideolégico sobre aquello que configura la nacién; y otro

pragmatico que representa las interacciones reales de lo nacional.

Segun Mancini, “los elementos disimbolos que son parte de una Nacion, no
hacen a la Nacion, sino el que puedan estar unificados en una “voluntad
general’; la Constitucion, por tanto, como origen y comunidad de intereses,
genera un derecho imprescriptible y sagrado a organizarse en Estado... asi
una nacionalidad comprende un pensamiento comun, un derecho comun,
un fin comun: esos son sus elementos esenciales...”*® Aqui podemos ver
resumida la tendencia sobre la observacion de lo nacional por algunos

proceres de nuestra patria, que a continuacion citaremos.

6 ANDERSON, Benedict: Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo, Ed. FCE, México, 1993, pp. 23-25.

“" HOBSBAWM, Eric: Naciones y nacionalismo desde 1780, Ed. Critica-Grijalbo Mondadori,
Barcelona, 1998, p. 17

*® MANCINI, Pasquale S.: La nacién como fundamento del derecho de la gente, Ed. Torino, ltalia,
2000, p. 125.
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Antes bien, cabe destacar que, rescatar estas ideas relativas a lo que es 'y
significa la nacion, nos resulta concluyente en el entendimiento de la construccion
sobre la identidad nacional, a partir de lo cual se configuran los Estados Modernos
independientes en Ameérica Latina y principalmente, nos da pauta sobre el

acontecer mexicano que da un sentido basico a la idea de seguridad nacional.

Ahora bien, esta idea de Nacion, en el entorno mexicano puede observarse
principalmente en las aportaciones ideologicas de algunos proceres de nuestra
patria, como lo hemos sefialado. Dichos proceres se encargaron de entender y
adaptar a nuestro entorno la idea de Nacion dando cabida a la construccion de
nuestra patria. Por lo que rescatar las ideas de Fray Servando Teresa de Mier,
Benito Juarez y Maria Morelos y Pavén, sera de nuestro interés como fundamento

de nuestra tesis.

Antes de citarlos queremos recordar que el proyecto de Nacién en México
parece seguir fielmente a la idea nacional de Ernesto Renan, antes citada, donde
se observa el punto de partida de una diversidad ideoldgica respecto a la
determinacion sobre la herencia indivisa en la que se fundamentara la Nacion, que

fue lo que dio pauta al pacto de unidad moral.

f) Asi, la idea de Nacion expuesta por Fray Servando Teresa de Mier se
identifica con “un pacto solemne y explicito que celebraron los americanos
con los reyes de Espafa... el cual esta autenticado en el mismo codigo de
sus leyes. Esta es nuestra magna carta, de la cual permanece arraigada la

nacion a su suelo como una planta...”*

“ TERESA de Mier, Servando: Historia de la Revolucién de la Nueva Espafia, antiguamente
Anahuac, o verdadero origen y causas de ella con la relacién de sus progresos hasta el presente
afio de 1813, t. Il, Imprenta de la Camara de Diputados, México, 1922, pp. 166 y 167.
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g) La idea de Nacion para Juarez es “la voluntad general expresada en la
Constitucion y en las leyes, otorgada por medio de sus legitimos
representantes. Siendo ésta la Unica regla a que deben sujetarse los
mexicanos para labrar su felicidad a la sombra benéfica de la paz. En
consecuencia con este principio la unidad del pueblo se garantizara por el
gobierno quien serd el protector imparcial de sus garantias individuales, el

defensor de sus derechos como Nacion y de sus libertades publicas...”°

h) Para José Maria Morelos y Pavon la Nacion queda claramente definida y
cobijada cuando organiza el Primer Congreso de Anahuac, donde se expide
la Declaracion de Independencia y se decretan los sentimientos de la
Nacién. Ahi el sustenta “Que América sea libre e independiente,
prevalezcan los criterios éticos de la religion, las leyes moderen la
opulencia y la indigencia, se mejoren las condiciones de los pobres, se
alejen la ignorancia, la rapifia y el vicio, se reconozca la igualdad y se
proscriba la esclavitud, sea posible el trabajo para los aqui nacidos, se
respeten la propiedad y la posesién, se prohiban los monopolios del
Estado, se quiten los impuestos excesivos, se limiten las tierras que se
puedan poseer, se reconozca la soberania del pueblo, se deposite la
autoridad en gobernantes electos, se solemnice el 16 de septiembre para

»51

recordar a los héroes de la Patria. Es decir, en las anteriores lineas

gueda expreso el sentimiento de unidad que fomenta la nacion mexicana.

En suma, de las anteriores aportaciones podemos conjeturar que:

*® JUAREZ, Benito: Manifiesto de 1858, en:
www3.diputados.gob.mx/.../1858_Manifiesto_Benito_Juérez.pdf
*’MORELOS y Pavon, José Maria: Sentimientos de la Nacion, INEHRM, en:
www.inehrm.gob.mx/pdf/sentimientos.pdf
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1)

2)

3)

4)

La nacion y lo nacional pertenecen exclusivamente a un periodo

concreto y reciente desde el punto de vista historico.

No se puede hablar de seguridad nacional, cuando no existia un
epitome de la nacidon. Hacerlo es errbneo pues no se puede
proporcionar seguridad sobre algo que no es concebido aun.

La idea de nacion se desarrolla mas hacia un sentido de unidad,
entenderlo asi nos proporcionara elementos mucho mas claros, respecto

de lo nacional y su seguridad.

Para tener una idea clara de lo nacional, debe existir congruencia en la
idea interactuante entre nacion y clase politica. Si no tenemos claro que
la clase politica representa a la nacion, sera dificil observar como se
origina, desarrolla y mantiene la seguridad nacional internamente; y

como a partir de ello, se establece la soberania externa.

1.2.2 Laidea de Estado.

En torno al Estado como arista constitutiva y nutriente de la seguridad nacional
nos parece importante reconocer que, el concepto de Estado Moderno sera el que

utilizaremos.

Si bien la idea de Estado comienza a vislumbrarse en un periodo antiguo,

donde los griegos por ejemplo hablaban de Estado para referirse a la polis, 0 a la
ciudad; sin trascender de la idea descriptiva del conjunto de habitantes. O los
romanos por ejemplo, asemejan a los griegos, en su uso al referirse al Estado-
Civitas, como la comunidad de todos los ciudadanos, o a la res publica, la cosa

comun al pueblo que es la comunidad. No serd esta la vision de Estado que
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usaremos. Ya que carente de elementos cosmopolitas que rigen la filosofia del

Estado contemporaneo, queda rebasada y se vuelve obsoleta a nuestros fines.

Por tanto es menester sefialar que, la concepcion del Estado Moderno es la que

traeremos a colacion.

Ya que, este Estado Moderno como nuevo aparato de poder, si bien,

rescata elementos de la visidbn griega y romana, también se viste de nuevas

caracteristicas. Asi en Ultima instancia se configurara con elementos como:

territorio, nacion, centralizaciéon del poder publico y soberania; que causan un

viraje en la estructuracién de la organizacién magnanima de la sociedad.

Y es que:

La necesidad de un espacio fisico esencial para la existencia de la
ciudad, presupone un territorio, el cual segun la explicacion
aristotélica®, deberfa ser suficientemente grande para proveer la
subsistencia de la poblacién, con una facil defensa militar y con
buenos puertos. En este tenor, Juan Bodino escribi6 que
“necesidades imperiosas obligan al fundador de un Estado a
buscar un territorio suficiente para alojar a los habitantes de su

repUblica.”?

La conciencia de constituir una nacién explica Renan, es una
manifestacion de libertad del espiritu, porque se crea como una
gran solidaridad construida sobre el sentimiento de sacrificios

cumplidos, que se esta todavia en disposicion de hacer... por tanto,

°2 ARISTOTELES: La Politica, Libro IV, Caps, IV a XII, Ed. FCE, México, 1994.
*% BODINO Juan: Los seis libros de la republica, Libro |, parrafo Il, Ed. Cartier-Universidad de
Lausanne, 2008. Version digitalizada. Pp. 86
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la nacién es un plebiscito de todos los dias, en el mismo grado en

que la existencia individual es una afirmacién perpetua de vida.”*

Il La idea de centralizar el poder publico es completamente
novedosa. Implica en Ultima instancia, la potestad exclusiva de
citar e imponer coactivamente el derecho; por lo tanto los hombres
ya no estarian sujetos a potestades distintas, o fragmentadas
localmente. Existiendo una sola instancia, que debera ejercerse de

conformidad con las leyes vigentes.

V. La exigencia tacita de soberania, sefiala Mario de la Cueva, se
dara cuando el Estado Moderno nace como una afirmacion de la
individuacién de las naciones y de su libertad frente a cualquier
otra potencia. A sabiendas de que la soberania segun Bodino, se
da desde el soberano, como el poder absoluto y perpetuo.
Absoluto por que no puede dividirse, ya que perderia su naturaleza
y perpetuo porque se concede atemporal a cualquier gobierno o
representacion del pueblo. Este sera a partir del Contrato Social
de Rousseau, arrebatado de los reyes y entregado al verdadero

titular, que es el pueblo.”

Por tanto, el Estado sera “la corporacion formada por un pueblo, dotada de

"6 o cual

poder de mando originario y asentado en un territorio determinado
aporta los elementos sustantivos de la construccion arquetipica de la seguridad

nacional.

> HELLER: Op. Cit, Pag, 51
° DE LA CUEVA, Mario: La idea de Estado, FCE-UNAM, México, 1996, p. 56
*® JELLINEK, Jorge: Teoria General del Estado, FCE, México, 2000, p. 78
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También resulta importante sefialar que, dicho Estado se consagra en el
Derecho, generando las condiciones que asimismo, ofrecen la nocion de

seguridad publica.

1.2.3 Laidea de Soberania Nacional.

La primera sistematizacion del concepto de soberania se encuentra en Los seis

libros de la Republica de Juan Bodino. Texto que ya hemos citado con antelacion.

En este texto se rescata la idea de soberania como ejecucion directa del
soberano quien tiene plena potestad absoluta y perpetua. Cabe destacar que,
Bodino entendié por perpetuo al poder irrevocable, es decir, al poder por tiempo
ilimitado, pero este pensamiento no se pudo separar en su obra, del caracter de

absoluto; pues el principe tendria plenitud de poder.

Sin embargo importante es sefalar que, el propio Bodino hace una
diferenciacion entre dichas caracteristicas del principe y la facultad de éste de ser
tirano. Ya que segun sus argumentaciones, “si el principe viola las leyes que no
puede tocar, incurre en el delito de lesa majestad divina, y se abren las puertas a

un movimiento para destituir al legislador arbitrario™”’.

Parafraseando a Bodino, la soberania es la facultad de dar leyes a todos los
ciudadanos. E incluso el principe tenia que respetar las leyes comunes a todos los
pueblos, es decir, que tenia que respetar el derecho inter-gentes.

Por tanto, no hay una justificacion real desde la soberania para la tirania.

Esto es importante, en tanto que diversas discusiones se han dado entorno al

> BODINO, Op Cit, pp. 93
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tema. En algunas de ellas, pareciera justificarse filoséficamente, los actos
arbitrarios (en aquella época tirdnicos y despoticos; hoy en dia actos de poder
ilegitimos) respaldados en este precepto. Pero en realidad, quedan fuera de la

legalidad (antes del derecho divino; ahora de la constitucion).

En el mismo tenor existen otros autores que refieren a la soberania de
forma multifactorial. Tales como: Grocio, Hobbes, Rousseau, Hegel, Jellinek,
Heller, Flores Olea, Loyseau, Krabbe, Rehm, Lansing, Gioberti, Houriou, Estrada y
Tena Ramirez. En ellos encontramos un tema central, con un variopinto de

posibilidades: la titularidad de la soberania.

El por qué nos importa en esta tesis rescatar esta discusion, sera facil de
explicar. Si bien, la soberania como tal puede tener muchos puntos de
interpretacion, la soberania nacional imprime en esta conjugacion de ideas, una

premisa central sobre ¢ quién debe detentar la soberania cuando es nacional?

Al respecto rescatamos la postura de Jorge Carpizo quien nos parece
apegarse mas a la posicibn que con posteridad implicaremos en esta tesis. A
saber, el autor senala que “el problema de la titularidad de la soberania es que el
sujeto de ella debe ser un sujeto de voluntad real con autoridad para expedir las

normas juridicas sin que nadie le indique coémo debe hacerlo”®,

Y es que en este orden de ideas y parafraseando al propio Carpizo, las
teorias que despersonalizan al titular de la soberania sélo pretenden disimular u
ocultar el hecho de que se tiene oprimido al pueblo. Si la soberania es la facultad
de darse un orden juridico, entonces es necesario que alguien cree ese orden

juridico y ese alguien so6lo puede ser el pueblo.

°® CARPIZO, Jorge: Estudios constitucionales, Ed. Porrtia-UNAM, México, 1999, pp. 496
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En este punto nos es preciso citar a Rousseau, quien por soberania
entiende al “ejercicio de la voluntad general; el cual, nunca es enajenable,
prescriptible o divisible. De estas caracteristicas se deducen otras, pero la
soberania no es enajenable porque de serlo se destruiria el cuerpo politico, no es
divisible porque la voluntad es general y al declararse hace la ley, y no prescribe

porque a la libertad se le puede ahogar, pero no suprimir.”>

Asimismo sefiala, “la soberania radica por esencia en el pueblo, éste es el
principio y fin de toda organizacion politica. El pueblo es su propio legislador y
juez. El pueblo crea y destruye las leyes. El pueblo es quien decide y su voluntad
convierte las simples conductas en leyes que son las guias de la voluntad

creadora. El pueblo es el amo y sefior, los que gobiernan son sus servidores”®.

En suma, el pueblo soberano crea su propio orden juridico para realizar la
libertad, la igualdad y la justicia. En este sentido podemos observar como, el
pensamiento de Rousseau es aun vigente, pues la libertad y la dignidad del
hombre seran la base de toda estructura politica; por tanto, la importancia de la
soberania nacional radica en la actualizacion de la libertad e independencia del

propio pueblo.

1.2.4 Otros conceptos fundadores de la sequridad nacional: amenazas, razon

de Estado e interés nacional.

Si bien, las ideas de Estado, Nacion y Soberania son a nuestro juicio el
z6calo constitutivo de la estructura de Seguridad Nacional, es menester sefalar

que existen otros elementos conceptuales, que configurados desde un plano

*® ROUSSEAU, Juan Jacobo: El contrato social, Trad. Consuelo Bergés, 7° Edicion, Buenos Aires,
Ed. Aguilar, 1965, pp. 64-65.
% jdem. pp. 79
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novedoso y entrafiable, igualmente forman parte inherente de la seguridad

nacional. A saber:

a) Laidea de amenazas.
b) La idea de razon de Estado.
c) Laidea de interés Nacional.

Si bien, a continuacion trataremos de determinar qué entendemos por cada
una; importante nos resulta sefialar que, la idea de Razon de Estado es en si
misma una nocién mucho mas elaborada, y siendo parte fundamental de esta

tesis, exigird una observacién mas profunda. Asi tenemos que:

a) La idea de amenazas: Segun un texto del Poder Judicial espafiol que
rescataremos, se dice que, “éstas se constituyen para los efectos de la seguridad
nacional, como un delito o falta. Consistente en el anuncio de un mal futuro ilicito
gue es posible, impuesto y determinado con la finalidad de causar miedo sobre el

amenazado.

...Sus caracteristicas principalmente son la credibilidad de ejecucion, la
violacién sobre el derecho consagrado del amenazado, la naturaleza de delito, el

dolo y el anuncio de un mal futuro que es inevitable”®".

Por tanto, las amenazas seran la causa de la existencia de seguridad, que

dependiendo del tipo de amenaza, seré el tipo de seguridad que se aplique.

®1 http://www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords?Template=cgpj/cgpj/principal.htm
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b) La idea de raz6n de Estado: Esta conceptualizacion se ha presentado en
algunos textos como: “la politica y regla con la que se dirigen y gobiernan los

asuntos que conciernen al logro y conservacion del bien comun del Estado.”®?

Esta idea, que parte de las nociones expuestas en el trabajo de Maquiavelo
sobre los medios que debian usar los gobernantes para alcanzar y mantener su
gobierno, empujaron al pensamiento occidental hacia una nueva realidad mas
practica y fria, que se opuso diametralmente a los ideales clasicos del

renacimiento.

Aparece asi el término de la razén de Estado; que dicho autor asume como
“todas las especies y fuerzas de los artificios relacionados con todos los asuntos

de los Estados, la manera de configurarlos y consolidarlos.”®

Su primer portavoz fue el propio Maquiavelo en su libro El Principe, para
posteriormente, ser retomado por un gran numero de autores. En su obra, no
debemos olvidar, la disertacion explicita sobre la valoracion moral estaba
presente. Arraigada al entendido de lo bueno o malo que puede llegar a ser un
acto, se valoraria a partir de fines, medios y circunstancias que lo originaran.

Otorgando una justificacion sobre el desempefio del gobernante.

En este orden de ideas, podemos subrayar, Maquiavelo distingue dos tipos
o formas de Razon de Estado, una en funcion de los medios que utilizan y otra en
funcion del fin que persiguen, al sefialar que... “Si el principe emplea la verdadera
prudencia y las justas estratagemas para conseguir el bien publico y privado de los

subditos en la adquisicion y conservacion del Estado, sera buena; y, si quiere

®2 SETTALA, Ludovico: La razén de Estado, Ed. FCE, México, 1988, p. 210
®*MAQUIAVELO, Nicolas: El principe. Tr. AMARITA Le6n, Madrid, 1821, p. 20
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valerse del arte astuto y malicioso para su propio interés, serd mala y

reprobable...”®*

Es decir, se hace una distincion entre la buena y mala Razén de Estado,
segun sea su fin. Por lo que, cabria cuestionarnos el método y legitimidad para
sefalar o imponer la delimitacion de cada una; ya que a nuestro juicio, ello no
podra entenderse nunca como otra cosa que no sea una linea delicada y dificil de

distinguir, que separa a unay otra razon.

Esto es esencial para consolidar la explicacion originaria de esta tesis, pues
propone una linea de fundamentacion sobre el devenir de los gobernantes, sobre
el principio de acciones que a simple vista parecen legitimas o buenas, pero que
en el fondo engafan al pueblo con distintas argucias. Forjando lo injusto como

justo y al vicio como virtud.

Por tanto, nos parece indebido que el término, como parte de la
construccion y mantenimiento del poder de un grupo que pretende subordinar a
los demas a sus propios intereses; sea utilizado para darle el nombre de Razo6n de
Estado a realidades que no lo son. Para nosotros evidente resulta que, los hechos
gue no son razones de Estado y se hacen llamar como tal, buscan una
legitimacion social sobre un hecho ilegitimo de facto, sobre todo cuando hay
hechos a los que les faltan fundamentos politicos, filoséficos y morales. Siendo en
suma imprudente, llamar Razon de Estado a cualquier apariencia o articulacion

gue persigue un fin distinto al fin propio del Estado.

Ahora bien, existen otras posturas sobre la idea misma de Razon de Estado

que acotan mas el sentido de éste concepto a una cuestion organico-politica,

® jdem, Parafrasis, pp. 4-12.
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dirigida a la permanencia de la institucién del Estado, como lo es la vision del Dr.
Ricardo Uvalle Berrones quien sefiala que “el significado de la Razén de Estado
consiste en que articula la forma y los medios que el gobernante pone en juego
para asegurar que viva como organismo politico. Aunque lo central en ella no es el
gobernante, sino la institucion del Estado, de €l mismo depende la seguridad y

proteccion frente a los &mbitos extra-estatales.”®

En consecuencia podriamos afirmar que la mala Razon de Estado no es
Razon de Estado; y la buena Razén de Estado es, la Unica Razén de Estado
conceptual y doctrinalmente hablando. Sin embargo, también es cuestion de
nuestra investigacion reconocer que mientras que las autoridades
correspondientes de nuestro pais, sefialen como Razon de Estado a algo que no
lo sea, se convertirA en una Razon de Estado, en tanto ésa sea la categoria

otorgada al hecho oficialmente.

c) La idea de interés Nacional: La revisibn que a continuacion presentamos
sobre la idea de interés Nacional, es de mucha utilidad para entender mejor los
pros, contras y complejidades que aunadas a la idea de Raz6on de Estado,
articulan el quehacer de la seguridad nacional.

En este sentido, los intereses nacionales se veran comunmente
relacionados con metas de politica exterior. Por tanto, éste concepto podriamos
decir, se configura como la fuente a partir de la cual se disefian las metas de

politica exterior del Estado moderno.

Este concepto se cobija en dos corrientes de pensamiento que en algunos

momentos se vuelven contradictorios. Por un lado tenemos a la corriente realista,

% UVALLE Berrones, Ricardo: La teoria de la Razén de Estado y la Administracion Puablica, Tesis
Doctoral, UNAM, p. 476
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de la cual surge también la idea mas practicada y fundamental de la seguridad
nacional. Y por otro, tenemos a la escuela idealista, que como su nombre lo indica,
versa sobre los ideales en los cuales se deberian desenvolver las relaciones
internacionales de un Estado moderno. Por tanto, existird una disputa entre
pragmatismo e idealidad sobre el devenir del Estado, tanto al interior como al

exterior.

De hecho segun Morgenthau “la idea de interés nacional es de verdad
esencial para la politica exterior siendo natural por las circunstancias de tiempo y
lugar. Por tanto, el interés es el estandar perenne en el cual la accion politica debe
ser juzgada y dirigida. Aun la Clase de interés que determina la accién politica en
un periodo particular de historia depende del contexto politico y cultural dentro del

cual la politica exterior es formulada.”®®

En suma, del andlisis de las dos clasificaciones anteriores, resulta evidente
gue el interés nacional mas importante y basico para cualquier Nacién regida bajo
el principio de la l6gica y la responsabilidad, es el de la sobrevivencia. Solo una
vez que ésta ha sido asegurada, las naciones pueden hacer una priorizacion del
resto de sus intereses de acuerdo a sus necesidades y a la posicidbn que ocupan

en el mundo.

1.2.5 Reflexiones sobre Sequridad Nacional y su devenir en México.

Una vez disertado sobre los conceptos anteriores, importante es reflexionar
sobre ¢,qué es y cuando se introduce la idea de Seguridad Nacional en la historia

y en el argot de la clase politica mexicana? A saber:

®® MORGENTHAU, Hans J.: Another Great Debate: The National Interest of the United States, En
TRUYOL vy Serra, Antonio y BARBE, Esther: Escritos sobre politica internacional, Coleccion
Clasicos del Pensamiento, Vol. 68, Ed. Tecnos S. A., Madrid, Espafia, 1990, p. 43
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> ¢, Qué es la Seguridad Nacional? Si bien, Lorenzo Meyer sefiala que “el
término de seguridad nacional es un concepto dificil de definir, pues las mdultiples
interpretaciones a lo largo de la historia han generado confusiones que
obstaculizan la creacion de un sistema, doctrina o formula eficaz que explique de
manera concreta lo que seguridad nacional significa”.®” Si existen aproximaciones,
incluso conceptos diversos sobre lo que es y representa la categoria de seguridad
nacional, el problema radica en que no hay universalidad u homogeneidad que lo
contenga, por tanto no hay una sola, sino diversas definiciones internacionales. Lo

gue en si mismo, es ya conflictivo.

La diversidad de estos conceptos atiende por un lado, a los requerimientos
contextuales en términos histéricos, de los pensadores y propulsores del término;
y por otro a la importancia teorico-practica del concepto, que da de facto,

legitimidad o no, a politicas nacionales fundamentales.

Si la seguridad es “aquel estado en el que el individuo puede percibirse
dentro del ambito de garantia, proteccion, defensa, libertad, salvedad vy

tranquilidad ante las amenazas”®®

, como lo vimos en nuestro primer apartado,
entonces el concepto de seguridad nacional estara impregnado desde el origen de
este sentido. Sin embargo, estamos también convencidos de que a esto, se
suman ideas transdisciplinarias, en su esencia conceptual, tales como una
configuracion desde lo militar, o wuna observancia permanentemente

geoestratégica, que no agotan en ellas mismas al concepto de seguridad nacional.

En este sentido, el General Vega Galina dice: “la seguridad nacional se

encuentra estrechamente relacionada con otras ciencias y disciplinas de la

® MEYER Lorenzo: “Prélogo”, En: AGUAYO, Sergio: En busca de la seguridad perdida:
adoroximaciones a la seguridad nacional mexicana, Ed. Siglo XXI, México, 1990. p.14
®ROSSETE, Elias: Op. Cit. p. 23
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actividad politica y humana de los paises, y no es posible analizarla en forma
independiente o considerarla como una actividad exclusiva de sectores politicos,

econdmicos y militares.”®®

En suma, entenderemos por Seguridad Nacional a “la nocidén de relativa
estabilidad, calma o predictibilidad que se supone beneficiosa para el desarrollo de
un pais. Los recursos y estrategias para conseguirla previniendo desde la defensa

nacional, las amenazas que puedan corromperla, lastimarla o abatirla.””

> ¢,Cuando se introduce el concepto en la historia y en el argot de la clase
politica mexicana? El concepto de seguridad nacional, fue convocado en la
Guerra Fria; como justificacion y consecuencia de un estadio previo de guerra
internacional. Es decir, el concepto surgio desde los términos militares, se nutre de

ellos y se mantiene vivo en tanto amenazas viables existan.”*

Sus bases filoséficas fundamentales, se encuentran en la escuela realista;
la cual, se estructura con el pensamiento de Tucidides, Maquiavelo y Hobbes,

principalmente. Quienes de primera mano han ilustrado el lenguaje realista.

En esta escuela se presenta una tendencia esencial, que percibe al Estado
como una entidad suprema y con valiosa relevancia. Por tanto, dentro de su
l6gica, siempre se preferira resguardar la proteccion del interés nacional existente

a soportar los sacrificios y riesgos que supone una nueva organizacion.

% VEGA Galina, Gerardo: Seguridad Nacional, concepto, organizacién y método, Biblioteca Daniel
Cosio Villegas, México, 1988, p 2

" AGUAYO, Sergio: Op. Cit. p. 39

" CANTARINO, E.: De la razén de Estado a la razén de estado del individuo. Tratados politico-
morales de Baltasar Gracian, Ed. Servicio de Publicaciones de la UVEG, Valencia, 1996.
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Complementando la idea anterior, autores contemporaneos como Aron,
sefialan que en “la configuracion universal de la seguridad nacional, deberia ser

prioritaria, la existencia inherente de una politica del equilibrio.””?

Dicha politica de equilibrio, deberia obedecer a una regla de sentido comun,
que derivada de la prudencia necesaria para con otros Estados, contribuya a
preservar su independencia. Con lo que se busca, no exponer al propio Estado a

la merced de otro, que disponga de medios invulnerables.

Ello va con la légica basica de la escuela realista que dice que, “cada
Estado es un actor racional que actia siempre en funcion de sus intereses. El
objetivo principal de cada Estado es el de garantizar su propia seguridad. Asi los
Estados buscando esta seguridad, intentaran amasar los maximos recursos que
estén a su disposicion y les otorguen las relaciones interestatales, en tanto a

economia como a poder militar.””®

Entrando en el contexto mexicano, las anteriores dilucidaciones nos
permiten entender a ciencia cierta, como es que el devenir del Estado quiza desde
su independencia, lucha por consolidar (por lo menos en la utopia) sus intereses

esenciales construidos desde el pueblo como nacion.

Es por ello que, como consecuencia de esta articulacion estructural sobre la
base del poder Estatal, se establece para el caso mexicano, por primera y explicita

vez, el concepto de seguridad nacional en el plan global de desarrollo 1980-1982.

2 ARON, Raymond: Paz y Guerra entra las Naciones, Ed. Alianza universidad, Madrid, 1985, p.
289

® MORGENTHAU, Hans Joachim: Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz, Grupo
Editor Latinoamericano, Chicago, 1986. p 29
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Dicho plan sefala que “la seguridad nacional es una funcién esencial de las
fuerzas armadas, las cuales reafirman y consolidan la viabilidad de México como
pais independiente. Dentro de una vision conceptual propia a las condiciones
mexicanas, la defensa de la integridad, la independencia y la soberania de la
nacién se traducen en el mantenimiento de la normatividad constitucional y el

fortalecimiento de las instituciones politicas de México.”"*

A posteriori, en el plan global de desarrollo 1983-1988, expedido por el
presidente Miguel de la Madrid, la seguridad nacional fue dilucidada como
“herramienta para mantener la condicidn de libertad, paz y justicia social dentro del

marco constitucional”

A diferencia del primer plan global, en el segundo acabado de citar, se
observa a un México, que actia fundamentado en sus propios principios.
Fundando asi su seguridad ya no en la guerra, sino en la reiteracion del derecho y

en la practica de la cooperacion internacional.

En consecuencia y como dindmica cambiante del concepto, convergen en
él, acciones en favor de la paz, el respeto a la autodeterminacion y el rechazo a la

politica de blogues y hegemonias.

Ahora bien, para el plan nacional de desarrollo 1989-1994 encontramos que
la seguridad nacional es definida como “la condicion imprescindible para el
mantenimiento del orden soberano, por lo que debe ser preservada tanto en el
ambito interno como en el de las relaciones internacionales, con base en la

concertacion interna y la negociacion externa. En ambos casos el denominador

"“PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982. Ed. Talleres graficos de la Nacion, México, 1980,
. 132

F7)5PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. Ed. Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de

Programacion y Presupuesto, 1983, p. 58-61
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comun es el respeto absoluto al estado de derecho y a los principios que este
representa. Asi, la seguridad nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad y
se entiende como la condiciébn permanente de paz, libertad y justicia social que,
dentro del marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su conservacién
implica el equilibrio dinamico de los intereses de los diversos sectores de la
poblacion para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la integridad

territorial y el ejercicio pleno de la soberania e independencia.””

En este sentido, el devenir del concepto comienza a tomar tintes mas solidos
y fundamentales de un Estado de Derecho vigente que otorga potestad absoluta al
pueblo y su gobierno; por lo menos en el deber ser.

De igual manera quedara la representacion del concepto de seguridad
nacional en lo que respecta al plan nacional de desarrollo 1995-2000, en el que se
manifiesta que “es esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el
territorio nacional. No hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable
mas que con la plena integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni
divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad. Ello es condicién necesaria
para el ejercicio de las libertades, el avance de la democracia, el dialogo

permanente y la cohesién social”’’

Ahora bien, para el plan nacional de desarrollo 2001-2006 la enunciacion
sobre la seguridad nacional sefiala que “el area de orden y respeto buscara
defender la soberania y la seguridad nacionales, contribuyendo a que las
relaciones politicas ocurran dentro de un marco de gobernabilidad democratica,

con lo que se busca construir una relacion de colaboracion entre los poderes de la

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. Ed. Mercado de Valores, México, Junio 1,
1989, p. 54
""PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. Ed Poder Ejecutivo Federal, México, 1995, p8
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Unidn, avanzar hacia un auténtico federalismo, abatir la corrupcién, gobernar con

transparencia, garantizar la seguridad publica y procurar una justicia adecuada.””®

En este plan 2001-2006, convergen cuestiones de suma importancia para la
nacién. La primera radica en la transicion de gobierno en el poder; la segunda es
la toma de acciones mas contundentes en torno a la seguridad nacional, como lo
fue la designacion de Adolfo Aguilar Zinser, como consejero de seguridad
nacional. Quien colabor6 sin andamiaje juridico ni administrativo, el cual se
comenzO a estructurar hasta la promulgacion de la primera Ley de Seguridad

Nacional publica al 31 de enero de 2005.

En este sentido importante es hacer un paréntesis para sefalar que, en esta
Ley se establece un concepto de seguridad nacional exclusivo para la nacion

mexicana, el cual aun es vigente.

Dicho concepto aparece efectivo en el Art. 3 de la propia ley, la cual a la letra
senala “para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

|. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

[ll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones democraticas de gobierno;

®PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006, Ed Poder Ejecutivo Federal, México, 1995. p6
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IV. ElI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
0 sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico social y politico del pais y sus habitantes.””

Ello es importante pues se configura lo que hasta hoy se entiende y

desarrolla como seguridad nacional.

En cuanto al plan nacional de desarrollo 2007-2012 encontramos que éste
senala que “la seguridad nacional posibilita salvaguardar la integridad del territorio
y preservar la soberania de la nacion como objetivo y obligacion irrenunciable del
Estado mexicano. La larga lucha por erigirnos en una nacién libre, en una nacion

de derecho no puede entenderse sin las Fuerzas Armadas.

México ha depositado en las instituciones militares la enorme responsabilidad
y el gran privilegio de ser garantes de la seguridad y soberania nacionales y de la
proteccion de los intereses de la nacion. Los retos que hoy enfrenta el pais son
grandes y exigen la entrega de quienes tienen el honor y la gran responsabilidad

de servir al pueblo de México.

La credibilidad que se ha ganado se refleja en el respaldo ciudadano a su
intervencidn en la lucha contra el narcotrafico. Casi el 90% de la poblacion esta de
acuerdo en que el ejército tome parte en esta batalla. Por tanto, garantizar la

seguridad nacional y preservar la integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos

" LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DOF, México, 2005, p 2
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por encima de cualquier otro interés. Sera parte importante de las estrategias

implementadas en este plan nacional de desarrollo.”®°

Si observamos con detenimiento, ésta aportacion sobre seguridad nacional
establecida en plan nacional de desarrollo 2007-2012, podemos ver que en cuanto
al concepto mismo de seguridad nacional, ya no existen cambios estructurales que
direccionen su entendimiento, sino que a partir de éste ultimo plan nacional de
desarrollo, aun vigente; se destinaran los esfuerzos en exponer los agentes

legitimos de su garantia social.

Generandose una duda nuevamente sobre el ¢quién? detenta el poder
activo, en el resguardo de la seguridad nacional. Es decir, podemos suponer que
se reestablecen las bases originarias que daban privilegio al estado de prevencién
sobre la guerra (que posiciona por encima de cualquier otro entendimiento, al

sector militar), antes que al Estado de Derecho que deberia regir.

Esto es delicado de pensar, puesto que puede propiciar que, en justificacion
de la prevencion sobre las amenazas, se olvide que esencialmente el pueblo es

quien detenta la soberania nacional.

Ahora bien, para finalizar este subapartado, es importante rescatar dos
puntos sustanciales al quehacer contemporaneo del concepto y que no se

desligan de la linea discursiva que mantenemos, tales como:

1. La idea de otro nuevo concepto (seguridad humana) que parece ser, limita

los posibles excesos que se cometen en torno a la seguridad nacional y;

%P AN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. Ed. Poder Ejecutivo Federal, México, 2007, p.
69
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2. Los organismos que desarrollan la seguridad nacional en principio, mas

all4 del ejército nacional.

En cuanto a otro concepto introducido en el devenir de la seguridad nacional,
encontramos la nocion de seguridad humana, que articulada simbidticamente,
establece una premisa que sefiala que mientras la seguridad nacional apunta a la
defensa de un Estado o Nacion, este concepto se centrara en el usuario final de la

seguridad que es el humano.

Ya que, a ésta aportacion de la ONU, le es claro que a la seguridad nacional
no le basta con proteger al Estado para proteger al ser humano, por lo que se
vuelve necesario también incorporar resguardos que protejan al ser humano de

abusos por parte del Estado.®

Asi podemos sefialar, una de las fuentes primarias de éste nuevo concepto
fue el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) el cual en un

informe sobre desarrollo presentado en 1994, introduce esta categoria.

Su meta al parecer, se destina a medir la inseguridad y constante violacién
de las libertades garantizadas en las constituciones a partir del indice de
Desarrollo Humano, que es un indicador que actualmente opera en la metodologia
de los informes sobre desarrollo del PNUD, otorgando registros medibles sobre la
situacioén real de los paises adscritos a la ONU.

Ahora bien, en cuanto a los organismos y/o instituciones que actualmente
operan la seguridad nacional en México, (mas alla del sector militar) tenemos a

dos. Estas instituciones cabe destacar, estan interrelacionadas con el Estado y

81 \www.iidh.ed.cr/multic/WebServices/Files.ashx?fileID=6437
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funcionan para garantizar la Seguridad Nacional mediante la concepcion,

planeamiento, direccion, preparacion, ejecucion y supervision de la Defensa

Nacional. A saber:

+ EIl Consejo de Seguridad Nacional y

% EIl Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

Importante es subrayar que estos dos organismos intervienen en las

directivas sobre Seguridad Nacional, asi como en los servicios de inteligencia; y

en otros aspectos relacionados con la Seguridad Nacional. Para concluir,

presentamos un cuadro elaborado por Guillermo Gardufio Valero que establece

grosso modo, el devenir del concepto:

Concepto de seguridad nacional
en la guerra fria

Concepto de seguridad nacional en
los noventa

Concepto de seguridad nacional en el
siglo XXI

Estados Unidos generan el término
al fin de la segunda guerra mundial,
lo que trajo como consecuencia la
defensa hemisférica y considerar al
comunismo como el enemigo a
partir de 1949.

A partir del fin de la Union Soviética,
la seguridad nacional pasa del plano
de lo politico-ideolégico al &mbito de
la competencia en el mercado
mundial y del control de la energia e
hidrocarburos.

Bajo la administracion Clinton el
concepto de seguridad nacional de
acuerdo con Ana Maria Salazar, para al
admbito del sistema prioridades que se
establecen el derredor de problemas que
han rebasado la capacidad de respuesta
institucional, como seria la delincuencia
organizada, el narcotrafico o el
terrorismo.

En América Latina el enemigo es
externo y esté definido por el Estado
a partir de la identificacion con las
ideologias de izquierda.

En América Latina el enemigo es
interno vy es identificado por el
Estado a partir de su rebeldia y
acciones armadas.

En América Latina no hay identificacion
del concepto enemigo, por lo que se
sustituye por el de competencia de
posiciones.

En México el disidente del sistema
es definido también como enemigo,
incluso al que se asume como
contrario a la coalicion y al partido
oficial.

En Meéxico el disidente es
incorporado y cooptado a partir de
espacios politicos para los cuales
operan las vias partidistas.

En México el campo de lo politico
alcanza sus posiciones en la competencia
electoral, por lo tanto, su capacidad de
influencia esta ligada a su capacidad de
convocatoria.
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La seguridad nacional reclama de
aparatos de penetracion y represion
de los espacios tanto a opositores
como a disidentes.

La seguridad nacional reclama del
paulatino desplazamiento de las
figuras tradicionales encargadas de
esta mision.

Los aparatos de seguridad nacional
reclaman ser instrumentos para conseguir
y analizar informacién, buscando
anticipar escenarios de riesgo.

Se exacerba el “nacionalismo” y se
niega toda ideologia ajena al mismo.

El nacionalismo pierde su impacto
incluso como ideologia oficial y es
sustituido por el lenguaje
tecnocratico.

La pluralidad fundada en la tolerancia
sera la base para alcanzar consensos
validos: no podra haber wuna sola
ideologia de Estado o de gobierno y por
tanto supone libre juego en el espacio
social de las ideas.

La seguridad nacional es por lo
tanto entendida como defensa de las
instituciones: presidencia, partidista
y del bloque en el poder.

La seguridad nacional es confundida
en su proyecto con la obediencia a la
Constitucion, a la institucion
presidencial y como apoyo al Plan
nacional de desarrollo.

La seguridad nacional sera definida como
construccién de los actores sociales, por
tanto  identificarda las bases de
compromiso en la obediencia al orden
social y a la ley justa.

La base orientadora de sus acciones
se funda por tanto en la defensa del
orden y de la tranquilidad publica.

La base orientadora es la negociacion
a fin de alcanzar consensos, donde el
punto central es el mantenimiento del
orden.

La base orientadora de sus acciones sera
la participacion social, lo que supone la
existencia de niveles de competencia civil
en la propuesta.

Guillermo Gardufio Valero 2004. % ©

1.3 Distincién conceptual entre Sequridad Publica, Sequridad Nacional y

Sequridad Hemisférica y/o Internacional

“La seguridad, es posiblemente el tema mas socorrido en los primeros anos del

siglo XXI. A ello contribuye la percepcion de inseguridad por parte de las

sociedades en los diversos paises del mundo. Por ejemplo, en diversos paises

africanos, la propagacion del sindrome de inmuno deficiencia adquirida se ha

convertido en una amenaza a la seguridad nacional. El flagelo del crimen

% GARDUNO Guillermo: Epistemologia y semantica de la seguridad nacional, En: ROSAS Ma.
Cristina: Sequridad hemisférica e inseguridad global. Ed. UNAM, 2004, p. 87

8 | os tres periodos mencionados poseen matices en el ambito de la conduccién de los actores, a
los que correspondid el ejercicio de la gestacion. Cada etapa posee en si misma coyunturas
interesantes y muestra variaciones en el discurso. En este sentido no pueden considerarse como si
se tratara de una tabula rasa que se tipifica de manera simplista.
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organizado exacerba la sensacion de seguridad publica. La irrupcion del
terrorismo, es considerada como una amenaza a la seguridad hemisférica. Esto se
agudiza con la globalizacion, la cual reduce las distancias, facilita las
comunicaciones instantaneas, remite noticias sobre eventos desafortunados que
se producen en otras latitudes, y contribuye asi a divulgar el sentimiento del
infortunio y a fin de cuentas de inseguridad... En este mundo obsesionado con la
seguridad, nunca como ahora se habia contado con tantos instrumentos y
medidas que tratan de garantizar el bienestar de las sociedades. Irbnicamente, las
personas, nunca se habian sentido tan inseguras como en el momento actual.
Esto lleva a sumergirse en una dindmica de vigilancia: son vigiladas y al mismo
tiempo son vigilantes... Seria pretencioso hablar de la ‘seguridad absoluta’ como
una realidad dada de una vez y para siempre, puesto que la seguridad es una
dindmica cambiante, por lo que a menudo aparecen nuevos retos, riesgos y

amenazas que obligan a repensarla...”®*

Comenzamos nuestro apartado con ésta cita a la Dra. Maria Cristina Rosas,
que si bien es larga, precisamos retomarla por la trascendencia de su reflexion en
torno a la importancia del planteamiento y replanteamiento, de lo que significa la
seguridad y sus diversos conceptos en el plano de las ideas. Plano que sin lugar a
dudas refleja una parte del cotidiano colectivo que permea nuestra sociedad

mexicana frente a la sociedad global.

En este sentido presentar algunas de las multiples definiciones que sobre
seguridad publica, nacional y hemisférica o internacional existen, es solo un aporte
sobre el sentido propuesto ya por la Dra. Rosas. Lo que, en términos analitico-

metodoldgicos, consolidara las estructuras suficientes para formar, dentro de la

% ROSAS Ma. Cristina: Op. Cit. pp.38-39.
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presente tesis, una disertacion final que nos abastezca de un criterio personal

sobre la misma conceptualizacion.

1.3.1 Sequridad Publica

Comencemos con la idea de seguridad publica propuesta en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala en su “Articulo 21... ... La
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion...”®®

Ahora bien, Elias Rosette Ramirez sefiala por seguridad publica a “aquel
estado en el que el individuo puede percibirse dentro del ambito de garantia,

proteccion, defensa, libertad, salvedad y tranquilidad ante las amenazas”®.

Si comparamos éstas primeras dos citas sobre la conceptualizacion de la
seguridad publica, encontramos tacitamente marcada la diferenciacion planteada
en el apartado sobre Origen del concepto de seguridad publica y su devenir en
México, respecto a los sentidos lato y estricto que podriamos encontrar. Esto es
importante en tanto que ayuda a no perder el horizonte sobre el interés que cada

sentido expresa en su conceptualizacion.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. pp. 15-16.
% ROSSETE: Op. Cit. p. 23
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Ahora bien, como explica Sergio Garcia Ramirez, la seguridad publica
también puede entenderse como “una cualidad de los espacios publicos y
privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven 0O
supriman los bienes y derechos de las personas y en la que existen condiciones
propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la

sociedad.”®’

Asimismo, Mario Santos Caamal define la seguridad publica como “el
conjunto de estrategias que se enfocan en la regionalizacion interna que atiende la

competencia del Estado para proporcionar el bien comun y publico.”®®

O Guillermo Gardufio Valero sefiala como seguridad publica “la proteccion
que brinda el Estado a su poblacién, que asume el espacio de lo publico como lo
comun de lo social, por lo que supone una participacion creciente de su poblacién,

yendo mas all& de los aparatos institucionales de caracter policiaco.”®

Las anteriores tres citas, recogen puntos diversos sobre el devenir de la
seguridad publica a partir de la construccion e identidad que proyectan sus
diversos autores. Esto resulta interesante pues hay bases comunes en los tres

casos, sin embargo, cada uno estirara el concepto a su rango de analisis personal.

Continuemos nuestra observacién con el concepto de seguridad publica
propuesto por Garcia Luna, quien aduce que “el concepto de seguridad hace
referencia a aquello que tiene la cualidad de estar exento de peligro, dafio o

riesgo... Es un servicio que debe brindar el Estado para garantizar la integridad

8 GARCIA Ramirez, Sergio: En torno a la seguridad publica. Desarrollo penal y evolucién del
delito, en PENALOZA, Pedro José y GARZA Salinas, Mario A. (coords.), Los desafios de la
seguridad publica en México, Universidad Iberoamericana, UNAM, PGR, México, 2002, p. 81.

% Vicealmirante SANTOS Caamal Mario: La esencia de la seguridad nacional, Ed. CESNAV,
México, 1995, p. 15

¥ GARDUNO Valero, Guillermo: Op. Cit. p. 72
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fisica de los ciudadanos y sus bienes... Implicando que éstos puedan convivir en
armonia, cada uno respetando los derechos individuales del otro. Por lo que, la
seguridad publica, es un SERVICIO que debe ser UNIVERSAL, al proteger la

integridad fisica de los ciudadanos y sus bienes.”*

En el mismo tenor la Asamblea de Naciones Unidas sefiala en su
Declaracion de Viena que por seguridad publica “reconocemos las amplias
estrategias de prevencion del delito en los planos nacional, regional y local. Que
deben abordar las causas profundas y los factores de riesgo relacionados con la
delincuencia y la victimizacion mediante la adopcion de politicas sociales,
econOmicas, de salud, educacionales y judiciales. Encarecemos la elaboracion de
esas estrategias, conscientes del éxito demostrado de las iniciativas de prevencion
en numerosos Estados y confiados en que la delincuencia puede reducirse

aplicando y compartiendo nuestra experiencia colectiva.”®*

El Diario Oficial de la Federacion establece al publicar el Programa Nacional
de Seguridad Publica 2001-2006 que “... la seguridad publica es una funcion a
cargo de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, con el fin de proveer las acciones necesarias
para dar seguridad al ciudadano y a su familia, asi como garantizar el orden y la

paz publicos.”*

Las anteriores citas desde el rubro institucional, si bien expanden igualmente

a sus ambitos de competencia el concepto, resultan interesantes en tanto

% GARCIA Luna, Genaro: Op. Cit. p. 27
% ASAMBLEA General de Naciones Unidas: Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la
!gsticia: frente a los retos del siglo XXI, 4 de Diciembre de 2000.

Diario Oficial de la Federacién, Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, 14 de
enero de 2003, México, p. 1
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reconocen las directrices por las cuales la prevencion-represion destinara la

limitacién de facultades policiacas competentes a sus propios espacios de accion.

Ahora bien, Daniel Herrendorf sefala que “la nocion de seguridad publica
es multivoca, ya que para algunos tiene la misma amplitud semantica que el
concepto de legalidad... Se caracteriza como: la inviolabilidad del orden juridico
objetivo, de los derechos subjetivos, del particular, asi como las instituciones y
organismos del Estado y de los demas portadores de soberania. Practicamente se

identifica con la proteccion del orden juridico publico.”®*

A su vez, Samuel Gonzéalez, Ernesto Lopez Portillo y José Arturo Yafiez
piensan que el concepto de seguridad publica “esta ligado a la protecciéon de la
paz publica, de tal manera que puede ser conceptualizada, desde el punto de vista
objetivo como el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que
tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y represion de los
delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal

y el de policia administrativa.”®*

Mientras que José Maria Ramos Garcia aduce: “la seguridad publica, se
establece en términos de proteccion al conjunto de la sociedad nacional en su
integridad fisica, garantias individuales, derechos de propiedad, niveles minimos

de bienestar y acceso a servicios publicos.”®

Observemos como ésta ultima nocién de seguridad en comparacién con las

anteriores, cuestiona el concepto tradicional de seguridad publica con una

% HERRENDORF, Daniel: El Poder de Policia en el Estado Democréatico, Ed. INACIPE, México,
1991, p. 33

% GONZALEZ Ruiz, Samuel, LOPEZ Portillo, Ernesto y YANEZ R, José A.: Seguridad publica en
México: problemas, perspectivas y propuestas, Ed. UNAM, México, 1994, p. 49

% RAMOS Garcia, José Maria: Inseguridad publica en México: una propuesta de gestion de politica
estratégica en gobiernos locales, Ed. UABC, México, 2006, p. 10
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orientacién policiaca, enfatizando en su lugar, el papel central en el ciudadano,

con derechos y responsabilidades.

Continuemos con el aporte de Paulo de Mesquita y Fernando Carrion,
quienes dicen que “la seguridad publica puede significar tradicionalmente una
condicion o situacion de hecho, de convivencia ordenada, pacifica y tranquila, en
una determinada comunidad o sociedad. En este sentido, es la finalidad y objetivo
de un conjunto de acciones realizadas por un conjunto de individuos, grupos y
organizaciones, que pueden ser agentes publicos, privados y/o comunitarios... En
sociedades modernas, el concepto de seguridad publica pasé a ser una de las
funciones del Estado. Indicando el conjunto de acciones dirigidas a asegurar la
convivencia ordenada, pacifica y tranquila de los individuos, grupos vy
organizaciones de la sociedad, realizadas por agentes publicos especializados con
mayor o menor grado de profesionalizacion. En este sentido, pasé a ser, de
manera creciente, utilizado en contraposicion al concepto de seguridad privada, en
la medida que el primero se refiere a la seguridad provista por agentes publicos y

el segundo por agentes privados.”?®

En su reflexion Carlos Arteaga Basurto propone que “el concepto de
seguridad publica hace referencia general a dos necesidades basicas que toda
comunidad politica pretende satisfacer: el mantenimiento de la paz y el orden

publico.”’

A su vez, Ramoén Sosamontes plantea la siguiente definicion: “el concepto
de seguridad publica va mucho méas alla de la seguridad para los actos de

gobierno, tiene que ver con los bienes y los derechos de los que habitan nuestro

% DE MESQUITA Neto, Paulo y CARRION Fernando: Ensayos sobre seguridad ciudadana, Ed.
FLACSO-Sede Ecuador, Ecuador, 2008. p. 52

%" ARTEAGA Basurto, Carlos: La politica social en la transicion, Ed. Plaza y Valdez, México, 2001,
p. 45
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pais y comprende tanto los derechos humanos, como la administracion e
imparticibn de justicia; asi como la prestacién de servicios. Abarca aspectos
complejos que se encuadran dentro del esquema general de un estado de

derecho...”®®

Finalizando con la reflexion de Maria José Jiménez Diaz quien sefiala que
“la seguridad publica debe ser entendida como la actividad dirigida a la proteccién
de personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad y orden ciudadano.
Esa tranquilidad u orden ciudadano no es otra cosa que el llamado orden publico

material.”®°

En las mudltiples definiciones sobre seguridad publica en conclusion,
podemos observar elementos de andlisis constantes como la paz publica, el orden
social, la exencion de peligro o dafio, y el resguardo de bienes. La diferencia que
quiza plantean los diferentes autores, se da a partir de la forma en que cada uno
propone su aplicacion, reflejando su campo de accién y analisis particularisimo,
impreso en sus mismas disertaciones sobre el concepto de seguridad publica, que

proponen.

1.3.2 Seqguridad Nacional

Continuando con la esencia del ordenamiento del subapartado anterior,
presentemos diversas acepciones que entorno a la seguridad nacional se ha

vertido. A saber:

% SOSAMONTES, Juan Ramén: La seguridad publica: una politca de Estado y una
responsabilidad social, Ed. UNAM, México, 2001, p. 53

% JIMENEZ Diaz, Ma. José: Seguridad ciudadana y derecho penal, Ed. Dykinson, Madrid, 2006, p.
19
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Hacia 1943, Walter Lippmann entendia por seguridad nacional al momento
en el que “una nacion no tiene que sacrificar sus legitimos intereses para evitar la
guerra, y cuando puede recurrir a ésta para defenderlos en caso de amenaza.”'®
Un referente histérico aducido por el Dr. Javier Oliva y que nos otorga la idea de

las primeras luces sobre el concepto.

Ahora bien, en la actualidad la Ley de Seguridad Nacional determina en su
Art. 3 que “por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia

del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos
gue enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

lll. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. ElI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
0 sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdémico social y politico del pais y sus habitantes.”***

En comparacion la Ley de Acceso a la Informacion, en su capitulo 1 de

‘disposiciones generales’ establece en su parrafo Xll que “para efectos de esta

190 |IPPMAN, Walter: U. S. Foreign Policy: Shield the Republic, Ed. Little, Boston, 1943, p. 9
191 | EY DE SEGURIDAD NACIONAL, DOF, México, 2005, p.1
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Ley, se entenderd por seguridad nacional: acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad
democratica y la defensa exterior y la seguridad interior de la federacion,
orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los

fines del Estado constitucional.”*%?

Asimismo, el Gabinete de Seguridad Nacional sefiala por seguridad nacional
a la “condicion imprescindible para alcanzar y mantener la integridad, estabilidad y
permanencia de la nacién y de los demas objetivos de ésta, basada en la
preservacion de la soberania y la independencia nacionales y la defensa del
territorio; el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno; la unidad nacional, la cohesién social y la
proteccion de la vida y los derechos de los mexicanos; la defensa legitima de los
intereses vitales de la Nacion respecto al exterior; y la preservacion de la
democracia fundada en el desarrollo econémico, social y politico del pais y sus

ciudadanos.”*®

Mientras que para el Colegio de Defensa Nacional el concepto de seguridad
nacional comprende “la condicién permanente de soberania, libertad, paz y justicia
social que dentro de un marco institucional y de derecho procuran en nuestro pais
los poderes de la federacién mediante la accién armonica, coordinada y dinamica
de los campos del poder (politico, econémico, social y militar) con el fin de
alcanzar y mantener los objetivos nacionales y preservarlos tanto de las amenazas

en el ambito interno como las procedentes del exterior.”*%*

192 | EY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, DOF, México, 2006, p. 2

1% GABINETE DE SEGURIDAD NACIONAL, DOF, 9 de abril de 2003.

1%COLEGIO DE DEFENSA NACIONAL: Compendio de lecturas requeridas de la materia
seguridad nacional. Primera parte, México, 1995, p. 46. En:
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/020211124628.html#fnB10
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Por su parte, el Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV) sefiala
por seguridad nacional “al grado relativo de garantia que, a través de acciones
politicas, econOmicas, sociales y militares, el Estado mexicano pude proporcionar
en una época determinada a la nacion para la consecucion y salvaguarda de sus
objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos existentes... por ello la
seguridad no sera un fin en si mismo, sino un medio para conseguir un fin: el bien

comun.”%

Como podemos observar, las anteriores citas a instituciones de Estado,
permiten imprimir en nuestro entender sobre el concepto y su genealogia, una
radiografia sobre su evolucion. Que si bien, tiene una raiz militarista heredada de
la escuela realista, dichas instituciones replantean el discurso otorgando un
espacio a las atribuciones de las escuelas ampliacionista e idealista /

constructivista.

Continuando con ésta exposicidbn conceptual, podemos sefalar que el
general Gerardo C. R. Vega define la seguridad nacional como “la condicion de
pensamiento y accién del Estado, por la cual una sociedad organizada, en el

entorno del derecho, obtiene y preserva sus objetivos nacionales™®

A la par, el vicealmirante Mario Santos Caamal define la seguridad nacional
como “la creacion de las condiciones adecuadas para que el Estado nacional, a
partir de sus valores y apoyandose en sus instituciones, se realice de acuerdo con

el proyecto de nacion.”*%’

'% CENTRO DE ESTUDIOS NAVALES: Revista del Centro de Estudios Superiores Navales, Ed.
CESNAV, No. 6. Verano, México, 2000, p. 24

1%®GENERAL VEGA R, Gerardo C: Seguridad nacional concepto, organizacion y método, México,
1988, Inédito, p. 78.

19%y/icealmirante SANTOS Caamal: Op. Cit. p. 34.
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El jurista Manuel M. Moreno indica que “la seguridad nacional abarca todos
los campos del acontecer social y su encauzamiento va encaminado a la
afirmacion de todo lo que contribuye a consolidar nuestras formas institucionales
de existencia, dentro de los margenes establecidos por la constitucion. El
concepto integral de la seguridad nacional comprende dos aspectos, uno interno y
el otro externo... ...En el orden externo, México, pais de vocacion civilista y de
inalterable tradicion pacifista, siempre ha normado su conducta en el campo
internacional, por principios fundados en sus ideales de paz y de justicia,
apoyados en la fuerza de la razén. En cuanto al ambito interno la seguridad esta
cimentada, de manera especial, en la solidez y firmeza de nuestras instituciones
sociales, debidamente tuteladas por el orden juridico emanado de la constitucion.
La accion del Estado en este aspecto esta encaminada, fundamentalmente, a
lograr el desarrollo integral del pais dentro de los cauces de justicia social que la

propia constitucion preconiza.”*®

En el mismo sentido, las anteriores citas a practicantes de lo que podria
entenderse por seguridad nacional, plantean el papel que ésta ha otorgado al facto
mexicano. A nuestro juicio, aportes de singular importancia, en tanto reflejos del

pensar desde su posicion, lo que significa la seguridad nacional.

Continuando con los intelectuales contemporaneos; quienes se plantean
desde lo civil el concepto, tenemos a Luis Herrera-Lasso M. y Guadalupe
Gonzalez G. quienes definen la seguridad nacional como “el conjunto de
condiciones ‘politicas, econdmicas, militares, sociales y culturales’ necesarias para
garantizar la soberania, la independencia y la promocién del interés de la nacién,

fortaleciendo los componentes del proyecto nacional y reduciendo al minimo las

1%\, MORENO, Manuel: La seguridad nacional desde la perspectiva de la constitucion, En:
Cuadernos de investigacion, No. 7, Ed. UNAM-ENEP Acatlan, México, 1987, p. 80
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debilidades o inconsistencias que pueden traducirse en ventanas de vulnerabilidad

frente al exterior.”t%°

En el mismo sentido, Sergio Aguayo reconoce que “la seguridad nacional
debe ser un concepto amplio que, aun cuando ha recibido muchas formulaciones,
tiene como puntos rectores (aunque con diferentes énfasis) la defensa frente a
amenazas externas o internas del territorio, de la soberania y de los valores
nacionales (este ultimo aspecto es generalmente traducido por los gobiernos como
la preservacion del orden establecido). La seguridad nacional se liga con el
concepto de poder nacional y no se reduce a lo militar sino que tiene dimensiones

econdmicas, politicas, sociales, culturales, etc.”**°

A la par, el Dr. Javier Oliva Posada dice que “la seguridad nacional implica la
conservacion de los intereses nacionales mediante la adopcion de politicas de
caracter preventivo, es decir, que razonablemente permitan asegurar la viabilidad
de las instituciones y la solucion de diferendos mediante la aplicacion de la ley... Y
donde la relacibn es clara y estrecha entre la seguridad nacional y la

gobernabilidad.”***

Mientras que, para Alejandro Martinez Serrano, la seguridad nacional en
México podria entenderse como “la politica del estado nacional, ejercida por todos
y cada uno de sus integrantes bajo la conduccién del gobierno, dedicada a la

maxima tarea de la preservacion y conquista de los objetivos nacionales

1®HERRERA-LASSO, Luis y GONZALEZ Guadalupe: Balance y perspectivas en el uso del
concepto de la seguridad nacional en el caso de México, En: En busca de la sequridad perdida, Ed.
S. XXI, México, 1990, p. 391

19 AGUAYO, Sergio: Chiapas: Las amenazas a la seguridad nacional, Ed. Centro Latinoamericano
de Estudios Estratégicos A. C., México, 1987, p.6

1 OLIVA Posada, Javier: Seguridad nacional e inseguridad internacional, En: ROSAS, Ma.
Cristina: Op. Cit. p. 103
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permanentes y coyunturales, bajo la premisa de lograr el bienestar de la

colectividad.”*?

Por su parte, Guillermo Gardufo Valero dice que “existen dos dimensiones
en las que se puede conceptualizar la seguridad nacional. La primera es de las
condiciones de produccion del discurso y su recepcion; la que se entiende en el
discurso producido desde la esfera del poder pertenece a la élite estadounidense
en su lucha contra el estado ideoldgico y rival que significé la URSS... El segundo
es el variopinto de posibilidades expuestas en al guerra fria con un tono dramatico
a partir de la defensa de un sistema oligarquico militar que se da como respuesta
frente a las demandas sociales crecientes y nuevos actores que buscan penetrar

al campo de lo politico, derivando en la represién como respuesta sistémica.”**?

Martha Barcena Coqui asume que la seguridad nacional “es el estado donde
no existe crisis de valores, por lo que el marco de las instituciones se mantiene
con legalidad, justicia y gobernabilidad. Ello se refleja en el ejercicio de la gestion
publica que lleva a contemplar un futuro predecible y con capacidad de accion
frente a acontecimientos venideros, con la legitimidad que consolida a la

nacion.”'**

En este tenor, Umberto Eco aporta su entender sobre la seguridad de la

naciéon como “el valor primario para todos los miembros de un grupo social y

nacional.”**®

12 MARTINEZ Serrano, Alejandro: ¢Qué es la seguridad nacional? En: http://www.tuobra.unam.

mx/publicadas/020211124628.html

3 GARDUNO Valero, Guillermo:Op. Cit. p. 66

114 BARCENA Coqui, Martha: El sistema de seguridad colectiva de la ONU, En: Revista Mexicana
de Politica Exterior, No. 65, Ed. Instituto Matias Romero, SRE, México, 2002, p. 75

> ECO Umberto: Tratado de semidtica general, Ed. Nueva Imagen. México, 1980, p. 466
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Asimismo, Gustavo Iruegas dice que “el concepto de seguridad nacional se
establece como un estado en el que hay ausencia de peligro o en donde la
seguridad del pais se materializa en cuanto a la realizacion de sus objetivos
nacionales sin enfrentar fuerzas contrarias. Condiciones que, pues sin dejar de ser

ciertas son de muy poca utilidad.”**®

Aunado a los anteriores autores, Felipe Quero sefiala por seguridad nacional
al “estado de vida de una nacidn en el que no existe amenaza a la soberania ni a
la integridad del territorio; en el que desde el interior no se atenta contra el normal
ejercicio de la autoridad ni contra las instituciones, y en el que tanto las actividades
publicas como las privadas pueden llevarse a cabo sin obstaculos que se opongan

a los mas altos niveles de prosperidad.”*’

Mientras que Hernandez Bastar argumenta por seguridad nacional “el
aprovechamiento y dominio directo de recursos, control de las &reas estratégicas
de la economia, integridad territorial, soberania nacional y politica,
autodeterminacién politica y econdmica; seguridad de la sociedad, preservacion
de la democracia y justicia social, asi como la garantia de estabilidad politica y

orden interno.”*®

En suma, las aportaciones que nos otorgan los intelectuales-civiles, sobre el
quehacer de la seguridad nacional son, a nuestro juicio, trascendentales en
funcion de dar sentido y critica, a la estructura de seguridad nacional establecida.

Asumiendo un papel constructor que, a veces, debilita o replantea la vision del

1% |IRUEGAS, Gustavo: La Seguridad Nacional de México: Conceptos y ¢consensos? En Rosas,

Ma. Cristina: Op. Cit. p. 93

" QUERO, Felipe: Introduccién a la teoria de la seguridad nacional, Ed. Ejército, Madrid, 1989, p.
34

18 HERNANDEZ Bastar, Martin: El contexto actual de la seguridad nacional en México. Una
propuesta de agenda institucional, Ed. INAP, México, 2001, p. 25
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Estado sobre su propio actuar, con afinidad o no a la legitimacién sobre las
acciones del propio Estado.

1.3.3 Sequridad Hemisférica y/o Internacional

Antes de iniciar las multiples citas sobre el concepto de seguridad hemisférica y/o
internacional, quisiéramos sefialar que la seguridad hemisférica es
ontolégicamente, ya internacional. Y es que, en tanto establece relaciones
interestatales por razones de seguridad, se establece como el quehacer entre
naciones respecto al tema de seguridad. Sin embargo, un sentido amplio posibilita
al concepto de seguridad internacional frente al de seguridad hemisférica a partir
de que esta ultima abarca solo las relaciones entre las naciones del continente
americano. Mientras que, la idea de seguridad internacional como tal, posibilita al
andlisis, a pensar en un sistema mundo, globalizado y globalizante; que no
constriie ya la idea de seguridad soOlo al continente americano, en una idea
arcaica de bloques, heredada de la segunda guerra mundial, la guerra fria y la

polarizacion mundial.

Asi, una vez aclarado ello comencemos por citar a la OEA que sefiala por
seguridad hemisférica “la cooperacion y coordinaciéon para desarrollar los
enfoques comunes mas apropiados que permitan abordar diversos rumbos sobre

el hemisferio como el desarme y el control armamentistico.”**?

En el mismo tenor, José Luis Pifieyro sefala por seguridad hemisférica a
aquella que se refiere y atiende las viejas-nuevas amenazas como son el
terrorismo multinacional, el narcotrafico trasnacional, el crimen organizado, las

migraciones masivas, los desastres ecologicos, las hambrunas, la violacion amplia

1% ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS: Anteproyecto preeliminar de esquema para la
declaracion politica. Punto 1V, En http://www.oas.org/legal/introsp.htm
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de los derechos humanos, la explosion de movimientos fundamentalistas de corte
étnico-racial-religioso-militar. Ofreciendo tacticas para contrarrestar dichas
amenazas como son la cooperacion intergubernamental via intercambio de
informacion, entrenamiento, armamento entre los cuerpos policiaco-militares, o
bien con programas de control poblacional y de ayuda alimentaria o también a
través de operaciones humanitarias de mantenimiento de la paz, segun las

diversas gradaciones de las mismas.”*?°

Guillermo Gardufio sefala que “la seguridad hemisférica es aquella que
dentro de una logica de potencias se presenta como la defensa de un hemisferio
en pugna con otro, como lo fue el caso de la guerra fria, con un combate mutuo
para imponer una hegemonia, situacion que cae en desuso con la caida de la

URSS y que hoy se retoma con la lucha contra el terrorismo internacional.”*?*

Como podemos apreciar en las anteriores tres citas sobre seguridad
hemisférica, se establece la visidn Estatal que garantiza el control de la region por

asuntos estratégicos a los intereses de la hegemonia mundial.

En otro orden de ideas y reflejando conceptualmente un panorama ampliado
de lo que significa el concepto de seguridad internacional y/o hegemodnica

aparecen.

Mario Santos Camaal quien define la seguridad hemisférica como “aquella

preocupada por las estrategias de evaluaciéon de las tendencias que detectan los

cambios en el entorno continental.”*??

120 PINEYRO, José Luis: Seguridad Hemisférica: continuidades y cambios, En ROSAS, Ma.

Cristina: I'deNm, p. 154
? GARDUNO Valero, Guillermo: Op. Cit. p. 73
122 Vicealmirante SANTOS, Caamal: Op. Cit. p. 55
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Y a la seguridad internacional como “aquella que ha propiciado la

globalizacion. Estableciendo un portafolio en tres carteras:

* La cartera de la seguridad interna
* La cartera de la seguridad externa

* La cartera de la seguridad estratégica

Donde el interés nacional es un elemento central en la politica mundial

contemporanea.”*

También Diego Cardona quien apunta que la “seguridad hemisférica se
entiende como la cooperacion interestatal para conformar como objetivo dltimo la
seguridad que prevalece en el sentido comunitario e institucional de forma

arraigada, como para asegurar expectativas confiables.”*?*

Estos dos autores se enfocan el plano de la cooperacion para establecer

estrategias de certidumbre en términos de seguridad.

Ahora bien lo que respecta a los siguientes autores, veremos un reflejo de
construccion social que aborda la seguridad hemisférica y/o internacional desde
una perspectiva humana y comunitaria; desde la introduccion de aristas como la

cultura, economia y politica resultado de las interacciones sociales.

A saber, Luis Ernesto Derbez Bautista dice que “el concepto de seguridad
hemisférica no debe limitarse a la capacidad de los Estados para hacer frente a

las amenazas provenientes del contexto internacional, sino que debe tratar

idem
124 CARDONA, Diego, et al: Encrucijadas de la seguridad en Europa y las Américas, Ed.
Universidad del Rosario, Colombia, 2004, p. 286
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también al conjunto de condiciones que aseguran el bienestar de los individuos de

cada Estado.”?®

Asimismo, Leonardo Curzio aduce por seguridad hemisférica a “aquella que
emanada de los intereses sociales, es reflejada en una agenda de desarrollo
regional contemplando prioritariamente temas como pobreza, exclusion social,
desastres naturales y de origen humano, SIDA, deterioro del medio ambiente,

trafico de personas vy crisis financiera en un nivel continental.”*?®

Mientras que, Bermudez Lilia dice que la seguridad hemisférica es el
conjunto de medidas de cooperacion y coordinacion frente a situaciones de
emergencia como amplios desastres naturales, extendidas hambrunas o actos
mega terroristas de acuerdo a los principios de solidaridad continental y de respeto

a la soberania nacional respectiva.”*?’

En el mismo tenor, Juan Manuel Sandoval y Alberto Betancourt sefialan que
‘la seguridad hemisférica abarca aspectos politicos, econémicos, sociales, de
salud y ambientales que conducen a la armonizacién dentro del sistema
interamericano, aumentando la confianza y seguridad entre los Estados

miembro.”*?®

Por su parte, José JesUs Borjon sefiala por seguridad internacional al
desarrollo de politicas encaminadas al crecimiento social y cultural de los pueblos,

12> DERBEZ Bautista, Luis Ernesto: La perspectiva mexicana frente a la seguridad
multidimensional, Ed. UNAM, México, 2006, p. 11

126 CURZIO, Leonardo: Los tres planos de la seguridad: La Nacional, La Bilateral y La Hemisférica,
En ROSAS, Ma. Cristina: Op. Cit. p. 144

2 BERMUDEZ, Lilia: El debate sobre la seguridad hemisférica, ponencia presenta en el seminario
internacional “El debate subregional sobre Seguridad Hemisférica”, Ed. CISAN/UNAM/Wilson
Center, México, 2003, p.156

28 SANDOVAL Palacios, Juan Manuel y BETANCOURT Posada, Alberto: La hegemonia
estadounidense después de la guerra en Irak, Ed. Plaza y Valdés, México, 2005, p. 110
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la preservacion de la paz, el respeto de la soberania e independencia de las
naciones a través del control de los focos de violencia; la lucha para que
desaparezca o se atenuen por lo menos la disparidad en el ingreso y la falta de
oportunidades para todos, el control de la delincuencia comun y el combate de la

delincuencia organizada transnacional.”**

Y Richid Joudaigui dice que la seguridad internacional “es la cooperacion
interestatal que permite el equilibrio entre naciones, dando certeza de paz y
dejando a un lado la unilateralidad que provoca conflictos y corrompe

soberanias.”t®°

Por ultimo encontramos dos acepciones al concepto que manejan una critica
sobre la construccion histérica que dio las bases para la introduccion del concepto

en un entorno que favorece al parecer al pais hegemonico. Tales referencias son:

La de Viera-Gallo que senala a la seguridad hemisférica como “la necesidad
histérica del predominio norteamericano en su propio continente, como

prerrequisito de su capacidad hegeménica mundial.”***

Y la de Raffaele Nocera que dice que “la seguridad hemisférica es la

propuesta estadounidense en términos sicolégicos que vuelven inmune al

continente del contagio de las tensiones y los conflictos extracontinentales.”*?

129 BORJON, José Jesus: La seguridad nacional y el desarrollo del crimen organizado, En: ROSAS

Ma. Cristina: Op. Cit. p. 181

%% HOUDAIGUI, Richid: Las dimensiones internacionales del Estrecho de Gibraltar, Ed. Dykinson,
Madrid, 2006, p. 50

31 VIERA-GALLO: Seguridad hemisférica, En: MULLER Diaz, Luis: El problema Juridico del
Estado de Seguridad Nacional. Revista de la facultad de derecho, UNAM, T. XXX, No. 115, enero-
abril, 1980, p. 23

132 NOCERA, Raffaele: Chile y la guerra, Ed. Lom, Chile, 2006, p. 72
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En suma, los anteriores conceptos sobre seguridad hemisférica y/o
internacional aportan de manera contundente, aspectos sobre el devenir de las
politicas internacionales en materia de seguridad. Lo cual, no deja de ser una
directriz analitica sobre el tema central de ésta tesis, pues sugiere delimitantes e
interpretaciones sobre seguridad, que van transformando al concepto; a veces en
torno a la legitimidad del proceder Estatal, a veces como critica al Estado, pero
siempre desarrollado en dos planos: a) uno ideoldgico y b) uno préctico.

1.3.4 Propuestas conceptuales

Para cerrar este apartado y el capitulo primero de esta tesis, quisi€ramos
desarrollar algunas disertaciones en torno a los conceptos antes mencionados. De
tal suerte que, exponiendo nuestro entender sobre los tres tipos de seguridad, se

observen claras las diferencias y similitudes que dichos conceptos presentan.

Primero, nosotros entendemos por sequridad publica al proceso que

multifactorialmente contempla un sistema de administracion de justicia, que a
través de sus instituciones otorga a los ciudadanos, la garantia de un estadio
social en el que estén exentos de amenas contra su vida y bienes. Por tanto,
depositados en un entorno de paz publica existe como producto de la dialéctica
entre la justicia social, las instituciones y los ciudadanos un consecuente

resguardo a sus derechos humanos irrestrictos, constrefiidos en la carta magna.

Segundo, entendemos por seguridad nacional las acciones politicas,

econdémicas, sociales y militares destinadas a proteger la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano para que este pueda proporcionar en
consecucion y salvaguarda de sus objetivos nacionales, la gobernabilidad
democratica, la defensa exterior y la seguridad interior federal, frente a posibles y

latentes amenazas, que en Ultima instancia socaven la soberania y los valores
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nacionales; los cuales estan orientados al bienestar general de la sociedad y su
desarrollo, pues permiten el aprovechamiento y dominio directo de recursos y el
control de areas estratégicas, en cumplimiento a los fines del Estado

constitucional.

Tercera, nosotros entendemos por seguridad hemisférica y/o internacional a

las politicas de cooperacion y coordinacion internacional encaminadas a la
preservacion de la paz, soberania e independencia de las naciones; a partir del
crecimiento social y cultural de los pueblos. Que se reflejan en una agenda de
desarrollo regional contemplando prioritariamente, la atencién a viejas-nuevas
amenazas como pobreza, exclusion social, desastres naturales, ecologicos y de
origen humano, SIDA, deterioro del medio ambiente, trafico de personas, crisis
financieras, terrorismo multinacional, narcotrafico trasnacional, crimen organizado,
migraciones masivas, hambrunas, violacion amplia de los derechos humanos y
explosion de movimientos fundamentalistas de corte étnico, racial, religioso y
militar, para conformar como objetivo Ultimo un entorno de paz y seguridad que

prevalezca en los individuos de cada Estado.

Una vez establecida nuestra posicion y conceptualizacion sobre lo que a
seguridad publica, nacional y hemisférica/internacional se refiere, proponemos la
presentacion de un cuadro que delimite diferencias y similitudes a nuestro

entender. Veamos:

DIFERENCIAS SIMILITUDES
Seguridad e Politicas publicas con un campo e Tiene cuerpos estratégicos de
publica de accion que se establece en lo analisis operacional
local e Tiende a mantener la paz
e Se instituye por jurisprudencia e Se fundamenta en la constitucién
propia
e Espoliciaca
e Previene y reprime
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Seguridad

Politicas publicas con un campo

Tiene cuerpos estratégicos de

nacional de accioén nacional analisis operacional
e Esmilitar Tiende a mantener la paz
e Tiene jurisprudencia propia Se fundamenta en la constitucién
e Contiene Establece una agenda de
e Mantiene una vision de Estado prioridades
o Defiende la soberania nacional
Seguridad e Politicas plblicas con un campo Tiene cuerpos estratégicos de
hemisférica de accidn interestatal analisis operacional

Se auxilia de la INTERPOL
Tiene reglamentos propios con
caracter operacional.

No tiene un cuerpo de seguridad
propio y legitimo con caracter
interestatal

Es consensual

Se posibilita a partir de la
diplomacia internacional

Injiere en asuntos multiestatales.

Tiende a mantener la paz
Establece una agenda de
prioridades

* Creacion propia

Ahora bien, como reflexion a los elementos vertidos ya en esta tesis, hemos

encontrado que

las deficiencias provocadas dentro de

la administracion

institucional y en la ejecucion de los tres niveles de seguridad, han provocado la

creacion de un concepto nuevo sobre seguridad que atiende los déficits otorgados

por la instrumentalizacién parcial, elitista 0 incompetente de la nocién de los tres

ordenes de seguridad.

Es decir, a nuestro juicio no deberia observarse, dicho enramado de

seguridades, pues las tres nociones citadas en ésta investigacion, deberian

contemplar, trabajar, proponer y resolver, todos los problemas en torno a

seguridad se refiere.
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Sin embargo, a partir de los vicios provocados facticamente, podemos
establecer la siguiente tabla:

CONCEPTO CONCEPTO CAUSA
ORIGINARIO NUEVO

El término existe desde hace mas de una década, y pone
énfasis en la proteccion de los ciudadanos
SEGURIDAD —I>SEGURIDAD contrarrestando la nocién que dominaba el discurso
PUBLICA CIUDADANA publico y que se enfocaba mas en la instrumentalizacion
del Estado, dejando de lado los derechos ciudadanos.
Se desarrolla como concepto integral de seguridad.
SEGURIDAD SEGURIDAD Mient_ras la nocion de seguridad nacio_r)al apunta a la
e seguridad y defensa de un Estado o nacidn, la seguridad
NACIONAL HUMANA humana se centra en el usuario final de la seguridad, el
ser humano. Por tanto, en el concepto de seguridad
humana no basta con proteger al Estado para proteger al
ser humano, es necesario también incorporar resguardos
que protejan al ser humano de abusos por parte del
Estado. Uno de los puntos de partida en la consideracion
de la seguridad humana fue el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de su
Informe sobre el Desarrollo humano de 1994 (que entre
otras cosas establecio el indice de desarrollo humano o
IDH); en él se introdujo el argumento de que la mejor
forma de luchar contra la inseguridad global es
garantizar las libertades o ausencias de necesidad y
miedo.
Creado para analizar las nuevas amenazas que hay que
observar y su naturaleza, distinguiéndolas de otros tipos
SEGURIDAD __ SEGURIDAD de peligros. Este nuevo concepto surge desde las ciencias
HEMISFERICA INTERNACIONAL | politicas, centrdndose en la nueva complejidad del
mundo. La inestabilidad y fuentes de riesgo que antes
eran locales o solo hemisféricas, pasaron a conformar
una problematica global. Ya que, peligros que se
encontraban desconectados geograficamente tienden a

mezclarse y producir situaciones de riesgo global.
*Creacion propia

A excepcion de la ultima, que trata sobre la otrora parcializacion de los
problemas sociales, interestatales. Las dos primeras denotan la necesidad de
observacién sobre la violacion constante a los derechos humanos. Nuestros

apartados pasados (historico-referenciales), sefialan que el caracter y fin ultimo de
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estos dos conceptos es transparente. Se enfoca al servicio de la paz entre los

individuos que conforman la nacion.

Por tanto la existencia de otras nociones de seguridad, solo imprime en su
establecimiento (que celebramos como un avance en el devenir factico de la
sociedad), una certeza de inoperancia en la instrumentalizacion de dichas

nociones de seguridad.

En suma, y como consecuencia de lo anterior, creemos necesaria la
propuesta de cambios, que para todos es sabido, deben estructurarse desde los
niveles mas viciados. Donde se localiza la corrupcién que desencadena factores
como exclusiéon y pobreza. Y que es consecuencia de la falta de educacion y

salarios dignos entre los ejecutantes de dichas labores.

2. LA COMPOSICION INSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD EN MEXICO

En el siguiente capitulo presentaremos una breve semblanza historica de los
aparatos de seguridad publica y nacional que han mantenido vivo el quehacer en
la materia. De tal suerte que, a partir de ello entendamos el referente histérico que

llevo a su creacion.
Asimismo observaremos la configuracién de su estructura y las tendencias

gue al parecer le dieron pauta. Con lo cual, ubiqguemos el devenir del tiempo que

ofrecen y analiticamente vislumbremos por qué hoy funcionan como lo hacen.
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2.1 Aparatos de Seguridad Publica: la Secretaria de Sequridad Publica y la

Procuraduria General de la Republica

Aunque entendemos que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, y su representacion
directa se encuentra en los aparatos de seguridad publica constrefiidos en la
constitucién y sus reglamentos como: Presidencia de la Republica, Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria
de Seguridad Publica, Procuraduria General de la Republica, el gobierno de cada
Estado a través de su representante oficial (gobernador) y la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal a través de su representante oficial (jefe de gobierno del
Distrito Federal), nosotros nos enfocaremos en dos especificamente, pues éstos

son a nuestro juicio, los que operan en el facto social, la seguridad publica.

Ahora bien, quisiéramos sefialar que la idea que fundamenta la seguridad
publica y el orden publico es la nocion de peligro, que exige que sea concreto y no
abstracto. De esta manera, la seguridad publica viene caracterizada en la funcién

de evitar el peligro.

Motivado en ello, el concepto de policia en un sentido lato abarca
practicamente todas las funciones de la administracién del Estado. En un sentido
mas restringido, “el concepto de policia se refiere al servicio publico que tiene por
fin, lograr la paz y tranquilidad publica mediante acciones de ciertos agentes del
Estado que tienen como funciébn hacer respetar las leyes, previniendo la

realizacion de delitos o de faltas administrativas que vulneren el orden publico.”**?

1% GONZALEZ Ruiz Samuel et al: Op. Cit. p. 115
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2.1.1 La Secretaria de Sequridad Publica

La creacion de una secretaria de policia como lo es la S. S. P. nos lleva a pensar
ciertos cuestionamientos. Tales como: ¢ Cuales son sus objetivos? ¢Coémo surge?
¢, Qué resultados presenta? ¢ Si es 0 no eficaz? Y otros mas que iremos develando

conforme avancemos nuestra reflexion.

Parafraseando al Lic. Juan Ramos Lépez (subsecretario de seguridad
publica), hablar de los antecedentes de la Secretaria de Seguridad Publica, es
remontarse a la creacién de la Coordinacion Federal de Seguridad Publica en
1993, y a la publicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000,
cuyo mayor acierto fue poner en marcha el Sistema Nacional de Seguridad

Plblica. '

Y es que, en ello se preveia la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno
en las tareas relativas al tema. No obstante, en ninguno de los programas fue
clara la integracion de un solo érgano de gobierno, pues todas sus funciones eran

ya, asignadas a otras muchas instituciones.

Como senala Gloria Brasdefer, “anteriormente el error estructural que
durante mucho tiempo caracterizé al sistema de justicia mexicano, fue mantener
aisladas las labores de las instituciones encargadas de la prevencion del delito, de
la procuracién y administracion de justicia y de la readaptacion social, lo cual tuvo

cComo consecuencia que pasara inadvertida la importancia y la necesidad de

1% RAMOS Lépez, Juan: La creacion de la Secretaria de Seguridad Publica. En Revista de

Administracion Publica, No. 106, septiembre-diciembre, INAP, México, 2002. p. 17
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integrar una coordinacion efectiva para atender el fenbmeno con el que se

relacionan todas estas instituciones. Es decir, la seguridad publica.”**

En contexto, en 1994 se presentd al Congreso de la Unidn una iniciativa de
reforma a los Art. 21 y 73 constitucionales'*® que planteaban un fortalecimiento en
términos de justicia y seguridad, sentando las bases para la creacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la cual fue aprobada.

Posterior a ello, en 1995 se publica la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica®’; la cual dio paso a
la propuesta del Ejecutivo Federal, que en 1997 instituye ante el Congreso de la
Union un proyecto de iniciativa para la unificacion policial a nivel federal,

sustentandose en la reforma al Art. 73 constitucional, antes sefalada.

Dicho planteamiento se enfoca, al menos en el discurso, en la construccion
del requisito mas claro, para minar los altos indices delictivos y alcanzar niveles

Optimos de seguridad publica, como lo es la coordinacion intergubernamental.

Esto fue la antesala de la publicacion de la Ley de la Policia Federal

Preventiva®®®, en el DOF de enero de 1999.

Posteriormente y siendo parte del contexto de la creacién de la S. S. P., en

abril de 2000 el presidente de la republica expide el Reglamento de la Policia

9

Federal Preventiva™®® con el objeto de establecer la estructura organica, las

%> BRASDEFER Hernandez, Gloria: Sistema Nacional de Seguridad Publica: Avances y

Perspectivas. Ibid. p. 36.

“** DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Séabado 31 de Diciembre de 1994.

3" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 11 de diciembre de 1995. (Ley abrogada DOF 02-01-
2009).

1% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 4 de enero de 1999. (Abrogada DOF 01-06-2009)

%9 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 26 de abril de 2000.
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relaciones jerarquicas, las funciones y atribuciones de las unidades
administrativas, los principios normativos de disciplina, prestaciones, estimulos y
recompensas, asi como para regular funciones y procedimientos de los 6rganos
desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion.

Més tarde, con la publicacién en el DOF del 30 de noviembre de 2000,
sobre las reformas que sufrieron la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley de la Policia Federal Preventiva, culminan
los esfuerzos de la busqueda de un marco juridico de largo alcance en materia de

seguridad publica.

En consecuencia, la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal**
fue modificada en su articulo 26, para establecer la creacion de la Secretaria de
Seguridad Publica, adicionandosele el Art. 30 bis, en el que se establecen las

siguientes atribuciones y funciones:

« ‘“Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal
en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones
para prevenir de manera eficaz la comision de delitos.

o Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia
de la politica criminal entre las dependencias de la administracion publica
federal.

« Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

o Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas,
acciones y estrategias de coordinacion en materia de prevencion del delito

y politica criminal para todo el territorio nacional.

140 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 30 de noviembre de 2007.
I DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 17 de junio de 2009.
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Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con
relacion al ejercicio de sus atribuciones.

Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi
como garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario.

Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la
comision de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el
orden y la paz publicos.

Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar
informacion para la prevencion de delitos, mediante métodos que
garanticen el estricto respeto a los derechos humanos.

Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema
federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a

liberados.”*?

Con lo anterior queda establecida la creacién de la S. S. P. que en su

practica arrojo consecuencias muy especificas sobre el cuerpo normativo referente

a la seguridad publica, pues:

X/
L X4

X/
o

Primero se reformé la Ley de la Policia Federal Preventiva en su Art. 2,
transfiriendo el mando, direccion y disciplina de la P. F. P. al Secretario de
Seguridad Pdublica, antes designado a las tareas de la Secretaria de
Gobernacion.

Segundo, se necesité la publicacién el 6 de febrero de 2001 en el DOF, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, que regula las

atribuciones y funciones de la propia Secretaria.

142

{dem
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En la actualidad podemos mencionar que, a 11 afios del establecimiento de
dicha Secretaria de Estado, han existido modificaciones sustanciales, tales como:

1. La abrogacion de la Ley que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2. La abrogacion de la Ley de la Policia Federal Preventiva.
La reforma a la Policia Federal Preventiva a solo Policia Federal.
Cambios internos reflejados en la creacion de nuevas areas
operativas, que antes eran comandadas por la orden de una sola
Direccion, denominada Coordinacion de Inteligencia para la
prevencion. Hoy estructurada en cuatro areas: 1. Inteligencia; 2.
Operativa; 3. Cientifica y 4. Antidrogas.
Creacién de la nueva Ley de la Policia Federal.

6. Creacion de la nueva Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

7. Creacion del dia nacional del policia federal.

En el mismo tenor, cabe sefialar que en cuanto a las Policias de Fuerzas
Federales, Seguridad Regional y Penitenciaria, que son también parte del ambito

federal, se han mantenido sus estructuras.

En un sentido de complementariedad, menesteroso resulta sefalar ¢, cuéles
son los objetivos de la S. S. P? Los cuales en primera instancia podriamos
suponer son preservar la libertad, el orden y la paz publica; salvaguardando la
integridad y derechos de las personas. Pero en una segunda instancia, y de

manera mas puntual, retomaremos lo que establece su pagina oficial de Internet:

Esta sefiala que sus objetivos son “auxiliar a la Procuraduria General de la

Republica y a los Poderes de la Union a: prevenir la comisién de delitos,
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desarrollar la politica de seguridad publica del Poder Ejecutivo Federal, proponer
su politica criminal, administrar el sistema penitenciario federal y el relativo al
tratamiento de menores infractores, en los términos de las atribuciones que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y los

reglamentos, decretos y acuerdos vigentes.”*?

En este sentido, dentro de sus funciones planeara y conducira sus
actividades conforme a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional

de Desarrollo y el Programa Nacional expedido por el Titular del Ejecutivo Federal.

Por lo que, para el estudio, planeaciéon y despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara con las unidades administrativas y 6rganos

administrativos desconcentrados siguientes:

l. Subsecretaria de Estrategia e Inteligencia Policial;

Il. Subsecretaria de Prevencidn, Vinculacion y Derechos Humanos;
II. Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal;

V. Subsecretaria de Evaluacion y Desarrollo Institucional;

V. Oficialia Mayor;

VI. Coordinacién General de Asuntos Juridicos;
VIl. Coordinacién General de la Plataforma México;
VIIl. Direccion General de Comunicacion Social;

IX. Direccion General de Asuntos Internacionales;

X. Direccion General de Coordinacion y Desarrollo de Policias Estatales
y Municipales;

XI. Direccion General de Seguridad Privada;

XIl.  Direccion General de Prevencion del Delito;

143 http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/appmanager/portal/desk
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XIII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.

XX.
XXI.
XXII.
XXIII.
XXIV.
XXV.

Direccion General de Vinculacion y Participacion Ciudadana;
Direccion General de Derechos Humanos;

Direccion General de Normatividad y Desarrollo Penitenciario;
Direccion General de Traslado de Reos y Seguridad Penitenciaria;
Direccion General de Planeacion y Evaluacion;

Direccion General de Transparencia y Mejora Regulatoria;

Direccion General de Profesionalizacion y Normatividad de Carrera
Policial;

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;
Direccion General de Recursos Humanos;

Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales;
Direccion General de Obras Publicas y Servicios;

Direccion General de Sistemas Administrativos, y

Organos Administrativos Desconcentrados:

a) Policia Federal,

b) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
c) Prevencién y Readaptaciéon Social, y

d) Consejo de Menores.

Unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados que

nos resulta,

a practicar.

en todo momento mantendran una interaccién en términos de informacion para

actuar pronta y expeditamente en casos que asi lo ameriten, por lo menos claro

esto se establece en las directrices de su discurso que avala sus

metas y objetivos, legitimando indudablemente sus procedimientos metodolégicos

Ahora bien, cuando tratamos de respondernos si es eficaz o no y cuales

han sido sus logros, podemos respondernos de forma critica, en dos planos.
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El primero, disertando entorno a su creacién. Nos induce a pensar que,
aunque dicho sistema facilitd la coordinacion de acciones en los tres distintos
ordenes de gobierno, siempre quedo la pregunta en el aire sobre si ¢ sus funciones
se plantearon como mera coordinacion o se traté de otorgarle competencia a un
grupo especifico? y también se dudaba si en todo ello ¢ existid o existe la intencion
de crear una sola policia? No solo una unificacion en torno a la dependencia que

las contiene.

Repensando estas cuestiones podemos suponer que, Si pasa solo como
una coherencia del desarrollo que institucionalmente debe tener una coordinacion
tan importante como lo es la policiaca, creemos no afecta el equilibrio en el
Gabinete, ya que la fuerza del titular de dicha Secretaria es relativa. Pero si
llegase el caso de que el Secretario maneje una Unica policia nacional, a nuestro
juicio el equilibrio en el Gabinete quedaria completamente vulnerado, puesto que
en corto tiempo, podria tener la fuerza mas importante, atentando contra la

democracia del pais.

Esta reflexion obedece a recordar una situacion ya ocurrida. En el texto de
Gonzalez Ruiz y Lopez Portillo, encontramos que en “Francia se cre6 el Ministerio
Unico de Policia en 1796 siendo suprimido en 1818, por motivos de abuso de

poder.”***

Y es que ello no esta alejado de la realidad, pues la policia esta
intimamente ligada a todas las ramas del servicio publico asi que, cuando se hace
accesoriamente a otras funciones administrativas, los policias se atribuyen
naturalmente depositarios del poder y no aceptan sombras. En el caso mexicano,

las consecuencias de una sola policia podrian ser incontenibles, pues los grados

1% GONZALEZ Ruiz, Samuel, et all: Op. Cit. p. 42
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de corrupcién que hoy mismo registran instituciones ‘oficiales’ sefalan el grado de

rompimiento que su estructura mantiene.

En este tenor, nuestra propuesta resultaria factica en torno a la
recomposicion del tejido de la estructura de seguridad publica, antes que imponer

una estructura nueva que en nada garantizaria la transparencia de su proceder.

Sumado a lo anterior, podemos sefialar que, con la existencia ya de la S. S.
P. y la P. G. R., es absolutamente indispensable hacer recaer responsabilidad

politica en las mismas, limitando asi los excesos que no estan restringidos.

Por otro lado, existe sin duda la tarea pendiente de eficientar los cuerpos
policiacos desde su profesionalizacion, hasta la propuesta de una metodologia
que impida la dispersion de esfuerzos, el uso inadecuado en el aprovechamiento
de los recursos, la extralimitacion de facultades y la invasion de competencias. Lo
cual, hoy por hoy puede ser la tematica a desarrollar, en la formulacién de otras
alternativas sobre la responsabilidad y sancion de éstos tipos de corrupcion, que

se ataquen desde la estructura vigente.

En segundo plano, pensemos la eficacia de la S. S. P. en los resultados que
ha tenido. Por ejemplo, segun las estadisticas sobre eficacia mencionadas por
Arturo Arango y Cristina Lara, sobre Seguridad Publica en México, elaboradas con
base en la informacion del Banco de Informacion para la Investigacion Aplicada en
Ciencias Sociales del CIDE y del INEGI (diciembre de 2009).}*> Tenemos que:

14 http://www.seguridadpublicaenmexico.org.mx/snsp.htm
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Fuero Federal

Entidad (Todas)
Suma de Total Afio
Total

Concepto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | general
(00) Posibles hechos delictivos

denunciados 69413 73966 68069 78181 72313 55533 76640 78839 35059 | 608013
(21) Presuntos delincuentes
registrados 30253 30154 30498 28408 28553 30451 32234 31099 33058 | 274708
(22) Delincuentes sentenciados 24632 25553 24905 23489 24689 26421 27737 28870 28604 | 234900
Total general 124298 129673 123472 130078 125555 112405 136611 138808 96721 | 1117621

* Arturo Arango (BIIACS)

La tabla sefiala que en términos de seguridad publica federal, existen
rasgos de importancia nodal, primero por la disminuciébn de mas del 50% en

denuncias sobre hechos delictivos al dltimo afio de registro.

Manteniéndose casi estable, los rubros de presuntos delincuentes
registrados y de delincuentes sentenciados, lo que a nuestro juicio puede
percibirse como ineficacia en las operaciones de salvaguarda y en incredulidad de

los procesos judiciales por parte de la ciudadania.

El poner en este caso ésta tabla es importante pues mide parametros en los
afos justo, de la creaciéon de la S. S. P. con lo cual estamos registrando su inicio

en términos de percepcion publica y eficacia en la resolucion de casos.

Ahora bien, el CIDE elabor6 indicadores preeliminares de Seguridad

Publica,**® en donde encontramos que:

146 http://www.occm.uam.mx/archivos/16/file/Seguridad_publica.pdf
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INDICE DE PERCEPCION DE SEGURIDAD

Grado de seguridad que percibe la poblacion en diversos espacios en los que transcurre su vida

diaria.
NIVEL FEDERAL CANASTA DE | 2005 2006 2007 2008 2009
10—— INDICADORES
*seguo [ 51 55 57 51 50 Inseguridad percibidaen | 61 |62 |70 |62 |60
5

la colonia

Inseguridad percibida en 6.0 6.2 6.9 6.0 6.1

medios de transporte

- seguro

2005 2006 2007 2008 2009
Inseguridad percibida en 4.8 5.2 55 5.8 5.9

casa

** CIDE: Se asignaron valores a las respuestas que dio la ciudadania como sigue:

Muy seguro=10, algo seguro=6.66, poco seguro=3.33 y nada seguro=0

Si observamos los indicadores, las percepciones se mantenian estables
apenas en el fin del sexenio de Fox e inicio del sexenio Calderonista, sin embargo
a pesar de presentarse un boom en 2007, las cifras caen estrepitosamente hacia

el ultimo ario.

En el mismo sentido presentaremos la evaluacion de resultados alcanzados

al 2011 por la SSP, vinculados al ejercicio fiscal 2011.

Segun lo establece la pagina de Internet de la P. G. R., la S. S. P. mantiene

los siguientes porcentajes:

1. “Porcentaje de servicios de proteccion federal proporcionados a
entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal,
asi como en instancias estratégicas. Al primer trimestre de 2011

fueron proporcionados 21 servicios de proteccion y vigilancia a
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instalaciones e inmuebles federales, lo que representa el 131.3%
respecto a la meta programada al periodo.

Porcentaje de acciones de fomento de cultura del respeto de los
Derechos Humanos en la Secretaria de Seguridad Publica y sus
Organos Administrativos Desconcentrados. De enero a marzo de
2011, el 76.19% de los elementos programados de la S. S. P. y
sus OAD, fueron capacitados en temas relacionados con el
fomento de la Cultura del respeto a los Derechos Humanos.
Porcentaje de servicios de atencion a victimas del delito y de
otros actos violentos. De enero a marzo de 2011 se solicitaron y
proporcionaron 3,431 servicios de atencion a victimas del delito y
de otros actos violentos, lo que representa el 76.2% respecto a lo
programado. Los servicios proporcionados fueron en materia de
Trabajo  Social, Psicologia, Legal, Médica, Sesiones
Subsecuentes de Psicologia y Sesiones Subsecuentes de Legal.
Porcentaje de operativos de prevencion y disuasion en apoyo a
solicitud de las autoridades Federales, Estatales y Municipales.
Con corte a marzo de 2011 se efectuaron 63 operativos de
prevencién y disuasion en diversas entidades de la Republica. Lo
anterior representa un avance del 31.50% con relacién a la meta
anual.

Porcentaje de inspeccién por medios tecnoldgicos no intrusivos.
Al mes de marzo se llevaron a cabo 972, 399 inspecciones con
equipos tecnoldgicos no intrusivos VACIS, ZBV y XIS.

Porcentaje de liberados y pre-liberados del fuero federal que
participan voluntariamente en actividades de reinsercion social. Al
cierre del ler. Trimestre, 64 personas participaron de manera
voluntaria en actividades de reinserciéon social, lo que representa

el 16% respecto a lo programado al periodo.
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7. Porcentaje de mantenimiento en el uso de la Plataforma México.

De enero a marzo de 2011, se brindd mantenimiento a 233 sitios,

gue representan el 250.5% respecto a la meta anual.

» 147

Esto refleja los indices que la institucion presenta como eficacia en relaciéon

a la accion y uso de presupuesto sobre el ejercicio fiscal.

Ahora bien, para finalizar con lo referente a la S. S. P., presentaremos el

siguiente cuadro elaborado segun la experiencia propia y las aportaciones del
documento INDICADORES DE MEDICION ESTABLECIDOS CON LA SOCIEDAD

CIVIL. Programa sectorial de Seguridad Publica'®®, en el cual se establecen

algunos puntos considerados en términos de positividad y negatividad en el

ejercicio de la estructura de dicha secretaria. A saber:

POSITIVOS

NEGATIVOS

Uso pleno de tecnologias de la informacion y
comunicaciones asociadas a Plataforma
México.

Formacion y profesionalizacion de los
cuerpos policiales.

Aplicacion de controles de confianza.

Generacion de metodologias,
procedimientos, protocolos y sistemas de
informacion para la formacion de inteligencia
policial.

Investigaciones de alto nivel institucional
Incentivos al personal eficaz, que deviene en

la consolidacion de una tendencia saludable,
dentro de la institucion.

Desviaciones en la actuacion policial, que
devienen en corrupciéon del personal. En
donde encontramos dentro de otras cosas la
asociacion delictuosa.

Controles de confianza no aplicados y/o
alterados para mantener células internas.
Personal que no cubre el perfil requisito.

Discrecionalidad en la seleccién, promocion
y permanencia del personal.

Nepotismo
Infiltraciones del crimen organizado.

Uso inadecuado de los recursos publicos por
parte del personal.

Uso inadecuado de la infraestructura para

147

148

http://lwww.pgr.gob.mx/temas%20relevantes/Acuerdo%20Nacional%20por%20la%20Seguridad,
%20la%20Justicia%20y%20la%20Legalidad/ssp.asp

http://www.oas.org/dsp/documentos/politicas_publicas/mexico_estrategia.pdf
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Permanente capacitacién de los cuerpos
policiacos con niveles 'y procesos
internacionales.

fines personales o de grupo por parte de
personal.

Prepotencia, obstruccion y omisién de un
gran numero del personal en situaciones de
emergencia o comunes, evadiendo el
servicio.

Evasion de accién frente a informacion
privilegiada.

Infiltracion de informacion privilegiada a
grupos delincuenciales o a medios de
comunicacion, vulnerando la transparencia y
seguridad de los procesos judiciales y del
derecho de las propias victimas.

Ineficacia en la resolucién del grueso de los
casos.

Abuso de poder reflejado en la NO aplicacion
de la normatividad interna y establecimiento
de sanciones a discrecionalidad entre los
mismos elementos de rango inferior, no
motivados y fundamentados en las reglas
vigentes.

Capacitacion no integral. Que deviene en la
muerte de un gran numero del personal
nedfitamente activo.

Capacitaciébn selectivamente otorgada a
discrecionalidad.

* Cuadro de elaboracién propia con algunos de los datos del documento Indicadores de medicion establecidos con la S. C.

2.1.2 La Procuraduria General de la Republica

Entender ¢Qué es? ¢(Como surge? ¢Cual es su historia? y ¢Cuél su

contexto actual? nos proporcionara los elementos suficientes para desarrollar en la

presente tesis, un andlisis razonado en torno al desempefio y efectividad de ésta

institucion. Involucrdndonos con los mecanismos suficientes que nos den luz,

sobre la pregunta originaria de la presente investigacion.
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A nuestro ver, la Procuraduria General de la Republica puede observarse
como la institucion federal encargada de garantizar, en coadyuvancia con otras
instituciones federales, el Estado democratico de Derecho y preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Hablar de su primera aparicién es entender que, mucho mas antigua que la

S. S. P,, laP. G. R remonta su creacion hacia 1900 con la reforma judicial del afio.

Ya que como menciona su pagina de Internet, la referencia hemerografica
al periodico Globo del jueves 19 de septiembre de 1895 establece la publicacion
de un pequefio articulo que se titulaba Un asunto de sensacion. Nuevas reformas
a la constitucion de 1857. En él se argumentaba que, “aunque no se podia dar
detalles, se gestaba ‘un asunto de verdadera importancia y trascendencia’: nada
menos que la propuesta de nuevas reformas a la constitucion de 1857. Las
iniciativas se presentarian durante el periodo inmediato de sesiones en la Camara
de Diputados. Tratandose de los articulos 5, 10, 14, 20, 31, 36, 91, de nuestra
carta magna. La nota de prensa concluia diciendo: El asunto promete ser de
sensaciéon y ya hablaremos de él con mas detenimiento, haciendo las

consideraciones a que el caso se presta.”**

En este sentido, parafraseando a Jorge Madrazo (ex procurador general),
podemos aducir que el sistema mexicano de enjuiciamiento penal ha transitado
por diversas etapas en su evolucion historico-juridica, hasta quedar conformado
como actualmente se le conoce. En él participan dos Organos distintos con
funciones también diversas. El Ejecutivo, que a través de la institucion del

Ministerio Publico se encarga de la investigacion de los delitos, la acusacion

149 http://www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/Documentos/conmemoracion/esproger.htm
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formal ante los tribunales y la intervencibn como parte en el proceso penal,

responsable de la aplicacién de sanciones. Y el Poder Judicial. **°

Y es que la configuracion de la P. G. R. se establece en el facto a partir de

la unién de estos dos poderes de la federacion.

Ahora bien, segun Beltran Guerra “a lo largo del primer semestre de 1900,
fueron llegando al Congreso de la Union los diversos pronunciamientos de las
legislaturas locales sobre la reforma constitucional planteada, todas ellas en el
sentido afirmativo, hasta completar las veinticuatro. De tal forma que en el mes de
mayo de 1900 el Congreso federal hizo la declaratoria a que hacia referencia el
articulo 127 constitucional, de haberse consumado el procedimiento de reformas a
la carta magna, precisando el nuevo texto de sus articulos 91 y 96, (donde
aparece la creaciéon de la P. G. R)... Por lo que, como resultado de ello el 22 de
mayo de 1900 se promulgoé el decreto de reformas constitucionales de referencia y

se publicé en el DOF, correspondiente al 25 de mayo de 1900.”***

Asi podemos aducir que, apunto de iniciarse el siglo XX nacia la
Procuraduria General de la Republica, como resultado de mas de 50 afios de
esfuerzos por adoptar, a nivel federal, el modelo francés de Ministerio Publico y
superando la herencia espafiola que nos transmitiera la Colonia, de la fiscalia y

Sus promotores.

Surgiendo a la par de la Procuraduria General de la Republica, la figura

oficial de Ministerio Publico en 1908, de entre vertiginosas transformaciones.

1% www.dplf.org/uploads/1190844258.paf
1 BELTRAN Guerra G., Luis: La procuraduria general de la republica: el principio de legalidad
administrativa, México, 1989, p.12
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En lo correspondiente al nombramiento titular hemos de parafrasear de su
pagina de Internet que, el dia 12 de octubre de 1900 fue designado primer
Procurador General de la Republica el licenciado Rafael Rebollar. Entrando en
funciones el miércoles 14 del mismo mes y afio.’®®> Correspondiendo en lo

sucesivo, al Presidente de la Republica, dicho nombramiento.

En el mismo orden de ideas, y para complementar la relatoria sobre el
devenir historico de la P. G. R., iremos retomando cuando sea necesario, algunos
datos que citaremos de la pagina de la propia procuraduria, con el afan de
especificar las particularidades mas importantes a nuestro juicio, que nos ayuden

a entender la consolidacion de esta institucion publica.

Ahora bien, segun Juventino Castro, “con la constitucion de 1917, la
Institucion del Ministerio Publico y el Poder Judicial sufren modificaciones de
trascendencia. Los articulos 21 y 102 del proyecto de Constitucion presentado por
el lider revolucionario constitucionalista Venustiano Carranza en 1916, manifiesta

dos cambios significativos en relacion al M. P.”**3

Por un lado, se desvincula al M. P. del juez de instruccién. Con lo que se le
faculta exclusivamente la investigacion y persecucion de los delitos, asi como el

mando de Policia Judicial.

Por otro lado, se acoto la facultad de la autoridad administrativa de imponer
arrestos que derivaban en graves arbitrariedades. Concluyendo en una separacion

clara de las facultades de la autoridad administrativa y las de la judicial.
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Les http://www.pgr.gob.mx/

V. CASTRO, Juventino: EI ministerio publico en México: funciones y disfunciones, Ed. Porria,
México, 1983, p. 56
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Es decir, la Constituciébn de 1917 establece en materia penal, una doble
funcion del MPF, como titular de la accion penal y como jefe de la policia judicial y

asimismo la persecucion de los delitos del orden federal.

En este tenor Colin Sanchez sefiala que en un principio se le otorgé al
Procurador General de la Republica, de manera personal, el cargo de Consejero
Juridico del Gobierno y asimismo, intervenir en los negocios en que la Federacion
fuera parte. En este tenor, destaca el articulo 107 que establece las bases
generales que regulan el juicio de amparo, haciendo referencia al Ministerio

Plblico Federal.***

Ahora bien, como producto de esas atribuciones y cambios, en agosto de
1919 se expidi6 la segunda Ley Organica en la cual se asigna al Ministerio Publico
intervenir como parte en todos los juicios de amparo. Y posterior, se establece una
tercera, que se publicé en agosto de 1934 en la cual se reestructura la

Procuraduria.

En este sentido, rescatable es sefalar que las funciones del Ministerio
Publico y el Poder Judicial en materia penal, después de dichos cambios, han
permanecido asi, hasta la fecha. Sin modificaciones en lo esencial. Aunque
particularmente es importante decir, se han expedido diversas leyes que regulan
las atribuciones de cada institucion e incluso se han modificando preceptos

constitucionales.

1 COLIN Sanchez, Guillermo: Funcién social del Ministerio PUblico en México: ponencia

presentada en representacion del Instituto Cientifico y Literario del Estado de México en el
congreso de Sociologia Criminal, celebrado en la ciudad de Monterrey Nuevo Leén, en septiembre
de 1952, Ed. Taller editorial Jus, México, 1952, p. 33

105



Y es que, en su evolucion el MPF se ha regido por diversos ordenamientos,

siendo los principales la Ley Organica de la P. G. R. y su Reglamento, los cuales

se han modificado en distintas ocasiones, la ultima el 29 de mayo de 200

9'155

En este sentido, el marco normativo, que regula la actuacion de la P. G. R,,

y el M. P. encuentran su fundamentacioén en:

L I

ok ok 3k

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Cadigo Penal Federal

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

El Reglamento de la Ley organica de la Procuraduria General de la
Republica

El Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal
Los Lineamientos para el Ejercicio Presupuestal 2006

El Manual de Normas

Y el Manual de Organizacion General

En este orden de ideas, la historia que da inicio y configuracion a la P. G. R.

gueda clara a nuestro entender. Ahora bien, demos paso a la reflexion de su

contexto actual. En este sentido, importante es decir que se establece una agenda

de trabajo en primera instancia con el siguiente organigrama:

Procurador General de la Republica

Asesora de Control y Seguimiento de Compromisos Presidenciales
Coordinador de Asesores del Procurador/Coordinadora Administrativa
Coordinadora de Proyectos Especificos

Director General de Comunicacion Social

Shttp://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DESPE/DESPE-Concursolncorporacion/Concursolncorpo

racion2010/Cocursolncorporacion2010-docs/ley procuraduria general.pdf
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Fiscal Especial Para la Atencion de Delitos Electorales/Fiscal Especial para los
delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de personas

Oficial Mayor

Secretaria Particular del Procurador/Secretaria Privada

Secretario técnico del procurador/Secretario particular adjunto del procurador
Subprocurador de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo
Subprocurador de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad

Subprocurador de Investigacion Especializada en Delitos Federales
Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales

Titular de la coordinacion de planeacion desarrollo e innovacion institucional
Titular de la Unidad de Proyectos Estratégicos Sistémicos

Titular del Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion en Procuracion de
Justicia Federal

Titular del Organo Interno de Control

Visitador General de la Institucion

Coordinador de Seguridad

Jefe de Departamento del Grupo de Abogados/Jefe de Departamento de
Enlace administrativo

Subprocuradura de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
Titular de la Agencia Federal de Investigacion

Titular de la Unidad de Operaciones

Titular del Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el
combate a la Delincuencia.™®

Dicho organigrama regula el proceso de procuracién de justicia, de tal

suerte que, resulta importante en tanto que establece el orden, y la jerarquia de

mando, asignada a tematicas especificas. Asi, el posicionamiento institucional,

gue podemos apreciar, se vincula directamente en el establecimiento de las rubros

prioritarios que rigen la agenda de trabajo y con ello podemos vincular en lo

sucesivo la participacion y efectividad en la gestion de la P. G. R.

Pasando directamente al tema de la efectividad, hemos decidido trabajar

como en rubros pasados, con las estadisticas y los indices numéricos que algunos

http:/www. portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method=showOrgani
gramaé&_idDependencia=00017
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centros de estudio y las propias instituciones oficiales aportan como parte de su

regularizacion y configuracion de la opinion publica.

Asi, como es sefialado en el programa sectorial de procuracion de justicia

2007-2012%7, encontramos la siguiente tabla de evaluacién de efectividad, como

estrategia a combatir en los proximos afios:

PROBLEMAS

RETOS

Incremento de los indices delictivos

* Detectar los puntos neuralgicos de las organizaciones
delictivas en la cadena de valor y reforzar la cooperacion con
entidades federativas y en el ambito internacional.

*Definir y aplicar politicas publicas integrales en materia de
prevencién y procuracion de justicia.

Insuficiente colaboracién y coordinacién
con otras instancias.

*Elaborar y renovar acuerdos y convenios con distintas
instancias del sector publico y privado.

*Establecer canales de comunicacion y consenso entre las
diferentes instancias, con el fin de desarrollar plataformas
tecnolégicas integrales.

Limitada capacidad de respuesta a las
demandas sociales en materia de
procuracion de justicia.

*Incrementar los niveles de eficacia y eficiencia del sector, con
vistas a mejorar el desempefio organizacional.

*Consolidar los procesos de seleccidn, evaluacién, capacitacion,
profesionalizacién y especializacion de los servidores publicos
responsables de la procuracion de justicia.

Lucha unilateral contra el crimen y el
pobre involucramiento social.

*Promover el involucramiento de la ciudadania en la lucha
contra el crimen.

*Fomento de una cultura de la denuncia ciudadana y de
sensibilizacion social.

Existencia de casos de corrupcion e
impunidad en el Sector.

*Abatir los indices de corrupcion e impunidad.

*Perfeccionar los mecanismos existentes y disefiar otros nuevos
de control, supervision y deteccion en los tramos procesales.

Desactualizacion del marco normativo en
relacion con la forma en que se
manifiesta la evolucion del fenémeno
delictivo.

*Sensibilizar a los diversos actores politicos y sociales sobre la
necesidad de reformar la legislacion vigente.

*Elaborar y promover proyectos de reforma sobre la legislacion
en materia de procuracion de justicia adecuados a la realidad
nacional.

Incongruencia del presupuesto con
relacion a los programas, proyectos y
requerimientos institucionales.

*Realizar una planeacion y asignacién del presupuesto en
funcibn de las necesidades institucionales, expresadas en
programas y proyectos prioritarios, bajo principios de

157
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racionalidad y uso eficiente de los recursos.

*Redefinir el presupuesto actual de forma congruente con las
prioridades y fomentar la actualizacion del marco normativo.

La asignacion del personal no es acorde | *Lograr una redistribuciéon del personal sustantivo, en funcién de
a las cargas de trabajo reportadas por | las cargas de trabajo identificadas y valoradas de cada unidad
las areas sustantivas. administrativa.

*Equilibrar las cargas de trabajo correspondientes a cada unidad
administrativa, con la asignacion del personal requerido.

Falta solidez y alcance limitado del | *Redisefiar e implantar un sistema de planeacion estratégica de
sistema de planeacion estratégica. largo alcance, que refleje las prioridades en materia de
procuracion de justicia.

*Consolidar un sistema de planeacién estratégica que coadyuve
a la implantacion efectiva de las politicas publicas disefiadas en
materia de procuracién de justicia.

*Tabla basada en el Sectorial PGR final. Indd

Lo trascendental de la tabla anterior, a nuestro juicio son, la identificacion y
certeza de los problemas institucionales, es decir, se dan por entendidos y
enterados los temas en los cuales falla reiterativamente el sistema que presenta la
P.G.R.

Ahora bien, en nuestra investigacion hemos encontrado el indice de
efectividad del Ministerio Publico, el cual se construye comparando el nimero de
averiguaciones previas efectivamente concluidas con el total de averiguaciones
previas iniciadas. En éste se sefala que, segun datos de CIDAC, la efectividad
promedio en el &mbito de competencia local en el pais es muy baja, sélo el 21%
llega a concluirse efectivamente, en tanto que en el 79% restante, nunca se
concluye la investigacion, quedando defraudada la expectativa de justicia de los

denunciantes.*®®

En el mismo sentido, el sistema de indices e indicadores en seguridad

publica sefiala que, otra forma de evaluar la labor del Ministerio Publico es a

138http://www.mexicoevalua.org/descargables/5ela0a_sistema de indices-e-indicadores en
sequridad publica _completo _impresion _nov19.pdf

109


http://www.mexicoevalua.org/descargables/5e1a0a_sistema_de_indices-e-indicad

través de la voz de las victimas de delitos, quienes son los usuarios de primera
mano del sistema. Ellos tienen la capacidad de opinar acerca del proceso y
evidenciar, desde su perspectiva, espacios de mejora en la calidad de atencion y

el resultado esperado.

Bajo esta ldgica, sefiala dicho sistema, se han estructurado encuestas que
reflejan el sentir de los ciudadanos y victimas acerca del servicio recibido. La
fuente de informacion ideal para la creacion de este indice es una encuesta de tipo
victimoldgica. En particular, la encuesta de Victimizacién y Eficacia Institucional
ENVEI-CIDE™®, contiene una seccién sobre desempefio institucional, donde se
mide la satisfaccién de las victimas respecto a varios aspectos de los Ministerios

Puablicos.
Por ejemplo, presentaremos la siguiente tabla que (localizada en la
encuesta anteriormente citada), solo abarca DF y Edo. Mex. Sobre satisfaccion de

victimas con el Ministerio Publico (PGR) en donde observamos que:

Grafico IIl.3. indice de Satisfacciéon de Victimas con el Ministerio Publico

indice Satisfaccion de Victimas
(Ministerio Publico)
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Base: Encuesta de Victimizacion y Eficacia Institucional, tasas anuales (2005-2009). N: 2005 = 60 (DF), 60 (EDOMEX); 2006 = 49 (DF), 60
(EDOMEX); 2007 = 47 (DF), 50 (EDOMEX); 2008 = 101 (DF), 52 (EDOMEX); 2009 = 121 (DF), 91 (EDOMEX).

159 http://www.seguridadpublicacide.org.mx/cms/
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En el mismo sentido, para febrero de 2008, México Unido Contra la
Delincuencia A. C. y Consulta Mitofsky encontraron que un 41.1% de la poblacion
encuestada considera que “es mucha” la corrupcion del Ministerio Publico y sdlo
un 40% de los encuestados estaria dispuestos a testificar en caso de presenciar

un delito.*®°

Los anteriores datos, son solo pequeias tomas de muestra de lo efectividad
gue se percibe y se tabula, asi como la que los informes oficiales presentan sobre
el devenir de instituciones de trascendencia nodal para la construccién del pais,
como lo es la Procuraduria General de la Republica, la cual es evaluada de forma
genérica o a través del Ministerio Publico.

Con lo anterior terminamos de verter los aspectos sustanciales de la
construccion de los aparatos de seguridad publica. Continuando con los apartaos
de seguridad nacional que nos ofrecen perspectivas complementarias a los niveles

y estrategias sobre seguridad en México.

2.2 Aparatos de Seguridad Nacional: la Secretaria de la Defensa Nacional vy

el Centro de Investigacion y Seqguridad Nacional

Para comenzar las disertaciones sobre este apartado, quisi€ramos sefialar que,
los aparatos de Seguridad Nacional estructuralmente hablando son mucho méas
que la Secretaria de la Defensa Nacional y el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional, es decir, se compone la estructura de Seguridad Nacional con el
siguiente directorio: Presidencia de la Republica, Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad
Plblica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Funcion

160 http://www.3ersector.org.mx/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=5258
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Publica, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Procuraduria General de la Republica y el Centro de Investigacién en

Seguridad Nacional.

Aunado a este directorio y parafraseando al Maestro Manuel Quijano
Torres, la Secretaria de Salud debe considerarse parte de los aparatos de
Seguridad Nacional, por su importancia en términos de vulnerabilidad sanitaria,
sobre todo en un contexto donde las Guerras Bacterioldgicas han estado

presentes en la historia internacional a corto plazo.

Ahora bien, ¢por qué elegir ahondar sobre la Secretaria de la Defensa
Nacional y el Centro de Investigacion en Seguridad Nacional como los aparatos
sustantivos dentro de la estructura de Seguridad Nacional? Es una pregunta nada
compleja. Y es que, estos dos aparatos concentran y articulan en si mismos, la
informacion que los demas aparatos pueden ofrecer cada uno, a ello se suma los
mecanismos que éstos establecen para corroborar y capturar informacién
privilegiada y en el caso de la SEDENA, la fuerza legitima que neutraliza actos en

contra de la soberania nacional.

Por lo que su capacidad de analisis y respuesta a mi juicio los coloca por
encima de los anteriores, entendiendo siempre que las estructuras de los demas

aparatos de Seguridad Nacional, seran siempre su base constitutiva.

Ahora bien, una vez razonado lo anterior como la metodologia para
desarrollar el presente subapartado de nuestra tesis, quisiéramos presentar una
cita a Gerardo Rodriguez Sanchez Lara quien sefala sobre el devenir y
evaluacion de los aparatos de seguridad nacional que “el estudio sobre el estado
gue guarda un pais en materia de seguridad nacional, nunca ha sido un asunto

facil de llevar a cabo, dado que cualquier estudio sobre percepciones de
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amenazas Y riesgos siempre cae en un abismo de subjetividad, dificil de salir. La
percepcion de seguridad nacional puede variar entre servidores publicos de un
mismo gobierno, entre especialistas y entre la misma poblacién. Generalmente,
los estudios sobre seguridad nacional se centran en el analisis de las amenazas,
los enemigos o las distintas capacidades que tienen las instituciones

gubernamentales encargadas de la agenda de seguridad nacional de un pais.”***

Perspectiva que sin lugar a dudas compartimos ampliamente, por lo que
nuestra forma de presentar los aparatos incluird datos historicos y evaluaciones

contemporaneas sobre los mismos.

2.2.1 La Secretaria de la Defensa Nacional

Como lo establece su pagina oficial de Internet, la cual iremos
parafraseando en los siguientes parrafos argumentativos. En el afan de aclarar el
devenir historico de la creacion y consolidacion de ésta institucion, podemos
aducir que, la Secretaria de la Defensa Nacional de México “es la Secretaria de
Estado al mando del Ejército Mexicano, la Fuerza Aérea Mexicana, la industria
militar, el servicio de sanidad militar, cartografia, fabricas de vestuario, equipo y

educacién militar.”*%?

11}

Su origen, segun Eduardo Sosa, se remonta “al movimiento de
Independencia, en donde mediante el Decreto Constitucional para la Libertad de

América Mexicana de 22 de octubre de 1814, se sanciona en Apatzingan
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Lo http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc168/G_Rodriguez.pdf
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Michoacan, la creacion de la Secretaria de Guerra, contenida en su articulo
134 1163

Posteriormente a esto, se establece el Reglamento para el Gobierno Interior
y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal, que el 8 de
noviembre de 1821, reestructura la Secretaria de Guerra, creando la Secretaria de
Estado de Guerra y Marina.

Estos cambios fueron importantes para la estructuracion de nuevas
modificaciones que solidificaron mucho mas el ejercicio en materia de seguridad y

defensa nacional.

Entre las nuevas modificaciones se encuentran las Leyes Constitucionales
del 29 de diciembre de 1836, en donde encontramos el establecimiento de un
régimen centralista, con una nueva organizacion politica para el pais. Aqui se
determina La Cuarta Ley'®, que en su articulo 28, sefiala la organizacién del
Supremo Poder Ejecutivo, configurando la creacion del Ministerio de Guerra y

Marina.

Esta es sin duda, una determinacion juridica que, parafraseando los datos

de la pagina oficial de Internet*®®

, sobre su historia. Ratifica el 13 de junio de 1843
el documento que establece las Bases de la Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, cambiando un poco el panorama sobre aquellos que proponian el

federalismo.

183 SOSA, Eduardo Ramon: Defensa nacional: periodos y reformas de las Fuerzas Armadas, Ed. S.

N., México, 2004, p. 78
1%% fdem, parafrasis, p. 82
1%% hitp://www.sedena.gob.mx/, paréafrasis
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En este tenor, se establece la disputa entre centralismo y federalismo, de la
cual resulta ganador éste ultimo. Por lo que, una vez restablecido en 1846, se
restaura la vigencia de la Constitucion de 1824. Con lo cual, segun Salas y
Schwartz ya para el “22 de abril de 1953 se expiden las Bases para la
Administracion de la Republica que durarian hasta la Promulgacion de la

Constitucion” 16°

, en la cual figura en su articulo primero, el Ministerio de Guerra y
Marina. Ratificado, en el articulo 86 del Estatuto Organico Provisional de la

Republica, expedido el 25 de mayo de 1856.

No obstante la restauracion del federalismo en el pais, el Ministerio
conservé su denominacién, hasta “el 23 de febrero de 1861, en que el Decreto
sobre la Distribucion de los Ramos de la Administracion Publica, cambio su
denominacion por el de Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina,
situacién que se mantuvo hasta la promulgacion del Decreto del 16 de abril de
1861, cuando se le denomind Secretaria de Guerra y Marina, reiterandose en los
Decretos del 12 de junio de 1861, 16 de diciembre de 1861, 13 de mayo de 1891y
3 de diciembre de 1913. Y ya con la nueva constituciéon de 1917, también se
ratifica en los decretos del 14 de abril y 31 de diciembre de 1917, el 6 de abril de
1934 y 31 de diciembre de 1935.7¢’

Configurandose, como la actualmente Secretaria de la Defensa Nacional,
hasta y desde, el Decreto publicado el 1/o. de noviembre de 1937 y por
disposicion juridica de 30 de diciembre de 1939, donde se establece también la
creacion del Departamento de Marina Nacional, separando sus funciones de la

Secretaria.

186 SALAS Larrazabal, SCHWARTZ Pedro et al: La defensa nacional, Ed. Union Editorial, México,
1981, p. 21
17 fdem, p. 34
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Por lo que, con los Decretos de 1939, 31 de diciembre de 1940, 21 de
diciembre de 1946, 24 de diciembre de 1958 y del 29 de diciembre de 1976, que
promulga la nueva Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es como se

ratifica su competencia y denominaciéon como Secretaria de la Defensa Nacional.
Asi es como la SEDENA, fraguada en dos rubros: a) el ejército y b) la
fuerza aérea mexicanos, consolida su objetivo tacito que es la defensa nacional.

Rubros de los cuales trataremos a continuacion.

s EJERCITO MEXICANO: En cuanto a lo referente al ejército mexicano,

podemos sefialar histéricamente que, su aparicion tiene efectivamente un

contexto de guerra activa.

Nuevamente haciendo una parafrasis sobre los datos establecidos
oficialmente en su pagina de Internet (anteriormente citada), localizamos un punto
de partida para nuestra explicacion historica, que justo da las bases para
posteriormente introducir otros aspectos de critica sistémica, que no pueden

entenderse sin el contexto que ahora tratamos de presentar.

Importante es rescatar el recuento sobre el Ejército mexicano, que al
parecer tiene su inicio el 1/0. de septiembre de 1939, cuando segun el texto de
Bernardo Reyes, que confrontamos con datos de la pagina, el “Ejército de
Alemania invadié Polonia, haciendo que el mundo se viera convulsionado por una
hostilidad bélica en la Il Guerra Mundial, que habria de convertirse en la mas

grande de la historia.”*®°

1%8 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf
19 REYES, Bernardo: El Ejercito Mexicano: monografia historica escrita en 1899 para la obra
México su evolucién social, Ed. Colegio de México, México, 1984, p. 56
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En este sentido y ante la alarmante emergencia producida por la
suspension de servicios maritimos internacionales que afectaban la economia
nacional, en 1941, se publico en el Diario Oficial el decreto de incautacion de

barcos pertenecientes a paises beligerantes, por parte del gobierno mexicano.

Asi, los barcos incautados, pasaron a Petrdleos Mexicanos, dentro de los
cuales se encontraron 3 buques alemanes de carga general y pasajeros,
refugiados en Veracruz que fueron entregados a la Comparfia Mexicana de

Navegacion.

Ello fue el motivo suficiente para que el 13 de mayo de 1942 fuera hundido
el buque tanque "Potrero del LIano" por un submarino aleman apostado frente a la

costa de Florida.

En accion reiterada, el 20 del mismo mes fue hundido el "Faja de Oro". Con
lo cual, México reclama estos hundimientos ante el Gobierno Aleman, quien se

vuelve sordo a tal reclamo.

Una vez alterados los animos por la insultante falta de respuesta, México, a
través de su presidente en turno, Manuel Avila Camacho, en conjuncién con la
autorizacion del Congreso, declara el 2 de junio de 1942 el estado de guerra entre

México y las Potencias del Eje (conformadas por Alemania, Italia y Jap6n).*"

Asi, el 11 de septiembre de 1940 se promulga la Ley del Servicio Militar
obligatorio, la que, sin embargo qued6 por entonces pendiente de aplicacion.
Aunque cabe destacar que, el servicio era obligatorio para todos los mexicanos,

entre los 18 y los 40 afios de edad.

70 fdem, p. 61

117



En el mismo orden de ideas, una vez declarada la guerra a las potencias
del eje, el Gobierno Mexicano colaborara con el Gobierno Norteamericano,
enviando al grupo de perfeccionamiento de aeronautica a los Estados Unidos en
julio de 1944, y a partir del 10. de enero de 1945 recibio la denominacién oficial de

la Fuerza Aérea Expedicionaria, conocida popularmente como Escuadron 201.

En suma, a fin de contar con la organizacion suficiente para la defensa del
pais, se formaron comités regionales de defensa civil, integrados por
organizaciones sociales, instituciones publicas y el pueblo en general. Los que
quedaron bajo la direccion de autoridades militares designadas por la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Esto tuvo como consecuencia que Alemania se rindiera incondicionalmente
en mayo de 1945 a los paises aliados. Sin embargo, en el pacifico, Japon resistié
algo mas, pero con el lanzamiento de las bombas atomicas a las ciudades de

Hiroshima y Nagasaki*"*

, el gobierno japonés finalmente capitula el 15 de agosto
del mismo afio, poniendo fin al conflicto armado méas devastador de todos los

tiempos.

En la misma linea del tiempo, con la llegada al poder del Lic. Miguel Aleman
Valdés, ocurrida el 1/o0. de diciembre de 1946, finaliz la etapa correspondiente a
los mandatarios militares; delegando algunas atribuciones que durante su
gobierno se establecieron dentro de la creacion del Departamento de Industria
Militar'’?; para evitar la fuga de divisas y que nuestro pais fuera autosuficiente en

esa materia. De igual manera, se creo el Banco del Ejército.

™ [dem, p. 62
72 fdem, p. 63
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Asi a partir de la década de los 50’, el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos
han creado mas planteles, teniendo a la fecha Escuelas de Clases, de Formacion
de Oficiales, de Aplicacion y Especializacion, Escuelas Superiores y Postgrado.
Con lo cual se consolida su presencia armada, su estatus legal y su formacion

abierta a los mexicanos que quieran ser parte de sus filas.

% FUERZA AEREA: En cuanto a éste otro rubro de la SEDENA, como lo hemos

venido haciendo, parafrasearemos en el rescate de ideas de importancia, los

datos establecidos en su pagina oficial, antes citada. Entre otros insumos.

Con lo cual, estableceremos el andamiaje necesario para estructurar
nuestra visidn sobre la actuacion que hoy por hoy presenta ésta instancia de
Estado. Por lo que importante serd sefialar que los siguientes parrafos seran

exclusivamente historicos.

Asi pues, comencemos por sefalar que el término Fuerza Aérea Mexicana,
se refiere a “la totalidad del equipo aéreo y al personal que lo asiste, que es
utilizado por el Colegio del Aire, el Ejército, el Estado Mayor Presidencial, las
Unidades Aéreas y demas Dependencias. Al mando supremo de la Fuerza Aérea

Mexicana se encuentra el Presidente de la Republica.”*"

Habiéndose empleado su fuerza en observaciones y combates aéreos
desde 1914. Tuvo su origen en el afio de 19154, cuando el entonces Jefe del
Ejército Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, convencido de las enormes
posibilidades del empleo de la Aviacién en Campafa, expide el 5 de febrero de

1915 el decreto mediante el cual se crea la Armada de Aviacion Militar.

73 hitp://www.sedena.gob.mx/
174 Coleccién Varia Juridica: Introduccién al derecho militar mexicano, Ed. Escuela Libre de
Derecho y Fondo para la Difusion del Derecho, México, 1991, p. 22
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En este sentido, como lo sefialan Raul Benitez, Abelardo Rodriguez vy
Armando Rodriguez “la Fuerza Aérea Mexicana es una de las dos fuerzas
armadas componentes de la SEDENA. Su objetivo es defender la integridad,
independencia y soberania de México, garantizar la seguridad interior, auxiliar a la
poblacion en caso de necesidades publicas, realizar acciones civicas y obras
sociales que tiendan al progreso del pais y, en casos de desastre, prestar ayuda
para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas, sus bienes y la

reconstruccion de las zonas afectadas.”’®

Continuando con la exposicion, importante es sefialar que, desde 1923, la
Fuerza Aérea Mexicana ha dependido de la entonces Secretaria de Guerra y
Marina como un servicio del ejercito, al igual que hoy en dia continua encadenada
a la Secretaria de la Defensa Nacional, y como lo sefiala el General Roberto Fierro
Villalobos “con su dependencia a la SEDENA se estructura la Fuerza Aérea, sin
leyes ni reglamentos especificos y sin que se considere que ésta opera en un
medio distinto a los de Marina y el ejército.”*’®Lo que nos resulta de singular

importancia en el ejercicio de reconstruccion historica de la propia SEDENA.

En la actualidad, a pesar de que México es un pais que no tiene enemigos,
la Fuerza Aérea Mexicana puede verse desde un punto de positividad por sus
acciones activas. Entre las que destacan la flota para cubrir necesidades del pais,
las de proporciéon de auxilio a la poblacién civil en caso de desastres naturales o
contingencias varias, los transportadores de viveres y medicamentos y las fuerzas

de ayuda internacional. Entre otras.

”* BENITEZ Manaut, Raul, RODRIGUEZ Sumano Abelardo y RODRIGUEZ Luna, Armando: Atlas
de Seguridad y la Defensa de México 2009, Ed. CASEDE, México, 2009, p. 369

7® GRAL. FIERRO Villalobos, Roberto: Esta es mi vida, Ed. Talleres graficos de la Nacién, México,
1964, p. 52

120



Mientras que, existen también actividades que hoy por hoy polemizan la
participacion y actuacion de la institucion pues sus tareas son competencia y
atribucion de otras areas como lo es la S. S. P. y la P. G. R. En este tenor, nos
referimos exclusivamente a la colaboracion en las calles, para participar en la

Guerra contra en Narcotrafico.

Una vez ubicados en este tema, y terminando de presentar su contexto
historico el cual no solo estructura el devenir historico de la SEDENA, sino que
también le imprime a la presente tesis la vision oficial de la conducta y formacion
de los integrantes de dicha institucion, podriamos sefialar que nos resulta
menesteroso introducirnos en la otra parte de la construccion de las relaciones de
la SEDENA, sobre todo en lo que respecta a su vinculo con la sociedad civil, de la

cual se encarga de proteger.

En este sentido, rescatando algunos argumentos de la publicacién
Impunidad Uniformada, del informe de Human Rights Watch, podemos enumerar
algunas de las arbitrariedades que la SEDENA ha ejecutado a través de sus
miembros activos, de su omision como institucion de Estado, sobre las sanciones
necesarias a sus elementos corruptos, y a través del obstaculo para que otras

instancias regularan dichas arbitrariedades. De entre las cuales encontramos:

1. “Violacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al no cumplir y hacer cumplir el orden y la paz de los y
entre los ciudadanos, por sus arbitrariedades.

2. Abuso de poder fisico, sobre todo en comunidades pobres.

3. Falta de averiguaciones y en su caso sanciones o denuncias sobre la
obstaculizacion de agentes del mismo Ejército en investigaciones

sobre abusos de poder.
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Que el publico en general no tiene manera de acceder a informacion
relevante sobre las investigaciones militares ni sobre los juicios de
los abusos militares contra la poblacion civil, sino hasta que se dicte
una sentencia definitiva. Y no hay forma de saber cuanto tiempo
puede demorar éste proceso.

Los jueces militares y los consejos de guerra ordinarios, en teoria,
celebran audiencias publicas, pero no existe informacion disponible
de facil acceso sobre las proximas audiencias, lo cual practicamente
impide que los ciudadanos comunes y los periodistas puedan asistir.
No existe informacién disponible en la pagina de Internet oficial de la
SEDENA a cerca de qué casos seran tratados en las audiencias
publicas, ni tampoco se indican las fechas o el horario en que se
desarrollaran.

La SEDENA también aplica normas de confidencialidad en forma
indiscriminada, negando el acceso a informacion relevante sobre el
estado de las investigaciones de los abusos militares en contra de la
poblacién civil, incluso en los casos mas conocidos.

Documentacion por parte de la CNDH de casos de tortura y otros
abusos cometidos por personal de la SEDENA, sin que existiera ni
siguiera una sancion escrita incluso por parte de la propia CNDH.
Activa participacion en los casos determinados “Guerra sucia” donde
otrora, se denunciaron desapariciones forzadas por parte del Estado,

sin que hasta la fecha haya avance alguno.”"’

A lo largo de la historia sobre el proceso que configura la SEDENA hay

casos que resultan crueles ante la vision de los civiles. Aquellos que nos damos

cuenta, cuales son los objetivos de Estado operados por éstas instituciones,

HUMAN Rights Watch: La Comisién Nacional de Derechos Humanos en México, Ed. Human
Rights Watch, Vol. 20, México, 2008, pp. 32-101.
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hacemos énfasis en la observacion y responsabilidad juridica, politica y social por
los actos que comete. Por ello rescatar los anteriores puntos es importante para
comprender el alcance del empoderamiento armado, cuando no tiene limites

externos.

2.2.2 El Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

Una vez terminada la disertacion sobre la SEDENA, estableceremos
algunas cuestiones de igual importancia, en términos historicos sobre el CISEN. El
cual se desarrolla como un centro de inteligencia que en realidad, tiene muy poco
de operar, en comparacion con otras instituciones encargadas de los mismos

temas, como lo es la propia SEDENA.

Comenzando por el recuento histérico sobre su origen y devenir, es
importante sefialar que, nuestro trabajo al respecto, se establecerd a partir de
insumos entrelazados, parafraseados y elucubrados con base en: su péagina oficial

178 el libro CISEN del cual es autor el propio Centro'”® y el libro CISEN

de Internet
de Jorge Torres'®; de tal suerte que logremos establecer un panorama claro y
veras sobre elementos de suma importancia, que trascienden hasta la forma de

gobierno que actualmente nos rige.

Asi, el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional a grandes rasgos, es
“un organo de inteligencia civil al servicio del Estado Mexicano [cuyo propdsito se

asegura], es generar informacion estratégica, tactica y operativa que permita

78 hitp://www.cisen.gob.mx/

79 CISEN: CISEN 20 afios de historia: testimonios febrero de 2009, Ed. CISEN, México, 2009

%9 TORRES, Jorge: CISEN: Auge y decadencia del espionaje mexicano, Ed. Random House
Mondadori, México, 2009
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preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, dando

sustento a la gobernabilidad y fortaleciendo el Estado de Derecho.”*®!

A la par, entre las funciones anunciadas, se presenta el papel de alertar y
proponer medidas de prevencion, disuasion, contencidon y neutralizacion de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, el orden
constitucional, las libertades e instituciones democréticas de los mexicanos, asi

como el desarrollo econémico, social y politico del pais.

En este sentido, importante serd simplemente recordar las definiciones
sobre riesgos, amenazas y soberania trabajadas en el capitulo anterior, para
comprender los alcances a los cuales tiene derecho factico el Estado Mexicano a
través de éstas instituciones. De tal suerte que en capitulos posteriores pueda

comprenderse nuestra posicion.

Segun entendemos de lo estudiado, el CISEN nacié subordinado a la
Secretaria de Gobernacidén, en cuyo reglamento interno se establecieron sus
principales atribuciones. Estos fueron en realidad, siete breves parrafos que
bastaron para legitimarlo en medio de la ambigliedad juridica.

Segun Torres, “su base juridica se estableceria y operaria en un sistema
de investigacién e informaciéon para la seguridad del pais y se encargaria de
convertir en inteligencia el dato, el informe o el testimonio recabado, lo cual se

contiene en el articulo 28 del reglamento que le dio vida.”*®?

El primer antecedente del CISEN, (entendido como la realizacion de

servicios de inteligencia en México), se remonta a “la creacion de la Seccion

181 hitp://www.cisen.gob.mx/

%2 Torres, Op. Cit., p. 42
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Primera de la Secretaria de Gobernacion en 1918 durante el gobierno

constitucionalista del presidente Venustiano Carranza.”®

Acto que, después de un tiempo de estabilidad practica, se repiensa para
construir en 1929, durante el gobierno de Emilio Portes Gil, el Departamento

|184

Confidencial™", que entre otras cosas, contaba con dos clases de agentes: de

informacion politica y de policia administrativa.

Ya para el periodo comprendido por el gobierno de Lazaro Cardenas, dicho
Departamento se transformé en “la Oficina de Informacién Politica en 19397 |a
cual tenia la tarea de hacer toda clase de investigaciones relativas a la situacién
politica del pais y prestar los servicios confidenciales que le solicitaran los altos

funcionarios de la Secretaria de Gobernacion.

“Durante la segunda Guerra Mundial, la Oficina de Informacion Politica se
transformé en el Departamento de Investigacion Politica y Social en 1942, el cual
se encargaba de atender asuntos de orden politico interno principalmente. Sin
embargo, la participacion del pais en la guerra hizo necesario ampliar sus
funciones con el propdsito de cimentar un servicio de inteligencia orientado

principalmente al control de extranjeros.”#°

Por otro lado, al inicio de la Guerra Fria al parecer, se establece la
Direccion Federal de Seguridad especificamente ya, para 1947. La cual
inicialmente dependié directamente de la Presidencia de la Republica y durante el

gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se adscribié nuevamente a la Secretaria de

'8 CISEN, Op. Cit, p. 21

'8 jdem, parafrasis, p. 34-40
185 http://www.cisen.gob.mx/
18 http://www.cisen.gob.mx/
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Gobernacion. ®” En este sentido, la Direccién Federal se encargaba de vigilar,
recopilar, analizar e informar los hechos relacionados con la seguridad de la
Nacion y en su caso, hacerlos del conocimiento del Ministerio Publico Federal,
proporcionando estabilidad en general y en particular resguardo a funcionarios

extranjeros que visitaran el pais, cuando fuese necesario.

Paralelamente a éstos hechos, el Departamento de Investigacién Politica y
Social cambiaria segun los intereses del gobierno en turno, a una Direccion
General de Investigaciones Politicas y Sociales particularmente en 1967. En
donde segun la pagina oficial del CISEN, su “propoésito era estudiar los problemas
de orden politico y social del pais; asi como realizar encuestas de opinién publica

sobre asuntos de relevancia nacional.”*8

En el mismo orden de ideas, un hecho sin duda importante en la
construccion de lo que hoy se conoce como el CISEN, se gest6 en 1985 cuando el
presidente Miguel de la Madrid disolvio la Direccion Federal de Seguridad, pues
seglin Torres “no confiaba en ésta”®. Su idea era crear un nuevo organismo
politico, el cual fue el resultado de la vision juridica de Oscar de Lassé, quien dio
pauta para la creacion de la Direccibn General de Investigacion y Seguridad
Nacional (DGISEN), con el proposito de establecer un marco funcional y
administrativo que integrara mejor las distintas fases de la produccion de
inteligencia, evitando duplicidades entre lo que anteriormente eran la DGIPS y la
DFS, y asimismo, se eliminaran practicas que comprometieran el prestigio y

solvencia de esas instituciones.

" Torres, Op. Cit., p. 44
' [dem, p. 43
189 fdem, p. 45
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Este planteamiento se sofisticaria con la propuesta del Carlos Salinas de
Gortari, quien como sabemos, llega al gobierno del pais en medio de una crisis
politica, luego del cuestionado triunfo electoral que le imputa la presidencia. Asi, el
13 de febrero de 1989 cambia el DGISEN por el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN), designando al Gral. Jorge Carrillo Olea como su
primer Director General.

En este tenor, a penas en abril de 2004, ya con otro gobierno que cambia
por primera vez el partido en la gubernatura federal, se ampliarian entre otras
cosas, las facultades del Senado de la Republica para legislar en materia de
Seguridad Nacional, y del Ejecutivo Federal para preservarla.

Con lo cual, en enero de 2005, se publicé la Ley de Seguridad Nacional,**
que dio inicio a una nueva etapa en el ambito de la Seguridad Nacional al
simplemente establecer definiciones (cuestionables o no), sobre los alcances,
limites y controles a los que esta sujeto el CISEN, y al establecer los términos de
la corresponsabilidad con que los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, acttdan

para preservar la seguridad de la Nacion.

Con ello, se estructuraria un nuevo enfoque sobre los alcances del CISEN,
por lo que dejar clara cual es su mision y vision, es menesteroso en tanto afirma la
delimitacién oportuna y clara de sus funciones. Asi pues, como Mision: sefialan “la
produccion de inteligencia estratégica para la toma de decisiones, a fin de
preservar la Seguridad Nacional, la Gobernabilidad y el Estado de Derecho. [Y

como Vision:] ser el referente indispensable de inteligencia estratégica del Estado

190 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf
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Mexicano, reconocido por su capacidad de anticipacion, para la toma de

decisiones en materia de Seguridad Nacional.”***

Ahora bien, hablar de éstos acontecimientos deja de lado, cuestiones que
tenemos que atender al hablar de la construccion del CISEN como un aparato de

seguridad nacional.

Y es que, la inteligencia producida; establecida como un hecho necesario
para preservar la seguridad Nacional entre otras cosas. Ha resultado en la
mayoria de las veces, un instrumento para que un grupo politico mantenga su
poder, social y gubernamental. Vulnerando con ello, los derechos fundamentales
de los ciudadanos, como por ejemplo, aquel que establece la privacidad.
Allegandose por tanto, de practicas no publicas, cuestionables y poco claras en
términos de opinion publica; y dando el espacio suficiente para la discrecionalidad
no solo en su aplicacion sino en la distribucion de los recursos publicos destinados

a ésta funcion.

En este caso podemos pensar como otro ejemplo, como las estructuras del
CISEN han sido utilizadas por los gobiernos de extraccién priista y panista para
atender agendas particulares, dejando de lado la agenda de seguridad nacional, lo
gue ha provocado una crisis muy comentada entre las esferas politicas, agravada
ya, con la llegada de Eduardo Medina Mora en la direccion del CISEN tras el

triunfo de Vicente Fox en 2000.

Sumado a lo anterior, podemos interrogarnos sobre la rendicion de cuentas
que todo 6rgano de la Administracion Publica debe presentar, (sobre todo a partir
justamente del 2000, donde se alardea de una transicion democratica), si bien

191 http://lwww.cisen.gob.mx/

128


http://www.cisen.gob.mx/

comprendemos la tarea misma de dicha institucion, también nos resulta claro que
existe una seria discusion entre la relacion de lo publico y lo privado, que debe
respetarse ante cualquier determinaciéon. No reduciendo o imposibilitando una
accion de sancion sobre funcionarios o hechos que vulneran el principio de
seguridad publica desde el ciudadano como individuo. El cual hoy por hoy esta
imposibilitado de saber siquiera, qué casos en materia de abuso existen, como

darles seguimiento y cuales han sido las sentencias, en caso de haberlas.

A la par de los puntos anteriores, otros que igualmente creemos pertinentes
de mencionar, resultan de pensar que el CISEN fue disefiado para vigilar al
adversario y acosar al enemigo en un contexto de hegemonia politica, sin bases

juridicas y dotado de impunidad.

En este sentido el propio Eduardo Medina Mora declara que: “destaca la
carencia de un enfoque que hiciera de los productos del CISEN un elemento
realmente Util en la toma de decisiones: el sobre dimensionamiento de los riesgos,
gque gener6 una ponderacidn excesiva de las amenazas; un deficiente
aprovechamiento de las habilidades institucionales con una planeacion estratégica
inadecuada; una cooperacion internacional limitada, que no corresponde
cabalmente a la ubicacién de riesgos en un entorno globalizado como el que hoy
vivimos, asi como una excesiva rigidez en la estructura de mando y una imagen

publica altamente cuestionada, es lo que ofrece el CISEN.”%2

En torno al mismo argumento, Jorge Torres destaca en su libro que: “entre
las deficiencias vinculadas a la logica del régimen con la cual se operaba, cabria
sefalar que la debilidad institucional del CISEN, producto de la ausencia de un

marco juridico apropiada que lo faculte, norme y acote su accion, no le permitio al

192 http://www.jornada.unam.mx/2001/07/20/010n1pol.html
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organismo mantenerse al margen de solicitudes no apegadas a los temas propios
de su funcién, ni evitar que la informacion obtenida fuera puesta a disposicién de
instancias o personas a las que no correspondia conocer de los trabajos del
centro. En algunos casos, personal de la institucion o usuarios del CISEN filtraron
informacion en basqueda de satisfacer sus intereses con el consecuente dafio que

ello produjo.”**?

Ahora bien, pensar que los sistemas de informacion estén del todo en buen
nivel resulta poco creible cuando trasciende que, entre agosto de 2001 y junio de
2008, unos 21 agentes operativos del centro murieron en actividades directamente
relacionadas con su trabajo. Y que quince agentes fueron asesinados en el
sexenio de Vicente Fox y seis mas entre octubre de 2007 y febrero de 2008.
Sumado a las anteriores declaraciones, puede verse la vulnerabilidad por la cual

pasan los servicios de inteligencia mexicana.

En suma y como conclusion podemos sefalar que, al elucubrar algunos
cuestionamientos sobre el analisis de la estructura del CISEN, solo apreciamos
gue amparados en la impunidad que les proporcionaba el concepto de seguridad
nacional, los funcionarios del CISEN, se atrincheraron como topos en un bunker
en la delegacién Magdalena Contreras. Ademas, debido al excesivo secreto en el
gue manejan sus operaciones y sus actividades, NO es posible enumerar los
verdaderos éxitos del CISEN en relacién con la seguridad del pais. Pero SlI
conocemos los fiascos, el abuso de poder y la impunidad con los que operan

algunos funcionarios y agentes.

Dejando para aquellos que piensan el Estado como un todo necesario, la
tarea de la operatividad y transparencia de instituciones que, aunque dedicadas a

% TORRES, Op. Cit, p. 23
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la creacion de inteligencia, generan un gasto publico excesivo (por més de 2000
millones de pesos, gastados en operativos, instalaciones y 3000 empleados*®*)
como para que los mexicanos, a quienes se les debe como sociedad la creacion
de éstas instituciones; y como ciudadanos, la transparencia en los procesos, no
puedan siquiera conocer los canales de operatividad de sus instituciones y en éste

sentido ni siquiera haya una rendicion de cuentas efectiva.

3. 2005-2009: UN PERIODO DE CAMBIOS

Cuando comenzamos la presente investigacion de tesis, quisimos
enfocarnos en un periodo importante sobre el tema que nos interesa trabajar,

referente a la dicotomia a veces presentada, entre la seguridad publica y nacional.

Leyendo articulos, libros y revistas especializadas, nos encontramos con un
espacio radicalmente distinto en los afios conferidos de 2005 a 2009; donde la
gestacion previa de elementos sobre estos temas, comienzan a verse
intensificados por cambios a favor y en contra de las instituciones y la plataforma

juridica en general.

En este sentido, los insumos antes presentados como antecedentes,
también fungen como marco referencial, de lo que aqui queremos exponer.
Primero, debido a que mucho de lo que aportan las estructuras en materia de
seguridad, sea nacional o publica; representan los in put’s (como sefialaria David

195

Easton™), que permean el sistema politico mexicano.

%% Torres, 36
% EASTON, David: Esquema para el anélisis politico, Ed. Amorrortu, México, 2006.
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Dichos in put’s son recibidos como elemento de interaccion y configuracion

para nuevos comportamientos, tanto en la esfera politica como en la social.

Segundo, porque su auge Yy/o decadencia trasminan los suelos
institucionales que dan cabida o no, a los procesos democréticos que puede llegar

a vivir facticamente el ciudadano de a pie.

En este tenor, hablar de corrupcion, nepotismo, trafico de influencias,
ignorancia en los procesos gubernamentales o involuntad politica; resultan para
muchos un tema obvio de vinculacidén entre teoria y practica; mientras que para
otros representa un insulto a su moral o sus labores. Sea por la posicion que
pueden llegar a tener o representar en términos de éstas mismas esferas, o
porque sus intereses estan dentro de éstos instrumentos burocraticos, que en la
actualidad han quedado rebasados por la dinamica social, de la cual, los propios
ciudadanos exigen eficacia y eficiencia, por el simple hecho de ser &mbitos de la

vida publica.

El resultado es que la actuacion de los aparatos de seguridad contenidos de
observacion publica, sirven por igual para garantizar la consecucion de los fines

para los que fueron creados.

Tercero, porque simplemente son los instrumentos por los cuales se pone
en practica la defensa o la violacion de los derechos humanos e inclusive en caso
de presentarse un escenario de violacién, los propios derechos organicos se ven

comprometidos.

En este tenor, saber que estas instituciones son perfectibles no basta, sobre

todo cuando existe reiteracion diaria en la diferencia entre lo que dicen hacer y lo
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gue hacen, configurando una disyuntiva que pone en medio la vida, seguridad y

garantia de civiles inocentes.

Desde luego, reconocer la diferencia entre lo que el Estado hace y lo que
dice hacer puede provocar debates. Desafortunadamente éstos son desiguales.
Quien justifica los procedimientos e instrumentos de los que se vale la seguridad
nacional como principio valido y necesario, tiene a su favor la oscuridad que
impide contar con la suficiente informacién empirica con respecto a las practicas
reales de los aparatos responsables de la misma. La informacion disponible es
fragmentada, ha fluido de manera irregular y mediante canales que hasta ahora

sélo permiten aproximaciones iniciales de caracter cientifico social.

Es decir, desde un enfoque estrictamente pragmatico, el terreno en el que
se posicionan los operadores de la seguridad nacional y publica en México,
configuran una valoracion de mayor o menor grado de coherencia con respecto a
los derechos. Es decir, se acepta y asume que entre aquélla y éstos hay
necesariamente una relacién de grado, bajo la propuesta de que la seguridad
nacional puede, hasta cierto punto, respetar los derechos consagrados en la base
constitucional. Esta dimensién desde luego no alcanza a vincular el discurso

manifiesto, con la practica comun.

Y como lo habiamos mencionado, es claro que quienes operan los
instrumentos de seguridad nacional, no pueden reconocer la invalidez
constitucional de su funcién. Esto ratifica la distincion entre los fines manifiestos y

latentes, del Estado.
En este sentido, uno de los primeros cambios del periodo, es el nacimiento

de la Ley de Seguridad Nacional, la que ocurre en un contexto en donde las

instituciones encargadas del ejercicio de inteligencia constrefiido en los elementos
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de la seguridad nacional, carecian de un andamiaje juridico que le diera sentido,
direccion y limitantes sobre sus actividades diarias para tal fin.

Y es que, la perspectiva del comportamiento de las instituciones del Estado
y la ausencia de referentes juridicos, se proyecté asimismo, en la ausencia de
respuestas en cuanto a las caracteristicas del proceso de toma de decisiones.

Tales como establecer:

¢, Como se decide que un conflicto es de seguridad nacional?

2. ¢Quién participa en esta decision?
¢ Existe una metodologia previa que establezca hipotesis generales a las
cuales se vincula un caso concreto?

4. ¢Qué procede una vez clasificado el conflicto como asunto de seguridad
nacional?

5. ¢Quién interviene en el terreno operativo?
¢, Cudles son los controles aplicados sobre este proceso decisorio vy
operativo?

7. Y ¢ Existen mecanismos de rendicion de cuentas, en la materia?

En el centro de estos cuestionamientos esta la discusion sobre los controles
internos y externos que deben existir, no solo en ésta, sino en cualquier esfera de
actuacion del Estado. Es asi como nace la Ley de Seguridad Nacional, bajo la
premisa de dar certeza a los procesos que conferian a ciertas instituciones, con el

afan de evitar la duplicidad de funciones y los conflictos de interés.
Bajo la légica de una certeza, que establece por lo menos en el discurso

juridico, los mecanismos de un primer control sobre la operatividad que en ultima

instancia trata de resguardar los intereses de la nacién.
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Un segundo cambio sustancial en el periodo 2005 a 2009, es sin lugar a
dudas, el trato directo que se le dio, desde los mecanismos de seguridad del

Estado, al tema del narcotrafico.

Frente al panorama descrito, la guerra contra el narcotrafico nacional e
internacional a cargo de las autoridades civiles y castrenses parece no tener fin en
el tiempo, ni restriccion en el espacio del territorio mexicano. No existe un
escenario de operaciones con una vanguardia y una retaguardia definidas, ni

posibilidades de victoria rapida o al menos cercana.

A lo mas, se aspira a mantener el control del narcotrafico por parte de las
instituciones del Estado mexicano, a fin de que no rebase la capacidad de

respuesta estatal para que prevalezca un favorable equilibrio de fuerzas.

Equilibrio que a mediano o largo plazo puede resultar catastrofico para la
salud y la seguridad de la nacién, asi como la seguridad del Estado, considerando
gue social y territorialmente, existe una creciente y extendida drogadiccion infantil
y juvenil, y una obvia presencia del narcotrafico en el territorio, la sociedad y el
propio Estado.

A la par del narcotréfico se puede también involucrar como otro tema, de
mayor observacion en el periodo 2005 a 2009, la cuestion de los altos recursos
para el combate al narcotrafico y al crimen organizado. Ya que, el destino que se

les da, a veces resulta incierto o procede de forma irregular.

Un ejemplo de lo anterior lo podemos localizar en la nota del periddico El
Universal, del domingo 3 de julio, en donde aparece el articulo intitulado: “ ‘El
combate antinarco enriquece a 5 empresas’ En dicho articulo se establece que

cinco empresas privadas de Estados Unidos obtienen la mayor tajada en el
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combate contra el narcotrafico al concentrar 57% de los 3.1 mil millones de
dolares que el gobierno estadounidense destind para la lucha antidrogas en
Latinoamérica y en el caso de México, el gobierno estadounidense ha gastado
170.6 millones de dolares en contratos con esas compafiias, sefiala un reporte del
Subcomité de Seguridad Interna del senado de ese pais.”**® Con muchos més
detalles y cifras de cabal importancia, es preciso para quien quiera conocer a
profundidad el contenido del articulo, lo busque en

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/186767.html.

La referencia a tal articulo a propésito de lo que venimos elucubrando sobre
el proceso de cambios en materia de seguridad publica y nacional, abre un
espacio para cuestionarnos sobre las intenciones reales de dichos cambios y el
proceso juridico que ha tenido que trabajar para favorecer ¢a quienes? ¢ Por
cuanto dinero y por cuanto tiempo? Es decir, en este sentido sera valido
cuestionarnos si es 0 no posible ¢ pensar que ésta lucha, solo es la teatralidad de

la confeccioén del fortalecimiento a la trasnacional del narcotrafico?

Pues justamente a partir de este tema, como uno de los pocos que
convergen la seguridad publica y nacional en un mismo espacio de analisis,

contiene los elementos necesarios para pensar su actividad rumbo a estos afios.

Un cuarto tema que puede contemplarse en los cambios establecidos en el
periodo 2005 a 2009 es la creacion primero del Consejo Nacional de Seguridad
Nacional, el 2 febrero de 2005; luego la creacién del Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica, en 2007 y finalmente la creacién del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en 2008. Con lo cual se establece una nueva metodologia de

trabajo que trata de dar mayor articulacion y coadyuvancia interinstitucional.

196 http://www.eluniversal.com.mx/nacion/186767.html
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Ahora bien, en nuestra investigacion encontramos una serie de elementos y

caracteristicas de tres modelos tedrico-practicos sobre la Seguridad Nacional en

America Latina y Europa que data del 2000, de la cual se establecen categorias

de analisis que resumen claramente, los elementos mas importantes en términos

comparativos y analiticos sobre nuestro tema. De tal suerte que esta propuesta

sirve para identificar a modo propio, hacia donde se dirige nuestra seguridad con

los elementos y particularidades mexicanas:

MODELQOS

BRASIL, ARGENTINA'Y CHILE

CENTROAMERICA

ALEMANIA, BELGICA, CANADA,
FRANCIA, ITALIA Y REINO UNIDO

CARACTERISTICAS

a) Existencia de organismos de
inteligencia civiles que incluian
personales civiles y militares,

presididos por el segundo,
generalmente en activo.
b) Amplias facultades de

coordinacion y de actuacion.

c) Medios propios para obtener
informacién y poder realizar
operaciones de inteligencia.

d) Dependencia directa de la
presidencia de la Nacion.

e) Competencias virtualmente
ilimitadas y sin control alguno.

f) Objetivo principal: en el marco
del conflicto Este-Oeste,
combatir la influencia ideolégica
del bloque oriental, por ello se
incorpor6 a estos aparatos de
inteligencia el combate al
terrorismo, el comunismo y en
general contra la disidencia
politica de todo tipo.

a) Carencia de organismos de
inteligencia civiles y la exclusiva
existencia de organismos de

inteligencia militares con
competencia ampliada a la
seguridad interior, incluyendo

inteligencia politica y policial.

b) El concepto de defensa se
constituyé en la base de su
competencia, por lo cual sus
funciones también abarcaron la
contenciéon del comunismo y la
lucha contra el terrorismo.

c) ElI concepto de defensa,
(“guerra total y permanente en
todos los ambitos del propio pais,
contra el enemigo ideolégico”)
tenia por mision fundamental la
prevencién y lucha contra las
alteraciones de orden interno y
contra el comunismo; el control
de la disidencia politica vy,
posteriormente, la lucha contra el
narcotréafico, el terrorismo y los
conflictos sociales.

d) Los organismos  eran
entidades  autosuficientes vy
auténomas respecto del poder
civil, cuando éste existia.

a) Creacion e institucién de los
aspectos mas importantes de los
organismos de inteligencia, a
través de normas de caracter
publico.

b) Distincién de los fines que son
competencia de los organismos
de inteligencia, entre conflictos
internos y externos, evitandose el
otorgamiento de competencias
en ambos aspectos a un unico
organismo.

c) Estricta determinacion de
competencias en materia de
inteligencia interior. Tales
actividades no comprenden en
ningun caso el normal proceso
politico, ni las actividades de los
particulares como miembros de
organizaciones politicas,
sociales, religiosas o sindicales
licitas.

d) Dependencia organica de los
organismos  de inteligencia
interior y contrainteligencia, de
los ministerios del interior o
equivalentes.

e) Existencia de coordinacion al
mas alto nivel gubernamental.

f) Existencia de o6rganos vy
sistemas de supervision y control
externos e internos.

*Cuadro de elaboracién propia fundamentado en los aportes de cita textual sobre Ugarte, José Manuel
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" UGARTE, José Manuel, Legislacion de Inteligencia, Legitimidad y Eficacia, Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos y Asociacion para el Estudio y Promocion de la
Seguridad en Democracia, Guatemala, 2000. pp. 11 a 31.

137



El anterior cuadro establece los pardmetros de politicas aplicadas en

materia de seguridad nacional y a veces publica, que caracterizan a los modelos

democraticos, autoritarios, 0 céntricos, con lo que por su historia y contexto han

podido consolidarse en sus regiones.

En este sentido, un ejercicio importante es poder identificar qué

caracteristicas son aplicables al contexto mexicano, siempre teniendo en cuenta

gue los aspectos basicos generales que caracterizan a los aparatos de inteligencia

mas democraticos son:

a)

b)

“El control: caracteristica fundamental de las legislaciones sobre
inteligencia en las democracias desarrolladas. Dicho control
incluye en lugar preferente, la preservacion de los derechos y
garantias individuales de sus habitantes, ante la actividad de
inteligencia.

La especializacion: supone que las distintas funciones que

comprende esta actividad, no sean adjudicadas al mismo 6rgano
u organismo.

Limites al interior: establecimiento de claros y precisos limites al

ejercicio de la actividad al interior del propio pais. Mientras que
los sistemas latinoamericanos citados no diferencian entre
inteligencia exterior e interior, y no contienen limites a la segunda,
en tanto se le concibe como una defensa total del gobierno y no

del Estado.”'%
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ejercicio

LOPEZ Portillo Vargas, Ernesto: Hacia la Ley de Seguridad Nacional: reflexiones para un

legislativo inédito. En:

http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Mexico/evaluaciones/LeySeguridadNacional.pdf
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Asi, podemos distinguir cuales han sido en términos reales los cambios en
la materia, de tal suerte que el discurso sobre las acciones, no nos sorprenda

frente a los hechos que caminan en direccion contraria.

Ahora bien, pasemos a indagar sobre las leyes y consejos que durante el
periodo establecido para nuestro estudio se han configurado, de tal suerte que
tengamos un amplio panorama de cémo es que funcionan, para que son creados y

si a pesar de su corto tiempo han sido efectivos.

3.1 Laley de Seqguridad Nacional

La ley de Seguridad Nacional, comprende su aprobacién en el DOF del 31
de enero de 2005. Una de las noticias en la materia con las que el periodo a

estudiar concreta su objetivo de observacion.

Para nosotros en torno a ello, serd importante precisar datos encontrados
respecto a su origen y devenir para entender el fenbmeno de aproximacion mismo,
sobre el estudio del tema. Mecénica que hemos venido implementando en la

presente tesis, para aclarar lo mas posible el meollo de la dicotomia esbozada.

Recordando a Ernesto Lopez Portillo, al cual ya hemos citado con
antelacion y quien redacta su texto sobre “Hacia la ley de seguridad nacional...”,
hemos de sefialar que “al menos desde principios de la década de los noventa,
circulé de manera restringida la informacion de que el gobierno federal tenia ya
listo un proyecto de la ley de seguridad nacional. Una década después, la
transicion politica mexicana y el conflicto internacional referido, convergen y crean
las presiones politicas y sociales suficientes para sumar los consensos necesarios
gue permitan, primero, introducir formalmente el tema a los primeros sitios de la

agenda legislativa de todos los partidos politicos; segundo, llevarlo al debate en el
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Senado y en la Camara de Diputados, y tercero aprobar el instrumento juridico

que corresponda.”®®

Su posicion plantea un escenario originario para la Ley de Seguridad
Nacional, por ello quisimos rescatarlo, pues las aproximaciones sobre su contexto

nos dan la claridad buscada.

Y es gue al parecer, durante la campafa por la Presidencia de la Republica,
Fox prometio en varias ocasiones introducir las actividades de seguridad nacional
en el Estado de derecho. En concreto, ofreci6 promover la promulgacion de un
marco normativo que regulara el Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional
(CISEN). Motivado en las irregularidades que le afectaron en su campafa (donde

hemos de recordar el escandalo sobre espionaje en el que se vio envuelto).

Una vez dentro del poder ejecutivo, promovié la iniciacion de didlogos y
consultas formales entre el poder a su cargo y el Congreso de la Unién. En este
sentido se comenta que, el primer aspecto fue estudiar las posibilidades de llevar
a cabo trabajos conjuntos que derivaran en una propuesta normativa donde se
recogiera el mayor consenso posible de unos y otros, asi como los enfoques del

sector especializado.

Segun lo que hemos leido, la importancia del tema habia sido ya
reconocida por parte de los partidos politicos, principalmente mediante
declaraciones esporadicas de algunos de sus miembros. De hecho, El Partido de

la Revolucion democratica presenté en la camara baja el primero de agosto de

199 fdem s/p.
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2001, una iniciativa de decreto que expide la Ley de Seguridad Nacional,

Informacién y Organismos de Inteligencia®®, que se sumé al debate en curso.

Por su parte, el 8 de noviembre el Partido Revolucionario Institucional
presentd una iniciativa de decreto de reformas constitucionales, a efecto de
conferir al Congreso la atribucion de “legislar en materia de seguridad nacional” y

al presidente la de “preservar la seguridad nacional”.?%*

Estos son los puntos nodales de su confeccion. Asi la Ley de Seguridad
Nacional fue fortaleciendo el campo de su cultivacion, para en lo sucesivo ser

publicada.

¢ Qué es lo que ofrece ésta Ley? En su capitulo Unico, a la par de dar
certezas sobre ciertos mecanismos de accion tanto del CISEN como de la
SEDENA, la Ley establece algunos parametros basicos sobre:

concepto de seguridad nacional

concepto de amenazas

concepto de consejo de seguridad nacional
instituciones por las cuales operara
concepto y limites sobre inteligencia

objetivos y principios

N o o b~ wDdPE

atribuciones y funciones

2% BARBOSA Huerta, Luis Miguel (Diputado): Iniciativa de decreto que expide la ley de seguridad

nacional, informacion y organismos de inteligencia, y adiciona los articulos 39 y 90 de la ley
organica del congreso general de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, México,
2001.

2L EAYAD Meneses, Omar (Diputado): Iniciativa de Decreto de reformas a la fraccién XXVIII del
articulo 73, y a la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, México, 2001.
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Con lo cual, en esencia se establecen las bases de operatividad de la
seguridad nacional en el pais. En este tenor existen algunas inconformidades por
lo escueta que resulta la ley, y por el remarcado posicionamiento a enfocarse en
practicas estadounidenses. Cabe destacar que, aunque fuera del periodo
estudiado, en la actualidad existe una seria discusion sobre una reforma que de
mayor libertad a las ejecuciones operacionales de la SEDENA, en aras de
contrarrestar las actividades del crimen organizado. Lo que muchos ven riesgoso

para la defensa y permanencia de los derechos humanos de civiles.

A la par se ha dado un hecho historico en materia de derechos humanos,
pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha aprobado por unanimidad que
los soldados que cometan una violacién contra los derechos de algun civil, seran

juzgados en tribunales civiles por su arbitrariedad.

Hechos que, a pesar de que no corresponden al periodo estudiado, no
quisimos dejar pasar por alto, por la importancia que tienen y porque pueden ser
un referente mas para comprender cual ha sido la linea que trazé el gobierno

mexicano en materia de seguridad nacional.

3.2 El Consejo de Sequridad Nacional

Segun la Ley de Seguridad Nacional, se entiende por Consejo de Seguridad
Nacional a “Instancias instituciones y autoridades que en funciébn de sus

atribuciones participen directa o indirectamente en la Seguridad Nacional.”®

El Consejo de Seguridad Nacional por tanto, sera la instancia deliberativa cuya
finalidad es establecer y articular la politica en la materia. Y estara integrado por:

202 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf
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« El Titular del Poder Ejecutivo Federal, que lo preside;

o El Secretario de Gobernacién, que funge como Secretario Ejecutivo;
o El Secretario de la Defensa Nacional;

o El Secretario de Marina;

o El Secretario de Seguridad Publica;

» El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

o El Secretario de la Funcién Publica;

o La Secretaria de Relaciones Exteriores;

o EIl Secretario de Comunicaciones y Transportes;

« El Procurador General de la Republica;

« El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Adicionalmente, el Consejo cuenta con un Secretario Técnico nombrado por

su Presidente.

Instalado a partir del miércoles 2 de febrero de 2005, de conformidad con lo
gue mandata el articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional ya antes citada, su
constitucibn se enmarca en un contexto que para la fecha fue novedoso, en
términos de corresponsabilidad entre los tres poderes de la Unién, garantizando
en primera instancia la configuracion de un Estado de derecho al limitar y

especificar las atribuciones en la materia.

Ha tenido avances definidos como el acuerdo por el que se establece un
Comité Especializado de Alto Nivel para coordinar las acciones del Poder
Ejecutivo Federal que dan cumplimiento a las obligaciones internacionales del
Estado mexicano en el ambito nacional en materia de desarme, terrorismo y/o

seguridad internacionales.?®® Del Lunes 28 de mayo de 2007.

203 http://www.cisen.com.mx/pdfs/acuerdos/ConsejoSegNac.pdf
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Dicho comité es un 6rgano auxiliar del Consejo de Seguridad Nacional que
actuara como Autoridad Nacional responsable del enlace internacional y de la
coordinacion en el ambito interno. Y para su cumplimiento contara con un érgano

ejecutivo, el cual recaera en el CISEN.

Asi este Consejo regulado por la Ley de Seguridad Nacional, permite
garantizar por una parte la eficacia y eficiencia en algunos asuntos sobre la
materia, pero por otra, como sefiala el anteriormente citado Gerardo Rodriguez
Sanchez Lara entre los retos a la seguridad nacional se encuentra ‘“la
institucionalizacion de la figura del Consejo de Seguridad Nacional. [Ya que]
aunque el Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional es de facto el
consejero de Seguridad Nacional del Presidente de la Republica, tanto por el
nombramiento como por la autonomia presupuestaria y por sus atribuciones,
resulta indispensable que esta figura quede debidamente establecida en la Ley de
Administracion Pablica Federal con un rango similar al del Consejero Juridico de la
Presidencia. Esto le permitira cumplir plenamente con el espiritu de la Ley de
Seguridad Nacional y se instituira una funcién clave de asesoria, equilibrio y apoyo
en materia de coordinacion de esfuerzos en el seno del Consejo de Seguridad

Nacional.” Senala el autor.

Ello resulta muy importante pues como sus compromisos son de Estado, no
tener contemplada su figura en la Ley de Administracién Publica Federal, implica
una vacuidad en su responsabilidad respecto a esta nueva funcién y por tanto
también una vaporosidad en el ejercicio de funciones, que pueden diluirse con

respecto a otros cargos publicos.

Debido a que sus sesiones no son publicas, existe muy poco material

respecto a la labor y agenda que someten a discusion mas puntualmente que la
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que se puede suponer a partir de las definiciones establecidas en la Ley de
Seguridad Nacional.

Y como es de reciente creacién, no hay tampoco acceso a minutas de
reuniones posteriores, limitando el ejercicio de observacion sobre el propio

consejo.

3.3 El Consejo Nacional de Sequridad Publica

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, fue creado en el 2008, bajo la
l6gica de generar redes entre todos los &mbitos de gobierno para contribuir a la

disminucién en materia de inseguridad publica.

Este consejo sesiona 2 veces por afo. Y es definido en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica como “la instancia superior de

coordinacién y definicién de politicas publicas’ en el Capitulo 1, Art. 10.

En éste sentido, esta integrado por:

El presidente de la Republica, (quien lo preside)
El Secretario de Gobernacion

El Secretario de la Defensa Nacional

El secretario de Marina

El Secretario de Seguridad publica

El Procurador General de la Republica

Los Gobernadores de los Estados

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal

© © N o g b~ W DdhPRE

Y el Secretario Ejecutivo del Sistema.

204 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
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En torno a su organizacion la propia legislacion antes citada, sefiala que el
Consejo podra invitar, por naturaleza de los asuntos a tratar, a las personas,
instituciones y representantes de la sociedad civil que puedan exponer
conocimientos y experiencias para el cumplimiento de los objetivos de la

seguridad publica. Y que dicha participacion sera con caracter HONORIFICO.

Un asunto de nodal importancia es que en este sentido serd invitado
permanentemente al consejo, el presidente de la Comision Nacional de Derechos

Humanos. Cuestidon que retomaremos con posteridad.

Por su naturaleza, el consejo tiene como atribuciones:

l. “Establecer los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la
Seguridad Publica;

I. Emitir acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del
Sistema;

Il. Establecer los lineamientos para la formulacion de politicas generales
en materia de Seguridad Publica;

V. Promover la implementacion de politicas en materia de atencion a
victimas del delito;

V. Promover la efectiva coordinacién de las instancias que integran el
Sistema y dar seguimiento de las acciones que para tal efecto se
establezcan;

V1. Promover la homologacion y desarrollo de los modelos ministerial,
policial y pericial en las Instituciones de Seguridad Publica y evaluar sus
avances, de conformidad con las leyes respectivas;

VII.  Vigilar que en los criterios para la distribucion de recursos de los fondos

de aportaciones federales para la Seguridad Publica de los Estados y
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VIII.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

del Distrito Federal, se observen las disposiciones establecidas en la
Ley de Coordinacién Fiscal,

Resolver la cancelacion de la ministracion de las aportaciones, a las
entidades federativas 0, en su caso a los municipios, por un periodo u
objeto determinado, cuando incumplan lo previsto en esta Ley, los
Acuerdos Generales del Consejo o los convenios celebrados previo
cumplimiento de la garantia de audiencia;

Formular propuestas para los programas nacionales de Seguridad
Plblica, de Procuracion de Justicia y de Prevencion del Delito en los
términos de la Ley de la materia;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas de
Seguridad Publica y otros relacionados;

Llevar a cabo la evaluacion periodica de los programas de Seguridad
Publica y otros relacionados;

Expedir politicas en materia de suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacion de la informacion que sobre Seguridad Publica generen
las Instituciones de los tres érdenes de gobierno;

Establecer medidas para vincular al Sistema con otros nacionales,
regionales o locales;

Promover el establecimiento de unidades de consulta y participacion de
la comunidad en las Instituciones de Seguridad Publica;

Recomendar la remocion de los titulares de las instituciones de
Seguridad Publica, previa opinion justificada del Secretario Ejecutivo,
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
Ley;

Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi

como de las instituciones de Seguridad Publica;
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XVII. Promover politicas de coordinacion y colaboracion con el Poder Judicial
de la Federacién y los 6rganos jurisdiccionales de las entidades
federativas;

XVIII. Y crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones.”®®

Puntos bésicos por los cuales opera dicho Consejo. Quisiéramos agregar
que, a pesar de que este Consejo se ha implementado con las mejores
intenciones, a casi dos afios y medio de su creacion, no ha presentado resultados
tangibles en cuanto a las agendas abordadas. Incluso, uno de los puntos
abordados en al ultima reunién del pasado 30 de junio de 2011 por la Sra.
Wallace, fue el sefialamiento sobre la inoperancia de los acuerdos de las primeras
sesiones sobre la implementacion de células antisecuestro en los Estados de la

Republica, ya que dicho acuerdo no se ha hecho efectivo.

Ahora bien, uno de sus antecedentes inmediatos que queremos traer a
colacion por su importancia y vigencia, es el Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica, el cual fue creado en 2007, por algunos actores sociales con respaldo de

empresarios y el Gobierno del Distrito Federal.

Sus objetivos fueron basicos desde un inicio, abordando teméticas como:
Generar mecanismos de denuncia ciudadana en colaboracion con el Gobierno del
Distrito Federal. Y aplicar programas destinados a atender problemas especificos

de seguridad publica y de procuracion de justicia.

Sus esfuerzos son mayulsculos desde que es un organismo civil que
colabora en la tarea mas inestable de los gobiernos mexicanos, en torno a la

inseguridad y los canales que la sociedad civil tiene para denunciar.

2% [dem s/p
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4. ¢ SEGURIDAD NACIONAL VS. SEGURIDAD PUBLICA?

Abordar la cuestion originaria de la presente tesis es un tema facil de plantear pero
dificil de resolver. Primero porque la complejidad de la interpretacion que cada
gobierno le da a la ley, vuelca a la oscuridad el camino del derecho efectivo en
términos de la exigibilidad de la seguridad ciudadana.

Segundo porque los derechos ya constituidos en materia de seguridad
desde la carta magna, no son respetados incluso por algunos de los propios

agentes encargados de su resguardo.

En este sentido, considerar que entre los temas de mayor interés para el
ciudadano comun (aquél que se encuentra muy lejos de los beneficios que
abarrotan los discursos oficiales), es el de la falta de seguridad. Puede provocar
cuestionarnos ¢ Qué tipo de seguridad es la que demanda el ciudadano mexicano

y cual es el tipo de seguridad que establece su Gobierno?

Si bien, en una logica coherente no deberia haber cabida para este
argumento, ya que seria por demas absurdo; en términos reales no es asi. Quien
observa y construye la seguridad en México, estd muy alejado de los millones que
no tienen privilegios. La consecuencia de la exclusion a éstos, y la falta de
sensibilidad sobre las muchas aristas que son parte de la comision de delitos, es
el pago de un costo elevado de violencia civil, mas de las veces organizada. Que
es dificil de contener cuando esta podrida la estructura que deberia alejar a la

sociedad de esa violencia.
En este tenor, es preciso convocar nuestro entendimiento sobre seguridad

publica, para comprender el punto de partida sobre nuestros argumentos; de tal

suerte que entender qué sabemos por seguridad publica, baste con leer que... es
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el proceso que multifactorialmente contempla un sistema de administracion de
justicia, que a través de sus instituciones otorga a los ciudadanos, la garantia de
un estadio social en el que estén exentos de amenas contra su vida y bienes. Por
tanto, depositados en un entorno de paz publica existe como producto de la
dialéctica entre la justicia social, las instituciones y los ciudadanos, un
consecuente resguardo a sus derechos humanos irrestrictos, constrefiidos en la
carta magna... disertacion contenida en nuestro apartado sobre Seguridad Publica/

Nacional/ Hemisférica.

Y en este mismo sentido, hacer la misma referencia a nuestra conclusion
sobre un concepto de seguridad, pero ahora nacional, que entendemos como... las
acciones politicas, econ6micas, sociales y militares destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano para que este pueda
proporcionar en consecucion y salvaguarda de sus objetivos nacionales, la
gobernabilidad democrética, la defensa exterior y la seguridad interior federal,
frente a posibles y latentes amenazas, que en Ultima instancia socaven la
soberania y los valores nacionales; los cuales estan orientados al bienestar
general de la sociedad, pues permiten el aprovechamiento y dominio directo de
recursos y el control de areas estratégicas, en cumplimiento a los fines del Estado

constitucional... sera nuestro sustento.

Ahora bien, ya con este piso retomado de nuestro apartado conceptual,
entendemos el deber ser, contenido en la légica de comprender que existen
programas, planes y leyes novedosas creadas para confrontar el problema de la
inseguridad. Y un ser, observado en la existencia de un alto indice de delincuencia

en términos federales, como las cifras planteadas anteriormente lo demuestran.

Asi, nuestra pregunta originaria se establece cuando al observar dichos

conceptos observamos que por un lado, la seguridad publica tiende a defender al
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ciudadano como individuo, lo dota de un derecho humano inalienable,
imprescriptible, innato, absoluto y esencial por ello, el papel del Estado en principio
es proteger a esa individualidad que en conjunto forma a la sociedad nacional;

l6gica y esencia de su existencia como Estado.

Mientras que por otro, como se establece en nuestros apartados anteriores,
la seguridad nacional se contiene de un elemento determinado ‘razon de Estado’
gue se concibe con Nicolas Maquiavelo en su obra el Principe, y desarrolla un
variopinto de posibles métodos para conseguir, mantener y perpetuar el poder en

un Estado, incluso de forma discrecional y a veces arbitrariamente.

Justo la discrecionalidad de la aplicacion de la razén de Estado, en términos
facticos para el caso mexicano, volvera en Uultima instancia, vulnerable a la

sociedad que este mismo principio presupone resguardar.

Y es aqui donde se abre la brecha que corrompe la asociacién natural entre
la Seguridad Publica y la Seguridad Nacional. Ya que por “razén de Estado” se
puede eliminar la vida de un individuo que atenta o resulta una amenaza a la paz
social. Mientras que la Seguridad Publica sefiala que éste individuo esta dotado de
derechos humanos que lo protegen y a pesar de que fuese un delincuente o un
presunto delincuente, tiene derecho a resguardar su vida, y seguir un proceso
penal. Muchas de las ocasiones, incluso sin ser delincuentes, civiles quedan en

medio de la arbitrariedad por una aparente “razén de Estado”.

Si observamos con atencion este supuesto, la dicotomia se hace mas
evidente, pues por un lado la seguridad publica resguardara al individuo como un
ser con derechos inalienables como la vida; mientras que la seguridad nacional a
partir de la “razon de Estado”, vulnerara esta seguridad individual bajo el criterio

de la defensa de una Nacién que no sera mas que una comunidad imaginada.
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Sumado a lo anterior, confrontar dichos conceptos, genera mas
interrogantes sobre este choque. Tales como ¢Quién o quiénes definen la
vulnerabilidad de la Nacion? ¢ Qué criterios retoman para sefialar a un individuo o
a un grupo como amenaza hacional? ¢Qué mecanismos existen de forma
transparente para determinar las amenazas de las no amenazas? ¢En qué
momento el aparato del Estado puede justificar la existencia de un Estado
inseguro? ¢A caso las razones de Estado en México tienden mas a la vision
negativa expuesta por Maquiavelo, y el concepto es usado para garantizar a la
élite politica su permanencia en el poder politico? ¢Qué procesos institucionales o
mecanismos juridicos tienen los ciudadanos comunes, base de la nacion y origen
de la seguridad publica y nacional, para ampararse en un momento en el que las
‘razones de Estado” no sean mas que un abuso de poder? ;Las “razones de

Estado” en México son realmente “razones de Estado”?

Es en este sentido, que comprendemos que el concepto de seguridad es
fundamentalmente politico y analitico, pues representa los valores de los politicos
y a veces de investigadores que definen el concepto tedrica y practicamente (a
partir de la eleccion propia de sus objetivos deseables y no deseables, de los

métodos que hay que utilizar y de los que hay que desechar).

Cuando este planteamiento para el Estado mexicano, se vuelve efectivo,
encontramos muchas razones para exponer el vicio de origen o el abuso sobre los
conceptos, que los aparatos de poder que resguardan la seguridad publica y

nacional en México realizan.
En este tenor, podriamos sefalar que, algunas violaciones mas atroces de

los derechos humanos documentadas incluso por la CNDH, han sido los abusos

militares contra civiles.
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Sin embargo, son muy pocos los casos en que estos abusos son
sancionados, en gran parte debido a que el sistema de justicia militar ejerce
regularmente jurisdiccion sobre casos de abusos cometidos por militares, y las
autoridades militares han demostrado ser incapaces de investigar y juzgar
adecuadamente estos casos. Pues su cometido se dio en funcion de las razones
del Estado.

En este sentido, en vez de cuestionar la jurisdiccion de los tribunales
militares sobre casos de violaciones de derechos humanos, la CNDH ha enviado
sisteméticamente estos casos al ministerio pablico militar, lo cual practicamente
asegura que no haya un recurso afectivo para las victimas y sus familiares. Un

hecho realmente lamentable, pero que ejemplifica nuestra pregunta originaria.

A tal efecto Human Rights Watch senala que “un avance en materia de
derechos humanos en México, se ha dado después de tiempo de discusién, pues
en octubre de 2007, el presidente de la CNDH afirm6 publicamente que de
acuerdo con el derecho mexicano, los oficiales militares deberian ser juzgados por
tribunales civiles sélo por los delitos que cometan cuando no estén en

funciones.”?%®

En este tenor, apenas hace unos dias (julio de 2011), la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en aras de abrir el camino a la disertacién sobre la
aprobacion a los cambios a la Ley de Seguridad Nacional, que dan mayor margen
operativo a la SEDENA, ha sentenciado que los militares que cometan actos

contra civiles sean juzgados por tribunales civiles.

206 http://www.hrw.org/es
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Esto por tanto, es solo un ejemplo de la linea de investigacion que
exponemos en la presente tesis, por la gravedad de su significado, y por el clima

que parece confraguarse prospectivamente.

4.1 Critica a los sistemas institucionales de seqguridad en México

Dentro de un Estado Democratico efectivo; que los ciudadanos confien en sus
instituciones es un elemento comun y necesario para fortalecer los canales de

representacion ciudadana acorde a las dinamicas sociales efectivas.

En este sentido, cuando existen violaciones al derecho humano
previamente regulado y en supuesto pactado desde el contrato social, imprime en
los ciudadanos que han dejado su derecho a violentarse y defenderse al Estado,
una sensacion de ruptura que los obliga a actuar fuera de la Ley, pues ésta no les

garantiza nada a su favor.

Constantemente los ciudadanos mexicanos se enfrentan a procesos
burocréticos densos, cargados de corrupcion, nepotismo e impunidad que generan
desconfianza, apatia e incredulidad en las instituciones publicas.

Comprender que el sistema de justicia penal, civil y militar, que resguarda la
seguridad del individuo y de la sociedad nacional, estd dentro de la misma

observacion desde el comun de la gente que resguarda, no es menor cosa.

Sobre todo, cuando ello acentia una dinamica poblacional que tiende a la
violencia magnificada y pone en crisis y en cuestion el poder, legitimidad y funcion
del propio Estado, al grado de establecer hoy por hoy, disertaciones sobre si el

Estado mexicano es o no, un Estado fallido.
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Cuestion legitima cuando vemos ya como parte del paisaje una impunidad
gue es expansiva, progresiva y letal. Desde el 2005 a la fecha se ha registrado el
mayor numero de ataques a funcionarios publicos en la historia del pais.
Funcionarios que por simple sentido comun tienen un halo de poder; son en
supuesto, intocables en la practica politica. A pesar de lo cual, estan siendo blanco
de ataques.

Entonces, ¢qué podemos esperar los ciudadanos de a pie; si en un
escenario de infortunio no tenemos mas que la justicia por nuestra propia mano?
Es importante reflexionarlo, sobre todo cuando el resultado es aun mas
catastroéfico, pues ello, nos coloca en una situacion de doble agravio, primero por
los criminales y luego por el Estado quien castigara la desobediencia sobre la
ruptura de su monopolio de violencia, a pesar de que no pudo contener la

comisién del delito.

En este sentido, preguntarnos ¢ por qué el sistema politico mexicano y la
cultura civica de la sociedad han permitido llegar hasta este punto la

descomposicion de ellas mismas? Es una cuestién en consecuencia.

Sabemos que histéricamente hemos sido un pueblo subordinado, primero a
los conquistadores de la Corona Espafiola, luego por los intereses de paises
desarrollados e incluso y mas marcadamente, por los intereses de la hegemonia.
En este sentido, la soberania nacional se ha recargado en una estructura débil
desde el origen, por lo tanto saberse orientado como un pueblo que defiende
intereses de otra Nacién disfrazados de propiedad, resulta para muchos el pan

nuestro de cada dia.
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Luego entonces, comprender nuestro nivel de participacion subdita®’

(como se establece en el libro La Cultura Civica, de Almond y Verba) es

consecuencia de la suma de los hechos histéricos.

Por ejemplo, en noviembre de 2001, tras la intervencién de la CNDH, el
gobierno creé una Fiscalia Especial para investigar y juzgar abusos.**®

El decreto ejecutivo por medio del cual se cred esta fiscalia ordenaba
especificamente a la Secretaria de la Defensa Nacional que entregara a la fiscalia
cualquier informacion relacionada con los casos que se investigaran. Asimismo
ordenaba a la Secretaria de Gobernacion que entregara archivos secretos del
gobierno en los cuales constatara informacién sobre estos abusos, para que

estuvieran a disposicion del Fiscal Especial, asi como del publico en general.

La creacidon de la Fiscalia Especial constituyé una iniciativa historica para
México. Abria la puerta para que, después de muchos afios de negacion, las
autoridades mexicanas finalmente investigaran los delitos y las desapariciones
ocurridas durante la guerra sucia, algo que se habian rehusado a hacer durante

mas de tres décadas.

No obstante durante sus afios de existencia, la Fiscalia Especial obtuvo

resultados muy limitados. No obtuvo ninguna condena penal. De los 532 casos

207 ALMOND Gabriel y VERBA Sidney: La cultura Civica: estudio sobre la participacion politica

democratica en cinco naciones. Ed. FFESySA — Euramérica, Madrid, 1970.

% Orden del Presidente de la Republica, “acuerdo por el que se disponen diversas medidas para
la procuracion de justicia por delitos cometidos contra personas vinculadas con movimientos
sociales y politicos del pasado, 27 de noviembre de 2001. El nombre oficial de la fiscalia es
FEMOSPP
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analizados por la CNDH, el fiscal especial consigné solo 16, y obtuvo 6rdenes de

aprehensién en sélo nueve de ellos.?%

El fracaso de la iniciativa era absolutamente previsible. Durante el primer
afo de existencia de la Fiscalia Especial, resultd evidente que no recibia el apoyo
activo que necesitaba de otras instituciones del Estado. El gobierno de Fox no
logré dotarla de recursos, mucho menos logré que obtuviera la credibilidad y las

facultades que necesitaba para tener éxito.

El Ejército mexicano obstaculizdé las investigaciones y la labor de los
agentes del ministerio publico, al presentar cargos ante tribunales militares contra
funcionarios militares por los mismos delitos cuyo juzgamiento estaba impulsando

el fiscal especial.

Asi el procurador general de la republica cerrd la Fiscalia Especial en
noviembre de 2006. El presidente Felipe Calderon llevo a cabo el cierre oficial en
marzo de 2007, con la publicacién de la decision del procurador general de la
republica en el Diario Oficial. “Acuerdo 317/2006".

Este hecho es solo uno de los mdltiples actos que se registran a diario,
sobre el abuso del derecho, sobre el abuso de la discrecionalidad y que
ejemplifican a la perfeccion el meollo del problema que causa la ya anteriormente
citada corrupcién e impunidad expansiva, progresiva y letal que alimenta la

inseguridad y su crecimiento descomunal.

299 Entrevista telefénica de Human Rigths Watch con Juan Carlos Sanchez Pontén, fiscal a cargo

de casos sobre desapariciones forzadas de la Fiscalia Especial, Distrito Federal, 5 de octubre de
2006.
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A pesar de que los hechos hablan por si mismos, existen muchas
autoridades, intelectuales de Estado, y posturas individuales o mayoritarias que
niegan o minimizan los hechos. Una situacion que poco colabora en la
erradicacion de la inseguridad pues solo maquilla el mal; dejandolo pudrir

lentamente.

En este sentido, me parece pertinente para cerrar este apartado terminar
con una cita a George Orwell en su Rebelion en la Granja, obra que muestra sin
duda alguna, cémo algunos intereses generales, cuando se tiene un estado
privilegiado, pueden transformarse en intereses personales o de grupo, lo que
quiza estd pasando desde hace mucho en nuestro sistema politico, y por lo cual
hoy tengamos como resultado una lucha de grupos, que dejan de lado al Estado y
su beneficio de origen, para concentrarse en el beneficio inmediato de posicionar a

un grupo o sector. En fin, en esta obra Orwell sefala que:

“... Y los cerdos aprenden a leer y escribir, y cambian el letrero de granja de
Jones por el de Granja de los Animales... En la pared escriben las siete reglas que
inventd el Viejo Major, y sus ‘7 mandamientos’:

1. Todo lo que camine en dos piernas es enemigo
Lo que tenga cuatro patas o plumas es amigo
Los animales no deben usar ropa
Ningun animal debe dormir en una cama

Ningun animal beberéa alcohol

o 00k WD

Ningun animal matara a otro animal

7. Todos los animales son iguales...
... Los animales estan contentos, se sienten libres del yugo del granjero. Trabajan
mas porque son felices y tienen una gran cosecha.... Y los cerdos ambicionando el
poder, se convierten en los lideres de los animales, controlan a todos. Empiezan a

abusar de su capacidad de comprender el entorno y justificando su actuar en un
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razonamiento de pluralidad, se quedan con lo mejor, se comen todas las
manzanas y la leche con el pretexto de que las necesitan para pensar... Los
cerdos se empiezan a comportar cada vez mas como humanos. Se duermen en
camas (lo cual estaba prohibido por uno de los siete mandamientos del Viejo
Major)... Los cerdos manipulan los mandamientos para poder hacer lo que
quieran, empiezan a cambiar las reglas en forma tramposa... Los siete
mandamientos del Viejo Major ya no estan en la pared, los borraron y solo queda
el ultimo, pero cambiado... los animales son iguales... pero unos son mas iguales

que otros...”?1°

Con lo cual quiero advertir que, sin propuestas, sin actos simples desde la
privacidad de nuestra vida diaria y nuestros alcances, tanto profesionales como
académicos, podemos convertirnos poco a poco en eso que seflalamos como
deleznable, siendo complices desde el silencio, nos convertimos en un tentaculo

mas del pulpo de violencia que ha atrapado ya a nuestra sociedad mexicana.

4.1.1 El Fuero Militar: ;Un obstaculo para la legalidad?

El fuero militar es entendido por José Manuel Villalpando como “la jurisdiccion o
potestad autonoma y exclusiva de juzgar, por medio de los tribunales militares y
conforme a las leyes del Ejército, Fuerza Aérea y la Armada, Unicamente a los
miembros de dichas instituciones, por las faltas o delitos que cometan en actos o
hechos del servicio militar, asi como la facultad de esos érganos de justicia de

ejecutar las sentencias que dicten.”?!*

19 ORWELL George: Rebelion en la Granja, Ed. Porriia-Sepan cuantos, México, 2007, pp 57-61.

2L VILLALPANDO, José Manuel: La Justicia Militar en México, en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revirap/cont/95/pr/pra.pdf
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Su reconocimiento y acotamiento juridico tiene motivacion y fundamento en
el Articulo 13 constitucional que a la letra sefiala “Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ninguin
caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese

complicado un paisano, conoceré del caso la autoridad civil que corresponda.”?*?

El fuero militar se aplica a todas aquellas personas que, por virtud de su
enganche, contrato o situacion constitucional, estan en servicio activo en las

Fuerzas Armadas Mexicanas.

Importante es destacar que, los delitos que conoce el fuero militar sélo
pueden ser cometidos por militares. Estos delitos, que se realizan en contra de la
disciplina militar, son descritos por el Codigo de Justicia Militar en su articulo 57
que senala:

l. “Los especificados propiamente como tales por el propio Cdodigo,
gue se detallardn mas adelante.
I. Los del orden comun o federal, cuando en su comision haya
concurrido cualquiera de las circunstancias siguientes:
i. Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar
en servicio, 0 con motivo de actos del mismo;
il. Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o
en el edificio o punto militar, y ocupando militarmente siempre

gue, como consecuencia, se produzca tumulto o desorden en

212 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. p. 8
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la tropa que se encuentre en el sito donde el delito se haya
cometido, o se interrumpa o perjudique el servicio militar;

Que fueren cometidos por militares en el territorio declarado
en estado de sitio o0 en lugar sujeto a la ley marcial, conforme
a las reglas del derecho de la guerra;

Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o
ante la Bandera;

Que el delito fuere cometido por militares en conexién con otro

de aquellos a los que se refiere la fraccion I.

En todos los casos anteriores, cuando en la comision de los delitos

concurran militares y civiles, solo los primeros seran juzgados por la justicia

militar.

1213

Los delitos mencionados en la fraccion | del Articulo 57, tipificados por el

Cddigo de Justicia Militar, son los siguientes:

“Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion:

Traicion a la Patria

a
b. Espionaje
c. Delito contra el derecho de gentes

d. Violacién de neutralidad o de inmunidad diplomética

Delitos contra la seguridad interior de la Nacién:

a. Rebeli6on

b. Sedicion

Delitos contra la existencia y seguridad de las Fuerzas Armadas
a. Falsificacion

b. Fraude, malversacion y retencion de haberes

23 Cédigo de Justicia Militar, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/4.pdf
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VI.

g.
h.

Extravio, enajenacion, robo y destruccion de bienes pertenecientes a
las Fuerzas Armadas

Desercidn e insumision

Inutilizacién voluntaria para el servicio

Insultos, amenazas o violencias contra centinelas, guardias, tropa
formada, salva guardias, Bandera y Fuerzas Armadas

Ultrajes y violencia contra la policia

Falsa Alarma

Delitos contra la jerarquia y la autoridad

a.
b.
C.
d.

Insubordinaciéon
Abuso de autoridad
Desobediencia

Asonada

Delitos cometidos en el ejercicio de las funciones militares o con motivo

de ellas:

a.

b
C.
d

Abandono del servicio

Extralimitacion y usurpacion de mando o comision

Maltrato a prisioneros, detenidos o presos heridos

Pillaje, devastacién, merodeo, apropiacion de botin, contrabando,

saqueo y violencia contra las personas

Delitos contra el deber y decoro militares:

a.

Infraccion de deberes comunes a todos los que estan obligados a
servir en las Fuerzas Armadas

Infraccion de los deberes de centinela, vigilante, serviola, tope y
timonel

Infraccion de deberes especiales de marinos

Infraccion de deberes especiales de aviadores

Infraccion de deberes militares correspondientes a cada militar segun

su comisién y empleo
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f. Infraccion de los deberes de prisioneros, evasion de éstos o de
presos o detenidos y auxilio a unos y otros para su fuga
g. Delitos contra el honor militar
h. Duelo
VII.  Delitos cometidos en la Administracién de Justicia o con motivo de ella:
a. Delitos en la administraciéon de justicia

b. Delitos con motivo de la administracién de justicia.”?**

Expuesta la jurisprudencia militar que funda y motiva el fuero militar nos

asalta una reflexion.

El fuero militar, que sefiala su jurisprudencia se establece para restringir a
los Tribunales Militares sobre el conocimiento de las faltas contra la disciplina
militar, asi como para imponer con exclusividad las penas relacionadas con delitos

estrictamente del orden militar, como la desercion, la traicion en guerra, etc.

En este tenor, no cualquier delito que puede definir la legislaciébn comdn se
convierte de facto en militar por el hecho de haber sido cometido por un miembro
de las fuerzas armadas, pues esto seria tanto como admitir que el fuero militar es
un privilegio. Por tanto, estaria violentando la igualdad constitucional asi como al
Art. 21 constitucional, que establece que las penas solo las puede imponer el juez

ordinario.

De tal manera, los delitos militares objeto de esta jurisdiccidén especializada,
solo pueden ser agquellos que necesariamente para cometerlos puedan ser
realizados por militares en ejercicio de funciones estrictamente militares, o que

solo los militares los puedan cometer.

214 [ dem.
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Asi los delitos que son equivalentes a los delitos comunes, definidos por los
codigos penales correspondientes, deben ser juzgados por la jurisdiccién

ordinaria.

Ahora bien, a esta reflexion se suma la idea de Manuel Gonzélez Oropeza,
quien sefala que “el establecimiento de delitos que ya son tipificados civilmente
por el Codigo de Justicia Militar representa un incurrimiento en vicio de
inconstitucionalidad pues tipifica conductas especiales hacia los militares y los
sustrae del conocimiento de los tribunales ordinarios, cuando la igualdad ante la
ley, establece que deben ser juzgados como cualquier otro habitante del pais, ya
que no se trata de delitos que sélo los militares pueden cometer, sino que son

compatibles con las conductas delictivas de la ley ordinaria.”**®

En suma, no deberia haber tribunales especializados para los militares
cuando no los hay para los servidores con fuero constitucional, pues los diputados,
senadores, secretarios de Estado, magistrados, ministros de la Suprema Corte,
gobernadores y servidores publicos estatales que desarrollan funciones tan graves
e importantes para el Estado, no son juzgados penalmente por tribunales
especializados, sino por los mismos tribunales establecidos en la Constitucion y

demas leyes ordinarias.

Sumado a lo anterior, el Cddigo de Justicia Militar presenta
cuestionamientos de origen pues no distingue claramente entre faltas y delitos,
regulandolos por igual en sus Titulos, por lo que las responsabilidades civiles y
administrativas que se encuentran diferenciadas para los demas servidores
publicos, se tratan todos como delitos para los militares y el caracter punitivo

predomina. Cuestion que solo se justifica en tiempos de guerra 'y no de paz.

1> GONZALEZ Oropeza, Manuel: El fuero militar en México: La injusticia en las Fuerzas Armadas,

Ed. LASA, Puerto Rico, 2006, p. 187
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4.2 Breves estudios de caso

Para darle mas certeza a nuestras conjeturas sobre la dicotomia presenta entre la
seguridad publica y nacional, sera pertinente allegarnos de datos que expresados
en estudios de caso sean los elementos pertinentes para confirmar nuestra
hipotesis. La cual, sefiala que la seguridad nacional y la seguridad publica se ven
enfrentadas conceptualmente por un elemento integrante y altamente poderoso de

la seguridad nacional; este elemento se determina como: razén de Estado.

En este tenor, los casos que vertamos en este apartado desarrollaran a
partir de la descripcién de hechos y observaciones, cémo la discrecionalidad de la
razon de Estado parte de la seguridad nacional, puede vulnerar los derechos

individuales y humanos resguardados desde el concepto de seguridad publica.

Cabe destacar que, los 10 casos que a continuacion presentamos, son solo
breves estudios de caso, que es importante decir, fueron obtenidos de la CNDH?*,
son publicos y tienen una réplica digital que puede ser consultada en la fuente
citada. Son parte de la lista publica de casos de recomendacién que la CNDH, ha
participado para el periodo aqui estudiado (2005-2009). Y que también pueden ser

revisados en el archivo de expedientes fisicos de la Comisién.

En este sentido y en virtud de dar certeza a lo planteado en la presente
tesis se expusieron de forma sucinta, por ello, queremos subrayar, fueron
modificados en términos de grosor. Sin embargo, mantienen la esencia que el
documento mismo manifiesta, (cuestiéon que de desearse puede confrontarse con
los expedientes originales expuestos en la cita anterior), con tal de dar certidumbre

sobre nuestras conjeturas.

216 http://www.cndh.org.mx/node/32
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Asi mismo, quisiéramos manifestar que, son solo la punta del iceberg que
contiene las muchas violaciones registradas. Es decir, solo escogimos 10 casos
gue a nuestro juicio presentan una evidencia de abuso contundente. Con lo que
quede claro que hay muchos mas registros similares tanto en la propia CNDH,
como en el Ministerio Publico Militar, y que de igual manera, quedan fuera los
hechos ocurridos que no son denunciados o0 que no son conocidos porque existe
temor a la denuncia o porque las victimas como unico testigo, fueron ultimadas y

son hoy solo testigos desaparecidos en el acontecer de su propia tragedia.

CASO 1.
México, D. F. A 30 de junio de 2011

Sobre el caso de la desaparicion forzada de V1, V2 Y V3 en el ejido Benito Juarez,
Municipio de Buenaventura, Chihuahua.

Involucrados:

Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Seguridad Publica,
Gobierno del Estado de Chihuahua

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacion 43/2011
Dirigida a:

General Secretario Guillermo Galvan Galvan

Secretario de la Defensa Nacional

Ing. Genaro Garcia Luna

Secretario de Seguridad Publica

Lic. César Horacio Duarte Jaquez
Gobernador del Estado de Chihuahua

HECHOS
La Comision Nacional de los Derechos Humanos recibio el 4 de enero de 2010, la
gueja presentada por Q1 debido a los hechos ocurridos en agravio de su hermano

V1 y sus primas V2 y V3, en el gjido Benito Juarez, municipio de Buenaventura,
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Chihuahua, en donde sefialé que el 29 de diciembre de 2009, V1 y V2, se

encontraban a bordo del Vehiculo 1, afuera de la casa de la suegra de V1, cuando
fueron abordados por un grupo de militares quienes llevaban uniformes
camuflados color caqui y armas de grueso calibre, quienes los detuvieron y se los

llevaron con rumbo desconocido.

En otro lugar de la misma localidad, V3, se encontraba en el domicilio de su
madre, T5, cuando, minutos después de la detencion de V1y V2, fue detenida por
un grupo de militares, quienes irrumpieron por la fuerza en el domicilio, causaron
destrozos, encerraron en el bafio de la casa a T5, a T3 y T4, hermanos de V3, de
13 y 11 afios, respectivamente, y a V3 se la llevaron, también, con rumbo

desconocido.

Por lo anterior, Q1 y sus familiares siguieron al convoy que llevaba a los
detenidos por una brecha que conduce a Flores Magén, Chihuahua, pero metros
mas adelante del poblado de Benito Juarez los perdieron de vista, por lo que
comenzaron a buscarlos en los alrededores del pueblo con la esperanza de que
hubieran sido liberados, sin tener éxito; ante esa situacion acudieron con el
comandante de la Policia Seccional en el citado ejido Benito Juarez, quien se
comunicé con la Policia Ministerial de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, y horas
mas tarde arribé un grupo de elementos de esa corporacion, entrevistaron a Q1 y
a los familiares sobre la forma en que se llevaron a cabo los hechos y levantaron
un acta, procediendo a llevarse el Vehiculo 1 que se encontraba abandonado
entre las calles Venustiano Carranza y Belisario Dominguez, del referido ejido, a
las instalaciones de la Agencia Estatal de Averiguaciones Previas para continuar

con las investigaciones.

El 30 de diciembre de 2009, al no tener noticias de los hoy agraviados, Q1

acudi®6 a las oficinas de la Policia Ministerial de Nuevo Casas Grandes,
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Chihuahua, donde se entrevistd con SP4 y le plante¢ la situacién de preocupacion
por la desaparicion de sus familiares; SP4 procedié a comunicarse con AR1,
agente del Ministerio Publico del fuero comun de Buenaventura, Chihuahua, para
solicitar informacién, respondiéndole que tenia conocimiento que V1, V2 y V3 se
encontraban detenidos en el 35/0. Batallbn de Infanteria de Nuevo Casas
Grandes, por lo que al dia siguiente presenté denuncia ante dicho representante
social por la detencién y retencion ilegal de V1, V2 y V3, por parte de elementos
del Ejército Mexicano. Asimismo, manifestd que buscé a sus familiares en

diferentes corporaciones policiacas de la region sin poder localizarlos.

En razén de lo anterior y dado que el paradero de V1, V2 y V3 seguia sin
conocerse, el 4 de enero de 2010, se inici6 el expediente de queja
CNDH/2/2010/108/Q vy, a fin de documentar las violaciones a los derechos
humanos, visitadores adjuntos realizaron diversos trabajos de campo para
localizar y recopilar testimonios y documentos. Ademas se solicité informacién a la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
a la Procuraduria General de la Republica, a la Procuraduria General de Justicia
del estado de Chihuahua, a los titulares de los érganos de procuracion de justicia
de los 31 estados de la Republica Mexicana y del Distrito Federal, al titular del
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social de la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal y a los titulares de las
dependencias a las que corresponde organizar, coordinar y supervisar el sistema
penitenciario de los 31 estados de la Republica Mexicana y del Distrito Federal,
qguienes emitieron su correspondiente respuesta, cuya valoracion logica-juridica es

objeto de analisis en el capitulo de observaciones de esta recomendacion.
OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico realizado al conjunto de las evidencias de que se alleg6

esta Comisidbn Nacional, se observan violaciones a los derechos humanos a la
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legalidad y seguridad juridica, a la libertad, a la integridad fisica y seguridad
personal, al acceso a la justicia y al debido proceso, por actos consistentes en
detencion arbitraria y desaparicion forzada en agravio de V1, V2 'y V3, atribuibles a
servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Policia

Federal.

Segun consta en diversas notas periodisticas publicadas en diarios de
circulaciéon nacional y local, el 21 de octubre de 2009, SP1, un comandante de la
Policia Federal y tres agentes de inteligencia de la Policia Federal, fueron
levantados en la carretera entre Villa Ahumada y el ejido Benito Juarez. Al dia
siguiente el automévil en que viajaban fue localizado debajo de un puente cercano
al ejido Benito Juarez y el cuerpo de SP1 fue encontrado sin vida en el municipio

de San Buenaventura.

A raiz de estos acontecimientos, alrededor de tres mil elementos de la
Policia Federal y del Ejército, con apoyo de agentes de la Secretaria de Seguridad
Plblica Estatal, se trasladaron a la zona noroeste del estado y comenzaron la
busqueda de los agentes en Villa Ahumada y el ejido Benito Juérez,
extendiéndose a la zona de la sierra en el noroeste, a los municipios de
Namiquipa, GOmez Farias, Nicolas Bravo, Casas Grandes, Galeana vy

Buenaventura.

El 31 de octubre de 2009, fueron encontrados los cadaveres de los tres
agentes gque acompafiaban a SP1 en las inmediaciones del municipio San

Buenaventura, en la zona noroeste del estado.
Ahora bien, esta contextualizacion de los eventos sucedidos en el municipio

de Buenaventura, Chihuahua y sus zonas aledafias a finales de 2009, permitira

sefalar, como se verd a continuacion, a las autoridades involucradas en la
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desaparicion forzada de V1, V2 y V3. En efecto, la privacion de la vida de SP1 y
los tres agentes de la Policia Federal que lo acompafiaban, el operativo que con
motivo de esto se inici6 con un despliegue de aproximadamente tres mil
elementos de seguridad publica en la zona, y la desaparicion de los agraviados,
son hechos que deben entenderse vinculados, ya que por una parte se esclarece
la autoria del hecho violatorio y, por otra, se explica el posible motivo de la

detencion.

Esta Comision Nacional solicitdé al titular de la Direccion General de
Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional que proporcionara la
informacion inherente a los hechos materia de la queja; en respuesta, se recibi6 el
oficio DH-11I-132, de 8 de enero de 2010, al que se anexd copia simple del correo
electronico de imagenes 405, de 6 del citado mes y afio, emitido por el Puesto de
Mando de la Operacion Conjunta Chihuahua, con sede en Chihuahua, Chihuahua,
en el que dicha autoridad sefial6 que no se tienen antecedentes de que personal
militar de esa plaza haya realizado alguna operacion en relacion con los presentes

hechos.

Asi como el diverso DH-11-1307, de 8 de febrero de 2010, al que se
acompafo copia simple de los correos electronicos de imagenes 1908 de 30 de
enero de 2010 de AR3, comandante del 35/0. Batallon de Infanteria, reiterando
gue no se tienen antecedentes de que personal perteneciente a la plaza de Nuevo
Casas Grandes, Chihuahua, haya realizado alguna operacion en el lugar de los

hechos.

En el mismo sentido, el correo electronico de imagenes 817 de 31 de ese
mes y afo, del Puesto de Mando de la Operacion Conjunta Chihuahua, suscrito
por AR4, responsable del 20/0. Regimiento de Caballeria, por el que informa que

en relaciéon al uniforme de campafa camuflado y casco con forro, ambos tipo
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desierto pixelado, son utilizadas para todas las actividades operativas y
administrativas, por las unidades y dependencias ubicadas en el 1/er. Sector
Militar que comprende los municipios de Juéarez, Villa Ahumada, Praxedis G.
Guerrero, Guadalupe Distrito Bravo y Ascension, Chihuahua, por lo que ninguna
de las mencionadas unidades utilizan uniforme color beige camuflado; asi como
gue el municipio de Buenaventura no se encuentra dentro de dicho Sector Militar y
gque no se cuenta con antecedentes de que personal militar haya realizado
operacion en el ejido Benito Juarez del municipio de Buenaventura, ni que se
hayan llevado a cabo revisiones, operativos, cateos, mucho menos detenciones de

personas.

Esta Comision advierte que en los informes rendidos por AR4 y AR3 se
detectan una serie de contradicciones e inconsistencias con el resto de las
evidencias, que constituyen indicios y elementos suficientes que conducen a

concluir que existid la responsabilidad de la desaparicion forzada de V1, V2 'y V3.

CASO 2.
México, D.F., a 2 de diciembre de 2010

Sobre el caso de tortura en agravio de V1, trato cruel en perjuicio de V2 y
retencion ilegal en agravio de V1, V2 y V3

Involucrados:
Secretaria de la Defensa Nacional

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacion 77/2010
Dirigida a:

General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional
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HECHOS
El 27 de marzo de 2009 se recibi6 de la Comisién Estatal de los Derechos

Humanos de Sinaloa, la queja formulada, el 25 del citado mes y afio, por Q1, en la
que sefialdé que el 2 de marzo de 2009, aproximadamente a las 08:00 horas,
elementos del Ejército Mexicano detuvieron a su hermano V1 en compafiia de V2
y V3 a la altura de los poblados La Estancia y Las Mesas, en Culiacan, Sinaloa,
les encontraron unas cajas de madera, un rollo de plastico, papel y unas tijeras,
desconociendo V1, V2 y V3 que eran para empaquetar marihuana; que ante eso,
2 los empezaron a golpear preguntandoles donde estaba la droga y a V1, le

introdujeron por el ano una lampara de luz.

En razén de lo anterior, esta Comision Nacional inicié el expediente de
queja CNDH/2/2009/1620/Q, y a fin de documentar violaciones a derechos
humanos, visitadores adjuntos y peritos de este organismo nacional realizaron
diversos trabajos de campo para recopilar testimonios, asi como otras
documentales, se solicitd informacion a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la
Procuraduria General de la Republica y al Centro de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito en Culiacan, Sinaloa, cuya valoracion légica
juridica es objeto de analisis en el capitulo de observaciones de esta

recomendacion.

OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en
agravio de V1, V2 y V3, que dieron origen a la presente recomendacién, esta
Comision Nacional precisa que no se opone a la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos por parte de las autoridades; sino a que con motivo de
la lucha contra la delincuencia se violen derechos humanos, por lo que hace
patente la necesidad de que el Estado, a través de sus instituciones publicas,

cumpla con el deber juridico de prevenir la comision de conductas delictivas,
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investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se cometan en el ambito de
su competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les
impongan las sanciones pertinentes, asi como de asegurar que ningun delito sea

combatido con otro ilicito.

De igual forma, esta Comision Nacional no se pronuncia sobre las
actuaciones realizadas por el Juzgado de Distrito en el estado de Sinaloa, que
instruye la Causa Penal 1 en contra de V1, V2 y V3 derivado de la Averiguacion
Previa 1, respecto de las cuales expresa su absoluto respeto y de las que carece
de competencia para conocer, en términos de los articulos 102, apartado B,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
fraccion 11, y 8, ultima parte, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, y 2, fraccion 1X, incisos a, b y ¢, de su reglamento interno.

Del analisis I6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran
el expediente de queja CNDH/2/2009/1620/Q, esta Comision Nacional observa
que servidores publicos del 94/o0. Batallon de Infanteria ubicado en Culiacan,
Sinaloa, vulneraron en perjuicio de V1, V2 y V3 los derechos fundamentales a la
legalidad, a la seguridad juridica, a la integridad y seguridad personal, por hechos
violatorios consistentes en tortura, trato cruel y/o degradante y retencion ilegal,
previstos en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafos primero y quinto, 21,
parrafos primero y noveno, y 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, en atencion a las siguientes consideraciones:

De acuerdo con el informe rendido por el entonces director general de
Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante oficio DH-I-
4239, de 11 de mayo de 2009, y sus anexos, aproximadamente a las 08:00 horas
del 2 de marzo del 2009, al estar efectuando patrullajes sobre el camino de

segundo orden que conduce al ejido La Estancia de los Garcia, en el municipio de
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Culiacidn, Sinaloa, dentro de la operacion “Culiacan-Navolato”, en base a la
aplicacion de la Directiva para el Combate Integral al Narcotréfico 2007-2012, de
la S. D. N., se llevd a cabo una revisibn a tres personas quienes no traian

identificacion alguna, y respondieron a los nombres de V1, V2 y V3.

Agrego la autoridad militar que las referidas personas, viajaban a bordo de
una camioneta Grand Cherokee de color negro, con placas de circulacion del
estado de Sinaloa, localizando en su interior ocho cajas de madera en forma
rectangular “con color y aroma” con las caracteristicas propias de la marihuana; un
rollo de hule adherible; una base metélica con cinta adhesiva; tres rollos de papel
de estraza; dos tijeras de color rojo; hierba verde con caracteristicas propias de la

marihuana. (fojas 26-35).

Al respecto, resulta oportuno sefialar que en el expediente de queja iniciado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos obran constancias en las que
se advierte que los hechos ocurrieron de manera distinta a la sefialada por AR1,
AR2 y AR3, ya que el contenido del escrito de puesta a disposicion suscrito por los
referidos elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, que participaron en
los hechos, resulta inconducente con las manifestaciones de los agraviados
quienes, el 3y 4 de marzo de 2009, en sentido diverso, indicaron ante el agente

del Ministerio Publico de la Federacion, lo siguiente:

V1, V2 y V3, coincidieron en sefialar que al momento de su detencién se
encontraban en el vehiculo de V1, que les habia dado aventén, y circulaban en el
tramo de Las Mesas a Tabala, en Culiacan, Sinaloa, que al transcurrir unos diez
minutos en el camino, aproximadamente a las 08:00 horas del 2 de marzo de
2009, los elementos del Ejército los pararon y los revisaron, sin encontrarles nada

en sus ropas, sin embargo, al revisar la camioneta localizaron las cajas de madera
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y los objetos consistentes en rollo de plastico, tijeras y rollo de papel, que sefialo el
personal militar y cuya utilidad desconocian.

En particular, V1 refirié que los militares después de haberlos detenido los
obligaron a que se quitaran la ropa, los pusieron en cuclillas, los golpearon en
diferentes partes del cuerpo, les introdujeron espinas de maguey entre las uias y
después, a éste, le introdujeron una ldmpara de mano por el ano, que lo
amenazaban diciéndole que si no aceptaba que esas cajas eran de su propiedad

lo violarian a él y a su mujer.

En este sentido, esta Comision Nacional observa con preocupacion que aun
cuando la detencion de V1, V2 y V3 se realizd, aproximadamente a las 08:00
horas del 2 de marzo de 2009, estos fueron llevados a inmediaciones del lugar en
donde los golpearon e interrogaron, posteriormente los trasladaron a las
instalaciones de la 9/a. Zona Militar en Culiacan, Sinaloa, y finalmente puestos a
disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion en la citada entidad
federativa, hasta las 17:20 horas, del 2 del mismo mes y afio, quien inicio la

Averiguacion Previa 1.

En efecto, en el expediente obran evidencias de que antes de ser puestos a
disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion en Culiacan,
Sinaloa, fueron trasladados a las instalaciones militares de la 9/a. Zona Militar, con
sede en Culiacan, Sinaloa, lo cual se evidencia con los certificados médicos
elaborados a las 13:20 horas del 2 de marzo de 2009, practicados a V1, V2 y V3,
por el médico cirujano comandante del peloton de sanidad, AR4, adscrito a la

referida Zona.

Para esta Comision Nacional, de acuerdo con los elementos de prueba

recabados, quedd evidenciado que personal militar incurrié en actos violatorios de
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derechos humanos contra V1, V2 y V3, quienes fueron detenidos
aproximadamente a las 8:00 horas del 2 de marzo de 2009 y puestos a disposicion
de la autoridad ministerial hasta las 17:20 horas del mismo dia, es decir, casi 9
(nueve) horas con 8 30 (treinta) minutos, después de su detencion, cuya demora
constituye una retencion ilegal, lo cual se corrobora con acuerdo de inicio de la
Averiguacion Previa 1 dictado a las 17:30 horas de la citada fecha, por el agente
del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Mesa | de Procedimientos

Penales “A”, en Culiacan, Sinaloa.

De tal manera que las evidencias permiten observar que ademas existio
dilacién en la puesta a disposicion de los detenidos, generando con ello una
retencién indebida durante la cual, incluso fueron victimas de tortura y tratos
crueles por parte de los elementos del Ejército Mexicano aprehensores, con lo
cual se violaron los derechos fundamentales a la legalidad y la seguridad juridica
de V1, V2y V3.

Lo anterior, no se ajust6 a lo previsto en el articulo 16, quinto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que
cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma

prontitud, a la del Ministerio Publico.

Como ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, deben actuar con estricto apego a las garantias
consagradas en los preceptos legales indicados, en cuanto a que los individuos no
pueden ser molestados en su persona y derechos, sino mediante mandamiento de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, de lo

gue se desprende que tratdndose de seguridad publica tienen dos limitantes: la
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primera consiste en no vulnerar dichas garantias y la segunda en no rebasar las

atribuciones que la ley les confiere.

CASO 3.
México, D.F., a 13 de diciembre de 2010

Sobre el caso de privacion de la vida en agravio de V1 en la localidad de Felipe
Carrillo Puerto, Buenavista Tomatlan, Michoacan

Involucrados:
Secretaria de la Defensa Nacional

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacién 80/2010

Dirigida a:
General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

HECHOS

El 25 de noviembre de 2008 se recibieron en esta Comision Nacional, por razén
de competencia, los escritos de queja presentados por Q1 y Q2, en agravio de V1,
ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Michoacén, en los que
sefalaron que aproximadamente a las 10:30 horas de ese dia, la menor V1, de 12
afos de edad, iba a bordo de una motoneta para dejar unas tortillas, con direccién
a la Escuela Primaria “Alfredo V. Bonfil”, ubicada en la localidad de Felipe Carrillo
Puerto, municipio de Buenavista Tomatlan, Michoacan, cuando se encontré con
unos militares que perseguian a bordo de sus vehiculos a una persona que corria
por la calle, quienes realizaron disparos y uno de los proyectiles de arma de fuego
se impacto en la cabeza de V1 quien cayo inconsciente.

Agregaron que T1 y T2, habitantes de esa comunidad, llevaron a V1 con

T3, médico de la localidad, quien sugiri0 que fuera trasladada a la ciudad de
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Apatzingan, Michoacan, por lo que condujeron a la menor a la clinica “Santa Maria
de Guadalupe”, en ese municipio, donde les indicaron que la llevarian a la ciudad

de Uruapan, ya que su estado de salud era delicado.

Ademas, el 26 de noviembre de 2008 se recibio en esta Comision Nacional,
por razén de competencia, el escrito de queja presentado por Q3 el dia 25 de ese
mes y afio en la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Michoacan, en
perjuicio de V1, en el que ratificd los hechos descritos por Q1 y Q2, y agreg6 que
en la clinica “Santa Maria de Guadalupe” le tomaron una radiografia a V1 y le

informaron que tenia un impacto de bala que le penetré en la nuca.

El 10 de marzo de 2009, V1 fue internada en el Hospital Infantil Eva
Samano de Lépez Mateos de Morelia, Michoacan, por complicaciones derivadas

de las lesiones ocasionadas y, fallecié en ese nosocomio el 12 de marzo de 2009.

En razén de lo anterior, esta Comision Nacional inicié el expediente de
gueja CNDH/2/2008/5690/Q vy, a fin de documentar las violaciones a derechos
humanos, visitadores adjuntos y peritos de este organismo nacional realizaron
diversos trabajos de campo para localizar y recopilar informacion, testimonios y

documentos.

OBSERVACIONES

En primer lugar, esta institucion nacional observa con preocupacién que la
Secretaria de la Defensa Nacional se negd a aceptar las medidas cautelares
solicitadas el 4 de diciembre de 2008 por este organismo protector de derechos
humanos, consistentes en otorgar asistencia médica de urgencia a V1 en un
hospital especializado de esa Secretaria, asi como en implementar acciones para
sufragar los gastos médicos realizados por los familiares de la agraviada con

motivo de la atencidon médica que hasta entonces habia recibido. Lo anterior, bajo
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el argumento de que no existia conviccidon de que personal de dicha dependencia
hubiera vulnerado los derechos fundamentales de las quejosas ni de la menor
V1.Sobre el particular, cabe sefialar que de conformidad con los articulos 40 de la
Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, 116, 117 y 118 de su
reglamento interno, esta institucién nacional cuenta con facultades para requerir la
adopcién de medidas precautorias cuando la violacion reclamada sea considerada
grave y sin necesidad de que estén comprobados los hechos u omisiones

atribuidos a la autoridad presuntamente responsable.

En expediente numero CNDH/2/2008/5690/Q, esta Comision Nacional
observo violaciones a los derechos humanos a la vida, a la integridad y seguridad
personal, a la legalidad y seguridad juridica, en agravio de V1, por actos
consistentes en privacion de la vida y uso arbitrario de la fuerza publica, atribuibles
a servidores publicos del 6/0 Regimiento Mecanizado pertenecientes a la
Comandancia de la 43/a Zona Militar en Apatzingan, Michoacén, de la Secretaria

de la Defensa Nacional.

En ese orden de ideas, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
cuenta con evidencias suficientes que permiten observar que V1 fallecié debido a
las lesiones que le causaron los elementos del Ejército Mexicano que dispararon
sus armas de fuego en la comunidad de Carrillo Puerto, quienes con su conducta
vulneraron los articulos 14, parrafo segundo, y 16, péarrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 4.1 y 5.1 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y | de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que consagran
los derechos a la vida, a la seguridad y a la integridad personal.
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Ademas, vulneraron en perjuicio de V1 los articulos 4, péarrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 y 16.2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y 15 de la Ley para la Proteccidon de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, que reconocen el derecho a la vida e integridad
fisica de los nifios y las nifias, y establecen la obligacion del estado de garantizar

en la maxima medida su supervivencia y desarrollo.

La privacion de la vida de V1 también implica un uso arbitrario de la fuerza
publica, ya que los elementos del Ejército Mexicano dispararon sus armas de
fuego en la via publica de la localidad de Felipe Carrillo Puerto, sin observar los
principios de legalidad, congruencia, oportunidad y proporcionalidad, considerados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al establecer en el Dictamen que
valora la investigacion constitucional realizada por la comisién designada en el
expediente 3/2006, para investigar violaciones graves de garantias individuales, el
cual prevé que: a) el uso de la fuerza y la autoridad que la emplea deben
encontrar su fundamento en la norma, b) el uso de la fuerza debe ser necesario
dadas las circunstancias del caso y los fines a alcanzar, c) el objetivo deseado
debe ser licito, es decir, que se busque preservar un bien juridico de alto valor que
se encuentre en grave e inminente peligro, d) no debe existir otro mecanismo mas
efectivo para neutralizar al agresor, y de ser posible, que se agoten previamente
otras alternativas, y e) debe utilizarse el medio que menos perjudique a la

persona.

En el presente caso, los servidores publicos de la Secretaria de la Defensa
Nacional no aportaron elementos de prueba que acreditaran que durante la
persecucion para detener a unos presuntos delincuentes en esa localidad, el
personal militar haya sido agredido con armas de fuego, que haya utilizado medios
menos lesivos que realizar disparos en la via publica, ni que ellos u otras personas

estuvieran en peligro, sino que haciendo un uso arbitrario de la fuerza publica
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absolutamente innecesario, causaron lesiones mortales a la menor V1 y pusieron

en peligro a los habitantes de Felipe Carrillo Puerto.

En ese orden de ideas, es claro que la conducta de los militares que
participaron en los hechos fue injustificada y desproporcionada, lo que constituye
una transgresion a los articulos 1, 2, 3 y 6 del Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y los numerales 4 y 9 de los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que establecen, en términos
generales, que la fuerza puablica solo se deberan utilizar cuando sea estrictamente

necesario y en la medida en que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Caso 4.
México, D.F., a 30 de noviembre de 2010

Sobre el caso de privacién de la vida en agravio de V1, en Cuernavaca Morelos

Involucrados:
Secretaria de Marina

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacion 72/2010

Dirigida a:
Almirante Mariano Francisco Saynez Mendoza
Secretario de Marina

HECHOS

Estos ocurrieron en la colonia Del Empleado, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, aproximadamente a las 22:00 horas del 16 de diciembre de 2009, en el
momento en que V1 circulaba a bordo de su camioneta y Q1 escucho
detonaciones de arma de fuego, por lo que sali6 a la calle y se percatd que el

vehiculo de V1 estaba estacionado y con impactos de bala; agregé que elementos
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de la Secretaria de Marina le impidieron acercarse a la camioneta y le informaron
que V1 habia fallecido y que posiblemente le dispararon porque lo confundieron

con un sicario.

Por lo anterior, el 22 de diciembre de 2009, Q1 present6 formal queja ante
la Comision de Derechos Humanos del estado de Morelos, la cual fue recibida el
23 de diciembre de 2009 en esta Comision Nacional, donde se inicio el expediente
de queja CNDH/2/2010/107/Q y se solicitaron informes a la Secretaria de Marina,
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Procuraduria General de la
Republica (PGR), y a la Procuraduria General de Justicia del estado de Morelos.

OBSERVACIONES

Del andlisis l6gico juridico practicado a las evidencias que integran el expediente
de queja CNDH/2/2010/107/Q, esta Comision Nacional observa que servidores
publicos de la Secretaria de Marina vulneraron en agravio de V1 los derechos
humanos a la legalidad y seguridad juridica y a la vida, asi como a la integridad
personal y trato digno de Q1, y a la propiedad de los vecinos de la calle 5 de
Mayo, colonia Del Empleado, en Cuernavaca, Morelos, que resultaron afectados
en sus inmuebles y vehiculos, por actos consistentes en el uso arbitrario de la

fuerza publica y privacion de la vida, en atencién a las siguientes consideraciones:

Q1 manifesté en su escrito de queja que aproximadamente a las 22:00
horas del 16 de diciembre de 2009, V1 circulaba a bordo de su camioneta, cuando
se escucharon detonaciones de arma de fuego producidas por elementos de la
Secretaria de Marina, quienes privaron de la vida al agraviado en las
inmediaciones de la calle 5 de Mayo, esquina con Estanislao Rojas, colonia Del

Empleado, en Cuernavaca, Morelos.
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Ahora bien, en los informes del jefe de la Unidad Juridica de la Secretaria
de Marina, enviados a la CNDH mediante oficios 0566/10 y 1453/10, de 22 de
enero y de 1 de marzo de 2010, respectivamente, esa autoridad nego los hechos e
indicé que el 16 de diciembre de 2009 se realizé un operativo para localizar e
identificar a presuntos delincuentes considerados como altamente peligrosos,
quienes iniciaron un atague con armas de fuego y granadas contra servidores
publicos de esa Secretaria, por lo que éstos repelieron la agresion violenta en

legitima defensa.

Ademas, en el primer oficio, la Secretaria de Marina sefialé que “en caso de
que hayan causado alguna lesion o la pérdida de alguna vida, no se puede decir
gue existan violaciones a derechos humanos, pues su proceder deriva de un acto

licito, ya que no estaba en su conciencia causar dafio alguno a un tercero”.

Sin embargo, la CNDH cuenta con testimonios, peritajes, comunicados de
prensa y otras diligencias que desvirtian la negativa de la autoridad respecto a su
participacion y responsabilidad en la privacion de la vida de V1
En primer lugar se hara referencia a los testimonios rendidos ante personal de

este organismo nacional por Q1, T1, T2, T3.

Q1, manifesté ante un visitador adjunto de la CNDH que entre las 20:30 y
21:00 horas del 16 de diciembre de 2009 escuché varias detonaciones de arma de
fuego cerca de su domicilio, por lo que se preocup6 por V1, quien 10 minutos

antes habia salido a bordo de su camioneta.

Sali6 a la calle de 5 de Mayo, colonia Del Empleado, en Cuernavaca,
Morelos, y observé que la camioneta en que viajaba V1 tenia orificios por impactos
de proyectil de arma de fuego en el parabrisas, llantas, puertas y en otras partes

de la carroceria, ademas, estaba estacionada en un carril, sin que se apreciaran
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huellas de frenado abrupto en el pavimento que hicieran suponer que se haya

detenido de manera violenta.

Se percatod que del lado del copiloto escurria liquido hematico, por lo que
tratd de acercarse a la unidad, pero dos elementos de la Secretaria de Marina le
impidieron el paso. Entonces preguntd si la persona que se encontraba en el
interior del vehiculo coincidia con la vestimenta y caracteristicas de V1, a lo que
respondieron “que si, era él, que lo habian confundido con un sicario, por lo que

en razon de ello, lo mataron”.

A las 21:00 horas del 17 de diciembre de 2009 le entregaron el cuerpo de
V1 en la Procuraduria General de Justicia del estado de Morelos, donde se
percato de su cabeza estaba destrozada y que el brazo izquierdo “no tenia carne,

sOlo se veian los huesos”.

T1 sefal6 el 23 de diciembre de 2009 ante personal de esta Comision Nacional
gue cerca de las 21:30 y 22:00 horas del 16 de diciembre de 2009, arrib6 a la calle
5 de Mayo, colonia Del Empleado, en Cuernavaca, Morelos, donde se entrevisté
con un elemento de la Secretaria de Marina y le pidié autorizacion para acercarse
a la camioneta, pues era la que manejaba V1 y en el interior se apreciaba una

persona muerta, pero no se lo permitio.

Estuvo en ese sitio alrededor de cuatro horas y en todo momento, el
vehiculo en el que viajaba V1 estuvo resguardado por elementos de la Secretaria
de Marina. Finalmente, sefial6 que en el lugar donde fallecié V1 no hubo ningin
enfrentamiento, ya que este sucedio dentro de un fraccionamiento ubicado a

quinientos metros de la calle 5 de Mayo.
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Mediante oficio DGDH/936/2010, de 15 de abril de 2010, la directora
general de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Morelos remiti6 diversas documentales relacionadas con la Carpeta de
Investigacion 1, entre las que se encuentra el dictamen médico legal de necropsia,
elaborado el 17 de diciembre de 2009 por un perito médico de esa Procuraduria,
en el que constan las 13 heridas producidas por disparo de arma de fuego que
presentaba el cadaver de V1, asi como dos fragmentos balisticos localizados en
térax y cara posterior del muslo izquierdo, por lo que se concluyé que su
fallecimiento fue causado por un traumatismo craneoencefalico producido por

proyectiles de arma de fuego.

El 17 de diciembre de 2009, la Coordinacion de Servicios Periciales de esa
Procuraduria emiti6 un dictamen en materia de balistica forense comparativa e
identificativa, en el que analizd los restos de siete personas, entre ellos V1, y
concluyé que los dos casquillos encontrados en el cuerpo de V1 eran de calibres

223y .762, los cuales son disparados por armas de fuego del tipo fusil.

Sobre el particular, cabe sefalar que en los comunicados de prensa
325/2009 y 326/2009, publicados el 16 y 17 de diciembre de 2009,
respectivamente, la Secretaria de Marina reconocié que durante el operativo
fueron abatidas seis personas, a las que la Coordinacion de Servicios Periciales
de la Procuraduria General de Justicia del estado de Morelos incluyé en el
dictamen de balistica forense y les extrajeron diversos casquillos calibre .223, es
decir, idénticos a los encontrados en el cuerpo de V1, por lo que la CNDH observa
gue fue el mismo armamento que utilizaron los elementos de la Secretaria de
Marina en las calles de 5 de Mayo y Estanislao Rojas, colonia Del Empleado, en
Cuernavaca, Morelos, el que origind la muerte de V1 y los dafios materiales
ocasionados tanto en los inmuebles de esas calles como en la camioneta en que

vigjaba el agraviado.
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Al respecto, el jefe de la Unidad Juridica de la Secretaria de Marina informé
que si personal de esa Secretaria causo alguna lesion o la pérdida de alguna vida
ajena a las acciones en las que repelieron la agresion, no se puede decir que haya

violaciones a derechos humanos, pues su proceder deriva de un acto licito.

Sin embargo, esta Comision Nacional observa que con dicha afirmacion, la
Secretaria de Marina pretende relacionar los hechos en que perdi6 la vida V1 con
los suscitados en el fraccionamiento Altitude, Vistahermosa, localizado en la
colonia Lomas de la Selva, en Cuernavaca, Morelos, sin que exista una
correlacion entre ambos sucesos, ya que si bien es cierto en el citado conjunto
residencial se suscité un enfrentamiento entre un grupo delictivo y elementos de la
Secretaria de Marina, también lo es que éste es ajeno al hecho que motiva la
presente investigacion, pues como se advierte de las declaraciones rendidas ante
personal de este organismo protector de derechos humanos, ninguno de los
testigos menciona que en la citada direccion haya sucedido un enfrentamiento y
mucho menos que V1 haya accionado algun arma de fuego o que haya agredido a

los servidores publicos de esa Secretaria.

En ese sentido, debe destacarse que dentro de las investigaciones
realizadas por la Procuraduria General de Justicia del estado de Morelos, se
determind que V1 resultdé positivo en el estudio de rodizonato de sodio, sin
embargo, esto no resulta contundente para acreditar que V1 haya disparado
contra elementos de la Marina, pues de esa actuacion la Secretaria de Marina no

remitié ninguna prueba.

Por el contrario, en la opinidén técnica en materia criminalistica emitida por
un perito de esta Comision Nacional respecto de la efectividad de ese estudio, se
determind que de acuerdo a las caracteristicas de las lesiones que presentaba V1,

asi como a los resultados de la prueba Walker elaborada por dicha Procuraduria,
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existe un alto grado de posibilidad que las manos se macularan con residuos
producidos por la deflagracion de la pélvora y, por tanto, resultara positivo en
radizonato de sodio, debido a la realizacion de maniobras instintivas de defensa al

momento de ser amenazado y lesionado por proyectiles de arma de fuego.

En este tenor, la Comision Nacional de los Derechos Humanos considera
que el empleo arbitrario de la fuerza publica constituye una violacién al derecho a
la legalidad y a la seguridad juridica, previsto en los articulos 14, parrafo segundo
y 16, parrafo primero, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ademas, la actuacién de los servidores publicos de la Secretaria de
Marina fue contraria a los principios internacionales que establecen el Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los numerales
4y 9 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que en términos
generales prevén que el uso de la fuerza se justificard, excepcionalmente, cuando
sea estrictamente necesaria, en la medida en que razonablemente lo requieran las

circunstancias para efectuar la detencion de presuntos delincuentes.

Para esta Comision Nacional, los elementos de la Secretaria de Marina que
participaron en los hechos descritos transgredieron ademas los articulos 7 y 8,
fracciones VI, XVIII, XIX y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, 2 y 3 de la Ley de Disciplina para el
Personal de la Armada de México, 2, fraccion Il de la Ley Orgéanica de la Armada
de México, asi como la Directiva 003/09, toda vez que omitieron sujetar su
actuacion a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, obediencia,
justicia, ética y honor que su cargo requiere, lo que debera ser investigado por la
Inspeccion y Contraloria General de Marina.

187



Asimismo, vulneraron los derechos humanos a la seguridad e integridad
personal previstos en los articulos 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
gue en términos generales sefalan que todas las personas tienen derecho a que

se respete su integridad personal.

CASO 5.
México, D.F. a 28 de septiembre de 2010

Sobre el caso de detencidn arbitraria, retencion ilegal, incomunicacién v tortura de
V1,V2yV3

Involucrados:
Secretaria de Seguridad Publica

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacion 49/2010

Dirigida a:
Ing. Genaro Garcia Luna
Secretario de Seguridad Publica.

HECHOS

El 8 de octubre de 2008, esta Comision Nacional recibio, por razén de
competencia, los escritos de queja presentados por Q1, V1, V2 y V3, ante la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Durango, el 29 de septiembre de
2008, en los que sefalaron que a las 01:30 horas del 19 de septiembre de 2008,
elementos del Ejército Mexicano y de la Policia Federal Preventiva (PFP)
ingresaron al domicilio de Q1 y V1, ubicado en el Ejido San Jacinto, municipio de
Ciudad Lerdo, Durango, y encerraron a Q1 en un cuarto con sus hijos. A V1 lo
sacaron a golpes de su recamara y lo introdujeron a una bodega donde lo
aventaron al suelo, pisaron su cuerpo, piernas y tobillos, y le colocaron una bolsa

de plastico en la cabeza, mientras le preguntaban donde tenia las armas.
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Alrededor de las 04:00 horas del mismo dia lo llevaron a la casa de V2, en
la poblaciébn de Santa Anita, municipio de Ciudad Lerdo, quien también fue
golpeado en la espalda, costillas y en los pies y fue sacado de su hogar con
violencia; cerca de las 05:00 horas acudieron al domicilio de V3, en la comunidad
El Refugio, en el mismo municipio, y lo sacaron de su vivienda a golpes. A los 3
los llevaron a unas instalaciones militares en Ciudad Lerdo, donde los amarraron,
les pusieron chile “piquin” en la boca y una bolsa de plastico en la cabeza,
continuaron con los golpes en todo el cuerpo, y les apuntaban con rifles, mientras
les preguntaban por armas y los amenazaban de muerte. A las 21:00 horas los
condujeron al Campo Militar 5 de Mayo, lugar en el que continuaron los malos
tratos y las amenazas. Finalmente, los pusieron a disposicion del agente del

Ministerio Publico de la Federacion, por delitos contra la salud.

Agregaron que el 20 de septiembre de 2008, mientras Q1 investigaba el
paradero de V1, elementos del Ejército Mexicano se introdujeron nuevamente a su
domicilio y al de V2 y sustrajeron objetos de valor, herramientas de trabajo y

dinero.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional inicié el expediente de
gueja CNDH/2/2008/5026/Q, y a fin de documentar violaciones a derechos
humanos, visitadores adjuntos y peritos de este organismo nacional realizaron
diversos trabajos de campo para localizar y recopilar testimonios y documentos, y
se solicitd informacién a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y, en colaboracién, a la Procuraduria
General de la Republica (PGR), cuya valoracion logica juridica es objeto de

analisis en el capitulo de observaciones de esta recomendacion.
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OBSERVACIONES

Del andlisis logico juridico efectuado al conjunto de evidencias que integran el
expediente de queja CNDH/2008/5026/Q, esta Comision Nacional observa que
servidores publicos del 72/o. Batallon de Infanteria ubicado en el poblado 5 de
Mayo, Durango, de la Secretaria de la Defensa Nacional y elementos de las
Fuerzas Federales de Apoyo de la entonces Policia Federal Preventiva de la
Secretaria de Seguridad Pdublica, vulneraron en perjuicio de V1, V2 y V3 los
derechos fundamentales a la legalidad, a la seguridad juridica, a la integridad y
seguridad personal, previstos en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafos
primero y quinto; 21, péarrafos primero y noveno, y 22, péarrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, por actos
consistentes en detencidon arbitraria, retencion ilegal, incomunicacién, tortura y
dilacion en la su presentacién ante la autoridad ministerial, en atencion a las

siguientes consideraciones:

De acuerdo con lo informado por la SEDENA, mediante oficio DH-I-7770, de
4 de noviembre de 2008, aproximadamente a las 05:00 horas del 19 de
septiembre de 2008, elementos del Ejército Mexicano del 72/o. Batallbn de
Infanteria ubicado en el poblado 5 de Mayo, Durango, se encontraban en
aplicacion de la “Directiva para el Combate Integral al Narcotrafico 2007-2012” y la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y detuvieron en flagrancia a V1, V2
y V3, en una carretera del poblado de San Jacinto, Municipio de Ciudad Lerdo,
Durango, ya que al revisar la camioneta y el vehiculo en los que se transportaban,
localizaron armamento, municiones y droga, por lo que se les puso a disposicion

del agente del Ministerio Publico de la Federacion, quien inicié la AP1.

De igual manera, mediante oficio SPUDH/DGDH/DGAPDH/5487/08, de 14

de noviembre de 2008, y los anexos que lo acompafian, la SSP informé que la
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detencién de V1, V2 y V3, asi como el aseguramiento de los vehiculos

mencionados, fueron realizados por elementos del Ejército Mexicano.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que en el expediente de queja iniciado
por la CNDH obran constancias en las que se advierte que los hechos ocurrieron
de manera distinta a la sefialada por AR1, AR2 y AR3, elementos del 72/o.
Batallon de Infanteria del Ejército Mexicano, asi como por AR4 y AR5, servidores

publicos de la entonces Policia Federal Preventiva.

En primer lugar, se cuenta con las manifestaciones referidas en los escritos
de queja y en las declaraciones rendidas ante este organismo nacional y la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, en las que Q1 y V1
sefalaron que servidores publicos de la SEDENA y de la PFP, ingresaron a su
domicilio a las 01:30 horas del 19 de septiembre de 2008 y sacaron a golpes a V1,
lo llevaron a una bodega donde lo tiraron al suelo, le pisaban las piernas y tobillos
y le colocaban una bolsa de plastico en la cabeza, mientras le preguntaban dénde

tenia las armas.

Por su parte, V2 y V3 sefialaron que ese dia, aproximadamente a las 04:00
horas y 05:00 horas, respectivamente, fueron sacados de sus viviendas por
elementos del Ejército Mexicano que se encontraban al mando de AR7 y de la
PFP.

V1, V2 y V3 agregaron que, después de su detencion, fueron llevados a las
instalaciones que ocupa el personal militar en la Academia de Policia Municipal de
Ciudad Lerdo, donde fueron sometidos a tratos crueles fisicos y psicoldgicos, con
el fin de obtener informacion relacionada con diversos hechos delictivos, ya que
sus aprehensores les echaron chile “piquin” en la boca, los golpearon en la

cabeza, costillas, pecho, estobmago, testiculos, rodillas y tobillos, mientras les
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preguntaban por armas y droga, asi como para quién trabajaban. Posteriormente
los trasladaron al Campo Militar 5 de Mayo, donde continuaron los malos tratos y

tortura.

A las 07:00 horas del 20 de septiembre de 2008, los pusieron a disposicion
del agente del Ministerio Publico de la Federacion en Durango, Durango.
Finalmente, Q1, V1y V2 refirieron que el 20 de septiembre de 2008, elementos del

Ejército Mexicano se introdujeron nuevamente a su domicilio.

En segundo lugar, se tienen los testimonios de T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7,
T8, T9, T10, T11 y T12, quienes sefalaron que el 19 de septiembre de 2008
presenciaron la detencion de V1, por elementos del Ejército Mexicano y de la
Policia Federal Preventiva, asi como que lo maltrataron al sacarlo de su domicilio

y subirlo a los vehiculos militares y de la PFP.

Asimismo, en el expediente constan las testimoniales rendidas el 12 de
febrero de 2009 por Q1, T1, T13, T14, T15, T27, T28, T29, T30, T31, T32, T33y
T34, ante el Juez Cuarto de Distrito en la Laguna con residencia en Torredn,
Coahuila, en la CP1, en las que se manifestaron que aproximadamente entre las
01:00 horas del 19 de septiembre de 2008, se percataron de que elementos del
Ejército Mexicano y de la otrora Policia Federal Preventiva ingresaron al domicilio
de V1, lo sacaron de ahi y lo subieron por medio de golpes a los vehiculos
militares y de la PFP, sin encontrar ni sustraer de las viviendas armamentos,

municiones o drogas.

De igual manera, el 16 de febrero de 2009, T16, T17, T18 y T19, declararon
ante el referido juzgado que son vecinos de V2 y observaron que alrededor de las
04:00 horas del 19 de septiembre de 2009, personal de la SEDENA y de la PFP lo

sacaron de su domicilio y mediante golpes los subieron a sus vehiculos.
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Ademas, el 25 de febrero de 2009, T20, T21, T22, T23, refirieron ante esa
autoridad que aproximadamente a las 05:00 horas del 19 de septiembre de 2008,
fueron testigos de que V3 fue sacado de su domicilio con violencia por elementos
del Ejército Mexicano y de la PFP, sin que éstos encontraran objetos de delito en

el interior de su vivienda.

En el presente caso, tenemos que las oficinas de la PGR en las que se
puso a los agraviados a disposicion de la autoridad ministerial se encuentran en la
ciudad de Durango, Durango, municipio distinto al de ciudad Lerdo, en que ocurrié
la detencidn; sin embargo, no obran constancias en el expediente sobre alguna
circunstancia en el traslado, medida de seguridad o disponibilidad de medios para
éste que justifiquen el transcurso de 25 horas y 30 minutos para trasladar a los
agraviados a un municipio aledafio a aquel en que ocurrieron los hechos; ademas,
no existen constancias sobre dificultades de acceso o transito en las vias de
comunicacién entre ambos sitios. Por el contrario, en el expediente obran
evidencias de que antes de ser puestos a disposicion del agente del Ministerio
Publico de la Federacion en Durango, Durango, fueron llevados a las instalaciones

militares del 72/o0. Batall6n de Infanteria en el poblado de 5 de Mayo, Durango.

En consecuencia, no existe justificacién alguna que explique la retencién de
V1, V2 y V3, por mas de 25 horas.

Por otro lado, la retencién de V1, V2 y V3, por un lapso superior al que
resultaba racionalmente necesario para su traslado, genera una presuncion
fundada de incomunicacién y afectacién psiquica, maxime cuando la autoridad
responsable en ningdn momento aportd evidencias que demostraran que los

agraviados pudieron establecer comunicacion con alguna persona.
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Corroboran la incomunicacioén los testimonios de T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7,
T10, T11, T15,T27,7T28, T29, T30, T31, T32, T33 y T34, quienes sefialaron que el
20 de septiembre de 2008 abordaron un camion de pasajeros para buscar a los
agraviados, sin que en las oficinas de la PGR en Gomez Palacio, Durango y
Torredn, Coahuila, en la Academia de Policia de Ciudad Lerdo, en las
instalaciones de las Fuerzas Federales de Apoyo de la PFP, en la comunidad de
San Miguel, Matamoros, Coahuila, les proporcionaran informacién sobre su
paradero o les comunicaran los motivos por los que adun no eran puestos a

disposicion de la autoridad ministerial correspondiente.

En ese orden de ideas, resulta claro que con dichas conductas, los
servidores publicos de la SEDENA y de la entonces PFP vulneraron los articulos
16, quinto parrafo, 20, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente; 9.1 y 9.3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5, de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos; 3, 9y 12, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
| y XXV, de la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, y 11, 15, 18 y
19, del Conjunto de Principios para la Proteccibn de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, que en términos generales
prohiben las detenciones y retenciones arbitrarias, asi como que las personas

detenidas sean sometidas a cualquier forma de incomunicacion.

Por otra parte, esta Comision Nacional advierte que el personal de la
SEDENA vy de la entonces PFP que particip6 en la detencién de V1, V2 y V3, hizo

uso ilegitimo de la fuerza publica.
Esta Comision Nacional considera oportuno advertir que a las violaciones a

derechos humanos cometidas por elementos de la SEDENA, debe agregarse la

transgresion al principio de legalidad, toda vez que su actuacion y, por tanto, los
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abusos cometidos, ocurrieron en un operativo en que la autoridad militar iba al

mando, y no la autoridad civil.

En virtud de que el sistema de proteccion no jurisdiccional de derechos
humanos constituye una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para
lograr la reparacion del dafio derivado de la responsabilidad en que incurrieron los
servidores publicos del Estado, esta Comisién Nacional, con fundamento en los
articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes; 9, de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 1 y 2 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, considera procedente solicitar a esas dependencias que
giren instrucciones para que se otorgue a V1, V2 y V3, la reparacion del dafio e
indemnizacion que corresponda conforme a derecho, toda vez que a la fecha de
elaboracién de esta recomendacion no se advierte reparacion alguna por los
dafios causados por los servidores publicos de la SEDENA y de la entonces PFP

gue vulneraron sus derechos humanos.

CASO 6:
México, D.F., a 27 de junio de 2011

Sobre el caso de privacion de la vida en agravio de V1 v tratos crueles en agravio
del nifio V2

Involucrados:
Secretaria de la Defensa Nacional
Expediente establecido por la CNDH en su recomendacion 38/2011

Dirigida a:
General Secretario Guillermo Galvan Galvan
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Secretario de la Defensa Nacional

HECHOS

El 15 de febrero de 2010 se recibieron en esta Comision Nacional los escritos de
queja presentados por Q1 y V2, en los que sefialaron que el 12 de febrero de
2010, aproximadamente a las 20:00 horas, V1 y V2, de 18 y 16 afios de edad,
respectivamente, caminaban a la altura de la gasolinera que se encuentra en la
calle El Calvario, en la comunidad de Tlacotepec, municipio General Heliodoro
Castillo, Guerrero, cuando se detuvo un vehiculo militar y descendieron de él
varios elementos del Ejército Mexicano quienes les apuntaron con sus armas, y
golpearon en todo el cuerpo; posteriormente los subieron al vehiculo y los
trasladaron a la cancha de futbol que se encuentra a un kildmetro de la gasolinera,
en el paraje conocido como La Antena, donde continuaron agrediéndolos
fisicamente, lo que ocasion6é que V1 perdiera la vida a consecuencia de las

lesiones.

Al retirarse los militares del lugar, V2 carg6 a V1 para trasladarlo al Hospital
Comunitario de Tlacotepec para que recibiera atencidbn médica, logré6 avanzar
aproximadamente 15 metros hasta que V1 se desvaneci6. V2 continué caminando
con direccion a Tlacotepec para solicitar auxilio, cuando se encontré6 en la
carretera a su mama, quién lo subié a la camioneta que conducia y lo traslado,
primero a su casa, y luego al Hospital Comunitario de Tlacotepec, donde fue
atendido por sus lesiones y a las 03:00 horas del 13 de febrero de 2010, fue dado

de alta.

Con motivo de los hechos violatorios a derechos humanos denunciados, el
15 de febrero de 2010 se inici6 el expediente de queja CNDH/2/2010/811/Q; a fin
de documentar violaciones a derechos humanos, visitadores adjuntos y peritos de

la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos realizaron diversos trabajos de
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campo para localizar y recopilar testimonios y documentos. Ademas, se solicitd
informacion a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Procuraduria General de
Justicia del estado de Guerrero, cuya valoracion logica juridica es objeto de

analisis en el capitulo de observaciones de esta recomendacion.

OBSERVACIONES

Se debe tener en consideracion que si bien en el expediente consta el escrito de
17 de diciembre de 2010 firmado por T1, madre de V2, mediante el cual solicita la
conclusién de la queja en que se actla, esta Comision Nacional advierte que las
violaciones a derechos humanos que fueron motivo de la denuncia son graves,

motivo por lo que se sigui6 conociendo e investigando los hechos.

De un andlisis l6gico-juridico de las evidencias que integran el expediente
de queja CNDH/2/2010/811/Q, esta Comisién Nacional observé que AR1, AR2,
AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8, AR9, AR10 y AR11, elementos de la Secretaria
de la Defensa Nacional, vulneraron en perjuicio de V1y V2 el derecho a laviday a
la integridad y seguridad personal, y a la legalidad y seguridad juridica, por hechos
consistentes en privacion de la vida en agravio de V1 y tratos crueles en agravio
de V2.

De acuerdo con lo informado por el comandante del cuartel general de la
35/a. Zona Militar, en Chilpancingo, Guerrero, mediante correo electrénico de
imagenes, niamero 5251, remitido a esta Comisién Nacional el 24 de febrero de
2010, por el director general de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa
Nacional, el 12 de febrero de 2010, alrededor de las 19:30 horas, personal del
puesto de control fijo Xochipala, al mando de un oficial y 10 elementos de tropa del
50/0. Batallon de Infanteria, regresaban a dicho puesto procedentes de la
comunidad conocida como Las Vinatas, donde destruyeron unos plantios de

amapola, cuando, al pasar por el poblado de Tlacotepec, el oficial al mando
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orden6é que se detuvieran para revisar una camioneta que se encontraba
estacionada y, en el momento que el personal militar descendia de sus vehiculos,
un coche que circulaba en sentido contrario detuvo su marcha de forma
sospechosa. Al dirigirse a dicho automovil, sus ocupantes arrancaron en reversa
con intencion de darse a la fuga, pero el conductor perdié el control y colision6
contra la cuneta, la banqueta y el tronco de un &rbol de pino donde finalmente se

detuvo.

PrecisO, ademas, que en dicha colision se destrozé el neumatico trasero
derecho del vehiculo, de cuyo interior descendié una persona del sexo masculino
que iba en el lugar destinado para el copiloto, quien se echo a correr, a pesar de
gue se le marcé el alto, y se introdujo a una casa localizada a escasos metros de
donde se produjo el accidente automovilistico, por lo que dicha persona fue

detenida dentro del mencionado domicilio.

De igual forma, agregé que los demas militares simultaneamente detuvieron
al conductor del auto, quien manifesté que intenté darse a la fuga por miedo a que

les quitaran el coche, ya que es de los llamados “chocolates”.

Finalmente, precis6 que el oficial al mando ordendé que abordaran los
vehiculos militares y trasladaran a los detenidos a la cancha de futbol, ubicada en
el lugar conocido como La Antena, lugar donde los liberaron. Posteriormente,
procedieron a incorporase al puesto de control fijo Xochipala, a donde arribaron
aproximadamente a las 23:30 horas, momento en que el comandante del servicio
dio parte sobre los resultados de la destrucciéon de plantios de enervantes, y no asi
sobre el incidente que se registr0 horas antes en la salida del poblado de

Tlacotepec.
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Por otro lado, en la Averiguacién Previa 2 constan las declaraciones
ministeriales del soldado de infanteria AR2, del cabo de sanidad AR3, del soldado
de primera de infanteria AR4, del cabo de infanteria AR5, del sargento segundo de
infanteria ARG, del sargento segundo conductor AR7, del soldado de infanteria
ARS8, del cabo de infanteria AR9, del soldado de transmisiones AR10 y del soldado
de infanteria AR11, rendidas el 16 de febrero, 1y 12 de marzo de 2010, las cuales
son contestes en sefialar que el 12 de febrero de 2010 detuvieron a V1y V2 en las
afueras de la comunidad de Tlacotepec, Guerrero, porque eran sospechosos de
tener en su poder un vehiculo robado, pero no causaron la muerte de V1, ni las
lesiones de V2, y que en su opinién, V1 “probablemente se ahogd”, ya que se
encontraba ebrio al momento que lo trasladaron al campo de futbol ubicado en el

lugar conocido como La Antena, donde los liberaron.

Esta Comisidbn Nacional observa que el informe y las declaraciones
ministeriales rendidas por las autoridades de la Secretaria de la Defensa Nacional,
resultan discordantes con lo expuesto por Q1 y V2 en sus escritos de queja
presentados el 13 de febrero de 2010 ante la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del estado de Guerrero, asi como con las declaraciones de
T1, T2, T3 y T4, testigos presenciales de los hechos, rendidas ante la misma
Comision Estatal, en 13 de febrero de 2010.

En las declaraciones formuladas por V2 ante el agente del Ministerio
Publico responsable de la integracion de la Averiguacion Previa 1 y la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, de 13 y 16 de febrero
de 2010, respectivamente, manifestd que en ese lugar desnudaron a V1 y
amenazaron con privarlo de la vida y violarlo, mientras que a él lo continuaron
golpeando y después de unos minutos lo aventaron encima de V1, quien se
encontraba tirado en el suelo; en ese momento un militar le indicé que se llevara a

V1 porque moriria en pocos minutos y le advirtié que si denunciaba lo sucedido, él
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también moriria junto con su familia. V2 agreg6 que los elementos militares que
los agredieron parecian estar en estado de ebriedad y que los amenazaban con
seguir golpeandolos y matarlos si no les daban $50,000 (cincuenta mil pesos

00/100) para seguir tomando.

Ahora bien, en primer término, de lo manifestado por Q1, V2, T1, T2, T3, T4
y T5, asi como de la informacién proporcionada por la autoridad involucrada se
acredita que, en un primer momento, elementos militares detuvieron a V1y V2 'y

posteriormente los trasladaron al lugar conocido como La Antena.

En efecto, esta carga probatoria en casos de violaciones a derechos
humanos ocurridas durante el periodo de detencidn o custodia por parte de
autoridades estatales, ha sido reconocida por la Corte Europea de Derechos
Humanos, quien, en el caso Aksoy c. Turquia, fallo de 18 de diciembre de 1996,
sostuvo que cuando alguien es detenido y goza de buena salud y se constata que
estd herido al momento de su liberacion, compete al Estado suministrar una
explicacion plausible sobre el origen de las heridas, obligacion que se impone

tanto mas cuando un individuo muere, cosa que en la especie acontecio.

Aunado a esto, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional que las

declaraciones rendidas por las autoridades contienen inconsistencias.

En efecto, AR1, teniente de infanteria del 50/0. Batallon de Infanteria en
Chilpancingo, Guerrero de la Secretaria de la Defensa Nacional no aporté
evidencia alguna con la que se acredite el robo del vehiculo al que hacen
referencia en su informe y en sus declaraciones, y, por el contrario, la evidencia

revela que la realidad fue muy diferente.
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En el expediente de queja consta el dictamen pericial de transito terrestre,
de 25 de febrero de 2010, en el que un perito de la Direccidbn General de los
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero, al examinar el vehiculo al que hacian referencia las autoridades
ministeriales concluyé que los dafios que presenté en su parte lateral posterior
derecha, como en el filo del rin del mismo lado, se localizaron impregnaciones de
polvo de roca 0 mamposteria, mas nunca se hallaron segmentos de concreto con
el que se construyen las cunetas y guarniciones, mucho menos de corteza de
arbol de pino, con el que supuestamente colision6 dicho vehiculo, como se
argumento6 en el correo electronico de imagenes, nimero 5251, de 16 de febrero
de 2010 y en lo declarado el 16 de febrero, 1 y 12 de marzo de 2010, por AR1,
AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8, AR9, AR10 y AR11.

Por otra parte, la muerte de V1 y las lesiones y maltratos en agravio de V2,
son correspondientes a las declaraciones rendidas por V2, T2, T3y T4, como se

desprende de las siguientes evidencias:

En efecto, de la fe de lesiones y certificado médico, de 13 y 14 de febrero
de 2010, practicado a V2 y a V1 post-mortem, por un visitador adjunto y un perito
médico de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del estado de
Guerrero, se certificé que V2 presento lesiones en el codo izquierdo que intereso
tejidos blandos hasta el periostio; en el brazo derecho numerosas excoriaciones
en su cara externa; sobre el codo derecho una herida que dafié tegumentos
externos hasta los tendinosos; incontables erosiones por debajo de la cresta iliaca
izquierda; en la pierna derecha parte superior 3 hematomas y varias
excoriaciones; en el primer dedo del pie derecho una herida ungeal y en la
espalda 3 zonas de erosion de color rojizo, como lo acreditan 15 fotografias que

dan cuenta de dichas lesiones.
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Por su parte V1, presentd fractura craneana que abarca huesos de la
béveda craneana y occipital, edema y derrame sanguineo subdérmico, fractura de
tabigue nasal, doble fractura de ambos maxilares superior e inferior, erosiones y
laceraciones epidérmicas a todo lo largo y ancho de la espalda hasta las regiones
gluteas y en las extremidades superiores e inferiores, asi como en la parte interna
de ambos muslos, pies y piernas, heridas causadas por golpes con puntapiés,
arrastre con o contra un objeto contundente y que por necesidad fueron mortales.

Lo anterior se robustece con el dictamen en materia de criminalistica de
campo Y fotografia forense, emitido el 16 de febrero de 2010, por un perito en la
materia adscrito a la Direccion General de Servicios Periciales, de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero, en el que se concluyé que el lugar
denominado como La Antena de Tlacotepec, Guerrero, es donde perdié la vida
V1. Asimismo, el dictamen de exhumacion y necropsia, suscrito el 17 de febrero
de 2010, por un perito médico forense adscrito al Servicio Médico Forense de
dicha Procuraduria, concluydé que V1 fallecié por traumatismo craneoencefalico

severo.

En el mismo sentido, consta en el expediente copia del dictamen en materia
de criminalistica de campo y fotografia forense, de 17 de febrero de 2010, emitido
por un perito en dicha materia de la citada Direccion de Servicios Periciales en el
que se concluyd que las excoriaciones que presentaba el cadaver de V1, son
producidas por arrastramiento sobre superficie rugosa y que las fracturas del
craneo de V1, se producen por un mecanismo de contusién con o contra de un
objeto contundente y que la causa de muerte de V1 fue por traumatismo

craneoencefalico severo.

Por otra parte, el certificado de integridad fisica de V2, de fecha 16 de

febrero de 2010, en el que un médico forense de la Direccion General de Servicios
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Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, concluyo
que las lesiones que presentd V2, son de las producidas por contusion, presion y

friccion.

Corrobora el testimonio de V2 la nota informativa y las notas de evolucion
suscritas por T6, médico general del citado nosocomio, quien afirmé que V2
ingreso al servicio de urgencias de ese nosocomio a las 22:30 horas del 12 de
febrero de 2010 y presenté multiples hematomas, heridas y laceraciones en todo

el cuerpo, provocados con las manos, los pies y mediante arrastramiento.

En tanto que de la opinibn médica del 6 de mayo de 2010, emitida por
peritos médicos de esta Comision Nacional, se concluye que las lesiones que
presentaron V1 y V2, fueron producidas por traumatismos directos como lo son
pufietazos y patadas, y por un mecanismo de contusion con o contra de un objeto
contundente como una pared, suelo o escalones, asi como por maniobras de
arrastramiento, presién o friccion contra el suelo en un claro abuso de fuerza
innecesaria de tipo intencional provocadas por terceras personas, lesiones que le

causaron la muerte a V1.

Con las evidencias recabadas, consistentes en actas circunstanciadas,
testimoniales, informes, material fotografico y dictamenes periciales en diversas
vertientes de la criminalistica contenidas en el presente expediente, esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos observa que la muerte de V1 fue
consecuencia de un traumatismo craneoencefalico severo producida por los
elementos del 50/0. Batallon de Infanteria en Chilpancigo, Guerrero de la
Secretaria de la Defensa Nacional; quienes vulneraron los derechos a la vida, a la
integridad y seguridad personal, y a la legalidad y seguridad juridica, previstos en
los articulos 1, 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 y 6, del Cddigo de Conducta
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para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y los numerales 4y 9, de
los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi como 6.1 y 9.1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 1.1, 4.1, 51 y 7.1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establecen, en términos
generales, que la fuerza publica sélo debera utilizarse cuando sea estrictamente

necesario y en la medida en que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Ademas, el personal militar involucrado en los hechos en cita omitié cumplir
con lo dispuesto en los articulos 1, 1 bis, 2 y 3 de la Ley de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en los que se dispone que, en el desempefio de sus
funciones, el personal militar debera ajustar su conducta a la obediencia, el honor,
la justicia y la moral, asi como al fiel y exacto cumplimiento que prescriben las
leyes y reglamentos militares, con respeto a los principios de legalidad, eficacia y
profesionalismo que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Mas aun, con su proceder, los referidos elementos militares, al detener a V1
y V2, también infringieron lo previsto en la fraccion |, del articulo 8, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en que
se establece que todo servidor publico debe cumplir con el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
o deficiencia del servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,

cargo o comision.

En el mismo sentido se contravinieron las disposiciones contenidas en los
articulos 1, 2, 3y 5, del Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, en que se sefiala, en términos generales, que éstos

cumpliran en todo momento con los deberes que les impone la ley, sirviendo a su
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comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, ademas de
asegurar la plena proteccion de las personas bajo su custodia; asimismo, que el
uso de la fuerza se justificard, excepcionalmente, cuando sea estrictamente
necesaria, en la medida en que razonablemente lo requieran las circunstancias

para efectuar la detencidén de presuntos delincuentes.

En el presente caso, se comprueba que, efectivamente, el ejercicio de la
fuerza de los elementos militares fue arbitrario, ya que los golpes y los maltratos
que infligieron en contra de V1 y V2 no encuentran base alguna en el

ordenamiento juridico ni persiguen ningun fin licito que fundamente su actuacion.

CASO 7.
México, D. F., a 12 de agosto de 2010
Sobre el caso de la privacion de la vida de Javier Francisco Arredondo Verdugo y

Jorge Antonio Mercado Alonso, Estudiantes del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Monterrey.

Involucrados:

Secretaria de la Defensa Nacional

Procuraduria General de la Republica

Gobierno del Estado de Nuevo Leon.

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacion 45/2010
Dirigido a:

General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Licenciado Arturo Chavez Chavez
Procurador General de la Republica

Licenciado Rodrigo Medina De la Cruz
Gobernador del Estado de Nuevo Ledén
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HECHOS

Los dias 21 y 22 de marzo de 2010 se publicaron notas periodisticas en diversos
medios informativos nacionales y del estado de Nuevo Leodn, en los que se
difundié que el 19 de marzo de 2010, fallecieron Javier Francisco Arredondo
Verdugo y Jorge Antonio Mercado Alonso en las instalaciones del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Monterrey, durante
un enfrentamiento entre elementos del Ejército Mexicano y presuntos miembros de

la delincuencia organizada.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 6, fraccion Il, inciso
a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 89, de su
reglamento interno, este organismo protector de derechos humanos inicié de oficio
el expediente de queja CNDH/2/2010/1508/Q y, a fin de investigar presuntas
violaciones a derechos humanos, en términos de lo dispuesto por el articulo 39 de
la Ley que la rige, se agotd una investigacion para recopilar informacién y
documentacion. Asimismo, se solicitaron informes a la Secretaria de la Defensa
Nacional; a la Procuraduria General de la Republica, a la Procuraduria General de
Justicia del estado de Nuevo Ledn, asi como al secretario de Seguridad Publica de
Nuevo Ledn, al presidente municipal de Monterrey y al rector del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, cuya valoracion légica
juridica es objeto de andlisis en el capitulo de observaciones de esta

recomendacion.

OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos considera necesario hacer
patente que durante la investigacion del caso materia de esta recomendacion
existieron obstaculos y falta de colaboracion por parte de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Nuevo Ledn, de la Procuraduria General de la Republica

y de la Procuraduria General de Justicia Militar las que, respectivamente,
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impidieron total o parcialmente el acceso a las actuaciones de las averiguaciones
previas 15/2010-I-1, AP/PGR/NL/ESC-I11/628/D/2010,
AP/PGR/DGCAP/DF/027/2010 y 7ZM/28/2010 iniciadas con motivo de los hechos
sucedidos el 19 de marzo de 2010, en Monterrey, Nuevo Ledn, indagatorias que
deben contener fotografias del lugar de los hechos, peritajes en criminalistica y en
diversas disciplinas, reconstruccion de hechos y otros elementos que hubieran
servido para constatar la observancia a los preceptos del orden juridico nacional e
internacional que amparan la proteccién a los derechos humanos o, en su caso,

documentar su violacion.

Del analisis l6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran
el expediente CNDH/2/2010/1508/Q, se advierte que en el caso se actualizan
violaciones a los derechos humanos a la legalidad y la seguridad juridica, a la
integridad y seguridad personal, al trato digno, a la informacion, al acceso a la
justicia y al honor por actos consistentes en el uso arbitrario de la fuerza publica,
tratos crueles e inhumanos, alteracidon de la escena de los hechos e imputaciones
indebidas, asi como ejercicio indebido de la funcién publica, cometidos en agravio
de Javier Francisco Arredondo Verdugo, Jorge Antonio Mercado Alonso y sus
familiares, de la comunidad del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de

Monterrey y de la sociedad mexicana.

En este orden de ideas, el andlisis de las evidencias que se allegd esta
Comisiéon Nacional permite observar que el 19 de marzo de 2010, en las
inmediaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Nuevo Ledn, Campus Monterrey, sucedié un enfrentamiento entre elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional y presuntos integrantes de la delincuencia
organizada, en el cual perdieron la vida los alumnos Javier Francisco Arredondo
Verdugo y Jorge Antonio Mercado Alonso, por lo que esta Comision Nacional
inicié de oficio el expediente de queja CNDH/2/2010/1508/Q.
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Dentro de las evidencias que se alleg6 esta Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos se encuentra el correo electronico de imagenes numero 8739,
de 5 de abril de 2010, girado por AR13, anexo al informe de Secretaria de la
Defensa Nacional rendido mediante oficio DH-V-3394, de 7 de abril de 2010, en el

que refiriere que:

“‘Aproximadamente a las 24:00 horas del 19 de marzo de 2010, ARZ2,
comandante de la unidad maovil “Néctar Urbano 4”, integrada por AR3, AR4, AR5,
ARG, AR7, ARS8, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18, AR19, AR20, AR21, AR22,
AR23, AR24, AR25 y AR26, refiri6 que al ir circulando con el personal bajo su
mando sobre la avenida Constitucion, en el municipio de Monterrey, Nuevo Leon,
fueron rebasados por una camioneta Marca GMC, tipo Yukdn/Suburban 4WD,
modelo 2007, que comenz6 a zigzaguear, incorporandose hacia la avenida
Morones Prieto, circunstancia que motivé a seguir a dicho vehiculo, solicitindole

mediante el cambio de luces detuviera su marcha, imprimiendo mayor velocidad”

Asi mismo, manifestd que “en ese momento se inicid la persecucion del
vehiculo a lo largo de la avenida Morones Prieto; posteriormente, al incorporarse a
la avenida Eugenio Garza Sada, los ocupantes de dicho vehiculo dispararon a los
elementos del Ejército Mexicano con armas de fuego de grueso calibre, quienes

repelieron la agresion”.

‘Uno de los ocupantes de la camioneta levanté una parte del toldo, de
forma circular, la cual al parecer se encontraba blindada y fue utilizada como
escudo. La agresion continud hasta el cruce con la avenida Luis Elizondo, lugar en
que tanto los agresores como algunos vehiculos militares detuvieron su marcha,

debido a que quedaron inutilizados”
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Posteriormente “el personal militar quedd parapetado a una distancia de
aproximadamente 70 metros del lugar en que quedd la camioneta de los
agresores; asimismo, arribaron al lugar diversos vehiculos en apoyo a dichas
personas, en el puente ubicado sobre la avenida Garza Sada entronque con Luis
Elizondo, asi como una camioneta blanca que circulaba sobre la avenida Luis
Elizondo, por debajo del referido puente, cuyos ocupantes comenzaron a disparar
en contra de los elementos del Ejército Mexicano por un lapso de entre 40 y 45

minutos aproximadamente”.

En ese momento arribé al lugar una patrulla tipo Pick Up, con las
caracteristicas de la policia estatal, la cual traia encendida la torreta, circulando
sobre Garza Sada direccién Monterrey, por debajo del puente que libra la avenida
Luis Elizondo, donde detuvo su marcha para permitir que subieran dos de los
ocupantes de la camioneta Yukon que inicialmente agredié al personal militar,
alejAndose con rumbo desconocido.

Los elementos militares sostienen que “...de dicha camioneta Yukdn,
descendieron dos personas mas, que ahora se saben respondian a los nhombres
de Javier Francisco Arredondo Verdugo y Jorge Antonio Mercado Alonso, quienes
comenzaron a correr hacia la entrada del Tecnol6égico de Monterrey, ubicado en la
confluencia de las avenidas Garza Sada con Luis Elizondo, lugar en el que

cayeron abatidos resultado del enfrentamiento referido.”

Una vez que termind el enfrentamiento, se llevé a cabo la inspeccién del
vehiculo marca Yukén, color gris, dentro del cual se encontraron entre otras cosas
lo siguiente, “un fusil automatico, calibre .308, de la Marca Century Arms, modelo
Cetme Sporter, matricula borrada; una carabina, calibre .223-5-56 mm, marca
Bushmaster, modelo XM15-E2S, matricula L262834...”
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De igual manera, esta Comision Nacional se allegd del comunicado de
prensa emitido por la Comandancia de la 7/a. Zona Militar, fechado el 19 de marzo
de 2010 en General Escobedo, Nuevo Ledn, denominado “PERSONAL MILITAR
REPELE AGRESION EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY, N. L.", asi como las
primeras declaraciones de servidores publicos de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Nuevo Leodn, cuyo titular, refirio a T1, “te aseguro al 100%
que no eran alumnos”, como consta en acta circunstanciada de 23 de marzo de
2010, sin embargo, horas después, las personas fallecidas fueron identificadas por
sus familiares y se confirmdé que se trataba de dos estudiantes del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Javier Francisco Arredondo
Verdugo y Jorge Antonio Mercado Alonso.

Ahora bien, las evidencias obtenidas por esta Comisién Nacional, permiten
observar que la version a que se ha hecho referencia, en la que se afirma que
Javier Francisco Arredondo Verdugo y Jorge Antonio Mercado Alonso, se bajaron
de la camioneta Yukon en la que agredieron inicialmente a los elementos militares,
resulta inconducente, por lo que esta Comision Nacional observa con
preocupacion que el contenido del informe de la autoridad responsable no es
apegado a la verdad y que existi6, ademas, una indebida preservacion de los
indicios y recoleccién de los mismos. Una pieza esencial para la determinacién de
lo que en realidad sucedio el dia 19 de marzo de 2010 consiste en el andlisis del
video, obtenido de la cAmara de seguridad fija ubicada en la caseta de ingreso a la
institucién educativa en las esquinas de las avenidas Eugenio Garza Sada y Luis

Elizondo.

En efecto, el andlisis de las evidencias permite observar que Javier
Francisco Arredondo Verdugo y Jorge Antonio Mercado Alonso no eran miembros
de la delincuencia organizada, como se sostiene en el informe de Secretaria de la

Defensa Nacional, sino estudiantes del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
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Superiores de Monterrey, del Doctorado en Ciencias de la Ingenieria y de la
Maestria en Ciencias con especialidad en Sistemas de Manufactura,
respectivamente; ambos eran estudiantes ejemplares y acostumbraban estudiar
hasta altas horas de la noche en su institucion educativa, segun lo referido en el
testimonio de T13, quien los conocia desde hace tres afios y también T7 manifesto
que “el dia de los hechos Javier Francisco Arredondo Verdugo y Jorge Antonio
Mercado Alonso habian estado estudiando en el campus, quien los vio a las 22:30

del jueves 18 de marzo.”

De igual manera, del analisis del video obtenido de la camara de seguridad
localizada en la caseta de ingreso al Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, por las avenidas Eugenio Garza Sada y Luis Elizondo,
se desprende que Javier Francisco Arredondo Verdugo y Jorge Antonio Mercado

Alonso salian caminando de dicha Institucion a las 00:49:56 del 19 de marzo.

Asimismo, en el fotograma del video tomado a las 00:55:29, aparece Jorge
Antonio Mercado Alonso, volteando hacia atras; a las 00:55:31 se le ve corriendo
con rumbo al Centro de Estudios; a las 00:55:32 voltea hacia atras v,
posteriormente, entre las 00:55:34 y las 00:55:39, regresa a la entrada del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, y a las 00:55:41, ultima
escena donde aparece con vida, se advierte con toda claridad que no portaba

ningun arma.

Al respecto, la Comision Nacional observa que en los fotogramas
correspondientes a los minutos 00:58:32 y 00:58:52, puede advertirse un objeto
que sigue una trayectoria de arriba abajo y que es probablemente coincidente con
la circunstancia que se ha sefalado, lo que debe ser investigado por la autoridad

ministerial correspondiente.
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La situacion descrita resulta particularmente preocupante, pues conforme al
dictamen médico forense de la Coordinacién de Servicios Periciales existio “...un
periodo agonico de las victimas (de segundos a minutos), lo cual tiene relevancia,
en el sentido de que con un alto grado de probabilidad que después de haber

recibido los disparos, fueron lesionados en la cara”.

Esta Comision Nacional también observa una alteracion de la escena de los
hechos en tanto que fue modificada la posicidén de los cuerpos de Javier Francisco
Arredondo Verdugo y Jorge Antonio Mercado Alonso, también se les depositaron

armas y se destroz6 la cAmara de seguridad perimetral.

Ahora bien, llama la atenciébn que en el correo electronico de imagenes
anexo al informe de la autoridad responsable, AR13, comandante de la 7/a. Zona
Militar en Nuevo Leon, refirio6 que una vez terminado el enfrentamiento contra
miembros de la delincuencia organizada se llevé a cabo la inspeccion del vehiculo
marca Yukon color gris, dentro del cual se encontré lo siguiente: “...1 Un fusil
automatico, calibre .308, de la Marca Century Arms, modelo Cetme Sporter,
matricula borrada; asi como 1 una carabina, calibre .223-5-56 mm, marca
Bushmaster, modelo XM15-E2S, matricula L262834.”

En este orden de ideas, del informe rendido por el comandante de la 7/a.
Zona Militar se desprende que las dos armas encontradas dentro de la camioneta,
cuando se realiz6 su revisién por los elementos militares, son las mismas que
aparecieron en los brazos de ambos estudiantes al momento de la fe ministerial de
inspeccion cadavérica, aun cuando con el mencionado video ha quedado
demostrado que no viajaban en la camioneta, iban saliendo del campus y no
portaban armas, lo que permite advertir que estas fueron colocadas con el

propésito de alterar la escena de los hechos.
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De igual forma, se observa que aun cuando los elementos del Ejército
Mexicano que conforman la unidad mdévil “Néctar Urbano 4” ya tenian asegurado
el campus, segun lo apreciado en el video, apagaron las luces a las 01:30:13
horas y en el video referido se observa que también destruyeron a las 02:06:21 la

camara de seguridad perimetral que se encontraba en la caseta de vigilancia.

También, resulta irregular que el personal de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Nuevo Leodn, que realizd6 el acta de fe ministerial e
inspeccion cadavérica de 19 de marzo de 2010, a la que personal de esta
Comisién tuvo acceso al consultar la averiguacién previa AP/PGR/NL/ESC-
[11/628/D/2010, iniciada por el agente del Ministerio Publico de la Federacion
Investigador Numero Tres, segun consta en actas circunstanciadas de 23, 24 y 25
de marzo de 2010 (Evidencia F), haya entregado los indicios balisticos que se
encontraban en la escena de los hechos al personal militar. En efecto, en dicha

“*

acta consta que “...en dicho lugar y dispersos sobre la carpeta asfaltica se
observaron diversos casquillos percutidos de diferentes marcas y calibres...
Recolectandose dichos indicios en general y remitiéndose en el lugar al personal

militar de la SEDENA a cargo de AR2.”

Conforme al articulo 21 constitucional, la conduccién de la investigacion de
los delitos corresponde al Ministerio Publico, por lo que no existe ninguna
justificacion para que las evidencias hayan sido entregadas al personal militar
pues en el momento a que se hace referencia, no existia otra autoridad ministerial
ademas de la Procuraduria General de Justicia del estado de Nuevo Ledn, quien
tenia a cargo la investigacion y debi6 recolectar todas las evidencias existentes en

el lugar.

Las irregularidades detectadas implican un incumplimiento de la funcion

publica en la procuracion de justicia, lo que actualiza una violacién a los derechos
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a la legalidad, seguridad juridica y debida procuracion de justicia, en agravio de
V1, V2, V3 y V4 en su calidad de victimas u ofendidos de un delito, contenidos en
los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 17, parrafo segundo, y 20,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4.1. de
la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, asi como 1 y 3 de la
Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y Abuso del Poder, que prevén el derecho de las victimas y ofendidos al

acceso a los mecanismos de justicia.

En consecuencia, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos observa
que los elementos del Ejército Mexicano que participaron en los hechos descritos
hicieron uso arbitrario de la fuerza publica en perjuicio de Javier Francisco

Arredondo Verdugo y Jorge Antonio Mercado Alonso.

CASO 8.
México D.F., a 16 de junio de 2010

Sobre el caso de los hechos ocurridos en agravio de los menores Martin Almanza
Salazar, Brayan Almanza Salazar vy otros en el Estado de Tamaulipas.

Involucrados:
Secretaria de la Defensa Nacional
Procuraduria General de la Republica

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacién 36/2010
Dirigido a:
General Secretario Guillermo Galvan Galvan

Secretario de la Defensa Nacional

Licenciado Arturo Chavez Chavez
Procurador General de la Republica
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HECHOS

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tuvo conocimiento, a través de
las notas periodisticas publicadas el 5 de abril de 2010, en diversos diarios de
circulacion nacional, asi como en los medios informativos locales del estado de
Tamaulipas, que en la tarde del sabado 3 de abril de 2010, en Ciudad Mier,
Tamaulipas, 13 personas, quienes viajaban en una camioneta, fueron agredidas
con disparos de armas de fuego y granadas de fragmentacién a la altura del
kilometro 117 de la carretera de Nuevo Laredo a Reynosa, en el tramo Ciudad
Mier- Nueva Ciudad Guerrero, Tamaulipas, con motivo de lo cual perdieron la vida
los menores Martin y Brayan Almanza Salazar, de 9 y 5 afios de edad, y V1, V2,
V3, V6 y V9 resultaron heridos.

En virtud de lo anterior, este organismo protector de derechos humanos
inicié de oficio el expediente de queja CNDH/2/2010/1836/Q vy, a fin de investigar
las violaciones a derechos humanos, visitadores adjuntos y peritos de esta
Comision realizaron diversos trabajos para recopilar informacién y documentacion.
Asimismo, se solicitaron informes a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la
Procuraduria General de la Republica y a la Procuraduria General de Justicia del
estado de Tamaulipas, cuya valoracién logica juridica es objeto de analisis en el

capitulo de observaciones de esta recomendacion.

Por otro lado, se obtuvo evidencia de que con posterioridad a los hechos,
efectivos militares realizaron acciones para intimidar a los sobrevivientes, razén
por la cual, el 9 de abril de 2010, se solicité a la Secretaria de la Defensa Nacional
como medida cautelar salvaguardar su vida e integridad fisica y que se realizaran
las acciones idoneas a fin de que elementos del Ejército Mexicano se abstuvieran
de realizar cualquier acto en contra de los agraviados y de los testigos de los

hechos.

215



Posteriormente, el 30 de abril de 2010, este organismo nacional tuvo
conocimiento que DDH1, temia por su vida, derivado del apoyo brindado a las
victimas, por lo que, esta Comision Nacional solicitd a la Secretaria de la Defensa
Nacional la adopcion de medidas cautelares para salvaguardar su vida, asi como

la de los integrantes del Comité que representa y de sus familias.

OBSERVACIONES

Del analisis logico juridico practicado a las evidencias que integran el expediente
de queja CNDH/2/2010/1836/Q, esta Comisién Nacional observo violaciones a los
derechos humanos a la vida, a la integridad y seguridad personal, al trato digno, al
acceso a la justicia, a la legalidad y a la seguridad juridica, y al derecho de los
menores a que se proteja su integridad, por actos consistentes en privacion de la
vida, atentados a la integridad y seguridad personal, uso arbitrario de la fuerza
publica, tratos crueles, inhumanos o degradantes, omision de auxilio, alteracion de
la escena de los hechos, incumplimiento de alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo, y ejercicio indebido de la funcion publica, en agravio
de Martin y Brayan Almanza Salazar, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y
V1 atribuibles a servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional.

De las evidencias que se allegd esta Comision Nacional se desprende que
el sabado 3 de abril de 2010, en Ciudad Mier, Tamaulipas, fueron agredidas con
disparos y granadas de fragmentacibn 13 personas que viajaban en una
camioneta, entre los kildbmetros 117 y 116 de la carretera de Nuevo Laredo a
Reynosa, en el tramo Ciudad Mier-Nueva Ciudad Guerrero, Tamaulipas, con
motivo de lo cual murieron los nifios Martin y Brayan Almanza Salazar, de 9y 5
afnos de edad, y resultaron heridos V1, V2, V3, V6 y V9.

Al respecto, en el correo electrénico de imagenes numero 13018, de 5

mayo de 2010, emitido por AR3, que aparece como anexo al informe de
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Secretaria de la Defensa Nacional rendido mediante oficio DH-V-5030 ante esta

Comisién Nacional, se manifesto lo siguiente:

1. Aproximadamente a las 19:30 horas, personal militar perteneciente al 3/er
R.B.R. integrante de la B.O. MVL “URBANA B” al efectuar reconocimiento a
inmediaciones de Ciudad Mier, Tamaulipas, recibié una denuncia respecto a que
habia ocurrido un enfrentamiento entre grupos armados y que se encontraban
vehiculos con impactos de armas de fuego sobre la carretera Reynosa-Nuevo
Laredo, Tamaulipas, en el tramo Ciudad Mier-Nueva Ciudad Guerrero,

Tamaulipas.

2. El comandante de B.O. MVL procedio a trasladarse y entre los kilometros 108 y
109 de dicha carretera, observaron 6 camionetas abandonadas con impactos de
proyectiles de armas de fuego de diversos calibres, situacion por la que se
asegurd el area en tanto arribaba la autoridad correspondiente para dar fe,

permaneciendo en el lugar parte del personal militar.

3. El personal militar restante, bajo el mando del propio comandante, continud el
reconocimiento terrestre y, a la altura del kilbmetro 117, circulando en direccion
oeste, se encontraron de frente con un convoy de 7 camionetas, cuyos tripulantes
al detectar la presencia militar agredieron con armas de fuego a las tropas,

quienes repelieron la agresion.
4. Durante el enfrentamiento, algunos de los presuntos delincuentes se dieron a la
fuga en dos vehiculos con direccién a Ciudad Mier y, en otros dos vehiculos, hacia

Nueva Ciudad Guerrero, Tamaulipas.

5. Al término de la agresion se efectud la revision del lugar de los hechos,

ubicandose tres vehiculos, en el orden que se citan, localizando en su interior:
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a) Un agresor muerto (sin identificar) de sexo masculino, con vestimenta
tipo militar, en una camioneta color azul; b) Una persona del sexo masculino con
heridas en las piernas, en una camioneta tipo tahoe color negro, quien se identifico
como V6, indicando que venia procedente de Nuevo Laredo, con destino a
Matamoros, Tamaulipas, y que lo acompafnaba su familia; localizandose también
en el interior del vehiculo, en la parte posterior, el cuerpo sin vida del menor
MARTIN ALMANZA SALAZAR, quien falleci6 en estos hechos y c¢) Un agresor
muerto (sin identificar) de sexo masculino, con vestimenta tipo militar, en un

vehiculo color rojo.

6. Durante la citada revision, siendo las 21:33 horas, arribd un civil a bordo de un
vehiculo, quien informdé que en las inmediaciones del “Rancho el Coronel”, a su
cuidado, ubicado en el kilbmetro 116, aproximadamente a 500 metros del lugar de
la agresion, se encontraba un grupo de personas heridas que requerian ser

trasladadas a una instalacion sanitaria.

7. Al verificar la informacién, se encontr6 a 11 personas, de las cuales 6
necesitaban atencion médica, quienes fueron trasladadas por el personal militar al
centro médico asistencial de Miguel Aleman, Tamaulipas, en donde al llegar se
percataron que el menor BRAYAN ALMANZA SALAZAR ya habia fallecido.

8. Durante el trayecto se localizé a un civil esposado, quien manifestdé haber sido
secuestrado por el grupo armado, y fue trasladado para que recibiera atencién

médica.
9. Posteriormente y debido a la peticion de las familias, fueron trasladados a las

0:00 horas del 4 de abril hacia el Hospital General de Nuevo Laredo, a bordo de

una ambulancia de proteccion civil, integrando un convoy de escolta con 2 jefes, 1
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oficial y 31 elementos de tropa, arribando al citado nosocomio alrededor de las
02:00 horas de ese mismo dia.

10. Cabe sefalar que personal militar participd coadyuvando a la asistencia
médica e, incluso, tuvo que conducir la ambulancia de proteccién civil debido a
que el chofer de la misma se negd a hacerlo, por el temor de sufrir alguna

agresion.

11. Como resultado de este evento se aseguraron 9 camionetas y diversas armas.

12. El personal perteneciente al Ejército Mexicano repelié una agresion, actuando

en legitima defensa ante el grave riesgo de su vida.

La version emitida en el informe de mérito resulta incompatible con el
resultado que arrojan las evidencias obtenidas por esta Comisién Nacional en el
caso que nos ocupa, aun cuando de acuerdo con el informe rendido por la
Secretaria de la Defensa Nacional, los sucesos en los que perdieron la vida los
menores Brayan y Martin Almanza Salazar y resultaron heridas siete personas
mas, tuvieron como origen “un enfrentamiento entre elementos militares, quienes
iban con direccion a Nuevo Laredo, y varias camionetas donde viajaban presuntos
miembros de la delincuencia organizada, con direccion a Ciudad Mier, a la altura
del kilbmetro 117, en el tramo Ciudad Mier—Nueva Ciudad Guerrero, Tamaulipas,

de la carretera Nuevo Laredo—Reynosa.”

Esta Comision Nacional observa con preocupacion que el estudio de las
evidencias lleva a concluir que el contenido del informe de la autoridad
responsable no tiene sustento ni apego a las evidencias que logré allegarse esta
Comisién Nacional y que existié, ademas, un indebido levantamiento de indicios y

de preservacién de evidencias.
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En efecto, una pieza esencial para la determinacién de lo que en realidad
sucedi6 el 3 de abril de 2010, son las declaraciones V1 de 30 afos, V2 de 28
afos, V7 de 16 afios, V6 de 20 afos, V8 de 11 afios y V9 de 16 afios, victimas
gue sobrevivieron el suceso y que han sido contestes en sus declaraciones sobre
el desarrollo de los hechos. En el mismo tenor, los testimonios de otras personas
que participaron en los momentos posteriores coinciden con la narrativa de las

victimas, por lo que son determinantes para confirmar su version.

En la opinion técnica del médico legal, elaborada por la Coordinacion de
Servicios Periciales de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se
concluye que “la causa del fallecimiento del hoy occiso Brayan Almanza Salazar
es por muerte violenta y es el resultado de heridas producidas por arma de fuego

penetrantes de craneo, térax y abdomen.”

Por lo que se refiere a la causa del fallecimiento del hoy occiso Martin
Almanza Salazar la Coordinaciéon de Servicios Periciales indicé que fue “...por
muerte violenta y es el resultado de heridas producidas por esquirlas de arma de
fuego con ruptura de sacro y ultimas vértebras lumbares penetrante de abdomen,
causa totalmente de origen violento.” Asimismo, se indica que “...los hallazgos de
la necropsia, por el grupo de médicos que intervino, establecen la causa de
muerte, pero se omiten puntos importantes para el esclarecimiento de los hechos

donde perdio la vida el menor Martin Almanza Salazar.”

Ademas, en el caso de Brayan Almanza Salazar existe el testimonio de V2,
quien sefiala que el proyectil de arma de fuego que la lesioné a la altura media de
la zona intercostal, por la parte lateral, teniendo como orificio de salida el abdomen
medio, fue el mismo que causé la muerte de Brayan Almanza Salazar, pues “sintio

inmediatamente como su cuerpo se aflojo”.
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Aunado a la privacion de la vida de los menores Martin y Brayan Almanza
Salazar, debe sumarse el grave riesgo en que se colocé la vida de V1, V2, V3, V4,
V5, V6, V7, V8, V9, V10 y V11, lo que constituye una atentado al derecho a la vida
previsto en los articulos 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por parte
de los elementos adscritos al Tercer Regimiento Blindado de Reconocimiento que

estuvieron involucrados en los hechos de la presente recomendacion.

Para esta Comisién Nacional no pasa inadvertido que los elementos del
Ejército Mexicano incurrieron, ademas, en violacion al derecho de los menores a
que se proteja su integridad, la cual se define como la acciéon u omision que
implica desproteccion o que atentan contra la integridad del menor y produce
como consecuencia cualquier dafio fisico o mental en éste, y fue realizada por

servidores publicos que tienen la obligacién de brindarle proteccion.

CASO 9.
México D.F., a 11 de julio de 2008

Sobre el caso del Sr. José Fausto Galvez Munguia

Involucrados:
Secretaria de la Defensa Nacional

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacion 29/2008.
Dirigido a:

General Secretario Guillermo Galvan Galvan

Secretario de la Defensa Nacional
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HECHOS
El 7 de junio de 2007, siendo las 19:30 horas, aproximadamente, el sefior José

Fausto Galvez Munguia se encontraba con otras personas en las faldas del cerro
de “La Lesna”, ubicado en la frontera con Estados Unidos de América, cuando dos
vehiculos del Ejército Mexicano llegaron con personal que gritaba ser de la 40/a.
Zona Militar y los encafionaron preguntando que quién era su jefe y en donde se
encontraba la marihuana y que si no “los iban a madrear y que, inclusive los iban a
matar”; mientras que ellos les explicaron a los elementos militares que la razén por
la cual estaban en ese lugar era porque “estaban esperando a un pollero que los
pasaria a la ciudad de Phoenix, lo que motivé que uno de los soldados le diera
una patada en las costillas y le gritara mientes cabron estas esperando droga para
pasarla, dime quién es tu pinche patron y donde esta o te madreo”; que fue
entonces que otro de los militares lo agarré de los cabellos y ordené a uno que le
decian cabo Martinez, “subelo al carro a este cabrén y ahi va a cantar”; que en
ese momento, los elementos militares, dispararon sus armas a un lado de sus
cabezas de las personas que lo acompafaban; que a él le trataron de sacar
informacion, pero que, por ignorarla, no pudo contestar sus preguntas, motivo por
el cual el un militar, de nombre SP1, le propindé un pufietazo en la boca; que lo
bajaron de la camioneta, le vendaron los ojos, lo arrastraron por el suelo, y fue
cuando le metieron a la boca un tubo y lo obligaron a beber un liquido con sabor a
alcohol con el propoésito de ahogarlo y que, por la cantidad, estuvo vomitando, le
metieron en las ufias de las manos y pies unos pedazos de madera, los cuales
movian para hacerlo sufrir, hasta que le sacaron las ufias; asimismo, a pesar de
gue sangraba por la nariz y estaba golpeado los elementos militares lo
abandonaron inconsciente, y que despertd entre las 11 y 12 de la noche
moribundo, y fue auxiliado por una persona que lo llevé al hospital.

Con motivo de los hechos narrados, y con el fin de contar con un

diagnostico completo, claro y documentado de las presuntas violaciones a los
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derechos humanos cometidas en perjuicio del agraviado, se solicitaron los
informes correspondientes a la entonces Direccion General de Justicia Militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Procuraduria General de la Republicay a
la Procuraduria General de Justicia del estado de Sonora, los cuales fueron
proporcionados en su momento, junto con las documentales que consideraron
pertinentes, dentro de las que se anexaron evidencias fotograficas de las lesiones
que presentd el sefior José Fausto Gélvez Munguia y testimoniales de las
personas que lo acompafiaban; asimismo, personal de la Coordinacion de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional realizd entrevistas y la revision
médica correspondiente al agraviado, a fin de emitir la opinién técnico cientifica

correspondiente.

OBSERVACIONES

Del analisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente de queja nuamero 2007/3154/2/Q, esta Comision Nacional advierte
violaciones a los derechos humanos del sefior José Galvez Munguia, relativas al
derecho a la integridad y seguridad personal, tortura, detencion arbitraria, asi
como un ejercicio indebido de la funcién publica, en atencién a las siguientes

consideraciones:

Como antecedentes de que el personal del Ejército Mexicano se encuentra
relacionado con los hechos de queja en circunstancias de modo, tiempo y lugar,
se advierte de las constancias que obran en el expediente referido que el teniente
coronel de infanteria, comandante de la 17/a. Compafiia en Sonoyta, Sonora,
reconocido que dio orden al SP1 de acudir, el 7 de junio de 2007, a realizar
diversas actividades a la zona de Banori; respecto del nombre de dicho SP1,
aceptd que €l portaba su nombre en su camisola, la cual dice SP1 y que

pertenecia al personal militar.
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Ademas, segun un plano proporcionado por personal de la Secretaria de la
Defensa Nacional, la zona de Banori se encuentra cerca del area que el quejoso
seflala como en la que sucedieron los hechos que refiere en su queja, por lo que
el personal militar se sitla en circunstancias de ubicacion, temporalidad y de su
intervencién con relacion a la actuacion de los elementos militares que violentaron

los derechos humanos del sefior José Fausto Galvez Munguia.

Asimismo, también se cuenta con el escrito de fecha 7 de junio de 2007, por
medio del cual el SP1 recibio instrucciones de acudir al area del ejido El Banori
para impartir platicas de concientizacion y supervisar las actividades que realiza el
personal integrante de la Base de Operaciones “De la Cruz”, que se encuentra en
el area antes citada, y llevar a cabo reconocimientos radiales dentro del subsector
de responsabilidad hasta llegar a dos kildmetros antes de la linea fronteriza, lo que
se acredita con el informe que remitié la Direccion General de Justicia Militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional; por lo tanto, dicho mando y su tropa se
encontraban dentro de la zona en que se dieron los hechos denunciados por el
guejoso.

El quejoso manifest6 que conocié a SP1, porque asi lo llamaban sus
acompafantes, y que a las 20:00 horas, aproximadamente, del 7 de junio de 2007,
conocia el nombre completo y su cargo por haberlo escuchado durante los hechos

gue atentaron contra su integridad personal.

Asi, el 7 de junio de 2007, siendo las 19:30 horas, aproximadamente, el
sefior José Fausto Galvez Munguia que se encontraba con otras personas en las
faldas del cerro de “La Lesna”, ubicado en la frontera con Estados Unidos de
América, fue increpado por dos vehiculos del Ejército Mexicano llegaron con
personal que gritaba ser de la 40/a. Zona Militar, quienes los encafionaron
preguntando que quién era su jefe y en dénde se encontraba la marihuana,

deviniendo los hechos anteriormente narrados.
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Esta Comisiébn Nacional concluye que se violentaron los derechos de
legalidad y seguridad juridica del sefior José Fausto Galvez Munguia, por algunos
elementos del Ejército Mexicano, ya que fue detenido arbitrariamente sin haberlo
encontrado en flagrancia en la comisién de algun probable delito; asimismo, se
advierte el exceso en que incurrieron en la retencién del agraviado, que fue objeto
de tortura y, después de ello, lo abandonaron inconsciente. Con lo anterior
también se vulnero lo dispuesto en los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
cuales se establece que nadie puede privado de sus derechos ni molestado en su
persona, familia, domicilio, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, asi como, en su

caso, mediante juicio de tribunales previamente establecidos.

Asimismo, se incumplieron los articulos 1 bis y 2 de la Ley de Disciplina del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, los cuales sefialan que el militar debe respetar
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y observar buen
comportamiento, para que el pueblo deposite su confianza en el Ejército y Fuerza

Aérea y los considere como la salvaguarda de sus derechos.

Respecto de estos hechos, el personal de la Secretaria de la Defensa
Nacional neg6 su participacion en los mismos, ya que argumentd que el citado
SP1 y su personal nunca estuvieron en las inmediaciones del cerro “La Lesna”; sin
embargo, el 29 de enero de 2008, al darle a conocer tal informacion al agraviado,
en términos de lo establecido en el articulo 107 del Reglamento Interno de esta
Comisién Nacional para que manifestara lo que a su derecho conviniera, expreso
que sin temor a equivocarse puede reconocer el rostro de sus agresores, lo que
motivO que esta institucion requiriera el album fotografico de los elementos
militares que se encontraban destacamentados en dicha zona, pero esta peticion

fue negada por lo que en términos del articulo 38, Ultimo péarrafo, de la Ley de este
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organismo nacional se tienen por ciertos los hechos materia de esta

recomendacion.

En tal razon, se advierte que los elementos militares involucrados ejercieron
indebidamente el cargo que tenian conferido como integrantes del Ejército
Mexicano, no respetaron la integridad fisica y la seguridad personal del agraviado,
pues sus acciones vulneraron los derechos del sefior José Fausto Galvez
Munguia, circunstancia que también violent6 los articulos 14, parrafo segundo, y
16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20., 60., 7, 9.1y 10.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1,
7.1 y 7.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; ademas,
hicieron un uso excesivo de la fuerza, en contravencion a lo dispuesto por los
articulos 50. de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; l1o., 20., 30. y 50.
del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
de la Organizacién de las Naciones Unidas, que establece el deber a cargo de
estos funcionarios de “usar la fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario y en
la medida que lo requiera para el desempefio de sus tareas”; asi como los
Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que en sus articulos 50., 60. y
80. establecen que no se debe tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior o
circunstancias especiales; se debe asegurar la proteccién de la salud de las
personas bajo su custodia y proporcionar atenciéon médica cuando se precise e
impedir toda violacion a lo establecido en el codigo; asimismo, se infringieron los
articulos lo., 30. y 11 de la Ley Federal para Prevenir la Tortura, ya que se

ocasiono dolor y sufrimiento para obtener informacion.

De igual manera, la actuacién de los servidores publicos militares en el

presente caso constituye un incumplimiento del servicio que les fue encomendado,
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y transgrede el contenido de los articulos 70. y 80., fracciones | y XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
preceptos que obligan a conducirse conforme a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben de observar los servidores
publicos en el desempefio de su empleo, cargo o comision y la responsabilidad
administrativa en la que incurren al no cumplir con maxima diligencia el servicio
encomendado; asi como 22, fracciones, |, IV, y X, de la Ley General que

Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Cabe precisar que la autoridad esta obligada a respetar esas directrices en
el servicio publico federal, en razén de lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70. y 80., fracciones
I, V, VI, y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

Finalmente, es preocupante para esta Comision Nacional el advertir que por
los presentes hechos aun no se inicia procedimiento administrativo de
investigaciéon ni pronunciamiento respecto de la responsabilidad penal en que
pudieron haber incurrido los elementos militares que participaron en los hechos
materia de esta recomendacion, por lo que en ese sentido resulta necesario iniciar
una investigacion por parte de la Unidad de Inspeccién y Contraloria General del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, en contra de los militares adscritos al Campo
Militar No. 45-D de la plaza de Sonoyta, Sonora, al mando de SP1, que se vieron

involucrados en la detencion y retencion del sefior José Fausto Galvez Munguia.

CASO 10.

México D.F., a 21 de septiembre de 2007
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Sobre los hechos de violencia ocurridos el dia 7 de mayo de 2007, en la ciudad de
Apatzingan, en el Estado de Michoacan

Involucrados:
Secretaria de la Defensa Nacional

Expediente establecido por la CNDH en su recomendacion 39/2007.

Dirigido a:
General Secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

HECHOS

El 7 de mayo de 2007, esta Comision Nacional, en virtud de la informacion
periodistica recabada del monitoreo de medios de comunicacion, el dia de la
fecha, en la que se sefalan hechos presuntamente violatorios de derechos
humanos, toda vez que siendo aproximadamente las 10:30 horas, en las calles de
la colonia Miguel Hidalgo, cerca de la clinica del IMSS, en el municipio de
Apatzingan, Michoacan, elementos del Ejército Mexicano, utilizado una bazuca,
privaron de la vida a cuatro presuntos narcotraficantes, quienes respondian a los
nombres de Claudia Alejandra Cortes Reyes, Juan Carlos Valencia Rendon,
Rogelio Lopez Guizar y Jesus Galindo Cruz. Ademas, se sefialé que con motivo
del impacto producido por la referida arma de fuego se incendiaron al menos dos
vehiculos y una cuatrimoto que se encontraba en el inmueble. Por lo antes
sefalado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3o0., primer
parrafo; 40.; 60., fracciones Il y VII, y 15, fracciones | y lll, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y 89 de su Reglamento Interno, se radicé de
oficio la queja correspondiente a la que se asigndé el nimero de expediente
2007/1944/2/Q.
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En la misma fecha, inmediatamente después del citado enfrentamiento,
personal militar detuvo a los sefiores Bernardo Arroyo LoOpez, Raul Zepeda
Cardenas, Alejandro Juvenal Guzman Suastegui, Gustavo Orozco Villegas, Isaias
Suastegui Ponce, Miguel Valerio Duran, Teresa Valencia Gonzéalez y al menor
MCR, quienes se encontraban en las inmediaciones del lugar donde ocurrieron los
hechos, y los retuvieron en las instalaciones del cuartel militar durante mas de 15
horas, lugar en donde los interrogaron bajo procedimientos de tortura, tratos
crueles, inhumanos y/o degradantes para, posteriormente, ponerlos a disposicion
del agente del Ministerio Publico de la Federacion, quien inicié la averiguacion
previa AP/PGR/MICH/A/130/2007, y paralelamente a éstos hechos, otro comando
de militares se introdujo, sin orden judicial, a diversos domicilios en las colonias
aledafas, causando dafios materiales y sustrayendo objetos tales como celulares,
camaras fotogréficas, alhajas, dinero en efectivo, por sélo mencionar algunos, los

cuales no fueron puestos a disposicién de ninguna autoridad.

OBSERVACIONES

Del analisis ldgico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente de queja numero 2007/1944/2/Q, esta Comision Nacional precisa que
de la investigacion efectuada se lograron recabar diversas evidencias de las que
se advierten violaciones a los derechos humanos relativas al derecho a la
integridad y seguridad personal, a la legalidad y seguridad juridica; a la libertad
personal y al derecho de los menores a que se proteja su integridad, y que
elementos militares incurrieron en detencion arbitraria, tortura, trato cruel y/o
degradante, e incomunicacién, en agravio de los sefiores Bernardo Arroyo Lopez,
Raul Zepeda Cardenas, Alejandro Juvenal Guzman Suastegui, Gustavo Orozco
Villegas, Isaias Suastegui Ponce, Miguel Valerio Duran, Teresa Valencia Gonzalez

y del menor MCR.
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Asimismo, en agravio de las sefioras Claudia Sanchez Pineda, Maria
Guadalupe Aleman Maravilla, Lorena Vazquez Sanchez y Julia Valencia Serrato y
de los sefiores Margarito Toledo Cervantes, Juan Gabriel Palomares Farias, Mario
Espino Sanchez, Gilberto Ochoa Serpas, Lenin de Jesus Quiroz Lozano y Juan
Sandoval Padrén, quienes fueron victimas de atentados a la propiedad
(allanamientos, dafios en sus viviendas y robo de objetos), por parte de los
elementos del Ejército Mexicano, quienes violentaron con dichas conductas, los
derechos que estan establecidos en los articulos 14, segundo parrafo, 16, parrafos
primero, cuarto y octavo, 20, apartado B, fraccion IV y 22, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, en atencion a

las siguientes consideraciones:

A. Uso excesivo de la fuerza publica

Los antecedentes del caso que dieron origen a la queja radicada de oficio
en esta Comision Nacional sobre los hechos suscitados el 7 de mayo de 2007, en
la ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacan, en donde elementos del
Ejército Mexicano, tal como se advierte del oficio 013293, de 14 de mayo de 2007,
suscrito por el General de Brigada D.E.M. Jefe del Estado Mayor, Luis Alberto
Brito Vazquez, el personal de la Base de Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente”
fue objeto de una agresion real, inminente y con riesgo de perder la vida, a manos
de los moradores del domicilio ubicado en la calle Fray Melchor de Talamantes, en
la colonia Miguel Hidalgo, de Apatzingan, Michoacan, quienes portaban armas de
fuego y granadas, y lesionaron, en un primer momento, a cuatro elementos
militares, y cuatro civiles perdieron la vida; indic6 que no se empled ninguna
bazuca en contra de sus agresores, y que el motivo de la presencia militar en esa
entidad era para cumplir con las misiones que le han sido encomendadas

conforme a la normatividad vigente.
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Asimismo, el 8 de mayo de 2007, en la diligencia ministerial de ratificacion
de denuncia, el capitdn segundo de infanteria Everaldo Cludualdo Vega, manifestd
que al pasar el convoy de la Base de Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente”,
conformado por siete vehiculos, con aproximadamente 60 elementos a su mando,
por la calle Fray Melchor de Talamantes, escuchd detonaciones, procediendo a
cubrirse y detener la marcha de los vehiculos en que se transportaban,
identificando el domicilio del cual provenian los disparos de arma de fuego, por lo
qgue los elementos del Ejército Mexicano desencadenaron fuego a discrecion en
respuesta a los disparos, durando el intercambio aproximadamente una hora con
20 minutos, tiempo en que, en reiteradas ocasiones, ordené alto al fuego e invité a
sus agresores a rendirse, obteniendo como respuesta rafagas de disparos de
arma de fuego, “hasta que escuchd la explosion de una granada en dicha

vivienda, y observé que ésta empezaba a incendiarse”.

B. Violacion al derecho a la integridad fisica

Las personas detenidas fueron puestas a disposicion de la autoridad
ministerial, situacién que transgrede los derechos fundamentales relativos a la
legalidad y seguridad juridica, previstos en los articulos 14, segundo parrafo, y 16,
primer péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los numerales 4 y 20 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el
7 de septiembre de 1990, toda vez que servidores publicos del Ejército Mexicano
ejercieron indebidamente el cargo que les fue conferido, al hacer un uso ilegitimo

de la fuerza.
C. Detencion arbitraria

Asimismo, de las evidencias que se allegd esta Comision Nacional se

destaca la violacion relativa a la detencién arbitraria ocurrida a las 11:45 horas, del
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dia 7 de mayo de 2007, de los sefiores Bernardo Arroyo Lépez, Raul Zepeda
Cardenas, Alejandro Juvenal Guzméan Suastegui, Gustavo Orozco Villegas, Isaias
Suastegui Ponce, Miguel Valerio Duran, Teresa Valencia Gonzalez y del menor
MCR, quienes se encontraban en las inmediaciones del lugar donde se suscito el
enfrentamiento referido, quienes fueron trasladados aproximadamente a las 14:00
horas, de ese mismo dia, a las instalaciones militares donde se les sometid a
interrogatorio y permanecieron aseguradas en dichas instalaciones hasta las 5:00
horas del dia 8 del citado mes y afio, hora en que se les puso finalmente a
disposicion de la representacion social de la Federacion, y con ello se violento el
marco legal establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articulo 14, segundo parrafo, sefiala que nadie podra ser
privado de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos; en el
presente caso, esta disposicion no fue observada, ya que sin motivo ni
fundamento legal alguno se les privd de su libertad personal, impidiéndoles
continuar con las actividades que realizaban ese dia, y obligandolos a permanecer
en el cuartel militar de la 43/a. Zona Militar, por espacio de mas de 15 horas, sin
que se les pusiera con la prontitud debida a disposicién de ninguna autoridad y se
estableciera la causa de la detencion; lo anterior, en relacion con el articulo 9.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales, y que nadie podra
ser sometido a detencion o prisién arbitraria, ni privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

D. Trato cruel y/o degradante

En el analisis de las evidencias del caso, tienen un papel importante las
notas periodisticas publicadas en los diversos medios de comunicacion, pues son
hechos publicos y notorios que al estar en completa relacién con las evidencias

gue esta Comision Nacional se allegé como resultado de sus investigaciones, no
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requieren en si mismos de comprobacion, como lo reconocen tanto la
jurisprudencia nacional como la internacional en materia de derechos humanos, en
cuanto que constituyen declaraciones publicas; mas aun, cuando pueden ser
corroboradas con testimonios y documentos que les atribuyen los hechos referidos

a elementos del Ejército Mexicano.

E. Incomunicacion

Con las diligencias practicadas por personal de esta Comisién Nacional los
dias 8, 9, 10 y 11 de mayo de 2007 en la ciudad de Apatzingan, en el estado de
Michoacan, con las multiples declaraciones de las personas agraviadas, asi como
con los testimonios de algunos familiares de éstas, se corroboro la incomunicacion
de que fueron objeto las personas detenidas en el cuartel militar, en virtud de que
no se les permitié realizar comunicacion personal o telefénica alguna, asi como
tampoco se les proporciond informacion a sus familiares o amigos respecto de la

situacién fisica, de salud y juridica que guardaban.

F. Violacién del derecho de los menores a que se les proteja su integridad

Para esta Comisién Nacional no pasa desapercibido que los elementos del
Ejército Mexicano incurrieron, ademas, en violacion del derecho de los menores a
gue se proteja su integridad, la cual se define como la accién u omision que
implica desproteccion o que atentan contra la integridad del menor y produce
como consecuencia cualquier dafio fisico o mental en éste, realizada por
servidores publicos que tienen la obligacion de brindarle proteccion, con lo cual se
violentaron los derechos fundamentales consagrados en el articulo 40., sexto
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24.1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 3.1, 6.1 y 6.2 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, con relacion al principio 9 de la Declaracion de los Derechos

de los Nifos, aprobada el 20 de noviembre de 1959, por la Asamblea General de
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las Naciones Unidas, que sefiala que el nifio debe ser protegido contra toda forma
de abandono, crueldad y explotacion, supuestos legales que no fueron observados
en el presente caso, durante la detencidon y por todo el tiempo en que permanecio
el menor MCR en las instalaciones del cuartel militar de la 43/a. Zona Militar,
sometido a un interrogatorio y bajo las condiciones analizadas en este capitulo de
observaciones, lo cual evidencia la falta de proteccion oportuna para el citado

menor.

G. Atentados a la propiedad (allanamientos, dafios y robos)

Como se ha precisado, de acuerdo con las evidencias con que cuenta esta
Comisién Nacional, es factible establecer que durante los acontecimientos del 7 de
mayo de 2007, elementos del Ejército Mexicano llevaron a cabo practicas de
allanamiento a diversos domicilios de las personas agraviadas, situacion que se
desprende no solo de las manifestaciones vertidas por éstas, sino a través de las
distintas publicaciones de los medios de comunicacion locales y de difusion
nacional, asi como de las actas circunstanciadas de 9 de mayo de 2007, que
personal de esta Comision Nacional elabord, derivadas de la inspeccién ocular
practicada a los inmuebles allanados, de las cuales se tomé la evidencia
fotogréfica correspondiente.

Esta Comision Nacional considera que la Secretaria de la Defensa Nacional
tiene el deber de iniciar, sin dilacién y con debida diligencia, una investigacion
seria, imparcial y efectiva, tendente a establecer plenamente las responsabilidades
por las irregularidades en el ejercicio de sus funciones, cometidas por el personal
de esa Secretaria encargado de otorgar o brindar o dar atencion a las solicitudes
de informacion giradas por esta Comision Nacional para la debida integracion del
expediente del caso que nos ocupa, ya que su omision no contribuye a las

investigaciones que se realizan para esclarecer la verdad juridica de los hechos.
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5. LA PROPUESTA: OMBUDSMAN

Para comenzar nuestro ultimo capitulo sobre la dicotomia presentada entre los
conceptos de seguridad nacional y publica, quisiéramos aportar una propuesta
que quiza no es novedosa en el ramo, en términos generales. Sin embargo
creemos que hacerla es pertinente en tanto que, a nuestro juicio, garantiza
tacticamente progresos necesarios en materia de derechos humanos y seguridad
publica frente a las discrecionalidades de la seguridad nacional a partir de sus

razones de Estado.

Esta propuesta es la figura del Ombudsman, la cual con particularidades
novedosas, como seria el efecto de que éste fuese especializado en el rubro de la
seguridad y sus conflictos de origen como el que exhibimos en la presente tesis;
pueda responder pronta y expeditamente a las necesidades de la sociedad
mexicana, a partir de ser colocado apropiadamente en los consejos de poder
sobre seguridad, determinando la viabilidad de los caminos que recorreria el
gobierno.

Ya que éste Ultimo, a través de sus planes nacionales, ejecuta actualmente
la accién en materia de seguridad, sin un control realmente factico sobre la
vigilancia de la fundamentacion y aplicabilidad dentro de la sociedad. Por lo cual,
gue exista un Ombudsman especializado en la materia, puede garantizar un
minimo de respeto factico sobre los derechos consagrados ya, en nuestra carta
magna, sobre todo en el clima de violencia en aumento, que se registra en el

cotidiano mexicano.
Recordando que, los derechos constitucionales como lo documentamos en

el apartado de los breves estudios de caso, han sido violentados reiteradamente

por quienes en supuesto, son designados para resguardar el orden y la paz
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publica, entre otros muchos factores y elementos de comision de delitos. Son en

suma, el motivo esencial de la presente investigacion.

Ahora bien, también creemos que para que México pueda realizar avances
significativos en la proteccion de los derechos humanos, no basta la figura del
Ombudsman, si bien, es una propuesta seria, también es fundamental promover
una colaboracion activa entre los distintos actores que pueden contribuir a un

proceso de seguridad real.

Es decir, ademas de un Ombudsman, existen otros actores con los cuales,
puede abrirse camino la realidad que necesita nuestro pais en la materia, dichos
actores los encontramos tanto en la sociedad civil organizada como en ONG'’s,
comisiones estatales a favor de los derechos humanos, organizaciones
internacionales; asi como en la difusion de la version de las victimas como forma

de resarcir un dafo y prevenir futuros en las mismas condiciones.

En este sentido se ha ido avanzando, pues hay casos especificos que NO
han quitado el dedo del renglén, haciendo la parte de seguimiento en los procesos
hoy vigentes, como lo es el caso de la Sra. Wallace, Alejandro Marti o Javier
Sicilia, por nombrar solo algunos. Siendo éstos, completamente autbnomos del
gobierno en turno, y manteniendo una efectiva rendicién de cuentas, a la par de

sefalar situaciones poco claras o insuficientes.

Asi pues, una vez vertida sencillamente nuestra propuesta, quisiéramos
presentar en nuestro siguiente apartado, una referencia sobre el Ombudsman, de
tal suerte que se entienda qué es lo que estamos conjeturando como propuesta en

esta tesis.
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5.1 ;Qué es un Ombudsman?

Segun Heéctor Fix-Zamudio el Ombudsman se concibe como “uno o varios
funcionarios designados por el Organo Parlamentario, por el Ejecutivo o por
ambos. Que, con el auxilio del personal técnico, poseen la funcién esencial de
recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados, ante las acciones
realizadas por las autoridades administrativas, no sélo por infracciones legales
sino también por injusticia, irrazonabilidad o retraso manifiesto en la resolucion; y
como resultado de esta investigacion pueden proponer, sin efectos obligatorios,
las soluciones que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las citadas
violaciones. Esta labor se comunica periddicamente a través de informes publicos,
generalmente anuales, a los mas altos Organos del Gobierno, al Organo
Legislativo o a ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y
reglamentarias que consideren necesarias para mejorar los servicios publicos

respectivos.”?*’

De lo anterior se puede desprender como nodal, que es un mecanismo
complementario para la adecuada relacion entre gobernantes y gobernados (que
en el caso de la argumentacion de la presente tesis, resulta justamente lo que
gueremos traer a colacién, como perfecta resolucién entre el conflicto de origen),
cuya finalidad es siempre la salvaguarda de los derechos fundamentales del

hombre.

Otra cuestion de nodal importancia es entender el significado de que el
Ombudsman no es un tribunal con poder ejecutorio, sino que la eficacia de su
actuacion reside, por lo menos en el discurso oficial que le otorgo su limitante, en

la fuerza moral que tiene ante la opinion publica. En este tenor podriamos suponer

2" FIX-ZAMUDIO, Héctor: La proteccion procesal de los derechos humanos ante las
jurisdiccionales nacionales, Ed. Civitas y UNAM, México, 1982, p. 37

237



que su fuerza prescinde de elementos coactivos; por lo cual seria mas bien
propositiva y de recomendacion constituyéndose en ultima instancia como un

llamado de autoridad moral.

Aungue en comparacion, existen otras naciones en donde el defensor del
pueblo (equiparable al Ombudsman) si tiene capacidad para presentar acciones o
recursos ante la Corte Suprema o Tribunal Constitucional, con lo que su peso es

mas contundente.

Asi a nuestro entender, el Ombudsman sera pues, el 6rgano encargado de
recibir e investigar las quejas de los particulares contra la deficiente actuacion o
abusos de la autoridad. Su servicio generalmente es gratuito y sencillo; pues se
constituye como un sistema de control de calidad de la administracion publica

factica.

Por lo cual, su papel es intervenir para lograr un arreglo amistoso entre las
autoridades y el quejoso, de ser posible. De no lograrlo, formula una
recomendacion no obligatoria para la autoridad, pero con la fuerza y respaldo de la
moral social, que si bien es una fuerza con la que se debe construir legitimamente
una nacion, inclusive por el apoyo mismo que puede llegar a generar en la opinién
publica (ya que sus informes son dados a conocer generalmente a través de
medios masivos de comunicacién), a nuestro juicio y a pesar de que sea ésta una
caracteristica inherente al cargo del Ombudsman, no es suficiente para los

procesos Yy niveles de abuso que nuestro pais registra, en sus cifras oficiales.
Por ello ahondar en sus facultades, caracteristicas y limitantes sera

necesario pues asi comprenderemos la razon por la cual, su papel a veces es

brillante y a veces queda limitado.
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En esta linea discursiva podemos sefalar que, sus caracteristicas

generales, segun Sonia Venegas son:

“Tiene un rango constitucional.
Cuenta con poder de investigacion.
Su representante debe ser un hombre apolitico y apartidista.

A

Su actividad debe ser independiente de toda presion, tanto de los tres
poderes del Estado, como de organismos no gubernamentales.
5. Es autébnomo, por tanto independiente de cualquier Organo vy
financiamiento.
6. Esimparcial.
Es una figura a la cual los ciudadanos tienen facil acceso, sin necesidad de
representacion alguna.
Sus servicios son gratuitos.
Es competente de conocer asuntos de la administracion publica y también
de justicia civil y militar.
10.Formula recomendaciones no obligatorias para la autoridad.
11.Elabora informes anuales y extraordinarios exponiendo el resultado de su
gestion, los cuales son dirigidos al Poder Legislativo y a la opinién publica.
12.Coexiste en conjunto con organizaciones no gubernamentales en defensa
de los derechos humanos.

13.Tiene un perfil institucional.”?*?

Ahora bien, para el caso particularmente mexicano, sera también necesario
rescatar algunos datos historiograficos del mismo, con la finalidad de generar

conjeturas mas solidas sobre el discurso programado.

218 VENEGAS, Sonia: Origen y devenir del Ombudsman, ¢una institucion encomiable? Ed. UNAM,

México, 1988, p. 29
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Asi, podemos senalar que segun Magdalena Aguilar Cueva “la figura del
Ombudsman comenzé en 1847 cuando estuvo vigente en el estado de San Luis
Potosi la Ley de Procuraduria de Pobres, impulsada por Ponciano Arriaga. Si bien
la figura como tal no era aun designada; a través de dicha procuraduria se
establecié la competencia por la cual defendian a los que menos tenian de

cualquier agravio o tratamiento abusivo por parte de las autoridades publicas.”?*

Posteriormente, ya con el gobernador de “Nuevo Leodn, Pedro G. Zorrilla, se
cred el 3 de enero de 1979 la Direccidn para la Defensa de Derechos Humanos”?%°

con la idea de proteger los derechos humanos consagrados constitucionalmente.

Y por ultimo, después de la creacion de defensorias y comisiones locales o
de caracter particular, “se instala al fin la Comision de Derechos Humanos el 5 de

junio de 1990°%?*, lo que significo la adopcién como tal del Ombudsman en el pais.

En este sentido cabe citar a Rodolfo Lara Ponte quien senala que “En
principio la Comision Nacional fue instaurada por y dentro del Poder Ejecutivo. Se
adscribio a la Secretaria de Gobernacion en concordancia con la Ley Organica de
la Administracion Publica, que marcaba como funcién de esa dependencia
encargarse de dicho rubro. Esta adscripcion administrativa de la Comisién la hizo
blanco de criticas, las cuales iban dirigidas, precisamente, a su ubicacion dentro
de una dependencia del Poder Ejecutivo, donde supuestamente no cumpliria

cabalmente su cometido de vigilancia y proteccion de los derechos humanos.”?%?

219 AGUILAR Cueva, Magdalena: Manual de Capacitacién en Derechos Humanos, Ed. CNDH,

México, 1993, p. 97

29 [dem. p. 98

2L {dem. p. 99

222 | ARA Ponte, Rodolfo: Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano, Ed. Camara
de Diputados — UNAM, México, 1993. p. 465
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Por lo que, en la actualidad, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
quedd fuera de la Secretaria de Gobernacion y auténoma en términos
administrativos y financieros con lo cual, el cometido se ha ido puliendo al pasar

de los anos.

Ahora bien, con los datos historiograficos y con las -caracteristicas
generales del Ombudsman en México, podemos estar claros en dos cuestiones:

e Primero, que es una figura reciente, por tanto esta en un proceso de
construccion equiparable a la Democracia del propio pais.

e Segundo, sus atribuciones son buenas, sin embargo perfectibles en tanto
que pueden proyectarse a la suma de mas caracteristicas que le otorguen

un poder mas solido frente a la defensa de los derechos ciudadanos.

Finalmente y para complementar, quisiéramos destacar que la
implementacion del Ombudsman por otras naciones fuera de la que lo vio nacer,
tampoco es tan antigua. Por lo que, en este sentido existen algunos datos que
pueden ser de utilidad en un escenario de comparacion internacional y de
observacion del desarrollo del fendbmeno de garantia a los derechos humanos
internacionalmente, pues segun Luis Ernesto Salomén Delgado otros paises que

establecieron su Ombudsman en los afios siguientes fueron:

a) “1968, Isla de Mauricio
b) 1971, Australia y Suecia
c) 1973, Francia

d) 1974, Alemania

e) 1975, ltalia

f) 1976, Portugal
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g) 1977, Austria
h) 1978, Espafa

i) 1979y 1982 Holanda con caréacter nacional.

En el mismo tenor, los paises que establecieron figuras con funciones de

Ombudsman fueron:

a) 1972, Fidji

b) 1973, Zambia

c) 1975, Nigeria y Papua Nueva Guinea
d) 1976, Trinidad y Tobago

e) 1978, Jamaica, Santa Lucia y Dominica
f) 1979 Filipinas

g) 1980, Ghana

h) 1981, Sri Lanka”**

**|gual es destacado mencionar que los Estados Unidos de Norteamérica,
establecieron gradualmente un Ombudsman en diferentes Estados, con la figura
de Ombudsman parlamentario, Ombudsman ejecutivo y otros especializados entre
los afios 1967 y 1982.

5.2 Ombudsman como garantia entre la Sequridad Nacional y la Sequridad

Publica. ;,Dénde colocarlo vy que atribuciones debe tener?

Lo primero que debemos considerar para responder a la temética planteada en el
presente apartado es cuestionarnos ¢,Por qué consideramos al Ombudsman como

la garantia principal entre la Seguridad Nacional y la Seguridad Publica?

23 SALOMON Delgado, Luis Ernesto: El Ombudsman, Ed. Universidad de Guadalajara, México,
1992, p. 202
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La respuesta a esto, nos parece enfocada:

v' Primero a que éste representa un mecanismo complementario para

la adecuada relacion entre gobernantes y gobernados;

v' Segundo, porque su presencia y actuacion aseguran la garantia del
principio de legalidad y;

v’ Tercero, porque garantiza el reclamo irrestricto de la
proporcionalidad y razonabilidad en el uso de la fuerza fisica del
Estado a través de sus armas.

Y es que el principio de legalidad, es una arista del desempefio de los
representantes del resguardo de los Derechos Humanos, que es sefialado en el
derecho administrativo mexicano como aquél, por el cual, los funcionarios publicos
s6lo pueden hacer aquello que la ley autoriza expresamente, asi sobrepasarlo,

constituye un abuso de autoridad y es causal de sanciones administrativas reales.

En este sentido, el principio de legalidad se deriva de convocar los articulos
14 y 16, como principios fundamentales del reguardo al derecho de los
ciudadanos. En donde se contempla no ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandato escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento.??*

De acuerdo con las declaraciones generales y oficiales de los tribunales en
México, éste principio legal debe aplicarse sin restricciones en defensa de todos
los actos de gobierno que tiene por objeto afectar al individuo en forma negativa.

224 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 12
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A este tenor, su principal relevancia practica, radica en que otorga a las
personas el derecho a conocer en detalle todas las circunstancias que conducen a
una decision del gobierno, de modo que tengan la oportunidad de objetar sus

fundamentos y de defenderse en forma adecuada.

Recordando en breve paréntesis la linea argumentativa de la presente tesis
que reitera enfaticamente la violacion a este principio a partir de la
discrecionalidad de las razones de Estado, y la exposicion de casos que
demuestran dicha violacion, es donde justo éste principio de legalidad responde a
través del Ombudsman, a las mudltiples fallas, tratando de darle una solucién

efectiva desde sus funciones reales.

En supuesto y sumado al principio de legalidad, ya se contempla dentro de
las atribuciones de los funcionarios de los Derechos Humanos, la supervision de
las investigaciones penales, el seguimiento a las recomendaciones rechazadas,
los informes especiales y las recomendaciones generales. Decimos en supuesto,
porque no todos los responsables de la vigia a los derechos humanos, aplican
dichas atribuciones al cotidiano de su ejercicio como observadores y reguladores
del resguardo sobre éstos derechos. Ya que, por un interés politico, por
desconocimiento o por temor no han hecho efectivas estas atribuciones al maximo

posible.

En este sentido nuestro Ombudsman debe tener claras sus funciones mas
elementales y socialmente mas tacticas, pues entre ellas tiene las herramientas
sustanciales para darse juego en el escenario de la defensa al respeto irrestricto

de los derechos humanos contenidos también en la logica de la seguridad publica.

Entre dichas funciones recordemos, esté la libertad de redactar su propio

reglamento interno, la facultad de solicitar al Congreso modifique su mandato
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legal, asi como promover las reformas necesarias para evitar futuros abusos,
formular objeciones a las leyes nacionales que contradicen los estandares
internacionales de derechos humanos, apoyar iniciativas de otros 6érganos de
Estado (incluidos los directamente relacionados con el poder ejecutivo y

legislativo).

Sobre todo porgue dichas funciones a nuestra vision serian o son, las mas
efectivas en términos politico-administrativos, para proteger a las personas de

actos arbitrarios por parte del gobierno.

Ahora bien, en cuanto a la proporcionalidad entendemos que es un
elemento necesario para analizar la razonabilidad en el uso de la fuerza publica

por parte de los cuerpos policiacos.

Desde ésta perspectiva, la verificacion de la proporcionalidad, como parte
del andlisis de su razonabilidad, se distiende en diversas vertientes: por un lado,
exige que la accion ya sea individual o plural, sea investigada y resguardada por
cuestiones tales como su peligrosidad, las caracteristicas de su comportamiento y
la resistencia u oposicion que presente; por otro, implica un deber de guardar
conformidad, no sdélo con el objetivo por ejecutar, sino con aquellos otros que, en
aras del respeto a los derechos de las personas, deben cuidarse en ese tipo de
acciones, como son: la prevencién de otros o mayores brotes de ilegalidad, fuerza

0 violencia.
Asimismo, “la proporcionalidad en el uso de la fuerza publica también esta

referida a la elecciéon del medio y modo utilizados para llevarla a cabo, lo que

implica que debe utilizarse en la medida en que se cause el menor dafio posible,
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tanto a los sujetos objeto de la accién, como a la comunidad en general y, bajo

ese parametro, lo demas sera un exceso.”?*

Este limite de la razonabilidad del uso de la fuerza publica también
encuentra sustento en “el articulo 11, inciso b), de los Principios Basicos Sobre el
Empleo de la Fuerza y de armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, que dispone que las normas y reglamentaciones sobre el
empleo de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
deben contener directrices que aseguren gque las armas de fuego se utilicen
solamente en circunstancias apropiadas y de manera que se disminuya el riesgo

de dafios innecesarios.”?%®

Cuestiones que juridicamente estan respaldadas por “los articulos 1, 2, y 3
del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
asi como en los articulos 4 y 9 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, que regulan la actividad de las autoridades encargadas de velar por el

cumplimiento de las leyes.”?*’

Y también por la tesis aislada “P. LVII/2010, aplicable por analogia a los
integrantes del ejército, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
enero de 2011, que en su pagina 63, sefiala en cuanto a seguridad publica que:
...la razonabilidad en el uso de la fuerza por parte de los cuerpos policiacos exige

la verificacion de su proporcionalidad.”??®

%5 SODERMAN, Jacob: El Ombudsman y el Poder Judicial. El Ombudsman judicial. Perspectivas

internacionales, Ed. CNDH, México, 1993, p. 160.

%5 CARPIZO, Jorge: Derechos Humanos y Ombudsman, Ed. UNAM-CNDH, México, 1993, p. 24.
2" [dem. p. 25

228 http://www.cndh.org.mx/node/32
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Con lo anterior resolvemos la cuestion de explicar por qué el Ombudsman

es una garantia entre la Seguridad Publica y Nacional.

Ahora bien, en cuanto a donde colocarlo y qué atribuciones debe tener,
debemos tener en cuenta los siguientes puntos, en términos de contexto,

atribuciones y funciones:

1. Debe continuar siendo un Ombudsman parlamentario, es decir,
ser designado por el érgano legislativo competente, que para
el caso de México es una comision especial del Senado de la
Republica, el cual debe ser votado en términos de mayoria
calificada, es decir, de dos tercios del senado. Lo cual se
implement6 a partir de 1999, pues anteriormente era
designado por el Ejecutivo Federal.

2. Su duracién deberia ser de 5 afios, con lo que no coincida con
la duracién del 6rgano que lo nombra, ni con la de los 6rganos
con los cuales trabajara a la par, para garantizar su
independencia.

3. Deberia evitarse la reeleccion para el caso del Ombudsman
especializado en seguridad nacional y publica, impidiendo la
formacion de conflictos de interés.

4. En el caso de este Ombudsman especializado en seguridad
nacional y publica, su desempefio deberia de gozar de
prerrogativas tales como:

e Fuero constitucional
e Privilegios a nivel de legislador
¢ Inviolabilidad en sus resoluciones

e Responsabilidad penal

247



No tener otro cargo o actividad publica o privada remunerada, salvo la
docencia universitaria.
No tener bajo ninglin concepto actividad politico-partidista. Y tampoco
postularse a ningun cargo de eleccion popular, ni ain cuando dejara el
cargo justificadamente.
No tener, bajo ningln concepto, parentesco de consanguinidad y afinidad
en determinados grados con funcionarios publicos dentro de su
encomienda, ni entre aquellos que lo designen.

5. También en el caso del Ombudsman especializado en

seguridad nacional y publica, su remocién debe efectuarse:

Por el mismo 6rgano que lo nombro
Mediante procedimiento de desafuero y juicio politico
Por incumplimiento manifiesto de obligaciones que le atribuye Ila
constitucion.
Por participar en actividades politicas partidistas o por que el proceso de
desafuero y juicio politico que tengan la intencion de condenarlo en
sentencia firme por delito doloso.

6. Su funcién manifiesta sera:
La defensa y proteccion de los derechos e intereses de los ciudadanos
mexicanos y extranjeros en términos de seguridad nacional y publica.
La formulacibn de propuestas para la adopcion de nuevas medidas
regulatorias en un conflicto.
La solicitud de suspension o destitucion en su caso de servidores publicos o
funcionarios que violen derechos humanos. Con la plena capacidad de
solicitar a autoridad competente el desafuero de funcionario publico civil o
militar cuando éste considere que sus actos han violado derecho de tercero.
La sugerencia para la adopcion de correctivos y medidas a todos los

organos.
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El ordenamiento del cese de una violacion a los derechos humanos y su
restitucion.

La diagnosticacion de caracter general de politicas publicas aplicadas en la

materia.

7. Su objetivo serd garantizar los derechos humanos, observar
los procesos politicos en la materia de seguridad nacional y
publica que puedan vulnerar los derechos humanos, en caso
tal que pueda incluso presentar acciones o recursos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asimismo, supervisar
la administracién publica en el ramo y conocer de violaciones a
los derechos ya ejecutadas, con el fin de actuar como
conciliador o en su caso recurrir a la presentacion de acciones
o recursos ante la SCJN.

8. Los actos que controlara son:

Abusos
Arbitrariedades
Defectos

Discriminaciones
Errores de derecho
llegalidades
Irregularidades
Negligencias
Omisiones
Efectos perjudiciales
Y efectos no acordes con la finalidad de leyes o normas establecidas en la
materia de seguridad nacional o publica.
9. Los recursos en contra de las resoluciones del propio

Ombudsman procederian en primera instancia ante él mismo
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como recurso de reconsideracion, y posteriormente ante
peticion expresa al Congreso de la Union.

10. El plazo de queja contra éste Ombudsman especializado en
materia de seguridad publica y nacional, serd hasta de un afio
posterior a la resoluciéon del conflicto.

11. Rendira cuentas ante el Congreso de la Unién, presentando un
informe de actividades y avances en torno a su desempeio en

el ramo de la seguridad publica y nacional.

Ahora bien, en donde colocarlo, la respuesta seria como miembro activo en
el Consejo Nacional de Seguridad Nacional y como miembro activo en el Consejo

Nacional de Seguridad Publica.

Cabe destacar que en éste ultimo Consejo, el Ombudsman es invitado
permanente, sin embargo creemos firmemente que su participacion deberia
cambiar a miembro a partir de generarse el caracter de Ombudsman
especializado, con los pardmetros anteriormente sefialados y con al autonomia

que su papel de por si ya manifiesta.

Ya que colocada la figura en éstos consejos puede garantizarse que los
procesos y estrategias ejecutorias no tengan un doble sentido que por la
caracteristica de obediencia a los mandos, las policias o militares ejecuten
arbitrariedades solicitadas cupularmente.

En suma, con las anteriores disertaciones-propuesta hemos concluido el

apartado final sobre el Ombudsman como garantia entre la Seguridad Publica y
Nacional.
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CONCLUSIONES

El tema de la seguridad, tanto nacional como publica es de alto interés para la
Ciencia Politica. Ya que siendo parte fundamental del Estado se configura como

elemento participe del quehacer politico de una Nacion.

Asi, ésta tesis trata de observar las actitudes de los politicos, hombres de
Estado y los ciudadanos bajo premisas estrictamente cientificas, teniendo como

cuerpo de estudio el propio poder que se ejerce en un colectivo humano.

Con un analisis estructurado en un espacio temporal, basado en la
comprension del devenir de categorias de analisis como la guerra, la paz, la
negociacion, la concertacién y todos aquellos espacios cognoscitivos y reales,
donde existe el potencial o efectivo encuentro de dos actores o grupos sociales,
que tienen propdsitos manifiestos o potenciales, de adaptar sus intereses a los
intereses del otro en un contexto de seguridad e inseguridad, es donde vertemos

nuestra observacion.

En este tenor y como producto de nuestra tesis, concluimos que:

En la praxis deberia entenderse como Seguridad Nacional a las acciones politicas,
econOmicas, sociales y militares destinadas a proteger la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano para que este pueda proporcionar en
consecucién y salvaguarda de sus objetivos nacionales, la gobernabilidad
democratica, la defensa exterior y la seguridad interior federal, frente a posibles y
latentes amenazas, que en ultima instancia socaven la soberania y los valores
nacionales; los cuales estan orientados al bienestar general de la sociedad, pues
permiten el aprovechamiento y dominio directo de recursos y el control de areas

estratégicas, en cumplimiento a los fines del Estado constitucional.
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Asimismo entendemos que la seguridad publica debe entenderse como un
proceso que multifactorialmente contempla un sistema de administracion de
justicia, que a través de sus instituciones otorga a los ciudadanos, la garantia de
un estadio social en el que estén exentos de amenas contra su vida y bienes. Por
tanto, depositados en un entorno de paz publica existe como producto de la
dialéctica entre la justicia social, las instituciones y los ciudadanos un consecuente

resguardo a sus derechos humanos irrestrictos, constrefidos en la carta magna.

De estas aportaciones conceptuales se deriva también como conclusion, el
reconocimiento de un Sistema Politico Mexicano en el que sus estructuras
actuales sobre seguridad, han sido vulneradas por el crimen organizado. Que
necesitan reestructuracion profunda y amplia comunicacion entre sectores. En
este tenor, el profesionalismo, la responsabilidad juridica y la voluntad politica
jugaran un papel determinante en la tarea de construccion de eficacia, eficiencia y
legitimidad de las mismas. Puesto que en términos de opinion publica poca es su
credibilidad.

Reconociendo asimismo la existencia de impunidad, corrupcion y
simulacion como temas que han sido obstaculo para el desarrollo del pais, es
como proponemos el comienzo de la resolucién del problema en el que nuestra

Nacién se encuentra.

Ya que, observando cual son sus mayores y mas profundos problemas es
como entenderemos por qué nuestro Sistema Politico ha derivado en un ejercicio
discrecional del poder, desde sus instituciones de gobierno y autoridades, quienes

han generado desconfianza social, aun hoy vigente. Base general de ésta tesis.

Concluimos también que, la impunidad, la corrupciéon y la violacién de los

derechos humanos son practicas lesivas que no solo merman el Estado de
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Derecho, sino que han impedido que la legalidad sea un verdadero instrumento
para que nuestro pais avance en materia de equidad social, justicia, seguridad,

progreso econdémico y por tanto desarrollo nacional.

Por ello estamos seguros como cientificos sociales que la cohesién en los
esfuerzos y persistencia en las acciones para revertir tendencias nocivas, asi
como la articulacion de las medidas y reformas necesarias para garantizar la plena
probidad en el ejercicio del poder y el apego a la legalidad en los ciudadanos, son
la base de una forma transparente de construir tanto las instituciones como las

politicas publicas que se generaran para el desarrollo social.

En este sentido proponer la creacion de un Ombudsman especializado,
aporta sobremanera en la consolidacion de un eje nodal de articulacion sobre el
deber ser juridico, pues su existencia amparara ante el abuso, a nuestra sociedad
mexicana, en temas de seguridad. Con lo que se abona al combate a la
impunidad, la corrupcion y la simulacion tanto en términos de prevencion como en

términos de sancion.

Ya que solo asi se proporcionan elementos de entendimiento y
transparencia sobre el uso de la fuerza, sobre la persecucion del delito y sobre la
imparticion de justicia. Los cuales son necesarios para brindar mejores elementos
para hacer méas eficiente la labor del servidor publico encargado y al mismo
tiempo, introducir factores de equilibrio entre los poderes de la Unién.

Concluimos también que el FUERO militar; observado comanmente por los
militares como un instrumento de poder frente a la guerra y en tiempos de paz,
interpretado por los civiles como la base que ha gestado la vulnerabilidad de los

derechos humanos y civiles de nuestros connacionales, deberia replantearse.
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Primero porque resulta para algunos estudiosos del derecho penal y militar
un acto que viola la constitucionalidad en términos de igualdad ante la ley.
Asimismo, viola la idea de division de poderes, pues a partir de ésta se otorga al
Poder Judicial y sus Tribunales el mandato exclusivo de sentenciar y juzgar actos

que violan la ley.

Segundo, porque el Cddigo Penal Militar debe asumir al fuero bajo la
premisa de que el juicio a militares serad exclusivamente sobre actos que solo
puedan cometer militares. Por tanto aquellos actos que los militares cometen y ya
son tipificados ordinariamente no pueden ser juzgados por Tribunales Especiales
pues de facto proporcionan la inconstitucionalidad de su haber.

Tercero porque bajo la premisa de igualdad ante la ley, no existen
tribunales especializados para los servidores con fuero constitucional, pues los
diputados, senadores, secretarios de Estado, magistrados, ministros de la
Suprema Corte, gobernadores y servidores publicos estatales que desarrollan
funciones tan graves e importantes para el Estado, no son juzgados penalmente
por tribunales especializados, sino por los mismos tribunales establecidos en la
Constitucion y demas leyes ordinarias. Con lo cual se entienda que, los Tribunales
Ordinarios tienen capacidad para comprender, analizar, dictaminar y sentenciar

actos militares.

Cuarto porque no es claro el Cédigo de Justicia Militar al no distinguir entre
faltas y delitos, regulando por igual en sus Titulos a ambos. Lo que deviene en la
observancia de que las responsabilidades civiles y administrativas que se
encuentran diferenciadas para los demas servidores publicos, se tratan todos
como delitos para los militares y el caracter punitivo predomina. Cuestion que solo

se justifica en tiempos de guerra y no de paz.
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Ahora bien, otra conclusidbn que agregaremos se establece en el
entendimiento sobre las responsabilidades administrativas y civiles las cuales
creemos segun sentencia de la SCJIN del 26 de mayo de 2010, es plausible que
los jueces ordinarios en caso necesario y justificable participen del proceso penal

cuando haya civiles afectados en sus derechos por un militar.

Y por ultimo concluimos que para lograr un ambiente de paz y concordia, el
Estado, el Gobierno y la Nacién en conjunto deben esforzarse por direccionar sus
esfuerzos hacia prevencion social, y la prevencion de delitos antes que en la
represion. Pues la comision de delitos, con causales diversas en su mayoria estan
ligadas a responsabilidades incumplidas por el propio Estado. Por lo que es
indispensable asumir el papel que a cada quien le corresponde en la dindmica

social asi como en los esfuerzos de recomposicion del tejido social mexicano.

Con lo cual, quede clara nuestra intencion de contribuir a partir de la
presente tesis, en una observacién puntal, conciente y profunda sobre el uso de la
discrecionalidad. La que debe entenderse como un mecanismo de construccion
nacional y no como una herramienta a favor de actos ilegales o actos promotores

de violaciéon de derechos humanos.
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