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INTRODUCCION

El Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, es en nuestro
pais un derecho cuyos alcances han sido reconocidos recientemente. Este
derecho reconoce que los gobernados pueden solicitar y recibir informacién por
parte de los 6rganos del Estado. En términos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la misma tiene por objeto
transparentar la gestién puablica, favorece la rendicion de cuentas y contribuye a la
democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de
Derecho.

La presente investigacion se circunscribe fundamentalmente a analizar la
procedencia de impugnar las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa favorables a los particulares, tal como fue planteada en la iniciativa
de reforma a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, presentada por los Senadores integrantes de la LIX Legislatura,
Jorge Zermeiio Infante, Fauzi Hamdan Amad y Orlando Paredes Lara, el 9 de
febrero del afio 2006, la que si bien no prospero, sentd un precedente importante

en la materia.

Para ello se realiza un analisis, un tanto general y breve respecto del derecho
a la informacién, desde su concepto, asi como de aquellos estrechamente
relacionados con este derecho, como lo son la democracia y la informacion. Del
mismo modo, se abordardn los antecedentes en el derecho de acceso a la
informacion, tanto en el ambito internacional como en México; al tratar dicho tema,
también se analizara la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, el cual establece el disefo institucional del Poder


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Ejecutivo Federal en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

gubernamental.

Derivado del tema abordado, se hace referencia a la naturaleza del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como su competencia para conocer
de las resoluciones en materia de acceso a la informacién, y, se efectda una breve

resefa respecto al juicio de lesividad.

Posteriormente haremos un andlisis a efecto de determinar la pertinencia de
combatir las resoluciones en materia de acceso a la informacién ante el Tribunal
Federal de lo Contencioso Administrativo, por los sujetos obligados en el ejercicio
de este derecho visto desde diversas perspectivas: a) considerando los principios
y bases que para el efecto quedaron dispuestos en el segundo péarrafo del articulo
6° Constitucional; b) de la naturaleza del 6rgano jurisdiccional; c) de la naturaleza
del conflicto, y finalmente, d) de la naturaleza y autonomia funcional del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos en el Poder Ejecutivo

Federal como organismo garante del derecho de acceso a la informacion.
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CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

1. DERECHO A LA INFORMACION

l. De la libertad de expresién al derecho a ser informado.

Los autores Sergio Lopez Ayllon* y Guillermo Garcia Murillo?, coinciden en el
aspecto de que las libertades de expresion y de informacion constituyen una de
las piedras angulares de los sistemas democraticos modernos. Por ello hoy se
reconoce ampliamente que la informacion es una condicion necesaria para la
realizacion del estado democratico. Esta afirmacién, que puede parecer obvia,
resulta un poco compleja cuando se traduce en su dimension juridica. En efecto,
las rapidas transformaciones de las sociedades contemporaneas han generado
una modificacion sustantiva de la concepcién de la libertad de expresién, para
darle un nuevo contenido que comprende no sélo a los sujetos activos de la libre
emisién de ideas u opiniones (que se encuentra consagrada en nuestro articulo
sexto constitucional y cuyos origenes estan enraizados en toda la tradicion
constitucional mexicana) sino también, a los derechos de todos aquellos que las
reciben o incluso, que las buscan activamente.

Un primer antecedente es el que se remonta a principios del siglo XIX después
de la revolucion norteamericana de 1776 y la francesa de 1789, época en la cual
se comenzd a admitir que las personas tenian un cumulo de derechos y de
libertades —como las de escribir, comunicarse, reunirse, manifestarse, viajar, tener
una religién, etc.- sin que el gobierno los pudiera impedir. En esencia, éste es el
origen de los derechos humanos y cuyas primeras y mas importantes expresiones
se plasmaron en Francia, hacia el afio 1789 con la reconocida Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano.

! Lépez Ayllon, Sergio. Democracia y acceso a la Informacién. Coleccion de cuadernos de divulgacion sobre aspectos
doctrinarios de la Justicia Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México. 2005. pag. 9

Garcia Murillo, José Guillermo. Derecho a la Informacién. Consideraciones juridicas para reglamentarlo en México.
Primera Edicion. Universidad de Guadalajara. Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades. México. 2004. pag.
9
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Este instrumento Internacional, proclamé entre otros derechos, el de la libertad
de expresion, y asi, en su articulo Xl se refirié a ella como “la libre comunicacion
de los pensamientos y las opiniones es uno de los derechos mas preciosos del
hombre: todo ciudadano puede entonces hablar, escribir e imprimir libremente,
salvo su obligacion de responder al abuso de esta libertad en los casos
determinados por la Ley”. Efectivamente, lo que la libertad de expresiéon protege
es al emisor de la informacion -aquella que expresa sus ideas y pensamientos-
frente a la autoridad o a un tercero que pretenda impedirselo.

Con el transcurso de las décadas y dada la impresionante transformacién en
los medios de comunicacion e informacion durante la primera mitad del siglo XX,
la capacidad de los seres humanos para comunicarse se ampliaron y se
modificaron a gran escala, derivado de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos,
sin embargo, hubo épocas en que estos medios confluyeron para ser utilizados
como instrumentos de manipulacion y propaganda al servicio de los gobiernos que
aniquilaron el pensamiento libre y la capacidad de disentir —regimenes como el
nazismo, el fascismo y el estalinismo-.

Fue por ello que a mitad del siglo XX, una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial, los hombres y los paises libres proclamaron instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, entre los que caben destacar: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos®, los cuales reconocen que la concepcién moderna de la libertad de
informacion implica una trilogia de libertades interrelacionadas, agrupables en dos
vertientes: por un lado el derecho a informar y emitir mensajes -que supone el
derecho a difundir informaciones y opiniones y toma en cuenta el punto de vista
del emisor- y por otro, el derecho a ser informado -que comprende los derechos de
investigar y recibir informaciones y opiniones desde la perspectiva del receptor-.

Asi pues, en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos se dispuso: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion; este

Estos ultimos dos instrumentos ratificados por el Senado mexicano mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de enero de 1981.
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derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciones de
fronteras, por cualquier medio de expresiéon”.

Bajo esa misma premisa, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos menciona que “toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

Asimismo, el derecho a la libertad de informacion se plasma en el articulo 13
de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) estableciendo que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento
y expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento a su eleccion”.

Desde entonces, y teniendo a la Declaracién® como modelo, se emprendi6 una
profunda revision dogmatica del alcance y contenido juridico de las libertades que
se articulan alrededor de la informacion y la comunicacion. Es de este modo, como
surgen los conceptos de libertad de informacion, derecho de informacién o
derecho a la informacion que, aunque expresado de diversas maneras, buscan
conceptualizar el conjunto de actividades relacionadas con los “receptores” de la
informacion.

La libertad de expresiéon, que no es sino una garantia mas establecida en la
Carta Magna como garantia individual, supone la libertad del gobernado de exigir
del Estado su actuacion dentro de los limites establecidos dentro del mismo
ordenamiento legal, dicho en otras palabras, consiste en el respeto a los derechos
del hombre; tanto la libertad de expresion y el derecho a la informacién estan
intimamente relacionados pero no deben confundirse; la libertad de expresién

atiende a la necesidad personal que tiene el individuo de expresarse, en tanto que

4 L .
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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el derecho a la informacion se refiere a la necesidad que tiene la sociedad de
contar con informacion adecuada para emprender acciones y tomar decisiones en
la misma sociedad.

La existencia de un verdadero concepto de informacién enriquece el verdadero
conocimiento de quienes en una comunidad requieren de una mayor participacion
democratica, para un ordenamiento de su propia conducta individual y colectiva
del pais conforme a sus aspiraciones. La informacion no puede concebirse como
el ejercicio de una libertad aislada, ni como medio al servicio de una ideologia,
sino que debe ser concebida como el instrumento de desarrollo politico y social
que contribuya a una conciencia critica, vigilante, analitica y participativa en una
sociedad.

La libertad de expresion y el derecho a informar a otro, son derechos humanos
subjetivos que en consecuencia otorgan libertad al individuo para que si quiere
informar, informe sobre lo que considere relevante. El derecho a la informacion y
la libertad de expresion pertenecen a la categoria de los derechos subjetivos, es
decir, de aquellos que otorgan libertades sin generar obligaciones positivas en
otros. La informacion publica ha pasado de ser un bien solamente individual a ser
un bien individual-social de evidente impacto econdémico, escaso de gran
influencia socio-politica y cultural que hace que este tipo de informacion se
constituya en un derecho que, por una parte, se ejerce colectivamente, y por otra,
no Unicamente afecta a la persona individual, sino que tiene una dimension social.

Ahora bien, es de hacer notar que el derecho a la informacién es mas amplio
que el de expresion, imprenta y opinién, derechos con los que se habia confundido
y que resultan insuficientes dada la universalidad de la actividad informativa. El
derecho a la informacion alberga la teoria tradicional sobre la libertad de expresion
pero en un sentido mas amplio, pues supone en primer lugar el derecho a
informar, que no es sino la férmula moderna de aquella libertad, y en segundo
lugar, el derecho a ser informado, referido fundamentalmente al publico, a la
colectividad, aspecto que supone también el deber de informar de los
gobernantes.
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El derecho a la libertad de expresion establecido en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, se convierte en un derecho
realmente reconocido con caracter universal como derecho a la informacién en
1948, con la proclamacién que en su articulo 19 hace la Declaracion Universal de
Derechos Humanos pues establece el derecho que le asiste a todo individuo
respecto a la libertad de opinién y de expresion; el cual incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion. Este precepto marca el contenido del derecho a la informacion, pues
reconoce que es un derecho indispensable para que el ciudadano tome parte
activa en las tareas publicas, de esta suerte, informar es promover la participacion.

En cuanto al objeto de la informacion, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se refiere a “opiniones e informaciones”, incluyendo todo tipo de
mensajes y en general, todo aquello susceptible de ser comunicado. Distingue tres
facultades esenciales contenidas bajo el concepto de derecho a la informacion: la
de recibir, la de investigar y la de difundir informacion.

Al respecto, Maria Alicia Junco Esteban expresa “el derecho a la informacion
debe entenderse como la facultad que tiene todo individuo de recibir, acceder,
investigar, buscar y difundir informacion”.”

En ese mismo sentido, Sergio Lépez Ayllén refiere que el derecho a la
informacion (o la libertad de expresion o la libertad de informacién) comprende asi
tres facultades interrelacionadas: las de buscar, recibir o difundir informaciones,
opiniones o ideas, de manera oral o escrita, en forma impresa, artistica o por
cualquier otro procedimiento. En ese sentido, tal derecho incluye las libertades
tradicionales de expresiéon e imprenta, pero es mas amplio debido a que extiende
la proteccion no sélo a la busqueda y difusién, sino también a la recepcion de

informaciones, opiniones o ideas por cualquier medio.®

El derecho a la informacién en México.

3 Junco Esteban, Maria Alicia. El derecho a la Informacién: de la penumbra a la transparencia. Primera Edicion. Editorial
Porrta. México. 2003. pag. 9 a 11

6 Lépez Ayllon, Sergio. El acceso a la informacién como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6° de la Constitucién
mexicana. Cuadernos de Transparencia. Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica. México. 2009. pag. 13
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En nuestro pais desde 1977, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos incorporé como muchos otros paises en Ameérica Latina la libertad de
informacion, asi y junto con otros articulos de la Constitucion y en el marco de la
denominada "reforma politica", se modifico el articulo sexto constitucional para
afadirle diez palabras que dicen: el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado. Esta importante adicion suscité en su momento un amplio debate sobre
su contenido y alcance que con el tiempo ha sido aclarado, de tal manera que
ahora entendemos con mucha mayor claridad cual es el alcance de esa reforma.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de la informacion oportuna, veraz, objetiva y plural por
parte de los grandes medios de comunicacion masiva. Se dijo entonces que la
libertad de expresion constituia un derecho publico subjetivo para cuya garantia el
Estado debe sostener el adecuado funcionamiento de los 6rganos sociales que
generan y difunden informacién, la cual tiene una incidencia importante sobre la
sociedad.

La Suprema Corte de Justicia y los demas tribunales federales de nuestro pais
de la época, se pronunciaron en su momento sobre el derecho a la informacion,
sin embargo su interpretacion fue relativamente escasa, accidentada, poco clara y
en ocasiones contradictoria. Ello derivado de la naturaleza del régimen y de los
procesos de cambio politico y econdmico, aunado a que el manejo de la
informacion constituia uno de sus aspectos mas delicados.

Un primer antecedente lo constituyen varias notables decisiones de distintos
Tribunales Colegiados, realizadas a finales de los afios setenta, poco después de
que se reform6 el articulo 6° constitucional, expedidas en ocasion de sendos
amparos relacionados con el otorgamiento de concesiones en materia de radio y
television. En una de esas decisiones se argumentd que “el articulo 6°
constitucional vino a garantizar explicitamente el derecho a la informacién, que ya
esta implicito en todo sistema democratico, puesto que el voto de los ciudadanos
tiene derecho a ser un voto informado y no un voto a ciegas”. Por ello, y puesto

gue las radiodifusoras y las estaciones de radio y televisién son uno de los medios
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mas poderosos para expresar ideas y trasmitir informacidén, cuando las
autoridades se ven obligadas a limitarlas por la saturacion fisica de las frecuencias
disponibles “es claro que se deben cefiir a los dictados del interés comun, que
esté en la difusion de la maxima diversidad de ideas informativas y culturales...”.’

En otra decisiéon similar, se argumentdé que “si el Estado tenia obligacion de
proteger el derecho a la informacién”, ese derecho implicaba la obligacién (para el
Estado) de no entorpecer el uso de los medios de difusion masiva de ideas y le
prohibia erigirse en guardian de la cantidad o calidad de los medios de difusion.
En una tesis se afirm6é que “es derecho inalienable de los particulares el de
manifestar ideas y exigir informacion, y si la libertad de expresidén, o sea de
expresar y recibir ideas, ha de tener algun sentido democrético... resulta
absolutamente infundada la pretension de que la autoridad administrativa esté
facultada para manejar a su albedrio o a su capricho y conveniencia, las
concesiones de radiodifusion...”.?

Asi, se vinculaba expresamente el derecho a la informacion con el sistema
democrético y, conforme esta ratio, se reconocia que éste suponia garantizar el
pluralismo en las fuentes de informacién, en el caso concreto de los medios de
comunicacion. Sin embargo, después de encontrarse el pais en esa linea de
interpretacion, ésta se perdié rapidamente para dar origen a una interpretacion
estrecha.

En efecto, el reconocido jurista Ignacio Burgoa en ejercicio de los derechos
contenidos en los articulos 6 y 8 constitucionales, solicitd en 1983 a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico informacién sobre el monto de la deuda externa.
Ante el silencio de la autoridad hacendaria, interpuso amparo ante el juez quinto
de distrito en materia administrativa, quien lo negé argumentando, en apretada
sintesis, que no existia un derecho subjetivo para solicitar la informacion, y que
tampoco existia ninguna disposicion legal que obligara a proporcionar informacion

al solicitante en los términos requeridos.

! Lépez Ayllon, Sergio. Democracia y acceso a la Informacién. Coleccion de cuadernos de divulgacion sobre aspectos
doctrinarios de la Justicia Electoral. Op. Cit. 2005. pag. 35
idem
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El recurso de revision fue resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia, en abril de 1985, en el expediente 10556/083. En su decisién la Corte

argumento que:

“...el derecho a la informacion es una garantia social, correlativa a la libertad de
expresion, que se instituyd con motivo de la llamada “reforma politica”, y que
consiste en que el Estado permita el que, a través de los diversos medios de
comunicacion, manifiesten de manera regular la diversidad de opiniones de los
partidos politicos; que la definicién precisa del derecho a la informacion queda a la
legislacion secundaria, y que no se pretendié establecer una garantia individual
consistente en que el cualquier gobernado, en el momento que lo estime oportuno,
solicite y obtenga de 6rganos del estado determinada informacion.”

Varios autores en el tema coincidieron en que esta tesis adolecia de varios
problemas serios. En primer lugar, la doctrina reconoce que las garantias sociales
tienen el proposito fundamental de tutelar a las clases economicamente débiles.
En este sentido, resultaba obvio que los partidos politicos no podian, ni pueden,
ser sujetos de garantias sociales. Por otro lado, la ubicacion del derecho a la
informacion en el Titulo Primero de la Constitucion (De las garantias individuales),
asi como el hecho de que estuviera incluido en los instrumentos internacionales de
derechos humanos ya citados y los que el Senado habia ya ratificado, debié haber
hecho que la Sala de la Corte razonara en el sentido de que se trataba de una
garantia individual y que, en ese sentido, constituia un derecho subjetivo.

El segundo argumento de la tesis sostiene que este derecho solo se podia
ejercitar cuando se expidiera la legislacion secundaria. Esto implicaria que el
ejercicio de las garantias estaria sujeto a que el Congreso expidiera legislaciéon
secundaria, lo cual resulta cuestionable, pues supeditaria el ejercicio de las
garantias constitucionales a actos legislativos del propio Congreso.

En suma, la Corte considerd, a partir de una lectura parcial de la exposicién de
motivos de la reforma, que el derecho a la informacion se reducia a una
prerrogativa de los partidos politicos, que debia desarrollarse a través de las leyes
y que se trataba de una “garantia social” y no de una “garantia individual”.

9., . o T . S

Villanueva, Ernesto. “Tendencias en el reconocimiento constitucional del derecho de acceso a la informacion publica.” En
Lépez-Ayllon, Sergio, Coordinador. Democracia, Transparencia y Constitucion. Primera Edicion. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. México. 2006. pag. 22
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Tuvo que pasar poco mas de una década para que la Corte se pronunciara de
nuevo sobre el derecho a la informacion. La ocasién se dio con motivo del
incidente de Aguas Blancas en el Estado de Guerrero'®, en el que perdieron la
vida 17 personas. Como consecuencia de dicho acontecimiento, la Suprema Corte
ejercio la facultad prevista en el segundo parrafo, del articulo 97 constitucional y
para este propoésito designdé a dos ministros a fin de que averiguaran “... algin
hecho o hechos que constituyeran una grave violacion de alguna garantia
individual”.

En lo concerniente el articulo 6° constitucional, la Corte realiz6 una
interpretacion que da un giro importante respecto del caso Burgoa. En efecto, se
consideré6 que esa “garantia se encontraba estrechamente vinculada con el

respeto a la verdad. En este sentido:

"Tal derecho [el de la informacidn] es, por tanto, basico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana que contribuya a que ésta sea mas enterada, lo cual es
esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas...
asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles conductas falta de ética, al
entregar a la comunidad una informacion manipulada, incompleta, condicionada a
intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para
poder participar libremente en la formacion de la voluntad general, incurre en una
violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional,
segundo parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la
propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura
del engafio, de la maquinacién y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y
tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de

los gobernados".™*

En esta decision, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consideré que el
derecho a la informacion constituia una garantia individual, pues sin ese supuesto,
dificilmente podria haber considerado que los hechos en cuestion constituian una
violacion a las garantias individuales al ejercer la facultad derivada del segundo
parrafo, del articulo 97 de la Constitucion. En diferentes decisiones, esta
interpretacion se ha confirmado plenamente, llegando incluso al reconocimiento

por parte de la Corte de que su interpretacion original, que lo limitaba a una

10 Ocurrido el 28 de junio de 1995.
1 Ibidem. pag. 38
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garantia por los partidos politicos, era incorrecta y que se trataba claramente de
una garantia individual. Asi se desprende de la tesis titulada "Derecho a la
informacion. La Suprema Corte interpreto6 originalmente el articulo 6° constitucional
como garantia de partidos politicos, ampliando posteriormente ese concepto a
garantfa individual y a obligacién del Estado a informar verazmente.”? Como toda
garantia, este derecho encuentra algunos limites, tales como los intereses
nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de
terceros, aspectos que indudablemente se invocaran mas delante en este trabajo.

De acuerdo a la doctrina aceptada, el derecho a la informacion tiene dos
vertientes principales. La primera se refiere a los contenidos relacionados con el
derecho a informar y que busca proteger el derecho de toda persona de expresar
y comunicar por cualquier medio sus ideas y opiniones, y por otro, el derecho a ser
informado (que comprende los derechos de investigar y recibir informaciones vy
opiniones desde la perspectiva del receptor). Desde esta perspectiva, el derecho a
ser informado es una de las vertientes del derecho a la informacion, pero no lo
agota.

Como también se desarrollard mas adelante, es oportuno hacer énfasis que la
iniciativa de propuesta de reforma del articulo sexto constitucional, publicada en el
mes de julio del afio 2007, desarrolla una de las vertientes del derecho a la
informacion —en particular el derecho subjetivo de tener acceso a la informacion
gubernamental—, sin que se pretenda agotar los contenidos del derecho antes
mencionado, pues como ya se argumentd antes, éste se constituye por un
conjunto de libertades relacionadas cuya expresion constitucional respecto de
algunas de estas se encuentra aun pendiente. Vale la pena afadir, en el mismo
sentido, que en la exposicion de motivos de la Ley Federal de Acceso a la
Informacién Publica que envié el entonces Presidente Vicente Fox Quesada al
Congreso de la Unidn, esta situacion fue reconocida literalmente; asi, se decia que
"...es importante destacar que la Iniciativa que ahora presentamos a esta
soberania regula una de las vertientes del derecho a la informacioén, a saber, la del
acceso a la informacién del Estado...".

Garcia Murillo, José Guillermo. Derecho a la Informacién. Consideraciones juridicas para reglamentarlo en México. Op.
Cit. pag. 277
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La promulgacion y entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, considerada como el
ordenamiento legal que establece las condiciones facticas para el ejercicio del
derecho a la informacién, es una de las adquisiciones democraticas mas
importantes de México en los afios recientes. Su vigencia ha contribuido a la
apertura del Estado, al conocimiento publico de los asuntos importantes para la
Nacién, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de
datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a
remover inercias gubernamentales indeseables como el secretismo, el
patrimonialismo, la corrupcién y la discrecionalidad.

Esta ley se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion
del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones y niveles de
gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de lo publico entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden,
publican y hacen accesible una gran cantidad de informacién relevante sobre sus
actividades. A partir de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y de las leyes equivalentes aprobadas por el resto de los
Estados de la Republica, se han establecido condiciones que mejoran, el derecho
de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accién

gubernamental y el uso de los recursos publicos.™

Il. Concepto de Derecho a la Informacion.

En opinion del autor Sergio Lopez Ayllén, el derecho a la informaciéon “es un
conjunto de tres facultades interrelacionadas —difundir, investigar y recibir
informacion- y su objetivo es dar una respuesta juridica global a la compleja
actividad informativa. El derecho a la informacion comprende de esta manera
todas las libertades, tales como la de expresion y de imprenta; planteando el

acceso y participacién de los individuos y los grupos sociales en una corriente

13 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Puablica, con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Reforma al articulo 6°
constitucional que establece el acceso a la informacién publica como un derecho fundamental de los mexicanos. Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica. México. 2007. pag. 11
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bilateral, pues de los estudios que se han hecho sobre el proceso informativo,
impiden ver aislados a los elementos que intervienen en él —emisor y receptor-, es
decir, no se pueden entender el uno sin el otro”. *

Para este autor las facultades de difundir, investigar y recibir informacion, se

encuentran agrupadas en dos vertientes, a saber:

a) El derecho a informar. Esta parte, que comprende las facultades de
difundir e investigar, es la formula moderna de la libertad de expresion,
en razén de que la libertad de expresion no es ya suficiente para referir la
complejidad del proceso informativo, ni sus mecanismos de proteccion
suficientes para asegurar en las sociedades modernas la existencia de
una comunicacion libre y democratica, sino que supone el
establecimiento de fuentes de informacion abiertas al publico, asi como
el acceso a los documentos administrativos y bancos de datos de
caracter publico.

b) El derecho a ser informado. Este aspecto, que no se entiende sino en
relacion con el anterior, es la facultad de recibir informaciones.
Posiblemente este aspecto es el mas novedoso y se refiere basicamente
al derecho del individuo y de los grupos sociales a estar informados de
los sucesos publicos y, en general, para lograr que el individuo oriente su
acciéon y participe en la vida politica de su comunidad.

Para Guillermo Garcia Murillo, el derecho a la informacion -con base en
ordenamientos internacionales y legislaciones de otros paises- “es aquél que
garantiza el Estado para que las personas reciban, investiguen o difundan
informacion. La informacion que comprende el derecho a la informacién es toda
aquella que, incorporada a un mensaje, tenga un caracter publico y sea de interés
general, y que ademas pueda ser sujeto de cualquier proceso de difusion,

investigacion o almacenamiento que genere una multiplicacion de los mensajes.

14 Lopez Ayllén, Sergio. El Derecho a la Informacién. Primera Edicion. Editorial Miguel Angel PorrGia. México 1984. pags.
160y 161
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La informacién debe considerarse un bien social y éste debe estar subordinado al
interés pablico.”*

Para la investigadora Fidela Navarro Rodriguez, la expresion derecho a la
informacion “es la garantia fundamental que tiene toda persona para obtener
informacion (noticias, datos, hechos, opiniones e ideas), informar y ser informada,
de forma compatible con otros derechos humanos, engloba tanto libertades
individuales (libertades de pensamiento, expresién e imprenta) como otras de
caracter social (el derecho de los lectores, escuchas o espectadores a recibir
informacion objetiva, oportuna y el acceso a la documentacién publica).”®

Raul Trejo Delarbre, sefiala que, de acuerdo a la mocion de los partidos
representados en la Camara de Diputados a finales del afio 2006, la cual fue
aprobada para respaldar el proceso de incorporacion del derecho de acceso a la
informacion al articulo 6° de la Constitucion se advierte que “el derecho a la
informacion, como garantia fundamental de toda persona, implica el derecho de
acceso a los archivos, registros y documentos publicos; el derecho a escoger de
entre las fuentes que generan dicha informacion, las libertades de expresion y de
imprenta; el derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a
recibir informacién objetiva, completa y oportuna, dicho de otro modo implica, el
derecho a atraerse de informacion, el derecho a informar y el derecho a ser
informado.”’

A su vez, Ernesto Villanueva expresa que derecho a la informacion podria
definirse como la “rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio de las
normas juridicas que regulan, lato sensu, las relaciones entre Estado, medios y
sociedad, asi como, strictu sensu, la regulacion juridica del acceso de la sociedad
a la informacion de interés publico, particularmente la generada por los érganos

del Estado.”*®

15 Garcia Murillo, José Guillermo. Op. Cit. pag. 94 y 95
16 Navarro Rodriguez, Fidela. Democratizacion y regulacion del Derecho de Acceso a la Informacién en México. Primera
Edicion. Fundacién Universitaria de Derecho, Administracion y Politica, S.C. México. 2004. pag. 23

4 Trejo Delarbre, Raul. “El Derecho a la Informacién desde su discusion inicial.” En Salazar Ugarte, Pedro, Coordinador. EI
Derecho de Acceso a la Informacién en la Constituciéon Mexicana: razones, significados y consecuencias. Primera Edicion.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México. 2008. pag. 113
18 Villanueva, Ernesto. Derecho de la Informacién. Primera Edicién. Editorial Miguel Angel Porria. México. 2006. pag. 10
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Dicho autor sostiene que el derecho a la informacion tiene dos acepciones, la
primera propiamente dicha —“derecho a la informacién”-, en un sentido amplio y
derivado de lo dispuesto en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que establece: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informacion y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresiéon”; que al interpretarlo
asi este tratado, coloca al derecho a la informacion como una garantia
fundamental que toda persona posee para atraerse de informacién, a informar y a
ser informada.

Continda refiriendo en una segunda acepcién y en sentido estricto, el “derecho
a la informacion” es la regulacion juridica del acceso de la sociedad a la
informacion de interés publico, particularmente la generada por los 6rganos del
Estado. Que no se debe confundir la libertad de expresion ni la libertad de
informacion con el derecho a la informacion —cuando se hace referencia en strictu
sensu-. Pues el papel que desempefia el Estado es diferente con respecto al
derecho a la informacién; mientras que en los primeros el Estado se abstiene de
actuar, en el derecho a la informacion el Estado tiene la obligacion de poner a
disposicion del publico los archivos y datos generados por sus 6rganos
constitutivos. Esta segunda acepcidn esta relacionada con la nocion de derecho
de acceso a la informacion publica en el sentido de que constituye la prerrogativa
de toda persona a conocer registros y datos en poder de los Organos del Estado,
salvo las excepciones minimas establecidas en la Ley.*®

El derecho a atraerse de informacién incluye las facultades de 1. Acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, y 2. La decisién de qué medio se lee,
se escucha o se contempla. El derecho a informar incluye las 1. Libertades de
expresion y de imprenta, y 2. El de constitucion de sociedades y empresas
informativas. El derecho a ser informado incluye las facultades de 1. Recibir
informacion objetiva y oportuna, 2. Que sea completa, es decir, el derecho a

19 . . o T . e
Villanueva, Ernesto. “Tendencias en el reconocimiento constitucional del derecho de acceso a la informacion publica.” En
Lépez-Ayllon, Sergio, Coordinador. Democracia, Transparencia y Constitucion. Op. Cit. pag. 23
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enterarse de todas las noticias, y 3. Con caracter universal, o sea, que la
informacion es para todas las personas sin exclusién alguna.

De lo citado con anterioridad es oportuno proporcionar una definicion propia del
término derecho a la informacién, entendida como una rama del derecho publico
que tiene por objeto sentar las bases juridicas para la defensa de las libertades de
informacion, de expresion y de opinion, a efecto de dar cumplimiento a su objetivo
fundamental, esto es, garantizar el derecho de atraerse de informacién, el derecho

a informar y el derecho a ser informado.

[Il. Democracia e informacién

Democracia

Para el maestro Rafael de Pina Vara, democracia debe entenderse como “el
sistema de gobierno caracterizado por la participacién de la sociedad, totalmente
considerada, en la organizacién del poder publico y en su ejercicio”. %°

La democracia se funda en la consideracion elemental, de sentido comun,
segun la cual las cosas que interesan o afectan a todos deben tratarse y
resolverse con el concurso de todos.

El autor Felipe Tena Ramirez, sefiala que para explicar la democracia es
necesario recordar la clasificacion aristotélica. El explicaba que el poder de mando
o de gobierno puede residir en un solo individuo, en una minoria o en una
mayoria; en cada uno de estos fundamentos del gobierno Aristoteles distinguia
una forma pura y una forma impura.

Cuando el poder lo usufructia la mayoria de la colectividad, resulta la forma
pura de la “democracia’ si ese poder favorece a todos por igual; la forma impura
de la “demagogia”, si se aplica tan sélo en servicio de los desposeidos.

Sefiala que dentro de la clasificacion aristotélica, debe entenderse que nuestra
Constitucion consagra la forma pura de la democracia, cuando el articulo 40

establece el gobierno democratico, puesto que el articulo 39 dice que todo poder

0 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Décima Edicion. Editorial Porria. México. 1981. pag. 207
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publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, que es
precisamente |lo que caracteriza a la democracia.

La democracia moderna es resultante del liberalismo politico, por cuanto
constituye la formula conciliatoria entre la libertad individual y la coaccion social.
Mediante la democracia dio respuesta el liberalismo politico a la pregunta de
Rousseau de cémo encontrar una forma de sociedad en la que cada uno, aln
uniéndose a los demas, se obedezca a si mismo y mantenga, por consiguiente, su
libertad anterior.?*

En opinién de Fernando FloresGomez Gonzalez y Gustavo Carvajal Moreno,
estiman en primer término que es necesario sefialar que etimolégicamente la
palabra democracia significa “Gobierno del Pueblo” (del griego demos, pueblo y
cratos poder); es decir, los gobernantes son elegidos por el pueblo mediante el
voto. Como elemento central de la democracia esté la libertad del individuo dentro
de las facultades concedidas por la ley para participar activamente en la politica
del Estado.?

Desde el punto de vista juridico, la democracia significa el gobierno de todos
para todos y en beneficio de todos; esta forma de gobierno se manifiesta mediante
la voluntad del pueblo, el que tiene la libre oportunidad de emitir su opinion,
aunque no es la voluntad de todos la que prevalece, sino la de la mayoria, en
virtud de que ésta tiene la fuerza y logico es que el poder radique en la fuerza.

Concluyen al sefialar que la forma de gobierno democratico se caracteriza
porque la voluntad y actividad del Estado es formada y ejercida por los mismos
que estan sometidos a ella; consecuentemente, el pueblo, a quien se dirige el
poder del Estado, es al mismo tiempo sujeto de ese poder; la voluntad del pueblo
se transforma en la voluntad del Estado. La soberania como resultado, reside
esencial y originalmente en el pueblo.?®

En términos propios y con apoyo de lo anteriormente sefialado resulta

conveniente sefialar que el término democracia aduce a un gobierno del pueblo o

2 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Decimosexta Edicién. Editorial Porrda. México. 1978. pag. 97
= FloresGomez Fernando y Carvajal Moreno. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Trigésima cuarta Edicion. Editorial
2Psorrua. México. 1996. pag. 102

Ibidem, pag. 102 y 103
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por el pueblo, porque la mayoria de los ciudadanos que integran una sociedad son
los que dirigen la politica del Estado, participan y eligen la forma como desean ser
gobernados.

Informacion.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que etimolégicamente el
término informacién proviene del latin informatio, -onis, y su definicién implica
“comunicacion o adquisicion de conocimientos que permiten ampliar o precisar los
que se poseen sobre una materia determinada.”®*

El Maestro Sergio Lopez Ayllon, cita a Marcos Kaplan, para definir el término
informacion entendiéndose como “el contenido de la comunicacion, por medio de
ella, sujetos y organizaciones controlan la energia y orientan su accién. De este
modo, en una “maquina, la informacién es el programa que comanda la energia.
Es un organismo bioldgico, es el codigo genético que rige el desarrollo y la
sobrevivencia. En las sociedades humanas, la informacion es todo lo que permite
el control, el mando, la conformacién y organizacion: reglas, normas,
prohibiciones, saber qué o conocimiento [...]".”%

El autor Juan José Rios Estavillo, define a la informacion como “aquella que
estudia la exteriorizacion del pensamiento humano; es el conjunto de datos que
permite dar forma y contenido de todo el medio ambiente que le rodea y que
ademas permite por algun medio (signos, sefales, lenguaje) ser asimilado ante
otro ser de su misma especie y provocar efectos en él, con el animo de crear,
instruir, ordenar, culturizar y educar entre otros aspectos”. %

El autor hace especial énfasis en el sentido de que resulta necesario distinguir
la informacion de los datos, ello en virtud de que éstos son una serie de hechos o

acontecimientos que describen o se relacionan con una situacion u objeto

24 Diccionario esencial de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola. Espafia 2006. pag. 822
i~ Lépez Ayllon, Sergio. Derecho de la Informacién. Primera Edicion. Editorial McGraw-Hill. México. 1997. pags. 1y 2

6 Rios Estavillo, Juan José. Derecho a la Informacién en México. Primera Edicién. Editorial Porrta. México. 2005. pags. 6 y
7
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determinado; y, en la medida que se acumulan y se hacen (utiles, adquieren el
caracter de informacion.

Citado por el mismo autor, José Paoli considera que la “informacion se debe de
entender como un conjunto de mecanismos que permiten al individuo reformar y
organizar los datos del medio para que, estructurados de una manera
determinada, le sirvan de guia de accién [...] a través de la informacion, el
individuo orienta su accién, se conduce de un modo u otro, asume actitudes y
conductas ante el mundo. En ese sentido es viable manifestar que la
comunicacion estda informada. Informamos los datos al darles un sentido
condicionado por nuestro contexto y educacién”.?’

Ahora bien, para efectos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental en su articulo 3, fraccion V, por informacion
debe entenderse “la contenida en los documentos que los sujetos obligados?®®
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo”.

La informacion como concepto desde un punto de vista general propio es
copiar, almacenar, someter a tratamiento y difundir noticias, datos, hechos,
opiniones, comentarios y mensajes, necesarios para entender de modo inteligente
las situaciones individuales, colectivas, nacionales e internacionales y estar

condicionadas de tomar las medidas preventivas.

Relacién entre democracia e informacion.

La estrecha relacion que se origina entre democracia e informacion se remonta
al siglo V a.C., en la antigua Grecia, cuna de la democracia clasica, la cual tenia
ciertas caracteristicas que vistas a la luz de hoy la harian inoperable, pues las
condiciones para que funcionara se basaban en: aplicacion en una ciudad-Estado
pequeiia; existencia de esclavos que dejaban “tiempo libre” a los ciudadanos para
participar; la ausencia de derechos para la mujer y su obligacion de atender el

2 Ibidem. pag 7.

® Entiéndase a su vez que son sujetos obligados, segun fraccion XIV del mencionado articulo: a) el Poder Ejecutivo
Federal, la Administracién Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica; b) el Poder Legislativo Federal
integrado por la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la Comision Permanente y cualquiera de sus 6rganos; c)
el Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal; d) los 6érganos constitucionales autbnomos; €) los
tribunales administrativos federales; y f) cualquier otro 6rgano federal.
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trabajo doméstico, lo que liberaba a los hombres para los deberes publicos; v,
finalmente la restriccion de la ciudadania a un namero relativamente pequefio de
personas. Durante mas de dos mil afios (desde la Grecia clasica hasta el siglo
XVIII) fue una premisa predominante del pensamiento politico occidental que en
un Estado democratico y republicano el tamafio de la ciudadania y del territorio del
Estado debian ser pequefios, mas aun, medidos segun los criterios actuales,
minasculos.

Como es ldgico, el crecimiento de los estados, tanto en términos de territorio
como de numero de habitantes, fue dificultando la participacion directa en
decisiones que antes se tomaban de manera colegiada, es decir, la participacion
ciudadana se vio restringida en cierto sentido obligandose a buscar otros
mecanismos de colaboracién colectiva. De esa manera es como surge la
necesidad de contar con representantes populares, voces autorizadas que
supieran interpretar la voluntad ciudadana.

En las sociedades actuales con sus grandes concentraciones humanas, seria
imposible el trabajo gobierno-sociedad sin algun tipo de representacion. De esta
manera, del surgimiento de la democracia clasica a la fecha, el concepto ha
cambiado en muchas cosas pero no en algo fundamental: democracia implica,
conlleva necesariamente, participacion ciudadana.

Asi pues, para que un ciudadano participe tiene que estar y ser informado por
su gobierno, pero no sélo de aquello que el gobernante quiera que se entere la
sociedad mediante propaganda e informes anuales de gobierno, que son ya una
practica comuan, sino permitiéndole el acceso a la informacién que genera y que
resguarda solo en calidad de depositario, pues la duefia de esa informacion es la
sociedad.

La investigadora Maria Alicia Junco Esteban, en ese sentido sefiala que el
ciudadano derechohabiente ejerce constantemente el derecho a vigilar la politica,
los jueces, la eficacia del sistema juridico y el que prevalezca la Constitucion.?

2 Junco Esteban, Maria Alicia. Op. Cit. pag. 7
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De aqui deviene la importancia que tiene la informacion en la democracia y su
estrecha relacion. El ciudadano guardian de lo publico en provecho de sus
derechos e intereses individuales, necesita y exige estar informado.

Las complejas relaciones modernas requieren de informacion para la toma de
decisiones tanto en el ambito publico como en el privado. El dialogo, la
comunicacion, la informacion, el debate y la critica son indispensables para
sostener un mercado politico abierto y para la efectiva realizacién de los derechos
politicos.

Una accién es racional si el actor elige, entre todos los medios a su alcance, el
mas apropiado para llevar a cabo el fin propuesto. Esto supone que el individuo
cuenta con informacion necesaria y suficiente para tomar decisiones.

“La informacion es clave para el fortalecimiento de la democracia. Destruye los
adornos, permite y fomenta comportamientos deliberados del ciudadano, ademas
es la base de una eleccion racional. En definitiva, sin informacion no es posible la
democracia ni tampoco el ciudadano racional. No hay mayor peligro para un
régimen autoritario y para el poder que un ciudadano bien informado.”*

Roberto Saba al respecto, sefala que dar poder al pueblo para que decida
cuestiones publicas directa o indirectamente sin darle la posibilidad de conocer
toda la informacion necesaria para decidir, conduce a un proceso de toma de
decisiones imperfecto que puede arrojar resultados fuertemente dafiinos para la
comunidad. El derecho a la informacion es, en consecuencia, una precondicion del
sistema democratico y del ejercicio de la participacion politica de la ciudadania.®

Podemos concluir que para estar frente a una democracia plena se requiere de
un funcionamiento transparente y responsable por parte de los poderes publicos,
es decir, los ciudadanos deben necesariamente tener la capacidad juridica de
conocer en todo momento la conducta y las politicas que los gobernantes
desarrollan -lo cual sélo la informacion correcta y adecuada podria conducir a ello-
pues de otra manera, resultaria imposible asignar responsabilidades a los malos

funcionarios.

% Ibidem. pags. 7y 8
3 Saba, Roberto. El derecho de la persona a acceder a la informacién en poder del gobierno. Derecho Comparado de la
Informacion. Primera Edicion. México 2004. pag. 158
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IV. Informacién y comunicaciéon en las sociedades modernas.

Etimolégicamente, el término comunicacion, deriva del latino communicatio-
onis, que en términos generales significa “hacer comun, entrar en relacion,
participacion e intercambio.” Por su parte el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua ofrece varios significados, de los cuales “trato,
correspondencia entre dos 0 mas personas” consideramos es el mas conciso y
explicito.*

Desde el comienzo de la comunicacidn persona a persona, momento en que
algunos autores colocan el nacimiento de este proceso hasta nuestros dias, el
desarrollo de todas las sociedades, o que segun Toynbee “ordinariamente se las
llama civilizaciones”, ha corrido paralelo a la posibilidad del saber comunicarse,
por cuanto lo fundamental en toda sociedad humana, desde la primitiva a la
moderna, estd fundada en la capacidad que el hombre tiene de transmitir sus
intenciones, deseos, sentimientos, saberes y experiencias.

Comunicar o poner en comun es trasladar a otro una sefial cualquiera. En este
sentido amplio puede considerarse, como concepto genérico de informacién, que
comunicar es enviar un mensaje. Esta comunicacion especifica de mensajes o
informacion no es mas que una de las acepciones en que el término informacion
puede aceptarse. Informar o poner en forma es, en sentido etimolégico, la manera
de hacer que los mensajes estén en condiciones de estar comunicados por un
medio concreto.

La comunicacion, en el sentido de transmisién de una tradicién, de una forma
de vida local, inmediata, de una cultura concreta y localizada, es un elemento
integrante y decisivo para la supervivencia de esas entidades locales —pequefias 0
grandes- autdctonas, en su deseo de supervivencia.*

Es importante distinguir el concepto de comunicacion del de informacién, toda

vez que de encontrarse interrelacionados, no significan lo mismo. Existe

%2 bjccionario esencial de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola. Op. Cit. pag. 376

B Bel Mallen, José Ignacio. El Derecho a la Informacién Local. Primera Edicién. Editorial Ciencia y distribucion, S.A.,
Madrid, Espafa. pags. 24, 25,29y 30
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comunicacion cuando hay intercambio direccional donde el emisor luego es el
receptor y el receptor se convierte en emisor, por ejemplo, un diadlogo, un debate,
un discurso, una polémica; estamos en el ambito de la teoria de la comunicacion,
donde existen tres elementos: emisor, mensaje y receptor, y éste a su vez
eventualmente puede llevar a cabo la réplica.

La comunicacién es el conducto de sociabilidad humana por excelencia que
implica también las manifestaciones artisticas, opiniones, hechos, etcétera. La
comunicacion es un problema dinamico, constante que se da en toda sociedad y
es condicionada y condicionante por ella. La informacion es acopiar, almacenar,
someter a tratamiento y difundir noticias, datos, hechos, opiniones, comentarios y
mensajes, necesarios para entender de modo inteligente las situaciones
individuales, colectivas, nacionales e internacionales y estar condicionadas de
tomar las medidas pertinentes.

Derecho de réplica es el que ubicamos para proteger y cuestionar
publicamente, la informacion recibida, dicho en otras palabras es el derecho del
ciudadano de protegerse de las comunicaciones que reciba sobre ideas, noticias,
etcétera, y a cuestionarlas y confrontarlas con ideas o noticias contrarias dentro de
ciertas reglas.

Toda la informacién tiene que ser veraz, objetiva y clara, ya que esto es lo que
espera se le proporcione al receptor de la informacién, pues en eso consiste el

derecho a la informacion, en tener acceso a ella.®*

V. Delimitacién de la informacién.

a) Objetivay,
b) Subjetiva

Para el autor Juan José Rios Estavillo, “el acto de informar suele ser
considerado bajo las perspectivas en cuanto a su fin y en cuanto a su contenido.

Por lo que hace al fin de informar, implica suministrar o poner al alcance del

34 . . R L . . Lo o
Garcia Murillo, José Guillermo. Derecho a la Informacién. Consideraciones juridicas para reglamentarlo en México. Op.
Cit. pags. 25-26
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hombre los elementos suficientes para orientar su accién y desarrollo; por lo que
hace a su contenido, implica la canalizacion de la informacion basicamente como
un medio educativo, como proceso de desarrollo humano de culturizacion y
concientizacion individual y social”.*

El mismo autor, sefiala que bajo el rubro de informacion objetiva se
comprenden hechos, datos y noticias. No obstante, la objetividad completa no
existe, pues interviene necesariamente un elemento subjetivo. Los hechos, datos y
noticias toman su sentido en las estructuras significativas de quienes los reciben.

A la emisién de noticias, hechos y datos se les pueden exigir las siguientes
condiciones cuyas caracteristicas pueden ser perfectamente contenidas en

normas juridicas:

a) Completas: en tanto que la informacion que se emita se ubique en su
contexto, sin omitir elementos importantes para su valoracion. Como
ejemplo: quién, en qué circunstancia y para qué se dio cierta informacion.

b)  Veracidad: referida sobre todo a evitar la deformacion o falsedad
intencional en la emisién. Lo anterior incluye datos exagerados o
inexactos, la mentira estadistica, injurias o calumnias, emisiéon de noticias
no confirmadas, etc.

C) Oportunidad: para lograr un conocimiento adecuado es necesario contar
con los datos o noticias en forma oportuna. La informacion atrasada u
ocultada total o parcialmente en forma intencional provoca un falso
conocimiento de la realidad.

d) La mencion de la fuente de donde procede la informacion.

Los derechos de réplica y rectificacibn son un medio para garantizar las
condiciones de objetividad, ello como consecuencia de la posibilidad de
deformacion no intencional, pero que afecte a alguien.

Bajo el rubro de informacion subjetiva quedan comprendidas opiniones e ideas.

La opinién implica un juicio sobre una noticia, hecho o dato. Un juicio es una

= Rios Estavillo, Juan José. Derecho a la Informacién en México. Op. Cit. pag. 8
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actitud frente a la realidad, una orientacion frente al hecho. El problema aparece
cuando la opinién se presenta como noticia, como un dato obijetivo.

Desde el punto de vista juridico, las opiniones pertenecen al individuo. Cuando
las opiniones dejan de ser individuales y se convierten en creencias generalizadas
nos encontramos ante la opinion publica, aunque en realidad no exista opinién
sino opiniones. Sirespecto de las opiniones individuales existe el deber de respeto
y la facultad de expresarlas, con mayor razén cuando se trate de grupos sociales
juridicamente organizados, que representen una corriente de opinion.

El Estado no sélo debe respetar las opiniones, sino promover su difusion en
busca de la pluralidad; requisito para una auténtica participacién politica. Es
necesario advertir que la diversidad de fuentes no es igual a pluralidad de
opiniones. Por ello, una de sus condiciones es la democratizacion de los medios
de comunicacion social, que permita un real acceso de los grupos sociales a los
medios de comunicacion.

De lo manifestado con anterioridad, resulta necesario examinar la critica
politica, entendiéndose ésta como la accién de comunicacién social que permite la
participacion del individuo en la vida social. Es obvio que la critica, en tanto juicio,
supone una posicién ante la realidad. Por esto, resulta mitologia hablar de la
critica objetiva; en todo caso a lo que debe referirse es a la critica honesta. Otro
elemento de la critica, es la constructiva. El elemento renovador puede ser
deseable como contenido del ejercicio critico, pero nada se opone a que el
aspecto evaluativo sea menospreciado. En todo caso, el dialogo alrededor de la
critica honesta es reconstructor de la realidad; los elementos de “objetividad” y
“constructividad” no pueden ser exigidos como elementos de la critica.

Como ultimo eslabon que con mayor proximidad a la subjetividad vamos a
estudiar son las ideas. Se debe de comenzar por proponer que asi como no hay
objetividad pura tampoco existe subjetividad absoluta. Toda idea es
representacion de una realidad y supone una actitud frente al mundo que
constituye.

Agrupadas, conforman ideas de vida; concepciones totales sobre el acontecer

histoérico y social. En la mayoria de los casos las ideologias adquieren la forma de
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propaganda, cuestion que es totalmente legitima. El peligro aparece cuando la
propaganda es disfrazada de informacion objetiva. Asi como la publicidad
comercial la propaganda ideoldgica, deben ser difundidas y recibidas como tales.

La informacién contenida en las ideologias construye realidad. Por ello, debe
ser garantizada su difusién en un ambiente de respeto y critica.

El planteamiento del derecho a la informacion supone buscar creativamente el
modo de garantizar y lograr un ejercicio equilibrado en la difusién y recepcion de
todas las formas de informacion de todos los interlocutores sociales, incluido el

Estado.*
VI. Reconstruccion dogmatica del derecho a la informacion

Para poder determinar si existe en nuestro derecho mexicano un “derecho a la
informacion”, es necesario que exista tal derecho en la Constitucion mexicana,
pues si bien es cierto que de la reforma del afio 1977, se agreg6 al articulo sexto
de dicho ordenamiento que el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado, no hace suponer al gobernado su plena existencia e inclusive si ese
derecho lo garantiza el Estado.®’

De acuerdo con las ideas expuestas por el investigador Sergio Lépez Aylldn,
para estar en posibilidad de dar una respuesta al problema planteado resulta
necesario identificar otras normas, denominadas normas adscriptivas, que
permiten precisar el contenido semantico y estructural del enunciado
constitucional. En derecho mexicano, y respecto del “derecho a la informacion”,
estas normas incluyen otras normas constitucionales, principalmente los articulos
sexto, séptimo y octavo de la propia Constitucion, y otras normas pertenecientes al
sistema juridico mexicano que estan contenidas, entre otros, en los siguientes

ordenamientos y decisiones judiciales:

» La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;

% Lépez Ayllon, Sergio. El Derecho a la Informacién. Op. Cit. pag. 162
4 Lépez Ayllon, Sergio. Democracia y acceso a la Informacion. Op. Cit. México. 2005. pag. 26
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A4

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

A4

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental;

La Ley Federal de Radio y Television y Reglamento;

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

La Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica;

La Ley General de Salud y sus Reglamentos;

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

VvV V V V V V

Los Codigos Civiles (Federal, del Distrito Federal y de las entidades

federativas);

» Los Cadigos Penales (Federal, del Distrito Federal y de las entidades
federativas), y

> Diversas tesis de jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion.

A ese respecto, son especialmente importantes los articulos 13.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el 19.2 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, pues estos instrumentos contienen la
formulacion moderna de la libertad de expresion e imprenta para adaptarlas a las
nuevas condiciones de la informacién a finales del siglo XX, y cuyo contenido se

puede expresar de la siguiente forma:

Libertad de Libertad de buscar (investigar) Informaciones Por
Expresion Libertad de recibir Opiniones - > cualquier
(Derecho a la informacion Libertad de difundir IdeaS medio

en sentido amplio)

De este modo la “libertad de expresion” (que incluye en su sentido amplio a la
libertad de informacién o derecho a ser informado) comprende asi tres facultades
interrelacionadas: buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de
manera oral o escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro

procedimiento. En este sentido, este derecho incluye las libertades tradicionales
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de expresion e imprenta, pero es mas amplio, pues extiende la proteccién no sélo
a la “basqueda” y “difusion”, sino también a la “recepcion” de informaciones,
opiniones o ideas por cualquier medio.

El derecho a la informacion implica que cualquier individuo tiene derecho de
buscar, recibir o difundir, informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio; y a
su vez ese individuo tiene frente al Estado un derecho a que éste no le impida
buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio,
entendiéndose como éste el derecho de acceso a la informacion que el Estado
genera. Para el caso de una violacion cometida por parte del Estado, el individuo
tiene una competencia especifica para su proteccién que, en el caso de nuestro
derecho mexicano, se configura a través del juicio de amparo como medio
genérico de proteccion de las garantias individuales (o derechos/libertades
fundamentales).

Sin embargo, las libertades fundamentales no son absolutas y su ejercicio
encuentra limites. Resulta necesario sefialar que no cualquier limitacién es valida,
pues existen condiciones para ello. Una de ellas es que una norma solo puede
restringir derechos fundamentales si ésta tiene caracter constitucional, o si la
restriccién esta basada en una norma de rango constitucional. En otras palabras,
s6lo una norma constitucional puede, directa o indirectamente, restringir una
libertad fundamental.

Con apoyo de lo que se ha manifestado hasta ahora, es viable delimitar el
significado de la ultima parte del articulo sexto de nuestra Constituciéon Mexicana.

Asi pues, existe en nuestro derecho mexicano un haz de tres libertades
(libertad de buscar, libertad de recibir y libertad de difundir) relacionadas con la
informacion y la opinion, y son las que en conjunto, podemos denominar como
“derecho a la informacién”. Este derecho engloba y reformula las libertades
tradicionales de expresion e imprenta contenidas en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion, al tiempo que las amplia al incluir las acciones de “buscar” y
“recibir”.

Estas tres libertades constituyen derechos subjetivos de los particulares frente

al Estado. Es decir, suponen que los individuos tienen un derecho frente al Estado
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a gue éste no les impida realizar las acciones protegidas. Los individuos pueden,
por otro lado, realizar libremente las acciones protegidas y tienen un medio
genérico de proteccion que, en derecho mexicano se ejerce mediante el juicio de
amparo.

El derecho a la informacion en México, encuentra las restricciones explicitas
gue estan enunciadas en los articulos seis, siete, tercero y ciento treinta de la
Constitucion, 19.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y otras disposiciones
aplicables de los Caddigos Penales y la Ley de Imprenta. Dichas restricciones

incluyen de manera esquematica:

1. La moral publica, especialmente la proteccion de grupos vulnerables
(nifos y jévenes);

La seguridad nacional;

La defensa del Estado democratico;

El orden y la seguridad publicas, y

a kr w0

La salud publica.

El avance mayor, en particular de la dltima frase del articulo sexto, se
encuentra en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, pues establece las condiciones juridicas precisas para que
cualquier persona pueda tener acceso a la informacion gubernamental, y
establece los limites y excepciones al ejercicio de ese derecho de acceso, pues en
dicha frase parece desprenderse un concepto menos amplio de “derecho a la
informacion”, que se refiere exclusivamente a las acciones positivas que el Estado

tendria que realizar para asegurar el ejercicio de las libertades mencionadas.>®

8 Ibidem. pags. 25-34
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CAPITULO I
ANTECEDENTES EN EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

1. Antecedentes en la conceptualizacion del Derecho a la Informacion.

I. En el &mbito internacional

No obstante que en el capitulo anterior se abordé el tema del Derecho a la
Informacién y su aparicion en diversos instrumentos internacionales, se estima
conveniente referir en el presente capitulo otros antecedentes internacionales
que sirvieron también de base para conceptualizar este derecho.

Juan José Rios Estavillo sefiala que un primer antecedente claro al
respecto, se dio en los afios sesenta, en la enciclica Pacem in Terris®, dictada
por el Papa Juan XXIIl. EI mencionado jerarca de la Iglesia Catélica en la
referida enciclica sefialaba que “todo hombre tiene derecho a una informacion
objetiva”.*°

De ese documento se derivd el Concilio Ecuménico Vaticano I, el cual era
encabezado por el Papa, y en el que de forma tajante habla del derecho a la
informacion. El decreto sobre los medios de comunicacion social del Concilio
se refiere directamente al Derecho subjetivo a la informacion, el cual dice,
resulta indispensable para que el hombre pueda desarrollarse dentro de la
compleja sociedad moderna.

El referido decreto sostiene al respecto que, el derecho a la informacién
existe en el seno de la sociedad humana, sobre aquellas cosas que interesan a
los hombres tanto particularmente como constituido en sociedad. Que el recto
uso de este derecho exige que la informacion sea siempre objetivamente
verdadera y, salvada la justicia y la caridad, integra: en cuanto al modo debe
ser honesta y conveniente; es decir, que respete las leyes morales del hombre,
sus legitimos derechos y dignidad tanto en la obtencion de la noticia como en
su divulgacién, pues no toda la ciencia aprovecha, pero la caridad es
constructiva. Adopta la idea de que a las autoridades civiles les corresponde

defender y tutelar una verdadera y justa libertad que la sociedad moderna

¥ gy significado es paz mundial.
Rios Estavillo, Juan José. Derecho a la Informacién en México. Op. Cit. pag. 39
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necesita enteramente para su provecho, sobre todo en lo que atafie a la
prensa... la autoridad publica estid obligada a procurar, justa y celosamente,
mediante la oportuna promulgacion y diligente ejecucion de las leyes, que no
se haga dafio a las costumbres y al progreso de la sociedad por un mal uso de
estos medios de comunicacion.**

La doctrina sin embargo, estima que fue en 1976 el afio de la informacion,
en atencion de que por una serie de conferencias, cologquios y encuentros
internacionales, se inicio6 ese afio un verdadero debate mundial sobre la
informacion, cuyos problemas se expusieron ampliamente en la décima novena
Conferencia General de la UNESCO que tuvo verificativo en octubre de 1976
en Nairobi, Kenia.

En esa reunion, los paises del tercer mundo reclamaban un nuevo orden
mundial de la informacién. Se hablaba de que tales paises debian establecer
como primer paso apremiante, una mejor comunicacion entre ellos, con el
anico fin de contribuir a poner un dique a la informacion para que ésta fluyera
en un solo sentido, pues durante afos, a estos paises se les habia relegado al
papel de simples consumidores, sin por ello poner en tela de juicio el principio
mismo de la libertad de informacion y del intercambio equilibrado y por tanto,
fecundo entre las naciones.

El tema central de este primer contacto de alguna propuesta general de

control de informacidn entre naciones, partia sobre todo desde dos variantes.

a) Por un lado la influencia de las importantes cadenas de comunicacion
de los paises del primer mundo; la cual producia en la mayoria de las
veces, una difusion parcial, esquematica y a menudo deforme sobre
las complejas realidades de los paises en desarrollo; y por la otra,

b) Un importante desarrollo tecnoldgico de estos mismos paises que se
consideraba podian afectar los emblemas culturales, sobre todo, de
los paises del segundo mundo como de aquellos en desarrollo, dado
Su retroceso en materia de instalaciones técnicas y de personal

competente.

“a Ibidem. pags. 39y 40
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La UNESCO propugnaba para que a través de una verdadera libertad de
informacion, los pueblos tuvieran la capacidad de conocer su propia situacion
interna y la situacién del resto del mundo, asi como contrarrestar la falta de
interés por parte de las agencias internacionales que solo se preocupaban por
destacar los aspectos mas negativos de los paises en vias de desarrollo.

Posteriormente, el entendimiento y formulaciones que se daban en el
discurso periodistico de la época de los 70’s, se basaba mas que nada en
hablar de un “derecho a la informacion” el cual habia sido precisado
internacionalmente en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
en 1948 en los siguientes términos: Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y de expresion, lo que implica (entre otras acciones) recibir y difundir
sin consideracion de fronteras, las informaciones y las ideas por cualquier
medio de expresién que sea”.*?

Al comienzo se trataba de un derecho de comunicacion concebido como
derecho a la libertad de opinion y expresion. Sin embargo con el paso del
tiempo, este derecho ha sido interpretado de manera mas amplia para englobar
la libertad de informar a otro y ser a la vez informado, aunque para esta época,
puede afirmarse, que tal relacién de derechos entre informar y ser informado
teniendo como paralelos la libertad de opiniébn y expresion, devenian o se
apoyaban exclusivamente en los medios de comunicacion.

Sobre este mismo tema, expone Fidela Navarro, que los antecedentes del
derecho a la informacion datan de finales del siglo XVIll, es decir, a partir de las
revoluciones liberales y la idea de que la difusion de informacién es un derecho
del hombre y una libertad, que empieza a configurarse como el fundamento de
un nuevo orden juridico de la informacion. La Declaraciéon de los Derechos del
Buen Pueblo de Virginia (1776), la que fuera la mas representativa de los
nuevos estados de Norteamérica, serviria de modelo y antecedente de lo
recogido en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
testimonio de la Revolucién Francesa.

La difusion de informacion (escribir, imprimir y publicar) es considerada

como una libertad del ser humano y al Estado le corresponde reconocerla. En

42 Articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.
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este sentido, puede advertirse que se habla de libertad y no de derecho,
denominando al derecho por su forma de manifestacion publica.

Cabe hacer el sefialamiento que entre finales del siglo XVIII y la mitad del
siglo XX estos principios se van desarrollando, sobre todo a partir de 1850 -
debido al desarrollo tecnoldgico que permite la aparicion de la prensa popular
diaria- al surgimiento de las primeras empresas periodisticas, la mayor amplitud
de contenidos publicados, el crecimiento de las agencias de noticias, la
redaccién de los primeros cédigos éticos de la profesion y la creciente tension
entre medios y gobiernos, todo ello planteando la actividad periodistica como
un trabajo que requiere una cierta autonomia y libertad que va
profesionalizandose.

Tal y como quedé sefalado en el capitulo anterior, en 1948 las Naciones
Unidas proclamaron la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en
su articulo 19 reconoce el derecho a la informacién como un derecho humano.

Tal declaracion reconoce la libertad de informacion bajo una perspectiva
integral, ya que de acuerdo a un estudio de la UNESCO, ésta se pronunci6 en
el sentido de que mientras la comunicacion interpersonal fue la Unica forma de
comunicaciéon humana, el derecho a la libertad de opinion era el Unico derecho
a la comunicacion. Mas adelante, con la invencion de la imprenta se afiadi6 el
derecho de expresion. Y més tarde aun, a medida de que se desarrollaban los
grandes medios de comunicacion, el derecho a buscar, recibir e impartir
informacion paso a ser la preocupacion principal. Desde este punto de vista, el
orden de los derechos especificos enumerados en el articulo 19 de la
Declaracion Universal traza una progresion histérica: opinion, expresion,
informacion.

Lo que aporta esta declaracién y a diferencia del resto es que, entre otras
cuestiones, el contenido esencial del derecho a la informaciéon queda definido
por las facultades de investigacion, recepcion y difusion (un derecho que tiene
por titular a la persona humana y no sdélo a periodistas y empresas de
informacion), que la informacion cumple una funcion social y se sitia como
objeto central de las relaciones juridico-informativas al calificar cada acto
informativo como algo debido al publico.

En la actualidad el derecho a la informacion se considera autonomo y

humano, estructurado segun un sujeto (todos los hombres), un objeto (hechos,
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opiniones e ideas que sean de utilidad social), un contenido (facultades de
difundir, recibir e investigar) y unos limites (los que suponga la convivencia con
otros derechos humanos, pudiendo estar a veces por encima del derecho a la
informacién) distintos.*®

Angel Trinidad Zzaldivar, respecto a este tema sefiala que un antecedente
que se relaciona con el derecho a la informacion, es la Ley para la libertad de
Prensa y el Derecho de Acceso a las Actas Publicas aprobada en Suecia en
1766, que fue impulsada por el diputado Anders Chydenius, que a su vez se
habia inspirado en una institucion china llamada Bur6 de Censura Imperial. De
acuerdo con Lamble, citado por Ackerman y Sandoval, “ésta habia sido una
institucién basada en la filosofia humanista confuciana cuyos roles principales
consistian en vigilar cuidadosamente al gobierno y a sus funcionarios y exhibir
sus incompetencias, sus ineptitudes burocraticas y sus practicas de corrupcion
(...) los emperadores chinos se encontraban dispuestos a admitir sus propias
imperfecciones como una prueba de su amor por la verdad y de su rechazo a la
ignorancia y la oscuridad”.**

Ahora bien, no debe pasar desapercibida otra importante referencia, pues la
Declaracion de los Derechos del Hombre hecha en los Paises Bajos en 1795,
representa quiza la fuente, el origen de la rendicion de cuentas, va mas alla de
la transparencia y el acceso a la informacion, pues exige la entrega de las
razones de las acciones de gobierno. En dicha declaracion se dispuso que
cada uno tiene el derecho de requerir de cada funcionario publico una
explicacion y justificacion de sus actos.

Las reformas impulsadas por Gorbachov en la Rusia de los ochenta, tuvo
profundas implicaciones a nivel internacional.

En un inusitado pero al mismo tiempo ansiado viraje a su politica interna, el
lider soviético lanz6 al mundo dos vocablos que se convertirian en iconos de
modernidad: perestroika y glasnost.

El primer vocablo significa “reestructuracion” o “reorganizacion”. El segundo
“transparencia”. Que el pais que se habia distinguido siempre por la mayor

opacidad gubernamental gritara de pronto al mundo su decisién de

4 Navarro Rodriguez, Fidela. Democratizacién y requlacién del Derecho de Acceso a la Informacién en México. Op.
Cit. pags. 26-28

Trinidad Zaldivar, Angel. La Transparencia y el Acceso a la Informacién como Politica Publica y su impacto en la
sociedad y el gobierno. Primera Edicién. Editorial PorrGia. México. 2006. pag. 27
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transformarse o reestructurarse y transparentar la gestion publica, cimbré el
sistema politico mundial. Se transitdé, no sin dificultades, de una sociedad
cerrada a una sociedad abierta, en el mas amplio sentido de la expresion.

El mecanismo utilizado por el lider soviético para alcanzar su perestroika
fue la glasnost, la transparencia. El sabia perfectamente que si queria romper
las estructuras burocraticas anquilosadas e ineficientes necesitaba,
forzosamente, abrir al escrutinio publico su funcionamiento. La glasnost es una
forma efectiva de control publico de las actividades de todos los cuerpos
gubernamentales, sin excepcion, y una poderosa palanca para corregir las
equivocaciones (...coadyuva en) la lucha decidida contra los tramites
burocréticos y las violaciones a la ley y el activo compromiso de las masas en
la conduccion del pais.

Resulta de suma importancia esta reforma en el contexto internacional, ya
qgue antes de Gorbachov y su sacudida, en el mundo sélo habia 14 paises con
una ley de transparencia y acceso a la informacién o algo similar. A partir de la
irrupcion de Gorbachov, se vino una enorme oleada que cubrid, en un lapso de
apenas 15 afos, a 54 paises dotdndolos de una legislacion glasnost. Hoy
existen, al menos, 68 paises “transparentes”. La politica de Gorbachov, no sélo
ayudé a derrumbar el muro alemén, sino que echd por la borda varios mitos en

cuanto a la necesidad de la secrecia estatal.®®

Il. En México.

a) El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En México, la libertad de expresion ha sido reconocida en el derecho, desde
1811 en que el articulo 29 de los Elementos Constituciones de Ignacio Lopez
Rayon establecid que: «Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos
puramente cientificos y politicos, con tal de que estos Ultimos observen las
miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas». Posteriormente,

hubo diversas leyes y decretos que trataron el tema de la libertad de expresion

45 Ibidem. pags. 28y 29
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y de imprenta, como lo fueron la Constitucion de Cadiz de 1812, en su articulo
371; la Constitucion de Apatzingdn de 1814, articulo 40; el Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano, articulo 17; el Acta Constitutiva de la
Federacion, articulo 31; etcétera, hasta llegar a la Constitucion de 1857,
articulos 6°y 7°.%°

Estos dos ultimos articulos se transcribieron literalmente en la Constitucion
de 1917 conservando incluso los mismos numerales, lo cual quiere decir que,
durante 120 afios -de 1857 a 1977, afio en que se reformé-, el articulo 6°,
conservé intocada la misma redaccion, que establecia: “La manifestacion de
las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque
algn crimen o delito, o perturbe el orden publico.” Y, no fue sino hasta
diciembre de 1977 que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma para agregarle, en la parte final, una pequefia oracibn que
desencadenaria una gran transformacion, y que a la letra dice: “El derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado”.

b) La reforma al articulo 6° Constitucional, afio 1977.

Comenta al respecto el investigador Sergio Lopez Ayllon, que fue a finales
de los afios sesenta, el afio en que el pais vivid la primera de una serie de
crisis. Esta situacion, que fue consecuencia del agotamiento del patron de
acumulacion de capital, la inequitativa reparticion de la riqueza y el desarrollo
econdémico conformado a partir de los afios cuarenta, se tradujo a nivel politico
y social en la pérdida del consenso del Estado. Inclusive, el movimiento del 68,
se consider6 como el parteaguas de esta situacion, pues significo el
distanciamiento entre las clases medias urbanas respecto del Estado.

La crisis en lo politico se manifestd con toda claridad en las elecciones de
1976, en que el Estado enfrenté un creciente abstencionismo electoral,
resultado del deterioro del sistema. Los datos hablaron por si mismos. De los

cuatro partidos registrados, tres (PRI, PPS y PARM?*) presentaron un Gnico

46 .
Ibidem. pags. 29y 31
" Partido Revolucionario Institucional, Partido Popular Socialista y Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.
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candidato a la presidencia. EI PAN* no presenté candidato y el Gnico que
enfrenté a Lopez Portillo, Valentin Campa del PCM*°, no estaba registrado. Las
cifras electorales revelaron que hubo 53% de abstencionismo; con lo que el
PRI vio disminuir su porcentaje proporcional de un 62.2% en 1955 a sélo 35%
en 1979.

Lo anterior resulté de suma importancia, pues si bien la pervivencia del
régimen no depende de la participacion electoral, ésta es importante por su
carécter plebiscitario, mismo que le da al gobierno capacidad de negociar con
la base social. La necesidad de reajustar el sistema era indispensable, y asi fue
entendido por el nuevo gobierno que necesitaba restablecer su poder de
negociacion y alianza.

En efecto, fue en el afio 1977 cuando se llevé a cabo la llamada reforma
politica, la cual obedecié al propédsito del presidente José Lépez Portillo de
ampliar los cauces de participacion institucional y aminorar las tensiones
sociales que el pais sufria en aquéllos afios. El proyecto de reforma fue
presentado a principios de 1977, por el entonces secretario de Gobernacion
Jesus Reyes Heroles, y ésta se constituyo por una serie de medidas basadas
en los principios de apertura democratica, pluralismo ideoldgico, fortalecimiento
de la sociedad civil y reafirmacion de la presencia estatal en la sociedad.

En abril de ese afio, Jesus Reyes Heroles, pronuncié en Chilpancingo el
célebre discurso que es considerado como sefal de aquella reforma, y en
donde, al oponerse al endurecimiento del gobierno, dijo que la alternativa era
ampliar las posibilidades de la representacion politica. Entre los dltimos dias de
ese mes y mediados de julio, el gobierno convocé a doce audiencias publicas,
en donde los partidos con registro o sin él, distintas agrupaciones y dos
docenas de ciudadanos, manifestaron qué esperaban de la reforma politica.

La mayor parte de las propuestas alli formuladas se referian a la necesidad
de acotar hegemonia del PRI y ensanchar la diversidad en el sistema politico
mexicano. Las Unicas alusiones a temas relacionados con la informacién eran
para deplorar el tratamiento que los medios de comunicacion mas importantes

hacian de los asuntos politicos y, especialmente, para sugerir que en tales

48 Partido Accién Nacional
9 Partido Comunista Mexicano
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medios hubiera espacios para los partidos. La informacién como problema, o
como derecho, practicamente no era mencionada en esas deliberaciones.*®

Una de las medidas, consecuencia de la reforma politica, fue la introduccién
del derecho a la informacion, cuya concepcién e importancia empieza a
vislumbrarse en el Plan Basico de Gobierno del PRI del afio de 1976.

Para 1976, cuando se anuncia la reforma politica, la estructura y legislacion
de los medios de comunicacibn masiva no permiten la expresion de las
distintas corrientes ideoldgicas del pais. Los emisores de este mensaje son la
burocracia politica y fundamentalmente los grupos empresariales que habian
tenido fuertes enfrentamientos con el gobierno del presidente Echeverria.

Cabe hacer énfasis en el hecho de que el derecho a la informacion se
plantea en 1975, en el Plan Bésico de Gobierno para 1976-1982, el cual
establecié que «el derecho a la informacion constituye una nueva dimension de
la democracia: es la formula eficaz para respetar el pluralismo ideolégico, esto
es, la diversidad y riqueza en la expresibn de ideas, opiniones y
convicciones.»*

Para instrumentar el derecho a la informacién, en ese mismo afio, el PRI
propuso realizar una revision a fondo de la funcion social de la informacion
escrita y la que se genera en la radio, televisién y cine, asi como la evaluacién
de los procedimientos y formas de organizacion de las entidades publicas y
privadas que producen, para que refuercen y garanticen la libertad o el derecho
de expresion de los profesionales de la informacién, al mismo tiempo que se
fomente también la expresion auténtica, la confrontacion de opiniones, criterios
y programas entre los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones de
cientificos, profesionales, de artistas, las agrupaciones sociales y, en general,
entre todos los mexicanos.

Se adopt6 la idea en el Plan Bésico, que de existir un verdadero derecho a
la informacidn, enriqueceria el conocimiento que los ciudadanos requieren para
una mejor participacion democratica en sociedad. Asimismo, se establecié que
deberia ensancharse la comunicacion social con la poblacion, a fin de hacer de

esa actividad un auténtico instrumento de contacto popular y democratico. Que

50 Trejo Delarbre, Raul. “El Derecho a la informacién desde su discusién inicial.” En Salazar Ugarte, Coordinador. El
Derecho de Acceso a la Informacién en la Constitucion Mexicana. Razones, significados y consecuencias. Op. Cit.
ags. 90y 91
Loépez Ayllén, Sergio. El Derecho a la Informacién. Op. Cit. pags. 71y 74
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un derecho a la informacion asi concebido evitaria, tanto el monopolio
mercantilista como la informacion manipulada y coadyuvara con eficacia para
que el pueblo, prosiguiendo por el camino de la Revolucion Mexicana edifique
su integridad en la democracia social.

En el discurso de toma de posesién, ya como presidente Lopez Portillo, el
1° de diciembre de 1976, manifest6 su plena conviccion sobre la urgente
necesidad de poner orden en materia de comunicacién. En el caso de la
informacion, consider6 que no bastaba con abrir la oportunidad legal y libre
para que haya informacion y comunicacion en una economia mixta de procesos
mercantiles, sino que era necesario garantizar que quienes no tienen medios,
tengan la seguridad de informar y ser informados; que era preciso otorgar
vigencia plena al ejercicio de nuestro derecho a la informacion, donde los
medios modernos de comunicacién social tienen el alto deber de merecer su
libertad de expresion, expresandose con libertad y haciéndolo con
responsabilidad, respeto y oportunidad.

En la iniciativa de reformas que presentd en octubre de 1977 el presidente
Lopez Portillo, incluyé una pequefa adicion al articulo 6°. Aquella iniciativa, que
después del proceso legislativo correspondiente seria promulgada dos meses
mas tarde, comprendia modificaciones a 17 articulos de la Constitucion
Politica.

A los partidos politicos se los reconocia como instituciones de interés
publico, y se establecia el registro condicionado para que surgieran nuevas
organizaciones de esa indole; se creaba una nueva autoridad electoral, en
donde participarian los partidos; en la calificacion de las elecciones se abria la
posibilidad para que interviniera la Suprema Corte; la Cadmara de Diputados
tendria legisladores de representacion proporcional electos en cinco listas
plurinominales y esa modalidad existiria también en los Congresos de los
estados; los partidos politicos tendrian derecho a acceder a los medios de
comunicacion.

En la propuesta de modificaciones a 17 articulos constitucionales, entre
ellos el articulo 6°, el Presidente Lopez Portillo le manifestaba al Congreso que
la diversidad de opiniones expresadas de manera regular por lo partidos
politicos, en medios tan importantes como son la radio y la television, sumadas

a las de otras fuentes generadoras de informacion, contribuirian a que ésta
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fuera més objetiva y a que la opinién puablica, al contar con una mayor variedad
de criterios y puntos de vista, estaria mejor integrada. La reforma al articulo 6°
constaba de la adicién de diez palabras a su parte final, que expresaban «el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado».>

La adicion a diez palabras al articulo 6° Constitucional era entendida en
primer lugar como complemento de la reforma politica, que permitiria el acceso
de nuevos partidos al escenario publico mexicano y que dispondrian, entre
otras prerrogativas, de espacios gratuitos en las estaciones de radio y
television. Pero dejaba lagunas que tendrian que ser cubiertas por la
legislacion secundaria. Asi lo entendieron los legisladores que ese mismo
octubre de 1977, aprobaron aquellas modificaciones constitucionales.

De la exposicion de motivos se desprendio que la finalidad inmediata de la
adicion al articulo 6° constitucional, era facilitar a los partidos politicos el
acceso a los medios de comunicacion, bajo la garantia del Estado, que les
permitiera difundir con amplitud sus principios, tesis, programas, asi como los
andlisis y opiniones que formularan respecto de los problemas de la sociedad.
Para este fin, se estimbé conveniente establecer como prerrogativa de los
partidos politicos su acceso permanente a la radio y la television, sin restringirlo
a los periodos electorales.

En conclusién, con la reforma al articulo 6° constitucional, lo Unico que se
pretendié fue facilitar el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion, sin embargo no consagraba a favor de todos los individuos un
nuevo derecho, y para ello, mucho se estimé que hubiera sido suficiente el
parrafo que se le afadi6 al articulo 41 de la Constitucion que a la letra
establecid: «Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley».>®

A grandes rasgos esas fueron las novedades de la reforma politica de 1977.
Sin embargo, los promotores de dicha reforma, en la exposicion de motivos que
enviaron al Congreso, indicaron que el Presidente de la Republica pensaba

antes que nada en el acceso de los partidos a los medios electronicos. Ya en la

52 Desde 1917 y hasta antes de 1977, el articulo 6°, decia lo siguiente: “La manifestacién de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero,
ggovoque algun delito o perturbe el orden publico”.

Articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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revision y la discusion de esa iniciativa, los legisladores apuntaron elementos
para una definicibn mas amplia de tal derecho.

En el dictamen de las comisiones unidas de estudios legislativos y primera
de puntos constitucionales de la Céamara de Diputados, al referirse a la
justificacion de la adicion al articulo 6°, se visualizo al derecho a la informacion
como una garantia social y, escudado en el argumento de la necesaria
brevedad de la Constitucién, no precis6 qué debia entenderse por este nuevo
derecho, a quién corresponde su titularidad, y tampoco sefala los medios
legales que haré valer el Estado para hacerlo respetar; sin embargo, expresa
que la forma de hacerlo operativo sera a través de una ley reglamentaria.

Pese a esas deficiencias, no procedieron a modificar el texto enviado por el
Presidente y se penso en un reglamento para determinar los sujetos, objeto y
materia de este derecho.

Diversos Diputados de aquella época trataron de profundizar en el tema,
como el de su naturaleza, su alcance y necesidad de reglamentarlo. Asi, el
diputado Eduardo Andrade Sé&nchez, durante la discusion en lo general de la
iniciativa de reformas, sostuvo medularmente que «el derecho a la informacion
gue se consagro, complementaba y modernizaba el texto relativo a la libertad
individual de expresién. Que no debian confundirse los conceptos, pues la
libertad individual de expresion es un derecho publico subjetivo, mientras que el
derecho a la informacion introducido es un derecho publico colectivo, que
aunque ambos coinciden en el precepto constitucional, su naturaleza difiere en
aspectos substanciales, ya que la libertad individual de expresién se establece
y se esgrime frente al Estado para hacer posible la disidencia, en tanto que el
derecho a la informacion se exige a través del Estado para hacer posible la
democracia».>

Por su parte el diputado Jorge Garabito Martinez, en la misma discusion
sostuvo que el articulo 6° garantizaria los derechos de la sociedad, pero
también los del individuo.>

Resulta pues evidente, que la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de aquella época visualiz6 este derecho como una garantia social y no

como una garantia individual, no obstante que su colocacion en nuestra Carta

54 Lépez Ayllén, Sergio. El Derecho a la Informacién. Op. Cit. pag. 79
idem
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Magna en la parte relativa a las garantias individuales, podria haber significado
gue el nuevo derecho invocado, fuera precisamente un derecho adjudicado a
cada ciudadano del pais. Sin embargo, hoy en dia, podemos afirmar que ello,
solo constituirian las primeras de las diversas interpretaciones que sufriria el

articulo 6° constitucional en su parte final.

c) La evolucion en la interpretacion del articulo 6° Constitucional en

su parte final

En la actualidad, se tiene conocimiento que el derecho de acceso a la
informacion -como una de las vertientes del derecho a la informacién-,
constituye un derecho fundamental, sin embargo ello no siempre fue asi. En
efecto, luego de la reforma al articulo 6° constitucional que en 1977 introdujo el
derecho a la informacion, hubo un largo debate sobre cuél era la naturaleza y
quiénes los sujetos de ese derecho.

Una primera interpretacion data de 1985, a través de la cual la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecié que se trataba de una garantia social
cuyo sujeto activo eran los partidos politicos. Desafortunadamente con ello no
s6lo no aclaré la idea, sino que en el fondo la complicé todavia mas, pues
interpretd que la informacion era la referida a aquella que debian recibir los
gobernados de los diversos partidos politicos a través de los medios masivos
de informacién. >

Con esta primera interpretacion que se le dio a la frase «el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado» en el marco general de una
reforma electoral, era que los medios de comunicacion deberian abrirse a los
partidos politicos, lo que permitiria una participacion mas equilibrada en los
procesos electorales; dicho en otras palabras, no se pretendié establecer una

garantia individual consistente en que cualquier gobernado, en el momento en

6 La interpretacion del Poder Judicial esencialmente consistia en: a) Que el derecho a la informacién es una garantia
social, correlativa a la libertad de expresion, (...), y que consiste en que el Estado permita el que, a través de los
diversos medios de comunicacién, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos;
b) Que la definicién precisa del derecho a la informacion queda a la legislacién secundaria, y ¢) Que no se pretendié
establecer una garantia individual consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime oportuno,
solicite y obtenga de érganos del Estado determinada informacién. (...).
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que lo estimara oportuno, solicitara y obtuviera de o6rganos del Estado
determinada informacion.>’

Esta interpretacion obligb a que diversos estudiosos intentaran hacer la
propia y no solo ellos, sino que el propio gobierno pretendié, nuevamente a
través de iniciativas y proyectos, aclarar y reglamentar este tema. Esta
situacion trajo consigo enfrentamientos con los medios que aprovechaban
cualquier coyuntura para, acusar al gobierno de hostigar y querer crear una ley
mordaza que seria regresiva, y por ende, de coartar la libertad de expresion.
Por lo tanto, era necesario esclarecer el alcance de la reforma, delimitando
espacios y competencias de accion para cada una de las partes interesadas.

Mientras en México los medios, los politicos y los estudiosos intentaban
dilucidar qué deberia entenderse por el derecho a la informacién consagrado
en la Constitucion, el mundo tenia nocién desde hacia muchos afios de su
significado, si no, recuérdese que para el afio 1948, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, en su articulo 19, ya propugnaba lo que para muchos
era el derecho a la informacién.*®

Para 1996 -19 afos después de que se habia hecho la reforma al articulo 6°
de la Constitucion- y, no obstante, contar con antecedentes internacionales,
aln no se tenia en nuestro pais una definicién clara respecto de lo que en
realidad significaba el derecho a la informacion, consecuencia de ello fue la
carencia de una reglamentacion que diera cumplimiento al mandato que ahi
guedaba establecido para el Estado.

Fue hasta el afio 2000, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fij6 el
alcance de la disposicion contenida en el ultimo parrafo del articulo 6°

Constitucional en los términos siguientes (XLV/2000):

Derecho a la Informacion. La Suprema Corte interpretd originalmente el
articulo 6° Constitucional como garantia de partidos politicos, ampliando
posteriormente ese concepto a garantia individual y a la obligacion del
Estado de informar verazmente. Inicialmente la Suprema Corte establecié que
el derecho a la informacién instituido en el Ultimo parrafo del articulo 6°
Constitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6 de diciembre de
1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los dictamenes legislativos

7 Lépez Ayllon, Sergio. “Los sujetos del derecho de acceso a la informacién.” En Bustillos Roquefii y otros
Coordinadores. Hacia una democracia de contenidos: la Reforma Constitucional en materia de transparencia. Primera
Edicion. UNAM-IFAI-INFODF. México 2007. pags. 23y 24

El contenido del referido articulo era el siguiente “Todo individuo tiene derecho de opinién y expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.”
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correspondientes, a constituir, solamente una garantia electoral subsumida
dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que
los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas, ideario,
plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de
los medios masivos de comunicacion (Semanario Judicial de la Federacién,
Octava Epoca, 22 Sala, Tomo X, Agosto 1992, p. 44). Posteriormente en
resolucion cuya tesis LXXXI/96, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, junio 1996, p. 513, este
Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al establecer que el
derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el derecho a conocer la
verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad
informaciéon manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién
grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional. A
través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (A.R. 2137/93, fallado
el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (A.R. 3137/98, fallado el 2 de
diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprensién de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es
I6gico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como el respeto a
los derechos de tercero.”®

La interpretacion realizada por la Suprema Corte aporté mucho a la materia,
el solo hecho de reconocer al derecho a la informacion como una garantia
individual, significaba en si un gran avance. Sin embargo, no debe negarse que
persistia —desde la reforma de 1977- la problematica respecto de qué érganos
del Estado en concreto resultaban obligados por este derecho y cuéles eran las
modalidades para su ejercicio a efecto de que el gobernado conociera la
informacion que éste generaba.

A efecto de dilucidar un poco dicha probleméatica fue que se llevaron a cabo
una serie de foros, consultas, mesas redondas, debates, etcétera, que trataban
de esclarecer la naturaleza de ese derecho. Una gran parte del debate se
concentr6 en la vertiente relativa a la regulacion de los medios de
comunicacion, y pocos se percataron, 0 quisieron percatarse, que la otra gran
vertiente del derecho a la informacién lo constituia el acceso a la informacion
gubernamental.®

De estos foros surgieron algunas propuestas y proyectos de leyes
reglamentarias del articulo 6° constitucional. Por mencionar un ejemplo, el que
prepar6 en 1981 Luis Javier Solana, que en ese momento ocupaba la

Coordinaciéon General de Comunicacion Social de la Presidencia de la

5 Azuara Arai, Cecilia. “Derecho de acceso a la informacién en un sistema federal.” En Serrano Migall6n, Coordinador.
Estudios Juridicos en Homenaje a Eduardo Martinez de la Vega. Primera Edicién. Editorial Porrla. Facultad de
Derecho. UNAM. pag. 22

60 Lopez Ayllon, Sergio. Democracia y acceso a la Informacién. Coleccién de cuadernos de divulgacion sobre aspectos

doctrinarios de la Justicia Electoral. Op. Cit. pag. 54 y 55
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Republica, y que 20 afios después seria parte importante del grupo Oaxaca
que impulsé la creacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. En dicho proyecto se incluia un capitulo de acceso a la
informacion publica y se estipulaba, con gran vision de futuro, que las acciones
de gobierno eran de caréacter publico y por ese motivo la sociedad tenia todo el
derecho de acceder a la informacién que se generase.®

Una vez esclarecido que el derecho a la informacion consagrado en la parte
final del articulo 6° Constitucional constituia una garantia individual, lo que
ahora resultaba necesario era la promulgaciéon de una ley que pudiera
determinar cémo debia ser ejercido este derecho y cuales eran los 6rganos del
Estado obligados.

Fue hasta el afio 2002, que mejor6 la practica del derecho a la informacién
consagrado en el multicitado articulo 6° Constitucional, con la promulgacién de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, sin embargo requirié6 de un mayor respaldo, y ello se logré con
la nueva adicién a ese mismo articulo —julio de 2007-, tema que seré abordado

en el siguiente capitulo.

d) La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2002

El tema que ahora nos corresponde abordar es el referente a la Ley que
rige en materia de acceso a la informacion en el &mbito Federal, sin embargo,
resulta oportuno sefalar que a nivel estatal, el acceso a la informacion también
es un tema que se ha desarrollado de manera importante tomando en
consideracion que las autoridades legislativas (en conjuncion con las
ejecutivas) de cada entidad federativa, han disefiado y aprobado sus propias
leyes de transparencia.

Ahora bien, si bien el presente tema sera abordado con mayor profundidad
en el siguiente capitulo, la sustentante estima conveniente hacer un énfasis

preliminar sobre la ley que hizo posible la regulacion —de una parte- del

61 ;
Idem
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derecho a la informacion contenido en la parte final del articulo 6°
Constitucional, el acceso a la informacién.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el papel del
servidor publico que debe hacer posible este derecho fundamental y el
quehacer de las autoridades reguladoras independientes para garantizar que
las leyes de acceso a la informacion publica se cumplan en armonia con el
sistema juridico del que abrevan, resulté complicado traducirlo del mundo del
derecho al mundo de la préctica.

De la adicién al articulo 6° constitucional, el 30 de diciembre de 1977, segun
la cual el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado, no es sino
hasta 25 afios después que una parte de ese derecho se empieza a legislar.

Para el afio 2002, la Camara de Diputados analiza tres iniciativas
presentadas en esta materia: una, por parte del Diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta de la fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
otra por diversos partidos politicos a instancia de grupos de interés, y por
altimo, la presentada por el Ejecutivo Federal. Es a partir de estas tres
iniciativas que finalmente se aprueba una Ley que regula este derecho a nivel
federal.

La referida Ley se plante6 como parte del proceso de Reforma del Estado y
tuvo como objetivo la reforma de las instituciones publicas con la finalidad de
continuar su democratizacion dado que la rendicion de cuentas es vista como
un principio de eficiencia administrativa, por tanto, la publicidad de la
informacion se convierte en un instrumento de supervisiéon ciudadana.

En la iniciativa de Ley se reconoci6 que la falta de definicién precisa sobre
el derecho a la informacion y la libertad de expresion, impidi6é que se legislara
en la materia. Para precisar el alcance de la propuesta, el Ejecutivo refiri6 que
esta Ley regula solo una vertiente del derecho a la informacion, la que
corresponde al acceso a la informacién del Estado.®

Un dato relevantes es que en nuestro pais, en un lapso de casi cuatro afos,
cerca del 90% de los Congresos estatales del pais aprob6 leyes de
transparencia y acceso a la informacion (27 estados y el Distrito Federal),

solamente dos de estas leyes estatales, la de Jalisco en diciembre de 2001y la

62 s L . )
Junco Esteban, Maria Alicia. El derecho a la Informacién: de la penumbra a la transparencia. Op. Cit. pag. 35
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de Sinaloa en abril de 2002 se aprobaron antes de que el Congreso federal
aprobara la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental en junio de 2002.%

En la exposicion de motivos de la citada Ley Federal, se sefialé que la
democracia en el pais debe incluir un sistema de rendicion de cuentas a efecto
de que la sociedad civil tenga la posibilidad real de fiscalizar los actos del
gobierno a través del derecho a la informacion.

Dentro de los principios que guiaron el proyecto presentado por el Ejecutivo
Federal, se encuentran el de publicidad de la informacion, el de legalidad —al
especificar la obligatoriedad para los servidores publicos de observar sus
disposiciones-, delimitacién de la informacion -reservada o confidencial-, y la
proteccion de datos personales.

Los integrantes del poder legislativo consagraron en esta Ley el derecho
que permitira a los ciudadanos la evaluacion sobre su gobierno y, con ello,
tomar decisiones sobre su actuacion asi como en el ejercicio de sus
actividades particulares.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de
junio del afio 2002, el legislativo establecié que su finalidad serd proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
posesion de los Poderes de la Union, los érganos constitucionales autbnomos
o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.**

De conformidad con este ordenamiento, los sujetos obligados por este
derecho, a nivel federal, incluyen al conjunto de los Organos estatales
federales, es decir, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los 6rganos
constitucionales auténomos (Banco de Meéxico, Instituto Federal Electoral,
Comision Nacional de los Derechos Humanos y las universidades publicas
autébnomas) y a los tribunales administrativos. La Ley se aplica también,
aunque de manera indirecta, a los partidos politicos y a cualquier persona que

reciba recursos publicos.

8 Guerrero Gutiérrez, Eduardo y otro. “La transparencia en México en el ambito subnacional: una evaluacion
comparada de las leyes estatales”. En Lépez-Ayllén, Sergio, Coordinador. Democracia, Transparencia y Constitucion.
Op. Cit. pag. 81

4 Articulo 1° de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Con la regulacion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
expresa la profesora Cecilia Azuara Arai “inicia una nueva cultura de rendicion
de cuentas y transparencia gubernamental y se abre una posibilidad para que
el ciudadano cuente con los elementos necesarios para evaluar la gestién de
las instituciones publicas, lo que sin duda obligar4 al Estado a mejorar su
organizacion y a adquirir mayor responsabilidad respecto de su actividad
cotidiana”.®®

Dos fueron los ejes rectores que se vislumbraron a lo largo de esta Ley. El
primero: imponer a los 6rganos del Estado la obligacion de poner a disposicion
de los ciudadanos un conjunto de informacién que les permitiera tener
conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y
recursos asignados a cada uno de ellos; y segundo: garantizar este derecho a
través de un procedimiento mediante el cual el particular pueda solicitar
informacion si ésta no se encuentra a su disposicion.

En una opinién personal de quien sustenta la presente tesis, la creacion y
puesta en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ademés de consagrar el derecho fundamental del
derecho de acceso a la informacién, trajo consigo la posibilidad de que el pais
cuente con una sociedad informada, capaz de involucrarse en la vida politica,

econdmica y de cualquier otra naturaleza.

lll. La reforma al articulo 6° Constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007.

Hasta antes de la citada reforma, la referencia constitucional sobre el
derecho a la informacion se limitaba a una frase introducida durante la llamada
reforma politica de 1977 al texto del articulo sexto; su contenido era: El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Con esa Unica base constitucional, a finales del afio 2001%¢ se comenzaron
a emitir una serie de leyes a nivel federal y estatal que, regulaban el derecho

de toda persona para acceder a la informacién que se encuentre en poder del

° Azuara Arai, Cecilia del Carmen. “Aspectos relevantes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica Gubernamental en el Poder Ejecutivo Federal, a seis meses de su aplicacion.” Conjeturas.
Pensamiento Juridico Estudiantil de la Facultad de Derecho. Afio 1. Nimero 3. Diciembre 2003-Febrero 2004. pag. 60
% En diciembre de 2001, Jalisco fue el primer Estado de la Republica que aprobé su ley de transparenciay acceso a la
informacion.
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Estado mexicano, es decir, regulaba el derecho de acceso a la informacion
publica gubernamental.

Con el surgimiento de las leyes de transparencia en todo el territorio
nacional, expone Miguel Carbonell “supuso una verdadera reforma estructural,
puesto que vino a reconfigurar los términos en que los habitantes del pais se
relacionan con sus autoridades. La ciudadania aprendié poco a poco que se
podia dirigir a cualquier autoridad del pais para solicitarle la informacién que
fuera de su interés y que la autoridad le tenia que contestar dentro de un plazo
razonable. Las autoridades también entraron en un proceso no menor de
cambio y de aprendizaje: tuvieron que cambiar la mentalidad de muchos
funcionarios publicos acostumbrados a operar bajo la I6gica del secreto, que de
pronto vefan sus salarios y sus prestaciones publicados en internet”. ®’

Pese a los muchos beneficios que arroj6 el proceso de regulacion
legislativa, el desarrollo institucional y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion por parte de sus titulares, lo cierto es que se produjeron fenébmenos
de gran asincronia entre las distintas entidades federativas. Los requisitos para
solicitar informacion, los conceptos de informacion reservada y confidencial, los
tiempos de respuesta de la autoridad, los costos de reproduccion de
documentos y la compleja ruta hermenéutica de derecho realizada por las
autoridades administrativas y judiciales variaban notablemente a lo largo del
pais.

Resultaba necesario igualar las condiciones de ejercicio del derecho
fundamental a la informacion —del acceso a la informacion-, en esencia, ese era

el objetivo buscado en esa reforma.

a) Antecedentes a la reforma

La primera propuesta para constitucionalizar el derecho de acceso a la
informacion fue planteada por la Secretaria de la Funcién Puablica, a efecto de
gue constituyera una iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal.

El 22 de marzo de 2006, se envi6 a la Comision Federal de Mejora

Regulatoria dicho proyecto, a efecto de solicitarle la exencién de la

&7 Carbonell, Miguel. EI Régimen Constitucional de la Transparencia. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Primera Edicién. México 2008. pag. 3
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manifestacion de impacto regulatorio.68 Para el 3 de abril de 2006, dicha
Comisién emitié su dictamen favorable respecto a la propuesta presentada.

En el proyecto enviado a la Comision Federal de Mejora Regulatoria, se
expuso que no obstante de contar con varios logros por cuanto hace al derecho
a la informacién consagrado en el articulo 6° Constitucional, como lo era el que
la Suprema Corte ya habia reconocido expresamente que el derecho a la
informacion constituia una garantia individual; que se hubiera promulgado una
Ley que regulara el acceso a la informacién en todos los érganos del Gobierno
Federal, y no sélo eso, 27 Estados de la Republica y el Distrito Federal
contaban ya con una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion®, lo que
sin duda, proporcionaba al gobernado estar cada vez méas informado; dejaba
sin embargo, espacios abiertos de ambigiedad, lo que hacia del ejercicio de
ese derecho asimétrico y diferente en todo el pais.

De manera que al ser el derecho de acceso a la informacion una garantia
individual, no resultaban admisibles criterios distintos para su ejercicio, por lo
que en esa virtud, la iniciativa presentada, buscaba establecer las garantias
minimas que a nivel Constitucional implica el derecho de acceso a la
informacion, sin menoscabo de la soberania de cada Estado para precisarlas,
incluso ampliarlas, en la legislacién que en su momento deberan reformar o
expedir, un minimo a nivel nacional que haga congruente el ejercicio de ese
derecho fundamental y se construya como una auténtica politica del Estado
Mexicano en todos sus érdenes de gobierno.™

Los principios que en la materia se propusieron fueron los siguientes: a)
Principio de publicidad sujeta a excepciones por causa de interés publico; b)
Proteccion de la vida privada; c) Acceso a la informacién de todos los 6érganos
del Estado y los partidos politicos; d) Un procedimiento expedito para el acceso
a la informacion; e) Un procedimiento expedito para el acceso y rectificacion de
los datos personales; f) Un procedimiento de revision de las decisiones
desfavorables ante un organismo especializado e imparcial que goce de

autonomia operativa, presupuestal y de decision; g) Prueba de dafio y de

&8 Esta propuesta no fue presentada formalmente como iniciativa del Poder Ejecutivo Federal a alguna de las Camaras
del Congreso de la Unién.
® Hasta abril de 2006, las Unicas cuatro entidades que aun no contaban con una ley local en materia de transparencia
acceso a la informacién eran Chiapas, Hidalgo, Oaxacay Tabasco.
Azuara Arai, Cecilia. “Derecho de acceso a la informacién en un sistema federal.” En Serrano Migall6n, Fernando,
Coordinador. Estudios Juridicos en Homenaje a Eduardo Martinez de la Vega. Op. Cit. pag. 33
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interés publico; h) Sanciones para los servidores publicos; i) Obligacion de
proporcionar informacion, y j) La existencia de archivos administrativos
actualizados y confiables.

Sin embargo, hemos de hacer notar que hubo adicionales propuestas de
reforma del precitado articulo 6° Constitucional, en efecto, para el 22 de
noviembre del afio 2005, concluido que fue el Primer Foro Nacional de
Transparencia Local celebrado en la capital del Estado de Jalisco, tres
Gobernadores de Estados y de partidos politicos distintos (Amalia Garcia
Medina de Zacatecas, Luis Armando Reynoso Femat de Aguascalientes y José
Reyes Baeza Terrazas de Chihuahua), propusieron una reforma constitucional
que incorporara al texto fundamental el derecho de acceso a la informacion
publica y los requisitos minimos a cumplir en y por toda la Republica, la firma
de dicho documento se conocié como la Declaracién de Guadalajara.

El tema abordado en la Declaracion de Guadalajara llegé a la XXVII
Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, celebrada en
el Estado de Guanajuato durante el mes de marzo de 2006. En ella, se dispuso
dar continuidad a la propuesta de reforma constitucional e inscribirla a la
agenda de trabajo de 2006 de la CONAGO™.

En el marco del Segundo Congreso de Transparencia Local, celebrado en
Chihuahua, se hizo publica la Iniciativa de Chihuahua; dicho documento fue
firmado el 10 de noviembre de 2006, por los Gobernadores de Aguascalientes,
Chihuahua y Zacatecas y se sumaron el Gobernador del Estado de Veracruz,
Fidel Herrera, y el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Alejandro
Encinas.

En este Segundo Congreso Nacional de Transparencia Local, por iniciativa
de los Diputados Federales presentes -Arnoldo Ochoa Gonzalez del PRI, Luis
Gustavo Parra Noriega del PAN y Aida Marina Arvizu Rivas del Partido
Alternativa- propusieron organizar una reunion de trabajo de los Gobernadores
firmantes con la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados,
con la finalidad de exponer directamente a sus integrantes el contenido de la
misma, para iniciar cuanto antes el trabajo legislativo para la reforma del

articulo sexto de la Constitucion.

71 . .
Conferencia Nacional de Gobernadores.
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De manera particular, los principios que en la materia se propusieron fueron
los siguientes: a) Principio de publicidad sujeta a excepciones por causa de
interés publico; b) Acceso a la informacion de todos los érganos del estado y
los partidos politicos; ¢) Un procedimiento expedito para el acceso a la
informacion, asi como para el acceso y rectificacion de los datos personales; d)
Un procedimiento de revisiobn de las decisiones desfavorables ante un
organismo especializado e imparcial que goce de autonomia operativa,
presupuestal y de decisién; e) Prueba de dafio y de interés publico; f)
Sanciones administrativas para los servidores publicos; f) Obligacion de
proporcionar informacién; g) La existencia de archivos administrativos
actualizados y confiables; y h) Proteccion a la vida privada.’

El 16 de noviembre de 2006, la Junta de Coordinaciéon Politica de la LX
Legislatura, respecto a la Iniciativa Chihuahua, tom6é un acuerdo para su
presentacion y adopcién por el Pleno de la Camara de Diputados; en él se
expuso la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucion en
atencion al problema de la heterogeneidad en las leyes de transparencia en
México; para el 28 de noviembre del ese mismo afio el referido acuerdo fue
presentado y aprobado en el Pleno de la Camara de Diputados.

Esta propuesta se presenté ante la Junta de Coordinacion Politica de la
Cémara de Diputados el 13 de diciembre de 2006 y adoptada por diversos
grupos parlamentarios, por lo que fue presentada formalmente a la referida
Cémara como iniciativa de reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y turnada para su discusion y dictamen a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Funcion Publica de la propia Camara.

La referida iniciativa de reformas, con algunas modificaciones, fue
dictaminada por las Comisiones Unidas y aprobada por unanimidad el 28 de
febrero de 2007.”

b) El contenido de lareforma

e Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Puablica, con proyecto de Decreto
or el que se reforma el Articulo Sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos. Op. Cit. pag. 16
Azuara Arai, Cecilia. “Derecho de acceso a la informacién en un sistema federal.” En Serrano Migall6n, Fernando,
Coordinador. Estudios Juridicos en Homenaje a Eduardo Martinez de la Vega. Op. Cit. pag. 44
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Diversos autores de la materia sostienen que la reforma al articulo 6°
constitucional publicada el 20 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la
Federacion, elevo el acceso a la informacién a la categoria de un derecho
fundamental.

Esa opinion se comparte, pues es claro que con dicha reforma se busco
ampliar el conocimiento publico de todos los documentos que producen todas
las autoridades en todo el territorio nacional, aunado a ello, se busco unificar
los criterios, limitaciones y directrices establecidos en las leyes de los estados
en materia de transparencia, para ejercer el derecho de acceso a la
informacion por los gobernados.

La reforma al segundo pérrafo del articulo 6° Constitucional publicada el 20
de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, quedd de la siguiente

forma:

“Articulo 6°.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por lo siguientes principios y bases:

I.  Toda informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

II. Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizaciéon, tendra acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos
personales o0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisidon expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion
y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.
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VII. Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién

publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes”.”*

i. Fraccion primera

Esta fraccion contiene el principio bésico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica. Este
enunciado, viene a representar un principio democratico béasico, que consiste
en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico. Se abre
pues, la posibilidad de dejar atréas las malas practicas que se tenian en el
pasado, como el de la discrecionalidad de las autoridades para manejar la
informacion, y, el secreto administrativo, las cuales de manera semejante
implicaban la negativa a los gobernados de dar a conocer la informacion que
solicitan.

En principio, la fraccion | se refiere a la publicidad de la informacion que
esté en posesion de cualquier: autoridad, entidad, érgano y organismo. Los tres
niveles de gobierno que cita la misma fraccion son el federal, el estatal y el
municipal.

Sin embargo se establecié en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el Articulo Sexto de la Constitucion que al incluir el término
"entidades" no se refiere a todas aquellas que estan contenidas en la
Constitucion, pues fue voluntad de esa Legislatura que se incluyeran para la
interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la
Constitucion, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a
entidades de interés puablico a las que hace mencién el articulo 41 de la
Constitucion, toda vez que ya estan reguladas por ésta y Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Efectivamente, el principio de publicidad que figura en la fraccion I, implica
que debe considerarse desde ahora a la informacion como un bien publico, en

donde cualquier persona podra solicitarla y obtenerla a través de los

74 _, . R
Parrafo segundo del articulo Sexto Constitucional.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Puablica, con proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos. Op. Cit. pag. 25
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documentos que crean, wusan Yy almacenan las organizaciones
gubernamentales.

Existe una excepcién a la publicidad de la informacion, y ésta se produce
cuando existen razones de interés publico que justifiquen su reserva temporal.
Es decir, en este caso se trata de informacion sujeta al principio de publicidad,
pero existen razones suficientes para no darla a conocer en el momento en el
gue se genera o en el momento en que sea solicitada. Dichas razones, dice la
fraccion |, deben ser de interés publico en los términos que fijen las leyes.

Existe, en consecuencia, una reserva de ley en materia de informacion
clasificada: solamente la ley (y ninguna otra fuente del derecho) puede
determinar qué debe entenderse por informacién reservada y cuéles son los
supuestos en que se puede proceder a dicha clasificacion. Las razones de
interés publico se oponen a las razones de interés privado o de interés
particular. Esto significa que no sera justificable reservar temporalmente cierta
informacion publica solamente para cuidar o tutelar un interés particular (que
puede ser sin duda legitimo); las causas deberan suponer una afectacion real y
objetiva y que vaya més all4 de las personas directamente involucradas y se
conecten con intereses colectivos o universalizables. Este es, por ejemplo,
informacion que verse sobre la seguridad nacional, la seguridad publica, las
relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes.™

Por cuanto hace al principio de maxima publicidad, implica que los sujetos
obligados, en el caso de duda entre la publicidad o reserva de la informacion,
deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma, o en su defecto,
generar una version publica en la que se eliminen o tachen las secciones o
parrafos que contienen la informacion reservada.

En caso de que el sujeto obligado decida no seguir ese principio, tendra que
verter razones de interés publico (cuando se trate de informacion que deba ser
clasificada como reservada), o bien, demostrando que se trata de datos que
afectan a la vida privada de las personas o de datos personales (cuestiones
que estan tuteladas en la fraccion Il del mismo parrafo), pues de no ser asi,

significaria una violacién al derecho fundamental.

76 .
Idem
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ii. Fraccion segunda

Representa la segunda limitacion al derecho de acceso a la informacion por
referirse a la proteccion de la vida privada y de los datos personales. Se
dispone que tal informacion no puede estar sujeta al principio de publicidad,
pues se pondria en riesgo otro derecho fundamental, que es el de la intimidad y
la vida privada, entendiéndose el primero de los mencionados como al ambito
de privacidad de las personas respecto de la intervencion tanto del estado
como de otros particulares; los datos personales, en cambio, son una expresion
de la privacidad.

Hemos visto que para el caso de la informacion en posesién de las
autoridades, vale el principio de maxima publicidad (su reserva es una
excepcion que debe fundarse y motivarse); para el caso de la informacién
personal, en cambio, vale el principio de la confidencialidad (su publicidad es
una excepcion que debe argumentarse y que, en todo caso, siempre estara

regulada).”’

iii. Fraccion tercera

Dispone esta fraccion que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, a los datos personales o a la rectificacion de los mismos, no
pueden estar condicionados.

Lo anterior implica que, ninguna persona se encuentra obligada a acreditar
en el ejercicio de este derecho interés alguno en la informacion que solicita y
tampoco en justificar su utilizacion, de modo que, la calidad de publica o
reservada de la informacién, no se determina en referencia a quien la solicite
(sujeto), sino a la naturaleza de aquélla (objeto), sin que ello ocurra en el caso
de datos personales, ya que Unicamente se requerird acreditar la identidad de
su titular para su acceso y la procedencia de su rectificacion, en su caso. Esta
hipétesis procede tanto en el ambito de los 6érganos publicos como de aquellos

privados que manejen datos personales.

7 p . . L .

Salazar Ugarte, Pedro y Vasquez Sanchez, Paula S. “La reforma al articulo 6° de la Constitucion Mexicana:
Contexto normativo y alcance interpretativo”. En Salazar Ugarte, Pedro, Coordinador. EI Derecho de Acceso a la
Informacién en la Constitucién Mexicana. Razones, significados y consecuencias. Op. Cit. pags. 90 y 91
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iv. Fraccion cuarta

La nueva fraccion IV del segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién
establece que los procedimientos de revisién de los mecanismos de acceso a
la informacion deberan sustanciarse ante érganos u organismos especializados
e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

El uso de los términos 6rgano u organismo no fue casual, y en opinion del
especialista en la materia Lopez Ayllon, implica una intencién expresa del
Constituyente Permanente, que no quiso prejuzgar la naturaleza de estos
cuerpos, y dejé a los legisladores la responsabilidad de determinar su forma
juridica.”

El concepto de organismos se refiere a entidades publicas que administran
asuntos especificos con diferentes grados de autonomia. Asi ademas de ser un
principio de organizacion, constituye un reparto de competencias publicas,
integrandose una persona de derecho publico, con personalidad juridica,
recursos propios y a la cual se le han delegado poderes de decision; mientras
que el 6rgano, materializa un reparto de atribuciones dentro de la misma
persona publica, no ya la creacion de un ente diverso y ajeno ella, pero que se
le dota de facultades para su actuacion y decisién, asimismo imparcial.

Dicho en otras palabras, los legisladores podran determinar si establecen
organismos garantes, con personalidad juridica y patrimonio propios, o bien si
los constituyen simplemente como una unidad especializada y autobnoma
dentro de la propia entidad gubernamental. La condicién crucial es que estos
organos u organismos reunan las caracteristicas sefialadas en la iniciativa:
especializacion, imparcialidad y autonomia operativa, de gestion presupuestal y
de decision.

En ese sentido el propio Constituyente, en el multicitado dictamen, expuso
el contenido especifico de estas autonomias: a) operativa, que consiste en la
administracion responsable con criterios propios; b) de gestion, para ejercer su

presupuesto con base en los principios de eficacia, eficiencia y transparencia

78, . . . )

Lépez Aylion, Sergio. “La reforma y sus efectos legislativos.” En Salazar Ugarte, Pedro, Coordinador. El Derecho de
Acceso a la Informacién en la Constitucién Mexicana. Razones, significados y consecuencias. Op. Cit. pag. 23

idem.
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sujetandose a la normatividad, la evaluacion y el control de los 6rganos
correspondientes; autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que
correspondan en su presupuesto, en caso de disminucion de ingresos,
atendiendo a sus competencia conforme a la Ley, y ¢) de decision, que supone
una actuacion basada en la ley y en la capacidad de un juicio independiente

debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en turno.*
v. Fraccion quinta

Esta parte de la iniciativa supone una politica de estado plenamente
comprometida con la transparencia y la rendicién de cuentas. Por ello no se
limita a colocar la obligacion para todos los 6rganos e instancias del estado de
entregar la informacion gubernamental previa solicitud de un particular, sino
que establece que todos ellos deberan proporcionar a través del uso remoto de
mecanismos o0 medios electronicos sus principales indicadores de gestion, asi
como informacion sobre sus actividades que procure una adecuada rendicion
de cuentas. Sin embargo, en estricto sentido lo que esta haciendo el texto de
esta fraccion es ordenarle al legislador que detalle la manera en que se podra
tener acceso a tal informacion.®*

Con ello se cumple con uno de los postulados basicos del derecho de
acceso a la informaciéon que supone la obligacion de los drganos e instancias
del estado de informar de manera permanente, completa, actualizada, oportuna
y pertinente sobre sus actividades, funciones, ejercicio del gasto publico y
resultados. Asimismo se amplia el ejercicio de rendicion de cuentas al que
estan obligados los érganos e instituciones del Estado, asi como sus servidores
publicos; se avanza en la transparencia y rendicién de cuentas de la actuacion
gubernamental, al establecer como obligacion la publicacién de informacion
publica que los particulares puedan obtener de manera directa y sin mediar

solicitud alguna.

8 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Puablica, con proyecto de Decreto
or el que se reforma el Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos. Op. Cit. pag. 27 y 28
Carbonell, Miguel. “La Reforma Constitucional en materia de acceso a la informacién: una aproximacion general.” En
Bustillos Roquefii y otros Coordinadores. Hacia una democracia de contenidos: la Reforma Constitucional en materia
de transparencia. Op. Cit. pag. 17



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

58

La misma fraccién apunta a otro elemento central en la posibilidad de hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién, y es que los sujetos obligados
cuenten con archivos administrativos actualizados y confiables. En esta materia
resulta importante no confundir el archivo histérico con los archivos
administrativos de gestiébn y concentracién, que tienen una funcion distinta y
especifica aunque respondan a principios similares; los de gestién son aquellos
que organizan los documentos que se utilizan cotidianamente en la operacion
de los organismos gubernamentales; los de concentraciébn son utilizados
cuando los documentos o expedientes dejan de ser utilizados y en él se
conservan por un tiempo determinado, y al término de aquél se revisan
nuevamente; finalmente, los historicos conservan los documentos o
expedientes que conviene preservar. Por otro lado, el desarrollo de las
tecnologias de la informacion permiten hoy concebir a los archivos, ya no como
meros depositarios de documentos, sino como auténticos sistemas de gestion
documental que ademés pueden producir informacion atil, en cualquier
momento, para la propia organizacion administrativa e incluso, para la toma de
decisiones. La federacion y las entidades federativas podran asi generar las
leyes necesarias, y los municipios los reglamentos de archivos indispensables,

para darle vigencia al derecho de acceso a la informacion.

vi. Fraccion sexta

La fraccion VI, establece que las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales, estas Ultimas con
independencia de su naturaleza publica o privada, por lo que se considerarian
incluidos las propias autoridades, entidades, érganos y organismos federales,
estatales y municipales, los partidos politicos y otras instituciones de interés
publico, asi como organizaciones no gubernamentales, sociedades,
asociaciones y fundaciones entre muchos otros.

El propésito de la fraccion VI es transparentar las relaciones entre los
organos publicos y los particulares, a fin de inhibir la posible comision de
conductas indebidas o de actos de corrupcion. En parte, esto se expresa con la

conocida maxima de que “la informacion sigue al dinero (publico)”, es decir, con
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la idea de que no importa si un recurso publico es ejercido directamente por el
Estado o por los particulares, ya que de todas formas debe ser transparentado

y/o auditado.

vii. Fraccién séptima

Esta fraccion establece que la inobservancia a las disposiciones contenidas
en las leyes en la materia, serd sancionada en los términos que dispongan los
ordenamientos correspondientes. Por ello, esta iniciativa propone que las
legislaciones federal y estatales, regulen y definan las conductas de los
servidores publicos que ameriten sancion, asi como las autoridades a cargo de
su aplicacién, como el ocultamiento o la negativa dolosa de la informacion
gubernamental, o bien, dar a conocer datos personales a persona distinta de su
titular. La iniciativa quiere evitar la generalizacion de leyes imperfectas cuyo
incumplimiento no tiene consecuencias; al contrario, se trata de que las
autoridades del estado mexicano asuman con pleno conocimiento, los valores

de la transparencia y del acceso a la informacion.
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CAPITULO 1l
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO

1. Derecho de acceso ala informacién

I. Concepto

Para la investigadora Luz del Carmen Marti Capitanichi, derecho de acceso
a la informacion publica “es un derecho independiente, de corte democratico,
que se forma de dos aspectos fundamentales: el primero, permite a las
personas tener a su disposicion una gran parte de la informacion
gubernamental en atencion a las obligaciones de transparencia; el segundo,
consiste en poder solicitar informacién que se encuentra en poder de los
organos del Estado, para asi participar efectivamente en los asuntos publicos
mas alla de la democracia electoral”.®

El Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la
Funcion Pdblica, con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, cita a Miguel Carbonell
para referir que el derecho de acceso a la informacion se inscribe como un
derecho fundamental, por dos razones: 1.- Protege un bien juridico valioso en
si mismo, implica que los ciudadanos pueden saber y acceder a informacion
relevante para sus vidas; y 2.- Porque sobre €l se erige la viabilidad de un
sistema democréatico, cumple una funcién vital para la republica, que los
ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan
sus autoridades elegidas mediante el voto.®®

Por su parte la UNESCO en una declaracion conocida como la Carta de
Santo Domingo por el Libre Acceso a la Informacién Publica planteé las

siguientes consideraciones:

82 Marti Capitanichi, Luz del Carmen. Democracia y Derecho a la Informacién. Primera Edicién. Editorial Porrda.
México 2007. pag. 254

3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos. “Reforma al articulo 6°
constitucional que establece el acceso a la informacién publica como un derecho fundamental de los mexicanos. Op.
Cit. pag. 1
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1). El libre acceso de las personas a las fuentes de informacion publica es
un derecho humano universal y un principio democrético inherente al derecho a
la informacion (...);

2). El libre acceso a la informacion publica contribuye a la transparencia de
la gestion publica, combate a la corrupcién y la cultura del secreto como
practica y asegura un mayor grado de eficiencia en el manejo de la cosa
publica;

3). El libre acceso a la informacién puablica garantiza la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de interés publico, factor indispensable

para la construccién de una cultura democratica.

Comenta al respecto el autor Angel Trinidad Zaldivar que es indispensable
que los estados actuales contemplen métodos mediante los cuales los
ciudadanos puedan acceder a informacion publica gubernamental, vy
probablemente el mecanismo mas comldn o mas simple sea creando leyes de
acceso a la informacién publica gubernamental, que, son necesarias pero no
garantizan que los gobiernos se “abran”, entreguen informacién y rindan
cuentas.®

Asimismo, refiere Luis Alberto Huerta Guerrero que el derecho de acceso a
la informacion es el derecho fundamental por medio del cual toda persona
puede tener conocimiento de la informaciébn que se encuentra en cualquier
entidad estatal. El acceso a la informacion publica facilita su difusion entre lo
ciudadanos y con ella, la formulacién de criticas sobre el desarrollo de las
actividades de la administraciébn publica, lo cual implica una adecuada
participacion de los ciudadanos, en el debate sobre los asuntos publicos, pues
sin el acceso a esa informacion se careceria de los elementos necesarios para
ejercer la critica y control sobre las politicas publicas.®

De lo ya citado, resulta probable proporcionar una definicién propia del
derecho de acceso a la informacién, entendida como una rama del derecho
publico recientemente reconocida en el articulo 6° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, cuya finalidad es proporcionar, por un lado, al

84 Trinidad Zaldivar, Angel. La Transparencia y el Acceso a la Informacién como Politica Publica y su impacto en la
sociedad y el gobierno. Op. Cit. pag. 20

& Huerta Guerrero, Luis Alberto. Libertad de expresion y acceso a la informacién publica. Primera Edicién. Comision
Andina de Juristas. Perd 2002. pag. 169
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ciudadano el derecho a saber sobre la gestion y funcionamiento de las
actividades que los 6rganos administrativos realizan, asi como dar a conocer la
informacion que éste genera y almacena en su poder; y por otro lado, la
obligacién del Estado a través de los 6rganos obligados de proporcionar la
informacion solicitada por el ciudadano, con las Unicas limitaciones que al

efecto dispone la ley regulatoria.

Il. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

Gubernamental
a) Antecedentes

La promulgacion y entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y

B® se convirtid en una de las

Acceso a la Informacion Publica Gubernamenta
adquisiciones democréaticas mas importantes de México en los afios recientes.
La puesta en vigor de esta Ley ha contribuido a la apertura del Estado, al
conocimiento publico de los asuntos importantes para la nacién, a poner en
manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, cifras y
documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover
inercias gubernamentales como el secretismo, el patrimonialismo, la corrupcién
y la discrecionalidad.

En un principio (y como se ha planteado en el capitulo inmediato anterior),
el derecho invocado en el articulo 6° Constitucional, el cual Unicamente
disponia el derecho a la informacion seré garantizado por el Estado se entendid
referida a la libertad de expresion, y en consecuencia, a la garantia social que
preserva el derecho de la ciudadania a recibir informacién por parte de los
medios de comunicacion masiva.

No obstante, la disposicion en comento tiene una interpretacion paralela a la
mencionada, e implica el derecho de los ciudadanos a requerir al Estado la
informacion que éste genera, custodia o adquiere por virtud del ejercicio de sus
funciones. Esta interpretacion se justifica plenamente considerando que un

Estado democrético no puede actuar en secreto, pues debe de rendir cuentas

8 Identificado con posterioridad con las iniciales: LFTAIPG
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al pueblo, a efecto de que éste se encuentre en posibilidad de evaluar su
desempefio, a través de elementos reales, veraces y oportunos.

José Lépez Portillo, siendo ya Presidente de la Republica, el 1° de diciembre
de 1976, recalco la necesidad de poner orden en materia de comunicacion y
cumplir con las promesas de campafia. En el caso de la informacion, consideré
que no bastaba con abrir la oportunidad legal y libre para que haya informacién
y comunicacion en una economia mixta de procesos mercantiles, sino implica
también garantizar que quienes no tienen medios tengan la seguridad de
informar y ser informados. El siguiente paso seria materializar este derecho y
definir los principios basicos que lo regirian. Afio y medio después -28 de junio
de 1978- Lépez Portillo admitia la falta de una reglamentacion secundaria tras
la institucionalizacién del derecho en la Carta Magna.

Una vez reconocida la falta de reglamentacién secundaria en la materia, se
comenzaron a convocar a debates en la Camara de Diputados -18 de
septiembre de 1979-. El Secretario de Gobernacion de aquella época Jesus
Reyes Heroles, anuncio las audiencias publicas que conocerian las posiciones
del sector social, reconociendo que la primera obligacion era para el Estado,
mas alla de que este derecho supusiera cargos y obligaciones para los medios
de comunicacion.

En el debate participaron los partidos politicos, los medios de comunicacion,
las universidades, las asociaciones, los ciudadanos en general, etc., mostrando
la importancia del derecho a la informacion y su necesaria reglamentacion. Las
expectativas se rebasaron y las cinco mil cuartillas entregadas a la Camara
como conclusion evidenciaron los efectos negativos de un silencio forzado por
la historia y la politica hasta entonces, por lo que su reglamentacion se hacia
necesaria.

En aquella época el sector informativo se vio dividido, asi por ejemplo un
31% de dicho sector se mostr6 a favor y un 36% en contra (la empresa
Televisa enfocd el tema en el peligro de un control “totalitario” de la
informacion); el 80% de los partidos politicos de oposicion se mostro a favor de
la reglamentacion (su interés en el acceso a los medios era evidente y 16gico),

y también el 50% de la opiniéon publica (entre ellas la representada por la
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Universidad Nacional Autonoma de México). En cuanto al sector
gubernamental, el 90% también la apoyo. '

El 8 de mayo de 1981 el presidente en turno de la Camara de Diputados,
Luis M. Farias, declar6 que la Cadmara no habia encontrado aun la formula para
reglamentar el derecho de la informacion, reconocid publicamente la existencia
de intereses poderosos que intentaban ejercer presibn para que se
abandonaran las discusiones y con ello evitar conseguir un proyecto de ley
reglamentaria.

El asunto quedo intocado hasta que un reportaje titulado Anteproyecto de ley
gue propone control, formas y metas de comunicacion, publicado en la revista
Proceso el 28 de septiembre de ese mismo afio, aseguraba que el gobierno
federal tenia listo un anteproyecto de Ley General de Comunicacion Social
para reglamentar el derecho a la informacion y democratizar asi los medios,
mostraba los puntos especificos que se contemplaban para el uso, manejo y
control de la comunicacion social en todos los ambitos.

El debate prosiguio, sin embargo para el 14 de octubre de 1981 Lopez
Portillo se inclin6 por no legislar al respecto.

Instaurado el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) la idea de regular
el derecho a la informacién no pas6 a ser un tema relegado. Fue destacable al
respecto en su sexenio la convocatoria de unos foros de consulta popular en
mayo del afio 1983 sobre Comunicacion Social. Alrededor de dos mil
ponencias se presentaron y aunque no se produjo un consenso, la mayoria se
mostré a favor de legislar la materia, desafortunadamente, como el resto de las
medidas, todo quedd reducido a una simple buena intencion.

Bajo el sexenio de Carlos Salinas de Gortari la actividad en el campo del
derecho a la informacién fue nula.

El derecho a la informacion tuvo que esperar a estar en el debate politico
hasta el 8 de febrero de 1995. En la LVI legislatura federal y bajo el sexenio de
Ernesto Zedillo, se constituyd la Comision Especial de Comunicacion Social de
la Camara de Diputados para presentar iniciativas de ley que actualizaran la

legislacion en materia de comunicacion.

87 Navarro Rodriguez, Fidela. Democratizacién y requlacién del Derecho de Acceso a la Informacién en México. Op.
Cit. pag. 58
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Integrada por 36 diputados de los diversos partidos (PRI, PAN, PRD y PT), la
Comision convoco los foros del 8 de junio al 11 de julio. En ellos participaron
alrededor de setecientos ponentes, con casi tres mil propuestas. Los diputados
priistas comenzaron a diferir en el tema hasta que anunciaron que no
avanzarian mas en la reforma, pero los diputados del PAN, PRD y PT
continuaron con los trabajos presentando dos iniciativas de ley, una por parte
de la diputada panista Maria Teresa Gomez Mont y la del PRD, Ana Lilia
Cepeda; una para crear la Ley Federal de Comunicacién Social y otra para
reformar la Ley Federal de Radio y Television.®

Después de los intentos de legislacion, Ernesto Zedillo consideré que
pretender normar las garantias individuales sobre la libertad de expresion
entrafiaba mas riesgos que beneficios.

El tema llegé inclusive a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
de la Organizacibn de Estados Americanos, a través de una denuncia
presentada el 31 de julio de 1997 por los partidos PAN, PRD y PT. En dicha
denuncia se argumenté que se habia presentado un paquete legislativo de
iniciativas para satisfacer el imperativo del articulo 2, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos de la OEA y el articulo 50, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, de entre los cuales se encuentra el derecho a la informacion,
sin embargo, la presentacion de dichas iniciativas encontraban
obstaculizaciones derivadas del funcionamiento partidario del procedimiento
legislativo del Congreso de la Unién en virtud del cual s6lo las iniciativas
provenientes de la Oficina Presidencial o del propio partido mayoritario habian
merecido ser desahogadas o dictaminadas.

La denuncia presentada ante la OEA tenia como objetivo que se determinara
si el gobierno mexicano habia incurrido en responsabilidad internacional por el
incumplimiento sistematico de las obligaciones contraidas en los instrumentos
internacionales referidos. Al final no hubo resolucion especifica pero si
pronunciamientos y recomendaciones.

El 26 de mayo de 1998, los poderes Legislativo y Ejecutivo federales

definieron una agenda en la que figuraba el asunto de los medios de

8 Ibidem. pag. 60
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comunicacion. El 17 de junio de ese mismo afio, los partidos politicos iniciaron
un proceso de revision de iniciativas, pero la discusion acabé en desacuerdos y
problemas, el tema quedé estancado.

Para el 2 de julio de 2000, estando el PAN en el gobierno, las reformas
electorales, la coyuntura econémica y la necesidad de un cambio a todos los
niveles ganaron terreno a la posibilidad de un cambio efectivo. En el programa

electoral del PAN, la regulacion del acceso a la informacién publica.

i. Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno del Presidente Vicente
Fox, 2000-2006.

Después de la elecciéon del afio 2000 la sociedad y las instituciones en su
conjunto resintieron cambios considerables, con la eleccién del Presidente
Vicente Fox, se vislumbraba como el gobierno del cambio. El Presidente electo,
onded con mas fuerza su bandera politica: la transparencia. Desde antes de
entrar en funciones, el equipo de transicion identifico la necesidad de elaborar
una iniciativa de ley en materia de acceso a la informacion gubernamental,
como uno de los aspectos juridico-politicos prioritarios para completar y
consolidar la transicion politica de México.

En el gobierno del presidente Fox, los temas del combate a la corrupcion, el
fomento a la transparencia y el acceso a la informacion fueron considerados
como una prioridad gubernamental, es decir, se trataba de asuntos de politica
de Estado. En materia de transparencia y acceso a la informacién, se tuvo
como propoésito impulsar la mejora de la calidad en la gestion publica;
sancionar las practicas de corrupcion e impunidad; dar transparencia a la
gestion publica y lograr la participacion de la sociedad; administrar con
pertinencia y calidad el patrimonio inmobiliario federal.

En ese sentido, la primera linea de accion que se habia trazado seria la
publicacién de una Ley que pudiera dar los parametros para alcanzar ese

proposito. %

8 Sanchez Gonzalez, José Juan. La Administracién Publica de Vicente Fox: del Modelo Estratégico de Innovacién
Gubernamental a la Agenda de Buen Gobierno. Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y
Portugal. Espacios Publicos, Volumen 12, Nim. 24, abril 2009. Universidad Autébnoma del Estado de México. pags. 12
y 13
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En marzo de 2001, estando ya integrado el nuevo gobierno, se formé un
grupo de trabajo intersecretarial en el que participaron las secretarias de
Gobernacion, Contraloria (hoy Funcion Pdublica), Comunicaciones y
Transportes, la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Consejeria
Juridica del Presidente de la Republica, en el que se dieron los primeros trazos
de lo que seria la Ley de Acceso a la Informacion Pablica. Paralelamente, y de
manera independiente, la Secretaria de la Contraloria, a pesar de formar parte
de ese grupo intersecretarial, prepar6 un anteproyecto de Ley de Acceso a la

Informacion.*®

ii. Elgrupo Oaxaca

El 25 de mayo de 2001, en la Ciudad de Oaxaca dentro del marco del
seminario nacional de Derecho a la Informacién y reforma democratica se crea
el Grupo Oaxaca. Estaba conformado por setenta y cuatro periddicos,
organismos no gubernamentales e instituciones académicas como la
Universidad Nacional Autbnoma de México, la Universidad lberoamericana, la
Anahuac del Sur y la Universidad de Guadalajara.

La existencia del Grupo Oaxaca, si bien no es considerada la fuente primaria
para que se creara la LFTAIPG, debe reconocerse que ejercio presion de
carécter politico para que la puesta en vigor de la ley pudiera surgir con mas
rapidez.

La creacion del Grupo Oaxaca derivé por el interés de empezar a trabajar
estratégicamente en el marco de la regulacién de un derecho fundamental, es
decir, el derecho de acceso a la informacion.

En aquella época, se lleg6 a un acuerdo y se elaboré la llamada Declaracién
de Oaxaca, el objetivo principal consistia en recoger al menos seis elementos
bésicos que deberia tener una correcta ley de acceso a la informacién: 1)
adecuar el texto constitucional para establecer que el principio de que la
informacion publica del Estado pertenece a los ciudadanos; 2) legislar para que
los o6rganos del estado y las empresas privadas receptoras de recursos

publicos proporcionen informacién; 3) sancionar a los servidores publicos que

90 . . . < . ” - o .
Trinidad Zaldivar, Angel. La Transparencia y el Acceso a la Informacién como Politica Publica y su impacto en la
sociedad y el gobierno. Op. Cit. pag. 41
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se nieguen a ofrecer informacioén; 4) incluir un articulo de excepciones minimas;
5) crear un 6rgano arbitral independiente; y 6) reformar y derogar disposiciones
contrarias al derecho de acceso.™*

La propuesta inicial del Grupo Oaxaca dejé de lado, temas asociados con el
derecho a la informacion que, por su complejidad e inviabilidad, no podian
regularse en una sola ley, asi como también aquellos temas que ya se
encontraban regulados en disposiciones juridicas como la Ley de Imprenta, la
Ley Federal de Radio y Television y la Ley de Telecomunicaciones.

Una de las conclusiones del seminario de mayo de 2001, celebrado en
Oaxaca, consistié en la integracion de una Comision Técnica que tuviera la
capacidad de darle seguimiento a las propuestas formuladas en la Declaracion
de Oaxaca.

La primera accion del Grupo consisti6 en manifestarle al gobierno del
entonces Presidente Vicente Fox, por todos los medios posibles, que enviara
una iniciativa de ley que regulara el derecho de acceso a la informacion a
efecto de cumplir con el compromiso adquirido en su campaiia electoral.

La Comisién Técnica del Grupo tomé la decisiéon de trabajar en la redaccion
de una iniciativa de ley. De igual modo, desplegd una estrategia de
comunicacion para que la opinion publica se enterara de cudles eran los
pardmetros minimos que debia contener una ley en la materia, para aceptarla
como una ley eficaz al respecto, no obstante sus contenidos minimos.%

El siguiente paso para el Grupo —posiblemente el de mayor relevancia-
consistia en dar a conocer la redaccién de la iniciativa de ley. El objetivo se
cumplié, se acordé una reunidon con la Comision de Gobernacién y de
Seguridad Publica de la Camara de Diputados y ante la presencia de los
lideres de las fracciones parlamentarias del PAN, PRI y PRD, se presento la
iniciativa de ley del Grupo Oaxaca que contenia cuarenta y ocho articulos en
seis capitulos.

Jorge Islas, integrante de la Comision Técnica fue quien propuso una reunion
con el diputado Armando Salinas Torre, entonces Presidente de la Comision de

Seguridad Publica, con el objeto de conversar acerca de los detalles y alcances

o Ibidem. pag. 65
82 Escobedo, Juan Francisco. “Obstaculos fundacionales a la informacion publica estatal”. En Lopez-Ayllén, Sergio,
Coordinador. Democracia, Transparencia y Constituciéon. Op. Cit. pag. 67
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de la iniciativa que habia redactado dicha Comision. De manera sorpresiva
Beatriz Paredes, entonces presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, y Felipe Calderdn, coordinador de la Fraccion Parlamentaria del
PAN, se incorporaron a dicha iniciativa. Es de reconocerse que esa reunion le
dio un giro insospechado al debate y a la gestion tanto publica como politica
que se realizaba para reglamentar el derecho de acceso a la informacién.*®

La Camara de Diputados, en aquél entonces, abrid sus puertas para recibir al
Grupo Oaxaca, creando de algin modo, un mecanismo de recepcion informal,
pero publica, de una iniciativa ciudadana de ley.

El documento elaborado por el Grupo Oaxaca, fue presentado al Pleno como
iniciativa de ley sin que sufriese cambio alguno, en los términos del articulo 71
constitucional. A partir de entonces, el tema impulsado por el Grupo Oaxaca se

convirtié en un tema central de la agenda parlamentaria.

iii. Las iniciativas

Antes de que terminara el afio de 2001, tres iniciativas fueron presentadas en
la Cadmara de Diputados: la del diputado del PRD Miguel Barbosa (presentada
el 11 de julio de 2001), la del Ejecutivo Federal (el 30 de noviembre de 2001) y
la de la oposicion y el Grupo Oaxaca (6 de diciembre de 2001).

Comenzado el 2002 y antes del periodo de sesiones, la mesa directiva de la
Comision de Gobernacion y Seguridad Puablica de la Camara de Diputados
form6 un grupo de trabajo para elaborar un proyecto de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Transparencia. Santiago Creel, secretario de
Gobernacion del gobierno federal, invitd a los diputados que suscribieron la
propuesta ciudadana a participar en un esfuerzo de las iniciativas y les propuso
integrar una mesa de negociacion. Los diputados opositores aceptaron la
invitacion a cambio de una condicion: llamar al Grupo Oaxaca a participar en
las negociaciones, bajo el compromiso de los diputados que suscribieron su
iniciativa de ley, de apoyar las decisiones que el grupo tomara en la mesa de

negociacion.**

% |bidem. pag. 68
Trinidad Zaldivar, Angel. La Transparencia y el Acceso a la Informacién como Politica Publica y su impacto en la
sociedad y el gobierno. Op. Cit. pag. 69
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Luego de una serie de reuniones y acciones inusitadas en la historia de la
politica mexicana se consigue aprobar el texto final de la LFTAIPG. Dicha ley
seria aprobada por el pleno de la Camara de Diputados el 24 de abril de 2002,
y por el Senado el 30 de ese mismo mes y afio. El 10 de junio de 2002, el
presidente Vicente Fox la firmé en los Pinos, lo cual signific6 un avance
revelador en la vida politica y social del pais, pues representd el primer paso
necesario para hacer de la sociedad mexicana, una sociedad participativa e

interesada en informarse.
b) Objetivo

Proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Union, los Organos
constitucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal, constituye el objetivo principal con la entrada en vigor de esta nueva
Ley.®

Aunado a la finalidad establecida en el primer articulo de la citada Ley, el
articulo 4° enuncia también los siguientes objetivos: el primero de ellos es el
relacionado con proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos, a este
respecto cabe recordar que por informacion se entiende la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo®®, por lo que no vale para
excepcionarse la regla del autor, en tanto pueden existir en poder de la
autoridad documentos que no habiendo sido elaborados por ella misma, se
encuentren en su poder y por ese motivo los puede proporcionar a las
personas que lo soliciten. Ademas, debe entenderse que se trata de
documentos que existan en poder de las autoridades; por lo tanto, el derecho
de acceso no significa que los sujetos obligados deban proporcionar mas
informacion a las personas que aquella que conste en los documentos que

tiene en su poder.

% Articulo 1° de la LFTAIPG
% Articulo 3°, fraccion V de la LFTAIPG.
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Entiéndase por documentos a: expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas,
o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién.”” Los referidos documentos podran existir en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
hologréfico.

Continuando con los objetivos invocados en el articulo 4, se pretende
transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacion que
generan los sujetos obligados; garantizar la proteccion de los datos personales
en posesion de los sujetos obligados -que en la legislacion comparada se ha
preferido regular en una ley por separado, tal como lo hace México-*,
entendiendo por datos personales, cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable®.

La posibilidad de que la Ley de Acceso a la Informacién favorezca la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, para que éstos puedan valorar el
desempefio de las autoridades y funcionarios publicos, es un objetivo mas
insertado en la Ley. En opinién de Andreas Schedler la nocién de rendicion de
cuentas incluye, por un lado, la obligacion de politicos y funcionarios de
informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico (answerability). Por
otro, incluye la capacidad de sancionar a los politicos y funcionarios en caso de
que hayan violado sus deberes politicos (enforcement)”.*%°

Objetivos mediatos podriamos identificarlos en las fracciones V y VI, del
citado articulo 4°, que refieren por un lado, el mejoramiento de la organizacion,
clasificacion y manejo de los documentos; y por otro, a contribuir a la
democratizacién de la sociedad mexicana y la vigencia del Estado de derecho

en nuestro pais, lo anterior podemos considerarlo asi dado que la naturaleza

97 . ”
Ibidem. Fraccion 111

De acuerdo con el informe de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos OCDE, los paises
que actualmente cuentan con leyes de proteccion de datos personales son: Argentina, Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Brasil, Canad4, Chile, Corea, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos de América, Finlandia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Jap6n, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Paraguay, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza, Unién Europea y Uruguay.

Articulo 3, fraccién Il, de la LFTAIPG, la cual fue reformada en el Diario Oficial de la Federacién de 5 de julio de
2010.

100 Schedler, Andreas, ¢£Qué es la rendicién de cuentas?. Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica. México

2004. pag. 6
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democrética del derecho de acceso a la informacion, estd vinculada a la
participacion efectiva de los ciudadanos en los asuntos publicos, a través del
conocimiento de la gestion publica, la estructura, funciones, uso de los recursos
y desempeiio de las autoridades y funcionarios, lo cual permite evaluar su

desempefio y vigilar el destino de los recursos publicos.

c) Sujetos Obligados

Al igual que en el derecho a la informacion en sentido amplio, los sujetos
activos en el derecho de acceso a la informacioén, los constituyen todas las
personas; es decir, el sujeto universal, por lo que no es necesario acreditar ser
ciudadano mexicano, ni ser mayor de edad, ni tampoco acreditar interés alguno
para solicitar la informacion en poder de los Poderes de la Unién, los 6rganos
constitucionales auténomos y cualquier otra entidad federal, partiendo del
principio consagrado en el articulo 2° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental por el que se adopta la
postura de que «toda la informacion a que se refiere esta ley es puablica, salvo
las excepciones que ella misma sefiala».

Ahora bien, la citada Ley estableci6 como sujetos obligados: al Poder
Ejecutivo Federal, a la Administracién Puablica Federal y a la Procuraduria
General de la Republica; al Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara
de Diputados, la Camara de Senadores, la Comision Permanente y cualquiera
de sus odrganos; el Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la
Judicatura Federal; los 6rganos constitucionales autonomos; los tribunales
administrativos federales, y cualquier otro 6érgano federal.

En este nuevo derecho, entre los sujetos activo y pasivo ya descritos se
genera una verdadera relaciéon juridica que se integra por el derecho que
corresponde al primero de exigir al sujeto pasivo el cumplimiento de sus
obligaciones tanto de transparentar su actividad de derecho publico, como de
dar a conocer la informacion publica que posea, ante la solicitud de los sujetos
activos.

La peculiaridad que posee esta Ley es que en los Titulos Primero y Cuarto,
denominados Disposiciones Generales y Responsabilidades y Sanciones

respectivamente, se aplican a todos los sujetos obligados, sin embargo, el
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Titulo Segundo regula el procedimiento de acceso a la informacién Unicamente
cuando se ejerce ante el Poder Ejecutivo Federal, y ello es asi toda vez que el
Titulo Tercero —articulo 61- otorga a los otros sujetos obligados la facultad de
establecer mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el
acceso a la informacion que les sea solicitada, de conformidad con los
principios y plazos establecidos en la propia Ley.

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo Cuarto Transitorio, estas
instancias hoy en dia ya cuentan con sus respectivos reglamentos en materia
de acceso a la informacion, tal es el caso del Banco de México, de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, de las Camaras de Diputados y de
Senadores, etc., pues se les concedié un afio después de la entrada en vigor
de la Ley para que pudieran emitirlos.

Los sujetos obligados a que se hace referencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley, deberan de rendir un informe publico
anual de las actividades realizadas para garantizar el acceso a la informacion,
observando los lineamientos que al efecto dispone el articulo 39 de dicho
ordenamiento, y con una copia para el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos.

d) Principio de méxima publicidad

En México, gracias a la reforma constitucional y en virtud de este principio,
toda la informacion en manos de los sujetos obligados es publica. Asi se
establecié en nuestra Carta Magna y concretamente, in fine de la fraccion I,
segundo parrafo del articulo 6°, a través del cual se estableci6 que en la
interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental da el contenido a este principio.

Es de precisarse primeramente, que este principio sélo es aplicable a la
informacion publica gubernamental, y por lo tanto, no aplica a la informacion
confidencial y a los datos personales a los que se refiere la fraccion Il del

segundo parrafo del articulo 6° de nuestra Carta Magna.
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En segundo término, se infiere a que se est4 ante un mandato que obliga a
todas las autoridades —administrativas, jurisdiccionales e incluso a los
legisladores- tanto a la aplicacion, como a la interpretacion del derecho de
acceso a la informacion.

El Doctor en Derecho LOpez-Ayllén, sostiene que el principio de maxima
publicidad tiene varias implicaciones practicas. Primeramente refiere que es
una interpretacion necesariamente restrictiva de las excepciones al derecho de
acceso a la informacion. Considera que nuestros legisladores no deben
multiplicarlas ni las autoridades administrativas y jurisdiccionales aplicarlas de
manera general, sino restrictiva y selectivamente. Refiere que la aplicacion de
las excepciones conlleva necesariamente desarrollar lo que en la doctrina se
conoce como la prueba de dafio, y que implica que para clasificar un
documento como reservado no es suficiente que se encuentre en uno de los
supuestos de excepcion, sino que es necesario ademas demostrar de manera
fehaciente que la divulgacion de la informacion generaria una alta probabilidad
de dafio al interés publico protegido. Por lo que los legisladores deberan
establecer esta prueba en las leyes de acceso a la informacion.

Considera que una segunda consecuencia a este principio es que, en caso
de duda razonable sobre si conviene o no reservar un documento del
conocimiento publico, debera privilegiarse su divulgacion o, en su defecto, la
generacion de versiones publicas de los documentos, entendiendo por version
publica un documento en el que se le elimina o testa la informacion clasificada
para permitir su acceso.'%*

Cabe hacer notar que el articulo 6 de la Ley, tutela el principio de publicidad
al sefialar que en la interpretacion de la misma y de su Reglamento se debera
favorecer el principio de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion

en posesion de los sujetos obligados.
e) Obligaciones de Transparencia

A manera de los principios internacionales, las obligaciones de

transparencia pugnan porque la administracién -abierta a la luz del dia-

101 Loépez Ayllén, Sergio. “La Reforma y sus efectos legislativos.” En Salazar Ugarte, Coordinador. El Derecho de

Acceso a la Informacién en la Constitucién Mexicana. Razones, significados y consecuencias. Op. Cit. pag. 7
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cumplan con uno de los requisitos del Estado democrético de derecho como lo
es el de acercar la administracién a los ciudadanos, para que éstos en su
calidad de gobernados, usuarios o publico puedan tener a su disposicion la
mayor cantidad posible de informacion sin utilizar su derecho de acceso. Esto
se logra en México proporcionando la informacién por parte de todos los
organos del Estado, en especial las dependencias de la administracion publica
federal, de tal forma que se facilite su uso y comprensién por las personas y
permita asegurar su claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

La informacion a que alude el articulo 7 de la Ley —como obligaciones de
transparencia- se ha puesto a disposicion de las personas via Internet por la
mayoria de las dependencias federales —como sujetos obligados-, y comprende
basicamente entre otros aspectos: su estructura organica; sus facultades;
directorio de servidores publicos; sueldos y prestaciones de los servidores
publicos, el sistema de compensacion; el domicilio de la unidad de enlace, la
direccion electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion; metas y objetivos; servicios que ofrecen; informacién sobre el
presupuesto asignado, monto y ejecucién; las observaciones de las
contralorias internas o de la entidad superior de fiscalizacion al ejercicio
presupuestal; el disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a
los programas de subsidio; las autorizaciones, permisos 0 concesiones
otorgados, etc.

El articulo 8 de la citada Ley establece —como otra obligacion de
transparencia- que en el &mbito del Poder Judicial de la Federacién se deberan
hacer publicas las sentencias que hayan causado estado o ejecutoria (y que el
expediente se encuentre bajo su resguardo) quedando a salvo la proteccion de
los datos personales de las partes; lo cual, de conformidad con el articulo 42,
parrafo tercero, implica que el expediente esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios o archivos publicos o en cualquier otro
medio que permita a los gobernados su consulta o reproduccién.

La manera en como se proporcionard esta informacion al puablico deberé ser
a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, accesibles
al usuario, inclusive prevé la posibilidad de poner a disposicion del gobernado

interesado equipos de coOmputo, apoyo y asesoria personalizada (articulo 9).
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Por otro lado, la Ley en su articulo 10, dispuso que las dependencias y
entidades de la administracion publica federal deberan hacer publicas las
consultas a los anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas de
carécter general -salvo que se determine a juicio de la Consejeria o la
Comision Federal de Mejora Regulatoria que su publicacion puede
comprometer los efectos que se pretendan lograr o se trate de situaciones de
emergencia -, ello, directamente o a través de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal o de la Comision Federal de Mejora Regulatoria y en los
términos que establezca el Reglamento. %

Las obligaciones de transparencia en los articulos 11 y 12 se refieren tanto
a las entidades de interés publico como a cualquier persona que reciba
recursos publicos. El articulo 11, prescribe que deben quedar a disposicion de
cualquier ciudadano los informes que presenten los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales ante el Instituto Federal Electoral, asi como
las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al concluir el
procedimiento de fiscalizacién respectivo.

Por su parte, el articulo 12, refiere a las obligaciones de transparencia de
aquellos sujetos obligados que manejen recursos publicos, acerca de los
montos y las personas a quienes los entreguen, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de tales recursos.
f) Limites del derecho de acceso a la informacion

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece una serie de excepciones al acceso a la informacion
cuando se trate de informacion que, por su naturaleza, pueda generar riesgos
al interés publico o afectar lo derechos de tercero. Se trata de dar respuesta al
delicado equilibrio entre el derecho de acceso a la informacién y la proteccion
de intereses legitimos. La ley distingue dos tipos especiales de informacion: la

informacion reservada y la informacion confidencial.

102 . . . s . .
En opinién de Lépez Ayllén “Esta obligacion complementa y refuerza la ya contenida en el titulo tercero A, de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo y con ello fortalecer la transparencia en el proceso regulatorio evitando
sorpresas y ampliando las posibilidades de participacién de éste.” en Lépez Ayllén, Sergio. “Democracia y acceso a la
Informacién”. Op. Cit. pag. 59
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i. Informacién Reservada

La Ley establece un catadlogo de materias que pueden ser objeto de reserva
(preceptos 13 y 14). La clasificacion de este tipo de informacién tiende a
corresponder a los estdndares internacionales en materia de seguridad
nacional, seguridad publica, relaciones internacionales, estabilidad financiera y
econdmica, proteccién de la vida y seguridad de las personas, actividades
encaminadas a asegurar la aplicacion de la ley.

Los articulos 13 y 14 de la Ley disponen respecto a la informacién

reservada lo siguiente:

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusién pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

II. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano;

lll. Dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de
las leyes, prevencién o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.”

“Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

lll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

.y

Al respecto el IFAI publico en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de

agosto de 2003, los lineamientos generales para la clasificacion y
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desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que desarrollan las disposiciones incluidas en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y su reglamento —como lo es precisamente la clasificacion de la
informacion considerada como reservada-, en razon de que el disefio de la Ley
busca que se vayan generando los criterios especificos de interpretacién a
partir de las necesidades de cada una de las unidades administrativas, pero
supervisados directamente por el IFAlI y en Ultima instancia por el Poder
Judicial.

De modo que atendiendo al Octavo de los Lineamientos, para que opere la
reserva respecto de las excepciones incluidas en el articulo 13, no basta que la
informacion se refiera a una de las materias listadas en la ley, sino resulta
necesario que existan ademas elementos objetivos que permitan determinar si
la difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados por dicho precepto. No debe vislumbrarse
como una reserva indiscriminada, sino que deberd estar fundada en ley y
motivada en una razén que podra ser objeto de valoracion por las instancias
que correspondan.

Continuando con lo dispuesto en el Octavo de los Lineamientos, indica que
al clasificar la informaciébn con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley (el ultimo de los mencionados
refiere a la informacion confidencial), bastara con que la misma se encuadre en
alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En todos los casos, la informacién que vaya a ser objeto de clasificacion
debera fundarse, ello implica que debera citarse el o los ordenamientos
juridicos, articulo, fraccion, inciso y péarrafo que expresamente le otorgan el
carécter de clasificada.’®

Ahora bien, la reserva que plantea la Ley no supone un valor absoluto y al

respecto establecié que el periodo de reserva podra ser hasta de doce afios,

103 . ) . e e . .
Quinto de los Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de agosto de 2003.
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con la posibilidad de ampliarse de manera excepcional'®*

previa autorizacion
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, o bien,
la instancia que corresponda en los poderes distintos al Ejecutivo Federal,
siempre que se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion (articulo 15). De extinguirse las causas que dieron origen a su
clasificacion, la informacién podra ser publica.

Finalmente la Ley establecié un régimen especial de conservacion para la
informacion reservada; en este sentido, las unidades administrativas deberan
elaborar semestralmente y por rubros teméticos un indice puablico de los
expedientes clasificados como reservados.

El procedimiento de clasificacion de informacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley, corresponderé en primera instancia a los
titulares de las unidades administrativas'® que tengan la informacion, es decir,
normalmente a nivel de los Directores Generales o sus equivalentes, y lo haran
atendiendo los criterios establecidos en la Ley, su Reglamento y en los
lineamientos. La clasificacion debera realizarse normalmente en el momento en
gue se generen los documentos de conformidad con los criterios que
desarrollen los Comités de Informacion o el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos; sin embargo, podra clasificarse en el
momento en que se reciba una solicitud especifica.

A este respecto, el Sexto de los Lineamientos referidos establece que los
titulares de las unidades administrativas motivaran'® la clasificacién de la
informacion unicamente en el caso de que se niegue el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 45, primer pérrafo de la Ley y 70,
fraccion IV del Reglamento.

ii. Informacion confidencial y datos personales

104 Tratandose de la informacién a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo 14 de la Ley, cuando concluya el
periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la informacién, la misma podra ser publica
%gtegiendo la informacién confidencial que en ella se contenga.

Décimo Primero de los Lineamientos.- “En su ausencia, la informacién sera clasificada o desclasificada por el
servidor publico que los supla, en los términos del Reglamento Interior o Estatuto Organico que corresponda.”

Atendiendo a lo dispuesto por el Sexto de los Lineamientos, dispone que por motivacion se entenderan las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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La Ley establece un tipo distinto de informacion especial que se denomina
confidencial, ésta se integra segun el articulo 18, por la entregada con tal
carécter por los particulares a los sujetos obligados siempre que tengan el
derecho de reservarse dicha informacién de conformidad con las disposiciones
aplicables y los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion.

La divulgacion de este tipo de informacion no esta sujeta a un plazo de
reserva y deberd permanecer siempre fuera del dominio publico, salvo que el
titular de dicha informacién otorgue el consentimiento expreso para divulgarla.

Por otro lado es necesario distinguir, y en esto la Ley no es suficientemente
clara, entre la informacion reservada a que se refiere la fraccion | del articulo
14, de la informacion confidencial de la fraccion | del articulo 18. La primera se
refiere a informacion en posesion del Estado que otras leyes hayan declarado
como confidencial, y que para efectos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental deberd considerarse como
reservada. La segunda se refiere a informacién que los particulares deben
entregar a los sujetos obligados pero que, por disposicion de una ley, se
considera como confidencial. Tal es el caso, por ejemplo, de la informacion
comercial reservada que establece la Ley de Comercio Exterior, o la
informacion bajo el régimen de proteccién de la propiedad intelectual. En estos
casos esta informacion pertenece a los particulares y el hecho que la entreguen
a una autoridad no implica que se constituya como informacion del dominio

publico.
iii. Proteccion de datos personales

La ley contiene un capitulo dedicado a la protecciébn de los datos
personales, pues se considerd pertinente establecer en la ley los principios
internacionalmente reconocidos en materia de datos personales.107

Al respecto, los sujetos obligados deberan abstenerse de difundir, distribuir
o comercializar los datos personales contenidos en sus sistemas de

informacion, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o

107 El referido Capitulo abarca de los articulos 20 al 26 de la Ley.
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por un medio de autenticacién similar, de los individuos a los que haga
referencia la informacion. Hemos referido con antelacién, pero es oportuno
referir que de acuerdo a la ley, son datos personales cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Como complemento a esta proteccion, se establece el derecho de los
individuos de acceder, y en su caso a solicitar la correccion, de sus datos
personales que se encuentren en los sistemas de informacion de los drganos
del Estado. Se trata de una especie de habeas data administrativo que
permitird a cualquier persona conocer los datos que sobre ella tenga cualquier
entidad publica y, en caso de errores, asegurar su correccion.

La ley establece que las entidades publicas que tengan sistemas de datos
personales deberan hacerlo del conocimiento del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, quien deberd mantener un listado
actualizado de los sistemas de datos personales, el cual deberd permitir que
los ciudadanos conozcan de su existencia.

Ahora, es de resaltarse sobre este tema, que mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de junio de 2009, nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece ya, que es
derecho de toda persona a que se le protejan sus datos personales, asi como
también el derecho a su acceso, a su rectificacién, a su cancelacion y a su
oposicién'® de aquellos y en los términos que la ley fije.

Establece también que la Ley deber4 fijar los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

Ill. El procedimiento de acceso a la informacion publica gubernamental

en el Poder Ejecutivo Federal.

a) Disefo Institucional en el Poder Ejecutivo Federal

108 L . )
Estos derechos también son reconocidos por sus siglas como: ARCO
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A efecto de que una solicitud de acceso a la informacién pueda ser atendida
de manera eficaz en cada dependencia o entidad de la administracion publica
federal, el legislador introdujo una estructura institucional que contempla la
creacion de tres instancias administrativas: unidades de enlace, comités de
informaciéon y un Instituto independiente. Los tres son responsables, en
diversas etapas, de hacer efectivo el principio de publicidad de la informacion
previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental.
i. Unidades de Enlace

Las unidades de enlace tienen un papel de suma importancia en el
procedimiento de acceso a la informacion en poder de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, representan la ventanilla Gnica
ante la que pueden acudir los ciudadanos, éstas reciben y dan tramite a las
solicitudes de acceso, orientan a los particulares en la elaboracion de sus
solicitudes o en cuanto al lugar en el que tienen que presentar sus solicitudes
de acceso a la informacion.

Su creacion tiene dos propdsitos, por una parte proporcionan al ciudadano
la certeza de dirigirse a un lugar determinado para presentar una solicitud de
acceso a la informacion —cada dependencia o entidad cuenta con su propia
unidad de enlace-; y por la otra, constituye un filtro a través de la orientacion
que debe proporcionarse al ciudadano para no dar tramite a solicitudes
incompletas, incomprensibles o erroneamente dirigidas.

Con la creacién de las unidades de enlace, se les confirieron un par de
atribuciones trascendentales para la transparencia, una de ellas consiste en
recabar y difundir las llamadas obligaciones de transparencia’®, las que
permiten a las personas conocer de manera permanente y sin que medie
solicitud alguna, los asuntos mas relevantes del ejercicio gubernamental; como
lo son los sueldos, prestaciones y atribuciones especificas de los servidores
publicos; la otra consiste en realizar los trdmites internos en cada dependencia

o entidad para entregar la informacion que haya sido solicitada, ademas de ser

109 . .
Las que se encuentran contenidas en el articulo 7 de la Ley.
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las encargadas de llevar a cabo las notificaciones a los particulares sobre sus
solicitudes de acceso.*

Entre las funciones adicionales se encuentran la de proponer a los comités
de informacion los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en
la gestion de solicitudes de acceso a la informacién; habilitar a los servidores
publicos de la dependencia o entidad, necesarios para recibir y dar trdmite a las
solicitudes de acceso a la informacién; llevar un registro de las solicitudes de
acceso a la informacion, sus resultados y costos, etc.!**

Ante las dudas sobre la interpretacion de la Ley de Acceso a la Informacién,
su reglamento y los diversos lineamientos expedidos por el Instituto, los
titulares de las unidades de enlace crearon una Red de Unidades de Enlace del
Gobierno Federal, la cual tiene como propdésito sostener reuniones itinerantes
para abordar temas relacionados con las tareas y probleméticas de tales

células de coordinacion.*?

ii. Comités de informacioén

Los comités de informacion son érganos colegiados que se crean en cada
una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
cuales se integran por el titular de la unidad de enlace, por el contralor interno y
por un servidor publico designado por el titular de la institucién publica.

Los Comités tienen entre sus atribuciones, las de emitir normas al interior
de la dependencia o entidad, que propicien un eficaz acceso a la informacién
en la institucion, asi como emitir criterios especificos en materia de clasificacion
y organizacion de archivos.

El Comité de Informacién de cada dependencia o entidad cuenta también
con la facultad de modificar, confirmar o revocar la clasificacién efectuada por
los titulares de las unidades administrativas, debiendo tomar sus decisiones por
mayoria de votos, asi como de agotar las instancias necesarias para localizar

un documento.

110 Este par de atribuciones que consideramos trascendentales para la transparencia se ubican en las fracciones | y IV
del articulo 28 de la Ley, el cual se encuentra contenido en el Titulo Segundo denominado Acceso a la informacién en
el Poder Ejecutivo Federal.

Ibidem, fracciones V, VI, y VII.

Ornelas Nufiez, Lina. “Acceso a la Informacién en el Poder Ejecutivo Federal”. En Concha Cantd, Hugo A. y otros
Coordinadores. Transparentar al Estado: La experiencia mexicana de acceso a la informacién. Primera Edicion. UNAM
México. 2005. pag. 98
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En efecto, se ha sefialado que los titulares de las unidades administrativas
son quienes deben clasificar la informacion, sin embargo, en los casos de
solicitudes de acceso a informacion que se encuentre clasificada como
reservada o confidencial, la unidad administrativa deberd remitir al Comité de
Informacion la solicitud respectiva, asi como el fundamento y motivo por el que
procede la clasificacion, a efecto de que el Comité emita una resolucién que
confirme, revoque o modifique dicha clasificacion.

De igual forma, ante una solicitud de acceso a la informacion que no se
encuentre en los archivos de la unidad administrativa, el titular de la misma
debera remitir al Comité de Informacion la solicitud de que se trate, sefialando
la inexistencia del documento en sus archivos, a efecto de que el Comité, una
vez agotadas las instancias que procedan, declare su inexistencia.

Asi, las resoluciones que nieguen el acceso a la informacion solicitada por
un particular o determinen la inexistencia de la misma, en todos los casos
deberan ser emitidas por el Comité de Informacion de la dependencia o entidad
de que se trate, y seran notificadas al solicitante, a través de la unidad de
enlace que corresponda.

Respecto a la integracién de este Comité, cabe sefalar que el titular del
organo interno de control es miembro del mismo, con ello el legislador buscé
que éste verificara de forma directa el cumplimiento de los acuerdos tomados
en el seno del 6rgano colegiado, vigilara la exacta observancia de la Ley y
garantizara que las resoluciones del Comité —negativas por clasificacion o por
inexistencia de la informacion- se apegaran a la normatividad aplicable.

Finalmente es de resaltar que, no estardn sujetos a la autoridad de los
Comités de Informacion: el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el
Centro de Planeacion para el Control de Drogas; la Direccion de Coordinacion
de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la Unidad contra la
Delincuencia Organizada; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la
Defensa Nacional y el Estado Mayor General de la Armada o bien, las unidades
administrativas que los sustituyan, en razon de que sus funciones son

exclusivas del titular de la propia unidad administrativa.

iii. Instituto Federal de Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos
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La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental refiere en su capitulo I, la naturaleza y atribuciones del
Instituto, considerandolo como un érgano de la Administracién Publica Federal,
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades.

Estara integrado por cinco comisionados, quienes serdn nombrados por el
Ejecutivo Federal, en todo caso, la Cadmara de Senadores podra objetar dichos
nombramientos por mayoria, y por la Comisién Permanente cuando aquella se
encuentre en receso, con la misma votacion.

Los comisionados sdélo podran ser removidos de sus funciones cuando
transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucion y en la Ley de la materia cuando por actos u omisiones se afecten
las atribuciones del Instituto, o cuando hayan sido sentenciados por un delito
grave que merezca pena corporal.

Duraran en su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccion, y durante el
mismo no podran tener ningdn otro empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

El Instituto para efectos de sus resoluciones, no estarq subordinado a
autoridad alguna, adoptara sus decisiones con plena independencia y contara
con los recursos humanos y materiales necesarios para el desempefio de sus
funciones.

Por otro lado, el articulo 37 de la Ley refiere que son atribuciones del

Instituto las siguientes:

a) Interpretar en el orden administrativo la Ley de Acceso a la
Informacién;

b) Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
solicitantes;

c) Establecer y revisar los criterios de clasificacién, desclasificaciéon y
custodia de la informacion reservada y confidencial;

d) Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracion y

aplicacion de los criterios para la catalogacion y conservacion de los
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documentos, asi como la organizacion de archivos de las
dependencias y entidades;

Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a
las dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a las
obligaciones de transparencia;

Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de
acceso a la informacion;

Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en la
elaboracion y ejecucion de sus programas a fin de obtener la
informacion de la dependencia o entidad, que debera ser actualizado
periddicamente y que incluya las medidas necesarias para la
organizacion de los archivos;

Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacioén, asi
como los de acceso y correccion de datos personales;

Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo,
mantenimiento, seguridad y proteccion de los datos personales, que
estén en posesion de las dependencias y entidades;

Hacer del conocimiento del 6rgano interno de control de cada
dependencia y entidad, las presuntas infracciones a esta Ley y su
Reglamento por parte de servidores publicos. Las resoluciones
finales que al respecto expidan los érganos internos de control y que
hayan causado estado deberadn ser notificadas al Instituto, quien
debera hacerlas publicas a través de su informe anual;

Elaborara una guia que describir4, de manera clara y sencilla, los
procedimientos de acceso a la informaciéon de las dependencias o
entidades;

Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los servidores
publicos en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos

personales;

m) Difundir entre los servidores publicos y los particulares, los

beneficios del manejo publico de la informacién, como también sus

responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquella;
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n) Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar
el conocimiento sobre la materia de la Ley de Acceso a la
Informacion;

0) Cooperar respecto de la materia de esta Ley, con los demas sujetos
obligados, las entidades federativas, los municipios, o sus 6rganos
de acceso a la informacién, mediante la celebracién de acuerdos y
programas;

p) Elaborar su Reglamento Interior y demés normas de operacion;

q) Designar a los servidores publicos a su cargo;

r) Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera enviado a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que lo integre al
Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

s) Las deméas que le confieran esta Ley, su Reglamento y cualquier

otra disposicion aplicable.

De forma anual el Instituto rendird un informe publico al H. Congreso de la
Unién sobre el acceso a la informacién, con base en los datos que le rindan las
dependencias y entidades -segun lo sefiala el articulo 29-, fraccion VII, en el
cual se incluird, al menos, el nimero de solicitudes de acceso a la informacion
presentadas ante cada dependencia y entidad asi como su resultado; su
tiempo de respuesta; el numero y resultado de los asuntos atendidos por el
Instituto; el estado que guardan las denuncias presentadas ante los 6rganos
internos de control y las dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley.
Para este efecto el Instituto expedird los lineamientos que considere

necesarios.

b) Procedimiento de acceso y revision

Es preciso recordar que la presente Ley regula el acceso a la informacion
en el Poder Ejecutivo Federal, en esa virtud, el Titulo Segundo, capitulo Il de la
misma establece el procedimiento de acceso que habrd de seguirse ante la
dependencia o entidad de la administracion publica de que se trate.

Asi pues, el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion, sefiala que

cualquier persona o su representante podran presentar una solicitud de acceso
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en escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto. A este respecto,
conviene hacer mencién que los articulos 9, 50, 55, 62, 66, 68, 72, 83, 85y 86
del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion permitieron que el
Instituto, en coordinacién con la Secretaria de la Funcién Publica, disefiaran un
portal de Internet denominado Sistema de Solicitudes de Informacién, conocido
como SISI, cuyo objetivo esencial fue facilitar a las personas a realizar
solicitudes, interponer recursos, recibir informacién y ser notificadas por medios
electrénicos.

Marti Capitanichi, en su obra titulada Democracia y Derecho a la
Informacion, advirtié del Informe de Labores al H. Congreso de la Unién 2003-
2004 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 1° de enero de 2003 a 15 de mayo de 2004, que el
Reglamento de la Ley ayudd a extender los alcances de ésta, logrando que la
mayoria de las solicitudes de informacion y acceso a datos personales, se
presentaran de manera electronica (mas del 90% de las solicitudes), y que la
informacion fuera entregada por el mismo medio y sin costo alguno (més del
95% de la informacion). En dicha obra, destaca que México es el Unico pais
gue cuenta con un sistema tan completo como el SIS, y que incluso, se han
recibido por el Instituto solicitudes de asesoria por parte de otros paises del
mundo como el Reino Unido, Alemania, Republica Checa, Perl, Canada, asi

como de algunos estados de la Republica Mexicana.™

i. La solicitud de informacién

Conforme al articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion, la solicitud
debera contener: a) nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, correo electrénico y los datos generales de su representante, en
su caso; b) la descripcion clara y precisa de los documentos que solicita; c)
cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de facilitar su
busqueda, y, d) opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el

acceso a la informacion, la cual podré ser verbalmente siempre y cuando sea

13 Marti Capitanichi, Luz del Carmen. Democracia y Derecho a la Informacién. Op. Cit. pag. 282
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para fines de orientacion mediante consulta directa; copias simples, certificadas
u otro tipo de medio.

Con el objeto de facilitar el manejo de las solicitudes de acceso, el IFAI
expidid los lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Federal en la recepcion, procesamiento y tramite
de las solicitudes de acceso a la informacion gubernamental que formulen los
particulares, asi como en su resolucién y notificacién, y la entrega de la
informacion en su caso, con exclusion de las solicitudes de acceso a datos
personales y su correccion.

En el dltimo péarrafo del articulo 40 de la Ley, se consagra el acceso
universal a este derecho, al prescribir que en ningun caso la entrega de la
informacion estara condicionada a que se motive o justifique su utilizacion, ni
se requerira demostrar interés alguno.

El articulo 42, dispone que las dependencias y entidades sOlo estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan
a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

Igualmente, conforme al articulo 42, el acceso se dara solamente en la
forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se entregara en su
totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

Asimismo, prevé el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, lo cual se le hard saber por escrito al solicitante
sefalando la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

Por lo que hace al articulo 43, la Ley prevé que la unidad de enlace seré la
encargada de turnar la solicitud de informacién a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacion, con la finalidad de que ésta la localice,
verifique su clasificaciéon y le comunique a la Unidad la procedencia del acceso
y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que pueda

determinarse el costo, en su caso.
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En ese mismo sentido, podran las unidades administrativas entregar
documentos que contengan informacion clasificada como reservada o
confidencial, teniendo cuidado que los documentos en que conste la
informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales
casos, deberan sefialarse las partes o secciones que fueron eliminadas.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley, la respuesta a una
solicitud debe darse dentro de los veinte dias hébiles contados a partir de la
presentacion de la misma. Si la informacion es publica, se le notifica al
interesado que le serd entregada, y se le precisara el costo y la modalidad.
Excepcionalmente podra ampliarse el plazo, hasta por un periodo igual cuando
existan razones que los motiven y de ello se notifique al particular.

La informacion deberd entregarse dentro de los diez dias hébiles siguientes
al que la unidad de enlace le haya notificado la disponibilidad de aquélla, y que
el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los derechos
correspondientes.

Ahora bien, el acceso a documentos se dara en la manera que se encuentre
la informacion, segun lo dispone la misma Ley, esto quiere decir que no existe
obligacién expresa de otorgar respuestas que impliquen la elaboracion de un
nuevo documento, a menos de que se trate de una version publica del mismo.

De acuerdo con el numeral 45 de la Ley, si el titular de la unidad
administrativa clasific6 los documentos como reservados o confidenciales,
debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos
necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al Comité de la
dependencia o entidad, mismo resolvera si: a) confirma o modifica la
clasificacion y niega el acceso a la informacion; o, b) revoca la clasificacion y
concede el acceso a la informacion. Para ese fin, el Comité podra tener acceso
a los documentos que estén en la unidad administrativa.

La resolucion que emita el Comité ser4 notificada al interesado en un plazo
no mayor de veinte dias habiles. Si dicha resolucion resultara negativa, el
Comité debera fundar y motivar las razones de la clasificacion de la informacion
e indicar al solicitante la existencia del recurso que podra interponer ante el
Instituto.

Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad

administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la
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solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité analizara el
caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o
entidad, el documento solicitado y resolverda en consecuencia. De no
encontrarse, expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
documento solicitado y notificara al solicitante a través de la unidad de enlace,
dentro del plazo de veinte dias habiles.

En sintesis, el Comité de Informacion de cada dependencia y entidad es un
organo revisora de las negativas recaidas a las solicitudes de informacion, por
lo tanto, se convierte en una instancia interna de revision.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, serdn publicas. Asimismo,
las dependencias y entidades deberan poner a disposicion del publico esta
informacion, en la medida de lo posible a través de medios remotos o locales
de comunicacion electronica.

Las unidades de enlace no se encontrardn obligadas a dar tramite a
solicitudes de acceso ofensivas; cuando hayan entregado informacion
sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona,

0 cuando la informacidn se encuentre disponible publicamente.

ii. El procedimiento ante el Instituto. El recurso de revision

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental en su capitulo IV denominado “Del procedimiento ante el
Instituto”, norma el procedimiento de substanciacién del recurso de revision, el
cual tiene como objeto revocar, modificar o confirmar, los acuerdos de los
comités de informacion que hayan negado el acceso a la informacion.

El acto administrativo que da origen a la interposicion del recurso, es el
acuerdo del comité de informacion que niega el acceso, por considerar previo
analisis, que la difusién de los documentos causaria un menoscabo a los
intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley, los cuales refieren a
la informacion reservada o confidencial.

Una vez recibido el escrito donde se solicita sea revisada la determinacion
del comité de informacién en el sentido de no dar acceso a la informacion, el

Instituto se avocara al estudio y andlisis de los argumentos vertidos por las
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partes para determinar la debida clasificacion de la informacion. Los derechos
afectados del recurrente, podran ser el de acceso a la informacion publica y el
de acceso y correccion de datos personales.

Las resoluciones de los comités que nieguen el acceso a la informacion, o
que afirmen la inexistencia de los documentos solicitados constituyen las
principales causales de procedencia del recurso.

Asi también, el recurso procedera cuando la dependencia o entidad no
entregue al particular los datos personales solicitados o lo haga en un formato
incomprensible; cuando se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a
los datos personales; el solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega; o bien, éste considere que la informacion entregada es
incompleta o no corresponda a la informacién requerida en la solicitud.

La procedencia del recurso sera dentro de los quince dias de notificada la
respuesta a la solicitud de acceso, y el particular lo podra interponer ante la
unidad de enlace que haya conocido del asunto, ante el Instituto o por medios
electrénicos (SISI) si asi hubiere optado al hacer la solicitud por la misma via.

La Ley dispone que la respuesta de las solicitudes de acceso deberan ser
notificadas al interesado en un plazo no mayor de veinte dias habiles, de no ser
asi, se entendera resuelta en sentido positivo, por lo que la dependencia o
entidad quedara obligada a dar el acceso a la informacion en un periodo de
tiempo no mayor de diez dias habiles, siempre y cuando, una vez analizada por
el Instituto la falta de respuesta, éste mismo determine que la informacién no
debe ser reservada, mediante el procedimiento establecido en el articulo 93 del
Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion.

La interposicién del recurso no exige mayor formalidad pues el mismo podra
presentarse en escrito libre, sefialando solamente la dependencia o entidad
ante la cual se presentd la solicitud, el nombre del recurrente (sin acreditar
identidad) y del tercero interesado si lo hay, asi como el domicilio o medio para
recibir notificaciones, las cuales también podran hacerse por medios
electronicos. Asimismo, debera contener el acto recurrido y los puntos
petitorios, la copia de la resolucion que se impugna —la cual, si lleva el tramite
por medios electronicos, debera seguir este conducto- y en su caso, la

notificacion correspondiente.
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En la substanciacion del recurso de revision, el Instituto, a través de un
comisionado ponente le dara tramite, elaborard un anteproyecto de resolucion
Yy, en su caso, subsanara las deficiencias de derecho a favor del recurrente sin
cambiar los hechos expuestos en los mismos.

La Ley dispone que la informacién reservada o confidencial que, en su
caso, sea solicitada por el Instituto por resultar indispensables para resolver el
asunto, deberd ser mantenida con ese carécter y no estard disponible en el
expediente.

El Pleno del Instituto podra determinar la celebracion de audiencias con las
partes y asegurarse de que éstas puedan presentar, de manera oral o escrita,
los argumentos que funden o motiven sus pretensiones, asi como formular sus
alegatos.

Para la substanciaciéon del recurso de revision se admitirdn toda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades, sin embargo, dicha
prohibicion no comprende la peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de los hechos que consten en el expediente o en los
documentos agregados a ellos.

Las resoluciones del Instituto seran publicas, debiendo establecer los plazos
para su cumplimiento y los procedimientos para su ejecucion. Las negativas de
acceso de los comités de informacién recurridas por el solicitante se
entenderan como confirmadas cuando el Instituto no resuelva en un plazo de
cincuenta dias, pudiéndose ampliar este plazo por un periodo igual por una
sola ocasién, mediando causa justificada a criterio del Instituto.

Las resoluciones del Instituto podran confirmar, revocar o modificar las
decisiones del comité de informacion, siendo el resultado directo el ordenar a la
dependencia o entidad, permita al particular el acceso a la informacion
solicitada o a los datos personales, y en consecuencia, reclasifique la
informacion o modifique tales datos.

Para el caso de que una solicitud en la que el Instituto determina, via de
revision, confirmar la resolucion del comité de informacién que niega el acceso
al publico a la informacién, la Ley prevé el recurso de reconsideracion, el cual
podra invocar el recurrente ante el mismo Instituto una vez transcurrido un afio

de confirmada la clasificacion de reservada o confidencial, para que en un
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plazo de sesenta dias se determine si subsisten las causas que dieron origen a
la clasificacion o, de lo contrario, se proceda a una desclasificacion.

Sin embargo, dicho recurso sera desechado por improcedente cuando: a)
se haya presentado de forma extemporanea, es decir, transcurridos los quince
dias habiles al que se le haya notificado la resolucién de un Comité la negativa
de acceso a la informacion, o la inexistencia de los documentos solicitados; b)
que el Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto
en definitiva; c) se recurra una resolucion que no haya sido emitida por un
Comité; o, d) que ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté
tramitando algtn recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.™*

Asimismo, el articulo 58 de la multicitada ley dispone que el recurso se
sobreseerd cuando: a) el recurrente se desista expresamente del recurso; b) el
recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva; c) cuando
admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos de la presente Ley; o, d) la dependencia o entidad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el
medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Por cuanto hace a las resoluciones del Instituto, la Ley dispone que tendran
el caracter de definitivas para las dependencias y entidades (lo cual implica que
no hay medios de defensa que puedan agotarse para modificar dichas
resoluciones); y los particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la
Federacion.'*®

Los tribunales en todo momento tendran acceso a la informacién reservada
o confidencial cuando resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera
sido ofrecida en juicio, sin embargo, dicha informacion debera ser mantenida
con ese caracter y no estara disponible en el expediente judicial.

En caso de que alguna dependencia o entidad se niegue a entregar la
informacion solicitada relacionada con la resolucion de un recurso de revision,
lo haga de manera parcial; o bien, se niegue a cumplir con una resolucion o
instruccion, el Instituto podra: a) Comunicarlo al érgano interno de control que

corresponda para su inmediata intervencién; b) Recurrir al superior jerarquico

14 Articulo 57 de la LFTAIPG.
15 Articulo 59 de la LFTAIPG.
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del titular de la unidad administrativa de que se trate para su inmediata

intervencion, o ¢) Hacer del conocimiento publico dicha circunstancia.'*®

c) Costo del acceso a la informacién

La fraccion lll, del articulo 6° Constitucional, respecto a este rubro dispone
que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos, por tanto, es viable considerar que el
derecho de acceso a la informacién no resulta oneroso para quien lo ejerce.

Sin embargo, tal y como lo comenta Miguel Carbonell, si bien dicha
disposicion invoca la gratuidad del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, cierto es que la Ley de la materia contempla que la reproduccion
de la informacion solicitada si puede ameritar un costo al solicitante, como por
ejemplo, cuando la dependencia o entidad proporciona la informacion en copias
simples o certificadas, diskettes o discos compactos, o bien cuando la misma
se envia a través del servicio de mensajeria, dicho en otras palabras, el costo
que habra de cubrir el particular lo sera Gnica y exclusivamente por el material
utilizado en la reproduccién de la informacion.

En el caso de las copias certificadas, plantea el autor la necesidad de
atender que la certificacion no debiera generar costos adicionales, ya que
entonces se podria inhibir indebidamente el ejercicio amplio y completo del
derecho de acceso a la informacién. **’

Finalmente, el articulo 27 de la Ley ademés de establecer que los costos
para obtener la informacion no podran ser superiores a la suma del costo de los
materiales utilizados en la reproduccion de la informacion y el costo de envio,
también establece que las cuotas de los derechos aplicables deberan estar

establecidas en la Ley Federal de Derechos.

IV. Sujetos obligados distintos del Poder Ejecutivo Federal

118 Articulo 92 del Reglamento de la LFTAIPG.

17 ) . ) L . L

Carbonell, Miguel. “La Reforma Constitucional en materia de Acceso a la Informacién: Una aproximaciéon general.”
En Bustillos Roquefii y otros Coordinadores. Hacia una democracia de contenidos: la Reforma Constitucional en
materia de transparencia. Op. Cit. pags. 11y 12
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Como ha quedado manifestado en el inciso c), del Apartado Ill, del presente
Capitulo, y de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion XIV del articulo 3° de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, son sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo Federal, la
Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica los
siguientes: a) el Poder Legislativo Federal integrado por la Cémara de
Diputados, la Camara de Senadores, la Comision Permanente y cualquiera de
sus 6rganos; b) el Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura
Federal; c) los Organos Constitucionales Auténomos; d) los Tribunales
Administrativos Federales, y e) cualquier otro 6rgano federal.

Dispone el articulo 61 de la Ley que, el Poder Legislativo Federal, a través
de la Camara de Senadores, la Camara de Diputados, la Comisién Permanente
y la Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la
Judicatura Federal y de la Comision de Administracion del Tribunal Electoral;
los 6rganos constitucionales autonomos vy los tribunales administrativos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante reglamentos o
acuerdos de caracter general, los Organos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Las disposiciones que se emitan sefialardn, segun corresponda: a) Las
unidades administrativas responsables de publicar la informacion a que se
refiere el articulo 7 de la Ley, es decir, las obligaciones de transparencia; b) Las
unidades de enlace o sus equivalentes; c) El Comité de Informacion o su
equivalente; d) Los criterios o procedimientos de clasificacion y conservacion
de la informacion reservada o confidencial; e) El procedimiento de acceso a la
informacion, incluso un recurso de revision, segun los articulos 449 y 50, y uno
de reconsideracion en los términos del articulo 60; f) Los procedimientos de
acceso Yy rectificacion de datos personales, y g) Una instancia interna
responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos, y las demas facultades

gue le ordena el mismo ordenamiento.

V. Responsabilidades y sanciones
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Del contenido de la Ley se advierte que el legislador dispuso la existencia
de un capitulo destinado a regular sobre las causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos y las sanciones, dicho capitulo esta
comprendido en los articulos 63y 64.

Asi pues, el articulo 63 indica las causales de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos por incumplimiento en las obligaciones
establecidas en dicha ley, por citar algunas se encuentran: usar, sustraer,
destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de manera
indebida informacién que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan
acceso 0 conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién*'®; denegar
intencionalmente informacion no clasificada como reservada o no considerada
confidencial conforme a esta Ley'®; entregar intencionalmente de manera
incompleta informacion requerida en una solicitud de acceso'; etc.

De ese mismo modo el referido articulo dispone que el incumplimiento a las
obligaciones derivadas de esta Ley, se sancionara en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Al respecto el investigador Daniel Marquez Gomez, opina que en el futuro
debera dotarse a los 6rganos en materia de transparencia de la facultad para
aplicar sanciones cuando se advierta un incumplimiento de las normas de
transparencia. Ello, atendiendo al hecho mismo de la especializacion de esos
organos y a su capacidad para juzgar aquellas situaciones que constituyan
incumplimiento a la norma que aplican, elementos de los que carecen los
organos que aplican la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas: la
Secretaria de la Funcién Publica y sus contralorias internas*?.

Miguel Carbonell, al respecto plantea que desde el punto de vista de la
técnica legislativa, lo correcto es contar con una regulacioén lo mas comprensiva
posible dentro de un anico cuerpo legislativo, evitando en consecuencia las
remisiones a otras fuentes de derecho, como lo es en este caso la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Por lo que

18 Fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Ibidem. Fraccion 111
Ibidem. Fraccién VI.
Marquez Gémez, Daniel. “El régimen de las sanciones.” En Bustillos, Jorge y Carbonell, Miguel, Coordinadores.

Hacia una democracia de contenidos: La Reforma Constitucional en Materia de Transparencia”. Op. Cit. pags. 152 y
153
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seria adecuado, que la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como las demas leyes de
transparencia de las entidades federativas establecieran el catalogo completo
de conductas y el correspondiente catalogo de sanciones. %

El mismo autor sostiene que los principios que el legislador estaria obligado
a tomar en cuenta al disefiar el sistema de sanciones, serian los sefialados de
forma expresa o implicita, contenidos en el péarrafo tercero del articulo 14
constitucional: a) reserva de ley; b) taxatividad; c) proporcionalidad, y d)
prohibicién de analogia.'®®

La responsabilidad por incurrir en las conductas sefialadas en el precepto
63 de la Ley de la materia —sostiene Sergio Lopez Ayllon- se sancionara de
conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y se sancionara mediante amonestacion o inhabilitacion,
dependiendo la gravedad. **

De modo que, las infracciones por no entregar informacién una vez que
haya sido ordenado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos o el Poder Judicial, asi como la reincidencia de cualquiera
de las conductas, deberan ser consideradas como graves para efectos de su
sancion administrativa. Lo cual implica la destitucion y la inhabilitacion de 10 a
20 afios de su empleo, cargo o comision.'*

Finalmente, se establece que las responsabilidades administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 63

son independientes de la responsabilidad civil o penal que proceda.

122 ) T . L . .

Carbonell, Miguel. “La Reforma Constitucional en materia de Acceso a la Informacién: una aproximacién general”.
En Bustillos, Jorge y Carbonell, Miguel, Coordinadores. Hacia una democracia de contenidos: La Reforma
Constitucional en Materia de Transparencia”. Op. Cit. pag. 18

1z Op. Cit. pag. 20
124 L6pez Ayllén, Sergio. Democracia y acceso a la Informacién. Op. Cit. pag. 69
125 Ibidem. pag. 70
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CAPITULO IV
ANALISIS SOBRE LA PROCEDENCIA DE IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS

1. Naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Hasta la aparicion del Tribunal Fiscal de la Federacion con la Ley de
Justicia Fiscal en 1936 (en vigor a partir del primero de enero de 1937), las
controversias surgidas entre la administracion publica federal y los particulares
eran resueltas por el Poder Judicial de la Federacion, es decir, el sistema
contencioso administrativo en nuestro pais habia sido de corte judicialista.

En la referida Ley se establecié que el Tribunal tendria como objeto conocer
el contencioso fiscal, y al ser parte formalmente del poder ejecutivo, podia
materialmente juzgar controversias.

La naturaleza del Tribunal se plasmé en la exposicion de motivos de la Ley

de Justicia Fiscal que en lo conducente refirio:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion estara colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la separacion de
Poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia
los tribunales administrativos); pero no estara sujeto a la dependencia de
ninguna autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallara en
representacion del propio Ejecutivo por delegacién de facultades que la ley le
hace. En otras palabras sera un tribunal administrativo de justicia delegada no
de justicia retenida. Ni el presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad
administrativa, tendran intervencién alguna en los procedimientos o en las
resoluciones del Tribunal. Se consagrara asi, con toda precision, la autonomia
organica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa que cuando esa
autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse
propiamente de una justicia administrativa.” '

La justificacion para la creacién de este tipo de tribunales fue que las
controversias del Estado con los particulares eran de cierta naturaleza que
implicaban, para su resolucion, el manejo de conocimientos técnicos
especializados propios del poder ejecutivo, es decir, un conocimiento profundo

sobre lo que es la Administracion, lo que no es el caso de los jueces comunes

126 lturbe Rivas, Arturo. Elementos de Derecho Procesal Administrativo. Primera Edicion. Editorial Porrda. México.

2004. pag. 79
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acostumbrados a dictar sentencias sobre una legislacion escrita muy completa
que no existia en la formacién de los actos de la administracion cuando el
Tribunal Fiscal de la Federacién se instituyd.?’

El establecimiento de este tipo de tribunales especiales trajo severas
criticas, pues se consider6 que el Tribunal Fiscal de la Federacion estaba en
contradiccion con el sistema de divisibn de poderes consagrado en nuestra
Constitucion General, dando lugar al establecimiento de tribunales especiales,
los cuales estaban expresamente prohibidos por el articulo 13 de nuestra Carta
Magna, y en el que la Administracion Publica se convirtiera en juez y parte
dentro del procedimiento contencioso administrativo. También, se considerd
que el Tribunal Fiscal se encontraba en contra del contenido del articulo 104 de
la Constitucion que determina que los tribunales federales deben conocer de
las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de las leyes federales.

Sin embargo, se establecio que las decisiones administrativas emitidas por
esta clase de tribunales administrativos, podrian ser revisadas en ultima
instancia por tribunales federales mediante el juicio de amparo a favor de los
particulares, lo que evitaria que la Administracién Publica fuera juez y parte,
consolidandose de este modo, un sistema mixto de control jurisdiccional de los
actos administrativos.

Adicionalmente se establecié que las decisiones del Tribunal Fiscal serian
autébnomas, lo cual proporcionaria mayor seguridad y confianza a los
gobernados pues las decisiones del Tribunal no estarian subordinadas a
ninguna instancia gubernamental y por el contrario, se dictarian en estricto
apego al principio de legalidad.

Dicha autonomia se contempldé en la reforma que sufrié el articulo 104
Constitucional, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30

de diciembre de 1946, que a su letra establecia:

“ll. En los juicios en que la Federacién esté interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de
segunda instancia o contra las de tribunales administrativos creados por ley
federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos.”

121 Sanchez Pichardo, Alberto C. Los medios de impugnacién en materia administrativa. Octava Edicion. Editorial
Porrda. México. 2008. pag. 308
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Posteriormente, para el primero de abril de 1967 y entrando en vigor en
dicha fecha, tanto el segundo Cdédigo Fiscal de la Federaciéon como la primera
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la naturaleza del Tribunal
sufri6 una modificacion radical, ya que desde entonces dejo de pertenecer al
Poder Ejecutivo para transformarse en un organo jurisdiccional (desde un punto
de vista material) dotado de plena autonomia para dictar sus fallos'?®, dejando
de ser por tanto, un érgano administrativo de justicia delegada.

La autonomia del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa'®®, permiti6 que se ejerciera un
control jurisdiccional sobre los actos de la administracion publica, ya que es lo
Unico que garantiza un criterio de imparcialidad sobre el cual deban de
apoyarse los magistrados al momento de emitir la resolucion correspondiente,
brindando de este modo mayor objetividad al resolver una controversia entre el
Estado y el particular.

Cabe precisar que la objetividad a la que se hace referencia, no existe en el
recurso administrativo, el cual es limitado como medio de defensa del
particular, pues implica de manera tangible que el Estado sea Juez y parte,
violentando el principio de imparticion de justicia, pues al resolver los recursos
interpuestos por el particular bien puede ser que la conducta del 6rgano no se
apegue al principio de legalidad, al ser grande la posibilidad de que cuando la
Administracién Publica es obligada a confrontar sus propios actos y encuentra
ilegalidades en ellos, determine que no lo son, tendiendo a justificarlo en la
resolucion administrativa que ponga fin al recurso en clara contravencion y
perjuicio de los intereses del particular.

De hecho, lo que fundamenté la creacion del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion fue la idea de que el control jurisdiccional de los actos
administrativos era el mejor medio para garantizar que los actos de gobierno

fueran conformes al principio de legalidad, con el fin de mantener la integridad

128 . . . . - ) . ) .
Como decia el articulo primero de la mencionada Ley Orgéanica, y sigue diciendo la ley en vigor publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007.

Tal denominacién se determiné en el Articulo Décimo Primero de las disposiciones Transitorias relativas a la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de
2000.
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del orden juridico y respetar los derechos e intereses legitimos de los
gobernados.**°

Para el 19 de junio de 1967 y dadas las persistentes criticas contra el
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, nuestra Constitucion volvié a
reformarse y se establecié que las leyes federales podran instituir tribunales de
lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal o del Distrito y territorios federales y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Varios autores han coincidido en que la existencia de este Tribunal se
encuentra sumergida en la fraccion XXIX-H, del articulo 73 de la Constitucion
General de la Republica, la cual dispone la facultad del Congreso de la Unién
para crear tribunales de lo contencioso administrativo con plena autonomia
para dictar sus fallos.

Ahora, para que una autoridad formalmente administrativa, al realizar
funciones jurisdiccionales o materialmente judiciales, tenga la naturaleza de
tribunal administrativo, requiere: a) Que sea creado, estructurado y organizado
mediante leyes expedidas por el Congreso de la Union (o, en su caso, por las
Legislaturas Locales); b) Que el ordenamiento legal respectivo lo dote de
autonomia plena para fallar con el fin de garantizar su imparcialidad e
independencia; y, ¢) Que su funcion sea la de dirimir conflictos que se susciten
entre la administracion publica y los particulares.*®*

Hasta el momento y segun las caracteristicas anteriormente asentadas,
podemos manifestar que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

tiene la naturaleza de un tribunal administrativo.

2. Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, respecto de las resoluciones que emite el Instituto Federal

de Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos.

130 Sanchez Pichardo, Alberto C. Los medios de impugnacién en materia administrativa. Op. Cit. pag. 314
131 Jurisprudencia P./J. 26/98. “TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. SUS NOTAS DISTINTIVAS PARA LA PROCEDENCIA

DEL AMPARO DIRECTO”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, Abril de 1998,
pag. 20
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Para conocer la competencia material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, resulta indispensable conocer el contenido de los articulos 14
y 15 del Capitulo Il de su Ley Organica (la cual fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 6 de diciembre de 2007), toda vez que en los referidos
preceptos, el Poder Legislativo Federal dispuso la materia sobre la cual podria

conocer este Organo Jurisdiccional.

CAPITULO II
De la Competencia Material del Tribunal

Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacién:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autobnomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Cadigo
Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
gue concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde un
mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debié ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacién militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso;
o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa solo tendran efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia
de la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las
bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;
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VIl. Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal;

VIIl. Las que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, no satisfagan al
reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios
pagados con motivo de la reclamacién, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes administrativas federales
gue contengan un régimen especial de responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior;

XI. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

XIl. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
gue se indican en las demas fracciones de este articulo;

XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble
tributacién o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante
haga valer como concepto de impugnacion que no se haya aplicado en su favor
alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen
la expedicion de la constancia de haberse configurado la resolucién positiva
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacién ante autoridad administrativa;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacion, en términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, y

XVI. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd, ademas de los juicios que se promuevan contra los actos
administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacién.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean
de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.

Articulo 15. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas por las que se
impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
asi como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dicho
ordenamiento.

De la reproduccion realizada, se advierte que el primer péarrafo del articulo
14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
establece como condicién para el conocimiento de dicho tribunal que las
resoluciones combatidas tengan el caracter de definitivas, entendiéndose como
tales —de acuerdo con el antepenultimo parrafo del mismo precepto- aquellas
que no admitan recurso administrativo o que su interposicion sea optativa.

Hemos de hacer énfasis en el sentido de que de las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos que se listan en las dieciséis fracciones
del articulo 14, tienen una relacién estrecha con las materias fiscal y
administrativa; refiriéndonos a la fiscal, encontramos aquellas resoluciones que
son dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autébnomos por las que se determina una obligacion fiscal; las que nieguen la
devolucién de un ingreso; las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales; y, las que causen un agravio en materia fiscal distinto
a los enunciados anteriormente.

Refiriéendonos a la materia administrativa encontramos que el Tribunal
conocera de aquellas que se dicten en materia de prestaciones sociales que
concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes; las que se
dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; las
que se dicten sobre la interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; las que se
emitan en los términos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del

Estado o de las leyes administrativas federales que contengan un régimen


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

106

especial de responsabilidad patrimonial del Estado; las que requieran el pago
de garantias a favor de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los
Municipios, asi como de sus entidades paraestatales.

También conocera de las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que traten de las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior; las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que
son impugnables ante el Tribunal; y, las que se configuren por negativa ficta, o
en su caso, las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucién positiva ficta.

En materia internacional, las que se funden en un tratado o acuerdo
internacional para evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscrito
por México, o cuando se haga valer como concepto de impugnacion que no se
haya aplicado a favor del demandante alguno de los referidos tratados o
acuerdos.

Se establecidé también que el Tribunal conocera de las sanciones y demas
resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién, en términos
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion (esta
competencia fue la Ultima adicionada a la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 2010); la ultima fraccion es expresa en el
sentido de que este Organo Jurisdiccional conocera de aquellas resoluciones
que estén sefialadas en las demas leyes como de su competencia.

En el penultimo parrafo del articulo que se analiza, el legislador previé que
el Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra los actos
administrativos, decretos y acuerdos de carécter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.'*

Por cuanto hace al ultimo parrafo del articulo 14 de la citada Ley, dispone

que el Tribunal conocerd de los juicios que promuevan las autoridades para

132 Esta competencia también se encuentra contenida en el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.
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gue sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular,
siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las
fracciones anteriores como de su competencia.

Finalmente el articulo 15 de la Ley, dispone que el Tribunal conocera de las
resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a
los servidores publicos, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos previstos en la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

3. Una conceptualizacion del juicio contencioso administrativo.

Para Arturo Iturbe Rivas, el proceso administrativo, expresion mas precisa
que la de contencioso administrativo, se distingue de otra clase de procesos en
que, dado que la administracion publica es una de las partes, el acto de
autoridad sometido a la revision jurisdiccional goza de la presuncion de la
legalidad asi como de ejecutoriedad, lo cual esta establecido en nuestro pais
en los articulos 68 y 145 del Codigo Fiscal de la Federacion y 8 y 9 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.'*

El también llamado juicio de nulidad consiste en la resolucién de una
controversia legitima, por violacién o desconocimiento de un derecho, entre los
particulares o las autoridades hacendarias o0 de un caracter administrativo
distinto, ante un 6rgano de naturaleza jurisdiccional, el cual determinara a quién
le asiste la razén y el derecho conforme a las leyes que rigen el acto.'®*

Para el doctrinario Rafael |. Martinez Morales, el juicio contencioso
administrativo surge en virtud de considerar que la administracion publica, por
ser uno de los poderes de estado, no tiene por qué someter la solucién de los
conflictos derivados de su accionar al conocimiento de otro poder, el cual seria,
para el caso, el judicial. Por esta razén, se crean 6rganos dentro de la propia

administracion publica, investidos de mayor o0 menor autonomia, que habran de

33 jurbe Rivas, Arturo. Elementos de Derecho Procesal Administrativo. Op. Cit. pag. 121

Definiciéon tomada dentro del Curso “Del Juicio en la Via Sumaria” impartido por el Mtro. Luis Alberto Placencia
Alarcén, Secretario de Acuerdos de Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. México. Abril
2011.
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resolver jurisdiccionalmente las controversias surgidas entre ésta y el particular
que se considere afectado por algin acto administrativo.*®®

La enciclopedia juridica Omeba, al referirse al juicio contencioso
administrativo sefiala que, la necesidad de una jurisdiccion contencioso-
administrativa eficaz, trasciende de la orbita de lo individual y alcanza el &mbito
colectivo, porque las infracciones administrativas se muestran realmente no tan
s6lo como una lesion de las situaciones de los administrados, sino como
entorpecimiento a la buena y recta administracion. Y de ahi la certeza del
aserto de que cuando la jurisdiccién contencioso-administrativa anula los actos
ilegitimos de la Administracion, no tan sélo no menoscaba su prestigio y
eficacia, sino que, por el contrario, coopera al mejor desenvolvimiento de las
funciones administrativas y afirma y cimenta la autoridad publica.**

Como definicibn propia podemos manifestar que el juicio contencioso
administrativo -también conocido como juicio de nulidad-, es un medio de
defensa de naturaleza jurisdiccional, donde un juzgador ajeno a las partes, por
regla general tendrd a un particular sosteniendo una accion litigiosa en contra
de una autoridad fiscal o administrativa —perteneciente a la administracion
publica federal-, con la pretension de obtener la anulacién de una resolucion

que lesiona su esfera juridica.
4. Breve resefia del juicio de lesividad.
I. Definicion

El Doctor en Derecho y Magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Gustavo A. Esquivel Vazquez, al respecto manifiesta que el
juicio de lesividad es el intentado por una autoridad administrativa dentro del
proceso contencioso administrativo, con el propdsito de anular una resolucion

favorable a un gobernado, que fue emitida de manera ilegal.**’

135 Martinez Morales, Rafael |I. Derecho Administrativo 3er. y 40. cursos. Tercera Edicion. Editorial Oxford. México.

%000. pags. 422y 423

Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIII. Pres-Razo. Buenos Aires, Argentina. 1980. pag. 409

Esquivel Vazquez, Gustavo A. El Juicio de Lesividad y otros estudios. Primera Edicién. Editorial Porria. México
2002. pag. 67
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Citado por el mismo autor, Aurelio Guaita ha considerado el proceso de
lesividad como un proceso administrativo especial, promovido por un sujeto
juridico-administrativo, en demanda de que se revoque un acto administrativo
anterior de aquél mismo sujeto publico.**®

Por su parte, la también Magistrada del Tribunal Administrativo mencionado,
Georgina Ponce Orozco sostiene que el juicio de lesividad es un proceso
especial en el que la Administracion Publica se encuentra obligada a demandar
la nulidad de sus propios actos, por ser contrarios al interés publico o de la
hacienda federal, ya que mientras no lo haga, debe atenerse y acatar los
términos de la resolucién favorable al particular.**

El Poder Judicial ha emitido diversos criterios respecto al juicio de lesividad
en los cuales ha precisado que las resoluciones administrativas de caracter
individual favorables a un particular sélo pueden ser modificadas o revocadas
por un 6rgano jurisdiccional —siendo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa el competente-, pues debe prevalecer la certeza juridica de que
una determinacién firme ha creado una situacion favorable para el gobernado
y, adicionalmente para dar cabal cumplimiento a la garantia prevista en el
articulo 14 Constitucional, el cual dispone que nadie podra ser privado de sus
derechos.

Sirve de ilustracion la tesis aislada No. 1.70.A.352 A, de la Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo: XXI,
Febrero de 2005, pagina 1711, por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito y que se cita a continuacion:

LESIVIDAD. A TRAVES DEL EJERCICIO DE ESTA ACCION LA AUTORIDAD
PUEDE OBTENER LA MODIFICACION O REVOCACION DE DERECHOS
OTORGADOS A UN PARTICULAR POR UNA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA.

La denominada por la doctrina "accion de lesividad", competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta prevista en el articulo 36 del
Cdbdigo Fiscal de la Federacion y parte del supuesto fundamental de que las
resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo
pueden ser modificadas o revocadas por un érgano jurisdiccional; ello porque,
primeramente, debe prevalecer la certeza juridica de que una determinacion
firme que ha creado una situacion concreta favorable a un particular, no debe ser
revocada o desconocida unilateralmente por las autoridades fiscales, aun

138 Ibidem. pag. 66
Ponce Orozco, Georgina. El Proceso de Lesividad. Obra Conmemorativa de los LXV afios de la Ley de Justicia
Fiscal. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. México. 2001. pag. 385
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cuando se hubiere dictado contrariando las disposiciones legales aplicables al
caso y, primordialmente, para dar cabal acatamiento a la garantia prevista por el
articulo 14, segundo parrafo, constitucional, que dispone que nadie puede ser
privado de un derecho, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

El autor Alberto Sanchez Pichardo sobre este tema plantea que, si se
pronuncia una resolucioén favorable al particular, la procedencia del juicio de
lesividad no puede darse arbitraria y discrecionalmente a voluntad de la
autoridad, sino que, ademas de implicar la existencia de una resolucion
favorable al particular, debe contemplar una lesién al interés publico como
consecuencia de una ilegalidad cometida durante el proceso administrativo que
desemboc6 en la resolucion impugnada por la autoridad, misma que fue
descubierta posteriormente a la notificacion de ella al particular; es decir, que
se tuvo conocimiento de ella una vez que dicha resolucion ya habia surtido, o
que ya estaba surtiendo sus efectos benéficos en el particular. Como
consecuencia de tal ilegalidad, el acto debe ser modificado o dejado sin
efectos, lo que la autoridad no puede hacer de motu propio, sino mediante
previa audiencia al gobernado beneficiado, donde tenga éste oportunidad de
alegar, pues en principio éste cubrié todos los requisitos de tramite y de
idoneidad para obtener tal resolucion administrativa favorable a sus
intereses.**

Quien sustenta la presente tesis opina que el juicio, proceso o accion de
lesividad es un procedimiento administrativo especial, que se ventila en el
ambito del contencioso administrativo —al asi disponerlo el tercer parrafo del
articulo 2° de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, el
tltimo parrafo del articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, e inclusive, el articulo 36 del Cddigo Fiscal de
la Federacion-; identificando al accionante, que es un sujeto de la
Administracion Publica, la resolucion impugnada es un acto administrativo
anterior favorable al gobernado, quien a su vez es el demandado, y que dicha
resolucién es lesivo a la Administracion, de ahi la denominacion proceso de
lesividad; y donde al concluir el proceso, bien puede declararse la anulacién de

la resolucion (la cual beneficiaria a la Administracion activa) o el

140 Sanchez Pichardo, Alberto C. Los medios de impugnacién en materia administrativa. Op. Cit. pag. 364
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reconocimiento de la validez de la resolucién (lo que implica que el particular es

el beneficiado).

Il. Laresolucién favorable al particular

Primeramente nos referiremos a lo que debe entenderse por resolucion y al
respecto, el Magistrado Tron Petit y el estudioso en Derecho Ortiz Reyes
argumentan que por resolucion debe considerarse como el acto administrativo
decisorio —con presuncion de legalidad- que decide sobre el fondo planteado o
pone fin a un procedimiento, de efectos vinculantes —dotado de ejecutividad, en
tanto que no requiere intervencion judicial y tiene ejecucién coactiva-, que rige
una situacion juridica concreta, imponiendo, reconociendo o constando.***

De conformidad con el articulo 220 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles (al ser el ordenamiento de aplicacion supletoria de acuerdo con el
articulo 1° de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo), las
resoluciones judiciales, son decretos, autos o sentencias; decretos si se
refieren a simples determinaciones de tramite; autos cuando decidan cualquier
punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del negocio.

A este respecto la Magistrada Georgina Ponce Orozco, sostiene que “por
resolucion favorable es aquella que emite por escrito una autoridad
administrativa o fiscal, que dirige a una persona fisica o moral concreta, y que,
al realizar un pronunciamiento sobre su situacion fiscal, le conceda un beneficio
en menoscabo del interés colectivo o de la Federacion, salvo que la Ley le
confiera una naturaleza juridica distinta.”*?

Se ha precisado con antelacion que el proceso de lesividad implica la
existencia de una resolucion favorable a un particular, la cual pudo tener como
origen un procedimiento administrativo incoado de oficio o, a instancia de
persona interesada, y que su legalidad o ilegalidad en su caso, ser& la que se
resuelva en juicio; y si bien nuestra legislacién no regula como tal el juicio de
lesividad, la doctrina plantea que la resolucion de la cual se duele la autoridad

debe tener las siguientes caracteristicas:

141 Tron Petit Jean Claude y Ortiz Reyes Gabriel. La nulidad de los actos administrativos. Segunda Edicién. Editorial
Porrda. México. 2007. pag. 118y 119
Ponce Orozco, Georgina. El Proceso de Lesividad. Op. Cit. pag 360
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¢ Que la resolucion sea emitida por una autoridad administrativa, sea por
escrito o no, como sucede en el caso de la afirmativa o positiva ficta.

¢ Que sea individualizada o colectiva. Es decir, debe ser individual y afectar
a una persona concreta o a una colectividad.

e Deduce una pretension del interesado. Este requisito implica que en la
resolucion impugnada, la administracion concede la pretension del
gobernado, lo anterior es visible en el precepto 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo™®, cuando dispone que, la resolucién que
ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones planteadas por
los interesados, y que en los procedimientos tramitados a solicitud del
interesado la resolucién sera congruente con las peticiones formuladas
por éste.

e Lesiona juridicamente a la Administracion. Esquivel Vazquez, reflexiona
al respecto y aduce que si bien nuestra legislacion no dispone que sea
condicién que se lesione econdmicamente a la Administracion, el hecho
es que exista una lesion juridica. De esta forma, la autoridad podra alegar
en juicio como causa de legitimacion la violacion del derecho objetivo,
como puede ser: violacion a la ley, la falta de competencia y/o la falta de
un requisito de validez.**

e Es definitiva. Al respecto el maestro Margain Manautou sefiala que se
esta en presencia de una resolucion definitiva cuando ella no admita un
recurso administrativo, salvo que éste sea optativo o aquélla esté sujeta a

revision de oficio.**
lll. Vigencia de la resolucidn favorable al particular

La vigencia de la resolucion favorable es un aspecto importante y de su

existencia depende la procedencia del juicio de lesividad. Al respecto podemos

143 ) ) - . - L
Ordenamiento legal aplicable dado que regula los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién

Publica Federal Centralizada, asi como a los organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el Estado preste de manera exclusiva, y a los
contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

Esquivel Vazquez, Gustavo A. El Juicio de Lesividad y otros estudios. Op. Cit. pag. 71

Margain Manautou, Emilio. De lo contencioso administrativo de anulacién o de ilegitimidad. Octava Edicion.
Editorial Porrda. México. 1999. pag. 105
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mencionar que una resolucion favorable es vigente en tanto permanezca o
subsista la norma juridica que la funda, sin embargo, si ésta llegara a ser
derogada o reformada; la resolucion favorable pierde de inmediato su eficacia,
de acuerdo a la interpretaciéon del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién en

la siguiente tesis y precedente:

Segunda Epoca.- Instancia: Pleno.- R.T.F.F.: Afio: VI. No. 57. Septiembre 1984.-
Tesis: II-TASS-6595.- Pagina: 147

LA RESOLUCION FAVORABLE.- SU VIGENCIA SE LIMITA MIENTRAS
SUBSISTA LA SITUACION JURIDICA PREVISTA EN LA NORMA QUE LA
FUNDA.- Si bien una resolucién favorable al particular no puede ser desconocida
por la autoridad, la vigencia de esta resolucidn queda subordinada a que
subsista la actuacién juridica prevista en la norma que la funda, pero si esta
disposicién es reformada o derogada, la resolucién favorable ya no afecta la
legalidad de resoluciones posteriores emitidas con fundamento en la nueva
situacion juridica prevista en la norma.

Revisiébn No. 134/83.- Resuelta en sesion de 11 de septiembre de 1984, por
mayoria de 5 votos y 2 en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce
GoOmez.- Secretario: Lic. Manuel Castellanos Tortolero.

IV. Procedencia del juicio de lesividad

Hemos mencionado con anterioridad que, en materia federal, y en
tratandose de las resoluciones sobre las que tiene competencia el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pueden las autoridades de la
administracion publica, en términos del tercer péarrafo del articulo 2 de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, el Ultimo parrafo del
articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y del articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion, impugnar
las resoluciones administrativas dictadas a favor de particulares.

En dichos preceptos se establece la accion que tienen las autoridades de la
Administracion Publica Federal para controvertir una resolucién administrativa
favorable a un particular cuando estimen que es contraria a la ley, tomando en
cuenta que solo podran combatirse aquellas resoluciones en las que el Tribunal
tenga competencia material.

La autoridad que promueva el juicio de lesividad debera satisfacer los

requisitos de procedibilidad de la demanda de nulidad previstos en la Ley
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Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo; y el particular -quien
tendra el caracter de demandado-, podra oponer las excepciones y defensas
establecidas en dicho ordenamiento legal, de la misma forma en que lo hace la

autoridad cuando reviste el caracter de demandada.
V. Las partes

En este tipo de juicio, las partes son las mismas que cuando el particular
promueve, con la salvedad de que la parte actora ahora es la Administracion y
el demandado es el particular beneficiado con la resolucién impugnada. Es
potestativo y no obligatorio que intervenga en el juicio el tercero coadyuvante

de las autoridades administrativas.

VI. Improcedenciay sobreseimiento

Las causales de improcedencia son las mismas que cuando el particular
promueve juicio de nulidad las cuales se encuentran contenidas en el articulo
8, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, con
excepcion de las previstas en las fracciones VI, VIl y Xll, de dicho precepto,
dado que no existe la posibilidad de que la autoridad promueva otro medio de
impugnaciéon en contra de la resolucién favorable, que no sea el juicio de
lesividad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Dichas

fracciones establecen lo siguiente:

“Articulo 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:

VI. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de defensa,
con excepcion de aquellos cuya interposicion sea optativa.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o
medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la misma
via.

XIl. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la
opcion o cuando la opcion ya haya sido ejercida.
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Respecto a las causales de sobreseimiento del juicio de lesividad, las
cuales se encuentran contenidas en el articulo 9, no pueden actualizarse las
contenidas en las fracciones Ill y IV, en virtud de que la muerte no acaece en
tratandose de autoridades, y porque las resoluciones favorables a los
particulares no pueden ser dejadas sin efectos por las autoridades sin previo

juicio. Dichas fracciones establecen lo siguiente:

“Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

lll. En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su pretension es
intransmisible o, si su muerte deja sin materia el proceso.

IV. Si la autoridad demanda deja sin efecto la resolucion o acto impugnados,
siempre y cuando se satisfaga la pretensién del demandante.

VIl. La demanda

La demanda que inicia el juicio de lesividad debera ser presentada por la
misma autoridad que emiti6 el acto y que se considera lesiva para el interés
colectivo o para la Federacion.

A este respecto, la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, emitié6 un criterio por el que sustenta que la interposicion de
dicho juicio s6lo es posible por la autoridad emisora de la resolucion impugnada
o la dependencia a la que pertenezca y no por diversa autoridad.

El criterio a que se hace referencia se cita a continuacion para su mejor

comprension:

No. Registro: 39,284

Precedente

Epoca: Quinta

Instancia: Pleno

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 2004.
Tesis: V-P-SS-592

Pagina: 106

JUICIO DE LESIVIDAD. SU IMPROCEDENCIA CUANDO SE PROMUEVE POR
AUTORIDAD QUE NO EMITIO LA RESOLUCION FAVORABLE IMPUGNADA
NI ES EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A LA QUE PERTENEZCA LA
AUTORIDAD DEMANDANTE.- El articulo 11, antependltimo parrafo de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece que
dicho Tribunal conocera de los juicios que promuevan las autoridades para que
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sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un patrticular,
siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las
fracciones del articulo mencionado, como de su competencia. Del contenido de
dicho articulo se desprende que en el mismo se contiene la competencia para
conocer de los juicios de lesividad a fin de que las autoridades administrativas
puedan solicitar la anulacion de las resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en la
fracciones del articulo 11, aludido, como de su competencia. Lo anterior, en
virtud de que el acto administrativo no puede ser revocado por la autoridad que
lo emiti6 cuando el mismo constituye una resolucion favorable a un particular,
situacién en la cual Unicamente podra solicitarse su anulacién o modificacion via
juicio contencioso administrativo ante este Tribunal, esto es mediante el
denominado por la doctrina, como "juicio de lesividad”, lo que se traduce en que
la interposicién de dicho juicio sblo es posible por la autoridad emisora de la
resolucion impugnada o la dependencia a la que pertenezca y no por una
diversa autoridad. En consecuencia, si un juicio de lesividad se promueve por
una autoridad que no fue la emisora de la resolucion impugnada, ni la
dependencia a la que pertenezca, resulta improcedente dicho juicio por carecer
de legitimacién activa en juicio, porque se presenta la demanda por quien no
tiene la titularidad del derecho que se cuestiona, y por ello, no es la idonea para
estimular la funcién jurisdiccional, actualizandose las hip6tesis de improcedencia
previstas en las fracciones | y XIV, de articulo 202 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, y el sobreseimiento de dicho juicio de lesividad conforme al articulo
203, fraccion Il del mismo Ordenamiento legal. (10)

Juicio No. 6903/01-17-04-9/ac2/481/03-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 18 de junio de 2004, por mayoria de 9 votos a favor y 1 voto en contra.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Adriana
Dominguez Jiménez.

(Tesis aprobada en sesién de 18 de junio de 2004)

Por otro lado, la autoridad que promueve el juicio de lesividad cuenta con el
plazo de cinco afios para demandar la nulidad de la resolucién favorable al
particular (articulo 13, fraccion Ill de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo); comentaremos Unicamente al respecto —ya que
no es el tema medular en la presente investigacion- que esta circunstancia ha
sido objeto de varios debates a razén de que la Ley que regula el juicio
contencioso administrativo, ha dispuesto —a diferencia con el plazo concedido a
la autoridad- que el particular cuenta Unicamente con cuarenta y cinco dias
para demandar la nulidad del o los actos que, considera afectan su esfera
juridica al haber sido emitidos sin apego a la ley.

Sin embargo, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado al
respecto y ha declarado que con el plazo otorgado a la autoridad actora para

promover el juicio de lesividad, no se vulnera el principio de igualdad procesal,
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y justifica tal diferencia con el razonamiento de que la autoridad tarda en

percatarse de la lesion al interés publico y del patrimonio de la colectividad.

Lo anterior encuentra sustento en las tesis aisladas cuyo rubro y datos de

identificaciéon se citan a continuacion:

Novena Epoca

Registro: 169084

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo : XXVIII, Agosto de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.10.A.158 A

Pagina: 1116

JUICIO DE LESIVIDAD. EL PLAZO DE CINCO ANOS PARA PROMOVERLO,
QUE PREVE EL ARTICULO 207, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES PREVISTAS POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Como todo derecho fundamental, el acceso efectivo a la justicia que imparten los
tribunales del Estado no es absoluto, por lo que su ejercicio debe someterse a
cauces que al limitarlo justificadamente posibiliten su prestacion adecuada con el
fin de lograr que las instancias de justicia constituyan el mecanismo expedito,
eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir cualquiera de los
conflictos que deriven de las relaciones juridicas. Los presupuestos, requisitos o
condiciones que el legislador prevé para lograr tales fines no pueden ser
determinados arbitrariamente, sino que deben tener sustento en diversos
principios y derechos consagrados o garantizados en la Constitucion Federal,
atendiendo, por ende, a la naturaleza de la relacién juridica de la que deriven las
prerrogativas cuya tutela se solicita y al contexto constitucional en el que se
actualicen. La justicia pronta se garantiza cuando el legislador establece plazos
generales, razonables y objetivos a los cuales tienen que sujetarse tanto la
autoridad como las partes en los procesos jurisdiccionales. Atendiendo a los
principios anteriores, es evidente que el plazo de cinco afios que prevé el
articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, para que la autoridad promueva
juicio contra las resoluciones favorables a los gobernados cuyos efectos sean
inmediatos, encuentra sustento en principios garantizados en la Constitucion
Federal como son el bien comldn y la proteccion del patrimonio colectivo
destinado a satisfacer necesidades publicas y, por ende, razonable y Iégico por
la naturaleza de la relacién juridica de la que derivan las prerrogativas cuya
tutela se solicita en el proceso, esto es, la situacién que guarda la autoridad
fiscal ante el contribuyente que se vio beneficiado por un acto ilicito cuya
modificacién o anulacién so6lo puede obtenerse mediante la tramitacién del juicio
de lesividad, circunstancia que esta vinculada con los plazos que le otorga la ley
para determinar y hacer efectivos los créditos fiscales (caducidad y prescripcion).
Ademas, el plazo en cuestion es general, en la medida en que rige para todas
aquellas autoridades que acudan al juicio de lesividad impugnando resoluciones
de efectos instantaneos; es razonable, porque su prudencia deriva de la
situacion juridica que se actualiza entre el contribuyente y la hacienda publica
con motivo de adeudos de caracter fiscal, ademas, el plazo esta expresamente

previsto por la ley, de lo que deriva su objetividad.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 70/2007. Ford Motor Company, S.A. de C.V. 8 de junio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretario: Rodrigo
Mauricio Zerén de Quevedo.
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JUICIO DE LESIVIDAD. EL PLAZO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 207
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005, PARA PROMOVERLO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD PROCESAL.

Cuando la autoridad hacendaria se percata de que una resolucion fiscal dictada
en favor de un contribuyente es, a su parecer, indebida y lesiva para el fisco, no
puede revocarla validamente por si y ante si, ni puede hacer gestién directa ante
el particular para exigirle el reembolso que resulte, sino que para ello debe
promover el juicio contencioso administrativo de anulacion o de lesividad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Ahora bien, el hecho de que
el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, otorgue a la autoridad fiscal el plazo de 5 afios para
promover el referido juicio y al particular sélo le conceda el de 45 dias, no viola el
principio de igualdad procesal. Ello es asi, porque el mencionado principio se
infringe si a una de las partes se le concede lo que se niega a la otra, por
ejemplo, que al actor se le permitiera enjuiciar, probar o alegar y al demandado
no, o viceversa; pero dicho principio no puede considerarse transgredido porque
no se tenga el mismo plazo para ejercitar un derecho, pues no se pretende una
igualdad numérica sino una razonable igualdad de posibilidades para el ejercicio
de la accién y de la defensa; ademas, la circunstancia de que se otorgue a la
autoridad un término mas amplio para promover el juicio de nulidad contra una
resolucion favorable al particular, se justifica en atencion al cumulo de
resoluciones que se emiten y al tiempo que tarda la autoridad en advertir la
lesion al interés pdblico, y porque aquélla defiende el patrimonio de la
colectividad, que es indispensable para el sostenimiento de las instituciones y de
los servicios publicos a que esta obligado el Estado, mientras que el particular
defiende un patrimonio propio que le sirve para fines personales. Debe
agregarse que la igualdad procesal en el juicio contencioso administrativo se
corrobora con el contenido de los articulos 212, 213, 214, 230 y 235 del Codigo
citado, de los que se infiere la posibilidad que tiene el particular de conocer la
demanda instaurada en su contra, las pruebas aportadas por la autoridad actora,
asi como la oportunidad de contestar la demanda e impugnar dichas pruebas.
Finalmente, si se aceptara que las autoridades hacendarias soélo tuvieran 45 dias
para promover la demanda de nulidad, vencido este plazo la resolucion quedaria
firme por consentimiento tacito, con lo cual se volveria nugatorio el plazo
prescriptorio de 5 afios que tiene el fisco para exigir el crédito fiscal.
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Contradiccion de tesis 15/2006-PL. Entre las sustentadas por la Primera y la
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 15 de marzo de
2007. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente:
Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.

Por otro lado, se ha mencionado con prelacion que la demanda que

interponga la autoridad en contra de la resolucion favorable al particular, debe

146

satisfacer los mismos requisitos cuando el particular es quien demanda ™™, y

éstos son:

El nombre del demandante, domicilio fiscal y su domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de la jurisdiccibn de la Sala Regional
competente.**” El nombre del demandante sera el del funcionario quien
promueve, y ademas sefalara el nombre de la unidad administrativa que
ejerce la acciéon. Por cuanto hace al domicilio, éste debe sefialarse
dentro de la sede de la Sala Regional competente.

La resolucién que se impugna. Describird la resolucion favorable que se
demanda -sea la expresa, o a la cual recay¢ la positiva ficta-.

El nombre y domicilio del particular demandado. Es decir, a quien se
favorecio con la resolucién impugnada.

Los hechos que dan motivo a la demanda. Narrados de manera sucinta
y atendiendo en lo esencial a los antecedentes de la resolucion
favorable.

Las pruebas que ofrezca. De acuerdo con lo dispuesto con el articulo 40
de la Ley que rige el procedimiento, son admisibles toda clase de
pruebas (salvo la confesibn de las autoridades y la peticion de
informes™*®).

Los conceptos de impugnacion. Entendiendo por éstos los fundamentos
de derecho que sustenten su pretension e identificar la parte de la
resolucion que a juicio de la autoridad resulta ilegal, ademas del
razonamiento ldgico juridico, que asi lo acredite.

Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

146

El articulo 14 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo prevé lo que debe indicar la
demanda de nulidad.

Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de diciembre de 2010, dicho precepto
también dispone que podra sefialarse direccién de correo electrénico —si opta porque el juicio se substancie en linea-;
ﬁ% indicara si se tramita en la via sumaria.

Salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las autoridades.
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% Lo que se pida. Y sera la nulidad de la resolucién favorable lo que

pretenda la autoridad.

Se prevendra a la autoridad actora como se le apercibe al gobernado
cuando promueve el juicio de nulidad, cuando por ejemplo: si es omisa con
alguno de los anteriores requisitos y dependiendo del requisito que se haya
omitido serd la sancién por no desahogarla, por ejemplo, tener por no
presentada la demanda (cuando omita el nombre y domicilio del particular
demandado, los hechos, el nombre y domicilio del tercero, o la pretension

solicitada*®

) 0 por no ofrecidas las pruebas si no se exhibieron. Igualmente se
desechard inmediatamente la demanda cuando se omita el nombre del

demandante, la resolucién que se impugna o los conceptos de impugnacién.**

Los documentos que la autoridad demandante debe acompafiar a su escrito

de demanda son:

» Una copia de la demanda y de sus anexos para cada una de las partes.

» El documento con que se acredite la personalidad del accionante. Y
acreditard su personalidad con el propio oficio que contiene el escrito de
demanda, toda vez que se trata de un documento publico y hace prueba
plena respecto de la personalidad de quien lo emite.***

» El acto impugnado. Lo sera la resolucion favorable que acompafa a su
escrito de demanda, toda vez que la resolucion administrativa que
contiene la firma autégrafa le fue notificado al particular.'>?

Si el acto impugnado lo constituye una afirmativa o positiva ficta, debera
exhibirse el documento presentado por el gobernado con el sello de
recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

» El cuestionario firmado por el demandante que desahogara el perito.

» Elinterrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial.

» Las pruebas documentales que ofrezca.

149 Requisitos identificados en las fracciones Ill, IV, V, VIl 'y VIII del articulo 14 de la Ley.
Ibidem, fracciones I, Il y VI.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Segun lo dispone el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como el articulo 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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De acuerdo con el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y para el supuesto de que la autoridad no exhiba
alguno de los documentos a que se ha hecho referencia, se efectuara la
prevencion correspondiente y ante la omision a desahogarla —tal y como ocurre
cuando quien promueve el juicio es el gobernado-, tratdndose de las copias de
traslado o del documento que acredite la existencia de la resolucion favorable
impugnada, la sancién sera tener por no presentada la demanda; y en el
supuesto de los documentos relacionados con las pruebas, se tendran por no
ofrecidas.

Se precisa que en el juicio de lesividad no figura el supuesto al que se
refiere el articulo 17 de la Ley citada, es decir, a la ampliacion de la demanda
dado a que siempre se impugna una resolucién de la autoridad que consta por
escrito, o bien, se trata de una resolucion positiva o afirmativa ficta, por lo que
no podria alegar que ignora el acto que estd demandando su nulidad, asi como
tampoco sostener violacion al procedimiento de notificacion, Unicos casos en

los que la demanda deber& ser ampliada por el demandante de nulidad.

VIIl. La contestacion

Los particulares demandados formularan su contestacion a la demanda
dentro del plazo de 45 dias siguientes a aquél en que surta efectos el
emplazamiento, de no producirse dentro de ese término o0 no se refiere a todos
los hechos de la demanda, precluird su derecho y se tendran por ciertos los
hechos que se le imputen en la demanda, salvo que por las pruebas rendidas o
por hechos notorios resulten desvirtuados.**

La contestacion de demanda indicara:

% Los incidentes de previo y especial pronunciamiento de que se trate,

cuyo proposito Unicamente sera el que se resuelva previamente a la

153 Segun dispone el articulo 18 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.
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decision del fondo del asunto, pudiendo ser cualquiera de los sefialados
en el articulo 29" de la Ley.

% Las causas de improcedencia del juicio™, que impidan se emita
resolucién en cuanto al fondo del asunto, acredite que no ha nacido o ha
fenecido el derecho en que la autoridad actora apoya su demanda.

% Los hechos que le sean imputados; aceptarlos como ciertos, negarlos,
abstenerse por no ser propios o dar su version del modo en como
acontecieron.

% La refutacion a los conceptos de impugnacién vertidos por la actora en
su escrito de demanda.

Se precisa que el particular demandado, al producir su contestacion no
podra introducir otros fundamentos de derecho o diversa motivacion a la
resolucion favorable impugnada de acuerdo con lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 22 de la Ley aplicable.

Por otro lado, el demandado deber& sostener que la resolucion favorable
impugnada es legal, por lo que no deberd invocar vicios cometidos
durante el desarrollo del procedimiento que dio origen a la resolucion
favorable, ya que no tienen como propdsito acreditar la legalidad de la
resolucion impugnada, resultando inoperantes si se vierten tales
excepciones.

% Las pruebas que ofrezca. De conformidad con el articulo 40 de la Ley,
en el juicio contencioso administrativo son admisibles toda clase de
pruebas, excepto la de confesibn de las autoridades mediante
absolucién de posiciones y la peticion de informes, salvo que los
informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en

poder de las autoridades.

IX. La sentencia

En el juicio promovido por las autoridades, Unicamente pueden configurarse

las causales de anulacion de una resolucion administrativa por:

154 _. . . . N . . )
Dicho precepto establece que seran de previo y especial pronunciamiento: la incompetencia por materia; el de

acumulacion de juicios; el de nulidad de notificaciones; la recusacion por causa de impedimento; la reposicién de autos;
la interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o incapacidad.
Previstas en el articulo 8 de la Ley relativa.


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

123

v Incompetencia del funcionario que haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

v Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd en contravencién
de las disposiciones aplicadas o se dej6 de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto.

v' Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales

la ley confiera dichas facultades.

Cabe hacer la mencion que, si bien también son causales de anulacion la
omisién a los requisitos formales exigidos por las leyes, y, que existan vicios
del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucion, esas circunstancias no puede invocarlas la autoridad
como parte actora en el juicio, a razdn de que no tiene legitimacion activa para
demandar su nulidad, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 2230°®
del Cdédigo Civil Federal de aplicacion supletoria a la materia fiscal.

La causal de anulacion referida a la competencia, puede actualizarse por
diversas hipétesis: a) por incompetencia del funcionario que la emitid; b) por la
omisién en el acto de las disposiciones legales que otorgan competencia; y c)
por incompetencia material y territorial.

La segunda de las mencionadas se refiere, propiamente a un requisito
formal, que no trascenderia de ser favorable al particular el acto administrativo
y que, como se menciond anteriormente, es un vicio que no puede ser
invocado por la autoridad actora en el juicio de lesividad, pues en el supuesto
de que la autoridad hubiese omitido fundar su competencia ello no deviene en
la anulacion de la resolucion favorable.

Por el contrario, la resolucién favorable puede ser ilegal porque el
funcionario que la emitié resultaba incompetente para tal efecto, por lo que hay
gue resaltar que esta incompetencia debe encontrarse bien definida en cuanto

a que el funcionario carecia de facultades para emitir el acto, y que no se trate

156 , . ’ ) ) o ) . )
Articulo 2230.- La nulidad por causa de error, dolo, violencia, lesién o incapacidad, sélo puede invocarse por el que
ha sufrido esos vicios de consentimiento, se ha perjudicado por la lesién o es el incapaz.
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de una simple ausencia de fundamentacion de la competencia en el acto
impugnado, ya que ello no lo hace incompetente.

Ahora bien, respecto a la competencia material y territorial del funcionario
que emitid el acto, es preciso recordar que de conformidad con el articulo 16
Constitucional, es un requisito de los actos administrativos que la competencia
de las autoridades esté expresamente sefalada en una disposicion legal o se
derive de la misma, debiendo acreditarse en el acto de molestia con la cita de
dispositivos legales que la otorgan.

Cuando una resolucion administrativa favorable a un particular es dictada
por autoridad incompetente ya sea material o territorialmente, se estara en

presencia de dos hipétesis:

1. Que lo resuelto sea correcto; o
2. Que se dicte en contravencion de las disposiciones aplicables a la

competencia, o se dejen de aplicar las debidas.

Se precisa que pese a que lo resuelto por la autoridad pudiera ser correcto,
al ser incompetente la autoridad que emiti6 el acto administrativo, el juicio de
lesividad podré ser promovido por la administracion publica, ya que ésta pugna
por realizar sus actos ajustandose a lo dispuesto por los ordenamientos
legales, de tal suerte que si una autoridad, por error o dolo de sus funcionarios,
realiza un acto que no se ajuste a las disposiciones que rigen su competencia,
le depara un perjuicio, pues es factible que la autoridad competente o las
competentes para acatar dicha resolucion, o para realizar un acto concatenado
con ésta, estén impedidas para cumplir con ella, debido a que el acto
administrativo se encuentra fuera del contexto legal, lo que acarrearia nuevas
violaciones a las normas juridicas.

El juicio de lesividad también se promovera para el caso de que los hechos
que motivaron la resolucion favorable al particular no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictaron en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejaron de aplicarse las
debidas, lo que se traduciria en una violacion al principio de legalidad y en un
beneficio para aquellos particulares a quienes recayd un trato mas favorable

del permitido por la Ley, en perjuicio de la comunidad y el interés publico.
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La fraccion V, del articulo 51 de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, la cual establece como causal de anulacién el que
la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera dichas facultades, es
conocida doctrinalmente como desvio de poder; y en el caso que nos ocupa se
configura cuando un funcionario publico, desconociendo las reglas de la
emision del acto, busca un fin diferente al que el derecho asigna, desviando el

fin legal de las facultades que le fueron confiadas.

X. Los medios de impugnacién

La sentencia que dicte la Sala, la Seccion o el Pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en juicio de lesividad, podré ser recurrible por el
particular demandado mediante el juicio de amparo y por la autoridad actora a
través del recurso de revision, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 163 de la Ley de Amparo y 63 de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo, respectivamente.

5. Pertinencia de que las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal promuevan la revision de las resoluciones
del IFAI mediante juicio de lesividad a la luz de las bases y principios que
para el derecho de acceso a la informacién establece el articulo 6°

Constitucional.

La Ley reglamentaria del derecho de acceso a la informacién publica en el
ambito del Poder Ejecutivo Federal, de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como de la Procuraduria General de la
Republica, le otorga al Instituto la facultad de interpretar la ley en la esfera
administrativa y le da a sus resoluciones el carécter de definitivas para la
administracion, y la posibilidad para los particulares para recurrirlas via amparo
ante los tribunales federales.

Se adopté este disefio por razones juridicas, pero también de politica
publica. Se pretendi6é destacar desde el punto de vista juridico que el derecho

de acceso es un derecho fundamental, por lo que el procedimiento para
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asegurar su pleno ejercicio en la esfera administrativa deberia atender entre
otros principios™’, al de definitividad.

A este respecto, los especialistas en la materia Lépez Ayllon y Ricardo
Salgado Perrilliat, refieren que el Instituto actia como si fuera un tribunal
administrativo y la ley otorga a las partes en el procedimiento administrativo, es
decir, a particulares y autoridades las garantias del debido procedimiento,
especialmente el de garantia de audiencia. Por mandato de ley, el recurso es
definitivo para la autoridad y lo es porque aquella no tiene derechos
fundamentales frente a la decision de dUltima instancia de otra autoridad
administrativa, esto es, del IFAI. *8

Este modelo de control judicial en ultima instancia asegura por un lado las
mayores garantias para los particulares y, por otro, respeta el disefio
constitucional que otorga al Poder Judicial de la Federacion la ultima palabra
respecto de la interpretacion de las leyes de la Nacion.™®

Vista desde el punto de politica publica, se quiso dar énfasis al principio de
publicidad establecido en la Ley. Asi, las decisiones del Instituto seran
definitivas y vinculatorias para los 6rganos administrativos, pues con ello se
pretende lograr vencer las resistencias normales y previsibles de una
administracion construida por varias décadas bajo los principios de la
discrecionalidad y el secretismo.

En efecto, una de las funciones que posee el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos —como instancia administrativa dentro del
Poder Ejecutivo Federal-, serd la de resolver, mediante un procedimiento
seguido en forma de juicio y de manera similar a como lo haria un tribunal
administrativo, las controversias que se generen entre los particulares y la
administracion.

A esta circunstancia, vale la pena sefalar que el medio de defensa con el
que se inicia el procedimiento ante el Instituto, si bien se trata del recurso de
revision que regula la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

|160

Publica Gubernamental™, no debe confundirse con el que regula la Ley

157 Como lo son celeridad, economia, eficacia, legalidad y buena fe.
158 El Poder Judicial Federal y la Transparencia. Crénica de un derecho en construccién. Consultado via internet en la
liga www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/reviaa/cont/cnt10.pdf. pag. 15y 16

Iniciativas del Poder Ejecutivo. De Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacién. pag. 7 visible en la liga
www.ifai.gob.mx/pdf/pot/marco_normativo/iniciativa_LFTAI

El cual se encuentra regulado de los articulos 49 a 60.
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Federal de Procedimiento Administrativo'®!, porque ambos son de naturaleza
distinta.

En este sentido, el articulo 51 de la Ley Federal de Acceso a la informacion
es categorico al respecto y establece que el recurso a que se refieren los
articulos 49 y 50 de éste ordenamiento procedera en lugar del sefialado en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. La diferencia entre ambos
recursos radica en su naturaleza, la resoluciéon que recae al recurso de revision
gue se promueve Yy resuelve ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, es por un lado, definitiva para las
dependencias y entidades de la administracion publica federal asi como para la
Procuraduria General de la Republica, dado que no se prevé para las
autoridades un medio de defensa que pueda ser promovido para controvertir
dicha resolucion, y por otro lado, recurrible via amparo para los particulares
titulares de la garantia de acceso a la informacion; ahora, la resolucion que
recae al recurso de revisibn promovido por actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, que se encuentra regulado en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, puede ser recurrible por cualquiera
de las partes por la via jurisdiccional que corresponda, como puede ser, ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tal y como lo establece la
fraccion XI, del articulo 14 de la Ley Orgéanica del mencionado Tribunal, y que
se transcribi6 en la parte inicial del presente capitulo.

Ahora bien, a efecto de analizar la procedencia de que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se convirtiera en un érgano revisor de las
resoluciones del Instituto, conviene recordar que uno de los logros importantes
que obtuvo el pais en los ultimos afios, fue la entrada en vigor de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002.

Con la publicacion de esta Ley se comienza a impulsar a un México hacia
un Estado plenamente democratico en el que todos y cada uno de los
servidores publicos deberian rendir cuentas a los ciudadanos; se erigiria un

principio de eficiencia administrativa ya que con la publicacion de esa

161 Articulos 83 a 96.
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informacion se traduciria en un mecanismo de supervision ciudadana, lo que
conllevaria a una sociedad mas activa y participativa en la toma de decisiones
en la vida politica y econémica de nuestro pais.

Asi, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, comenzaria a dar las primeras bases para el ejercicio de este
derecho. Se dispuso desde su primer articulo que la finalidad de ese
ordenamiento legal radicaba en “proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacién en posesiéon de los Poderes de la Unién, los
organos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal”.

Sin embargo, pese a que se dio un gran paso en materia de acceso a la
informacion dado que ya se regulaba en Ley este derecho, por otro lado,
comenzaban a detectarse inconsistencias en las Leyes que sobre el derecho
de acceso a la informacion existian en los Estados de la Republica, luego de 33
leyes de transparencia en la Federacion y los Estados, se vislumbraba que los
procedimientos y los arreglos institucionales, los limites, la apertura, la
tecnologia disponible y los documentos accesibles eran muy distintos, ello a
razon de que carecian de una “guia constitucional” para la construccion del
derecho.'®

A efecto de corregir las inconsistencias detectadas se presentd ante la
Cémara de Diputados el dia 19 de diciembre del afio 2006, el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El fruto de este proyecto se puso al descubierto con la reforma al articulo 6°
constitucional de 2007, que estableci6 la adicion de un nuevo parrafo a dicho
precepto, el fin: reconocer un derecho de todos los mexicanos y que ese mismo
derecho y la misma regla democratica imperara en todo el territorio nacional,
sin excepciones, y sin menoscabo de las soberanias estatales ni de la
autonomia de los poderes o de las instituciones.*®

Asi pues, el 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion, el decreto por el que se adiciona con un segundo pérrafo, el

162 . . . . L [,
Citado en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
ag. 12
?6 En sesion de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, celebrada el dia 28 de
febrero del presente afio se sometié a discusion y fue aprobado por unanimidad de los presentes.
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articulo 6° de la Constitucion Mexicana, para muchos considerado como el
establecimiento minimo de los lineamientos que a nivel nacional hiciera
congruente, coherente y no contradictorio el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion.

El segundo pérrafo adicionado al articulo 6° Constitucional, establece

actualmente lo siguiente:

“Articulo 6°.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién pudblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestidn y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan las
leyes.”

Como se ha comentado anteriormente, el &nimo que llevo al Legislador a
adicionar con un segundo parrafo el articulo 6° Constitucional, se debid
esencialmente en que debian existir principios rectores que permitieran que el

acceso a la informacion fuera uniforme a nivel Federacion, Estados y Distrito
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Federal, de ese modo, la ciudadania mexicana se encontraria en mayores
posibilidades de estar informada del quehacer politico, social, cultural y
econdémico del pais, lo que conllevaria a que ésta participara aun mas en la
toma de decisiones, generando con ello, una cultura de rendicién de cuentas.

La pertinencia de que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal promovieran la revision de las resoluciones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos mediante juicio de
lesividad, se incluy6é en una iniciativa de Ley Orgénica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa —la cual no prosperé en este aspecto-, que el 9
de febrero del aflo 2006, los Senadores integrantes de la LIX Legislatura Jorge
Zermefio Infante, Fauzi Hamdan Amad y Orlando Paredes Lara (los dos
primeros de la fraccion parlamentaria del PAN y el tercero del PRI),
presentaran ante la Camara respectiva.

En la exposicion de motivos de la referida iniciativa los citados Senadores
manifestaron que era menester dotar a ese Organo Jurisdiccional de una
competencia mas amplia, como aquella para conocer de las resoluciones
favorables a los particulares emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos; y asi lo expresaron:

“Es de destacar que se faculta al Tribunal para conocer de las resoluciones
administrativas favorables a un particular en materia de acceso a la informacion
publica gubernamental. Ello, toda vez que se considera de suma importancia
dotar a las autoridades administrativas de la posibilidad de acudir ante una
instancia jurisdiccional cuando considere que la autoridad competente en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental ha
excedido sus atribuciones, o bien, haya resuelto en contravencion a la ley.

En este sentido, se amplian los supuestos en que las autoridades podran acudir
al Tribunal para solicitar la anulaciéon de resoluciones que beneficien a un
particular, lo que reconoce el derecho de accion otorgado a las autoridades de la
Administracion Publica Federal en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en vigor a partir del 1° de enero del presente afio”.

En la iniciativa de reforma integral a la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la competencia material que se le pretendia
atribuir al Tribunal en materia de acceso a la informacién, se habia dispuesto

de la siguiente forma:

“(...)
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De la Competencia Materia del Tribunal

Articulo 15.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:

XVII. Las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre
gue dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones
anteriores como de competencia del Tribunal o en materia de acceso a la
informacién publica gubernamental, y

Las autoridades de la Administraciéon Publica Federal tendran accién para
controvertir una resolucién administrativa favorable a un particular cuando
estimen que es contraria a la ley.”

Enfasis afiadido

Los legisladores justificaron la ampliacion de la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa argumentando que al sufrir el juicio
contencioso federal en los ultimos afios reformas trascendentales —tales como
la expedicién de la nueva Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1995,
que amplié la competencia material de dicho 6rgano jurisdiccional; la reforma
efectuada al Cdodigo Fiscal de la Federacion, mediante la ley que establece y
modifica leyes fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1996; las reformas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y al Codigo Fiscal de la Federacion, realizadas a través del Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones fiscales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 2000-, provocaban que el
Tribunal se convirtiera en un 6rgano jurisdiccional cuya competencia fuera mas
amplia para dirimir las controversias que se suscitaran entre la Administracion
Publica Federal y los particulares.*®

La referida iniciativa se turné a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos para su andlisis y dictamen, sin embargo, la misma no fue
respaldada en cuanto otorgarle la facultad al Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa para que conociera de las resoluciones administrativas

164 Parte del discurso pronunciado por el Senador Orlando Paredes Lara en la sesién publica ordinaria celebrada el 9
de febrero de 2006. Diario de los Debates de la CAmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
Afio Ill. Segundo Periodo Ordinario LIX Legislatura. Nam. 3.
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favorables a un particular en materia de acceso a la informacion publica
gubernamental.

La propuesta de reforma integral a la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que fue presentada a la Camara de Senadores,
tenia como proposito abrogar la Ley Orgénica publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de diciembre de 1995.

Ahora bien, hemos comentado al inicio del presente capitulo que lo que
fundamenté la creacion del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, fue la
idea del control jurisdiccional, como el medio para garantizar que los actos de
gobierno -actos de las autoridades dependientes del Poder Ejecutivo Federal-
fueran emitidos conformes al principio de legalidad, con el Unico fin de
mantener la integridad del orden juridico y respetar los derechos e intereses
legitimos de los gobernados.

Asi, el particular que considerara que una resolucion fuese emitida por
alguna autoridad de la administracion publica en contravenciéon a la ley, y
ademas en su perjuicio, podria combatirla a través del juicio contencioso
administrativo -o juicio de nulidad-; por su parte, las autoridades administrativas
podrian demandar la nulidad de una resolucion favorable a un particular a
través del juicio de lesividad, cuando considerasen que la autoridad que la
emiti6 no tenia competencia para hacerlo, se excedié en sus atribuciones, o
bien, actu6 en contravencion a la ley.

La iniciativa que los legisladores presentaban ante la Camara de
Senadores, pretendia que el hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se convirtiera en el érgano revisor de las resoluciones que
emitiera el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos; dicho en otras palabras, que fuera el juicio de lesividad el medio de
defensa de las autoridades administrativas —dependencias y entidades de la
administracion publica federal-, cuando consideraran que el Instituto al resolver
en materia de acceso a la informacion —en el caso, permitir a un particular el
derecho de acceso a la informacion solicitada-, se excedi6é en sus atribuciones,
o bien, resolvié en contravencion a la ley.

Sin perder de vista que el presente apartado se encuentra enfocado a
analizar la pertinencia de que las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal promuevan la revisién de las resoluciones del
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IFAl mediante el juicio de lesividad, debemos efectivamente analizar si a partir
del esquema disefiado en la Ley para hacer efectivo el ejercicio de un derecho
fundamental y, de las bases y principios que al efecto se han dispuesto en el
segundo péarrafo del precepto Constitucional precitado, pueden llegar a crear la
conviccion de que las resoluciones del Instituto deban ser revisadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tal y como se presento en
la iniciativa de Ley Organica de dicho 6rgano jurisdiccional, el 9 de febrero del
2006.

Comenzamos por referir que la fraccion primera establece que toda la
informacion en posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica, y al
tratarse de un derecho fundamental —ya que se ubica en la Constitucion-, los
sujetos obligados a informar comprende a todos los poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los
organos constitucionales autbnomos, con autonomia legal, e incluso a
cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal. Asi también se
consideran como sujetos obligados, a aquellas autoridades pertenecientes al
sector paraestatal contenidas en la Carta Magna, tales como organismos
publicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos
publicos.

Establece esta fraccibn que existira una limitacion cuando por causa de
interés publico o la relatva a datos personales deba ser reservada la
informacion. Se incluy6 dentro del proyecto por el que se propuso la adicién al
articulo 6° Constitucional, que el principio de méxima publicidad orienta la
forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional pues en caso de duda razonable, debe optarse por la publicidad
de la informacion.

Una segunda limitacion al derecho de acceso a la informacion, la
encontramos en la fraccion segunda dado que busca proteger la informacion
que tenga relacién con la vida privada y los datos personales. Este tipo de
informacion no estard sujeta al principio de publicidad, sin embargo, esa
proteccién sera en los términos y con las excepciones que las leyes fijen, pues
de la préactica del acceso a la informacion en nuestro pais ha llevado a
considerar que cierta informacion privada o datos personales, pueden adquirir

un valor publico, lo que conllevaria a que puedan ser divulgados a través de los
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mecanismos que al efecto determine la ley. Este tipo de informacion es
conocida como informacién confidencial.

En la fraccion tercera se establecié que el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, y de acceso y rectificacion de datos personales, no pueden
estar condicionados; esto es, al gobernado no se le solicitard que se
identifique, que acredite un interés y tampoco justificacion de su posterior
utilizacion; unicamente se le requerird al titular que acredite su identidad para el
acceso a los datos personales y la procedencia de su rectificacion en su caso.
El principio de gratuidad sdlo encontraré excepciones cuando se trate de cubrir
los costos de los soportes en los que se entregue la informacion'®®, ejemplo:
copias simples o copias certificadas.

Por lo que respecta a la fraccion cuarta, en el proyecto de decreto se
consideré que a partir de dicha fraccion se asentarian las bases operativas que
deberan desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho de acceso. Se
comienza por establecer que el derecho de acceso a la informacion, a los datos
personales o a la rectificacion de éstos, debe darse mediante procedimientos
sencillos y expeditos; y ante la eventual negativa de acceso o la entrega de
informacion incompleta, las leyes deberan desarrollar un mecanismo de
revision también expedito ante un 6rgano u organismo especializado.

En efecto, la citada fraccibn establece que el establecimiento de
procedimientos de revision expeditos se sustanciaran ante Organos u
organismos especializados e imparciales, que gocen de autonomia operativa,
de gestion y de decision.

El que sean especializados implica que los tomadores de decisiones
tendran el conocimiento especializado necesario para valorar adecuadamente
los casos que se presenten; con la imparcialidad se busca asegurar que en la
integracion y en la operacion, los 6rganos u organismos no responderan a
consignas directas o indirectas de los 6rganos de autoridad y que actuaran de
manera profesional y objetiva.

La autonomia operativa consiste en la administracion responsable con
criterios propios; de gestion, implica ejercer su presupuesto con base en los

principios de eficacia, eficiencia y transparencia; y de decision, supone una

165 ) . .
Las cuotas de acceso en materia federal se establecieron en el articulo 27 de la Ley.
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actuacion basada en la ley y en la capacidad de un juicio independiente
debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en turno.

Con la fraccion quinta se pretende avanzar en la transparencia y rendicion
de cuentas de la actuacién gubernamental, pues se establece como obligacion
para todos los dérganos e instancias del estado de entregar la informacion
gubernamental sin mediar solicitud de un particular, a través del uso remoto de
mecanismos o0 medios electronicos sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos.

Por otro lado, la misma fraccién establece de manera especifica la
obligacién de los drganos e instituciones del estado de contar con archivos
administrativos, que documenten sus actividades, faciliten una mejor gestion y
finalmente aseguren una adecuada rendicion de cuentas y la localizacién facil y
expedita de los documentos que se soliciten.

Establece la fraccion sexta que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas
o morales, y para ese fin, las leyes especificas determinardn la manera en que
se hara publica.

Con la intencion de desincentivar contrarias al derecho de acceso a la
informacion se establecid en la fraccion séptima que la inobservancia a las
disposiciones en la materia, sera sancionada en los términos que dispongan las
leyes. Para algunos autores conocedores de la materia opinan que lo adecuado
seria que las propias leyes de transparencia establecieran el catdlogo completo
de conductas y el correspondiente catélogo de sanciones, evitando de ese
modo las remisiones a otras fuentes del derecho.

Ahora bien, hemos referido que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se instituye como un medio de control de legalidad respecto de
los actos que exteriorizan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal frente a los particulares, de modo que tiene a su cargo la
ineludible enmienda de supervisar que los actos de gobierno sean emitidos con
apego a la ley y a la normatividad que al efecto rigen sus actos, y en
consecuencia, puedan surtir sus efectos legales para lo cual fueron emitidos.

En este orden de ideas, si la iniciativa de reforma a la que ya hemos hecho
referencia consistia en dotar a las autoridades administrativas (entiéndase

incluidas las dependencias y entidades que componen la Administracion
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Publica Federal por ser sujetos obligados en el ejercicio del derecho de
acceso), de la facultad de impugnar las resoluciones favorables a un particular
emitidas por el IFAI, quien desarrolla el presente trabajo de tesis, considera que
de los principios y bases que el legislador estableci6 en el segundo péarrafo del
articulo sexto Constitucional, no otorgan la conviccién de que las resoluciones
gue emite el Instituto puedan ser revisadas por el mencionado Tribunal
mediante el juicio de nulidad o de lesividad. El objetivo de los siguientes
apartados abordaran més a profundidad este planteamiento.

Vale la pena sefialar que no obstante los principios y bases que el Poder
Legislativo consagré en el segundo pérrafo del articulo sexto constitucional, y
aunado a que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion le
otorga el caracter de definitivas a las resoluciones que emite el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos como organismo creado para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en el ambito de la
Administracion Publica Federal, desde el afio 2002 que entr6 en vigor, algunas
dependencias y entidades siendo sujetos obligados conforme a dicha ley,
enigmaticamente han recurrido al juicio de lesividad con el objetivo de anular
las resoluciones emitidas por ella, siendo algunos de ellos: el Servicio de
Administracion Tributaria (dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico); la Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, de Desarrollo
Social; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la Procuraduria General

166

de la Republica™ (con el mayor numero de resoluciones impugnadas),

Petréleos Mexicanos®®’, etc.

I. Desde la perspectiva del articulo 6° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Desde 1977, nuestra Constitucion reconocié la existencia del derecho
fundamental a la informacién en el articulo 6° Constitucional, con la frase “el

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”; con posterioridad (en

166 Al mes de junio de 2010, habia interpuesto 23 juicios, de los cuales 13 eran referentes a averiguaciones previas
contra personajes como Genaro Garcia Luna, Vicente Fox, Elba Esther Gordillo y Santiago Creel, entre otros, y
algunas otras por las que se ordena dar a conocer si ex Procuradores como el general Rafael Macedo de la Concha y
Eduardo Medina Mora, y si el actual Secretario de Seguridad Publica (federal) Genaro Garcia Luna, fueron sometidos a
examenes de confianza para ocupar el cargo.

Informacién extraida de la liga: http://impreso.milenio.com/node/8785404; Milenio Online.
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el afo 2007), la reforma consistente en la adicion de un segundo parrafo al
mismo articulo, se reconoce de manera expresa al derecho de acceso a la

|168

informacion como un derecho fundamental™® y, como lo refiere el reconocido

investigador en la materia Lopez Ayllén, “un derecho fundamental es un &mbito
de libertad que la Constitucién reconoce a las personas frente al Estado.™

La libertad a la que se hace referencia -de acceso a la informacion-, se
encuentra protegida por un derecho, para que el Estado o las autoridades no le
impidan a una persona hacer aquello para lo que tiene esa libertad y, los
mecanismos juridicos para que el gobernado que haya solicitado informacion
haga valer ese derecho.

La primera fraccion establece un primer obstaculo para la procedencia de
reforma que se planteé ante la Camara de Diputados el 6 de febrero de 2006,
dado que, la premisa mayor que rige esta garantia constitucional, establece
que toda la informacion que se encuentre en manos de los sujetos obligados,
es publica, —entiéndase, la informacion que se encuentre en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal-;
haciendo énfasis en que, en la interpretacion de este derecho debe prevalecer
el principio de méaxima publicidad.

Ello genera la conviccién de que en adelante la informacion gubernamental
debe considerarse ya como un bien publico y no un bien de acceso restringido
0 un patrimonio de los funcionarios -tal y como acontecia con la
discrecionalidad y la secrecia administrativa en el uso de la informacién durante
la mayor parte de la historia del Estado mexicano-.

Porque como dijera también Lépez Aylldn “la manera mas segura de saber
si son justas o injustas una intencion politica, o una ley o una decision del
gobernante, es sacandolas del secreto y poniéndolas a la vista de la opinion
publica.”*"°

Y aun a pesar de que la fraccion a la que estamos haciendo referencia,
prevee una excepcion al principio de maxima publicidad, al referir “(...) y solo

podra ser reservada temporalmente por razones de interés juridico en los

168 . P . - )
Esta voz, asi como las de “garantias individuales”, “derechos humanos” y “libertades publicas” la doctrina las

reconoce como sinénimos.

Lépez Ayllén, Sergio. El acceso a la informacién como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6° de la
Constitucién mexicana. Op. Cit. pag. 17

Op. Cit. pag. 20
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términos que fijen las leyes. (...)", esta excepcidon supone que las autoridades
que pretendan “reservar’ una informacion determinada deberan fundar y
motivar su decision —en este sentido, nuestra Constitucion remite a la ley
secundaria en donde quedaran establecidos los términos para hacerlo-, y dicha
reserva soélo tendré una vigencia temporal.

Lo anterior fue asi, pues se previo que la publicidad de la informacién puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés juridicamente
protegido, tales como: la seguridad nacional, la seguridad publica, las
relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes; por lo que
sélo en esas circunstancias, la Constitucion prevé que la informacion solicitada
puede reservarse de manera temporal.

De modo que, los sujetos obligados en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, deberan en todo momento velar porque el acceso a la
informacion consagrado en la Constitucion sea pleno a los gobernados, y solo
cuando lo amerite el caso, deberan fundar y motivar su negativa de acceso
cuando consideren que por cuestiones de interés publico, debe permanecer
reservada la informacion solicitada.

Y es que como lo enfatizara la Cadmara de Diputados en el Dictamen que
reforma al articulo 6° constitucional, las excepciones que pueden generar que
la informacion sea reservada, deben ser interpretadas de manera restringida y
limitadas, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario
para la proteccion de un interés publico preponderante y claro, ya que de lo
contrario se coartaria el derecho de acceso a la informacién, pues los érganos
del Estado actuarian a su libre discrecion. Cabe sefalar que el Unico érgano
con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder
Legislativo, lo que impide, por tanto, que érganos distintos a él puedan ampliar
el catalogo de excepciones.'™

El Legislativo Federal establecié que la idea de interpretacion invocada en
la fraccion primera, en el sentido que debe prevalecer el principio de maxima

publicidad, implica que cuando existan dudas legitimas sobre el alcance de las

171 . . . . L R,

Citado en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
pag. 25
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excepciones a que estamos haciendo referencia —a la publicidad-, los sujetos
obligados deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

Puede afirmarse entonces que desde la entrada en vigor de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental (junio
2002), proveia que la informacién en posesion de los Poderes de la Unién, los
organos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal es publica, es decir, marcaba el primer avance 6ptimo para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion para cualquier persona, en
otras palabras, se pretendia una auténtica cultura de rendicién de cuentas en la
sociedad mexicana. De haber prosperado la iniciativa como se proponia,
hubiera significado un retroceso en el avance del pleno ejercicio del acceso a la
informacion, tomando en cuenta de inicio que el acceso a la informacion se
encontraria supeditado al término de un juicio probablemente largo e inclusive
recurriendo a viejas practicas como el secretismo y la discrecionalidad.

Al haberse elevado a rango constitucional el derecho de acceso a la
informacion (julio 2007) se otorgd el caracter de publica a toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es decir, este hecho cimenté ain mas las bases para el
pleno ejercicio de este derecho, con las Unicas limitantes que fijen las leyes,
pero prevaleciendo el principio de maxima publicidad, lo que podria traducirse
en un paso adelante para que toda persona tenga la seguridad que la
informacion esté a su alcance y en todos los niveles de gobierno.

Ahora, localizada en la fraccion cuarta, del parrafo segundo adicionado del
articulo multicitado, puede vélidamente considerarse la razon esencial por la
gue se afirma que las resoluciones emitidas por el IFAI no deben ser
impugnables mediante el juicio de lesividad ante el Tribunal Federal de lo
Contencioso Administrativo, cuando aquellas resulten favorables a un
particular.

Esta fraccion cuarta establece que, para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan prever
en el &mbito de sus respectivas competencias, la existencia de mecanismos de
acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos, esto es, en el
ejercicio de este derecho, los sujetos obligados estableceran la forma y los

términos en como los gobernados deberan acudir ante ellos a ejercer tal
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derecho; y, ante la eventual negativa de acceso a la informacion, nuestra
Constitucion previo que, al gobernado no se le colocara en un estado de
incertidumbre del tiempo en que se le dara a conocer la informacién que solicita
cuando se le haya negado y le corresponda al Instituto determinar el acceso o
no a la misma, mediante resolucion que al respecto emita al recurso de revision
interpuesto por el gobernado.

Aunado a ello, se establecid que los procedimientos de revision se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision.

Comentemos primeramente que los 6rganos u organismos deben contar
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision; a ese respecto se
precisa que en la Ley que rige al Poder Ejecutivo Federal en materia de acceso
a la informacioén, halla cumplimiento esa disposicion constitucional al haberse
establecido en el articulo 34, ultimo parrafo, que para efecto de sus
resoluciones, el Instituto -quien es el encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién®’>-, no estara subordinado a
autoridad alguna, adoptara sus decisiones con plena independencia y contara
con los recursos humanos y materiales para el desempeiio de sus funciones.

Estos 6rganos u organismos conocidos también como 6rganos garantes
tienen a su cargo una funcién que deriva de la Constitucion y es la de resolver
las controversias que se presentan entre las autoridades y los particulares
cuando las primeras niegan o limitan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, a los datos personales o a la rectificacion de los mismos.
Adicionalmente a esas funciones, tienen también a su cargo establecer y
revisar los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la
informacion reservada y confidencial; coadyuvar con el Archivo General de la
Nacién en la elaboracién y aplicacion de los criterios para la catalogacion y
conservacion de los documentos, asi como la organizacion de archivos de las
dependencias y entidades; difundir entre los servidores publicos y los
particulares, los beneficios del manejo publico de la informacién, como también

sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquélla, entre otras’>.

172, .
Articulo 33 de la Ley.
Estas funciones se encuentran contenidas en el articulo 37 de la Ley.
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En materia federal y respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica dentro del Poder Ejecutivo Federal, el érgano garante al
que hacemos referencia lo es el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, dado que asi lo establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. De acuerdo
con la mencionada Ley, al Instituto le correspondera determinar, en ultima
instancia confirmar en todo caso, la resolucién que fue recurrida y por la que se
nego la informacion, o bien, revocar o modificar las resoluciones de un Comité
y ordenar a la dependencia o entidad que permita al particular el acceso a la
informacion solicitada o a los datos personales; que reclasifique la informacion
o bien, que modifique tales datos.

No debe perderse de vista que nuestra Constitucion ha establecido que
estos Organos garantes deben poseer ciertas caracteristicas. La primera de
ellas consiste en que debe ser un 6rgano u organismo especializado. Este
atributo implica que su Unica funcién serd conocer en la materia del derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales, esto es, debe
poseer los conocimientos necesarios para aplicar y validamente hacer efectivo
este derecho constitucional.

Pues como lo refiriera el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén al resolver la inconstitucionalidad del articulo 33, primer péarrafo de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro'’™®, “la caracteristica de
especialidad que expresamente se confirid a los 6rganos garantes del derecho
de acceso a la informacién, es parte de un conjunto de principios y bases que
tienen como propasito el fortalecimiento de la garantia individual prevista en el
articulo 6° Constitucional.”*™

En este sentido, la especializacion que debe caracterizar a los 6rganos
garantes del derecho de acceso a la informacién, encuentra sustento en la
forma y términos en que se busca garantizar dicho derecho, asi como en el
fortalecimiento del mismo, en tanto se constituye como una herramienta

fundamental para la consolidacion de la democracia.

174 ) . . - . L
El referido precepto disponia la reunién en una sola dependencia de las Comisiones Estatales de Derechos

Humanos y de Acceso a la Informacién Publica del Estado.
Magistrada Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, sentencia dictada dentro del expediente nimero 0078/2008, el
25 de septiembre de 2008; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de noviembre de 2008.
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El requisito de especializaciéon implica pues, que los 6rganos u organismos
no tengan competencias diversas a las directamente vinculadas al derecho de
acceso a la informacion.

De ese modo, la fraccién IV, del segundo parrafo, del articulo sexto, es
determinante en atribuirles a los 6rganos garantes, especialidad en la materia,
es decir, éstos deben conocer exclusivamente del derecho de acceso a la
informacion, por lo que no resulta procedente que dicha materia se sume a las
que ejerce otro 6rgano, aun cuando ese otro 6rgano esté dotado de plena
autonomia, como acontece en la especie con el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Por ello, la importancia del porqué se afirma que el Tribunal no puede
constituirse como un drgano revisor de las resoluciones favorables a los
particulares emitidas por el pleno del IFAI, pues al carecer de este atributo —el
de la especializaciébn- excluye que los tribunales de lo contencioso
administrativo (los cuales tienen competencia para conocer de diversas
materias) puedan ser los 6rganos responsables de solucionar los recursos de
revision en materia de transparencia.

Al dotar la Constitucion de autonomia funcional a los 6rganos garantes del
derecho de acceso a la informacion, impide la intromision de otros 6rganos del
Estado, como lo es el mencionado érgano jurisdiccional, en las decisiones del
organismo especializado en materia de acceso a la informacion, por lo que sus
resoluciones sélo estaran sujetas al control del Poder Judicial de la Federacion,
en su caracter de intérprete Gltimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De modo que, ante una posibilidad de que el Tribunal pudiera instituirse
como el 6érgano revisor de las resoluciones favorables a un gobernado emitidas
por el pleno del IFAI, atentaria lo que la Constitucion previé en la fraccion IV,
segundo pérrafo, del articulo sexto, pues se le estaria dotando a un 6rgano
jurisdiccional, la especializacion para conocer y resolver en su caso, en el
ambito del derecho de acceso a la informacién, es decir, implicaria la no
existencia del érgano garante a que hace referencia dicha fraccion.

En efecto, otorgar la competencia al Tribunal Federal de lo Contencioso
Administrativo en los términos que se pretendian, implicaba que: a) no

resolveria el drgano garante creado en materia de acceso a la informacion en
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definitiva los recursos de revision promovidos por los solicitantes de aquella,
pues en una segunda instancia el Tribunal se constituiria en un érgano revisor
de las mismas, cuando resultaran favorables a los particulares; b) los
procedimientos de revision dejarian de ser expeditos tal y como se dispuso en
el articulo 6°, lo que se traduciria indudablemente en un procedimiento mas
largo en detrimento de los solicitantes de la informacion; y, c) se retrocederia
en el objetivo del segundo parrafo del articulo constitucional mencionado, en el
sentido de que toda la informacién es publica, pues se volveria a las viejas
practicas del secretismo y la discrecionalidad por parte de los entes

gubernamentales.

Il. Desde la perspectiva de la naturaleza del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa

Hemos comentado al inicio del presente capitulo que lo que fundament6
principalmente la creacién del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion —hoy
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa-, fue la idea de que el
control jurisdiccional de los actos administrativos era el mejor medio para
garantizar que los actos de gobierno fueran conformes al principio de legalidad,
con el fin de mantener la integridad del orden juridico y respetar los derechos e
intereses legitimos de los gobernados.

Atendiendo a su objeto esencial de creacion -el control jurisdiccional-, el
Tribunal mediante el juicio de nulidad, se convierte en un érgano revisor de los
actos y resoluciones que emiten las autoridades dependientes de la
administracion publica federal y de las que los gobernados se duelen, su
funcidn consiste en revisar que los actos administrativos de molestia cumplan
con los requisitos que al efecto disponen las leyes.

De modo que se encuentra encargado de dirimir las controversias que se
suscitan entre la administracion publica federal y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

En el juicio de nulidad, los gobernados tratardn siempre de demostrar que el
acto del cual se duelen, fue emitido en su perjuicio derivado de la omision de

los requisitos que para el efecto disponen las leyes, como lo es la debida
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fundamentacion y motivacion; y, por su parte las autoridades al ocurrir al juicio
de nulidad —mediante contestacion de la demanda- deberan demostrar que su
actuar fue con apego a la normatividad que los rige, y que el acto que la
enjuiciante considera ilegal fue emitido atendiendo los ordenamientos legales
aplicables.

Al instituirse el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como un
organo jurisdiccional encargado de dirimir las controversias suscitadas entre la
administracion publica y los gobernados, no existe por lo tanto, la posibilidad
juridica que en el juicio de nulidad pueda una autoridad —dependencia o
entidad-, impugnar resoluciones emitidas por otra autoridad, pues la naturaleza
de este Tribunal no se cred para dirimir controversias entre entidades de la
administracion publica, sino para darle al gobernado la posibilidad de que sean
revisados los actos que el Estado emite y que tienen una repercusion en su
esfera juridica.

Apoya a lo anterior, el criterio sostenido por el Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, asi como la Tesis
Aislada emitida por la Séptima Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo texto y datos de localizacion se

transcriben a continuacion:

“Novena Epoca

Registro: 179710

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Diciembre de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.130.A.81 A

Pagina: 1465

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CARECE
DE COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS JUICIOS PROMOVIDOS
CONTRA RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO, QUE IMPONGAN SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Los antecedentes legislativos relacionados con la creacion de los tribunales
contenciosos administrativos y, en concreto, los relativos a la reforma al articulo
104, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de octubre de mil
novecientos sesenta y siete, reflejan la creacion de los tribunales administrativos,
entre los que se encuentra el Tribunal Fiscal de la Federacién, ahora Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual tuvo como propédsito la
solucion de las controversias suscitadas entre la administracion publica
federal con los particulares, como se establece en la actualidad por el articulo
73, fraccion XXIX-H, de nuestra Carta Magna. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relativos a la creacion del citado tribunal, ponen de manifiesto que es
a partir de la expedicién de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, cuando se le faculté para conocer de los juicios
gue se promovieran contra las resoluciones definitivas en las que se impusieran
sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. De los antecedentes
legislativos mencionados, en relacién con el articulo 11, fraccion Xll, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor, se
concluye que éste carece de competencia para conocer de resoluciones
definitivas emitidas por los érganos internos de control del Poder Legislativo, que
impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de
que el referido tribunal Gnicamente puede conocer de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas que impongan dichas sanciones,
emitidas por dependencias de la administraciéon publica federal, es decir, por
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, particularmente, por los érganos de
control que dependen de la actual Secretaria de la Funcién Publica puesto que,
constitucionalmente, el actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
fue creado para solucionar las controversias suscitadas entre la administracién
publica federal con los particulares, administracién dentro de la que no queda
comprendido el Poder Legislativo.”

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 453/2003. Enrique Rafael Rico Martinez y otros. 30 de abril de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Cueto Martinez. Secretario; Manuel
Mufoz Bastida.

Nota: Esta tesis contendid en la contradiccién 27/2006-SS resuelta por la
Segunda Sala, de la que derivo la tesis 2a./J. 49/2006, que aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII,
abril de 2006, pagina 285, con el rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CARECE DE COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE NULIDAD PROMOVIDO CONTRA LA RESOLUCION DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE
IMPONE SANCIONES ADMINISTRATIVAS A SUS SERVIDORES PUBLICOS.
(Enfasis afiadido)

“No. Registro: 38,309

Precedente

Epoca: Quinta

Instancia: Séptima Sala Regional Metropolitana.

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio Ill. No. 33. Septiembre 2003.
Tesis: V-TASR-XVIII-747

Pagina: 179
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SOBRESEIMIENTO.- PROCEDE DECRETARLO CUANDO EL JUICIO LO
PROMUEVE UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION EN LA QUE SE LE ORDENA REPONER EL
PROCEDIMIENTO LICITATORIO.- El articulo 202, fracciones | y Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion, prevé que el juicio ante este Tribunal, es improcedente
contra actos que no afecten los intereses juridicos del demandante y cuya
impugnacion no corresponda conocer al propio Tribunal. En ese tenor, si ocurre
a juicio un organismo descentralizado, demandando la nulidad de la resolucion
en la que se le ordend reponer el procedimiento licitatorio, es claro que se
actualizan las causales de improcedencia aludidas; ello es asi, en principio,
porque la resolucién de mérito no causa un agravio real y objetivo al
demandante, ya que no goza de derecho subjetivo alguno cuando actla
como autoridad, como fue el caso, pues como ente publico substancio el
procedimiento licitatorio y, en segundo término, porque este Tribunal carece de
competencia para conocer de conflictos entre dos autoridades, a saber, el
organismo publico descentralizado y la dependencia que emitié la referida
resolucion; por tanto, con arreglo a lo establecido por el articulo 203, fraccion Il
del Cadigo en cita, se debe sobreseer el juicio, por sobrevenir las causales de
improcedencia apuntadas.” (3)

Juicio No. 14757/02-17-07-1.- Resuelto por la Séptima Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3 de
marzo de 2003, por mayoria de votos.- Magistrada Instructora: Sofia Lorena
Pérez Magafia.- Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.

(Enfasis afiadido)

De las anteriores consideraciones estimamos que no es procedente el juicio
de nulidad cuando lo promueve una dependencia o entidad perteneciente a la
administracion publica federal contra la resolucion emitida por el dérgano
garante en materia de acceso a la informacion, alegando que aquél se excedid
en sus atribuciones, o bien, resolvi6 en contravencion a la ley, pues al
promover la instancia jurisdiccional en su calidad de autoridad, no actia como
titular de un derecho subjetivo y por lo tanto, no le causa un agravio real y
objetivo, el cual se traduce como un interés juridicamente protegido y
reconocido en la Carta Magna.

Ahora bien, cuando abordamos el tema del juicio de lesividad en el presente
capitulo, mencionamos que ante un juicio de esta naturaleza, quien promueve
la instancia jurisdiccional ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, serd la misma autoridad que emiti6 el acto y que resultd
favorable al particular, a razon de que no puede nulificar su propio acto a
capricho propio, sino que para ello deber4d demostrar la existencia de una
lesion al interés publico (no un derecho subjetivo) como consecuencia de una

ilegalidad cometida durante el proceso administrativo.
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De modo que, la procedencia del juicio de lesividad se encuentra
condicionada a que sélo la autoridad que emitié el acto sea quien ocurra ante
dicha instancia a demandar su nulidad; por lo que si en el caso que venimos
analizando, la resolucién impugnada es la emitida por el Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ello implica que el
Instituto es quien debe ocurrir en todo caso, ante el érgano jurisdiccional a
solicitar la nulidad de su propia resolucién, por ser el 6rgano que emitié el acto
favorable al particular.

Aunado a ello, la autoridad que ocurra ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa a solicitar la nulidad de una resolucion favorable a un
particular, no sera cualquier autoridad, sino sélo podra ocurrir aquella autoridad
cuya resolucion sea de la competencia material del 6érgano jurisdiccional; de tal
forma que, si en el caso, la resolucion que pretende impugnarse es la favorable
a un particular en materia de acceso a la informacion, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no podria ocurrir ante dicha
instancia dado que en materia de acceso a la informacion no tiene
competencia.

En principio, porque los articulos que establecen la competencia material
del Tribunal (articulos 14 y 15 de su Ley Organica), no contemplan que las
resoluciones del Instituto puedan ser impugnables mediante juicio de nulidad o
de lesividad; y por otro lado, porque el Instituto, como érgano emisor de la
resolucién favorable a un particular, no se encuentra supeditado a que sus
resoluciones puedan ser revisadas para que sean nulificadas por un érgano
jurisdiccional.

Resultaria preocupante entonces que el érgano creado a nivel Federal para
garantizar el derecho de acceso a la informacién ante las dependencias y
entidades, sometiera sus propias decisiones a revision de un d&rgano
jurisdiccional, pues hacerlo implicaria dejar de brindar certeza juridica al

gobernado.

Ill. Desde la perspectiva de la naturaleza del conflicto

La perspectiva que ahora se aborda debe analizarse desde el angulo en

que el derecho de acceso esta situado en nuestra Carta Magna. No olvidemos
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que este derecho se ha consagrado en la parte dogmatica de la Constitucion,
en concreto dentro del Titulo Primero, Capitulo Primero que se intitula “De los
Derechos Humanos y sus Garantias'’®”.

Al haberse incorporado nuevas normas en materia de derechos
fundamentales, implica que este derecho lo podra ejercer todo ciudadano y en
general, todo aquél que desee obtener cualquier tipo de informacién que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, pues mediante reforma al articulo 6° Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de julio de 2007, toda la
informacion es publica.

En efecto, al establecerse en nuestra Constitucién Politica este nuevo
derecho implica la obligaciéon de todos los sujetos obligados de permitir el
acceso a todo aquél que lo solicite, por el sélo hecho de alcanzar la categoria
de una garantia individual, salvo las excepciones que fijen las leyes.

En esa tesitura, la improcedencia a la que ahora nos referimos encuentra
sustento dado que estamos ante un derecho fundamental, pues sélo el titular
de dicha garantia podra promover los medios legales que al efecto las leyes
determinen, cuando considere que su derecho fundamental de acceso a la
informacion se ha visto quebrantado o restringido por los sujetos obligados. Lo
que no sucede con las autoridades de la administracion publica -en el caso-, a
razon que no son sujetos del derecho subjetivo que consagra la Carta Magna.

Para apoyar lo asentado con antelacién, nos permitimos citar algunos

criterios del Poder Judicial de la Federacion que ha emitido al respecto.

“Novena Epoca

Registro: 177928

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXII, Julio de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.486 A

Pagina: 1453

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAl).
LOS MIEMBROS DE LOS COMITES DE INFORMACIQN DE LAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

176 Modificada la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011.


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

149

CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO CONTRA LAS RESOLUCIONES DE AQUEL. Conforme al articulo 59
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica son definitivas para las dependencias y entidades de la administracién
publica federal. Por tanto, cuando conminan a una dependencia o entidad a
entregar copias certificadas de la informacion que le solicité un particular, pero
no contienen alguna determinacién de indole particular atribuible a un servidor
publico que forme parte del comité de informacion obligado, al margen de su
relacion con la administracion publica, susceptible de infringir sus derechos
fundamentales como persona fisica, afectando su esfera juridica (Unico supuesto
en el que un servidor publico, por derecho propio, precisamente por actualizarse
una afectacion a sus intereses personales y no a los institucionales que
representa y ejecuta con motivo de su encargo publico, estaria legitimado para
promover el juicio de amparo), es incuestionable que "por su propio derecho" no
tiene interés juridico para ocurrir al juicio de garantias, porque al dar
cumplimiento a lo ordenado en dicha resolucién lo hace acatando un acto
de autoridad dirigido a la dependencia o entidad a la que esta adscrito pero
s6lo en cuanto ocupa un cargo, en ejercicio de sus facultades y no con motivo
de los intereses que como persona fisica le corresponden, es decir, no existe
una afectacion directa de éstos dado que la determinaciéon del instituto
combatida no incide en sus derechos individuales y personales.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 501/2004. José Roberto Gonzalez Corona. 5 de enero de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo
A. Martinez Jiménez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIX, febrero de 2004, pagina 1073, tesis 1.70.A.275 A, de rubro: "INSTITUTO
FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI). LAS
PERSONAS MORALES OFICIALES OBLIGADAS POR AQUEL ORGANO A
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
PARTICULARES, CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO.

(Enfasis afiadido)

“Novena Epoca

Registro: 182169

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Febrero de 2004

Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis: I.70.A.275 A

Pagina: 1073

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI).
LAS PERSONAS MORALES OFICIALES OBLIGADAS POR AQUEL ORGANO
A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
PARTICULARES, CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO. El articulo 9o., primer parrafo, de la Ley de Amparo,
dispone que las personas morales oficiales podran ocurrir al juicio de garantias
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Unicamente cuando el acto o la ley que se reclame afecte los intereses
patrimoniales de aquéllas. En consecuencia, si el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Pdblica, al resolver el recurso de revision contemplado por el
numeral 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, obliga al comité de informacién de alguna dependencia
a proporcionar la informacion solicitada por un particular, tal comité carece de
legitimacién para ocurrir al juicio de garantias, en atencion a que dicha
determinacién, materialmente jurisdiccional, no afecta su patrimonio,
entendido como una disminucién material en sus bienes, sino Unicamente lo
vincula a exhibir la documentacién respectiva.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 7287/2003. Integrantes del Comité de
Informacion del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y otro. 4 de
febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

(Enfasis afiadido)

“Novena Epoca

Registro: 176273

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIIl, Enero de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.80 A

Pagina: 2388

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI).
LAS PERSONAS MORALES OFICIALES CARECEN DE LEGITIMACION
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE SUS
RESOLUCIONES. Si el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica al
resolver el recurso de revisién previsto por el articulo 49 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, interpuesto por
un particular contra la determinaciéon de un comité de informacién que acordd
confirmar el caracter de reserva de cierta documentacion, la revoca ordenando a
la dependencia en cuestion que entregue y reclasifique la informacién solicitada,
tal resolucién no actualiza la procedencia del juicio de garantias que la persona
moral afectada con aquélla intentara, ya que, en el caso, el amparo no se
promueve por un particular como titular de derechos puablicos subjetivos
oponibles al Estado en contra de un acto nacido en una relacion de supra-
subordinacién, como la existente entre el Estado y los gobernados. Lo anterior,
en virtud de que los diversos sujetos obligados al cumplimiento de la ley
mencionada, por su condicién de entes publicos estan sometidos a un régimen
exorbitante, que si bien, desde luego, los somete a ciertas pautas de conducta,
no puede ser materia de examen a través de un juicio de amparo, considerando
gue éste no se cred para salvaguardar los principios de unidad y coherencia de
la actividad puablica, ni para resolver los conflictos que pudieran suscitarse entre
los entes publicos de diferente jerarquia o posicién en el ordenamiento. Sin que
sea o6bhice a lo expuesto que el articulo 9o0. de la Ley de Amparo autorice a las
personas morales oficiales para promover el juicio de garantias por conducto de
los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley
gue se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquéllas, pues tal supuesto
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debe entenderse sélo en el caso de que éstos acudan en defensa de sus
derechos privados, pero no con el objeto de protegerse contra actos de
instituciones del propio Estado; por ende, si una persona moral oficial solicita el
amparo de la Justicia Federal, en virtud de que se revocé la determinacion
emitida por su comité de informacién, que acordd confirmar el caracter de
reserva de cierta documentaciéon, es inconcuso que carece de legitimacion
para hacerlo, porque no acudi6 al juicio en defensa de derechos
individuales, como cualquier gobernado, sino con la pretension de que
observe la ley que lo regula como ente publico poseedor de determinada
documentacion que no desea hacer del conocimiento de cierto particular, lo que
hace improcedente la accién intentada.”

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién (improcedencia) 221/2005. Petréleos Mexicanos. 30 de junio
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: Mauricio de Lira Alvarez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIl, julio de 2005, pagina 1453, tesis 1.40.A.486 A, de rubro: "INSTITUTO
FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAl). LOS
MIEMBROS DE LOS COMITES DE INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS
O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CARECEN DE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE AQUEL.

(Enfasis afiadido)

“Novena Epoca

Registro: 172174

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Junio de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.50.A.44 A

Pagina: 1127

PETROLEOS MEXICANOS. CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER
JUICIO DE AMPARO CONTRA LAS DETERMINACIONES DEL INSTITUTO
FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAl), QUE
INVOLUCRAN ACTUACIONES REALIZADAS CON EL CARACTER DE
AUTORIDAD. El articulo 90. de la Ley de Amparo faculta a las personas morales
oficiales para promover el juicio de garantias en defensa de sus derechos
privados frente a los abusos del poder pablico, pero no las autoriza para ocurrir
en demanda de garantias cuando actian con el caracter de autoridad, es decir,
con imperio. En este sentido, Petroleos Mexicanos, como organismo
descentralizado de la administracion publica federal, queda enmarcado en el
concepto persona moral oficial a que se refiere tal numeral, segln se ve del texto
de los articulos 25, parrafos primero y cuarto, 27, parrafo cuarto, 28, parrafos
primero, cuarto y quinto, 80, 89, fraccién I, 90 y 93 constitucionales. Ahora bien,
conforme a los articulos 1o. a 50. y 70. de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se colige que al proporcionar la
informacion publica a que se refiere dicha ley, las dependencias
gubernamentales oficiales obligadas lo hacen con el caracter de autoridades,
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pues no se advierte que para proporcionar la informacién sea menester que se
despojen de su arbitrio o que dejen de actuar con facultad de imperio.
Consecuentemente, si Petr6leos Mexicanos solicita el amparo de la Justicia
Federal, en virtud de que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
revocd la determinacion emitida por su comité de informacién que acordé
confirmar el caracter de reserva de cierta documentacién, al no acudir al juicio en
defensa de garantias como cualquier gobernado, sino con la pretension de que
observe la ley que lo regula como ente publico poseedor de documentacion que
no desea hacer del conocimiento de un particular, tal organismo carece de
legitimacién para impetrar el juicio constitucional, dado que no acude
como titular de un derecho subjetivo publico oponible al Estado, sino como
un ente publico perteneciente a la corporacién estatal.”

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 458/2005. Petroleos Mexicanos. 30 de
septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Rocio Ruiz
Rodriguez. Secretario: Marco Antonio Monroy Galvez.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 2737, se publica nuevamente con
la modificacion en el precedente que el propio tribunal ordena.

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, la propuesta de reforma presentada por los senadores del
Congreso de la Union el 9 de febrero de 2006, resultaba en efecto
improcedente, dado que no es posible concebirse la idea de que las
dependencias y entidades de la administracion publica -autoridades como
sujetos obligados en este capitulo-, acudan ante un 6rgano jurisdiccional —
como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa-, a solicitar la
anulacion de una resolucion que un érgano especializado en la materia —como
lo es el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos-, ha
emitido a favor de un particular permitiéndole el acceso a la informacion que
solicité, dado que es un derecho subjetivo que el sujeto obligado no posee.

Asi que el derecho de acceso a la informacion debe ser entendido a su
méaxima expresion tal y como el legislador lo plasmé en la adicion del articulo
sexto Constitucional, es decir, las dependencias y entidades de Ila
administracion publica, deberan dar a conocer en los términos en que fue
solicitada, la informacion a todo aquél que la haya requerido, y no podra poner
mas limitaciones que las que nuestra Constitucion y las leyes fijen, esto es,
deberdn en todo momento velar porque lo preceptuado en la adicionada

disposicion constitucional se garantice.
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Y es que, no basta con que se haya establecido en la propuesta de reforma
a la que hemos venido haciendo referencia, que las dependencias y entidades
de la administracion publica puedan recurrir al juicio de lesividad ante el
Tribunal con un argumento como el que la autoridad competente en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental ha excedido
sus atribuciones, o contravino a la ley; pues en el fondo implicaria consentir
que la informacion que la autoridad posee en su papel de generadora de la
informacion, pueda etiquetar a la informaciéon como de su propiedad, lo cual
implicaria colocar una barrera al acceso a dicha garantia constitucional que en
nuestros dias se instituye ya como una herramienta fundamental para lograr un
crecimiento democrético, y que Unicamente podra serlo con base en una

sociedad participativa que busca informarse y ser informada.

IV. Desde la perspectiva de la naturaleza y autonomia funcional del
Instituto Federal de Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos

en el Poder Ejecutivo

Con anterioridad hemos mencionado que uno de los objetivos, que motivo
la creacién del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, fue que
en el ambito del Poder Ejecutivo —entiéndase en las dependencias y entidades
de la administracién publica federal-, debe garantizarse el derecho de los
ciudadanos a la informacion publica gubernamental, a la privacidad de sus
datos personales en poder de los sujetos obligados y, a que se promueva tanto
en la sociedad como en el gobierno la cultura del acceso a la informacion, la
rendicién de cuentas y el derecho a la privacidad, con la idea de enfatizar la
importancia de que la informacién gubernamental debe tener el carécter de un
bien publico, y ya no como un bien privado que tan comun fue en las practicas
de la discrecionalidad y el secretismo de la vieja época.

Ya ha sido objeto de nuestro andlisis, que con la reforma sufrida al segundo
parrafo del articulo 6° de nuestra Carta Magna, concretamente en la adicién de
la fraccion IV, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, encuentra su base constitucional, dado que dicho precepto dispone que
tratandose de los procedimientos de revision —el cual se encuentra previsto en

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, del articulo 49 a 60-, éstos habrdn de sustanciarse ante
organos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

Desde la puesta en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental en el afio 2002, el articulo 33 establecio
que el Instituto es un drgano de la Administracion Publica Federal, que para el
ejercicio de sus funciones, goza de plena autonomia operativa, presupuestaria
y de decision; aunado a ello, establece también que es el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, de
resolver la negativa recaida a las solicitudes que formulan los ciudadanos en su
ejercicio de acceso a la informacién, asi como preservar la seguridad de los
datos personales en poder de los sujetos obligados.

Aunado a ello, si atendemos al contenido del articulo 2 del Reglamento
Interior del Instituto, podemos advertir que el Instituto, es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Lo anterior nos permite afirmar que el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, se instituyd como un 6rgano de la
Administracion Publica Federal; facultado para actuar y resolver en definitiva
sobre las solicitudes de acceso a la informacién (cuando la informacion haya
sido negada; se le haya notificado al solicitante la inexistencia de los
documentos solicitados, que la informacion entregada es incompleta, etc.), es
decir, se erigid como un 6rgano de autocontrol, dado que su actuacion frente al
gobernado se instituye como la instancia por la que se facilitard y garantizara el
acceso de toda persona a la informacion puablica en poder de las dependencias
y entidades.

Al instituirse como el Unico 6rgano encargado de resolver sobre las
eventuales negativas de acceso a la informacion en el &mbito de la
administracion publica federal, con el conocimiento especializado en la materia
resolvera los recursos de revision de manera imparcial, profesional y objetiva
que ante él sean interpuestos, lo que implica entonces que, tanto en la
integracion como en la operacion de los asuntos ante ella, el Instituto no
dependera en el cumplimiento de sus funciones especificas del Poder

administrador ni de ningun otro, esto es, las funciones las realizard de modo
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independiente, alejadas de toda influencia, pugnando por obtener para sus
resoluciones independencia y autoridad decisiva.

Podemos afirmar que el Instituto actia como un 6rgano de autocontrol dado
que, después de que la dependencia o entidad niega la informacién, informa su
inexistencia, la entrega de manera incompleta, entrega informacion que el
ciudadano no solicitd, la entrega en un formato incomprensible, por mencionar
algun caso hipotético, el Instituto en una segunda instancia le correspondera
actuar como un dérgano garante, supervisara que las negativas de acceso a la
informacion, o segun sea el caso, se encuentren efectivamente fundadas y
motivadas; por ejemplo, que tratdndose de la negativa de acceso a la
informacion, verificara que existen motivos suficientes que ameritan su reserva,
es decir, exhortard a que la dependencia o entidad no actle a capricho propio,
sino que ante cualquier negativa de informacion, de manera fundada vy
motivada se haga del conocimiento del peticionario tal circunstancia.

La actuacion del Instituto serd con miras a que la informacion solicitada
siempre sea dada a conocer a quien la solicite y que sea entregada con
veracidad y completitud, dicho de otro modo, velard porque el derecho de
acceso a la informacion consagrado en el segundo pérrafo del articulo 6°, sea
efectivamente garantizado y no vulnerado.

De modo que, si el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, se instituye ya constitucionalmente —dentro del &mbito de la
Administracion Puablica Federal- como un 6rgano de autocontrol encargado de
garantizar el derecho de los ciudadanos a la informacion publica
gubernamental en poder de las dependencias y entidades, no puede adoptarse
la idea que sobre el Instituto pueda existir un érgano jurisdiccional —como lo es
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa-, con la facultad de
supervisar las decisiones de aquél y en su caso revocarlas, atendiendo a que
se quebrantaria la idea de creaciébn que motivé al 6érgano garante; es decir,
desapareceria el objetivo para el cual fue creado el Instituto, pues dejaria de
ser el medio creado para otorgar mayor garantia a los derechos de los
particulares y a la vez, estabilidad al orden juridico.

Por todo lo anteriormente analizado, es que se afirma que no es procedente
el juicio de lesividad promovido por alguna dependencia o entidad de la

Administracion Publica Federal, a efecto de que sea nulificada una resolucion
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favorable a un particular y que fue emitida por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, tal y como se habia planteado
en la propuesta de reforma a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa el 9 de febrero de 2006, presentada por los Senadores
integrantes de la LIX Legislatura Jorge Zermefio Infante, Fauzi Hamdan Amad
y Orlando Paredes Lara.

En atencidn a ello, es que las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, tendrén el caracter de definitivas para las
dependencias y entidades; lo anterior puede corroborarse atendiendo lo
dispuesto en el articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental, que dispone:

“Articulo 59.- Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las
dependencias y entidades. Los particulares podran impugnarlas ante el
Poder Judicial de la Federacién.

Los tribunales tendran acceso a la informacion reservada o confidencial cuando
resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio.
Dicha informacion debera ser mantenida con ese caracter y no estara disponible
en el expediente judicial.”

(Enfasis afiadido)

En efecto, las resoluciones emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos son definitivas para todas las dependencias
y entidades de la administracion publica federal -sujetos obligados de acuerdo
con la Ley-, lo cual implica que no existe algin medio o recurso legal para
controvertirlas; y sélo prevé la via del gobernado para que pueda impugnarlas
ante el Poder Judicial de la Federacion, cuando la considere ilegal.

Cabe hacer mencién que las resoluciones a que hace referencia el citado
articulo 59 de la Ley, son aquellas que resuelven el recurso de revision
promovido por el solicitante de la informacion y que se encuentra previsto en
los articulos 49 y 50 del mismo ordenamiento.

En esta tesitura, la resolucién definitiva que emita el Instituto si bien, pone
fin a un procedimiento administrativo, no configura la hipétesis prevista en la
fraccion Xl del articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribunal, ya que la resolucion
del IFAI con motivo del recurso de revision interpuesto ante él, se encuentra

regulado en la Ley Federal de Transparencia, y no en la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, por lo tanto, la materia de dicha determinacion
hard improcedente el juicio (de nulidad o lesividad); lo mismo acontece con lo
dispuesto en la fraccion Xll del articulo 14 de la Ley Orgénica precitada, pues
es cierto que decide un recurso administrativo, sin embargo, la materia de
dicha determinacion haréd improcedente el mencionado juicio.

Asi también, aun en el supuesto de que la Ley Orgéanica del Tribunal
contemple en la fraccion XVI, de su articulo 14 (transcrito en el tema ndamero 2,
del presente capitulo), la posibilidad de que puedan ser impugnables aquellas
resoluciones que se encuentren sefialadas en las demés leyes como
competencia del Tribunal, no es aplicable a la materia de acceso a la
informacion, pues la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion,
es categodrica cuando se refiere a la definitividad de las resoluciones del
Instituto.

En conclusion, contra las resoluciones emitidas por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, no procede ni el juicio de
nulidad —promovido por el particular-, dado que posee la via del amparo para
impugnarla; ni el juicio de lesividad —dado que quien promueve en este tipo de
juicios lo es la misma autoridad que emitid la resolucion, y como se expuso con
anterioridad, tratandose de las resoluciones favorables a los particulares, el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, no supedita
dichas resoluciones para su revisién a un érgano jurisdiccional, y s6lo el Poder
Judicial de la Federacién en una ultima instancia podré pronunciarse respecto a
aquellas, siempre que se trate de resoluciones que no sean favorables a los
particulares.

Finalmente, quien sustenta la presente tesis procede a citar diversos
criterios que ha adoptado tanto el Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con relacion a la
improcedencia de que el citado 6rgano jurisdiccional pueda conocer de las
resoluciones favorables a un particular en materia de acceso a la informacion

publica gubernamental.

“Novena Epoca

Registro: 170912

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVI, Noviembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.60.A.49 A

Pagina: 757

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES
DICTADAS EN ESE RECURSO, COMPETE AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. Los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental disponen la procedencia del
recurso de revisién en contra de las resoluciones emitidas por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Puablica; a su vez, el articulo 51 establece que dicho
recurso de revision procedera en lugar del establecido en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; luego, si el articulo 59 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dispone expresamente que las resoluciones de ese instituto seran definitivas
para las dependencias y entidades y que los particulares podran
impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federaciéon, es claro que la
intencion del legislador fue excluir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa del conocimiento de las resoluciones recaidas a los
recursos de revisidn, emitidas por dicho instituto, sin que con ello se violente
la garantia de audiencia, pues, precisamente, atendiendo a los principios que
dicha garantia consagra, es que se previ6 tanto el recurso de revision, como su
impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacién, y basta para colmar el
requisito constitucional, que se precise la existencia de un medio de defensa y
ante quién se debe intentar.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. PRECEDENTE: Amparo
directo 78/2007. Alestra, S. de R.L. de C.V. 30 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretaria: Irene Nufiez Ortega.
(Enfasis afiadido)

“Novena Epoca

Registro: 170991

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVI, Octubre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.130.A. 142 A

Pagina: 3349

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES
INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES RECAIDAS AL
RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. El articulo 11, fraccién XIll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece que ese érgano conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas dictadas por
las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por otra parte, el precepto 49 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
prevé que el solicitante a quien se le haya notificado mediante resolucion de un
comité la negativa de acceso a la informacién o la inexistencia de los
documentos solicitados, podra interponer el recurso de revisién ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Puablica (IFAI) o ante la unidad de enlace que
haya conocido del asunto, y el diverso articulo 51 del mismo ordenamiento
dispone que el aludido medio de defensa procedera en lugar del contenido en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Consecuentemente, el recurso a que alude el citado articulo 49 es distinto del
gue contiene la mencionada ley adjetiva, dada la especial naturaleza de la
materia a la que pertenecey, por ende, el indicado tribunal es incompetente
para conocer de la resolucion que recaiga a dicho recurso conforme al primero
de los preceptos referidos. Lo anterior se confirma con lo dispuesto en el articulo
59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que sefiala que las resoluciones del citado instituto seran
definitivas para las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, agregando que los particulares, sin distinguir si éstos son los solicitantes
de la informacién o un tercero, podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo que debe interpretarse en el sentido de que deben impugnarse
por medio del juicio de amparo, toda vez que éste asegura mayores garantias
para los gobernados y respeta el disefio constitucional que otorga al aludido
poder la Ultima palabra respecto de la interpretacion de las leyes; lo anterior, con
la finalidad de dar celeridad y evitar procedimientos gravosos que dilaten adn
mas la obtencion de la informacion solicitada en los casos que sea procedente. ”

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. PRECEDENTE: Amparo Directo 8/2007. Gas Natural
México, Sociedad Andénima de Capital Variable. 29 de junio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Gonzalez Licona. Secretaria: Ana Luisa
Mufioz Rojas.

(Enfasis afiadido)

“Novena Epoca

Registro: 184375

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVII, Abril de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: I.70.A.212 A

Pagina: 1151

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SU
COMPETENCIA LEGAL PARA EXAMINAR LA LEGALIDAD DE
RESOLUCIONES DEFINITIVAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, SE
REDUCE A AQUELLOS SUPUESTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 11 DE
SU LEY ORGANICA. Del texto del precepto legal citado, se advierte que dicho
organo jurisdiccional tiene atribuciones para conocer y resolver controversias
suscitadas en materia administrativa; sin embargo, esa facultad se limita a los
casos en que la resolucion cuya nulidad se demande se haya dictado en las
materias que se precisen en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y no por el simple hecho de que sean
de naturaleza administrativa. Lo anterior se deduce por la circunstancia de que el
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primer parrafo del numeral refiere que ese érgano jurisdiccional es competente
legalmente para conocer de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indiquen en el propio texto del precepto normativo. Por su
parte, en la fraccién XIV de la propia norma legal, se establece que el tribunal
conocerd de las resoluciones que decidan los recursos administrativos
interpuestos en contra de las resoluciones indicadas en las distintas fracciones
de la disposicion. Finalmente, se expresa en el precepto normativo que el
tribunal conocera de las resoluciones negativas fictas que se configuren, siempre
y cuando estén relacionadas con los temas enunciados en el propio articulo
consultado; en consecuencia, no basta que la resolucién que se ataque en el
juicio contencioso administrativo sea definitiva y administrativa, sino que,
ademas, la materia debe ser acorde con las que en forma expresa se
describen en alguna de las fracciones y parrafos del articulo 11 de la ley
organica de que se trata, o bien, que otra ley otorgue esa competencia,
como lo dispone su fraccion XV.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Revisién fiscal 87/2003. Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica del Servicio de
Administracion Tributaria, Unidad Administrativa encargada de la Defensa
Juridica y de la Representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
otros. 26 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

(Enfasis afiadido)

“Registro: VI-TASR-XXIX-3
Sexta Epoca

Afo Il

No. 24

Diciembre 2009

Pagina: 236

RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 51 Y 59, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, POR NO SER DE LAS
MATERIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 14 DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. La
resolucion que recae al recurso de revisién en el que se revocé la clasificacion
de la informacion relativa a ex trabajadores que firmaron un convenio, asi como
la respuesta del sujeto obligado, instruyendo para que se haga entrega al
recurrente de la informacién relativa al origen de los recursos que utiliza para
efectuar pagos a ex trabajadores y confirmo la respuesta dada por el sujeto
obligado en relacion con la inexistencia de la informaciéon en el punto de la
solicitud relativa al papel que juega el Secretario del Trabajo en los convenios
celebrados por el sujeto obligado con sus ex trabajadores; no constituye una
resolucién definitiva impugnable en términos del articulo 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por no
ubicarse la cuestién planteada en el recurso en ninguna de las materias
previstas en las fracciones de la | a la XV, del mencionado precepto legal, no
obstante que se aluda al hecho de ser una resolucion recaida a un recurso
favorable al particular, ya que la procedencia respecto de las resoluciones de
recurso se encuentra condicionada a que se resuelvan respecto de las materias
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previstas en las fracciones apuntadas del articulo 14 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

Recurso de Reclamacion Num. 1392/08-08-01-9.- Resuelto por la Sala Regional
del Centro | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 18 de
noviembre de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Mario de la
Huerta Portillo.- Secretaria: Lic. Maria Concepcion Aguilar Aréchiga.

(Enfasis afiadido)


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

162

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los primeros antecedentes que dieron origen al Derecho a la
Informacién ocurrieron a principios del siglo XIX —a decir, al término de la
revolucion norteamericana de 1776, y de la revolucion francesa de 1789-. A partir
de esa época comienzan a reconocerse los primeros derechos vy libertades del
hombre, a través de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
nacida en Francia en 1789; la cual abri6 paso por mediados del siglo XX a
diversos instrumentos internacionales, cuyo objetivo radic6 en reconocer los

derechos humanos, entre ellos, el Derecho a la Informacién.

SEGUNDA.- En México, con la reforma politica del afio 1977 y con Lopez Portillo
en la Presidencia, se reconoce por vez primera en la Constitucibn mexicana el
Derecho a la Informacion con la adicion de diez palabras al articulo 6° “...el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. Esta reforma se erigié
por un lado, para asegurar que la sociedad obtuviera por parte de los grandes
medios de comunicacién masiva informacion oportuna, veraz, objetiva y plural; y
por otro, garantizar a los partidos politicos su plena vigencia y acceso a dichos
medios, sin restringirlos a periodos electorales, con el objeto de que pudieran
expresarse con libertad y difundir sus principios, analisis y opiniones.

TERCERA. .- En las interpretaciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y los Tribunales Federales emitieron con relacion a este nuevo Derecho,
resultaron escasas, e inclusive contradictorias, pues en un momento
desafortunado, la Corte, en el afio 1985, a propdésito del recurso de revision del
expediente numero 10556/083, resolvié que con el derecho a la informacién no se

pretendié establecer una garantia individual, sino una garantia social. Después de
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una década desde aquella primera interpretacion, nuestro maximo Tribunal volvié
a referirse al Derecho a la Informacién -derivado del acontecimiento de Aguas
Blancas, Guerrero-, y en una nueva interpretacion, se refiri6 a él como una

garantia individual.

CUARTA.- Con la Unica base constitucional plasmada en el articulo 6°, en nuestro
pais comenz6 a legislarse en materia de acceso a la informacién publica, las
primeras dos leyes se aprobaron a nivel estatal, siendo la Ley del Estado de
Jalisco en diciembre de 2001, y la de Sinaloa en abril de 2002; a éstas leyes le
prosiguio la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en
junio de 2002, la cual fue expedida a partir de 3 iniciativas presentadas en la
materia: la presentada por el Ejecutivo Federal (con Vicente Fox en el poder), otra
por parte del Diputado Luis Miguel Barbosa Huerta de la fraccion Parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democratica, y una ultima por diversos partidos
politicos a instancia de grupos de interés.

QUINTA.- Aprobada la ley a nivel federal en materia de acceso a la informacién
publica gubernamental se vislumbrd el inicio de una cultura de rendicion de
cuentas y transparencia gubernamental al imponer a los érganos del Estado la
obligacion de poner a disposicion de los ciudadanos un conjunto de informacién
que les permitiera tener conocimiento directo de las funciones, acciones,

resultados, estructura y recursos asignados a cada uno de ellos.

SEXTA.- Por vez primera se establece en una ley federal que son sujetos
obligados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion: el Poder
Ejecutivo Federal (la Administracién Publica Federal y la Procuraduria General de
la Republica); el Poder Legislativo Federal (Camara de Diputados, Camara de
Senadores, la Comisién Permanente y cualquiera de sus 6rganos); el Poder
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Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal; los érganos
constitucionales auténomos; los tribunales administrativos federales, y cualquier

otro 6rgano federal.

SEPTIMA.- La reforma al segundo parrafo del articulo 6° Constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007, trajo consigo el
reconocimiento del derecho de acceso a la informacion como un Derecho Humano
al estar localizado en el capitulo denominado “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”; aunado a ello, vino a unificar los criterios, limitaciones y directrices
establecidos en las leyes en materia de transparencia de los Estados. Se enfatiza
gue en los tres niveles de gobierno los mecanismos de acceso a la informacion asi
como los procedimientos de revision deberan ser expeditos, y éstos ultimos
deberan sustanciarse ante 6rganos u organismos especializados e imparciales,

con autonomia operativa, de gestidén y de decision.

OCTAVA.- En materia federal, se establecié que el actual Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos tendr& como funciones
primordiales: promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, resolver la negativa recaida a las solicitudes que formulan los
ciudadanos en su ejercicio de acceso a la informacién (a través del recurso de
revision), y preservar la seguridad de los datos personales en poder de los sujetos
obligados; su naturaleza es ser un dOrgano especializado e imparcial, dotado
ademas con plena autonomia operativa, presupuestaria y de decision, su base
constitucional se encuentra en la fraccién IV, segundo parrafo, del articulo 6° de la
Carta Magna.

NOVENA.- En este mismo ambito —Federal- y con el propésito de mantener la

integridad del orden juridico y respetar los derechos e intereses legitimos de los
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gobernados consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se cred el Tribunal Fiscal de la Federacion —hoy Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa-, constituyéndose como el medio idéneo para
garantizar que los actos de gobierno fueran conformes al principio de legalidad,
estableciendo de este modo un control jurisdiccional de los actos administrativos.

DECIMA.- Desde sus inicios, la competencia material del Tribunal fue
estrictamente fiscal, con el paso de los afios ésta se amplid, en la actualidad este
organo jurisdiccional es competente para conocer de resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos de naturaleza fiscal y administrativa,
respecto a controversias en materia de pensiones militares, respecto a la
interpretacion de contratos de obra publica; de sanciones administrativas a los
servidores publicos en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; las que se dicten en materia de
pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; las que se dicten en materia
administrativa sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, por mencionar sélo algunas.

DECIMA PRIMERA.- Alin a pesar de que nuestra legislacion no regula de manera
amplia la figura juridica denominada juicio de lesividad, la doctrina se ha ocupado
en analizar de manera significativa esta figura, y en esencia, refiere que es el
intentado por un sujeto juridico-administrativo, quien se encuentra obligado a
demandar la nulidad de sus propios actos y que son favorables a un gobernado
por considerar que fueron emitidos de manera ilegal, los cuales sélo pueden ser
modificados o revocados por un 6rgano jurisdiccional, a razén de que el articulo

14, segundo parrafo constitucional, dispone que nadie puede ser privado de un
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derecho, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en donde se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

DECIMA SEGUNDA .- La iniciativa que el 9 de febrero del afio 2006 presentaran
los Senadores integrantes de la LIX Legislatura Jorge Zermeio Infante, Fauzi
Hamdan Amad y Orlando Paredes Lara (los dos primeros de la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional y el tercero del Partido Revolucionario
Institucional), ante la Camara respectiva del Congreso de la Unién, pretendia que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se convirtiera en el 6rgano
revisor de las resoluciones favorables a los particulares emitidas por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos cuando
consideraran que el Instituto se excediera en sus atribuciones, o bien, cuando

resolviera en contravencion a la ley.

DECIMA TERCERA. La iniciativa referida no fue respaldada, sin embargo, en
materia de acceso a la informacion cre6 un precedente, que analizado a la luz de
las bases y los principios establecidos en la adicién del segundo parrafo al articulo
6° constitucional, corroboran la improcedencia de otorgarle competencia al referido
organo jurisdiccional para conocer de las resoluciones definitivas favorables a los
particulares en materia de acceso a la informacion, basta referirse a la fraccion IV
del invocado precepto constitucional el cual establece de un modo claro que para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal estableceran los mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos, los que dejarian de serlo de haberse
otorgado dicha competencia, pues el particular se encontraria supeditado a que la
resolucion que le otorgd el acceso a la informacion que solicitd, ahora pueda
combatirse en juicio ante un 6rgano materialmente jurisdiccional, haciendo por
tanto nugatoria la expeditez del acceso a la informacion; aunado a ello, se

estableci6 en la disposicion constitucional en comento, que los procedimientos de
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revision se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales,
y con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, caracteristicas que en su
totalidad no reune el érgano jurisdiccional, ya que no es un 6rgano especializado

en materia de acceso a la informacion.

DECIMA CUARTA.- Tomando en consideracién lo que la doctrina juridica
establece, y de haber procedido la propuesta de reforma en mencion, el juicio de
lesividad en materia de acceso a la informacion sélo podria ser promovido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos, pues fue el
propio Instituto quien la emitid, no asi cualquier dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal como se pretendié que fuera (siendo a la vez
sujeto obligado de acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental), por carecer de legitimacién activa en juicio, y
por lo tanto, para estimular la funcion jurisdiccional, configurandose otra de las

razones para desacreditar la iniciativa de reforma.

DECIMA QUINTA. El derecho de acceso a la informacién al situarse en la parte
dogmatica de nuestra Constitucion Politica, en concreto dentro del Titulo Primero,
Capitulo Primero que se intitula “De los Derechos Humanos y sus Garantias”,
implica que sélo el titular de dicha garantia podra promover los medios legales de
defensa que al efecto las leyes determinen, cuando considere que su derecho
fundamental de acceso a la informacion se ha visto quebrantado o restringido por
los sujetos obligados, es decir, las autoridades de la administracién publica -en el
caso-, no podrian ocurrir a juicio alegando que se les estd causando un agravio
real y objetivo ya que no gozan de un derecho subjetivo, como lo es el derecho de

acceso a la informacion, al no ser titulares de dicha garantia constitucional.
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DECIMA SEXTA.- Desde la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en el afio 2002, se establecié en
el articulo 59 que “las resoluciones del Instituto seran definitivas para las
dependencias y entidades. Los particulares podran impugnarlas ante el Poder
Judicial de la Federacion.”; el animo del legislador para plasmar esta caracteristica
fue que el recurso de revisién del cual conoce el Instituto y que se encuentra
previsto en ese ordenamiento, procederia en lugar de aquél que regula la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, el motivo: la resolucién que el Instituto
emita al resolver el recurso de revision, versara sobre un derecho fundamental que
s6lo al gobernado como titular del derecho subjetivo le podra causar un agravio
real y objetivo, por lo tanto, las dependencias o entidades —como sujetos
obligados-, no podran recurrir dicha resolucion a través de algun medio de
defensa, en razén de que no se les esta afectando un derecho fundamental, por lo

gue unicamente el particular podra combatirla via amparo.

DECIMA SEPTIMA.- En suma, la competencia que pretendia otorgarse al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para conocer de las resoluciones
favorables a los particulares en materia de acceso a la informacion implicaba
contravenir en esencia lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, que se refiere a la definitividad de las
resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, lo cual implica que las Dependencias y Entidades carecen de acciones
legales para poder combatirlas. Ademas, contravendria lo dispuesto en la fracciéon
IV, del segundo parrafo del articulo 6° constitucional en dos aspectos importantes,
se dotaria a un drgano jurisdiccional la competencia para conocer de las
resoluciones que deciden recursos administrativos en materia de acceso a la
informacion, sin ser un organo especializado; aunado a ello, los mecanismos de
acceso a la informacién y los procedimientos de revision dejarian de ser expeditos,
pues de encontrarse en juicio la resolucion favorable al particular, implicaria

inversion de tiempo que se traduce en dilacion del efectivo acceso a la
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informacion; se situaria al particular en un estado de incertidumbre juridica,
cuando el 6rgano garante en materia de acceso a la informacion, siendo el 6rgano
especializado, estuviera supeditado a otro 6rgano en la revisibn de sus
resoluciones cuando resultan favorables a un particular, tomando en cuenta que
soOlo la autoridad que emitio la resolucidén favorable es quien puede interponer el
juicio de lesividad y no por una diversa autoridad como se plante6 en la propuesta
analizada; y la mas importante, se le estaria dotando a las dependencias y
entidades la accién para poder promover medios de defensa ostentando la
titularidad de un derecho fundamental como lo es el derecho de acceso a la
informacion, lo cual es erréneo pues en su calidad de ente del Estado no puede
ocurrir alegando agravios reales y objetivos, en consecuencia, se traduciria en un
retroceso de una cultura de la informacién y rendicién de cuentas para la vida
democratica del pais, pues se recurriria a viejas practicas como el secretismo y la
discrecionalidad por parte de las dependencias y entidades como lo fue en épocas
pasadas.
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