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INTRODUCCION

Todas las sociedades comparten necesidades como la de vivir establecidas en
un lugar especifico donde les permitan desarrollarse de la mejor manera que
consideren, en el que puedan establecerse, crear sus clases sociales, sus
creencias espirituales y sobre todo las normas que consideren aceptables para
las mismas, conductas o circunstancias que en un lugar en especifico sean
vistas y aceptadas por la colectividad como positivas aunque en otro lugar no

sean toleradas.

Esta investigacion esta orientada a esos comportamientos manifestados
en las sociedades, especificamente a las comunidades indigenas ya que estos
tienen un régimen distinto al de las grandes ciudades cosmopolitas como el
Distrito Federal en el cual interviene en todo momento la proteccion
constitucional, permitiendo el gobierno por usos y costumbres, la libre

determinacion y el autogobierno.

Ademas establece la concepcidn de pueblos indigenas junto con sus
caracteristicas para poder identificarlos, de igual forma el auxilio y el total apoyo
del derecho internacional a través de sus diferentes organismos y los convenios

celebrados en los que interviene el Estado mexicano.

La primera parte de este estudio se centra en los origenes prehispanicos
gue tiene México donde se va realizando una explicacién de la conformacién y
organizacién de esa cultura, aunado a que nuestro maximo ordenamiento, es
decir la Constitucion Politica reconoce el origen pluricultural del Estado

mexicano.

Desde la época prehispanica ha existido un régimen de tenencia de la
tierra, de estratificacion social y de gobierno, elemento base de todo pueblo
civilizado, que a lo largo del tiempo se ha ido adecuando al modo y forma de
vivir de los habitantes. La existencia de comunidades indigenas es una realidad
viviente, guardando elementos caracteristicos en los que se centra su distincion.

El reconocimiento formal de su existencia a través de nuestro sistema juridico



permite cierta flexibilidad para aplicar sus usos y costumbres (modos de vida,
formas de organizacion social, practicas religiosas, etc.) con la Unica restriccion

de que los mismos no vulneren las pautas legales de dicho sistema.

Por ello, resulta de suma importancia un analisis juridico que permita
revisar las elecciones por usos y costumbres en el municipio de Cheran, en el
Estado de Michoacan, un pueblo indigena que de manera inusitada y rompiendo
con el paradigma de las elecciones en nuestro pais lo hace a través de sus usos

y costumbres.

Para llevar a cabo el analisis en comento, se considerd6 necesario

estructurar el presente en tres apartados:

El primero de ellos denominado “Antecedentes del municipio en nuestro
pais” contiene la evolucién del municipio mexicano y los principios dogméaticos

de nuestro objeto de investigacion.

Para el capitulo 2 denominado “Tratamiento normativo para usos y
costumbres en Cheran” se realizé un analisis puntual de diversos ordenamientos

tales como Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros.

Para el capitulo 3, “Implicaciones constitucionales de las elecciones por
usos y costumbres en el municipio de Cheran” se revisé el proceso de eleccion y

su validez constitucional.

Dada la naturaleza del objeto de investigacion, Elecciones por usos y
costumbres en el municipio de Cheran, la investigacion es documental aplicando

métodos como el historico, inductivo, deductivo, sintético y analitico.

Para finalizar es menester sefalar que a pesar de las controversias e
inconvenientes de diversa indole generadas por las multicitadas elecciones, se

puede afirmar de manera categdrica su incuestionable constitucionalidad.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN NUESTRO PAIS

1.1 EVOLUCION DEL MUNICIPIO MEXICANO

Desde siempre el hombre ha tenido la necesidad de tener un lugar para cubrir
sus necesidades, ese espacio que les permita desarrollarse como seres
individuales, pero también es algo propio de la humanidad al ser gregarios
nunca se es feliz en la soledad, siempre se congrega en grupos sociales y se
vive de forma colectiva, en conjuntos que van desde la familia hasta la gran
sociedad que es en nuestro tiempo. Sin embargo otra caracteristica del hombre
es el deseo de poseer la tierra y el dominio de la misma sobre los demas, en

este apartado se observara la evolucion de la organizacién del municipio.
1.1.1 Epoca Prehispéanica

En la cultura Azteca la organizacion del territorio y la tenencia de la tierra
pertenecia mas al derecho publico que al privado y sélo a un limitado niumero de
personas influyentes, habia una forma de tenencia con un ligero parecido a lo
que se le conoce hoy en dia, existian varias figuras de regulacién de la tierra

como son:

e Tlatocamili,

e Tecutli,

e Calpulli,

o Teopantlalli,

e Milchimalli,

e Tecpantlalliy

e Yaotlalli.

Guillermo Floris Margadant explica de una forma mas amplia estas figuras de

la siguiente forma:



ORGANIZACION TERRITORIAL EN LA EPOCA PREHISPANICA.

Tierras de uso
exclusivo para el

tlatoani (rey)

Unas tierras pertenecieron al rey en lo personal, otras

al rey en calidad de tal.

Tlatocamili Sirvieron de sostenimiento de los funcionarios nobles.
Tecutli Unicamente por el tiempo en que desempefiaran sus
funciones.

Pillali Correspondieron a los nobles en forma hereditaria con
independencia de sus funciones, y solo podrian ser
vendidas a otros nobles incluso algunas tierras se
concedieron con el derecho de ser transmitidas mortis
causa, pero no por venta o donacion.

Calpulli Terrenos de uso comunal.
Teopantlalli Cuyo producto se sostuvo el culto religioso.
Milchimalli Explotados para financiar el aparato militar.

Telpochcaltlalli

Para los gastos de las escuelas para el pueblo en

general (o sea los Telpochcalli).

Tecpantalli Para el sostenimiento del palacio y de los territorios
sometidos al poder Azteca algunos terrenos fueron
trabajados en comun para el pago del tributo.

Yaotlalli Para el sostenimiento de los embajadores Aztecas.*

El imperio Azteca sin duda fue uno de los mas importantes en toda

Mesoamérica, como es bien sabido tenia una extension muy amplia abarcando

1 Vid. FLORIS MARGADANT Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, décimo sexta ed.,

Esfinge., México,1999, p.28.




gran parte del territorio mesoamericano, logrando asi el poder y el control en la
region circundante, por lo que llegd a considerarse una gran civilizacion y no
s6lo un pueblo, su crecimiento se basd en cierta parte al sometimiento de los
pueblos vecinos y de las aldeas alrededor, en relacion a esto se puede observar
la situacion juridica de la tierra en cuanto a la organizacion territorial, en donde
nadie estaba por encima del Tlatoani o rey y asi se iba derivando en forma
descendente hasta llegar a la clase mas baja, otro aspecto importante que se
aprecia es la existencia del uso comunal de las tierras parecido al régimen

actual.
1.1.2 Epoca Colonial

Los primeros asentamientos espafioles se ubicaron en las islas Antillas. Desde
la ciudad de Santo Domingo en la isla que Cristébal Colén llamé La Espafiola -
actual territorio de Santo Domingo y Haiti-, se organizaron para la primera
recoleccion de oro americano y la conquista de las islas adyacentes y del

continente.

“La Villa Rica de la Vera Cruz fue fundada por el conquistador espafiol
Hernan Cortés, el 22 de abril de 1519 en las playas que se encontraban frente al
islote de San Juan de Ulla, llamadas Chalchihuecan; sus primeros alcaldes

fueron Francisco de Montejo y Alonso Hernandez de Portocarrero.”

Con la creacion de la Villa Rica de la Veracruz, se dio el primer paso a la
organizacién de este cuerpo politico y juridico en el Continente Americano al
gue se le conoce como municipio también se da el reconocimiento de alcaldes

en México tal y como en el régimen actual.

Con respecto a la division territorial en la Nueva Espafia Gerardo N.

[

Gonzalez Navarro precisa que “...la division de la superficie territorial

conquistada estuvo sujeta a las hazafias o inversiones realizadas por los

2 Vid, Enciclopedia de los Municipios de México Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Disponible en:
http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/veracruz/municipios/30193a.htm Consultada: 30 de marzo 2012,

22:00 horas.


http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/veracruz/municipios/30193a.htm

espafioles. Asi los pueblos avasallados vieron como sus tierras fueron a dar al

patrimonio del Estado peninsular.”

Asi, es como se iba dando la division territorial en la Nueva Espafia y se
puede observar que daba el mismo resultado la inversion econdémica que el
haber realizado un acto relevante en el lugar, los pueblos se iban sometiendo
junto con sus tierras y tenian que estar al servicio de la Corona Espafiola
asistiendo a espafioles, a su vez prestando servicios de caracter militar, de este
modo los conquistados iban paulatinamente perdiendo cada vez mas el control

sobre las tierras que originariamente ocupaban.

En esta época se puede observar cémo va tomando forma la
organizacion territorial hasta llegar a la actual, en este orden de ideas, Floris
Margadant indica que “Cada provincia estaba dividida en distritos o partidos.

Tenia su capital, y el jefe administrativo de esta ciudad era el corregidor.”

En relacion a la informacién del autor se aprecia la existencia de
provincias, su divisién en distritos y la imposicion de una ciudad Capital y su jefe
administrativo correspondiente, muy semejante al sistema actual, sélo que aqui
no se mencionan aun la existencia de los municipios como tal, pero con ello se
va gestando esta figura poco a poco hasta formar la figura del Municipio del

México contemporaneo.

“‘En un principio se realizd la divisidn, por medio de los sefiorios ya
existentes y en las extensiones territoriales donde no existia tal division, la
milicia se encargaba de ello por medio de las capitulaciones reales, es decir por
contratos realizados por la corona. Mas tarde la division territorial se organizo en

provincias, que se conformaban por pueblos, los que debian tener una cabecera

3 GONZALEZ NAVARRO Gerardo N, Derecho Agrario, Oxford, México,1999, p.31.

4 |bidem p.77.



llamada alcaldia mayor, siendo obligatorio establecer un cabildo o concejo
”5

municipal.

Otras figuras actuales presentes en la época colonial que se pueden
mencionar son las de los cabildos, los alcaldes, los regidores y el Ayuntamiento
y de acuerdo con los registros existentes recabados a lo largo de la historia, se

describen las funciones de cada una de estas figuras, siendo las siguientes:

“Las funciones de los cabildos de espafoles consistian en: Ejecucion de
justicia; los alcaldes ordinarios abocados a la administracién; los regidores a las

obras publicas.

El ayuntamiento era la autoridad competente para reglamentar las

actividades de los trabajadores artesanales.”

De esta manera resulta comprensible que desde la Colonia ya se
comenzaba a forjar un sistema muy similar al vigente y ha ido evolucionando
con el transcurso del tiempo en relacién a las necesidades presentes en su
momento de cada localidad respectiva y simultaneamente a este
perfeccionamiento se ha pretendido perfeccionar esta figura para su mejor

aplicacion.
1.1.3 Epoca Independiente

Varios factores contribuyeron a la Independencia de México como por ejemplo y
de los mas importantes: la Independencia de las Trece Colonias
Norteamericanas, otro fendmeno fue la repercusiéon de las ideas de la
Revolucion Francesa y la victoria que tuvieron contra la monarquia que

imperaba en ese entonces en el territorio frances.

5 INAFED - E- LOCAL, |Historia del Municipio Mexicano, Disponible en: http://www.e-
local.gob.mx/wh/ELOCAL/ELOC_Historia_del_municipio_mexicano2 Consultada: 30 de marzo 2012, 22:30
horas.

6 ldem.


http://www.e-local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_Historia_del_municipio_mexicano2
http://www.e-local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_Historia_del_municipio_mexicano2

“Con la promulgacion del Plan de Iguala el 21 de febrero de 1821 se
establece la Independencia del pais y su forma de organizacion en una
monarquia constitucional la cual reconocio la existencia de los ayuntamientos
dejando subsistentes las normas establecidas en la Constitucion espafiola de
Cédiz.

En esta época el ayuntamiento se vio afectado por las finanzas publicas,
se redujeron y suprimieron algunas de las contribuciones, por ende se dio una

disminucion de las fuentes de ingresos.”’

Los movimientos de independencia comenzaron en septiembre de 1810y
culminan con la promulgacién del Plan de Iguala en el que se establece la
Independencia del México desatandose con ello varios fenébmenos sociales en la

sociedad mexicana.

José Guillermo Vallarta Plata en su obra “El municipio mexicano” explica
varios acontecimientos con respecto a la Constitucion de 1824 y a la figura de

municipio, de lo cual se puede resumir en los siguientes términos:

‘La primera Constitucion de 1824 no reconocié especificamente al
municipio, pero dejé en libertad a los estados de la recién formada federacion,

para que en uso de sus facultades legislaran sobre la materia.

El municipio persistio gracias a que los recién creados estados federados

tomaron como modelo la Constitucién espafiola de 1812.”®

Ya en la etapa del segundo imperio mexicano en el tiempo de
Maximiliano Habsburgo a través de su Estatuto Provisional, designaba la
soberania en la persona del Emperador. La division politica del territorio era en

departamentos, divididos en distritos y a su vez en municipalidades.

7 Idem.
8  VALLARTA PLATA, José  Guillermo, El Municipio  en México, UNAM, Disponible  en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/348/22.pdf p.551, Consultada: 31 de marzo 2012, 01:30 horas.



En el periodo Porfirista fue la época donde el municipio fue la parte mas
insignificante de la estructura econdmica y politica mexicana, trayendo con esto

serios conflictos que se conjuntaron con la Revolucién.

Los planes que estaban a favor de la municipalidad del territorio nacional

eran el Plan de San Luis, el Plan de Ayala y el Plan de Guadalupe.

En el Plan de San Luis, Francisco |. Madero resalta en el punto 4 de los

11 que se expresaban. “...el principio de no reeleccion del Presidente y
Vicepresidente de la Republica gobernadores de los estados y presidentes

municipales...” °

Cabe destacar por el objeto de estudio, que Francisco |. Madero en este
acto reconoce la existencia de los municipios, circunstancia que en el periodo

del Porfiriato estaba casi en el olvido.

En el Plan de Ayala y el Plan de Guadalupe en la pagina del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) a través de
SEGOB sefialan la tematica de la municipalidad, dentro de cada plan
demostrando los problemas surgidos en el tiempo de Porfirio Diaz tratando de

dar de una forma u otra el reconocimiento a las libertades municipales.

“El Plan de Ayala fue la base para que Emiliano Zapata en 1911 dictara
la Ley general sobre libertades municipales en el estado de Morelos, en esa Ley

se reglamento la autonomia politica, econémica y administrativa del municipio.

Plan de Guadalupe: en las adiciones a este plan del 12 de diciembre de

1914 se dan medidas para el establecimiento de la libertad municipal como una

institucion constitucional*®

9 MADERO |. Francisco Plan de San Luis Potosi, Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/594/14.pdf,
Consultada 31 de marzo 2012, 02:15 horas.
10 Historia del Municipio Mexicano, Disponible en: http://www.e-

local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_Historia_del_municipio_mexicano2 Consultada: 31 de marzo 2012, 02:30 horas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/594/14.pdf
http://www.e-local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_Historia_del_municipio_mexicano2
http://www.e-local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_Historia_del_municipio_mexicano2

Basicamente estos planes sefalan la necesidad de establecer las
libertades municipales y reglamentar del mismo modo la autonomia politica
econdémica y administrativa del municipio ya que en ese momento estas figuras
estaban casi abandonadas por Porfirio Diaz, ademas del control total del poder
por parte del presidente no se daba una adecuada aplicacion de estos rubros en
materia municipal, cabe mencionar que el plan de Guadalupe es creado cuatro
afios después al Plan de Ayala y ademas de los temas tocantes a los del
municipio también mencionaba que desconocia a los tres poderes federales y a
los poderes locales que no aceptaran el plan ademas de proponer a Venustiano
Carranza como Primer Jefe del Ejército que se denominaria Constitucionalista.

1.1.4 Epoca Actual

Con la promulgacion de la Constitucion actual el dia 5 de febrero de 1917 *por
el Congreso Constituyente y su entrada en vigor el 1 de mayo del mismo afio se
da un reconocimiento al municipio en el articulo 115, que trata de la
organizacién de los estados y de los municipios, lo cual trae como consecuencia
gue el municipio tenga un papel trascendental muy importante dentro de la vida
politica, juridica, econdémica y social de México y las bases mas destacadas del
115 constitucional son las siguientes:

|.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre

éste y el gobierno del estado.

Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda,
recaudaran todos los impuestos y contribuiran al gasto publico del estado

en la proporcion y término que sefiale la legislatura local.

11 Vid. Estado de México Disponible en:

http://www.estadodemexico.com.mx/portal/noticias/article.php?storyid=820_Consultada: 1 de abril de 2012, 22:30

horas


http://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_Constituyente_de_M%C3%A9xico_(1917)
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_mayo
http://www.estadodemexico.com.mx/portal/noticias/article.php?storyid=820

lll.- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica para

todos los efectos legales.

Se entiende que cada municipio serd gobernado por un grupo de
personas elegido directamente por el pueblo sin que exista alguna autoridad
entre la gestion de este grupo llamado “ayuntamiento” y el gobierno del nivel

Estatal.

Ademas de que se hace mencién del Municipio Libre como la base de la
organizaciéon politica y de la administracion publica de los estados, esto da a
entender que cada estado estara conformado por sus municipios, siendo un total
de 2,454 '?y en automatico define los niveles de gobierno existentes en el
territorio nacional pasando del nivel Federal al Estatal y por altimo el Municipal
entendiéndose que el gobierno de primer contacto con la ciudadania es el del
nivel Municipal, es decir es el que estd mas enterado y relacionado con la
problemética de manera directa con la sociedad, a efecto de una mejor

visualizacion de los niveles de gobierno se puede establecer la siguiente grafica:

A\

NIVEL FEDERAL.
Presidente de la
Republica 32
Entidades
Federativas
/ \
NIVEL ESTATAL.
Gobernadores de cada
estado

NIVEL MUNICIPAL
Presidentes Municipales
(2, 454 Municipios)

12 Vid. México y sus municipios, Disponible en:

http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/municipios/mexympios

/mexiicon_1.pdf Consultada: 31 de mayo de 2012, 00:24 horas.


http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/municipios/mexympios/mexiicon_1.pdf
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/municipios/mexympios/mexiicon_1.pdf
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Los municipios llevan la organizacion libre de su propia hacienda, es
decir, se encargan internamente de la actividad recaudadora sin que
intervengan autoridades del nivel Estatal, también hacen sus contribuciones al
Estado de acuerdo a la proporcionalidad del municipio apegandose a los

términos que establezca el ordenamiento legal local.

Se establece también que los municipios gozaran en todo momento de
una personalidad juridica permitiéndoles asi tener la capacidad para celebrar
acuerdos con los diferentes niveles de gobierno, para poder satisfacer las

necesidades en particular de cada municipio.

Se considera al municipio como un ente investido de autoridad, el cual
tiene diversas atribuciones como personalidad juridica, autonomia y patrimonio
propios, por lo que entendido en el lenguaje constitucional es una instancia y un
nivel de gobierno y en todo momento debe estar atento a los cambios que el
propio orden normativo nacional exige y nunca sera considerado como un

apéndice del Estado nacional o de una Entidad Federativa.
1.2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE CHERAN

Para comenzar a hablar del municipio de Cheradn se ubica en la Republica
mexicana para esto el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) o6rgano administrativo de la Secretaria de Gobernacion
realiza una clasificacion de las zonas en donde se encuentra cada estado del
territorio nacional, ubicando a Michoacan en la zona de la “costa del pacifico” y
a efecto de establecer una semantica aun mas especifica Cheran esta ubicado

en la region VI purépecha.

Cheran, significa "lugar de tepalcates". Algunos estudiosos dan el

significado de "asustar" que proviene de "cherani."*®

13 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Cheran, Disponible en: http://www.e-

local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Federalismo  Consultada: 1 de abril de 2012, 02:45 horas.


http://www.inafed.gob.mx/
http://www.inafed.gob.mx/
http://www.gobernacion.gob.mx/
http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Federalismo
http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Federalismo
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Con este nombre se puede observar el origen indigena de la regién, y la
de sus habitantes que la integran asi como la denominacion de los cuatro
barrios de la comunidad, el Barrio Primero (Jarukutini), Barrio Segundo

(Ketsikua), Barrio Tercero (Karakua) y Barrio Cuarto (Parhikutini).

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) a través de su pagina oficial, publica una resefia historica en los

siguientes términos:

“Es una poblacién que existio antes que se formara el imperio tarasco y
fue de los primeros lugares conquistados por Higuingare y Tanganxoan, en su
primera expedicién de conquista, a la que fueron enviados por su padre Yy tio.

Tariacuri, quien tenia afan de extender su dominio y conformar su imperio.

Durante la conquista espafiola, a Michoacdn comenzaron a llegar los
misioneros franciscanos, que formaran grandes haciendas productivas, tomando
la mano de obra indigena para el trabajo. En 1533 a la llegada de los espafioles
se le rebautiza con el nombre de San Francisco Cheran, otorgandole el titulo
real por Carlos V. Es probable que los primeros en llegar a Cheran hayan sido
los frailes Martin de Jesus y Juan de San Miguel, porque fueron los primeros
evangelizadores de esa region; pero hay noticias de Fray Jacobo Daciano, que
permanecid en ese lugar durante algun tiempo y seguramente, fue quien

construy6 una iglesia en el mismo lugar donde se encuentra la actual.

En 1822, mantenia la advocacion de San Francisco, contaba con 2,344
almas, cuyas actividades se concentraban en trabajos de la tierra y cultivaban
maiz principalmente. En la poblacion se fabricaban zapatos; en la segunda Ley
territorial del 10 de diciembre de 1831, aparece como tenencia del municipio de
Nahuatzen. Treinta afios mas tarde, es constituido en municipio, por ley

territorial del 20 de noviembre de 1861.”%*

14 Idem.


http://www.inafed.gob.mx/
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La informacion recabada por el INAFED inicia con la época prehispanica
del lugar, es decir de los primeros pobladores, luego habla de la etapa en la que
estaba bajo el poder espafiol, también indica algunos nombres que recibio
Cheran, posteriormente se refiere al poblado pero ya desde el punto de vista del
México independiente en que es considerado un Municipio como se conoce

actualmente.

CRONOLOGIA HISTORICA

Afo Acontecimiento

1533 | Alallegada de los espafioles es rebautizado el lugar con el nombre de

San Francisco Cheran, otorgado por titulo real.

1831 | Es tenencia del municipio de Nahuatzen

1861 | Se constituye en municipio

2012 | Elecciones por usos y costumbres

“Se localiza al noroeste del Estado, en las coordenadas 19°41' de latitud
norte y 101°57' de longitud oeste, a una altura de 2,400 metros sobre el nivel del
mar. Limita al norte con Zacapu, al este y sur con Nahuatzen, al suroeste con
Paracho y al Noroeste con Chilchota. Su distancia a la capital del Estado es de
123 Kms, su superficie es de 221.88 km2 y representa el 0.28 por ciento de la
superficie del Estado, su orografia la constituye el sistema volcanico transversal;

predominan los relieves planos; cerros el Tecolote, San Marcos y Pildn...

Es la cabecera municipal, estd ubicada a 110 Kms. de la capital del
Estado por la carretera Morelia-Patzcuaro-Cheran. Cuenta con 12,753
habitantes.”*

Por ultimo el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo

Municipal (INAFED) con respecto a la Regionalizacién Politica del municipio de

15 Idem.



http://www.inafed.gob.mx/
http://www.inafed.gob.mx/

13

Cheran nos indica que Pertenece al Distrito Electoral Federal VII con cabecera

en Zacapu y al Distrito Electoral Local XIV con cabecera en Los Reyes. *°

La historia y trascendencia del Municipio de Cherdn es muy importante,
ya que data de tiempo atrds, desde la época prehispanica pasando por la
colonial hasta la actual y es sorprendente que tanto los nombres utilizados para
denominar algunas localidades o el mismo municipio no ha cambiado con el
transcurso del tiempo sin importar las vicisitudes que ha pasado en el proceso
de los fendbmenos sociales culturales e histéricos en los que ha sido participe,
ademas que enriguece a México como pais, por ser una nacion muy rica en
diversidad cultural y es la obligacion del Estado velar en todo momento por su
existencia y el respeto a los derechos de todos los pueblos integrantes de la
Federacion, asi como también velar el procedimiento de las elecciones por usos
y costumbres y en todo momento respetar la nueva figura resultante de esta

eleccion dandole el reconocimiento juridico que le corresponde.

1.3 USOS Y COSTUMBRES EN LOS PUEBLOS INDIGENAS
1.3.1 Concepto de Usos y Costumbres

El Derecho como instrumento regulador de conductas humanas se tiene que
adecuar a las necesidades de cada pais, entidad o region y no siempre el
Derecho escrito da la solucion a algun problema juridico que se suscite en algun
momento determinado, es en esta circunstancia cuando la costumbre es
aplicada supletoriamente y tiene que intervenir para el debido cumplimiento de
la justicia, recordando que ésta es para todos sin importar la raza, la condicion
socioeconémica o médica o cualquier otra circunstancia, sefialando que la
costumbre, dentro de su amplia gama de conductas manifestadas, tienen un
resultado que es acreditado por un grupo mayoritario de personas en un

momento y espacio establecido.

16 Vid. Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de Meéxico, Cherdn, Disponible en: http://www.e-

local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Federalismo Consultada: 1 de abril de 2012, 02:45 horas.


http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Federalismo
http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Federalismo
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Tal como lo afirma Luis H. Lépez Gutiérrez “el derecho consuetudinario
delegado es aquél en el cual es la ley la que autoriza a los tribunales recurrir a la
costumbre para dar solucion a algun problema juridico no previsto por el

derecho escrito. En este caso la costumbre es supletoria.”*’

Resulta logico que sea la costumbre el instrumento eficaz al que recurre
la ley ya que en un lugar especifico, un grupo de personas con el paso del
tiempo han considerado la mejor solucion de conflictos surgidos en algun
momento aungue no esté reconocida en la legislacion del lugar del que se trate
y si en ese momento y lugar es considerado correcto y no violenta ninguna ley
perfectamente puede ser aplicada la costumbre como la soluciébn adecuada,
ahora bien, se entiende que existen las fuentes del derecho, de las cuales,
surge, emana, o bien nace el derecho, dentro de ellas se considera a la
costumbre como fuente del derecho y se encuentra clasificada dentro de las

fuentes formales del derecho.

Edgardo Peniche Lépez, afirma que “Las fuentes formales del Derecho
son aquellos procedimientos 0 medios que sirven para concretar la norma

juridica y sefialar su fuerza obligatoria.”®

Dentro de las fuentes formales se encuentra la costumbre la cual es uno
de los objetos de estudio de esta investigacion, a continuacion se analizan

diversas acepciones de la costumbre desde el punto de vista dogmatico:

El autor en cita agrega que la costumbre se define como “un uso
implantado en una colectividad y considerado por ésta juridicamente

obligatorio.”*®

Tomando en consideracion esta afirmacion queda claro que el autor hace

mencion de la palabra “uso” puesto que son pocos los autores que lo hacen,

17 LOPEZ GUTIERREZ, Luis H. Introduccidn al Estudio del Derecho, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1994, p.72.

18 PENICHE LOPEZ, Edgardo, .Introduccién al Derecho y Lecciones de Derecho Civil, vigesimocuarta ed., Porrua,

México, 1997. p.64.
19 Idem.
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otro elemento destacado también podria ser colectividad, debido a que es ésta
la que lo acepta y lo considera aplicable a su comunidad y sin esta aceptacion
no puede ser estimada, como el medio idéneo para la solucion de un problema

juridico determinado.

Oscar Barragan Albarran respecto a la costumbre toma en cuenta “...la
repeticion de actos colectivos con sancion externa; la repeticion y la uniformidad
responden a una naturaleza externa e interna en la conviccion de que la

observancia de la practica responde a una necesidad juridica.”*

De lo cual, es posible observar varios factores, que permiten ayudar para

identificar a la costumbre como:

1) La repeticion de actos colectivos; y

2) La conviccién

La colectividad se refiere a que son cierto nimero de conductas
realizadas por un grupo de personas y que estan convencidos de que son aptas
para la sociedad en la que viven, es decir su voluntad estd involucrada de
manera afirmativa en cuanto a estos actos, varios autores coinciden en ciertos
elementos para que pueda considerarse ésta como ley, tales como que sea

repetitivo y aceptado por la colectividad.

Y, por ultimo se considera que la costumbre es un conjunto de normas
juridicas no escritas, implantadas por el uso de la sociedad, es decir, a través de
la reiteracidbn constante de ciertas conductas de las personas, y que sus
miembros consideren dichas normas como juridicamente obligatorias y de no

hacerlo caen en una conducta no aceptada por la sociedad.
1.3.2 Concepto de Pueblos Indigenas

A lo largo de la historia de México se tiene conocimiento de que existieron

poblados, dentro de los cuales existia una organizacion bien establecida, unos

20 BARRAGAN ALBARRAN Oscar, Manual de Introduccién al Estudio del Derecho, Coleccién Juridica No. 1,

Universidad Pontificia de México, México, 2005 p.37.
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mas adelantados que otros, tal vez considerados tribus, aldeas, e incluso
grandes civilizaciones como los Aztecas o0 los Mayas, que estuvieron
gobernando antes de la llegada de los conquistadores europeos teniendo ellos
sus propias instituciones juridicas, sus leyes y su gobierno perfectamente
establecido y en el caso de México fueron los espafoles los que conquistaron

el territorio Mexica.

Muchas denominaciones han recibido los descendientes directos de
estos pueblos, varias de ellas son peyorativas, discriminativas e incluso llegan al
punto de ser ofensivas o humillantes, tales como “indio, calzonudo, pata rajada”
entre otros sin que la sociedad se dé cuenta que lo Unico que se provoca es que
a este sector se le cause vergienza y les pese su cultura sin conocer que
también se lleva algo de ellos en la sangre, asi como ciertas costumbres y

creencias.

Para ello, se han elaborado diversas formas de conceptualizar estas
comunidades por ejemplo la Universidad Nacional Autbnoma de México a traves
del “Programa Universitario México Nacion Multicultural” coordinado por la
Direccion General de Publicaciones y Fomento Editorial menciona que, tomando
en consideracién a las afirmaciones de Alfonso Caso el segundo Congreso
Indigenista del Cuzco en el afio de 1949, aprob6é como definicion oficial la
siguiente: "El indio es el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas
que tienen la misma conciencia social de su condicibn humana, asimismo
considerada por propios y extrafios, en su sistema de trabajo, en su lengua y en
su tradicién, aunque éstas hayan sufrido modificaciones por contactos extrafios.
Lo indio es la expresion de una conciencia social vinculada con los sistemas de
trabajo y la economia, con el idioma propio y con la tradicional nacional

respectiva de los pueblos o naciones aborigenes."**

21 Los Pueblos Indigenas de México 100 Preguntas, Disponible en:

http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?num_pre=1 Consultada: 3 de abril 2012,

01:30 horas.


http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?num_pre=1
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Cabe recordar que Cuzco se encuentra en Peru, Estado
preponderantemente indigena y también fue conquistado por espafioles, asi que
es una excelente referencia comparativa con México con respecto al origen de

los conquistadores.

Del mismo modo, las Naciones Unidas a través de la pagina del Centro
de Informacion para México, Cuba y Republica Dominicana comparte la
siguiente idea en relacion a los pueblos indigenas quedando del siguiente modo:
“Las poblaciones indigenas o aborigenes son aquellas que estaban viviendo en

sus tierras antes de que llegaran los colonizadores de otros lugares.”?

De alguna manera esta denominacion, por asi llamarla se asemeja
muchisimo a la que brinda la Constitucion a partir de las reformas del afio 2001,
de lo que se hablara de ello mas adelante.

Y las instituciones mexicanas como la Comisibn Nacional Para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México (CDI) organismo descentralizado
de la Administracién Publica Federal, considera poblacion indigena a “todas las
personas que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su
conyuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro,
abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declar6 ser hablante de
lengua indigena. Ademas, también incluye a personas que declararon hablar

alguna lengua indigena y que no forman parte de estos hogares.”*®

Ello otorga una idea mas amplia del criterio que tienen las instituciones
mexicanas en relacion al tema en comento, tomando también en consideraciéon

los elementos que reune para considerar a la poblacion indigena como tal.

22 Poblaciones Indigenas, Disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/p_ind.htm Consultada: 3 de abril 2012,

01:45 horas.

23Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Disponible en:

http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=cateqory&id=38&Itemid=54 Consultada: 3 de

abril 2012, 02:00 horas.


http://www.cinu.org.mx/temas/p_ind.htm
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=category&id=38&Itemid=54
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Indiscutiblemente esta informacibn que se ha convertido en una
inconclusa discusion nacional e internacional, ha quedado reflejado en la
definicion no de "indio" o "indigena”, sino de "pueblos indigenas" contenida en el
documento de mayor aceptacion a nivel internacional: el Convenio 169 de la

OIT, al que se citara mas adelante.

1.4 CONSTITUCIONALIDAD, INCONSTITUCIONALIDAD Y
ANTICONSTITUCIONALIDAD

1.4.1 Concepto de Constitucionalidad

La doctrina no realiza un andlisis profundo de este término legislativo pero
el Diccionario Diurvan de la Lengua Espafola, describe constitucional como
“‘Adjetivo perteneciente a la constitucion de un Estado... Propio de la

constitucion de un individuo perteneciente a ella.”*

En esta serie de ideas es posible admitir que es algo que va apegado en
su totalidad a un cuerpo juridico constitucional sin desviarse de lo que marca

éste.

Por otro lado, en el Diccionario de Etimologia Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, menciona: “del latin constitutionis- y dad sufijo

nominal que indica cualidad de un estado.”®

Con el resultado del andlisis de lo definido por el mismo Diccionario de
Etimologia Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se puede
decir que cuando se habla de constitucionalidad se refiere a la calidad o
adjetivo que describe a una norma juridica en otras palabras que esta apegada

a la Ley Suprema de cualquier Estado.

24 DICCIONARIO DIURVAN DE LA LENGUA ESPANOLA, reimpresion tercera, Editorial Marin S.A., ESPANA, 1966, p.

362.

25 DEHESA DAVILA, Gerardo, Etimologia Juridica, cuarta edicién, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

México,2006, p. 242.
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1.4.2 Concepto de Inconstitucionalidad

El concepto de Inconstitucionalidad que se encuentra en la Nueva Enciclopedia
Larousse es del siguiente modo: “Adjetivo utilizado en derecho constitucional y

politico, no conforme a la constitucién.”?

Esta definicibn considera por satisfecha la necesidad de saber el
verdadero significado de Inconstitucionalidad ya que dice que no va de acuerdo
a la constitucion pero se debe adaptar a un término todavia mas juridico que
ayude a comprender técnicamente la idea de esta figura.

Del mismo modo, para la comprension mas sutil del lector otro documento
puede indicar de una forma mas sencilla el término, tal como el que se
encuentra en el diccionario Diurvan de la Lengua espariola que indica “(de in, 2°
articulo y constitucionalidad) adjetivo no conforme a la constitucion de un

estado.”’

Ya de un modo mas técnico Dehesa Davila Gerardo menciona en su
obra: “Inconstitucionalidad; prefijo In- negacién y de la preposicion latina Cum,
conjunto, union, igualdad y del verbo statuo —status — statuere —statui-statututum
establecer definitivamente; mantener derecho y el sufijo dad que indica

cualidad.”?®

Se deduce que la inconstitucionalidad de una norma versa en que la
naturaleza de la misma es de cardcter distinto a los preceptos en ella contenida
en consecuencia es contradictoria a esta lo que connota su oposicion, por lo que

viola las garantias que de ella surge.
1.4.3 Concepto de Anticonstitucionalidad

Las leyes son consideradas como preceptos dictados por autoridades

competentes, se presentan de diversas formas y al indicar Ila

26 NUEVA ENCICLOPEDIA LAROUSSE, Op. cit., p. 5142.

27 DICCIONARIO DIURVAN DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. cit., p. 725.

28 DEHESA DAVILA, Gerardo, Etimologia Juridica, Op. cit., p. 242.
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anticonstitucionalidad de una norma segun el diccionario Diurvan de la Lengua
Espafola nos referimos a: “(de anti y constitucional) adjetivo contrario a la

constitucion y/o ley fundamental de un Estado.)”®

El resultado de la union de estas dos palabras es que se debe entender
por Anticonstitucional todo aquello que estad en contra de la constitucién pero
sblo en algo especificamente sefialado, es decir algo que esté perfectamente
delimitado no va mas all4 a un todo sino todo lo contrario se refiere a un punto

en especifico.

Y en el diccionario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
“anticonstitucional del latin constitutio-onis y de la preposicion griega anti frente,

opuesta a esta puede denotar matiz y dafio y el sufijo relativo a.”*

Con este analisis se puede decir que inconstitucionalidad se refiere a un
Acto o norma cuyo contenido es contrario a la constitucion, pero en su totalidad,

mientras que anticonstitucionalidad solo es tocante a un precepto.

Para una mejor comprensién resulta necesario analizar el siguiente

cuadro que se muestra en el proximo apartado.
1.4.4 Diferencias

A fin de detallar de una forma mas clara y precisa las diferencias existentes
entre constitucionalidad, inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad, se
muestra una tabla para poder sefialar con mayor exactitud la desemejanza que
existe entre estos términos juridicos ya que van de la mano y es una corta linea
la que los separa porque a pesar que se parecen en redaccion son muy distintos

en la aplicacion de los mismos.

29 DICCIONARIO DIURVAN DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. cit., p. 725.

30 DEHESA DAVILA, Gerardo, Etimologia Juridica, Cuarta Edicién ,Editorial Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México,2006, p. 242.
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CONSTITUCIONALIDAD

Relativo o conforme
a la constitucion,
caracteristica de un
acto o norma que
responde al sentido
politico juridico de

una constitucion.

Apegado a la
Constitucion

Esta conforme a lo que
dicta.

Obedece lo que ordena

la Constitucion.

INCONSTITUCIONALIDAD

Acto 0 norma cuyo
contenido es
contrario a

constitucion

Norma o ley contraria a
la C.E.P.E.U.M.

EN SU TOTALIDAD
Algan cuerpo juridico
gque no obedece en su
totalidad lo acordado en

la misma Carta Magna.

ANTICONSTITUCIONALIDAD

Norma o0 acto es
contrario a un

precepto o principio

Norma o ley contraria A
UN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL

Es méas especifico,
abarca solo el espacio

de un precepto.
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CAPITULO 2
TRATAMIENTO NORMATIVO PARA USOS Y COSTUMBRES EN CHERAN
2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En este apartado se analizara la regulacion juridica existente; cabe sefialar que
en virtud de que México es un Estado normativo, se inicia contemplando todo lo
que se encuentra preceptuado en la Constitucion donde se consagran las
normas fundamentales que rigen a los pueblos indigenas como un sector
existente e importante dentro de la sociedad y de ésta se desprenden las

normas secundarias que a continuacion se enuncian.
2.1.2 Articulo 1°

En el contenido de este precepto es posible percibir que la concepcion y la
tutela de los Derechos Humanos en el territorio nacional es de vital importancia,
en el entendido que determina fehacientemente la obligacion del Estado
mexicano (en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion) de proteger en todo
momento la dignidad de las personas, de fomentar, impulsar, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos.

“TiTULO PRIMERO
CAPITULO |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.”

Lo que se desprende de este articulo constitucional es la aplicabilidad
hacia todas las personas que se encuentren en el territorio nacional, indicando

qgue los Derechos Humanos que la Constitucion contiene, incluyen a todos sin
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distincion, por el simple hecho de su condicion humana, dejando de lado
factores caracteristicos como el estatus, sexo, orientacion sexual, etnia o
nacionalidad, por lo tanto también incluye a los que habitan los pueblos
indigenas reconociéndolos como acreedores de estas garantias que el Estado

mexicano les otorga.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos define que “Los
Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza
de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos
derechos, establecidos en la Constitucién y en las leyes, deben ser reconocidos

y garantizados por el Estado”.®

Se entiende que son un conjunto de privilegios que gozan las personas
por el s6lo hecho de nacer como tal y por el estado de ser humano cualquier
individuo debe ser tratado bajo estas normas y nunca se deben pasar por alto
ante ninguna situacioén, ya que son indispensables para cualquier individuo que
vive en una sociedad, y el Estado esta obligado a respetar estas normas a
través de sus instituciones dentro de una situacion de justicia, paz y libertad,
para que cualquier individuo pueda gozar y exigir realmente todos sus

derechos, que han de ser respetados por todos.

Esta idea fue sustentada por la UNESCO (Organo Educativo Cientifico y
Cultural de las Naciones Unidas) centrandose en un documento de caracter
internacional llamado Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobado

por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.%

Por lo que corresponde a las Garantias, gramaticalmente, esta expresion

constitucional tiene un significado relativo al efecto de afianzar lo estipulado;

31 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, Disponible en: http://www.cndh.org.mx/node/30 Consultada: 27

abril de 2012 03:30 horas.

32 Vid. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, Disponible en:

http://www.un.org/es/documents/udhr/law.shtml Consultada: 27 abril de 2012 03:45 horas.


http://www.cndh.org.mx/node/30
http://www.un.org/es/documents/udhr/law.shtml
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fianza, prenda; cosa que asegura y protege contra algun riesgo o necesidad,;
seguridad o certeza que se tiene sobre algo; documento que garantiza este
compromiso, asi como en su acepcion constitucional se le ubica como

“derechos que la constitucion de un Estado reconoce a todos los ciudadanos.”?

Desde el punto de vista gramatical se tiene por entendido que Garantia
se refiere a algo que esta totalmente asegurado, que se va a cumplir, conlleva
en su interior algo, la certidumbre que se dé sin miedo a que no se realice, y el
mismo diccionario considera que da la calidad de proteccién y certeza, con ello
se da por entendido a la seguridad que este conjunto de enunciados normativos
se cumplan en su totalidad y también el mismo diccionario menciona una
acepcion constitucional y lo relaciona con los derechos que otorga una
Constitucion sin mencionar cual pero que es aplicada a todos los ciudadanos

guedando clara esta definicion.

Julio César Contreras Castellanos considera a las garantias individuales
como “...el modelo juridico consagrado a nivel fundamental cuya finalidad es la
de asegurar el goce de esos derechos, de forma tal que al consagrarse asi bajo
la formula de garantias, en esencia se reconocié el derecho tutelado o
asegurado por ellas en el sistema de relaciones juridicas que resguarde la

eficacia del estado de derecho.”*

Como se observa, un concepto mas técnico, en cuanto a que se refiere a
derechos de alta jerarquia que deben ser observados y velados en todo
momento para la exigencia de su cumplimiento dando con ello un blindaje a
estas normas entregadas por la Constitucion asegurando asi el estado de
derecho para cualquier individuo que se encuentre dentro del territorio nacional,
generandose una relacion de derecho existente entre el gobernado como
persona y el Estado como entidad juridica sin hacer distincion entre las

personas logrando asi un estado de igualdad para todos.

33 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, , Vigésima segunda edicién ,Disponible en: http://buscon.rae.es/drael/

Consultada: 1 de mayo de 2012 23:15 horas.

34 CONTRERAS CASTELLANOS Julio César, Las Garantias Individuales en México, Porrua, México,2006, p.30.



http://buscon.rae.es/draeI/
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Por ultimo Martha E. Izquierdo Mucifio sostiene que “... garantia es todo
aguello que se entrega 0 se promete para asegurar el cumplimiento de una

oferta, que puede ser lisa o llana, supeditada a la satisfaccion de un requisito.”*®

Con el analisis de este concepto se entiende que las garantias son todo
aguello otorgado y asegurado para el cumplimiento de los derechos
fundamentales acercAndose mas al concepto que gramaticalmente sugiere el
Diccionario de la Lengua Espafiola, pero sin alejarse del concepto juridico que

ya se mencioné.

Al incluir “todas las personas” el numeral primero de la Constitucion nos
sugiere un estado de igualdad existente entre los gobernados que se
encuentren en México, de este modo se entiende que sin excepcion alguna
cualquier persona que se encuentre dentro del territorio nacional gozara de las

garantias otorgadas por la Constitucion.

La igualdad es considerada por Burgoa como “la posibilidad y capacidad
de varias personas, numeralmente indeterminadas de que adquieran los
mismos derechos y contraigan las mismas obligaciones, derivadas de una

condicion determinada.”*®

Por lo tanto puede considerarse a la igualdad como la aplicacién en
forma general de las leyes es decir, que en ningdn momento deben existir
privilegios para persona alguna ni colocar a nadie en una situacion de
desventaja o superioridad frente a otro gobernado, dando como resultado la
ausencia de diferencia entre cualquier persona sin considerar cualidades o
atributos inherentes a la personalidad humana tales como raza, sexo, edad,
condicion étnica, nivel de estudios etcétera, el derecho a la igualdad y la
proscripcion de toda forma de discriminacion es, sin lugar a dudas, el objetivo

buscado en la mayoria de las sociedades contemporaneas.

35 |1ZQUIERDO MUCINO Martha E., Garantias Individuales y Sociales, Universidad Auténoma del Estado de México,

México, 1995, p.51.

36 BURGOA Ignacio, Las Garantias Individuales, décimo séptima ed., Porria, México, 1983, p. 248.
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2.1.3 Articulo 2°

El siguiente numeral muestra la composicion nuclear de la sociedad mexicana,
razon por la cual es de vital importancia para esta investigacion porque contiene
elementos fundamentales que permiten identificar algunas figuras existentes, asi

como definiciones utiles para la mejor comprension del tema en comento.

“Articulo 2°. La Naci6bn Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sSus usos Yy
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV, V, VI...”
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VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer
la participacién y representacién politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

VIIIL..."
B, L, IL 1L, 1V, V, VI, VII, VIII, XI...”

El término de pueblos indigenas es una denominacion general para
referirse a pueblos que poseen y han practicado su propio concepto y sistema
de desarrollo humano en un contexto geografico, socioeconémico, politico e
histérico determinado. Sin embargo, a lo largo de la historia estos pueblos han
luchado por mantener su identidad como grupo, sus lenguas, creencias
tradicionales, visiones del mundo y modos de vida asi como el control de sus

tierras, territorios y recursos naturales.

El primer péarrafo muestra el criterio que maneja la Constitucion con
respecto al concepto de pueblos indigenas definiéndolo del siguiente modo son
aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones

sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En esta enunciativa se explica la definicion de los pueblos indigenas
tomando en consideracion la existencia de los mismos, para saber a quien va a
aplicarse las salvedades para estos pueblos indicando cuales son,
estableciendo el actual territorio y la referencia de tiempo que es el
correspondiente al inicio de la colonizacion, asi como también distingue a los
integrantes de un pueblo indigena, detallando ciertos elementos necesarios
para alcanzar esa clasificacion, tales como unidad social econémica y cultural y
gue se encuentren dentro de un territorio determinado, indicando en este mismo
sentido el reconocimiento de sus propias autoridades de acuerdo a sus usos y

costumbres.
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Del andlisis se desprende la facultad que se da a los pueblos indigenas
para escoger a sus gobiernos de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno siendo totalmente constitucional el fenédmeno

ocurrido que se detalla en la presente investigacion.

2.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

El numeral segundo de la Constitucién en la fraccion VII, parrafo segundo
establece que las Constituciones de las Entidades Federativas deberan
reconocer y regular los derechos indigenas, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y

normas internas.
2.2.1 Articulos 8,9y 15

En este orden de ideas, se inicia con el articulo 8° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, ya que hace mencién de
los derechos politicos de los ciudadanos, en concordancia con el articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion | donde
permite a los ciudadanos el derecho a votar libremente en las elecciones
populares y en la fraccion Il en la cual autoriza a los mexicanos a ser votados
para todos los cargos de eleccion popular.

“CAPITULO IV
De los Ciudadanos

Articulo 8°.- Son derechos de los ciudadanos: votar y ser votados en las
elecciones populares; participar en los procedimientos de referéndum,
plebiscito e iniciativa popular, en los términos previstos por la ley de la
materia; desempefiar cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de
los ayuntamientos, cuando se reunan las condiciones que la ley exija
para cada caso; y los demas que sefiala el articulo 35 de la Constitucién
Federal.”

El articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo establece los derechos politicos de sus ciudadanos, asi
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como la facultad que otorga la Entidad Federativa para desempefiar puestos en

el sector publico incluyendo a los municipios.

Con esto es posible destacar que a los habitantes del municipio de
Cheran en cuanto al nivel estatal su Constitucion no les impone ninguna
restriccion para que ellos tomen las funciones y cargos en el ayuntamiento. Sin
embargo, a menudo, los pueblos indigenas enfrentan problemas en comun con
otros segmentos socialmente marginados, como por ejemplo: la representacion
y participacion escasas en la esfera politica, el acceso limitado a los servicios
sociales, y la discriminacién. No obstante, como pueblos bien diferenciados los
pueblos indigenas persiguen de manera colectiva estrategias de subsistencia,
valores y aspiraciones que pueden diferir fundamentalmente de la de otros

sectores de la sociedad.

En lo relativo al articulo noveno del mismo cuerpo juridico es necesario
mencionar que igualmente estd vinculado con la Constituciéon Federal, con la
lectura del articulo 36 en su fraccion IV, en lo concerniente a las obligaciones
de los ciudadanos la cual posibilita a los mexicanos a desempefiar cargos de
eleccion popular de la Federacién o de los Estados, en consecuencia se puede
deducir que es posible considerar dicha situacibn como un elemento
constitucional mas para considerarse la completa legalidad y apego a la
Constitucion.

“Articulo 9°.- Son obligaciones de los ciudadanos, desempefiar los
cargos de eleccion popular del Estado y del Municipio, para los que

fueren designados, y las contenidas en el articulo 36 de la Carta
Fundamental del pais.”

Este articulo hace la referencia “ciudadanos” lo que trae como
consecuencia que los habitantes de un pueblo indigena también sean
considerados como tal asi que ellos también pueden desempefiar el cargo y del
mismo modo se aplica para el municipio, aclarando, s6lo cuando fueren
designados, encuadrandose el supuesto sucedido en el municipio de Cheran,
por lo que a nivel Estatal la Constitucion local lo permite, siendo considerados

todos estos fendmenos ocurridos en Cheran constitucionalmente aceptados.
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Para interpretar el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Michoacan de Ocampo se entiende que México como pais se
encuentra conformado por treinta y un Estados y un Distrito Federal, los Estados
tienen una division territorial y de organizacion politico y administrativa al
Municipio Libre, entendiéndose este Ultimo en palabras simples como un
espacio territorial dentro de una Entidad Federativa, demarcado y especifico el
cual tiene sus propias normas.

“Articulo 15.- El Estado tendra como base de su division territorial y de

su organizacioén politica y administrativa el Municipio Libre.

...Cada Municipio conservara la extensién y limites que le sefale la
legislacion correspondiente.”

En este articulo se comprende cual es la division territorial existente en
Michoacan de Ocampo, asi como la organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, esto se relaciona con el supuesto en el que entra el municipio
Cheran materia de esta investigacion ya que brinda un reconocimiento de
existencia juridica y al ser Cheran identificado es acreedor a todos los derechos

mencionados en el cuerpo normativo en cita, sin distincion alguna.

2.3 CONVENIO 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
EN PAISES INDEPENDIENTES

La Organizacion Internacional del Trabajo adopté el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes en la ciudad de
Ginebra, Suiza, México como miembro de las naciones comparte este interés
de perfeccionar los Derechos de los Pueblos Indigenas y a continuacion se
enuncian del mismo ordenamiento la fecha exacta de la adopcion y otros datos
relevantes del convenio 169 de la OIT, por considerarse de suma importancia

para nuestra investigacion.

El dia veintisiete del mes de junio del afio de mil novecientos ochenta y
nueve, se adoptd en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Septuagésima
Sexta Reunién de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.
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El citado Convenio fue aprobado por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union el dia once del mes de julio del afio de mil novecientos
noventa, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
tres del mes de agosto del propio afio...%

“Parte I. Politica General

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a)...

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
regién geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.”

Este inciso permite la conservacion de las instituciones politicas de los
pueblos indigenas, indicando ciertos elementos que permiten identificar a dichos
pueblos, similares a los descritos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el segundo numeral, tales como poblaciones que
habitaban en el pais, la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y la conservacion de sus
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas, luego
entonces el presente convenio a nivel internacional otorga la facultad de permitir
a los pueblos indigenas la libre decisién de su organizacion politica interna sin
contravenir disposiciones establecidas en la Constitucion mexicana y en el
momento en el que México ratifica este convenio se obliga a cumplirlo en su
totalidad, en consecuencia se encuentra en un marco de legalidad las
elecciones de gobierno interno por usos y costumbres en el municipio de Cheran

con poblacion indigena.

37 Vid., CONVENIO 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PA[SES INDEPENDIENTES, Disponible

en: http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69_oit.pdf Consultada: 9 de mayo de 2012, 23:11

horas.


http://www.cdi.gob.mx/transparencia/convenio169_oit.pdf
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“Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional
otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c)...”

En la primera parte de este articulo al decir “los gobiernos” se refiere a los
gobiernos de cada Estado que haya ratificado el Convenio en cita, es decir,
primeramente el gobierno federal mexicano, luego en concordancia con el
gobierno estatal y local junto con la participacién de los pueblos interesados de
manera conjunta deberdn proteger a los pueblos indigenas y sus derechos y

garantizar el respeto de su integridad.

En la segunda parte del numeral en comento hace mencién de las
medidas que se deberan tomar en consideracion para la apropiada aplicacion de
los derechos de los pueblos indigenas velando en todo momento por la igualdad
en relacion a los demas integrantes del territorio nacional, del mismo modo
tomar medidas para la promocion de la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos respetando sus elementos

caracteristicos y principalmente sus instituciones.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.
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En la primera parte del fundamento invocado, se hace mencion de la
aplicacion de la legislacion nacional en este caso la legislacion mexicana en sus
tres niveles federal, estatal y municipal relacionandose asi en lo tocante al

municipio de Cheréan en lo referente a los usos y costumbres.

En relacion al segundo punto que maneja este numeral lo es en lo relativo
a las instituciones propias de los pueblos indigenas y el respeto en todo
momento de las costumbres como pueblos indigenas siempre y cuando no
violente algun precepto de la norma fundamental o en cuanto al contenido de
este ni con los derechos humanos reconocidos a nivel internacional, y también
establece que se aplicardn mecanismos para la solucion de conflictos que

puedan surgir en la aplicacion de este principio

2.4 LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante su
resolucién 1/2 del Consejo de Derechos Humanos, de 29 de junio de 2006, en la
gue el Consejo aprobé el texto de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los derechos de los pueblos indigenas.

“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud
de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

De este articulo se desprende el derecho que tienen los pueblos
indigenas a la libre determinacién de su condicién politica, permitiéndoles asi a
los habitantes del municipio de Cheran, la eleccion y la adopcion de su nuevo
sistema de gobierno basado en los usos y costumbres sin que transgreda este
acto algun cuerpo normativo internacional o uno interno como lo es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto también
desde el punto de vista de las Naciones Unidas es aceptado sin perjuicio

alguno.
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Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Con la lectura del texto legal anterior es posible apreciar elementos que
conjugan derechos como lo es el autogobierno y el requisito para que éste se
pueda dar, que soélo seria aplicable en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, situacion que preponderantemente se manifiesta en
el municipio de Cheréan ya que no esta invadiendo esferas de competencia de
otras localidades o municipios y mucho menos la del Estado de Michoacan

apegandose en todo momento a la ley.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.”

Es posible observar la facultad que tienen los pueblos indigenas para
conservar y reforzar sus propias instituciones, juridicas, pero sobre todo las
politicas otorgandoseles el derecho (si asi lo desean) a participar en la vida
politica del Estado, colocandolos asi en un nivel de igualdad ante la sociedad y
la busqueda de mejores condiciones de vida para estos pueblos, objetivo que
buscan muchos Estados Occidentales en la actualidad.

“Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la comunidad o nacion de que se trate. Del ejercicio de
ese derecho no puede resultar discriminaciéon de ningun tipo.”

Con la lectura del apartado legal anterior se considera el derecho que
tienen las personas integrantes de un pueblo indigena de pertenecer a una
comunidad o nacién indigena basada en las tradiciones y costumbres de la

comunidad o nacion de que se trate, una vez mas muestra la posibilidad de
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permitirles crear una atmésfera donde puedan vivir de manera pacifica y sin

sufrir ningun tipo de discriminacion por el hecho de ser indigenas.

“Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos.”

Se observa que desde el punto de vista internacional que también les es
permitido el conservar sus estructuras, instituciones y sus costumbres, tema
central de esta investigacion, sin que transgreda o violente algun cuerpo juridico

en México.

Con todos estos elementos analizados es posible considerar la total
legalidad de las elecciones en el municipio de Cheran, estimando que ni los
cuerpos normativos de caracter internacional como lo son el Convenio 169 de la
OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y La
Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, ni los de caracter nacional como la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni tampoco la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo se oponen a la creacion de estos

sistemas internos de gobierno dentro de los pueblos indigenas.
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CAPITULO 3

IMPLICACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS ELECCIONES POR USOS Y
COSTUMBRES EN EL MUNICIPIO DE CHERAN

3.1. PROCESO DE LA ELECCION POR USOS Y COSTUMBRES DEL
CONSEJO MAYOR DE GOBIERNO COMUNAL

A lo largo de este apartado se describe el proceso de la eleccion por usos y
costumbres en el municipio de Cheran y el resultado que se obtuvo,
permitiéndose asi la creacion del Consejo Mayor de Gobierno Comunal érgano
que sustituird al Ayuntamiento dentro del gobierno del municipio de Cheran y
constitucionalmente instituido en la actualidad con todos los principios de

legalidad exigidos por el maximo ordenamiento.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Sala Superior y la Secretaria General de Acuerdos, publicé en la pagina que
tiene este organo judicial en internet con fecha dos de noviembre de dos mil
once el acuerdo donde nos narra la solicitud que hacen los integrantes de la

comunidad indigena de Cheran, Michoacan.*®

Todo comenzé el seis de junio de dos mil once, cuando integrantes de la
comunidad indigena de Cheran, Michoacan, presentaron un escrito de peticion
ante el Instituto Electoral de Michoacan, en el que solicitaban celebrar
elecciones bajo sus usos y costumbres, asi como hacer del conocimiento que,
en asamblea general de primero de junio de dos mil once, se habia acordado no
participar ni permitir el proceso electoral de este afo, en el que habran de

elegirse Gobernador, Diputados y Ayuntamientos de esa Entidad Federativa.

Y la Determinacion del instituto electoral local fue la siguiente:

38 Vid. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOELECTORALES DEL
CIUDADANO., Disponible en:

http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-
9167-2011.pdf Consultada 7 de junio de 2012  02:00 horas


http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-9167-2011.pdf
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-9167-2011.pdf

37

"Unico. El Instituto Electoral de Michoacan carece de atribuciones para
resolver sobre la celebracion de elecciones bajo el principio de los usos y

costumbres en los términos que lo solicita la Comunidad Indigena de

. w39
Cheran".

Fue entonces cuando los integrantes de la comunidad indigena de
Cheran encabezados por Rosalba Duran Campos y otros ciudadanos tuvieron
que analizar la circunstancia y decidieron promover por su propio derecho,
ostentdndose como miembros de la comunidad indigena de Cheran para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano el diecinueve de
septiembre de dos mil once, la demanda y sus anexos fueron recibidos en la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en
la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en la cual se acord¢ integrar el
expediente ST-JDC-187/2011, y el acuerdo de esta sala fue:

"PRIMERO. Esta Sala Regional Toluca, correspondiente a la V
circunscripcion plurinominal electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, solicita de la Sala Superior de este 6rgano

jurisdiccional el ejercicio de la facultad de atraccién del juicio ciudadano
ST-JDC-187/2011.

SEGUNDO. En consecuencia, para los efectos legales conducentes, se
ordena la remisiéon inmediata del presente acuerdo y del respectivo
expediente a la Sala superior de este 6rgano jurisdiccional, para que, a su
consideracion, determine lo que en derecho proceda.

TERCERO. Formese el correspondiente cuaderno de antecedentes, con
copia debidamente certificada del expediente citado, y de este

w4
acuerdo”. 0

El Magistrado Instructor admitié a tramite la demanda del presente juicio
y, una vez concluida su sustanciacion, declar6 cerrada la instruccién, debiendo

esperar la comunidad indigena a que se dictara la sentencia.

Mientras tanto en la comunidad de Cheran se vivia un ambiente de

incertidumbre y los medios de comunicacion locales asi como los de nivel

39 Idem.
40 ldem.
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nacional se encargaban de publicar informacion en concordancia a lo que se
suscitaba en la comunidad indigena en relacion con sus derechos politico-
electorales del ciudadano y comenzaban a enterarse del estado que guardaba

tal situacion aminorando este deseo de informacion.

Es el caso del periédico La Jornada de Michoacan a través de su pagina

electrénica que enunciaba dicha situacion en los siguientes términos.

“La resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

en el caso de la comunidad purépecha de Cheran.

En su resolucion historica en el caso JDC-9167/2011, el dia martes 2 de
noviembre del afio en curso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion revocé el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan del 9 de septiembre de 2011, en que el citado érgano electoral se
declar6 incompetente para atender la solicitud de la comunidad indigena de
Cherdn para nombrar a sus autoridades bajo su propias normas vy

procedimientos electorales.

En la resolucion del Tribunal, de la autoria del magistrado presidente José
Alejandro Luna Ramos, originario de Chiapas, y en que sélo hubo un voto en
contra, del magistrado Flavio Galvan Rivera.”*

Con las noticias que circulaban se iba apaciguando de manera paulatina
la necesidad evidente de la divulgacién de la informacion, pues en esos
momentos la circunstancia era todavia poco clara, pero la organizacion de los
miembros de los cuatro barrios de Cheran era lo que llenaba de esperanza a su
poblacién, en los dias posteriores surgieron también publicaciones de revistas

como la de Sexenio que de igual modo brindaba informacion al pueblo y a la

41 La resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el caso de la

comunidad purépecha de Cheran Disponible en:

http://archivo.lajornadamichoacan.com.mx/2011/11/04/index.php?section=opinion&article=002alpol
Consultada: 10 de junio de 2012 20:57 horas.


http://archivo.lajornadamichoacan.com.mx/2011/11/04/index.php?section=opinion&article=002a1pol
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nacion en general a través de su portal en internet asentandose en la ténica que

a continuacién se muestra:
“Cheran no participara de elecciones federales

La comunidad indigena de Cheran determind, a través de su gobierno
comunal, no participar de los comicios federales de este afio, como protesta

contra el desinterés del Estado hacia ellos.

La comunidad michoacana de Cheran no participara de los comicios
federales de este afio, a celebrarse en julio, como medida de protesta ante la

poca atencién que el gobierno dedica a las comunidades indigenas de la region.

...En lugar de ello, el 22 de este mes se celebraran elecciones comunales
para elegir a la nueva dirigencia de la comunidad, conformada por tres
representantes de cada uno de los cuatro barrios indigenas que integran la

comunidad.”?

Con la lectura de esta publicacién se puede observar como el gobierno
comunal de Cheran por medio de su soélida organizacién mostré su postura ante
los comicios federales, derivado de la falta de atencion por parte de las
autoridades en los tres niveles de gobierno en lo tocante a las comunidades
indigenas de la demarcacién, a consecuencia de ello es su pretension celebrar

elecciones comunales para elegir nuevos representantes.

En concordancia con la narracion cronoldgica que se hace mencion se
agrega la sentencia emitida por dicho Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion(TEPJF) quedando del modo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo CG-38/2011 de nueve de septiembre de
dos mil once emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan por el que se da respuesta a la peticién de la Comunidad

42 Cherén no participara de elecciones federales, Disponible en: http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=12343

Consultada: 10 de junio de 2012 23:13 horas.


http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=12159
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=12338
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=12338
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=12271
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=12271
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=12343
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Indigena de Cheran para celebrar elecciones bajo sus usos y
costumbres.

SEGUNDO. Se determina que los integrantes de la comunidad indigena
de Cheran tienen derecho a solicitar la eleccion de sus propias
autoridades, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos.

TERCERO. Se dejan sin efectos todos los acuerdos de las autoridades
electorales locales relacionados directamente con la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento en el Municipio de Cheran, para la
preparacién y organizacion de los comicios conforme al régimen de
partidos politicos.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Michoacan realizar todas las acciones ordenadas en el considerando
Noveno de la presente resolucion.

QUINTO. Se ordena al Congreso del Estado de Michoacan realizar todas
las acciones ordenadas en el considerando Noveno de la presente
resolucion.

SEXTO. Se ordena a las autoridades estatales que, en el ejercicio de sus
funciones, acaten la presente ejecutoria y presten el auxilio necesario al
Instituto Electoral de Michoacan.

SEPTIMO. Las autoridades deberan remitir a esta Sala Superior copia
certificada de las constancias relativas que demuestren el cumplimiento
dado a la presente ejecutoria, en un plazo de tres dias habiles contados,
a partir del momento en que emitan las respectivas resoluciones.*

Dentro de los puntos resolutivos de esta sentencia se podrian destacar
varios por ejemplo el segundo en el cual faculta a los integrantes de Cheran
para solicitar la eleccién de sus propias autoridades de acuerdo a sus usos y

costumbres.

El caso del resolutivo tercero también podria ser considerado de vital
importancia ya que muestra un punto de partida para dar inicio a una nueva
eleccion de representantes de los cuatro barrios de Cheran sin la modalidad de

partidos politicos.

43 La resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el caso de la comunidad purépecha de

Cheran, Op. cit.



41

Por dltimo el resolutivo sexto donde ordena a las autoridades del nivel
Estatal acatar la ejecutoria sefialada y otorguen todas las salvedades y auxilio a
al Instituto Electoral de Michoacéan, situacién que se observo en el momento de
las encuestas que se realizaron a la Comunidad Indigena del municipio de
Cheran y a los observadores que estuvieron presentes en las elecciones, dando
como resultado la ereccion del Consejo Mayor de Gobierno Comunal organismo

totalmente apartidista organizado del siguiente modo con las personas electas.

Barrio Primero (Jarukutini) Salvador Estrada, Salvador Tapia y
Trinidad Estrada

Barrio Segundo (Ketsikua) Jafet Sdnchez Robles, Trinidad Niniz

Pahuamba y Gloria Fabian Campos

Barrio Tercero (Karakua) Héctor Duran Juarez, Antonio Duran
Velazquez y Enedino Santa Clara
Madrigal

Barrio Cuarto (Parhikutini) José Guadalupe Tehondon Chapina,
Gabino Basilio Campos y Francisco

Fabian Huaroco™

3.2 ANALISIS DE LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DEL CONSEJO MAYOR
DE GOBIERNO COMUNAL

En esta parte de la presente investigacion se realizara un analisis acerca de la
validez constitucional de las elecciones por usos y costumbres suscitadas en el
municipio de Cheran en Michoacan, asi como el resultado de las mismas que

dio origen al nacimiento del Consejo Mayor de Gobierno Comunal.

En este orden de ideas todos los pueblos indigenas tienen derechos

especiales como toda minoria, circunstancia que los pone en desventaja con los

44 Vid. CNN México, Municipio michoacano de Cheran elige a autoridades por usos y costumbres, Disponible en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/01/22/municipio-michoacano-de-cheran-elige-a-autoridades-por-usos-y-

costumbres Consultada: 10 de junio de 2012 23:30 horas.


http://mexico.cnn.com/nacional/2012/01/22/municipio-michoacano-de-cheran-elige-a-autoridades-por-usos-y-costumbres
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/01/22/municipio-michoacano-de-cheran-elige-a-autoridades-por-usos-y-costumbres
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otros sectores de la sociedad. Sin embargo, el Estado tiene la obligacion de
colocar a esa poblacion en circunstancias de igualdad respetando en todo
momento esos derechos que como indigenas les son inherentes derivados de
las diversas disposiciones nacionales e internacionales existentes y aplicables

en el territorio mexicano.

De manera jerarquica se enuncian en la siguiente tabla los cuerpos

juridicos invocados en este procedimiento.

INTERNACIONALES NACIONALES

Convenio 169 de la OIT Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos Articulo. 2°.

La Declaracion de Naciones Unidas | Constitucion Politica del Estado Libre
Sol?re los Derechos de los Pueblos y Soberano de Michoacan de Ocampo
Indigenas

Articulos 8,9y 15.

Ahora bien, los ciudadanos promoventes del municipio de Cheran
basaron sus pretensiones en cuerpos juridicos internacionales, asi como
nacionales fundamentandose principalmente en la Constitucion ya que esta se
encuentra por encima de todo orden normativo a lado de los Tratados

Internacionales que tienen la categoria de constitucionales.

Resulta evidente que las elecciones por usos y costumbres en el
municipio de Cheran se encuentra apegado al marco de legalidad establecido
por nuestro sistema. No obstante, seria imposible que dejara de ser una
situacion poco comun, pues en México seguimos en la tradicién del legendario

municipio mexicano cuyo érgano administrativo es el Ayuntamiento.

Retomando la informacion de la grafica anterior es posible percibir el
camino legal que atravesaron los promoventes del pueblo indigena del municipio
de Cheran, apegandose al marco constitucional contemplaron el articulo 1° en
lo tocante a que también gozaran de los Derechos Humanos reconocidos a lo

largo de este cuerpo juridico fundamental y a los Tratados Internacionales de los
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que el Estado mexicano sea parte sin distingo por ser indigenas prohibiendo la
discriminacion por cualquier circunstancia que menoscabe la dignidad humana,
asi como el acceso a las garantias que la Constitucion ordena y a la entrada a la

aplicatoriedad de los Tratados Internacionales al respecto.

El articulo 2°, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo relativo a la conciencia de su identidad indigena, que
es el criterio fundamental para determinar a quiénes se aplicaran las
disposiciones sobre pueblos indigenas, elemento eminentemente observado en
los habitantes de Cheran como Purépechas, puesto que se saben indigenas y
estdn plenamente convencidos de que lo son, con ello se acredita este

componente exigido en la Constitucion.

En cuanto al derecho a la libre determinacion y la autonomia establecido
en el articulo 2°, quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se comprende como la justificaciébn que sustenta el ejercicio
de un conjunto de derechos relacionados con los aspectos de decisién politica,
econdémica y cultural en el seno de las comunidades integrantes de los pueblos
indigenas, elementos que deben ser respetados por el Estado mexicano para
poder asi garantizar la identidad de dichos pueblos y sus integrantes, de modo
que la Constitucion asi lo determina, de igual forma en el apartado A del mismo
ordenamiento, principalmente en las fracciones |, lll y VII, ademas de la
obligatoriedad que tienen de reconocer y regular estas prerrogativas las
constituciones y las leyes de las Entidades Federativas para fortalecer la
participacion y representacion politica de acuerdo a sus tradiciones y normas

internas.

En consecuencia, los pueblos indigenas deberan y tendran que ajustar
sus normas al sistema juridico nacional, a fin de ser concebible, sin que ello
conlleve a la destruccion de su cosmovision; realidades, tradiciones y normas
consuetudinarias. A tal efecto se establece de manera especifica los cuerpos

juridicos invocados por estos ciudadanos michoacanos en la siguiente tabla:
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CUERPOS LEGALES NACIONALES

ORDENAMIENTO
LEGAL

NUMERALES
CITADOS

JUSTIFICACION

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos

Mexicanos

Articulos 1°y 2°

Articulo 1°.- Les son aplicables los

Derechos Humanos, Garantias

Individuales y Tratados
Internacionales sin diferenciar con el

resto de los mexicanos.

Articulo 2°.- Base de la identidad

indigena, Derechos de libre

determinacién y autonomia.

Enuncia factores como decision
politica, economica y cultural asi
como permite la participacion vy
representacion politica de acuerdo a

sus tradiciones y normas internas.
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CUERPOS LEGALES NACIONALES

ORDENAMIENTO | NUMERALES JUSTIFICACION
LEGAL CITADOS

Articulo 8.- Derechos politicos de sus
ciudadanos, asi como la facultad que
otorga la Entidad Federativa para
desempefiar puestos en el sector publico
incluyendo a los municipios.

Constitucion Articulos 8, 9y
Politica del | 15.

Estado Libre vy

Articulo 9.- alude a Ila palabra
“ciudadano” otorgando esa calidad a los

Soberano de integrantes de las comunidades

. , indigenas que conforman los pueblos
Michoacan de 9 9 P

Ocampo. indigenas, permitiendo  participacion

ciudadana dentro de la esfera politica.

Articulo 15.- Establece la divisién
territorial, la organizacién politica y

administrativa, el Municipio Libre.

Con el andlisis puntual, es posible percatarse de la completa legalidad,
por razén de que no contraviene ningun precepto sefialado en la Constitucion de
la Entidad Federativa en este caso, el de Michoacan de Ocampo y a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La constitucionalidad se muestra en el presente procedimiento electoral
porque no violenta ningn numeral mencionado por el ordenamiento en cita sino
que se acreditan los requerimientos exigidos, dando paso a la eleccidon por usos
y costumbres para los pueblos indigenas, posibilitando la inclusion del nuevo
sistema de gobierno interno de manera apartidista dando como resultado el

Consejo Mayor de Gobierno Comunal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La figura juridica del Ayuntamiento debe adecuarse a las
necesidades de la comunidad que lo habita y en cuanto a su conformacion
también debe ser apegado a las cualidades y caracteristicas de sus integrantes
para que exista un mejor acercamiento y comprension de la problematica

interna.

SEGUNDA.- La palabra indigena es utilizada mundialmente en materia
de Derecho Internacional para designar a todos aquellos que descienden de los
pueblos originarios de un territorio determinado y no so6lo en el continente

Americano.

TERCERA.- Las elecciones por usos y costumbres en el municipio de
Cheran se dan como consecuencia del total inconformismo, muestra de los
manejos inciertos de las autoridades municipales integrantes del Ayuntamiento
y deciden ejercer un derecho consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y fortalecido con el convenio 169 de la OIT, para

nombrar a sus representantes.

CUARTA.- EIl procedimiento de elecciones por usos y costumbres en el
Municipio de Cheran se da conforme a los preceptos juridicos aplicables y en
concordancia con las caracteristicas del estado de derecho, cumpliendo
cabalmente con los requisitos exigidos en la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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