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Justificacion del tema

Uno de los temas que han tenido relevancia juridica en forma recurrente, es la
aplicacion del denominado alcoholimetro y su consecuente sancion de arresto
inconmutable, tema sobre el cual los gobernados han expresado su
inconformidad, mediante la interposicion de un gran numero de amparos
indirectos, con la finalidad de que se les conceda la suspensién de oficio y
posteriormente obtener una resolucion favorable. Sin embargo, el problema del
arresto inconmutable, no se resuelve con la citada medida cautelar, pues
atendiendo a la caracteristica de dicha sancion administrativa de “inconmutable”,
implica que no se puede optar por otro medio de sancion y, finalmente, ésta tiene
que ser cumplida, en consecuencia; en la mayoria de los amparos promovidos no
se obtiene una resolucion favorable y s6lo en aquellos casos excepcionales en

gue se conceden, lo es por violaciones procesales.

Objetivo General

Realizar un estudio integral sobre la procedencia del amparo,
particularmente en la via indirecta, contra el arresto inconmutable establecido en el
articulo 31 del Reglamento de Transito Metropolitano, verificando la eficacia o

ineficacia del dispositivo reglamentario en comento.

Objetivo especifico

Proponer una reforma al articulo 21, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se establezcan las sanciones
administrativas consistentes en multa, trabajo a favor de la comunidad y arresto
hasta por treinta y seis horas, en este orden; y sélo en caso de que las primeras
dos sanciones no sean cubiertas, ya sea porque no se pudo 0 no se quiso

cubrirlas, estableciendo entonces el arresto hasta por treinta y seis horas,



indicando la posibilidad de permutar la multa por el trabajo a favor de la
comunidad y, a su vez, éste ultimo por el arresto y, consecuentemente, se dé la

posibilidad de obtener una resolucion favorable en el amparo indirecto.
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INTRODUCCION

El orden juridico mexicano, el cual tiene su base en la Carta Magna, consagra
derechos y obligaciones tanto para la sociedad como para el gobierno, esto es, la
funciobn de cualquier autoridad indistintamente del nivel de gobierno a que
pertenezca, se ve limitado por las prerrogativas de los gobernados, atendiendo
desde luego al espiritu liberal y social de nuestra Constitucion vigente.

Bajo tal premisa, el medio de control constitucional por excelencia en contra
de algun acto arbitrario 0 no apegado a las disposiciones constitucionales y
legales que lo sustentan, es el juicio de amparo. En lo que nos concierne sera
estudiado tal medio de defensa constitucional en su vertiente indirecta, por ser
ésta la via adecuada para combatir aquellos actos de autoridad que vulneren la
libertad personal de los gobernados con motivo de la aplicacién de una sancion
administrativa.

Por otro lado, la figura juridica de la suspension en el juicio de amparo
indirecto cobra una importancia relevante, relacionada con el tema del arresto
como Unica sancion, establecida en el Reglamento de Transito Metropolitano,
pues es en virtud a los efectos inmediatos de la medida cautelar en comento que
los gobernados interponen el juicio de garantias.

De esta forma, la presente tesis tendr4 como objeto de estudio, en primer
término, el anadlisis metodoldgico, sistematico y exhaustivo de cuatro grandes
rubros, a saber: el juicio de garantias, particularmente el juicio de amparo indirecto
o de doble instancia; la suspension, concretamente la que se decreta de oficio o
de plano; el arresto administrativo establecido en el articulo 31 del Reglamento de
Transito Metropolitano; y, la propuesta de reforma del dispositivo 21, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas el presente estudio comprende cuatro titulos, los
cuales se desarrollan utilizando el método de deduccion, es decir, partiendo de lo
general para arribar a lo particular del tema en analisis. Asi pues, el primer titulo

comprende cuestiones generales del juicio de garantias, entre los cuales se



pueden destacar: la definicion del juicio de garantias, de las partes que intervienen
en el juicio, poniendo especial énfasis en el amparo indirecto, los supuestos de
procedencia, la competencia, los requisitos de la demanda, asi como la
tramitacion que sigue tal medio de defensa.

En el segundo titulo, mismo que es el de mayor volumen para los efectos
del presente trabajo, se analiza el tema de la suspension del acto reclamado, pues
como se adelantd, es uno de los objetivos que se persiguen con la interposicion
del juicio de amparo indirecto. Es por ello que, la medida cautelar mencionada
sera abordada desde diferentes vertientes, sefialando su fuente juridica,
mostrando la transformacion que ha sufrido dicha figura con el transcurso del
tiempo, asimismo, su definicion, su fundamento constitucional y legal; haciendo
referencia a las reformas constitucionales en materia de amparo que se realizaron
en junio del 2011.

Ademas, se explica la naturaleza juridica de la suspension, mostrando el
debate del cual ha sido objeto en la doctrina, los tipos de suspension, es decir, la
solicitada por la parte agraviada y la de oficio, sus caracteristicas fundamentales,
la autoridad competente para decretar dicha medida, asi como los actos contra los
cuales procede la suspension de oficio, los alcances de tal medida y, el medio de
defensa procedente.

En esa dindmica, en el tercer titulo se analiza lo que se debe entender por
infracciones administrativas, asi como su correspondiente sancién, desde el
ambito constitucional y legal; abordando el tema del arresto inconmutable
establecido en el Reglamento de Transito Metropolitano, relacionandolo con lo
expuesto en los dos titulos anteriores, esto es, confrontando al arresto
inconmutable con el juicio de amparo indirecto; con el proposito de obtener la
suspensioén de oficio.

Finalmente, en el titulo cuarto de esta obra, se analiza el texto del articulo
21 parrafo cuarto de la Constitucion General de la Republica; analisis que
comprende el proceso legislativo, esto es desde la génesis del articulo en comento
hasta las reformas vigentes que ha soportado el mismo, asi como el criterio

adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto y la propuesta



de reforma del articulo referido, exponiendo ademas la problematica que se vive

en la practica profesional.
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CAPITULO 1
NOCIONES PRELIMINARES

1.1. Definicién de juicio de amparo

En un Estado de derecho, como lo es el Estado Mexicano; las relaciones
entre los elementos del mismo, vistos desde la perspectiva de la Teoria General
del Estado; los gobernados en su interaccion con el gobierno, pueden ser
afectados por la actuacion de los diversos poderes que, conforme al articulo 49 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos divide el Supremo Poder
de la Federacion, en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En aras de resolver los conflictos que se suscitan en contra de las citadas
relaciones, gobierno-gobernados, es que ha surgido el medio de defensa
contemplado en los articulos 103 y 107 de la Carta Magna, y reglamentado en la
Ley de Amparo. En el presente estudio, nos concierne lo tocante al tema de la
defensa en contra de actos de autoridad lato sensu, cuando los mismos perjudican
o lesionan derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Federal y en
los Tratados Internacionales de los que México es parte.

Atendiendo a la categorizacién realizada por juristas respecto de la
“defensa constitucional”, en la que mencionan que se encuentran comprendidos
todos aquellos instrumentos juridicos y procesales establecidos para conservar las
disposiciones constitucionales, previniendo su violacion, reprimiendo su
desconocimiento y, logrando el desarrollo y evolucién de las propias disposiciones
constitucionales. Siguiendo con esta categoria, la “defensa constitucional” puede
subdividirse en dos ramas fundamentales: la proteccion de la Constitucién vy las
garantias individuales.*

Bajo esa perspectiva, las garantias individuales son entendidas tanto en su

concepcion clasica como derechos fundamentales pertenecientes al ser humano

! Fix-Zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Derecho de amparo, México, Porr(ia, 2011, pp. 13 y
14.
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atendiendo a su propia naturaleza y consagrados en la Constitucion Federal; tanto
como ‘instrumentos de naturaleza predominantemente procesal, que estan
dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido
desconocido o violado por los propios 6rganos de poder...” > Es dentro de esta
categoria en donde se ubica el juicio de amparo, como una verdadera garantia
constitucional.

El juicio de garantias se encuentra establecido de manera genérica en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 103 y 107
y, particularmente, en su ley reglamentaria denominada Ley de Amparo.

El jurista Chavez Castillo ha conceptualizado el juicio de amparo, bajo el

tenor literal siguiente:

“Es un juicio constitucional, que se inicia por la accion que ejercita cualquier
persona ante los tribunales de la Federacion en contra de una ley o acto de
autoridad, en las hipotesis previstas en el articulo 103 constitucional, que
considere violatorio de sus garantias individuales, teniendo por objeto la
declaracion constitucional de dicho acto o ley, invalidandose o nulificandose
en relacion con quien lo promueve, restituyéndolo en el pleno goce de esas

garantias que han sido violadas.” *

De la anterior transcripcion se advierte que, el objeto del juicio de amparo
es el de precisamente, restituir al gobernado en el pleno goce de sus garantias
individuales cuando éstas han sido afectadas, asimismo se observa que el plano
donde se centraban los bienes juridicos tutelados por tal juicio, correspondia
solamente a la proteccion de las garantias individuales consagradas por el Pacto
federal; no obstante dicha afirmacion, con motivo de las reformas realizadas a la
Constitucion Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
junio de dos mil once, se amplio el @mbito de proteccion de dicho juicio, abarcando
ademas los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales de los
gue México es parte.

Es importante destacar que las garantias individuales son entendidas como

aquellos derechos concedidos en favor del particular, los cuales fungen como

2 Ibidem, p. 17.
¥ Chavez Castillo, Raul, Juicio de Amparo, 42 edicién, México, Porrda, 2009, p. 21.
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verdaderos limites a la actuacion de las autoridades gubernamentales. En efecto,
las garantias individuales se han reputado como aquellos elementos juridicos que
se traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el
ser humano debe tener para su cabal desenvolvimiento frente al poder publico.
Son un reconocimiento en la norma constitucional de los derechos naturales y
fundamentales del hombre, conocidos como derechos publicos subjetivos
consignados en favor de todos los habitantes de la Republica contra los actos
arbitrarios de autoridad.

De tal modo, los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales, por lo cual todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetar y sostener las garantias que otorga la Constitucion, asi como los
derechos fundamentales reconocidos en los tratados internacionales de los que
México es parte. Actualmente esas garantias individuales y derechos
fundamentales se encuentran plasmadas en los articulos del 1o. al 28, 31, fraccién
IV y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
diversos tratados internacionales signados por el Estado Mexicano.

Asi pues, el Juicio de Amparo es una garantia constitucional de naturaleza
predominantemente procesal, consagrada por los articulos 103 y 107
constitucionales, contra actos de autoridad (lato sensu), mediante el cual se
protege el orden juridico nacional, con el objeto de restituir al agraviado en el

pleno goce de sus derechos fundamentales, que se considera han sido violados.

1.1.1. Juicio de amparo libertad

Si bien es cierto, que constitucionalmente y en la ley respectiva, el juicio de
garantias tiene dos vertientes, la primera denominada via directa y la otra via
indirecta; dentro de la dogmatica juridica, para comprender mejor el estudio del
juicio de garantias, se ha dividido a tal proceso constitucional, atendiendo a sus
caracteristicas, en relacion a la naturaleza del acto que se impugna. La modalidad

gue para el desarrollo de nuestro tema interesa, es la que verifica similitudes con
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el instrumento juridico inglés Habeas Corpus, 0 sea, como instrumento protector
de la libertad personal.

Ante este tenor, la proteccién de la libertad personal queddé establecida de
manera mas precisa en Inglaterra en el Habeas Corpus Act, de 1679, por lo que
ha sido considerado este documento como el primer ordenamiento en regular de
manera especifica y con cierto detalle un proceso constitucional.*

El mencionado documento, tenia por objeto que los tribunales ingleses
examinaran la legalidad de las 6rdenes de prision, es por ello que las autoridades
gue retenian a un gobernado, tenian la obligacion de enviar al juez competente de
conocimiento del caso dicha orden, para que examinara la legalidad de la prision;
de tal manera que el juez estuviera en posibilidad de conceder la libertad bajo
caucion del preso, entre tanto se dictara un fallo definitivo; refiriéendose
principalmente tal instrumento a la garantia de la libertad personal.

En efecto, en los paises iberoamericanos se ha adoptado la figura del
Habeas Corpus como mecanismo para la proteccion de uno de los bienes juridicos
de mayor importancia, como lo es, la libertad personal. Tal mecanismo de defensa
ha sido retomado para figurar dentro de diversos ordenamientos juridicos, con
distintas denominaciones, pero en todos ellos encaminado siempre a la proteccion
del bien juridico en comento.

De esa guisa, en el caso mexicano dicha figura juridica inglesa, se ha
introducido en el juicio de amparo para proteger las garantias individuales vy
derechos fundamentales, particularmente la libertad personal.

Asi, la libertad personal de los gobernados, debe protegerse en contra de
las detenciones arbitrarias efectuadas fuera o dentro de un procedimiento judicial,
tal y como lo prohiben los articulos 16, 19 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establecen los supuestos en que los gobernados
pueden ser detenidos (respecto de detenciones realizadas por autoridades
administrativas, esto es, de policia o del Ministerio Publico), asi como los plazos
en los que la autoridad debe decidir su situacién juridica. Bajo esa 6ptica, cuando

una detencién no se encuadre en cualquiera de las hipotesis previstas por los

* Fix-Zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 1, p. 78.
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citados dispositivos normativos; se estard en presencia de una detencion
arbitraria, y por ende es procedente el juicio de garantias en contra de tal
detencion.

La Constitucion Federal en su articulo 107, fraccion VIl establece la
procedencia del amparo indirecto en contra de las detenciones arbitrarias, el cual,

en la parte que interesa, dice:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas
generales o0 contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se
interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el
lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la
gue se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia.

Por su parte, los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo regulan la actuaciéon
del tribunal federal competente, en caso de presentarse detenciones de caracter

arbitrario:

Articulo 17.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
de la Constitucién Federal, y el agraviado se encuentre imposibilitado para
promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre,
aunque sea menor de edad. En este caso, el Juez dictara todas las
medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y, habido
gue sea, ordenara que se le requiera para que dentro del término de tres
dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se tramitara
el juicio; si no la ratifica se tendra por no presentada la demanda, quedando
sin efecto las providencias que se hubiesen dictado.

Articulo 18.- En el caso previsto por el articulo anterior, si a pesar de las

medidas tomadas por el juez no se hubiere podido lograr la comparecencia
del agraviado, la autoridad que conozca del juicio de amparo, después de
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gue se haya resuelto sobre la suspensiéon definitiva, mandara suspender el
procedimiento en lo principal y consignara los hechos al Ministerio Publico.

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el juicio en
representacion legal del agraviado, se tendra por no interpuesta la
demanda.

A lo anterior habra que sefialar que, en la practica estos asuntos no se
resuelven de fondo, debido a que con el otorgamiento de la suspensién del acto
reclamado la autoridad responsable o lo pone en libertad o lo consigna, con lo cual
se actualizan diversas causales de improcedencia como son la cesacion de
efectos o el cambio de situacion juridica, respectivamente.®

En resumen, en el juicio de amparo indirecto en contra de detenciones
arbitrarias, se presenta un caso de representacion especial, siguiendo la légica
gue el gobernado se encuentra en un estado de detencién, es de obviar, que el
amparo podra ser promovido por cualquier persona, inclusive menor de edad, por
escrito o de forma oral o por telegrama; dicha representacion se reduce a la sola
presentacion de la demanda, pues para continuar con la tramitacion del juicio, el
agraviado debera presentarse al juzgado que conocié del asunto a ratificar su
demanda, previo requerimiento que al efecto se hace en el acuerdo inicial, mismo
que, otorga la suspension de oficio o de plano; de no ratificarse la demanda, se
tendra por no interpuesta; el objetivo de la interposicion de tal medio defensa

constitucional es el otorgamiento de la medida cautelar solicitada.

1.2. Definicién de parte en el juicio de amparo

Conforme al criterio de Alcala-Zamora y Castillo, el concepto de parte es
eminentemente procesal, pues con tal caracter son designados los sujetos que
reclaman una decision jurisdiccional respecto de la pretension que en el proceso
de debate. °

A mayor abundamiento, el jurista Chavez Castillo, estima que, por parte en

el juicio de amparo, se debe entender:

% Ibidem, p. 4.
® Ibidem, p.127.
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“Toda aquella persona que interviene en el procedimiento constitucional, en
razon de su interés de que se declare la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad de la ley o del acto de autoridad que se reclama en el
amparo, o bien aquella que interviene como reguladora en los casos
autorizados por la ley, como sucede con el Ministerio Publico Federal.”

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no define lo que debe entenderse por Parte, no
obstante, sefiala quienes tendran dicha calidad, siendo estos:

l.- El agraviado o agraviados

Il.- La autoridad o autoridades responsables

.- El tercero o terceros perjudicados y

IV.- El Ministerio Publico Federal

De los anteriores preceptos, podemos concluir que tendran el caracter de
parte, todos aquellos sujetos a los cuales la Ley de Amparo les otorga tal calidad,
pudiendo demandar, oponerse o intervenir de manera activa en el juicio; en razén
de su interés y con la finalidad de que se declare la inconstitucionalidad o la

constitucionalidad del acto reclamado.

1.2.1. Definicién de agraviado

Tanto en la Constitucién federal como en la Ley de Amparo, se utilizan
como sinénimos el término de quejoso o agraviado; teniendo tal caracter “toda
aquella persona fisica o juridica, privada u oficial, que considera se le perjudica en
sus derechos fundamentales, por virtud de la realizacion de un acto de autoridad,
cuando se configure alguno de los supuestos contemplados por el articulo 103
constitucional, y acude ante los tribunales federales, con la finalidad de que se
declare la inconstitucionalidad del acto reclamado, restituyéndole en el pleno goce

de sus derechos fundamentales”.
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1.2.2. Definicion de autoridad responsable

El articulo 11 de la Ley de Amparo establece:

Articulo 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

En adicion a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion habia
sustentado el criterio jurisprudencial que atribuia el caracter de autoridad

responsable a aquellos funcionarios de organismos publicos que con fundamento

en la ley emiten actos unilaterales por los gue crean, modifican o0 extinguen

situaciones juridicas que afectan la esfera legal del gobernado. No obstante lo

anterior, el criterio que prevalece actualmente es, que basta con que un 6rgano del

Estado ejerza las facultades de decisién que le estén atribuidas por ley v que

afecten la esfera de derechos del gobernado.

1.2.3. Definicion de tercero perjudicado

Atendiendo al criterio sustentado por los tratadistas Fix-Zamudio y Ferrer
Mac-Gregor’, la distincién correcta del término en estudio lo es, tercero interesado,
entendiéndose a todo aquél que tenga interés en la subsistencia del acto o
resolucién reclamada y que le beneficia.

Una vez precisado lo anterior, conviene transcribir el texto del articulo 5°,

fraccion 11l de la Ley de Amparo, el cual sefiala:

lll. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:
a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes
en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos

" Ibidem, p. 147.
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contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha
reparacion o responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

De la transcripcién que antecede, se observa que el tercero perjudicado o
interesado, lo es, tratAndose de un juicio, la contraparte; en materia penal, aquella

persona que con motivo de la comisién de un delito, tenga derecho a la reparacion
del dafio 0 a exigir la responsabilidad civil correspondiente; finalmente, tratAandose
de providencias dictadas por autoridades diversas de la judicial o del trabajo, las
personas que hayan gestionado en su favor, el acto que por esa via se combate o

aguella que tenga interés directo en que dicho acto subsista.

1.3. Definicién de acto reclamado

De conformidad con lo establecido en el articulo 103, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley, acto u omision
de la autoridad, que el quejoso considera viola los derechos humanos reconocidos
y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucién Federal, asi como

en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

1.4. Procedencia del amparo indirecto

El juicio de amparo, desde el punto de vista legal y constitucional, presenta
dos vertientes, el amparo directo o de una instancia, y el amparo indirecto o de
doble grado; considerando indicado el estudio del segundo juicio para el desarrollo
de la presente tesis.

Asi pues, el juicio de amparo indirecto, denominado por la doctrina, de
doble grado o doble instancia, debido a que en contra de la sentencia definitiva

gue resuelve dicho juicio procede el recurso de revision.
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El fundamento constitucional de la procedencia del amparo en la modalidad
indirecta, se establece en el articulo 103, el cual establecia, antes de las reformas
practicadas a la Constituciébn en materia de amparo, en junio de dos mil once, las

hipotesis genéricas de procedencia, de la forma siguiente:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
gue se suscite:

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y
lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Con las reformas realizadas a la Constitucion Federal, en materia de
amparo, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el seis
de junio de dos mil once, las hipétesis antes mencionadas para la procedencia del

amparo indirecto, fueron modificadas para quedar, como a continuacion se

transcribe:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
gue se suscite:

|. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccién por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.

Del analisis de las reformas realizadas al articulo 103 constitucional, en
cuanto a la procedencia del juicio de amparo que establecia su texto original, se
advierte que el ambito de proteccién del instrumento procesal consignado, se
amplio, debido a que ahora, cuando se estime que un acto de autoridad sea
violatorio, no sélo de las garantias individuales, sino también de los derechos

humanos consagrados en los instrumentos internacionales suscritos por México, el
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gobernado podra acudir al juicio de amparo, para que se le restituya en el goce de
sus garantias y derechos fundamentales que se estima violados.

En esa dinamica, el fundamento legal de la procedencia del juicio de
amparo indirecto se encuentra establecida en el articulo 114 de la Ley de Amparo,

mismo que establece, lo siguiente:

Articulo 114. El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.

Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podr4 promoverse contra la
resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resoluciéon o
durante el procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafa a la
controversia.

lll. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el
amparo contra la ultima resoluciéon dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al
guejoso.

Lo anterior sera aplicable en materia de extincion de dominio.

Tratandose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion.

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun
recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y 11l del articulo 10. de esta ley.

VII. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo
dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.
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1.5. Competencia para conocer del amparo indirecto

La competencia es “la facultad que se otorga por virtud de la ley a un
érgano jurisdiccional para que conozca de un determinado asunto.”®

Los organos que conforman el Poder Judicial de la Federacion, en cuya
cabeza se encuentra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a efecto de
organizacion de competencia, se divide en 32 circuitos judiciales; dentro de los
que se encuentran los Juzgados de Distrito, en su caracter de Organos
jurisdiccionales de primera instancia federal (en juicios ordinarios) y en materia de
amparo (primera instancia). Asimismo, se encuentran las jurisdicciones de los
Tribunales Unitarios y de los Tribunales Colegiados de Circuito, los cuales fungen
como 6rganos de apelacion federal y de segunda instancia en materia de amparo

Partiendo de lo anterior, los 6rganos jurisdiccionales mencionados, tienen
competencia para conocer del juicio de amparo indirecto, bajo las siguientes
modalidades:

Los Juzgados de Distrito, conocen de todos los juicios de amparo indirecto
gue se interpongan ante ellos, en los supuestos establecidos en los articulos 107,
fraccion VII, de la Constitucion Federal; 114 de la Ley de Amparo; 50, 52, fraccion
| y 53 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
hipétesis prevista en la fraccion |, del articulo 29 de la citada Ley organica. De los
citados preceptos se desprende que, dichos érganos jurisdiccionales conoceran
del amparo cuando: a) se reclame la inconstitucionalidad de una ley, de un tratado
internacional o de los reglamentos federales o locales; b) se controviertan actos de
autoridad administrativa, en aquellos casos en que no sean competentes los
tribunales judiciales o administrativos; c) se impugnen las resoluciones judiciales
pronunciadas en via de jurisdiccion voluntaria; d) se controviertan actos que
tengan sobre las cosas o las personas efectos de imposible reparacion; y, e)
cuando se controviertan actos que afecten a personas extrafias al proceso, en las

cuales no exista un medio ordinario de defensa.

8 Chavez Castillo, Rall, op. cit., nota 3, p. 55.
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El articulo 36 de la Ley de Amparo, establece las hipotesis para la
determinacion de la competencia de los Juzgados de Distrito, el cual, se transcribe
a continuacion:

Articulo 36.- Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean
competentes los jueces de Distrito para conocer de un juicio de amparo, lo
seré aquél en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se
ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue
ejecutandose en otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a
prevencion, serd competente.

Es competente el juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la
autoridad que hubiese dictado la resolucion reclamada, cuando ésta no
requiera ejecucion material.

De lo anterior se infieren tres supuestos en que serdn competentes los
Juzgados de Distrito, a saber: en el primero, serd competente el Juez de Distrito,
en aquellos casos en que el acto reclamado tenga ejecucion, deba tener
ejecucion, trate de ejecutarse o se haya ejecutado dicho acto.

En el segundo término, serd el solicitante de amparo quien decida entre
interponer el juicio ante el Juzgado de Distrito en cuya jurisdiccion se ejecuté el
acto, o bien, ante el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion continué ejecutandose
dicho acto; en tratandose de actos de ejecucién de tracto sucesivo, es decir,
cuando un acto tiene ejecucién y la misma se prolonga en el tiempo. Asi, para los
efectos de la interposicion del amparo, serd competente aquél juzgado en que se
promueva primero el juicio de garantias.

En el tercer supuesto, serd competente aquél Juez de Distrito en cuya
jurisdiccion resida la autoridad responsable, que hubiere dictado el acto que por tal
via se reclama, cuando éste no requiera, como consecuencia, ejecucién material
alguna.

La competencia en razdn de materia se encuentra prevista en los articulos
51, 52, fracciones Il a V; 54 y 55, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el acuerdo general 11/2011, emitido por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

doce de mayo de dos mil once.
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Los Tribunales Unitarios de Circuito tienen la facultad para conocer del
juicio de amparo indirecto, sélo en aquellos casos que por disposicion expresa de
la fraccion Xl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la fraccion | del articulo 29 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establecen, esto es, como tribunales de apelacion o
revision respecto de las sentencias dictadas por los Juzgados de Distrito en
asuntos ordinarios federales; en los casos en que se promueva el juicio de amparo
contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito que no constituyan
sentencias definitivas en términos de la Ley de Amparo; en estos ultimos casos,
“el tribunal unitario de Circuito competente para conocer del amparo sera el que
ejerza jurisdiccion en el lugar que deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se
ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado, segun el articulo 36 de la Ley de
Amparo, aplicable por analogia.”®

Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, también conocidos
como oOrganos auxiliares de la Justicia Federal, intervienen en el procedimiento de
amparo indirecto, unicamente en dos casos que ha estipulado la fraccion XII del
articulo 107 del Pacto Federal, en el primero caso, sera procedente el juicio de
amparo indirecto cuando se trate de actos que pongan en peligro la vida, afecten
la libertad personal fuera del procedimiento judicial o cuando se estime que se
violan los derechos fundamentales o garantias individuales consagradas en el
articulo 22 constitucional; cuando en el lugar en que se vaya a ejecutar el acto, no
resida juez de distrito alguno. Esta competencia se ha calificado como Auxiliar,
debido a que el 6rgano local que conoce del juicio de amparo, sélo esta facultado
para recibir el escrito inicial de demanda, decretar la suspension del acto
reclamado, en aquellos casos en que proceda su otorgamiento y remitir los autos
del juicio al Juez de Distrito competente.

El segunda caso, contemplado por el articulo 37 de la Ley de Amparo,
llamado Jurisdiccion Concurrente, pues el agraviado puede optar por interponer el
juicio de amparo ante un Juez de Distrito, o bien, ante el tribunal de apelacion

ordinario, que sea el superior del juez que dict6 la resolucidon que se reclama, en

% Ibidem, pp. 58 y 59.
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aguellos asuntos en que se reclame la violacion en materia penal de los articulos
16, 19 y 20 de la Constitucion Federal.

Lo hasta ahora expuesto permite concluir que, la autoridad competente para
conocer del juicio de amparo indirecto sera el Juez de Distrito, el Tribunal Unitario
de Circuito, asi como el superior del Tribunal responsable, solamente en los casos
de jurisdiccion concurrente, y el juez de primera instancia o cualquier otra
autoridad judicial del lugar en donde se vaya a ejecutar el acto reclamado; en los

casos de competencia auxiliar, para los efectos que ya quedaron precisados.

1.6. Requisitos de la demanda

De conformidad con el articulo 116 de la Ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, los requisitos que debera cubrir el escrito inicial de

demanda, cuando se presente en su forma escrita, son:

Articulo 116. La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la
gue se expresaran:

I. EI nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su hombre

II. EI nombre y domicilio del tercero perjudicado

lll. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefalar a
los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos
de los conceptos de violacion

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
gue el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones; si el amparo se pide con fundamento en la fraccion | del articulo
lo. de esta ley

VI. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del articulo
lo. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que
haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccion 1ll de dicho articulo, se sefalara el precepto de la
Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la
autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que existen hipétesis

excepcionales, establecidas en los articulos 117 a 119 de la Ley de la materia,
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respecto de la forma en que se puede formular la demanda; pues ademas de la
forma escrita contemplada en el articulo 116 de la citada ley, también se puede
efectuar por comparecencia y por via telegréfica.

En efecto, el articulo 117 de la Ley de Amparo, sefiala la posibilidad de que
la demanda se formule por comparecencia, cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal, para lo cual, bastara para la admision de la
demanda, que se exprese en ella el acto reclamado, la autoridad que lo hubiese
ordenado, si fuere posible al solicitante; asi como el lugar en que se encuentre
retenido el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el
acto.

Por su parte, el numeral 118 de la citada ley, prevé el caso en que la
demanda puede realizarse por telégrafo, numeral que enuncia literalmente, lo

siguiente:

Articulo 118.- En casos que no admitan demora, la peticion del amparo y de
la suspension del acto puede hacerse al juez de Distrito aun por telégrafo,
siempre que el actor encuentre algun inconveniente en la justicia local. La
demanda cubrira los requisitos que le corresponda, como si se entablare
por escrito, y el peticionario debera ratificarla, también por escrito, dentro de
los tres dias siguientes a la fecha en que hizo la peticion por telégrafo.

1.7. Tramitacion del juicio de amparo indirecto

El procedimiento para la tramitacion del juicio de amparo indirecto o de
doble instancia, se encuentra previsto en los articulos 145 a 157 de la Ley de
Amparo, el cual, se llevara a cabo al tenor del siguiente orden:

El amparo se interpondra ante el Juez de Distrito dentro de los plazos
sefalados en los articulos 21, 22, 217 y 218 de la Ley de Amparo, los cuales, para
su mejor comprension se transcriben a continuacion:

Articulo 21. El término para la interposicion de la demanda de amparo sera
de quince dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al en que
haya surtido efectos; conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso de
la resolucién o acuerdo que reclame al en que haya tenido conocimiento de
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ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los
mismos.

Articulo 22. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

|. Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable
en la via de amparo, pues entonces el término para la interposicion de la
demanda sera de treinta dias.

Il. Los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacion, destierro, cualquiera de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion, o la incorporacion forzosa al servicio
del ejército o armada nacionales.

En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en cualquier
tiempo.

En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante demanda de
amparo consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
favorable a la extradicion de alguna persona reclamada por un Estado
extranjero, el término para interponerla sera siempre de 15 dias.

lll. Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido citado legalmente
para el juicio, dicho agraviado tendra el término de noventa dias para la
interposicion de la demanda, si residiera fuera del lugar del juicio, pero
dentro de la Republica, y de ciento ochenta dias, si residiere fuera de ella;
contando en ambos casos, desde el siguiente al en que tuviere
conocimiento de la sentencia; pero si el interesado volviere al lugar en que
se haya seguido dicho juicio quedara sujeto al término a que se refiere el
articulo anterior.

No se tendran por ausentes, para los efectos de este articulo, los que
tengan mandatarios que los representen en el lugar del juicio; los que
hubiesen sefialado casa para oir notificaciones en él, o en cualquiera forma
se hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que haya motivado
el acto reclamado.

Articulo 217. La demanda de amparo podra interponerse en cualquier
tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan
tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a un nucleo
de poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal.

Articulo 218. Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos que
causen perjuicio a los derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sin
afectar los derechos y el régimen juridico del nucleo de poblacién a que
pertenezcan, el término para interponerlo sera de treinta dias.
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De los anteriores preceptos, se desprende que los plazos sefialados, no
atienden solamente a la naturaleza del acto reclamado, sino también a la
residencia del agraviado.

Una vez interpuesta la demanda de amparo ante el érgano jurisdiccional
que corresponda, el juez federal estudiara la misma, para determinar su
procedencia; verificando que cumpla con la totalidad de los requisitos que al efecto
exige el articulo 116 de la Ley de Amparo y, en esa tesitura, se encuentre en
aptitud de emitir alguno de los autos siguientes:

a) Auto de incompetencia.

b) Auto de impedimento.

c) Auto de improcedencia.

d) Auto aclaratorio.

e) Auto de admision.

Asi bien, con el objeto de dar mayor claridad a los alcances, efectos y
consecuencias que traen aparejadas cada una de las providencias antes
enlistadas, es preciso explicar con mayor detalle cada una de éstas.

a) Auto de incompetencia, esta providencia sera decretada por el Juez de
Distrito que estima carece de competencia para conocer del asunto que se le
presentd, atendiendo a los criterios siguientes: si se trata de algun acto en virtud
del cual proceda el amparo directo, se declarara incompetente y ordenara remitir
los autos del juicio al Tribunal Colegiado de Circuito que estime competente
(articulo 49 de la Ley de Amparo); si el acto reclamado proviene de un Tribunal
Unitario de Circuito, se declarard incompetente, remitiendo lo actuaciones del
juicio a otro Tribunal de la misma categoria (articulo 52 de la ley de la materia); si
el acto a ese juzgado federal reclamado, se ha ejecutado o tratado de ejecutarse
en un lugar en el que no tiene jurisdiccién, se declarard incompetente, y remitira la
demanda y sus anexos al érgano jurisdiccional (Juzgado de Distrito) que considere
competente; si analizada la naturaleza del acto reclamado, tratdndose de juzgados
especializados por razén de materia, se advierte que el juzgado ante el cual se

presentd la demanda, carece de competencia, éste juzgado emitird la declaratoria
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correspondiente, remitiendo el juicio al juez de distrito especializado por razon de
materia respectivo.

Ahora bien, cuando se trate de Tribunales Unitarios de Circuito, en que
estimen son incompetentes para conocer de un determinado asunto, se regiran
para emitir la declaratoria de incompetencia, por las siguientes bases: si el acto
reclamado no encuadra en cualquiera de las hipétesis que al efecto sefiala el
numeral 158 de la Ley de la materia, se declarara incompetente y remitir4 con sus
respectivos anexos la demanda de garantias, al Tribunal Colegiado de Circuito
(articulo 49 de la ley citada); si el acto reclamado fue dictado por algun otro
Tribunal de la misma categoria, debera analizar si el Tribunal ante el cual se
interpuso la demanda de amparo, sea el mas cercano, en términos del articulo 52
de la Ley de la materia; si estima que el competente para conocer de la demanda
de amparo indirecto, lo es un Juez de Distrito, se declarard incompetente, y
remitird los autos del juicio de estudio al que asi haya considerado, cuando estime
que no se presenta algun caso de jurisdiccién concurrente; si del estudio de la
demanda y sus anexos, el Tribunal Unitario de Circuito estima que el competente
para conocer de la misma, es otro Tribunal de la misma categoria por razén de
especializacion, se declarard incompetente, y remitird la mencionada demanda y
sus respectivos anexos al Tribunal que estime competente.

En cualquier caso de los mencionados en los apartados anteriores, Si
resultare el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito carece de facultades
para conocer del asunto, debera dictar un auto de incompetencia, que podra
formularlo en forma de resolucion o de acuerdo y que debera contener: el lugar y
la fecha en que se dicta, el nombre del demandante de amparo, de las autoridades
contra quienes se promueve el juicio, la transcripcidén del acto reclamado de forma
literal, los razonamientos légico-juridicos por virtud de los cuales estima que es
incompetente y los fundamentos legales que los apoyen.*®

b) Auto de impedimento, conforme al articulo 66 de la Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de

Circuito, en su caso, analizaran las hipétesis previstas por el mencionado numeral,

19 Ihidem, p. 150.
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y de actualizarse alguno de dichos supuestos, se declarara impedido para conocer
del juicio, turnando los autos que lo comprenden, a un diverso juzgado o tribunal,
via Oficina de Correspondencia Comun.

c) Auto de improcedencia, una vez recaida una demanda de garantias, el Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, segun proceda, estudiara con
detenimiento la misma, para verificar si en la especie se actualiza alguno de los
motivos de improcedencia, regulados por la Ley de la materia, o algun otro
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo
era el caso de la facultad exclusiva del Ejecutivo Federal, para hacer abandonar
del territorio nacional a todo aquél extranjero cuya permanencia juzgara
inconveniente, pues por mandamiento de dicho dispositivo, se establecia la
imposibilidad de impugnar, mediante algun proceso, la orden de expulsion del
territorio nacional.

No obstante lo anterior, cabe destacar que con motivo de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once,
en materia de derechos humanos, se consagra que para que el Ejecutivo federal
pueda ejercer la facultad relatada en el parrafo precedente, se debera otorgar al
extranjero que se pretende expulsar del pais, el derecho de garantia de audiencia,
debido a ello, podra ser susceptible de impugnar tal orden de expulsiébn mediante
el juicio de garantias.

Por otra parte, en materia electoral, no pueden ser impugnados la
declaratoria de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de
diputados o senadores, de conformidad con los articulos 60 y 90 de las
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvo por el juicio
intentado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dado lo
cual seria improcedente el juicio de amparo indirecto en contra de tales
determinaciones.

Asimismo, el juicio de amparo sera improcedente, cuando se trate de
declaraciones de las Camaras de Diputados y Senadores, en materia de juicio

politico y declaracién de procedencia por la comision de delitos de altos servidores
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publicos cometidos durante el tiempo de su encargo (articulos 110 y 111, parrafo
sexto constitucionales).

Ahora bien, las causas de improcedencia legales se encuentran
establecidas en el articulo 73 de la Ley de Amparo, y por consiguiente el juicio de
garantias sera sobreseido por la actualizacion de cualquiera de dichos supuestos,
en términos del articulo 74 de la citada ley.

En ese sentido, para una mejor comprension de las causas de
improcedencia, las mismas se estudian, en principio, citando el precepto legal que
las contiene, seguido de la explicacion que corresponda.

De esta forma la fraccién | del articulo 73 de la Ley de Amparo establece:

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
|. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia.

La fraccidon antes citada, atiende a un principio de seguridad juridica, que
indica que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son de
caracter definitivo, es decir, no procede juicio o recurso alguno en su contra, en
virtud de ser el maximo o&rgano jurisdiccional del pais, por lo cual sus

determinaciones en materia de amparo son una instancia final.

Por su parte la fraccion Il de la ley de la materia indica:

Il. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de
las mismas.

Conforme a la fraccidn antes citada, el juicio de amparo también resulta
improcedente en los casos en que se impugnen resoluciones de amparo, o en la
ejecucion de las mismas. Con ello no se vulnera la garantia de audiencia del
gobernado, en razén de que en cada etapa procesal en dicha instancia, existen
diversos medios de impugnacion, como lo son el recurso de revision o la queja,
medios a través de los cuales pueden ser controvertidas las diversas resoluciones

dictadas dentro del juicio.
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De esta forma se evidencia que la causa de improcedencia aludida
encuentra su razon de ser en el principio de seguridad juridica que rige en nuestro
orden juridico, toda vez que el juicio de garantias es la Ultima instancia ante un
acto de autoridad lato sensu, es decir, un medio extraordinario de defensa
establecido en la Constitucion General de la Republica, evitando con ello una serie
interminable de medios de impugnacion.

Es menester precisar que, tratdndose de ejecucion de sentencias de
amparo, existe un mecanismo de impugnacion, cuando la misma se torne en
excesiva o defectuosa; ya que en estos casos es procedente el recurso de queja,
diverso a un nuevo juicio de amparo en contra de un nuevo acto de autoridad, en
acatamiento a la sentencia estimatoria de amparo, por lo que en ambos casos, se
debe distinguir si se esta en presencia de ésta o de aquella, para estar en aptitud
de interponer cualquiera de los dos medios de defensa de referencia.

La fraccion Il de la Ley de Amparo indica que el juicio de amparo es

improcedente:

lll. Contra leyes 0 actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o Unica instancia, o
en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas.

La fracciéon antes aludida indica que, es improcedente el juicio de amparo
en el supuesto de que se configure lo que doctrinalmente se denomina como
litispendencia, esto es, cuando existe otro juicio que se encuentre pendiente de
resolucién, sea primera instancia o en grado de revision, promovido por el mismo
guejoso, contra las mismas autoridades y contra el mismo acto reclamado, aunque
las violaciones constitucionales sean diversas.™

Es preciso distinguir esta figura de litispendencia con la de conexidad de la
causa, pues en el primer supuesto nos encontramos en presencia de dos o mas
juicios en los cuales existe identidad de quejosos, autoridades, y se impugna el

mismo acto reclamado, aun cuando los actos de ejecucidon no sean los mismos,

1 Fix-zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 1, p. 162.
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mientras que el segundo caso se actualiza cuando no existe identidad de los
sujetos activo y pasivo de la accion de amparo, lo que consecuentemente produce
una acumulacion de procesos en términos de los articulos 57 a 66 de la Ley de la
materia.

Queda excluido de lo anterior, el amparo en contra de leyes, en razon de
que en estos casos el juicio de amparo resultara procedente en los asuntos en que
los actos concretos de aplicacion sean distintos.

Ahora bien, el articulo 73, fraccion IV establece la improcedencia del juicio

de amparo:

IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro
juicio de amparo, en los términos de la fraccidén anterior.

La causal de improcedencia establecida en la fraccion IV de la Ley de
Amparo, se refiere a la figura juridica procesal conocida como cosa juzgada, ésta
tiene como caracteristica que un juicio ha sido resuelto en lo principal, resolviendo
el fondo del asunto, es decir, en materia de amparo, existe cosa juzgada cuando
un tribunal federal competente ha entrado al estudio de la constitucionalidad de un
determinado acto y se ha pronunciado, ya sea concediendo o negando la
proteccion de la justicia federal al solicitante de amparo.

En ese sentido cuando en una resolucion de amparo se ha determinado
sobreseer, tener por no interpuesto o desechar la demanda de amparo por
actualizarse alguna de las causales establecidas en el numeral 73 de la Ley
sustantiva en comentario, atendiendo a motivos que han impedido ejercitar la
accion de amparo de modo absoluto, no se considera cosa juzgada.

Asi las cosas, la fraccidén V del articulo 73 de la ley en comento consagra la

siguiente causal de improcedencia:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.

Indica el jurista Raul Chavez Castillo que, la fraccion V del numeral que se
examina sefiala que el amparo es improcedente contra actos que no afecten los

intereses juridicos del quejoso, lo que significa que al quejoso con la emision del
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acto que reclame no se le cause un agravio personal y directo, por no ser titular de
los derechos subjetivos publicos violados y el acto de autoridad no afecta a él. *?

A mayor abundamiento y en relaciébn con el tema del interés juridico,
reputado como un derecho reconocido por la ley, cabe precisar que el mismo no
es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho subjetivo, es
decir, como la facultad o potestad de exigencia, cuya institucién consigna la norma
objetiva del derecho. Dicho en otras palabras, el derecho subjetivo supone la
conjuncioén en su esencia de dos elementos inseparables, a saber; i) la facultad de
exigir y ii) una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha
exigencia prevista en cierto ordenamiento juridico.

El interés juridico, a diferencia del interés simple, deriva de una situacion
abstracta prevista por la ley, en la que todos los sujetos cuya situacion particular
encuadre dentro de ella, se encuentran protegidos por la norma. En efecto, esta
potestad no entrafia simplemente un poder de obrar, sino una potestad de
exigencia, y toda vez que todo derecho subjetivo implica necesariamente una
obligacion correlativa, invariablemente tal facultad debe ejercitarse frente a otro
sujeto, distinto del titular de la misma, a cuyo cargo se encuentra el acatamiento
de las pretensiones que se reclamen a través del ejercicio de ésta.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 233516.

Localizacion: Séptima Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion No. 37 Primer Parte.

Pagina: 25.

Tesis Aislada.

Materia(s): Comun.

INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO
EXISTEN. El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la
ley, no es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho
subjetivo, es decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucion
consigna la norma objetiva del derecho. En otras palabras, el derecho
subjetivo supone la conjuncibn en su esencia de dos elementos
inseparables, a saber: una facultad de exigir y una obligacién correlativa

2 Ibidem, p. 121.
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traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto,
desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de los
derechos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular) y en
publicos (en caso de que la mencionada obligacion se impute a cualquier
organo del Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo
interés juridico, cuando la persona tiene solo una mera facultad o potestad
gue se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula
una mera actuaciéon particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada
por dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir,
cuando no haya un "poder de exigencia imperativa"; tampoco existe un
derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando el gobernado
cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la norma juridica
objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna facultad de
exigir, sino que consigne solamente una situacion cualquiera que pueda
aprovechar algun sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia
no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de que el
ordenamiento juridico que establezca dicha situacién no le otorgue facultad
para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por ejemplo, con las
leyes o reglamentos administrativos que prohiben o regulan una actividad
genérica, 0 que consagran una determinada situacion abstracta en
beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o reglamentario es
contravenido por algun sujeto, porque su situacion particular discrepa o no
se ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que obtenga de
aqueél un beneficio o derive una proteccibn que pueda hacer valer tal
discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que el poder de
exigencia a la situacion legal o reglamentaria se le conceda por el
ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad del Estado
determina el nacimiento de una situacion concreta, que sea contraria a la
primera, desempefiando un acto opuesto o no acorde con la ley o el
reglamento respectivo, es a esa misma autoridad o a su superior jerarquico
a los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o discordancia, revocando
o nulificando, en su caso, el acto que las haya originado, pues el particular
sOlo puede obtener su revocacion o invalidacion cuando la ley o el
reglamento de que se trate le concedan "el poder de exigencia"
correspondiente.

Amparo en revision 2747/69. Alejandro Guajardo y otros (acumulados). 18
de enero de 1972. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Abel Huitron.

De conformidad con lo anterior, para que exista interés juridico se necesita

i) la existencia de un derecho establecido en una norma juridica (derecho

objetivo), ii) la titularidad de ese derecho por parte de una persona, iii) la facultad

de exigencia para el respeto de ése derecho, y iv) la obligacién correlativa a esa

facultad de exigencia, esto es, a falta de dichos requisitos, el amparo resultara

improcedente por la falta de interés juridico del quejoso.
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Ahora bien, el dia seis de junio de dos mil once, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que entré en vigor
el cuatro de octubre de dos mil once. Asimismo, por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia diez de junio de dos mil once, mismo que entrd en
vigor al dia siguiente de su publicacion, se modifico la denominacion del Capitulo |
del Titulo Primero y se reformaron diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Las mencionadas reformas implican una modificacién a la estructura del
Poder Judicial de la Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo
integran, por lo que con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XXI del articulo
11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion dict6é el Acuerdo 9/2011 por virtud del cual se cre6
la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, misma que se iniciara
con las jurisprudencias derivadas de las sentencias dictadas a partir del cuatro de
octubre de dos mil once, de los votos relacionadas con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de dicha fecha.

Una de las mas relevantes reformas en materia de amparo es la
modificacion realizada al principio de instancia de parte agraviada para la
procedencia del juicio de garantias, establecida en la fraccion | del articulo 107

Constitucional en los siguientes términos:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran
a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con
las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.
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De lo anterior se sigue que el constituyente permanente amplié el medio de
control constitucional respecto de actos autoritarios que lesionan derechos
humanos, aun y cuando no se afecte un derecho subjetivo, incorporando la figura
del interés legitimo, lo que se traduce en una enorme ventaja para los gobernados
quienes ahora se encuentran en posibilidad de defender su esfera juridica con una
mayor amplitud, fortaleciendo asi el Estado de Derecho Mexicano.

En ese sentido, es necesario establecer qué se entiende por interés
legitimo.

El interés legitimo, consiste en una legitimacion intermedia entre el interés
juridico y el interés simple, donde no se exige la afectacibn de un derecho
subjetivo, pero tampoco se trata de que cualquier persona esté legitimada para
promover el amparo. EIl presupuesto del interés legitimo es la existencia de
normas que imponen una conducta obligatoria de la administracion publica, pero
tal obligacién no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean titulares
determinados particulares, a pesar de que si afecta la esfera juridica de los
mismos.

Es decir, se debera concebir al interés legitimo como aquel que faculta a
cualquier persona para exigir que el ordenamiento juridico sea respetado, sin
importar que no cuente con la titularidad de un derecho subjetivo. Concretamente
existe interés legitimo cuando un acto de autoridad incide en la situacién factica
del interesado, tutelada por el derecho, de modo que aunque dicha conducta no
lesione un derecho subjetivo del particular, si repercute en su esfera juridica, caso
en el cual el titular del interés esta legitimado para intervenir en el procedimiento
correspondiente a fin de exigir el respeto y debido cumplimiento de la norma
juridica.

Dicho en otras palabras, el interés legitimo es una institucién mediante la
cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho
lesionado por un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho
subjetivo tienen, sin embargo, un interés en que la violacion del derecho sea
reparada. Implica pues, el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo

sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la normatividad,
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sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad
de determinados actos de autoridad.

Como ya se dijo, el interés legitimo no requiere de la afectacion a un
derecho subijetivo, pero si requiere una afectacion a la esfera juridica entendida en
sentido amplio. Esta ofensa a los derechos de los gobernados puede ser directa
(interés juridico) o puede comprender el agravio derivado de una situacion
particular que tenga el quejoso frente al orden juridico (interés legitimo), situacion
a la que alude la fraccion | del articulo 107 Constitucional para la procedencia del
juicio de amparo.

El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en su libro “Hacia una nueva Ley

de Amparo™®

sefiala las caracteristicas que definen al interés legitimo, las
siguientes:

a) Requiere de la existencia de un interés personal que se traduce en que,
de prosperar la accién, se obtendria un beneficio juridico a favor del accionante.
No es un mero interés por la legalidad de la actuacion de la autoridad, requiere la
existencia de un interés personal, individual o colectivo que, de prosperar la
accion, se traduce en un beneficio juridico a favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho
subjetivo, no hay potestad frente a otro.

c) Necesariamente debe existir una afectacion a la esfera juridica del
particular en sentido amplio, ya sea econémica, profesional o de otra indole.

d) El titular de un interés legitimo tiene un interés propio y distinto de otros
gobernados, consistente en que los poderes publicos actuen de acuerdo con el
ordenamiento, cuando con motivo de la persecucion de fines de caracter general
incidan en el ambito de ese interés propio.

e) Se trata de un interés juridicamente relevante, al tratarse de un interés
cualificado, actual y real, y no potencial o hipotético.

f) La anulacion del acto de autoridad produce efectos en la esfera juridica

del gobernado, ya sean; positivos 0 negativos.

13 Zaldivar Lelo De Larrea, Arturo, Hacia una Nueva Ley de Amparo, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 63.
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Continuando con el estudio de las causales de improcedencia, la fraccion V

de la Ley de Amparo establece:

VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sin0 que se necesite un acto posterior de
aplicacion para que se origine tal perjuicio;

Para abordar la causal contenida en la fraccion VI, de la Ley de Amparo, la
cual se encuentra intimamente relacionada con la que le antecede, resulta
oportuno precisar lo que se entiende por leyes autoaplicativas y heteroaplicativas.

Nos encontramos ante una norma autoaplicativa cuando con la entrada en
vigor de la misma, trae consigo aparejada un perjuicio en la esfera de los
gobernados, por otra parte, cuando se trata de una norma heteroaplicativa, es
necesario que posterior a la entrada en vigor de la misma, se actualice un acto
concreto de aplicacion.

Estos conceptos encuentran aplicacion en las siguientes tesis:

Registro No. 223121

Localizacion: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

VII, Abril de 1991

Pagina: 107

Tesis: VI. 20. J/112

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

LEY AUTOAPLICATIVA.

Para considerar una ley como autoaplicativa deben reunirse las siguientes
condiciones: a) que desde que las disposiciones de la ley entren en vigor,
obliguen al particular, cuya situacion juridica prevé, a hacer o dejar de
hacer; y, b) que no sea necesario un acto posterior de autoridad para que
se genere dicha obligatoriedad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 375/90. Rafael Gomezluna San Juan. 27 de noviembre
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 426/90. Envases Mexicanos, S. A. de C. V. y Aervaly,
S. A.de C. V. 8 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
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Amparo en revision 22/91. Industrias H-24, S. A. de C. V. 23 de enero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 29/91. Home Products de México, S.de R. L. de C. V. 6
de febrero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 37/91. S. C. Johnson and Son, S. A. de C. V. 20 de
febrero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen.
Secretario: Guillermo Béaez Pérez.

Genealogia: Gaceta numero 40, Abril de 1991, pagina 131.

Registro No. 191475

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Xll, Agosto de
2000

Péagina: 1205

Tesis: 11.30.C.3 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

LEY HETEROAPLICATIVA. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
GARANTIAS ANTE JUEZ DE DISTRITO, SI NO EXISTE EL ACTO DE
APLICACION.

En el juicio de amparo existen dos vertientes para establecer el momento
oportuno para reclamar la inconstitucionalidad de una ley; primero, cuando
se trata de una ley autoaplicativa y segundo, cuando se refiere a una ley
heteroaplicativa. Para distinguir el instante en que una u otra pueden ser
impugnadas se debe atender al concepto de individualizacion
incondicionada, esto es, determinar si los efectos de la disposicion legal
reclamada ocurren en forma condicionada o incondicionada. La condicién
consiste en la realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion. De esta forma, cuando las obligaciones derivadas de la
ley nacen con ella misma, independientemente de que no se actualiza
condicion alguna, se esta en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones que
impone la ley no surgen en forma automatica (con su sola entrada en vigor),
sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que
condicione su aplicacion, se esta frente a una disposicion heteroaplicativa o
de individualizacion condicionada. Consecuentemente, si no existe el hecho
gue actualice la condicion para que una ley heteroaplicativa sea reclamable
mediante el juicio de amparo indirecto, es evidente su improcedencia.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 1/2000. Alejandro Villalvazo Pastor. 6
de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Garcia
Quiroz, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
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Judicatura Federal para desempeiar las funciones de Magistrado.
Secretaria: Cristina Garcia Acuautla.

Partiendo de las tesis de jurisprudencias citadas, los requisitos que debe
reunir una ley para tener el caracter de autoaplicativa deben ser, que la obligacion
del particular de un hacer o no hacer se actualice en el mismo momento en que la
ley entra en vigor, sin que sea un Obice a lo anterior, un acto de ejecucion
posterior en el que se imponga la obligacion aludida.

Por otro lado, cuando las obligaciones que impone la ley no surgen con su
sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el agravio de un acto
diverso que condicione su aplicacion, se estard frente a una disposicidon
heteroaplicativa.

De esta forma, en aquellas hipétesis en que el juicio de amparo sea
promovido contra una ley que no causa perjuicio con su sola entrada en vigor al
gobernado, sino que se requiere de un acto de individualizacion de la norma, es
decir, que ésta le sea aplicada, el amparo resultard improcedente, pues no existe
una afectacion personal y directa en la esfera juridica del quejoso.

Por otro lado la fraccion VII del articulo 73 de la Ley de Amparo, es del

tenor siguiente:

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y

autoridades en materia electoral.

Las causal de improcedencia transcrita se refiere a los actos de naturaleza
politica, al respecto, para el estudio de esta causal es menester hacer referencia al
criterio sustentado por nuestro Maximo Tribunal al resolver el amparo en revisiéon
743/2005, en el que determind, en la parte que interesa: i) que el juicio de
garantias es improcedente contra los preceptos legales reclamados en materia
electoral, pues la Unica via para combatir leyes electorales es la establecida en el
articulo 105, fraccion Il de nuestra Carta Magna; v, ii) que es improcedente el juicio
de amparo en contra de las resoluciones que se dicten en materia electoral, pues
los actos que se vinculan con derechos politicos o electorales, no son susceptibles

de ser combatidos a través de dicho juicio constitucional
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Por su parte, la fraccion VIII del articulo 73 de la Ley de la materia

establece:

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o0 Diputaciones Permanentes, en eleccidn,
suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente.

La fraccion transcrita indica que el amparo serd improcedente en los casos
en que se impugnen las resoluciones o declaraciones del 6rgano legislativo, con la
facultad para suspender o remover a sus funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la facultad discrecional de resolver
sobre dicha situacion.

Continuado con el estudio de las causas de improcedencias, el articulo 73

de la Ley de Amparo, en su fraccion IX, consigna la siguiente:

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable.

Es preciso recordar que el objetivo del amparo, en términos de lo
establecido en el articulo 80 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en restituir al
gobernado en el goce de sus garantias o derechos vulnerados.

Ahora bien, se ha considerado que carece de sentido que se siga un
proceso no obstante de la existencia de una violacion de derechos fundamentales,
cuando de resultar beneficiado con el fallo protector el solicitante de amparo, no
sea fisica ni juridicamente posible la restitucion de sus garantias que han sido
violadas; siendo por ello que el juicio de amparo es improcedente contra tales
actos.

Ahora bien, la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo indica que el

amparo sera improcedente, en los siguientes casos:

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud
de cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse
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consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin
afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que se
considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de
la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el procedimiento en
lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y hasta que
sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo
pendiente;

Esta improcedencia se actualiza contra actos emanados de un
procedimiento judicial o de un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, cuando por virtud del cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no decidirse en tal procedimiento un afectar a la
nueva situacion juridica.*

Por su parte, la fraccion Xl del articulo 73 de la misma Ley de Amparo

indica:

Xl. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entrafien ese consentimiento;

Uno de los principios rectores del juicio de amparo es el de instancia de
parte agraviada, el cual se refiere a que dicho juicio Unicamente puede ser
promovido por aquella persona ya sea fisica o juridica, que resulte perjudicada con
un acto concreto de autoridad, consecuentemente y tomando en consideracion el
criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a dicha persona
le corresponde desistirse de tal instancia, incluso en el supuesto contemplado en
el articulo 14 de la Ley de la materia, que indica que el mandatario podra
desistirse de la demanda siempre que medie una clausula especial al efecto,

contemplada en el poder general mediante el cual se le otorga dicho caracter.

1 Fix-zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 1, p. 165.
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A este respecto cobra importancia la siguiente tesis de jurisprudencia,

adoptada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Registro No. 200197

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Febrero de
1996

Pagina: 22

Tesis: P./J. 3/96

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA EN EL JUICIO DE AMPARO. IMPLICA
EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS ACTOS RECLAMADOS,
RESULTANDO IMPROCEDENTE UN NUEVO JUICIO CONTRA ELLOS.
Entre los principios rectores del juicio de amparo se encuentra el de
instancia de parte agraviada, conforme con el cual dicho juicio s6lo puede
ser promovido por la parte a quien perjudique el acto reclamado. Por
consecuencia, es logico concluir que quien puede promover el juicio de
amparo, salvo lo dispuesto en el articulo 14 de la ley de la materia, se
encuentra también en condiciones de desistir de él. El desistimiento en el
juicio de amparo implica un desistimiento de la accion y, por ende, supone
el consentimiento expreso de los actos reclamados, pues el efecto de la
renuncia del quejoso, el sobreseimiento en el juicio, deja a la autoridad
responsable en aptitud de obrar o de no hacerlo, en el sentido asignado al
acto reclamado. Como ese desistimiento entrafia un consentimiento
expreso de los actos reclamados, si el quejoso promueve un diverso juicio
en contra de los mismos actos reclamados en aquel del cual desisti6, el
segundo juicio resultard improcedente, al actualizarse los supuestos
previstos por la fraccién Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo. En ese
sentido, cuando se satisfacen los requisitos legales, ese desistimiento
también puede actualizar los supuestos de la fraccion IV del numeral citado
pues si bien, en principio y como regla general, una resolucién de
sobreseimiento -que es la consecuencia del desistimiento del quejoso- no
constituye cosa juzgada, existen casos de excepcion a ese principio, como
lo ha establecido la jurisprudencia de la Suprema Corte (publicada en la
pagina novecientos veintisiete, de la Segunda Parte, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos ochenta y ocho)
gue revelan la inejercitabilidad de la accién y dentro de los que se
encuentra el relativo al consentimiento, en ese caso, expreso, de los actos
reclamados.

Contradiccion de tesis 302/91. Entre las sustentadas por el Tribunal
Colegiado del Décimo Circuito (hoy Primero) y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. 22 de enero de 1996.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. El Tribunal Pleno en su sesién privada
celebrada el veintinueve de enero en curso, por unanimidad de diez votos
de los Ministros: presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz
Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 3/1996 la
tesis que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de enero de mil
novecientos noventa y seis.

De lo anterior se observa que, el desistimiento en el juicio de amparo
implica un desistimiento de la accién y, por ende, supone el consentimiento
expreso de los actos reclamados, pues el efecto de la renuncia del quejoso, el
sobreseimiento en el juicio, deja a la autoridad responsable en aptitud de obrar o
de no hacerlo, en el sentido asignado al acto reclamado.

Como ese desistimiento entrafia un consentimiento expreso de los actos
reclamados, si el quejoso promueve un diverso juicio en contra de los mismos
actos reclamados en aquel del cual desistid, el segundo juicio resultara
improcedente, al actualizarse los supuestos previstos por la fraccion XI del articulo
73 de la Ley de Amparo.

Prosiguiendo con el andlisis de las improcedencias, la fraccion Xl del
articulo 73 de la Ley de Amparo indica, lo siguiente:

Xll. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos
que se sefialan en los articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacién de su
vigencia, en los términos de la fraccién VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino solo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo
contra el primer acto de su aplicacién en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo
legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion
recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.
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Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de
este ordenamiento.

Es preciso mencionar que, los plazos para la interposicion del juicio de
garantias son de caracter fatal e improrrogable; dichos plazos se encuentran
sefalados en los articulos 21, 22 y 218 de la Ley de Amparo, en tal virtud, cuando
el juicio de amparo sea promovido extemporaneamente, es decir, fuera de los
plazos de referencia, ello trae como resultado la declaracion de improcedencia al
considerarse tacitamente consentido el acto reclamado.

A lo expuesto habra que afiadir que, es un caso especial el relativo a la
impugnacién de leyes pues en este supuesto, cuando la ley sea de naturaleza
heteroaplicativa, sera optativo desde luego para el interesado intentar el recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado el acto concreto de aplicacion de la ley o impugnar la esta ultima
mediante el juicio de amparo indirecto.

Asi, cuando el gobernado opte por hacer valer el recurso o medio de
defensa por virtud del cual éste puede ser revocado, modificado o nulificado, se
actualizara la causal de improcedencia en estudio, Unicamente, cuando no se
promueva el juicio de amparo directo dentro del plazo de quince dias contados a
partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la resolucién.

En esa dinamica, el amparo que se promueva contra normas de naturaleza
autoaplicativa, debera realizarse en los plazos sefialados en el articulo 22, fraccion
| de la Ley de la materia, es decir dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacion de la norma impugnada, contados a partir de aquél en que entré en
vigor, en caso contrario, se actualizara la improcedencia en estudio.

Por su parte, las fracciones XIII, XIV y XV de la Ley de Amparo contienen

las causales de improcedencia que, a continuacion se transcriben:

XIlI. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
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hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccién VIl del articulo
107 Constitucional dispone para los terceros extrafos.

Se exceptlan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por
efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio
de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacion.

En razdn de que las causales previstas en el articulo 73, fracciones XllII, XIV
y XV se encuentran intimamente vinculadas, lo conveniente es estudiarlas en
conjunto para una mayor comprension evitando con ello repeticiones oficiosas.

En primer término, resulta necesario indicar lo que se entiende por recurso
administrativo o medio de defensa legal, lo cual, conforme a la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son los distintos
procedimientos establecidos en la ley para obtener que la administracion publica,
revise un acto y lo confirme, modifique o revoque.

Una de las caracteristicas principales de tales medios de impugnacion lo
constituye el hecho de que su existencia se encuentre especificamente
determinada en una ley, lo cual se constituye en una verdadera condicion de
eficacia para que su observancia vincule a los gobernados.

Ademas, el ordenamiento relativo requiere ser una norma legal, en sentido
formal y material, puesto que tanto la disposicion constitucional como la legal que
la reglamenta, (articulos 107, fraccion 1V, de la Constitucion y 73, fraccion XV, de
la Ley de Amparo), establecen que debe ser una "ley", y no cualquier otro

ordenamiento general, el que sefale la procedencia de aquéllos, de ahi, que no
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habra recurso administrativo sin ley que lo autorice acorde a los lineamientos que
sobre esta particular cuestion ha establecido la legislacién positiva mexicana.

Lo anterior es asi, pues cuando un reglamento administrativo, a titulo
propio, establezca un recurso sin que la ley de la cual aquel emane lo contemple,
en este caso el afectado por el acto administrativo podra acudir directamente al
amparo sin agotar desde luego el recurso de que se trate, tal y como se deriva de

la jurisprudencia que se cita a continuacion:

Registro No. 221588

Localizacion: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VIII, Octubre de 1991

Pagina: 109

Tesis: 1.30.A. J/28

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD CUANDO DICHOS MEDIOS DE DEFENSA SE
ENCUENTRAN PREVISTOS EN UN REGLAMENTO ADMINISTRATIVO Y
NO EN LA LEY QUE ESTE REGLAMENTA. ARTICULO 23 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En atencion al criterio de definitividad contenido en el articulo 23 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, como condicién para hacer
del conocimiento de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la
Federacion una causa de anulacién en contra de resoluciones de indole
administrativa, es menester ineludible que contra las mismas no haya otro
medio de defensa en favor de los particulares que pueda modificar,
confirmar o revocar el acto cuya nulidad se demanda o que, habiéndolo,
éste sea de ejercicio opcional para los afectados. Dichos medios de
defensa 0 recursos administrativos son los distintos procedimientos
establecidos en ley para obtener que la administracion, en sede
administrativa, revise un acto y lo confirme, modifique o revoque. Una de las
caracteristicas principales de tales medios de impugnacion lo constituye el
hecho de que su existencia se encuentre especificamente determinada en
una ley, condicién de eficacia para que su observancia vincule a los
gobernados, de ahi que no habra recurso administrativo sin ley que lo
autorice acorde a los lineamientos que sobre esta particular cuestiéon ha
establecido la legislacion positiva mexicana, (verbigracia, el texto de la
fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo, acorde al inciso b) de la
fraccion V del articulo 107 constitucional) cuando el invocado numeral
reputa como resoluciones definitivas a aquéllas que no admitan ya recurso
administrativo alguno o que, existiendo éste, sea optativo para el particular
interponerlo o no, significa indudablemente que ese medio de defensa ha
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de estar contenido, precisamente, en un ordenamiento general, imperativo y
abstracto, formal y materialmente legislativo, es decir, en una ley emanada
del Congreso de la Unién; asi, y so6lo asi, habr4 de ser obligatoria su
interposicion como condicion previa para acceder al conocimiento de una
causa propuesta ante las Salas Regionales que integran el Tribunal Fiscal
de la Federacion. Lo anterior no viene a significar, de ningin modo que,
indiscriminadamente, todos los recursos ordinarios o medios de defensa
contenidos en los diversos reglamentos administrativos carezcan de
obligatoriedad respecto de su interposicion previa al juicio de nulidad, o en
su caso, al juicio de garantias, pues dicha caracteristica cobrara vigencia
cuando sea precisamente la ley reglamentada aquél ordenamiento que
contemple su existencia y no, cuando es un reglamento administrativo el
que, a titulo propio establece la procedencia de un recurso administrativo.
La potestad reglamentaria que deriva de la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion de la Republica, conferida al titular del Ejecutivo Federal,
otorga la facultad a dicho érgano para que, en el mejor proveer en la esfera
administrativa al cumplimiento de las leyes, dicte aquellas normas que
faciliten a los particulares la observancia de las mismas, a través de
disposiciones generales, imperativas y abstractas (caracteristica en la ley),
las que en nuestro sistema juridico toman el nombre de reglamentos
administrativos, teniendo como limites naturales, especificamente, los
mismos de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de
aplicacién, no estando entonces permitido que a través de la facultad
reglamentaria, una disposicion de esa naturaleza otorgue mayores alcances
0 imponga distintas limitantes que la propia ley ha de reglamentar, por
ejemplo, creando un recurso administrativo cuando la ley que reglamenta
nada previene al respecto.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, S. A. 2 de agosto de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Amparo directo 1473/88. Cardigan, S. A. de C. V. 28 de septiembre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Amparo directo 343/89. Productos San Cristobal, S. A. de C. V. 4 de abril de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo directo 793/89. Mex-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos.

Amparo directo 763/89. Fundicion y Maquinado de Metales, S. A. 7 de junio
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Genealogia: Gaceta 46, Octubre de 1991, pagina 49.

Apéndice 1917-1995, Tomo lll, Segunda Parte, tesis 729, pagina 536.
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Ahora bien, tratdndose de impugnacion de leyes, si contra el primer acto de
aplicacion de la ley combatida procede algun recurso o medio de defensa legal,
por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, seré optativo para
el interesado hacerlo valer o impugnar, desde luego, a través del juicio de amparo.

Sin embargo, si el interesado opta por interponer recurso o medio de
defensa legal en contra del acto concreto de aplicacion de la ley de que se trate,
resultando éste procedente, entonces el mismo tendra la obligacion de agotar el
principio de definitividad que rige en el juicio de amparo, consistente en agotar
cada uno de los recursos ordinarios procedentes, tendientes a revocar o modificar
el acto lesivo de su esfera juridica.

La idea expuesta en parrafos que anteceden, también es aplicable en el
caso en que se combata alguna resolucion judicial o de tribunales administrativos
o del trabajo, cuando el particular opta por impugnarla mediante un recurso
administrativo y éste procede, queda obligado, previamente a la promocion del
amparo, a recorrer todas las instancias y medios ordinarios de impugnacion que
deriven de aquél, asumiendo sus consecuencias, las cuales no puede abandonar
a su conveniencia porque renuncio a su oportunidad de acudir inmediatamente al
juicio de garantias, pues tal decision implica sujetarse al principio de definitividad
que rige a dicho medio de control de constitucionalidad.

A lo expuesto habra que afiadir que existen excepciones al principio de
definitividad, las cuales se encuentran previstas en la Constitucion Federal de la
Republica, en la propia Ley de Amparo y en los criterios jurisprudenciales emitidos
al respecto por los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, y en virtud de
las cuales se deduce que no existe la obligacion de acatar el principio aludido
cuando se reclaman los siguientes once actos:

a) Los que afectan a personas extrafias al juicio o al procedimiento del cual
emanan.

b) Los que dentro de un juicio su ejecucion sea de imposible reparacion.

c) Los administrativos respecto de los cuales, la ley que los rige, exija
mayores requisitos que los que prevé la Ley de Amparo, para suspender su

ejecucion.
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d) Los que importen una violacion a las garantias consagradas en los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la Constitucién Federal.

e) Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer acto de aplicacion.

f) Los que importen peligro de la privacion de la vida, deportacién o
destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

g) Actos o resoluciones respecto de los cuales, la ley que los rige no prevée
la suspension de su ejecucion con la interposicion de los recursos o medios de
defensa ordinarios que proceden en su contra.

h) Los que carezcan de fundamentacion.

i) Aquellos en los que uUnicamente se reclamen violaciones directas a la
constitucién federal, como lo es la garantia de audiencia.

J) Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de
defensa legales, por virtud de los cuales se puede modificar, revocar o nulificar el
acto reclamado, se encuentran previstos en un reglamento, y en la ley que éste
regula no se contempla su existencia.

k) En materia administrativa, cuando se impugna una ley y en ésta se
encuentran establecidos dos vias distintas para combatirlo, se requiere que se
agote alguna de ellas para que el amparo sea procedente.

A mayor abundamiento, en relacion con el principio de definitividad, de los
procesos de reforma constitucional de 1987 y 1999 se advierte que el Poder
Reformador fij6 como regla general en la fraccién I1X del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que las resoluciones que
en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno.

Como Unica excepcion a lo anterior, en la primera reforma (1987) se
establecié que procederia la revision las sentencias dictadas en amparo directo si
en ellas se decidia sobre la inconstitucionalidad de una ley o se establecia la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion; justificAandose para
conocer de tales asuntos, la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dado que siendo la misma un 6rgano terminal, la interpretacion definitiva

de la Constitucion debe ser realizada por ésta.
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Por otra parte, el propio Poder Reformador reiteré en 1999 la indicada regla
general y afiadié un nuevo requisito, para que fuese posible la revision de los
amparos directos, siendo éste, el que la resolucibn que llegare a dictarse
entrafara la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia, respecto de la
constitucionalidad de una ley o de la interpretacion directa de un precepto
constitucional a juicio de la Suprema Corte y conforme a acuerdos generales, con
la finalidad de que concentre sus esfuerzos en el conocimiento y resolucion de
casos inéditos o que comprendan un alto nivel de importancia y trascendencia,
cuya resolucion puede impactar la interpretacion y aplicacion del orden
constitucional.

Ademas, se precis6 que sélo en esta hipotesis procedera la revision ante la
Suprema Corte de Justicia, limitAndose la materia del recurso exclusivamente a la
decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

Precisado lo anterior, y retomando el contenido la fraccion XIV del articulo
73 de la Ley de la Materia, la cual indica que cuando se encuentre en tramite
algun medio de defensa ordinario tendiente a revocar, modificar o nulificar el acto
que, posteriormente, se reclama via amparo, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha determinado que, para que se actualice la causal en
comento deben concurrir los requisitos siguientes:

a) Que sea el quejoso quien haya interpuesto el recurso o medio legal de
defensa en contra del acto de autoridad contra el cual solicite amparo.

b) Que el recurso o0 medio de defensa ordinario haya sido admitido y se esté
tramitando cuando se resuelva el juicio de garantias.

c) Que el recurso o medio de defensa legal constituya la via idénea de
impugnacién para conducir a la insubsistencia legal del acto de autoridad sefialado
como acto reclamado en el juicio de amparo.

Lo anterior tal y como se desprende de la jurisprudencia cuyo rubro y texto

son del tenor literal siguiente:

Registro No. 190665
Localizacién: Novena Epoca
Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Xll, Diciembre de
2000

Pagina: 15

Tesis: P./J. 144/2000

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA. LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION XIV DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO REQUIERE QUE EL RECURSO O
DEFENSA LEGAL PROPUESTO SE HUBIERA ADMITIDO, SE ESTE
TRAMITANDO AL RESOLVERSE EL AMPARO Y SEA EL IDONEO PARA
OBTENER LA REVOCACION O MODIFICACION DEL ACTO
RECLAMADO.

La causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XIV, de la
Ley de Amparo se actualiza cuando concurran las siguientes circunstancias:
a) Que sea el quejoso quien haya interpuesto el recurso o medio legal de
defensa en contra del acto de autoridad contra el cual solicite amparo; b)
Que el recurso o medio de defensa haya sido admitido y se esté tramitando
cuando se resuelva el juicio de garantias; y, c) Que el recurso o medio de
defensa legal constituya la via idonea de impugnacién para conducir a la
insubsistencia legal del acto de autoridad sefialado como acto reclamado en
el juicio de amparo. Esa interpretacién se justifica, por un lado, porque el
precepto de referencia exige que el recurso o medio de defensa pueda
tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto de autoridad que sea
materia del juicio constitucional, resultado que podra obtenerse si el
instrumento juridico de defensa utilizado es el apropiado, esto es, que esté
instituido expresamente por la ley y regido por un procedimiento para su
tramitacion, oponible frente a una resolucién que lesione los intereses de la
parte que se dice afectada y mediante el que se pueda lograr la invalidacion
o la modificacion de la resolucién impugnada; y, por otro, porque de
acuerdo con el principio del contradictorio, el tribunal debe otorgar a las
partes la oportunidad de ser oidas en defensa de sus derechos, esto es,
debe atender si el agraviado esta en posibilidad de ser oido en el recurso o
medio de defensa que hubiera propuesto ante la autoridad responsable o su
superior jerarquico, para lo cual es indispensable que esté demostrada
fehacientemente la admision del recurso, pues la simple presentacion del
escrito respectivo no implica que se le dé la oportunidad de ser escuchado
en defensa de sus derechos. En este orden de ideas, la causal de
improcedencia en mencién, Unicamente puede considerarse actualizada
cuando la parte interesada acredite que el recurso o medio de defensa
hecho valer en contra del acto reclamado se esté tramitando
simultdneamente con el juicio de garantias, correspondiendo al juzgador de
amparo determinar si el medio legal de defensa que esté tramitandose
simultdneamente al juicio de amparo, constituye o no la via idonea de
impugnacién que pudiera tener como resultado la revocacién, modificacion
o anulacion del mismo acto contra el cual se solicita amparo.

Contradicciéon de tesis 31/96. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo
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Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito. 5 de octubre de
2000. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roméan Palacios. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de
noviembre en curso, aprobd, con el numero 144/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de
noviembre de dos mil.

Por su parte el articulo 73 de la ley en cita, en sus fracciones XVI y XVII,
establecen que la improcedencia en el juicio de garantias se presenta:

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

XVII. Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo.

Las fracciones antes citadas establecen dos hipoétesis de improcedencia,
que tienen su razon de ser en virtud de que el acto reclamado en el juicio de
amparo, no causa o deja de causar un agravio al solicitante.

En efecto, el objeto de la interposicion del juicio de amparo es desde luego
la restitucién del goce de los derechos fundamentales restringidos o vulnerados
por el acto de autoridad que se reclama. Asi, en las fracciones antes transcritas,
se contienen dos supuestos para la improcedencia de la instancia constitucional
en estudio, estos son, en primer término, que los efectos del acto reclamado
cesen, esto se traduce en que la transgresion de derechos ha finalizado; en
segundo lugar, de subsistir el acto reclamado, éste no repercute en la esfera
juridica del gobernado, ya sea en razén de que con éste no se surta efecto legal o
material alguno o bien el objeto y la materia del acto hayan dejado de existir.

Finalmente la fraccion XVIII, de la ley de la materia indica:

XVIIIl. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de
oficio.

El precepto anterior hace referencia a que existira causas de improcedencia

en los demés casos en que éstas resulten de alguna disposicién de la ley, lo cual
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conforme a criterios emitidos por nuestro Maximo Tribunal, tal expresion se debe
entender de forma restringida, refiriéndose so6lo a los demas casos que se
advierten en la propia Ley de Amparo.

Asimismo, conforme al altimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo y
al criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
examen de las causales de improcedencia del juicio de garantias es oficioso, esto
es, deben estudiarse por el juzgador aunque no las hagan valer las partes, por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto.

Es notable su aplicacion al respecto la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

Registro No. 176291

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIIl, Enero de
2006

Pagina: 319

Tesis: 1a./J. 163/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. ANTE LA EXISTENCIA DE
ALGUN INDICIO DE UNA CAUSAL DE ESA NATURALEZA, EL
JUZGADOR DEBE INDAGAR O RECABAR DE OFICIO LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA ASi ESTAR EN POSIBILIDAD DE DETERMINAR
FEHACIENTEMENTE SI OPERA O NO ESA CAUSAL.

Conforme al ultimo pérrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo, el examen
de las causales de improcedencia del juicio de garantias es oficioso, esto
es, deben estudiarse por el juzgador aunque no las hagan valer las partes,
por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente al fondo del
asunto. Asimismo, esta regla de estudio oficioso debe hacerse extensiva a
la probable actualizacion de dichas causales cuando éstas se adviertan
mediante un indicio, sea que una de las partes las haya invocado u ofrecido
o que el juzgador las hubiese advertido de oficio, pues con independencia
de cual sea la via por la que se conocieron esos indicios, el juzgador de
amparo los tiene frente a si, y la problematica que se presenta no se refiere
a la carga de la prueba, sino a una cuestion de orden publico; por
consiguiente, si de las constancias de autos el juzgador de amparo advierte
un indicio sobre la posible existencia de una causal que haria improcedente
el juicio constitucional, oficiosamente debe indagar y en todo caso allegarse
de las pruebas necesarias para resolver si aquélla se actualiza o no y asi,
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probada fehacientemente, sobresea en el juicio o bien en caso contrario,
aborde el fondo del asunto.

Tesis de jurisprudencia 163/2005. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de fecha dieciséis de noviembre de dos mil cinco

De la tesis transcrita se observa que, la regla de estudio oficioso debe
hacerse extensiva a la probable actualizacion de dichas causales cuando éstas se
adviertan mediante un indicio, sea que una de las partes las haya invocado u
ofrecido o que el juzgador las hubiese advertido de oficio, pues con independencia
de cudl sea la via por la que se conocieron esos indicios; el juzgador de amparo
los tiene frente a si, y la problemética que se presenta no se refiere a la carga de
la prueba, sino a una cuestibn de orden publico; por consiguiente, si de las
constancias de autos el juzgador de amparo advierte un indicio sobre la posible
existencia de una causal que haria improcedente el juicio constitucional,
oficiosamente debe indagar y en todo caso allegarse de las pruebas necesarias
para resolver si aquélla se actualiza o no y asi, probada fehacientemente,
sobresea en el juicio o bien en caso contrario, aborde el fondo del asunto

d) Auto aclaratorio, una vez turnada la demanda de amparo al Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, estos, estudiardn pormenorizadamente el
escrito inicial de demanda, revisando que no se presenten las hipotesis sefialadas
en los incisos a), b) y c) anteriores, esto es, que el érgano jurisdiccional, sea el
competente para conocer del asunto, no tenga algun impedimento que le prohiba
la tramitacion del juico o se presente algin caso de notoria e indudable
improcedencia.

Una vez realizado lo anterior, el 6érgano jurisdiccional competente, analizara
que el escrito inicial de demanda de amparo contenga todos y cada uno de los
requisitos que la ley de la materia establece; en caso contrario, el Juez o Tribunal
competente, dictara un auto denominado aclaratorio o de prevencion, en donde se
le solicita al peticionario de amparo para que en el término de tres dias subsane
los errores en los que haya incurrido.

Tratdndose de derechos patrimoniales, en el mismo acuerdo aclaratorio, se
hara el apercibimiento que de no cumplir con lo solicitado, se tendra por no

interpuesta la demanda de amparo; cuestion que en caso de referirse a derechos
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estrictamente personales, de no cumplirse las exigencias decretadas en el propio
requerimiento; el apercibimiento consistira en darle vista al Ministerio Publico
Federal, para que manifieste lo conducente en el término de veinticuatro horas y
tomando en cuenta tales manifestaciones, se admitira o desechara la demanda
planteada.

Sentado lo anterior, debe decirse que dependiendo del error o deficiencia
en el escrito inicial de demanda, en relacion con los requisitos que debe cubrir la
misma, en términos del articulo 116 de la Ley de Amparo, se pueden suscitar
diversos requerimientos, como son los que se exponen a continuacion.

Si de la lectura integra de la demanda se advierte la participacion de
diversas autoridades que no fueron sefialadas en su caracter de responsables, en
el capitulo destinado para ello, se le prevendra al quejoso para que sefale, si es
su deseo, con tal caracter a las autoridades antes mencionadas.

Cuando el quejoso, habiendo solicitado la suspensién del acto reclamado,
omita presentar solamente dos copias de su demanda y de satisfacer todos los
requisitos legales; el auto aclaratorio consistira en requerirle al demandante que
exhiba las copias restantes de su demanda, bajo el apercibimiento que de no
realizar lo anterior, se postergara la apertura del incidente de suspension v,
consecuentemente, la dilacion de la concesion de la medida cautelar en comento,
en aquellos casos en los que la misma sea procedente.

Por otra parte, cuando la parte agraviada no sefiale domicilio para oir y
recibir notificaciones, se le requerira al mismo para que lo haga, apercibido de
que, en caso de no dar cumplimiento a lo sefalado, las subsecuentes
notificaciones, inclusive las personales, se le daran a conocer mediante listas.

No todos los apercibimientos tienden a tener por no interpuesta la demanda
o desecharla; sin embargo, cualquier tipo de auto aclaratorio debe ser notificado
personalmente al quejoso.

e) Auto de admision, se dictara el citado auto, en aquellos casos en los que
la parte agraviada, en su escrito inicial de demanda de amparo, retna todos los
requisitos hasta aqui estudiados o desahogue la prevencion decretada por no

reunir aquellos.
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En ese orden de ideas, el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito,
admitira la demanda, lo que sucede en regla general, no obstante de existir casos
en los que se admita la demanda respecto de algunos actos reclamados y se
deseche por algunos otros, en el mismo auto.

El auto de admision de la demanda, deberd cubrir con los siguientes
lineamientos: lugar y fecha de expedicion, nombre del agraviado o de la persona
de quien promueve en su nombre, los actos reclamados y las autoridades a las
que se les atribuye éstos, la expresion de que se admite la demanda, el
requerimiento a cargo de las autoridades responsables para que rindan su informe
justificado, la solicitud de intervencion legal respectiva al Ministerio Publico Federal
adscrito, la hora y fecha para la celebracién de la audiencia constitucional, los
articulos constitucionales o de instrumentos internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte que consagren las garantias individuales o derechos
fundamentales que se consideran vulnerados, la orden para que se forme el
expediente principal, el registro en el libro de gobierno de la demanda, la orden de
integracion del incidente de suspension por cuerda separada y por duplicado, en
caso de que se haya solicitado la suspension del acto reclamado; el nombre del
tercero perjudicado, cuando éste exista; asi como los autorizados de la parte
quejosa.

Ahora bien, en el caso de que durante la tramitacion del juicio de amparo,
surjan nuevos actos, 0 se conozcan diversos actos, que afecten al solicitante, se le
prevendra al demandante de amparo, para que en el término de quince dias,
promueva su ampliacion de demanda, en cuyo caso, de ser admitida, se les
requerira a las nuevas autoridades sefialadas como responsables, para que rindan
su informe justificado, asimismo, se les informara la fecha y hora fijada para la
celebracion de la audiencia constitucional.

En la audiencia constitucional, se recibiran las pruebas, se formularan los
alegatos, y en su caso, el dictamen del Ministerio Publico Federal, concluyendo
con la emisién de la sentencia.

Con relacion a las pruebas en el juicio de amparo, cabe precisar que, con

fundamento en el articulol50 de la Ley de Amparo, son admisibles todas,
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exceptuando la de posiciones y las contrarias a la moral y el derecho. No obstante
lo anterior, el articulo 78 de la Ley de la materia sefiala que en las sentencias que
se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se apreciara tal como
aparezca probado ante la autoridad responsable y no se admitiran ni se tomaran
en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad
para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucion

reclamada.
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CAPITULO 2
LA SUSPENSION DE OFICIO EN EL AMPARO INDIRECTO

2.1. Antecedentes legislativos de la suspension del acto reclamado

La suspension desde su nacimiento en la Ley reglamentaria del Juicio de
Amparo de 1861, ha ido transformandose hasta nuestros dias, se ha ido puliendo
para que su efectividad sea razonable y obedezca a la naturaleza del acto
reclamado. Asi, con su concesion se estaria evitando dafios de imposible
reparacion al quejoso, subsistiendo la materia del amparo.

En efecto, a continuacion se citan los articulos que muestran la evolucion
de la suspension, asi, el articulo 4 de la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
de 1861, establecia que:

El Juez de Distrito correra traslado por tres dias a lo mas al promotor fiscal,
y con su audiencia declarard, dentro del tercer dia, se debe o no abrirse el
juicio conforme al articulo 101 de la Constitucion; excepto el caso en que
motiva la queja, pues entonces lo declarard desde luego bajo su
responsabilidad.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley Orgéanica de los articulos 101 y 102 de

la Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857, indicaban lo siguiente:

Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ley o el acto que lo
agravia, el juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto
reclamado, que rendira dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre
este punto al promotor fiscal, que tiene la obligaciéon de evacuarlo dentro de
igual término.

Si hubiere urgencia notoria, el juez resolvera sobre dicha suspension,
a la mayor brevedad posible, y con sélo el escrito del actor.

El articulo 14 de la Ley de Amparo de 1882, establecia:

Cuando el amparo se pida por violacion a la garantia de la libertad personal,
el preso, detenido o arrestado, no quedara en libertad por el sélo hecho de
suspender el acto reclamado pero si a disposicion del Juez Federal
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respectivo, quien tomara las providencias necesarias al aseguramiento del
guejoso, para prevenir que pueda impedirse la ejecucion de la sentencia
ejecutoria. Concedido el amparo por dicha ejecutoria de la Suprema Corte,
el preso detenido o arrestado quedara en absoluta libertad; y negando el
amparo, sera devuelto a la autoridad cuyo acto se reclamo. En caso de que
se trate de individuos pertenecientes al ejército nacional, el auto de
suspension sera notificado al jefe u oficial encargado de ejecutar el acto, y
por la via mas violenta y por conducto del Ministerio de Justicia se
comunicaré también al Ministerio de Guerra, a fin de que éste ordene que el
promovente permanezca en el mismo lugar en que pidié el amparo, hasta
gue se pronuncie la sentencia definitiva.

En el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, se regulaba:

Articulo 716. Promovida la suspension que no deba decretarse de oficio, el
juez previo el informe de la autoridad ejecutora habrd de rendir dentro de
veinticuatro horas, oira dentro de igual término al Ministerio Publico, y
dentro de las veinticuatro horas siguientes resolvera lo que corresponda. La
falta de este informe establece la presuncion de ser cierto el acto que se
estime violatorio de garantias, para el s6lo efecto de la suspension.

Articulo 721. Mientras no se pronuncie sentencia definitiva, puede
revocarse el auto de suspension o dictarse el curso del juicio, cuando
ocurra algun motivo superveniente que sirva de fundamento para la
resolucion.

Ley de Amparo de 1936 (vigente).
Principalmente, del articulo 122 al 144 de la Ley de Amparo.

Asimismo, el articulo 107, fraccion X y XI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, vigente, establece:

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual, se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspensién origine a terceros perjudicados y el interés
publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia
civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la
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otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al
estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y
perjuicios consiguientes;

XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate
de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito
y la propia autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, el
agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompafiando copias de la demanda para las demas partes
en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los
demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

2.2. Definicion de suspension

Un obijetivo claro, que en muchos de los casos, motiva la interposicion del
juicio de amparo, es precisamente, el otorgamiento de la suspensién del acto
reclamado, figura juridica, que ha sido objeto de debate, para las diferentes
corrientes doctrinarias que afirman que la suspension tiene la naturaleza de una
medida cautelar, mientras que existen otras que opinan lo contrario, sosteniendo
que la figura juridica en andlisis se encuentra fuera del campo de estudio de
dichas medidas cautelares.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico nacional, la justicia cautelar ocupa
una importancia mayuscula, al grado tal de considerarse que de la eficiencia de
ésta dependera la posibilidad de la ejecucion de la sentencia de fondo.

En efecto, la suspensién, como medida cautelar ha sido abordada por la
doctrina desde dos vertientes: la que niega que la suspensién en el amparo
responda a la naturaleza de las medidas cautelares, concretamente, no estan de
acuerdo en lo referente a los efectos juridicos que produce tal medida, como
tampoco a los criterios materiales de decision, relativos al estudio que con caracter
provisional y previo se hace de la posible inconstitucionalidad o ilegalidad del acto
reclamado para acordar la medida suspensiva, es decir, el “flumus boni iuris”, y la
gue sostiene que la suspension del acto reclamado en el amparo responde a la

naturaleza de las medidas cautelares. En ese sentido, las corrientes doctrinarias
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sustentadas por los diversos juristas, han sido expuestas ilustrativamente por José
Manuel de Alba de Alba'®, de la siguiente forma:

A los autores que niegan la aplicacion de los principios de las medidas
cautelares a la suspension los identificaremos como corriente avalorado-abstracta.
Avalorada, porque al negar cualquier asomo al fondo del asunto, no toman en
cuenta si el acto es probablemente inconstitucional. Abstracta, por el hecho de que
al no echar un vistazo a la violacion alegada, los actos reclamados se analizan de
una forma despersonalizada pues no se toman en cuenta las particularidades del
quejoso ni del problema.

A los autores que estdn con la aplicacién de la teoria general de las
medidas cautelares y la relacionan con la suspension, los denominaremos
corriente valorado-concreta. Valorada, dado que, a partir de que en la suspension
se puede hacer un estudio provisional de la constitucionalidad del acto reclamado,
ya analizan a éste con un valor o desvalor juridico para efectos de conceder o no
la medida cautelar, y concreta, porque teniendo en cuenta la constitucionalidad o
no del acto reclamado, ya no veran a éste de una manera abstracta sino concreta
al caso que se esta poniendo a estudio.

Ahora bien, hasta el afio de 1960, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se habia pronunciado en el sentido mediante el cual le daba a la
suspension el tratamiento excluyente de una medida cautelar, es decir, no daba
cabida a la posibilidad del otorgamiento de tal medida, inclusive con efectos
restitutorios, atendiendo al estudio previo de la constitucionalidad del acto
reclamado.

Es hasta el afio de 1966, que el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, cambia
el criterio antes sostenido por el mismo, para quedar como lo muestra la tesis de

jurisprudencia, que al efecto se transcribe:

Registro No. 200136
Localizacién: Novena Epoca
Instancia: Pleno

' “Revista del Instituto de la Judicatura Federal”, México, Consejo de la Judicatura Federal, nim. 25, pp. 49
y 50.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Abril de 1996
Pagina: 16

Tesis: P./J. 15/96

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO.

La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una
medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento
superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la
suspension de los actos reclamados, implica que, para la concesion de la
medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de
la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un célculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra
ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto
establece que para el otorgamiento de la medida suspensional debera
tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion
alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado.
Esto es, el examen de la naturaleza de la violacion alegada no sélo
comprende el concepto de violacién aducido por el quejoso sino que implica
también el hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho analisis debe
realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que
esto sélo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un
procedimiento mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta
siempre que la determinacién tomada en relaciéon con la suspensién no
debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el
caracter de provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la certeza de
la existencia de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse
con los otros elementos requeridos para la suspension, porque si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd negarse
la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del
interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado. Con
este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el
cual siempre quedard sujeto a las reglas que rigen en materia de
suspension.

Contradiccién de tesis 3/95. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo
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del Sexto Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Palacios por
estar desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Marco Antonio
Rodriguez Barajas.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el ocho de abril en curso,
aprobd, con el niumero 15/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede.
México, Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y seis.
(Revisar si es necesaria la cita)

Tal como se deriva de la tesis jurisprudencial antes transcrita, la suspension
de los actos reclamados comparte la naturaleza de una medida cautelar, teniendo
como presupuestos (i) la apariencia del buen derecho (articulo 107, fraccién X,
constitucional), que consiste en un conocimiento superficial dirigido a lograr una
decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho controvertido
en el juicio de amparo, en los casos que sea posible anticipar que en la sentencia
de amparo se declarard la inconstitucionalidad del acto reclamado vy (ii) el peligro
en la demora.

A mayor abundamiento y en relacion con el tema de la suspension en el
amparo, conviene traer a colacion las diversas posturas, de importantes juristas,
como lo es el caso de Héctor Gonzalez Chévez, quien considera que la
suspension del acto reclamado “es una medida cautelar prevista por la
Constitucion, que tiene como finalidad asegurar la efectividad de una eventual
sentencia estimatoria que se pronuncie en el juicio de amparo, asi como la de
evitar que durante la pendencia del proceso se puedan producir dafios y perjuicios
de imposible o dificil reparacion para el agraviado, durante la pendencia del
proceso, con la ejecucion del acto reclamado o sus efectos.™®

Otros argumentos que resultan ilustrativos para entender la complejidad del
tema, vienen a ser los que vierte el jurista Jean Claude Tron Petit, en el sentido de
que la suspension “Implica la garantia del éxito final del proceso principal. Por
tanto, es un medio para mantener las situaciones prevalecientes al inicio del juicio

y hasta el momento en que se resuelva en definitiva, de caracter meramente

16 Gonzalez Chévez, Héctor; La suspension del acto reclamado en amparo, desde la perspectiva de los
principios de las medidas cautelares, México, Porrda, 2006, p. 160.
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conservativo, siendo su objeto preservar las cosas o situaciones hasta el final del
juicio” X’

Por su parte, Raul Chavez Castillo, define a la suspensiéon como “una
medida cautelar que paraliza o detiene la ejecucion de los actos que se reclaman
en el amparo con el objeto de que se conserve la materia del juicio y evitar al
quejoso dafos y perjuicios de dificil o imposible reparacion que le pudiera
ocasionar que se cumplimenten.™®

Sobre estas premisas, se concluye que, en términos generales, la
suspension contiene los siguientes elementos:

- Es una medida cautelar.

- Se encuentra prevista en la constitucion y en la Ley de Amparo.

- Paraliza o detiene la ejecucion del acto reclamado.

- Su objetivo es asegurar la efectividad de una eventual sentencia estimatoria
en el juicio de amparo.

- Con su concesion se evita que se produzcan dafios y perjuicios de
imposible reparacion al quejoso, con la ejecucion del acto reclamado.

- Se mantiene viva la materia del juicio.

En vista de lo antes expuesto, se estima que la suspension, tal como lo
sostienen los tratadistas mencionados y el propio criterio de nuestro Maximo
Tribunal, tiene la naturaleza de una medida cautelar, la cual se encuentra prevista,
genéricamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
especificamente en la Ley de Amparo, cuya aplicacion consiste en detener o
evitar, segun el caso, la ejecucién del acto reclamado, estimando que se obtendra
un sentido favorable en la sentencia definitiva, previo andlisis de la demanda de
garantias, de sus anexos y del informe previo que remitan las autoridades
responsables realizado por el 6rgano jurisdiccional competente; evitando con ello,
que se produzcan dafos y perjuicios de dificil reparacion al quejoso, asi como

mantener latente la materia del juicio.

7 Tron Petit, Jean Claude, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 22 reimpresion a la 62 ed.
Meéxico, Editorial Themis, 2008, p. 415.
18 Chavez Castillo, Radl, op. cit., nota 3, p. 244.
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2.3. Fundamento constitucional y legal

La suspension en materia de amparo,

encuentra su fundamento

constitucional en el articulo 107; el cual en la parte que nos interesa, se reproduce

en su texto anterior a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

el seis de junio de dos mil once, y en su texto reformado con esta misma fecha:

Texto anterior a las reformas

Articulo 107.- Todas las controversias
de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

X. Los actos reclamados podran ser
objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias
gue determine la ley, para lo cual se
tomard en cuenta la naturaleza de la
violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios
gue pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el
interés publico.

Dicha suspension debera otorgarse
respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la
interposicion del amparo, y en materia
civil, mediante fianza que dé el
guejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedara sin efecto
si la otra parte da contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al
Estado que guardaban si se
concediese el amparo, y a pagar los
dafnos y perjuicios consiguientes;

Texto reformado

Articulo 107. Las controversias de que

habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con  excepcion  de
aguellas en materia electoral, se

sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

X. Los actos reclamados podran ser
objeto de suspensién en los casos y
mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo
cual el 6rgano jurisdiccional de amparo,
cuando la naturaleza del acto lo
permita, debera realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse
respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la
promocion del amparo, y en las
materias civil, mercantil y
administrativa, mediante garantia que
dé el quejoso para responder de los
dafios y perjuicios que tal suspension
pudiere ocasionar al tercero interesado.
La suspension quedard sin efecto si
éste Udltimo da contragarantia para
asegurar la reposicion de las cosas al
estado que guardaban si se concediese
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Xl. La suspension se pedira ante la
autoridad responsable cuando se trate
de amparos directos promovidos ante
los Tribunales Colegiados de Circuito y
la Propia autoridad responsable
decidira al respecto. En todo caso, el
agraviado debera presentar la
demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafiando
copias de la demanda para las demas
partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Publico y una para el
expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la
suspension los Juzgados de Distrito o
los Tribunales Unitarios de Circuito;

Xll. La violacion de las garantias de
los articulos 16, en materia penal, 19 y
20 se reclamara ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal
Unitario de Circuito no residieren en el
mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez
o tribunal ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que
podra suspender provisionalmente el
acto reclamado, en los casos vy
términos que la misma ley establezca;

el amparo y a pagar los dafos y
perjuicios consiguientes;

XIl. La demanda de amparo directo se
presentara ante la autoridad
responsable, la cual decidird sobre la
suspension. En los demas casos la
demanda se presentard ante los
Juzgados de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito los cuales
resolveran sobre la suspension, o ante
los tribunales de los Estados en los
casos que la ley lo autorice;

XIl. La violacion de las garantias de los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20
se reclamara ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno Yy otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal
Unitario de Circuito no residieren en el
mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez
o tribunal ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que
podra suspender provisionalmente el
acto reclamado, en los casos Yy
términos que la misma ley establezca;

De la comparacién del articulo 107 constitucional, en su texto anterior a las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos
mil once, y en su texto reformado con esta misma fecha, se advierte la posibilidad

de suspender los actos reclamados, cuya naturaleza lo permita, en las materias
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penal, civil, mercantii y administrativa, el otorgamiento de garantia y
contragarantia, asi como las autoridades competentes para otorgar tal medida
cautelar.

Ademas, del contenido de las reformas realizadas al articulo 107 fracciones
X, Xl, y XII constitucional, en cuanto a la procedencia de la suspension en materia
de amparo que establecia su texto original, se advierte que se reconoce e
incorpora el principio de la apariencia del buen derecho, para proveerse sobre la
suspension, al sefialar que los actos reclamados podran ser objeto de suspension
en los casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, ante
lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo
permita, debera realizar un analisis ponderado de la apariencia de buen derecho y
el interés social.

Al respecto, en razon de las reformas realizadas a la Constitucion General
vigente, en junio del dos mil once, en materia de amparo, se instauré textualmente
la figura juridica de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
figuras juridicas relacionadas con las medidas cautelares, en concreto con la
suspension del acto reclamado, de esta forma conviene tener presente el
contenido del articulo 107, fraccién X constitucional reformado, mismo que es del

tenor literal siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepciéon de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y

mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el

organo jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,

debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y

del interés social.

Asimismo, de la exposicién de motivos de la “Iniciativa con proyecto que
reforma los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, de fecha diecinueve de marzo del dos mil nueve,

cuya camara de origen es la de senadores, es conveniente citar la esencia de la
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reforma en comento, en relacion al tema de la suspension del acto reclamado,

particularmente de la Apariencia del Buen Derecho, misma que se transcribe:

En materia de suspension del acto reclamado, se propone establecer el
marco constitucional a fin de prever un sistema equilibrado que permita que
la medida cautelar cumpla cabalmente con su finalidad protectora, y al
mismo tiempo cuente con mecanismos que eviten y corrijan los abusos que
desvia su objetivo natural.

Para tal efecto, se privilegia la discrecionalidad de los jueces
consagrando expresamente como elemento a considerar para el
otorgamiento de la suspension la apariencia de buen derecho, requisito éste
reconocido por la Suprema Corte de Justicia y que constituye uno de los
avances mas importantes en la evolucién del juicio de amparo en las
tltimas décadas.

Sin embargo, para asegurar su correcta aplicacion, se establece la
obligacién del Juez de realizar un analisis ponderado entre la no afectacion
del interés social y el orden publico y la apariencia de buen derecho. Con
esto se logra que la medida cautelar sea eficaz y que no se concedan
suspensiones que molestan la sensibilidad de la sociedad.

Del articulo constitucional, asi como de la exposicion de motivos antes
transcritos, se observa que el tema de la suspension del acto reclamado,
vinculado con la apariencia del buen derecho, es establecido por el Constituyente
para lograr con cabalidad el objetivo de la primer figura juridica en mencion,
evitando los aspectos que la desvien del mismo; para lo cual, se ha instaurado el
derecho del tribunal competente de otorgar discrecionalmente la medida cautelar
de la suspension, tomando en consideracién la apariencia del buen derecho, asi
como su correspondiente obligacién, de realizar un analisis ponderado entre ésta y
la no afectacion del interés social y el orden publico.

Ahora bien, como se explic6 en el tema de la suspension del acto
reclamado, de la presente tesis, el jurista De Alba De Alba, ha diferenciado dos
tipos de criterios, para definir la naturaleza de la figura juridica de la suspension,
uno de ellos indica que la suspension en el amparo tiene comparte la naturaleza
de una medida cautelar mientras que el criterio restante sostiene lo contrario.

Bajo esos antecedentes, a partir de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, al emitir la jurisprudencia 15/96, establece el parte aguas en la practica
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de los tribunales de la Federacion, pues implementa la corriente denominada por
la doctrina como valorado-concreta, la cual sostiene que la suspension si cuenta
con la naturaleza que siguen las medidas cautelares, criterio que a continuacion

se transcribe:

Registro No. 200136

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Abril de 1996
Pagina: 16

Tesis: P./J. 15/96

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO.

La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una
medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento
superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la
suspension de los actos reclamados, implica que, para la concesion de la
medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de
la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un célculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra
ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto
establece que para el otorgamiento de la medida suspensional debera
tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion
alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado.
Esto es, el examen de la naturaleza de la violacion alegada no sélo
comprende el concepto de violacién aducido por el quejoso sino que implica
también el hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho analisis debe
realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que
esto sélo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un
procedimiento mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta
siempre que la determinacion tomada en relacion con la suspension no
debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el
caracter de provisional y se funda en meras hipotesis, y no en la certeza de
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la existencia de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse
con los otros elementos requeridos para la suspension, porque si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negarse
la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del
interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado. Con
este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el
cual siempre quedard sujeto a las reglas que rigen en materia de
suspension.

Contradiccion de tesis 3/95. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo
del Sexto Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roméan Palacios por
estar desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Marco Antonio
Rodriguez Barajas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ocho de abril en curso,
aprobo, con el nimero 15/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede.
México, Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y seis.

Como se observa de la tesis antes transcrita, nuestro Maximo Tribunal ha
establecido que la suspension de los actos reclamados sigue la naturaleza de una
medida cautelar (como lo establece la corriente valorado-concreta), cuyos
presupuestos son: i) la apariencia del buen derecho, la cual, se basa en un
conocimiento superficial dirigido a lograr una decisibn de mera probabilidad
respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso, de modo tal que,
segun un célculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de
amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado; tal requisito
debera ser estudiado, sin detrimento de los demas supuestos regulados en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, esto es, que la suspension sea solicitada por la
parte agraviada, y que con su concesién no se contravengan disposiciones de
orden publico o del interés social v, ii) el peligro en la demora.

Por su parte, la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, en su Titulo Tercero, Capitulo Tercero, prevé la procedencia,
ademas del tramite de la suspension, en el amparo directo e indirecto,

respectivamente.
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2.4. Clases de suspension en el juicio de amparo indirecto

La suspension en el juicio de amparo se ha clasificado en dos grandes
vertientes en, suspension de oficio y suspension a peticion de parte. El primer tipo
de suspension, recibe su nhombre pues, sin necesidad de que la parte quejosa, la
solicite, la autoridad de amparo se ve obligada a decretarla, por imposicion de la
ley reglamentaria, ademas, es conocida como suspension de plano, puesto que,
dicha medida cautelar, se otorga sin tramite previo alguno y sin mayores
formalidades (articulo 123 y 233 de la Ley de Amparo); el segundo tipo de
suspensién, consiste en que el quejoso, solicite tal medida cautelar en su
demanda de garantias o en cualquier momento, antes de dictarse sentencia que
resuelva el asunto (articulo 124 de la ley de la materia).

Al respecto, el tratadista Genaro Géngora Pimentel sostiene que, “1a razén
de ser de los dos sistemas, se debe a que los casos de procedencia de la
suspension de oficio no admiten ninguna demora, deben ser de tal naturaleza que
si no se ordena la suspension del acto de autoridad, podria ocasionarse al
gobernado prejuicios de imposible reparacién”.*®

Asi, por exclusion, cuando no se trate de tales hipoétesis, nos encontraremos
frente a la suspension a peticion de parte, la cual, conforme al articulo 124 de la
Ley de Amparo, y como su propio nombre lo indica, la debe solicitar la parte
agraviada, no obstante se debe analizar en cada caso que con su concesion no se
cause perjuicio alguno al interés social, ni tampoco se contravengan disposiciones
de orden publico, asimismo, los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con

la ejecucion del acto reclamado, deben ser de dificil reparacion.

19 Gongora Pimentel, Genaro, La Suspensién en materia administrativa, 112 edicién, México, Porrda, 2009, p.
5.
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2.4.1. La suspension de oficio el juicio de amparo indirecto

La suspension de oficio consiste, segun Chavez Castillo, en que la
autoridad responsable (amparo directo) o el 6rgano jurisdiccional competente
(amparo indirecto), segun corresponda, decretan la paralizacion de los actos que
se reclaman porque asi lo ordena la ley de amparo, sin que sea necesaria la
solicitud expresa del quejoso.”

Asimismo, la suspension de oficio es también conocida como suspension
de plano, y aunque se utilizan ambos términos como sinébnimos, la denominaciéon
de plano no resulta del todo correcto puesto que, puede existir suspension de
plano y no ser de oficio, toda vez que en amparo directo se decreta siempre de
plano, ya sea de oficio o a peticion de parte agraviada, no obstante, la suspension
de oficio siempre se decretara de plano tratdindose de amparo directo o indirecto.

Ahora bien, como objetivos de la medida cautelar de oficio, tenemos que,
principalmente, es mantener viva la materia del juicio, impidiendo que el acto
reclamado, al consumarse irreparablemente de no concederse la suspension de
plano, haga ilusoria para el agraviado la proteccion de la justicia federal, pues en
tal supuesto, habria una imposibilidad de restituir al quejoso en el goce de la
garantia violada, de concedérsele el amparo, por tanto, la suspension de oficio
juega un papel trascendental, dado que los actos que paraliza son calificados por
su especial gravedad.?

La suspension de oficio tiene su fundamento legal en el articulo 122 de la
Ley de la materia, al establecer que, en los casos de la competencia de los jueces
de Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de
parte, segun corresponda, con arreglo a las disposiciones del capitulo respectivo.

En efecto la suspensiéon de oficio, se encuentra regulada en los articulos

123 y 233 de la Ley de Amparo, mismos que se transcriben:

20 Chavez Castillo, Radl, 666 Preguntas y otras sobre la suspension de los actos reclamados, México, Porrda,
2009, p. 1.

2! Monarque Urefia, Rodolfo y Novia Cruz, Ivan, La suspension en el juicio de amparo: planteamiento
esquematico, México, Porrua, 2009, p. 29.
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Articulo 123. Procede la suspension de oficio:

Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal;

Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de
plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegréfica, en los
términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran
en ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro
la vida, permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la
ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratdndose de los previstos en la fraccion Il de este
articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para
evitar la consumacion de los actos reclamados.

Articulo 233. Procede la suspension de oficio y se decretara de plano en el
mismo auto en el que el juez admita la demanda, comunicandose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del
articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados tengan o puedan
tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de
los bienes agrarios del nucleo de poblacion quejoso o su substraccion del
régimen juridico ejidal.

De la transcripcion de los numerales invocados, se advierten tres supuestos

genéricos en que procede la concesioén de la suspensién de oficio, a saber:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,

deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion Federal.

b) Cuando se trate de algun otro acto que si llegare a consumarse, haria

reclamada; y

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

¢) Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la

privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del nucleo de

poblacion quejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal.
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A mayor abundamiento y en relaciéon con el tema de la importancia del

otorgamiento de la suspension de oficio, en los supuestos contemplados en el

22
|

articulo 123 de la Ley de la materia, Genaro Gongora Pimentel“*, expone lo

siguiente:

Luego, y esto es importante repetirlo, en el articulo 123 de la Ley de
Amparo hay algunos supuestos de interés trascendental, en los que debe
abolirse por completo el arbitrio, e imponerse la suspension a los jueces y a
los Tribunales de Circuito, como un deber imperioso e ineludible. Fuera de
los casos dudosos, de aquellos en que seria extemporaneo y absurdo
juzgar, segun la primera impresion, de si el amparo es o no fundado, y
verdadera o supuesta la infraccion de la ley, existen otros muchos menos
numerosos por fortuna, en que el atentado es manifiesto, aparente,
ostensible; en que la violacion de la ley reviste todos los caracteres de un
atropello, en que la autoridad responsable se ha extralimitado a tal grado
gue su acto no tiene ni sombra de legalidad, ni apariencia, siquiera lejana,
de justificacion. Estos actos, notoriamente antijuridicos, francamente
arbitrarios, que son evidentemente manifestacion de un abuso, deben tener
un correctivo inmediato y seguro de parte de la Justicia Federal, un
correctivo que no esté sujeto a dudas ni interpretaciones, pues no pueden
en un régimen liberal en ningln caso subsistentes aquellos actos que
contradicen las nociones mas elementales que sobre la seguridad de sus
miembros admite y proclama toda sociedad medianamente culta. Algunos
de estos supuestos estan en el articulo 123 de la Ley de Amparo.

De lo anterior, se advierte que los supuestos en los que la suspension de
oficio debe otorgarse, los son aquellos que, inmediatamente y sin demora, deben
evitarse o interrumpirse por apreciarse una clara violacion a las garantias
individuales o derechos fundamentales protegidos por esta medida cautelar que,
ademas, se consideran como bienes de valor superior, es decir, aquellos que por
su naturaleza resultan de una importancia preponderante, como lo son: la vida, la
libertad personal, la integridad fisica, la propiedad agraria y, en general, aquellos
gue fisicamente no se pueden restituir.

De ahi la obligacion imperiosa a cargo de la autoridad de amparo de
conceder la medida cautelar de oficio, sin que medie solicitud de la parte quejosa,

pues acorde a la naturaleza de los actos reclamados en el juicio de garantias de

?? Gongora Pimentel, Genaro, op.cit., nota 20, p. 23.

76



arbitrarios, crueles, inhumanos, y expresamente prohibidos en la Carta Magna, no

es permisible que éstos sean ejecutados.

a. Tipos de suspension de oficio

Con el objeto de un mejor método y entendimiento de la medida cautelar de
oficio, conviene traer a colacion la clasificacion que realiza Rodolfo Monarque e
lvan Novia?3, de la suspensién de plano, tomando como referencia los efectos de
tal medida, es decir, si se trata de efectos definitivos o provisionales.

Bajo ese tenor, la suspension de oficio con efectos definitivos, es aquella
que decreta el Juzgado de Distrito, Tribunal Unitario de Circuito o superior del
tribunal que haya cometido la violacion y, por otra parte, la suspension de oficio
con efectos provisionales es aquélla que se presenta en los casos de competencia
auxiliar, por el juez de primera instancia, en tanto asuma el Juez de Distrito la
competencia quien la decretard con efectos definitivos (articulos 38, 39, 40 y 220
de la Ley de Amparo), asimismo, cuando se trate de amparos contra actos que
afecten derechos colectivos agrarios, si el solicitante no justifica su personalidad.

Tratandose de aquellos asuntos en los que se conceda la suspension de
oficio con efectos provisionales, la misma tendra efectos hasta en tanto se
desahogue la prevencién cuando en amparo en materia agraria el quejoso no

acredite su personalidad (articulo 215 de la Ley de Amparo).

a.l. Caracteristicas principales de la suspension de oficio

Una gran ventaja de la suspensiéon de oficio se traduce en que, el 6rgano
jurisdiccional competente, cuando se actualice algun supuesto en el que dicha
medida cautelar sea procedente, debe analizar su procedencia incluso en aquellos
casos en los que la demanda de garantias no haya sido acompafada de material
probatorio alguno, por lo que el juez, debera analizar los hechos narrados por el

guejoso y los resultados de la ejecucion del acto reclamado, para estar en aptitud

% Monarque Urefia, Rodolfo y Novia Cruz, Ivan, op.cit., nota 22, pp. 82y 29.
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de determinar si existe una relacion de causalidad tal que justifique la adopcion de
la medida cautelar en comento.?*

Ademas, si la suspension de oficio se decreta de plano, sin sustanciacion
de procedimiento incidental (articulo 123 de la Ley de Amparo), surte sus efectos
hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva, aunque puede modificarse o
revocarse antes,” asimismo mantiene viva la materia del juicio, evitando la
consumacion de manera irreparable de los actos reclamados, atendiendo a la

especial gravedad de dichos actos.

b. Autoridad competente para decretar la suspensién de oficio

Son competentes para decretar la suspension de oficio, los siguientes
organos jurisdiccionales: a) El Juez de Distrito, principalmente, salvo que el
amparo indirecto se interponga contra actos de un Tribunal Unitario de Circuito; b)
El Tribunal Unitario de Circuito, en aquellos casos en que conozca del juicio de
amparo, de conformidad con lo que prevé el articulo 29, fraccidon I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, esencialmente y 107, fraccion XiIl,
constitucional, en el supuesto de jurisdiccion concurrente; ¢) Los Tribunales de los
Estados y del Distrito Federal, en la hip6tesis de jurisdiccidon concurrente, acorde a
lo previsto en los articulos 107, fraccion XllI, constitucional y 37, de la Ley de
Amparo; d) El Juez de Primera Instancia o cualquier autoridad judicial que ejerza
jurisdiccion en el lugar en una entidad federativa donde vaya a ejecutarse el acto
reclamado en los casos de competencia auxiliar, conforme a lo que prevén los
articulos 38 y 39, de la Ley de Amparo.?®

En este Ultimo caso excepcional, en el cual, el Juez de Primera Instancia
decrete la medida cautelar en estudio, en tratandose de asuntos en donde se surta
la competencia auxiliar, tal medida cautelar, tendra el caracter de provisional,

hasta en tanto se remita el asunto al Juez de Distrito competente, quien al asumir

2 Géngora Pimentel, Genaro, op. cit., nota 20, p. 7.
% Monarque Urefia, Rodolfo y Novia Cruz, Ivan, op. cit., nota 22, p. 29.

% Chavez Castillo, Radl, op. cit., nota 21, p. 2.
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su competencia, decretara la suspension de plano (articulos 38, 39, 40, 144 y 220

de la Ley de la materia).

c. Formas en que se admite la suspension de oficio

Por regla general, la suspensién de oficio se decreta en el auto de admision
de la demanda (articulo 123 de la Ley de Amparo), la cual debera comunicarse de
manera inmediata a la autoridad responsable, incluso via telegréafica (parrafo
tercero, del articulo 23 de la Ley de mencionada); sin embargo, también se puede
decretar antes de la admision de la demanda, en aquellos asuntos en que el juicio
de garantias sea promovido por un tercero en nhombre y a favor de una persona
(agraviado), ademas, dicha medida cautelar podra ser admitida, en un auto
posterior al de admision de la demanda, con motivo de una ampliacion de
demanda.

Ademas, la suspension de oficio puede decretarse en el auto aclaratorio de
la demanda, esto es, cuando el juez de amparo considere necesario que el
guejoso subsane alguna omisién o irregularidad en su demanda de garantias, se
le requerird al mismo para que aclare lo solicitado, y en ese mismo auto, se
otorgara la suspensién de plano, en aquellos casos que proceda.

De conformidad con el articulo 54, segundo parrafo, de la Ley de la materia,
en los casos en que el Juez de Distrito, en el auto inicial, se declare incompetente,
la suspensién de plano debera decretarse en el mismo auto de incompetencia.

Cabe resaltar la opinién que vierte José Manuel de Alba de Alba®’, en
relacion a la manera en que se debe informar la suspensién de oficio a las
autoridades responsables, pues indica que, respecto a la comunicacion por via
telegrafica debe decirse que ya no es acorde con la realidad, pues en la practica
las oficinas de telégrafos no estan abiertas las 24 horas y, por otro lado, ya es

hora de que se implemente tecnologia para llevarla a cabo con eficacia.

%’ De Alba De Alba, José Manuel, op. cit., nota 19, p. 100.
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Finalmente, el Jurista Rall Chavez Castillo®®, por su parte, identifica los
casos en los cuales la suspension de oficio podra decretarse en el incidente de
suspension, estos son:

a) Cuando en el amparo se reclaman varios actos y respecto de unos
procede la suspension de oficio y de otros sélo se puede proveer con relacion a
ellos a peticion del quejoso, por lo que en el auto de suspension provisional, la
autoridad de amparo decreta la suspension de oficio respecto de los actos que asi
proceda y resuelve sobre la suspension provisional de los actos en que se haya
solicitado a peticion de parte.

b) Cuando a pesar de que sélo se reclamen actos en contra de los cuales
proceda a suspension de oficio, la autoridad de amparo estima conveniente formar
el incidente de suspension con el objeto de tomar las medidas que sean

conducentes al cumplimiento de la medida cautelar decretada.

d. Supuestos en que procede la suspension de oficio

La suspensién de oficio o de plano, procede cuando se da alguno de los
supuestos contemplados en los articulos 123 y 233 de la Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, la cual, puede ser solicitada por el
demandante, no obstante que de no hacerlo asi, el 6rgano jurisdiccional de
conocimiento, tiene la obligacion de decretarla si advierte que se actualiza alguno
de los supuestos en comento.

En esa virtud, para ilustrar los casos de procedencia de la suspension de
plano, se transcriben los numerales referidos en el parrafo que antecede, mismos

gue son del tenor literal siguiente:

Articulo 123. Procede la suspension de oficio:

l. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal;

*® Chavez Castillo, Radl, op. cit., nota 3, pp. 245 y 246.

80



I. Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en
el mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegréafica, en los términos del parrafo tercero del
articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en
ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida,
permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratdndose de los
previstos en la fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.

Articulo 233. Procede la suspension de oficio y se decretard de plano en el
mismo auto en el que el juez admita la demanda, comunicandose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del
articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados tengan o puedan
tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de
los bienes agrarios del ndcleo de poblacién quejoso o0 su substraccion del
régimen juridico ejidal.

Cada una de las hipétesis en las cuales es procedente la concesion de la

suspension de oficio seran analizadas en los subcapitulos que adelante aparecen.

d.1. Actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion,

destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion federal

Los actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacién,

destierro o alguno de los prohibidos en el primer parrafo del articulo 22 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son crueles, inhumanos y

degradantes, producto de la tirania y del sadismo. Tanto la mutilacion como la

marca, los azotes, los palos y el tormento son penas que se ejecutan sobre el

cuerpo humano, con el objetivo de infligir dolor en los mismos.*

# Islas De Gonzélez Mariscal, Olga y Carbonell, Miguel, El articulo 22 constitucional y las penas en el
Estado de derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 55.
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Ademas, las penas deben seguir un fin proyectado a la prevencion en
general, en sentido contrario, las penas que se encuentran prohibidas por
mandamiento constitucional, como lo son las anteriormente enunciadas, no
cumplen con la finalidad en comento, pues no son idoneas para la prevenciéon en
general. En efecto, atendiendo a la naturaleza inhumana, no pueden seguir el
principio de proporcionalidad imperante en materia penal, pues tales penas, no
guardan relacion alguna con el bien juridicamente tutelado.

Las penas que a continuacién se enuncian, como la marca, los azotes, la
mutilacion, la confiscacion y la infamia trascendente, quedaron expresamente
prohibidas, mediante el Voto particular de la minoria de la Comisién Constituyente
de 1842. Posteriormente, en el Segundo Proyecto de Constituciéon de 1842, se
adicion6é a las anteriores prohibiciones el tormento. Después, en el Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, de 1856, los textos
permanecieron en el mismo sentido. Es en el Proyecto de Constitucion de 1857,
gue se adicionan a las penas prohibidas de referencia, los palos y la cadena o
grillete. El texto constitucional de 1857 continla vigente hasta nuestros dias en la
Constitucion de 1917.

Deportacion

La deportacion, proviene del latin deportatio-onis, que significa una pena
politica, aflictiva e infamante que encuentra sus origenes en los antiguos estados
mediterraneos, misma que fue retomada por el derecho romano.*

La deportacién consiste en la expulsibn de un extranjero del territorio
mexicano;** es una sancién que tiene por objeto el exilio de personas extranjeras,
ya sea de forma temporal o permanente del territorio del pais, cuando hubiesen
infringido de forma sustancial el ordenamiento juridico mexicano, por tanto

calificandose a tales personas como peligrosas.

%0 Mérquez Romero, Radl (coord.), Diccionario Juridico Mexicano, t. D-H, 52 edicion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 1060 y 1061.
3! |slas De Gonzalez Mariscal, Olga y Carbonell, Miguel, oc. cit., nota 30, p. 31.
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Bajo esos antecedentes, la pena en comento se encuentra explicitamente
prohibida en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no obstante el diverso numeral 33 de la Carta Magna, se establecia la
facultad, que de manera exclusiva, se atribuia al Ejecutivo de la Unién para hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgara inconveniente.

Ahora bien, mediante las reformas a que fue objeto el citado precepto
constitucional, en junio de dos mil diez, en materia de derechos humanos, se
busca acotar la discrecionalidad con que el Ejecutivo Federal cuenta para decidir
la expulsibn de un extranjero, lo que resulta en un paso importante para la
observancia y respeto de los derechos humanos como parte de los principios que
sustentan la politica exterior del Estado mexicano, en este caso, respecto a los
extranjeros que ingresen o residan en nuestro pais.

En efecto, el articulo constitucional en comentario, en su texto vigente
indica que corresponde al Ejecutivo de la Union, el expulsar del territorio nacional
a personas extranjeras, con fundamento en la ley, previo procedimiento y
respetando la garantia de audiencia.

En ese sentido, procede el otorgamiento de la suspensién de oficio contra la
expulsion de extranjeros, tal y como se observa de la tesis de jurisprudencia,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma que
se transcribe:

Registro No. 170578

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Diciembre de 2007

Pagina: 15

Tesis: P./J. 80/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

SUSPENSION DE OFICIO. PROCEDE DECRETARLA DE PLANO

CONTRA LA EXPULSION DE EXTRANJEROS ORDENADA POR UNA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CON FUNDAMENTO EN LA LEY
GENERAL DE POBLACION.
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El articulo 123, fraccion |, de la Ley de Amparo establece que procede
conceder la suspension de oficio, entre otros actos, contra la deportacion,
cuyo fundamento se encuentra en el articulo 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y que consiste en el acto juridico
administrativo dictado por la autoridad migratoria para hacer abandonar el
territorio nacional al extranjero que no reune o deja de satisfacer los
requisitos sanitarios, migratorios o0 ambos, para su internacion y
permanencia en nuestro pais. Ahora bien, la primera Ley General de
Poblacion expedida en nuestro pais coincidia con la de Amparo en lo
relativo al acto de deportacion ejecutado por autoridad administrativa, pero
en la vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero
de 1974, el legislador federal introdujo el concepto de expulsion, en lugar
del de deportacién sin mayor justificacién, manteniendo la identidad en sus
efectos y en las causas que la originan, lo que significa que para los efectos
de la Ley de Amparo, en especifico para el capitulo de la suspension, el
término deportacién y el de expulsidon son términos equivalentes. En ese
tenor, resulta indudable que contra el acto de expulsion previsto en la Ley
General de Poblacion, y emanado de la autoridad administrativa, procede la
suspension de oficio, en términos del articulo 123, fraccion |, de la Ley de
Amparo.

Contradiccion de tesis 1/2006-PL. Entre las sustentadas por las anteriores
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 22
y 26 de marzo de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio A.
Valls Hernandez y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios:
Enrigue Luis Barraza Uribe y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nUmero
80/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.

Destierro

El destierro es la traslacion hecha por autoridad de justicia de alguna

persona a una isla u otro paraje cierto®, esta pena tiene por objeto exiliar a una

persona temporal o permanentemente fuera del pais.

De esta forma, la pena de destierro consiste en la expulsion de un

mexicano del territorio nacional.

Es de resaltar que, los asuntos de extradicion no encuadran en este

supuesto, dado que son actos que son tutelados por el érgano jurisdiccional

competente.

%2 Marquez Romero, Rall (coord.), t. D-H, op.cit., nota 31, p. 1326.
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Mutilacion

La mutilacion es una pena salvaje e irreparable, pues ademas del
sufrimiento inmediato causado por la cortadura o amputacion de alguna parte del
cuerpo humano, el reo quedard sometido al sufrimiento permanente de su

discapacidad y el reproche de la gente. *
Infamia

Se entiende por infamia, aquella pena que tiene como finalidad el
descrédito, la afrenta, el deshonor, la denigracion de una persona acusada de
cometer un delito, y que se impone en una sentencia. La caracteristica principal de
esta pena es el efecto moral por el desprestigio ante las demas personas. Al
respecto, la pena de infamia tuvo aplicacion en territorio nacional, hasta la
aparicion del Proyecto de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857, en donde es prohibida por primera vez, y después retomada en el texto

constitucional vigente.®

La marca

La pena de la marca consistia en infligir una sefial en, principalmente, la
mejilla, la espalda o la frente, mediante la aplicacién de un hierro candente.* Del
mismo modo que en la pena de mutilacion, la marca, provocaba un sufrimiento
inhumano a quien se le aplicaba, ademéas de que una vez aplicada tal pena, la
misma dejaria una parte del cuerpo humano maltratado, lo que provocaba un
simbolo de repudio de parte de la sociedad, continuando con el castigo durante

todo el tiempo de la vida del infractor, ocasionandole un grave problema para la

% |slas De Gonzalez Mariscal, Olga y Carbonell, Miguel, oc. cit., nota 30, p. 57.
% Ibidem, pp. 57 y 58.
% Ibidem, pp. 58y 59.
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reinsercion de éste en la sociedad, lo cual, es una de las finalidades del derecho

penal.
Los azotes

La palabra azote proviene del arabe as-sut, que significa latigo, en otras
palabras, es un instrumento de suplicio con que se castigaba a los delincuentes.>®

La pena corporal de azotes consistia en flagelar al reo o condenado,
mediante un cierto nimero de golpes impuestos como pena por la autoridad, tal
pena se encontraba destinada para aquellos infractores de la ley penal, tratdndose
de delitos menores, su caracteristica principal era la ejemplaridad y vergiienza en
su aplicacion, pues se ejecutaba en aquellas calles donde circundaba mayor
gente.

Ademas, las penas corporales fueron utilizadas no sélo para el castigo de
una persona sino también histéricamente han sido usadas como medidas de
educacion correctiva.

En nuestro orden juridico mexicano, la Constitucion General de la Republica
prohibe tajantemente dicha medida punitiva, asi como toda pena de caracter

corporal.
Los palos
Se ha considerado que los palos tienen la misma connotacién que los

azotes, esto es, es el castigo que se le impone a una persona, a base de golpes

con cualquier objeto contundente.

Tormento de cualquier especie

% Marquez Romero, Ralil (coord.), t. A-C, op. cit., nota 31, p. 358.
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La pena en comento fue generalmente utilizada para obtener la confesion
del culpado, en virtud de que por mucho tiempo reino como prueba en materia
penal la confesion, la cual era suficiente para emitir una sentencia condenatoria,
es por ello que las autoridades jurisdiccionales, se valian de la utilizacion de dicha
pena, obteniendo la confesion del acusado.

En efecto, del estudio de los documentos constitucionales que sirvieron de
base para la emision de nuestra Constitucion federal vigente, se observa que en
algunos se habla del tormento o tortura de manera neutra, sin precisar si es pena
o medio para la averiguacion de los delitos; en otros, se prohibe como pena y en
otros mas, con toda exactitud, se dice que no se podra usar del tormento para la
averiguacion de los delitos.*’

Con el motivo de evitar cualquier tipo de confusion en la interpretacion del
texto constitucional referente a la prohibicion de la pena citada, la ley fundamental
prohibe “el tormento de cualquier especie”, para abarcar el tormento fisico y
psiquico, evitando con ello el debate. De esta manera, la Constitucion garantiza el
derecho de todos los seres humanos a no ser sometidos a tortura, penas crueles e
inhumanas o degradantes con o cual tutela la integridad fisica, psiquica y moral de
las personas.

Ademas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en
la Asamblea General de la ONU, el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 5°
consagra que nadie sera sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos

o degradantes.

Multa excesiva

La multa proviene del latin multa, que significa pena pecuniaria consistente
en el pago al Estado de una cantidad de dinero.®
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido criterios en los

cuales delimita lo que debe entenderse por multa excesiva; nos encontramos ante

% Islas De Gonzalez Mariscal, Olga y Carbonell, Miguel, oc. cit., nota 30, p. 60.

% Marquez Romero, Rall (coord.), t. 1-O, op.cit., nota 31, pp. 2562 y 2563.
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este tipo de multa cuando no existe relacion de proporcionalidad alguna entre las
posibilidades economicas del infractor y la gravedad del ilicito, lo cual resulta
ilicito e irrazonable.

En ese sentido, para que una multa sea constitucional, se requiere que la
autoridad con facultades para ello determine en cada asunto y de manera
individualizada su correspondiente monto o cuantia, tomando en consideracion
para ello: i) la gravedad de la infraccion; ii) la capacidad economica del infractor;
iii) la reincidencia; o, iv) cualquier otro elemento del que se advierte la gravedad o
levedad de hecho, tal y como se deriva de las tesis de jurisprudencia que en

seguida se transcriben:

Registro No. 200347

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

I, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./J. 9/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo", asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el
articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a)
Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se
propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede
ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo
tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del
hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que
corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de
C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.
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Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Francisco de Jesus Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en
curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en
funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Giuitron, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora
Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobo, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas
para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.

Registro No. 200348

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

I, Julio de 1995

Pagina: 18

Tesis: P./J. 7/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comun

MULTA EXCESIVA  PREVISTA  POR EL  ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL.

Es inexacto que la "multa excesiva", incluida como una de las penas
prohibidas por el articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al
ambito penal y, por tanto, que solo opere la prohibicién cuando se aplica por
la comision de ilicitos penales. Por lo contrario, la interpretacion extensiva
del precepto constitucional mencionado permite deducir que si prohibe la
"multa excesiva" como sancion dentro del derecho represivo, que es el mas
drastico y radical dentro de las conductas prohibidas normativamente, por
extension y mayoria de razon debe estimarse que también esta prohibida
tratandose de ilicitos administrativos y fiscales, pues la multa no es una
sancion que solo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comun en otras
ramas del derecho, por lo que para superar criterios de exclusividad penal
gue contrarian la naturaleza de las sanciones, debe decretarse que las
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multas son prohibidas, bajo mandato constitucional, cuando son excesivas,
independientemente del campo normativo en que se produzcan.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de
C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzéalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Francisco de Jesus Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en
curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en
funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora
Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Roméan Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobd, con el numero 7/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas
para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.

Confiscacion de bienes

La palabra confiscacién encuentra su origen del latin confiscationis, lo cual

quiere decir accion y efecto de confiscar.*

La confiscacion es una pena que se encuentra prohibida por la Constitucion

Federal en su articulo 22; sin embargo, el articulo 24 del ordenamiento citado

prevé: “Las penas y medidas de seguridad son: ...8.- Decomiso de instrumentos,

objetos y productos del delito.”

Con base en lo anterior, es conveniente destacar las diferencias entre la

confiscacion y el decomiso.

% Marquez Romero, Rall (coord.), t. A-C, op.cit., nota 31, pp. 724 y 725.
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La confiscacion es la apropiacion violenta por parte de la autoridad, de la
totalidad de los bienes de una persona o de una parte significativa de los mismos,
sin titulo legitimo y sin contraprestacion.

Por otro lado, el decomiso es una sancion impuesta con motivo de la
comision de un delito o infraccion administrativa, por la contravencién de leyes
prohibitivas o imperativas, en que se reducen los bienes que fueron utilizados para
la comision del ilicito, los que son fruto del mismo, o aquellos que por sus
caracteristicas representarian un peligro para la sociedad.

Bajo tales premisas, la confiscacion guarda notas caracteristicas que la
diferencian sustancialmente del decomiso, en la primera no existe motivo legal
alguno con el cual la autoridad confiscadora fundamente su proceder, mientras
qgue en la segunda si existe aquél; en la confiscacion, no existe contraprestacion
alguna que sea proporcionada a la persona que fue desapropiada de sus bienes,
mientras que en el decomiso si la hay, en algunos casos; finalmente, la
confiscacion se encuentra prohibida por mandato constitucional, en tanto que el
decomiso si se puede decretar con motiva de una pena o sancion.

Sobre el particular, muestran su aplicacion, los criterios sustentados por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

Registro No. 200122

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

l1l, Mayo de 1996

Pagina: 55

Tesis: P. LXXIV/96

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Penal, Administrativa

CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS.
Confiscacion y decomiso son dos figuras juridicas afines, pero con
caracteristicas propias que las distinguen. Por la primera, debe entenderse
la apropiacion violenta por parte de la autoridad, de la totalidad de los
bienes de una persona o de una parte significativa de los mismos, sin titulo
legitimo y sin contraprestacion, pena que se encuentra prohibida por el
articulo 22 constitucional; en tanto que la ultima es aquella que se impone a
titulo de sancidn, por la realizacion de actos contra el tenor de leyes
prohibitivas o por incumplimiento de obligaciones de hacer a cargo de los
gobernados con la nota particular de que se reduce a los bienes que
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guardan relacién con la conducta que se castiga, o sea, los que han sido
utilizados como instrumento para la comision de un delito o infraccion
administrativa, los que han resultado como fruto de tales ilicitos o bien los
gue por sus caracteristicas, representan un peligro para la sociedad.
Amparo en revision 1394/94. Egon Meyer, S.A. 19 de marzo de 1996.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
Humberto Roméan Palacios por estar desempefiando un encargo
extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Victor Francisco
Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de mayo en
curso, aprobd, con el numero LXXIV/1996, la tesis que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia.
México, Distrito Federal, a trece de mayo de mil novecientos noventa y seis.

Registro No. 904786

Localizacion: Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo II, Penal, Jurisprudencia Historica

Pagina: 673

Tesis: 58 (H)

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

CONFISCACION-[TESIS HISTORICA].-

La pena de confiscacion supone la condena de un delincuente, y como
consecuencia de ella, la pérdida de todos sus bienes. No se considera
confiscacion, conforme a la Carta Federal, la aplicaciébn completa o parcial
de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago
de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito o para el de
impuestos y multas. No puede considerarse confiscacion el gravamen
pagadero con una pequefia parte de la produccion.

Quinta Epoca: Amparo en revision.-Alvarez e Icaza Ignacio.-17 de
diciembre de 1917.-Unanimidad de nueve votos.-Ausentes: Enrique Garcia
Parra y Agustin Urdapilleta.-La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Amparo en revision.- Beaurang de Matty Maria.-17 de diciembre de 1917.-
Unanimidad de nueve votos.

Amparo en revision.-Duarte de Pedn Concepcion.-17 de diciembre de
1917.-Unanimidad de nueve votos.

Amparo en revision.-Fernandez lldefonso.-17 de diciembre de 1917.-
Unanimidad de nueve votos.

Amparo en revision.- Lastiri Miguel.-17 de diciembre de 1917.-Unanimidad
de nueve votos.

Apéndice 1917-1995, Tomo Il, Tercera Parte, pagina 540, Pleno, tesis 839.

Penas inusitadas
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Debe entenderse como inusitadas a aquellas penas que conforme a su fin
tienden a lacerar o infligir algin dafio en menoscabo de las garantias y derechos
fundamentales de los hombres, lo cual se traduce en todas aquellas en que su
naturaleza sea excesiva, cruel, degradante e inhumana y que sobre todo se aleje
del fin que toda pena debe perseguir.

Lo anterior, se robustece con el criterio emitido por nuestro Maximo

Tribunal, el cual se transcribe a continuacion:

Registro No. 188555

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIV, Octubre de
2001

Péagina: 14

Tesis: P./J. 126/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Penal

PENA INUSITADA. SU ACEPCION CONSTITUCIONAL.

Segun el espiritu del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el término inusitado aplicado a una pena no
corresponde exactamente a la acepcion gramatical de ese adjetivo, que
significa lo no usado, ya que no podria concebirse que el Constituyente
hubiera pretendido prohibir la aplicacion, ademas de las penas que enuncia
el citado precepto 22, de todas aquellas que no se hubiesen usado
anteriormente; interpretar gramaticalmente el concepto, seria tanto como
aceptar que dicha disposicion constituye un impedimento para el progreso
de la ciencia penal, pues cualquier innovacion en la forma de sancionar los
delitos implicaria la aplicacion de una pena inusitada. Asi, por "pena
inusitada”, en su acepcion constitucional, debe entenderse aquella que ha
sido abolida por inhumana, cruel, infamante y excesiva o porque no
corresponde a los fines que persigue la penalidad.

Contradiccion de tesis 11/2001. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito. 2 de
octubre de 2001. Mayoria de seis votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Leticia Flores Diaz. Encargado del engrose: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.
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El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy dos de octubre en
curso, aprobd, con el numero 126/2001, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil uno.

Penas trascendentales

Se les denomina penas trascendentales aquellas que pueden afectar de
modo legal y directo a terceros extraiios no incriminados, esto es, que alguna
persona que no haya cometido algun delito resienta una violacion en sus
derechos, por lo que trasciende aquel agente del delito; recayendo el castigo en el
primero de ellos. Esto no aplica para los familiares de los reos, ante la pena que
se les imponga no obstante del sufrimiento que pudieran llegar a tener.

Cobra vigencia al caso en cuestion, la tesis de jurisprudencia:

Registro No. 186895

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XV, Mayo de 2002

Péagina: 17

Tesis: 1a./J. 29/2002

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

PENAS TRASCENDENTALES. CONCEPTO DE ELLAS.

Se entiende por penas trascendentales aquellas que pueden afectar de
modo legal y directo a terceros extrafios no incriminados, pero no las que
derivan de posibles trastornos que puedan sufrir los familiares de los reos,
con motivo de la reclusion de éstos, puesto que de adoptarse este criterio
todas las penas resultarian trascendentales, porque es evidente que de una
u otra forma, en mayor o menor grado, afectan a las personas allegadas a
los sentenciados.

Amparo directo 633/38. 4 de mayo de 1938. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Rodolfo Chavez S. Ponente: José M. Ortiz Tirado.

Amparo directo en revision 1158/99. 21 de junio de 2000. Cinco votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Aquino Espinosa.

Amparo directo en revision 1469/2000. 28 de marzo de 2001. Cinco votos.
Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez
Gonzalez.

Amparo directo en revision 1179/2000. 4 de abril de 2001. Unanimidad de
cuatro votos.

Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.
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Amparo directo en revision 1231/2001. 17 de octubre de 2001. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudiio Pelayo. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno.

Tesis de jurisprudencia 29/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veinticuatro de abril de dos mil dos, por unanimidad
de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza,
Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jesus
Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomos XLII y
XL, paginas 2103 y 2398, de rubros: "PENAS INUSITADAS Y
TRASCENDENTALES." y "PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES,
QUE SE ENTIENDE POR.", respectivamente.

d.2. Actos que si llegaran a consumarse, harian fisicamente imposible

restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que los actos de

imposible reparacion para los efectos de la procedencia del amparo indirecto, son

aquéllos que afectan de modo directo algunos de los derechos sustantivos

establecidos en la Constitucién, sin que queden comprendidos en este concepto

los derechos procesales o adjetivos, cuyos efectos quedan destruidos al obtener

un fallo favorable que resuelva el procedimiento o juicio de que se trate, tal y como

se observa en la tesis de jurisprudencia cuyo rubro y texto son los siguientes:

Registro No. 205651

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Agosto de 1992
Pagina: 11

Tesis: P./J. 24/92

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO
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DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO E
INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS.

El articulo 114 de la Ley de Amparo, en su fraccién IV previene que procede
el amparo ante el juez de Distrito contra actos en el juicio que tengan sobre
las personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion,
debiéndose entender que producen “"ejecucion irreparable” los actos dentro
del juicio, so6lo cuando afectan de modo directo e inmediato derechos
sustantivos consagrados en la Constitucion, y nunca en los casos en que
sOlo afectan derechos adjetivos o procesales, criterio que debe aplicarse
siempre que se estudie la procedencia del amparo indirecto, respecto de
cualquier acto dentro del juicio.

Contradiccion de tesis 47/90. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Cuarto en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver
los amparos en revision numeros 1303/90 y 939/89, respectivamente. 9 de
enero de 1992. Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Disidentes: Lanz Cardenas, Cal y Mayor Gutiérrez y Gil de Lester.
Ausente: Adato Green. Secretario: Miguel Angel Castafieda Niebla.

El Tribunal en Pleno en su sesién privada celebrada el miércoles diecinueve
de agosto en curso, por unanimidad de diecinueve votos de los sefiores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordoéfiez, Ignacio Magafia Céardenas,
José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Samuel Alba Leyva,
Noé Castafion Leon, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado,
Victoria Adato Green, Santiago Rodriguez Roldan, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzélez Martinez,
José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia
Vazquez, Mariano Azuela Giuitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez: aprobd, con el numero 24/1992, la tesis de
jurisprudencia que antecede. Ausentes: Carlos de Silva Nava y José
Antonio Llanos Duarte. México, D. F., a 20 de agosto de 1992.

Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Segunda Parte, tesis 244,
pagina 164.

También sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia por
contradiccion, que a la letra dice:

Octava Epoca

Registro: 207343

Instancia: Tercera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IV, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1989
Materia(s): Comun
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Tesis: 3a. 43

Pagina: 291

EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION. ALCANCES DEL ARTICULO
107, FRACCION llII, INCISO B), CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 107, fraccion 111, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos procede el amparo
indirecto "Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion...". El alcance de tal disposicion, obliga a precisar que los actos
procesales tienen una ejecucion de imposible reparacion, si sus
consecuencias son susceptibles de afectar directamente alguno de los
llamados derechos fundamentales del hombre o del gobernado que tutela la
Constitucion por medio de las garantias individuales, porque la afectacion o
sus efectos no se destruyen con el sé6lo hecho de que quien la sufre
obtenga una sentencia definitiva favorable a sus pretensiones en el juicio.
Por el contrario no existe ejecucion irreparable si las consecuencias de la
posible violacion se extinguen en la realidad, sin haber originado afectacion
alguna a los derechos fundamentales del gobernado y sin dejar huella en su
esfera juridica, porque tal violacion es susceptible de ser reparada en
amparo directo.

Contradiccidon de tesis 3/89. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y Segundo Tribunal
Colegiado de la misma materia y circuito. 13 de noviembre de 1989. Cinco
votos. Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor. Secretario: José Juan Trejo
Orduia.

Texto de la tesis aprobado por la Tercera Sala en sesidén de veintisiete de
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve. Unanimidad de cuatro votos
de los sefiores ministros: Presidente decano Mariano Azuela Guitrén, Jorge
Carpizo Mac Gregor, Salvador Rocha Diaz e Ignacio Magafia Cardenas.
Observaciones

Concordancia: En el Apéndice de Concordancias publicado en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 33 Septiembre de 1990,
pagina 179, a la presente tesis se le asigné el numero 3a. 29/89, por ser
éste el nimero con que fue aprobado por la instancia emisora.

En efecto, los actos en el juicio con una "ejecuciOn irreparable”, para

efectos de la fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, se presentan

cuando ocurre alguna de las siguientes hipétesis:

a) Cuando sus consecuencias afectan de manera directa e inmediata

alguno de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Federal, ya

gue la afectacién no podria repararse aunque se obtuviera sentencia favorable en

el juicio de garantias, por haberse consumado irreversiblemente la violacion de la

garantia individual de que se trate.
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b) Cuando sus efectos lesionan derechos adjetivos en grado predominante
0 superior, esto es, cuando concurren circunstancias de gran trascendencia que
implican una situacion relevante para el procedimiento de que se trate, de cuya
decision dependeria la suerte de todo el juicio natural, bien para asegurar la
continuacion de su tramite con respeto a las garantias procesales esenciales del
quejoso, o bien, porque conlleve la posibilidad de evitar el desarrollo ocioso e
innecesario del procedimiento.

De lo anterior, se colige que el criterio general es que los actos tienen una
ejecucion de imposible reparacion cuando afectan de manera cierta e inmediata
algun derecho sustantivo protegido por las garantias individuales, de modo tal que
esa afectacion no es susceptible de repararse con el hecho de obtener una
sentencia favorable en el juicio, por haberse consumado irreparablemente la
violaciéon en el disfrute de la garantia individual de que se trata, y no pueden ser
considerados como actos de imposible reparacién aquellos que tengan como
consecuencia una afectacién a derechos de naturaleza adjetiva o procesal, ya que
los efectos de este tipo de violaciones son meramente formales y reparables si el
gue resulte afectado obtiene sentencia a su favor.

Lo anterior, no puede validamente subsistir como principio Unico o absoluto,
sino que es necesario admitir, de manera excepcional, que también procede el
amparo indirecto tratandose de algunas violaciones formales, adjetivas o
procesales, cuando afecten a las partes en grado predominante o superior,
tomando en consideracion la institucién procesal correspondiente, la extrema
gravedad de los efectos de la violacion, asi como los alcances vinculatorios de la
sentencia que llegare a conceder el amparo, circunstancias cuya concurrencia
otorguen a la violacion un nivel extraordinario de afectacion que haga necesario el

examen inmediato de la cuestion.
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d.3. Actos que afecten bienes agrarios del nacleo de poblacion ejidal

La suspension de oficio procede en aquellos casos en los que se afecten
bienes agrarios del nucleo de la poblacién ejidal, en términos de lo previsto en el
articulo 233 de la Ley de Amparo, pues cuando un nucleo de poblacion promueve
juicio de amparo por afectacidén a los bienes en comento, en los cuales tengan o
puedan tener como consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva
de bienes agrarios o la sustraccion del régimen juridico ejidal; el o6rgano
jurisdiccional competente, decretara de plano tal medida cautelar, en el mismo
auto en que se admita la demanda de garantias, estableciendo como requisito
esencial, la legitimacion procesal activa, tal y como se observa de la tesis de

jurisprudencia que enseguida se cita:

Registro No. 186110

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XVI, Agosto de 2002

Péagina: 376

Tesis: 2a./J. 90/2002

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

SUSPENSION DE OFICIO EN MATERIA AGRARIA. DEBE DECRETARSE
INDEFECTIBLEMENTE EN LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR EL
ARTICULO 233 DE LA LEY DE AMPARO, PARA LO CUAL BASTA QUE
EL PROMOVENTE ACREDITE CONTAR CON LEGITIMACION
PROCESAL ACTIVA.

Cuando un nucleo de poblacién promueve juicio de amparo en contra de
actos que tienen o pueden tener como consecuencia la privaciéon total o
parcial, temporal o definitiva de sus bienes agrarios o la sustraccion del
régimen juridico ejidal, el Juez Federal esta obligado, de conformidad con lo
previsto en el articulo 233 de la Ley de Amparo, a decretar
indefectiblemente la suspension de oficio y de plano en el mismo auto en el
gque admita la demanda, para lo cual basta que el promovente acredite
contar con legitimacion procesal activa segun lo dispuesto en los articulos
213, 214 y 215 de la ley citada. Por tanto, no es factible sujetar la
procedencia de dicha providencia cautelar a los requisitos contenidos en el
articulo 124 del indicado ordenamiento normativo, en virtud de que este
precepto regula la suspension a peticion de parte agraviada, institucion
diversa a la que procede de oficio prevista en el referido articulo 233, lo que
impide sujetarlas a reglas similares de procedibilidad.
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Contradiccién de tesis 45/2002-SS. Entre las sustentadas, por un
lado, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y, por otro, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. 5 de julio de 2002. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez.

Tesis de jurisprudencia 90/2002. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de agosto de dos mil dos.

e. Efectos de la suspension de oficio

Una cuestion de importancia preferente es la relativa al efecto de la
suspensiéon de oficio, pues en virtud de éste es que se beneficia al quejoso o
agraviado, ello debido a que la resolucion que concede tal medida cautelar
contiene los alcances a cumplir por las autoridades responsables. Para su mejor
entendimiento conviene transcribir el cuadro elaborado en conjunto por Rodolfo

Monarque Urefia e Ivan Novia Cruz*’:

Acto reclamado Efectos de la suspension de oficio

a).- Actos que importen peligro de
privacion de la vida.

Se ordena que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida.

b).- Deportacion.

Se ordena que cesen los actos que
permitan la violacion.

c).- Destierro.

Se ordena que cesen los actos que
permitan el destierro.

d).- Actos prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion.

Se ordena que cese la ejecuciéon de
alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion.

e).- Actos que, si llegaren a
consumarse, harian  fisicamente
imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia individual
reclamada.

Se ordena que las cosas se mantengan
en estado que guarden, con las
medidas pertinentes para evitar la
consumacion.

f).- Actos que tengan o puedan tener
por consecuencia la privacion total o
parcial, temporal o definitiva de los

bienes agrarios del nucleo de
poblacion del quejoso o0 su
substraccion del régimen juridico

Se ordena que las cosas se mantengan
en el estado que guarden, con las
medidas pertinentes para evitar la
consumacion.

0 Monarque Urefia, Rodolfo y Novia Cruz, Ivéan, op.cit., nota 22, p. 30.
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ejidal.

g).- Arresto inconmutable establecido | Se ordena que se ponga en inmediata
en el articulo 31 del Reglamento de | libertad al agraviado.
Transito Metropolitano.

Como se observa del cuadro antes transcrito, el efecto del auto que decreta
la suspension del acto reclamado, puede consistir en que cesen los actos
reclamados o bien que las cosas se mantengan en el estado que guarden al
momento de dictarse la medida cautelar en comento, segun la naturaleza del acto
que por esa via se combate.

Particularmente, en el caso de la suspension en contra del arresto
inconmutable establecido en el articulo 31 del Reglamento de Transito
Metropolitano, como se observa del cuadro antes anotado, el efecto de la citada
medida cautelar consiste en que se ponga en inmediata libertad al agraviado.

e.1l. En caso de la aplicacion del alcoholimetro.

Cuando se realiza la practica de la prueba de alcohol en aire espirado, y en
ésta se arroje como resultado que la persona que conducia un vehiculo automotriz
en el Distrito Federal, bajo el influjo de alcohol, superando los limites establecidos
en el articulo 31 del Reglamento de Transito Metropolitano, y se promueva un
juicio de amparo en contra de dicho acto, ante el Juez de Distrito en Materia
Administrativa del Distrito Federal, autoridad competente para conocer de estos
asuntos; tal 6rgano jurisdiccional debera de decretar de oficio la suspension del
acto reclamado para el efecto de el directamente quejoso sea puesto en inmediata
libertad por la autoridad que materialmente esté ejecutando la orden de arresto
gue en esta via se reclama, medida cautelar que se hace extensiva a cualquier
autoridad que haya o pretenda ejecutar total o parcialmente el acto privativo de
libertad, materia de este juicio.

En ese sentido, a guisa de ejemplo, conviene transcribir el contenido del
criterio que ha sido aplicado por los tribunales de la Federacién, en materia de

suspension de oficio en contra del acto reclamado consistente en el arresto
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administrativo impuesto en términos del articulo 31 del Reglamento de Transito

Metropolitano, el cual es del tenor literal siguiente:

Vista la demanda de amparo presentada por (hombre del representante), en
nombre y representacion de (nombre del agraviado), contra actos del
Director del Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social del
Distrito Federal y de otra autoridad; formese expediente y registrese en el
libro de gobierno con el nUmero (expediente).

En atencién a que el acto reclamado consiste en la privacion de la
libertad con motivo del arresto decretado contra el quejoso (nombre) y en
virtud de que la demanda de amparo la presento (representante) en nombre
y representacion de aquél; por tanto, con fundamento en los articulos 4, 17,
116, fraccién 1V, y 146, parrafo primero de la Ley de Amparo, requiérase al
peticionario de amparo, mediante notificacion personal, para que dentro de
un plazo de tres dias habiles:

a) Comparezca debidamente identificado al local de este juzgado, a

efecto de que ratifique la demanda de amparo que se provee.

b) Manifieste por escrito, bajo protesta de decir verdad, los
antecedentes del acto reclamado, pues los vertidos en la
demanda de amparo son sélo los que constan a su representante
y se refieren Unicamente a la manera en que éste adquirid
conocimiento del arresto impugnado.

Con fundamento en el articulo 120 de la Ley de Amparo, se requiere
al quejoso para que exhiba copias suficientes de la demanda de amparo
para estar en aptitud de emplazar a juicio a las autoridades que sefiale
como responsables, asi como de su escrito aclaratorio.

Se apercibe al quejoso de que en caso de no cumplir la primera de
las prevenciones sefialadas en el presente acuerdo, en el plazo concedido,
guedara sin efecto la providencia de suspension decretada y se procedera
conforme lo establecido en el articulo 17, dltima parte, de la Ley de Amparo;
y, en caso de que no desahogue las siguientes se correra traslado al
Ministerio Publico por veinticuatro horas y en vista de lo que éste exponga,
se admitira o no la demanda de amparo segun sea procedente.

Ahora bien, en atencion a que el quejoso reclama la privacién de su
libertad derivada de la orden de arresto que decretd en su contra el Juez
Civico, y manifiesta que se encuentra detenido en el Centro de Sanciones
Administrativas y de Integracion Social del Distrito Federal, por lo que de
llegar a consumarse, seria fisicamente imposible restituirlos en el goce de
sus derechos constitucionalmente reclamados; por tanto, con fundamento
en los articulos 27 y 123, fraccion Il, de la Ley de Amparo, se decreta de
plano la suspension del acto reclamado para el efecto de que el
directamente quejoso sea puesto en inmediata libertad por la autoridad que
materialmente esté ejecutando la orden de arresto que en esta via se
reclama.
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Se hace extensiva la medida cautelar a cualquier autoridad que haya
0 pretenda ejecutar total o parcialmente el acto privativo de libertad, materia
de este juicio.

Sirve de apoyo la tesis, que dice:
Localizacion:
Sexta Epoca
Instancia: Tercera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Cuarta Parte, LVI
Pagina: 138
Tesis Aislada
Nota: En el Apéndice 1917-1985, pagina 844, la tesis aparece bajo el
rubro "SUSPENSION EFECTOS DE LA.".
Materia(s): Comuan
SUSPENSION, EFECTOS DE LA.
El articulo 170 de la Ley Reglamentaria de los 103 y 107
constitucionales, dispone que en los juicios de amparo de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia en asuntos penales o
civiles, la autoridad responsable mandara suspender la ejecucién de
la sentencia reclamada, con arreglo al articulo 107, fracciones V y VI
de la Constitucibn general, sujetandose a las disposiciones del
capitulo que menciona y el 173 de esa ley determina los términos en
que debe otorgarse la suspension, a instancias del agraviado.
Conforme al primero de esos preceptos, la responsable suspende la
ejecucion de la sentencia reclamada que consiste en que no se
ejecute, y para que no se lleve a efecto, se requiere que lo ponga en
conocimiento del Juez a quien le corresponda esa ejecucion, puesto
gue como lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia, cuando se
concede la suspension contra la autoridad que ordena, el auto debe
entenderse también que comprende a la autoridad ejecutora. Por lo
mismo, aun cuando la autoridad ejecutora no haya sido designada
autoridad responsable en la demanda de amparo promovida por la
quejosa, la responsable procede legalmente al disponer que se
comunique a su inferior el otorgamiento de la fianza para que no
ejecute la sentencia reclamada.

Queja 242/61. Laura B. de Arellano. 8 de febrero de 1962. Cinco

votos. Ponente: José Castro Estrada.

Sexta Epoca, Cuarta Parte: Volumen XLVI, pagina 149. Queja 9/61.

Banco Nacional de Comercio Exterior. 27 de abril de 1961.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas.

En el entendido de que la puesta en libertad del quejoso sera
siempre y cuando manifieste su conformidad, ademas de que haya sido
privado de ella con motivo de la orden de arresto reclamada, emitida por el
Juez Civico que se sefalé como responsable, y no sea consecuencia de un
procedimiento de caracter penal ni con motivo del cumplimiento de una
orden de aprehension en su contra por la comision de un delito o haya sido
aprendido en flagrancia o urgencia.
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Se comisiona a cualquiera de los Actuarios Judiciales adscritos a
este Organo jurisdiccional, para que se constituya en el domicilio del Centro
de Sanciones Administrativas y de Integracion Social del Distrito Federal en
mencion y notifique el Director de esta Institucion o, en su defecto, a la
autoridad que en ese momento represente 0 se substituya en sus
funciones, la suspension que se ha concedido, con el objeto de que se
ponga en libertad inmediata al agraviado, debiéndose notificar en forma
personal al quejoso el presente auto.

Sin que haya lugar a requerir la exhibicién de garantia alguna, toda
vez que el acto reclamado consistente en una orden de arresto ejecutada
como sancion administrativa, siendo que la relacion que se deriva de actos
de esa naturaleza es Unicamente entre la autoridad y el gobernado, pues
aquélla pretende sancionar una infraccion de naturaleza distinta a la penal
cometida por éste, para inhibirla; por tanto, las consecuencias de dicho
arresto no trascienden a la esfera juridica de terceras personas.

Por otra parte, respecto de la suspension provisional que se solicita,
resérvese de acordar lo conducente una vez que el quejoso cumpla con lo
solicitado en el presente auto.

Por ultimo, téngase como domicilio del quejoso para oir y recibir
notificaciones la lista que se fije en lujar visible de este Juzgado; en el
entendido de que el Actuario Judicial que lleve a cabo las diligencias arriba
indicadas debera, ademas, requerir al quejoso para que manifieste si ratifica
el domicilio proporcionado por el promovente para comunicarle las
subsecuentes actuaciones procesales que requieran ser notificadas
personalmente, y en el supuesto de que no le sea posible en el acto de la
notificacion , le debera requerir para que en el término de tres dias designe
uno y lo haga del conocimiento de este Juzgado, apercibido que de no
cumplir con lo anterior, las siguientes notificaciones aun las de caracter
personal se le practicaran por lista que se fije en lugar visible de este
organo jurisdiccional.

Con fundamento en el articulo 282 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, desde
este momento y por economia procesal, se habilitan dias y horas inhabiles
para la practica de las notificaciones que de manera personal deban
realizarse a las partes en el presente juicio de amparo.

Dado que la hora de recepcion de la demanda de amparo que dio
lugar a la emision del presente acuerdo es inhabil, para la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, por tanto, en cuanto a sus labores
reinicien, remitasele el presente expediente a efecto de que lo dé en alta en
el sistema informatico que para ello opera.

Notifiqguese; personalmente a la quejosa.

Del analisis del criterio transcrito, el cual ha sido adoptado, con algunas
variaciones pero en esencia en el mismo sentido, por los Juzgados de Distrito en

Materia Administrativa en el Distrito Federal, autoridad competente para conocer
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de los amparos que se promueven en contra del arresto como Unica sancion
establecida en el Reglamento de Transito, en su articulo 31, por conducir un
vehiculo automotor, bajo los efectos del alcohol, superando los limites
establecidos en dicho Reglamento, se advierte que:

Los amparos en los que el acto reclamado sea el arresto inconmutable
impuesto con motivo de la practica de alcohol en aire espirado (alcoholimetro), es
promovido por una persona diversa al agraviado en nombre y representacion de
éste ultimo, conforme al articulo 17 de la Ley de Amparo, puesto que éste se
encuentra detenido, ya sea ante el Juzgado Civico competente o en el Centro de
Sanciones Administrativas y de Integracién Social, en cumplimiento de una
sancion.

Se previene al quejoso para el efecto de que comparezca ante la presencia
judicial a ratificar su demanda vy, bajo protesta de decir verdad, manifieste los
antecedentes del acto reclamado, bajo el apercibimiento que de no desahogar la
primera de las prevenciones, quedara sin efecto la suspension decretada y se
procedera en términos del articulo 17, dltima parte, de la Ley de Amparo; y, en
caso de que no desahogue la siguiente se correra traslado al Ministerio Publico,
para que en el plazo de veinticuatro horas manifieste lo que conforme a derecho
corresponda y, consecuentemente, se determinara admitir o desechar la demanda
de amparo.

Asimismo, se decreta la suspension de plano del acto reclamado, para el
efecto de que el agraviado sea puesto en inmediata libertad por la autoridad que
materialmente esté ejecutando la orden de arresto que se reclama, medida
cautelar que, se hace extensiva a cualquier autoridad que haya o pretenda
ejecutar total o parcialmente el acto privativo de libertad.

De igual forma, se hace del conocimiento del quejoso que no se requiere
gue se exhiba garantia para que surta sus efectos la suspension decretada, y que
tal medida cautelar se encuentra condicionada a que el acto privativo de libertad
sea de naturaleza administrativa, derivado de la aplicacion de la prueba antes
referida y no asi cuando el acto que dio origen a la detencion o al arresto, es de

naturaleza penal.
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Finalmente, se comisiona a cualquiera de los Actuarios adscritos al juzgado
de conocimiento, para que notifique a la autoridad responsable, asi como al
agraviado, la determinacion que se analiza, con el fin de que se ponga en
inmediata libertad al agraviado, asimismo se habilitan horas y dias habiles para tal
efecto.

En conclusion, se comparte el criterio antes transcrito, en cuanto hace al
efecto de la suspension del acto reclamado. Esto es asi, en razén de que al ser un
acto que de llegar a consumarse, seria fisicamente imposible restituir al agraviado
en el goce de sus derechos constitucionalmente reclamados; por tanto, con
fundamento en el articulo 123, fraccion I, de la Ley de Amparo, debe decretarse la
suspensiéon de oficio o de plano para el efecto de que se ponga en libertad
inmediata al agraviado.

Bajo las condiciones antes expuestas, no habria que condicionar esta
libertad de acuerdo al riesgo que implica para él y los demas, el que una persona
maneje en condiciones en que sus reflejos y percepcién se encuentren alterados
sino que se trata de que el Derecho proteja la vida, tanto de aquella que se
encuentra bajo los influjos del alcohol o algun psicotropico como la de los demas

miembros de la sociedad.
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CAPITULO 3
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO
CONSISTENTE EN ARRESTO INCONMUTABLE

En el Derecho Administrativo adquiere una especial importancia el tema del
ius puniendi, eso es, la facultad que, en principio, se consagra en la Constitucion
federal y, luego, en las leyes que reglamentan las disposiciones de aquella,
correspondiente a las autoridades, particularmente en materia Administrativa de
castigar mediante la imposicion de sanciones a aquellas personas que infrinjan
alguna ley o reglamento.

A lo anterior cabe sefalar que, en materia de Derecho Administrativo
Sancionador, los castigos que se contemplen en la ley o reglamento de la materia
deben ser aplicados con estricto derecho y previendo sobre todo un cumplimiento
eficaz de la norma, afectando en la menor medida los derechos de los
gobernados.

Bajo el tenor de las anteriores premisas, en seguida se realiza un estudio
en la materia de Derecho Administrativo, dirigido principalmente a la aplicacion de

las sanciones.
3.1. Infracciones administrativas

El ilicito es el género mientras que la infraccion y el delito son la especie.
llicito es toda contravencién a una norma, pudiendo ser ésta civil, mercantil,
administrativa, fiscal, penal, etc.*

La infraccién administrativa es definida por Gabino Castrején Garcia** como
“aquellas conductas de acciéon u omisiéon que alteren el orden publico o afecten la
seguridad publica, realizadas en lugares de uso comun, de libre acceso o transito
0 que tengan efectos en estos lugares y que sean establecidas en la ley o

reglamento”.

* Caraveo Valdez, Jaime, El llicito, La Infraccién y El Delito, México, Facultad de Derecho, 2005, p. 1.

*? Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho administrativo I1. 32 edicién, México, Cardenas Velazco
Editores, 2006, p. 333.
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Los elementos de las infracciones, conforme al articulo 21 constitucional,
los diversos criterios emitidos al respecto por los Tribunal Federales y la opinién
del Dr. Castrején Garcia®, son los siguientes:

1. Que exista en una ley o reglamento una obligacion de dar, hacer, no hacer
o tolerar.

2. La realizacion de una conducta antijuridica de accién u omision que
incumpla la obligacion total o parcialmente, en forma extemporanea o de
diversa forma sefialada en la norma.

3. La conducta antijuridica debe estar perfectamente identificada en la ley o
reglamento como infraccion.

4. Enla misma ley o reglamento debe establecerse la sancion.

La competencia para juzgar la infraccién y sancionarla debe estar asignada

por la ley o reglamento a un 6rgano de la administracion publica.

Precisado lo anterior, resulta ilustrativo transcribir el contenido del articulo 21

constitucional, el cual en su péarrafo cuarto establece:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
gue no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Asi, de la transcripcion del dispositivo constitucional anterior, se concluye
que corresponde a la autoridad administrativa la aplicacion de las sanciones por
incumplimiento de lo establecido en los reglamentos gubernativos y de policia,
dichas sanciones sélo podran consistir en multa, en arresto hasta por treinta y seis

horas o en trabajo a favor de la comunidad.

* Ibidem, p. 335.
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3.2. Sanciones administrativas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la sancion por infracciones de naturaleza
administrativa, Unica y exclusivamente puede consistir en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad.

No obstante la evidente prohibicion, en sentido contrario, que establece el
precepto constitucional referido, existen leyes en materia administrativa que
establecen otro tipo de sanciones, de las cuales a manera de ejemplo se pueden
citar: la clausura (articulo 128 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor),
amonestacion escrita, suspension, cancelacion definitiva (articulo 21 de la Ley
Federal de Correduria Publica); suspension, correccion o supresion de la practica
0 concentracion de que se trate; desconcentracion parcial o total de lo que se haya
concentrado indebidamente (articulo 35 de la Ley Federal de Competencia
Econbmica); y, apercibimiento, amonestacién, suspension, destitucion,
inhabilitacion (articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos).

Lo anterior, ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que, las sanciones administrativas establecidas en leyes
emanadas del Congreso de la Union, que sean diversas a las que el articulo 21
constitucional impone, son constitucionales, en virtud de que su fuente es de
naturaleza distinta, esto es, los reglamentos emitidos por el Ejecutivo federal en
cumplimiento de su facultad reglamentaria son diversos a aquellas leyes
emanadas por el Legislativo federal, ambas en materia administrativa.

El criterio de que se trata es, el siguiente:

Novena Epoca

Registro: 198414

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo IV, Junio de 1997

Materia(s): Administrativa, Constitucional
Tesis: P.XCII/97
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Pagina: 142

CLAUSURA PREVISTA COMO SANCION POR INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS A LEYES. NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
21, limita las sanciones que se impongan por infraccion a los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente pueden consistir en multa o
arresto; sin embargo, esa limitacion no es aplicable tratdndose de
infracciones administrativas a leyes emanadas del Congreso de la Unién,
puesto que son ordenamientos legales de naturaleza juridica diferente.
PLENO

a. Arresto administrativo

El articulo 21 constitucional precisa las facultades de investigacion y
persecucion de delitos al Ministerio Publico, el que se auxiliara por la policia que
estara bajo su autoridad y mando; y que las multas impuestas a los infractores que
fuesen jornaleros, obreros o trabajadores, no excedera para los infractores de un
dia de su ingreso.

Ademas, dichas sanciones sélo pueden consistir en multa, arresto de hasta
treinta y seis horas o trabajo a favor de la comunidad, delimitando con ello, en
términos generales, las facultades de las autoridades judiciales y administrativas,
pues prevé la atribucion privativa para aplicar penas por hechos delictuosos sélo a
la autoridad judicial, ya que la autoridad administrativa no puede imponer castigos
por delitos, sino sélo por faltas administrativas.

Asi, el articulo 21, cuarto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

Compete a la autoridad administrativa la aplicaciébn de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
gue no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

De la lectura del articulo inserto se observa que:
a) Corresponde a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por

infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia.
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b) Las sanciones administrativas consistiran en multa, arresto hasta por

treinta y seis horas o trabajo a favor de la comunidad.

c) La posibilidad de que la sancion de que, Unicamente, la multa se

permute por el arresto correspondiente.

A mayor abundamiento, los reglamentos de policia tienen como finalidad el
aseguramiento de la paz, tranquilidad y orden publico; en tanto los gubernativos
organizan y encauzan las actividades de los particulares vinculadas directamente
con los intereses sociales, por ser la comunidad misma el fin de la actividad
gubernativa. De esta forma, las sanciones que pueden, en su caso, ser aplicadas
por la autoridad administrativa, en términos de lo establecido por el articulo 21 de
la Constitucién federal vigente, son aquellos actos que vayan en contra de la paz,
tranquilidad, orden publico; asi como, aquellas actividades de los particulares que
se encuentren intimamente relacionadas con el interés social.

Asi, podemos definir al arresto administrativo como aquella sancion
privativa de la libertad, impuesta por la autoridad administrativa competente para
ello, por la infraccidn de reglamentos gubernativos o de policia, cuyo fundamento

se encuentra regulado en el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional.

a.1l. El arresto inconmutable contemplado en el Reglamento de Transito

Metropolitano

En el afio 2003 la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
emiti6 el “Programa de Control y Prevenciéon de ingestion de Alcohol en
Conductores de Vehiculos en el Distrito Federal” con el propésito de implementar
medidas que logren reducir el nUmero de accidentes por la ingesta excesiva de
bebidas alcohdlicas. En dicho programa, tal secretaria sefialé que los accidentes
de transito asociados con la ingesta de bebidas alcoholicas representan al afio
cerca de la mitad de los fallecimientos ocurridos en el Distrito Federal.

Asimismo, el Reglamento de Transito del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial de dicha entidad, el treinta de diciembre de dos mil tres, mismo que

en sus articulos 100, 101 y 102 establecia lo relativo a la sancion Gnica de arresto
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de veinte a treinta y seis horas a quienes infringieran tal dispositivo reglamentario,
al conducir en estado de ebriedad o bajo el consumo de narcéticos, en cantidad de
alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire expirado
superior a 0.4 miligramos por litro, determinados mediante un instrumento
denominado alcoholimetro.

Ahora bien, el Reglamento de Transito del Distrito Federal, fue derogado
por el vigente, Reglamento de Transito Metropolitano, publicado en la Gaceta
Oficial de dicha entidad, el veinte de junio de dos mil siete, mantiene en esencia el
contenido de los numerales derogados, en cuanto a la conducta ahi prohibida y
su correspondiente sancion.

Asi, se estima conveniente transcribir el texto de los articulos 31, 32 y 33
del Reglamento de Transito Metropolitano, los cuales son del tenor literal

siguiente:

Articulo 31. Ninguna persona puede conducir vehiculos por la via publica, si
tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro o
de alcohol en aire expirado superior a 0.4 miligramos por litro o bajo el
influjo de narcoticos.

Los operadores de vehiculos destinados al servicio de transporte de
pasajeros, de transporte de carga o de transporte de sustancias toxicas o
peligrosas, no deben presentar ninguna cantidad de alcohol en la sangre o
en aire expirado, o sintomas simples de aliento alcohdlico o de estar bajo
los efectos de narcoticos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se sancionara con
base en la siguiente tabla:

Sancion

Arresto administrativo inconmutable de 20 a 36 horas

Articulo 32. Todos los conductores de vehiculos a quienes se les encuentre
cometiendo actos que violen las disposiciones del presente Reglamento y
muestren sintomas de que conducen en estado de ebriedad o bajo el influjo
de narcoticos, estan obligados a someterse a las pruebas para la deteccion
del grado de intoxicacion por el Médico del Juzgado Civico ante el cual
sean presentados o por personal autorizado para tal efecto.

Los agentes pueden detener la marcha de un vehiculo cuando
Seguridad Publica establezca y lleve a cabo programas de control y
preventivos de ingestion de alcohol o de narcoticos, para conductores de
vehiculos. Estos programas deben ser publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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Articulo 33. Cuando los agentes cuenten con dispositivos oficiales de

deteccion de alcohol o de narcoéticos, se procedera como sigue:

l. Los conductores se someterdn a las pruebas para la deteccion del
grado de intoxicacion que establezca Seguridad Publica;

Il El agente entregara un ejemplar del comprobante de los resultados
de la prueba al conductor, inmediato a su realizacion; y

V. En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol
en la sangre sera remitido al Juzgado Civico,

V. El agente entregard un ejemplar del comprobante de los resultados
de la prueba al Juez Civico ante el cual sea presentado, documento
que constituird prueba fehaciente de la cantidad de alcohol o
narcoticos encontrados y servira de base para el dictamen del
Médico Legista que determine el tiempo probable de recuperacion,
asimismo, se dara aviso inmediato a la Secretaria, para que proceda
a la cancelacion de la licencia de conducir en los términos de la Ley.

Cuando el conductor sobrepase la cantidad de alcohol

permitida, el vehiculo sera remitido al depdsito vehicular, salvo que
cuente con alguna persona que conduzca el vehiculo en los términos
de la Ley y el presente Reglamento.

De la lectura de los numerales transcritos se desprenden los siguientes
elementos:

1. Los agentes de policia en el Distrito Federal, tienen facultades para
detener la marcha de los vehiculos que circulen en tal circunscripcion, en aquellos
casos que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal emita y lleve a
cabo programas de control y preventivos de ingestion de alcohol u otras
sustancias téxicas para conductores de vehiculos.

2. Cuando los agentes cuenten con dispositivos de detencion de alcohol y
otras sustancias toxicas se procedera de la manera siguiente:

a) Los conductores se someteran a las pruebas que se les efectien en los
lugares donde sus vehiculos son detenidos para la deteccion de grado de
intoxicacion.

b) El agente debera entregar un ejemplar del comprobante de los resultados
de la prueba al conductor inmediatamente a la conclusion a la misma; y

c) Otro ejemplar de los resultados de la prueba serd entregado al Juez
Civico ante quien sera remitido el conductor, constancia que hara prueba plena de
la cantidad de alcohol u otra sustancia toxica encontrada y servira de base para la

emision del dictamen que emita el médico legista con el fin de determinar el
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tiempo probable de recuperacion del conductor.

Ademas, se aplicara un arresto administrativo inconmutable de veinte a
treinta y seis horas a la persona que conduzca con una cantidad de alcohol en la
sangre superior a los gramos y miligramos precisados en el primer parrafo del
articulo 31 del reglamento en comento, estos son:

i) Si el vehiculo conducido es particular, una cantidad de alcohol en la
sangre superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire expirado
superior a 0.4 miligramos por litro.

i) Si el vehiculo conducido es de carga o destinado al transporte colectivo
de pasajeros, al transporte privado de sustancias téxicas o peligrosas, o
de vehiculos destinados a la prestacion de transporte privado
especializado, cualquier cantidad de alcohol en la sangre o bajo los
efectos de narcoticos.

Sentado lo anterior, debe decirse que la sancién en estudio ha sido
implementada en varios estados de la Republica Mexicana causando diversas
reacciones en la poblacion. En el Distrito Federal, se hizo notar la inconformidad
de los citados preceptos con la interposicién de un sinnUmero de amparos contra
la aplicacion del alcoholimetro y el correspondiente arresto inconmutable.

En esos amparos el precepto constitucional sefialado como infringido es el
contenido en el péarrafo cuarto del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece la facultad de la autoridad
administrativa, la relativa a la aplicacion de sanciones por la comision de
infracciones de los reglamentos de gobierno y de policia, las que sdélo podran
consistir en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o trabajo a favor de la

comunidad.

a.1.1. Autoridad competente para decretarlo

Conforme al parrafo noveno, del articulo 21 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
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Municipios, tienen la funcién, entre otras que el numeral refiere, de sancionar las
infracciones administrativas, en los términos de la ley que se expida para tal
efecto, en sus respectivas competencias; tales disposiciones deberan respetar
ante todo los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal y por los
tratados internacionales de los que México es parte.

Al respecto, vale la pena recordar que el Reglamento de Transito
Metropolitano, establece la infraccion por conducir un automavil, bajo la ingesta de
alcohol sobre los limites establecidos en el propio ordenamiento, en caso de
contravenirse tal imperativo, se estard a su consecuente sancion consistente
Gnicamente en arresto de hasta treinta y seis horas; teniendo por objeto dicho
reglamento, el de establecer las normas relativas al transito peatonal y de
vehiculos en el Distrito Federal y a la seguridad vial.

Asimismo, el Reglamento de Transito en comento, indica en su articulo 33
el proceder de los agentes de policia, mismos que previo resultado de la prueba
conocida como alcoholimetro, en atencion al “Programa de Control y Prevencion
de ingestion de Alcohol en Conductores de Vehiculos en el Distrito Federal”, en los
casos en gue la persona detenida condujese superando el limite sefialado por
dicho reglamento, el infractor sera remitido al Juez Civico de la jurisdiccion
competente, para que resuelva lo correspondiente en derecho.

En abono a lo anterior, del analisis de los articulos 55 y 57 de la Ley de
Cultura Civica para el Distrito Federal, se desprende que ante una conducta que
sea prevista como infraccion, el infractor seré detenido y remitido, a su vez, por los
agentes de policia del Distrito Federal, con ello se dara inicio el procedimiento
indicado en la referida ley local, concluyendo con la resolucion sobre la
responsabilidad del presunto infractor, siendo esta, en su caso, un arresto

inconmutable de veinte a treinta y seis horas.
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3.3. La procedencia del juicio de amparo indirecto contra el arresto

inconmutable establecido en el Reglamento de Transito Metropolitano

Como ya ha quedado sefalado en el capitulo primero de la presente tesis,
en lo concerniente a la procedencia del juicio de amparo indirecto, a la cual a su
contenido nos remitimos, no es Gbice precisar algunos aspectos sobre dicho tema,
en relacibn con la infraccion contenida en el Reglamento de Transito
Metropolitano, en su articulo 31.

En ese sentido, el juicio de amparo indirecto encuentra su fundamento en la
fraccion |, del articulo 103 de la Constitucidbn General de la Republica, la cual
establece la procedencia del juicio en comento contra normas generales, actos u
omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por dicha Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Asimismo, el articulo 107, fraccién VII de la Carta Magna, establece:

VI. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio,
contra normas generales o contra actos u omisiones de autoridad
administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe
de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo
auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas
gue las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia.

De la fraccion antes transcrita se desprende que el amparo indirecto sera
procedente ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en
que se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado, contra actos u omisiones
de autoridad administrativa.

Por su parte la Ley de Amparo en su articulo 114, fraccion 1V, establece la
procedencia del juicio de amparo indirecto contra el arresto como Unica sancion
establecido en el Reglamento de Transito Metropolitano pues, éste es un acto que

tiene sobre las personas que se practica, una ejecucion de imposible reparacion.
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A mayor abundamiento, los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo
establecen el actuar que debe respetar el Juez de Distrito, ante las detenciones
denominadas arbitrarias, pues como se explicd en el capitulo respectivo, existe
una modalidad del juicio de garantias, atendiendo a la clasificacion realizada por la
doctrina, segun el acto de autoridad (sentido amplio) que se controvierte, siendo

en la especie, procedente el juicio de amparo libertad.

3.4. Procedencia de la suspension de oficio en materia de arresto
inconmutable establecido en el Reglamento de Transito Metropolitano

De la revision de los temas hasta ahora analizados, se advierte que en
contra del arresto inconmutable, practicado en atencion a lo dispuesto en el
Reglamento de Transito Metropolitano, al ser ésta una medida que atenta contra la
libertad personal, y por ende de ejecutarse, los dafios causados a la persona que
cometa la infraccion de mérito, serian de imposible reparacion, de manera tal que,
dicho bien juridico no se pueda restituir de forma alguna, es por ello que el medio
juridico para combatir tal sancion, sera el amparo indirecto; buscando con la
interposicion del mismo, la suspensién del acto reclamado, y en su caso el amparo
y proteccion de la justicia federal.

Al respecto, la suspensién en materia de amparo se encuentra consagrada
en el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que prevé la posibilidad de suspender los actos reclamados, cuya
naturaleza lo permita, el otorgamiento de garantia y contragarantia, las
autoridades competentes para otorgar tal medida cautelar, asi como la figura de la
apariencia del buen derecho.

Ademas, en el Titulo Tercero, Capitulo Tercero de la Ley de Amparo, se
regula el tramite de la suspension, en el amparo directo e indirecto,
respectivamente. En lo que nos concierne, la suspensiéon de oficio se encuentra
establecida en los articulos 122, 123 y 233 de la ley de la materia, la cual sera

decretada por la autoridad, inclusive en los casos en que tal medida cautelar no
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sea solicitada por la parte agraviada, por asi ordenarlo la propia ley de la materia,
tomando en consideracion la gravedad o importancia de los actos reclamados.

En efecto, la fraccion Il, del articulo 123 de la Ley de Amparo, establece el
caso de procedencia de la suspension de oficio, tratAandose de algun acto que si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce
de su garantia individual o derecho fundamental reclamado; como lo es en la
especie el arresto inconmutable en estudio, dado que de ejecutarse o continuarse
su ejecucion, dicha medida sancionatoria, la libertad de la que fue privado no se
podria retrotraer a la situacion presente.

En abono a lo anterior, la medida cautelar de referencia, cuenta con
grandes ventajas, a manera de ejemplo se pueden enunciar: que aunque el
agraviado no la solicite, la autoridad, en los casos en que sea procedente, tendra
gue decretarla de plano, ademas dicha suspension surte sus efectos hasta que se
emita una resolucién definitiva, manteniendo viva la materia del amparo, y
evitando la consumacion de los actos reclamados, que como se comentd, son de
caracter irreparable.

Ahora bien, la autoridad facultada para decretar la suspension de oficio, en
los asuntos que se promueva el juicio de garantias contra arresto administrativo,
serd el Juez de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal. Ademas,
mediante acuerdos generales dictados por el Consejo de la Judicatura Federal,
particularmente el emitido en la sesion de ocho de diciembre de dos mil diez, en
que se integré el rol de guardias de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, para atender las violaciones a las garantias
individuales de los gobernados por la aplicacion del “Programa de Control y
Prevencion de ingestion de Alcohol en Conductores de Vehiculos en el Distrito
Federal”, mismo que estara vigente durante el afio dos mil once, en cada caso y
conforme el rol de guardias sefalado en tal acuerdo, el Juzgado de Distrito
competente sera el habilitado en tal normatividad.

Atendiendo a la naturaleza de imposible reparacion del acto reclamado en
estos asuntos, la suspension debera decretarse de inmediato en el primer auto,

generalmente el de admision de demanda, una vez haya sido estudiada la misma
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por el juzgador, y verificado que se encuentra en la hipétesis a que hemos hecho
referencia, la cual se le comunicara a la autoridad responsable, incluso via
telegrafica, y sin mayores dilaciones en el lugar en que se encuentre detenido el
agraviado; debiendo la autoridad responsable ponerlo en libertad. Estos juicios de
amparo, son promovidos por una tercera persona, en nombre y a favor del
afectado, puesto que éste ultimo se encuentra detenido.

Ademas, la suspension de oficio puede decretarse en el auto aclaratorio de
la demanda, o cuando el Juez de Distrito se declare incompetente, en este
supuesto la medida cautelar en comento, se ordenara en el auto de
incompetencia, en términos del articulo 54, parrafo segundo, de la Ley de Amparo.
Aunque, debe comentarse que en la practica profesional, esto por regla general no

sucede.
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CAPITULO 4
CONSIDERACIONES DEL ARRESTO INCONMUTABLE ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO DE TRANSITO METROPOLITANO

4.1. ¢ Es el arresto administrativo un acto privativo o de molestia?

Para determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto
reclamado, al que se le atribuye la caracteristica de ser privativo, mediante el juicio
de garantias, resulta necesario realizar un analisis, y arribar a la conclusién de que
verdaderamente y conforme a las formalidades exigidas en la Constitucion federal,
tiene tal caracter o en caso diferente, si es un acto de molestia. Lo anterior se
puede diferenciar conforme a la finalidad que se persigue al momento de la
emision del acto, es decir, si el objetivo connatural es la privacion material o
inmaterial, o por el contrario, si se persigue una restriccion provisional o
preventiva.

Ahora bien, el articulo 14 constitucional, en su segundo péarrafo exige el
respeto a la garantia de audiencia antes de que se produzcan aquellos actos que
en definitiva priven a alguien de sus bienes o derechos, en tanto que, los actos
gue no produzcan esos efectos, es decir, los actos de molestia, estaran regulados
s6lo por el articulo 16 de la propia Constitucion, por tanto no se exigira garantia de
audiencia previa.

Bajo esa Optica, otro elemento determinante para dilucidar si nos
encontramos en presencia de alguin acto privativo o de molestia, ademas de la
exigencia en la observancia de la garantia de audiencia, es si el acto de autoridad
tiene la naturaleza de una medida provisional o definitiva.

Cobra vigencia sobre el particular, la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

Novena Epoca
Registro: 917841
Instancia: Pleno
Jurisprudencia
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Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN

Materia(s): Comun

Tesis: 307

Pagina: 257

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA.-

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, unicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o
accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la privacién no constituye un fin en si mismo;
y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algdn menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra
resolucién, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una
situacion que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la
emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el
sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que
considere convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las
medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.

Novena Epoca: Amparo en revision 284/94.-Cuauhtémoc Alvarado
Sanchez.-27 de febrero de 1995.-Once votos.-Ponente: Humberto Roman
Palacios.-Secretaria: Laura G. de Velasco de J. O’Farril.

Amparo en revision 1749/94.-Adalberto Hernandez Pineda y otro.-29 de
enero de 1996.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: Jacinto Figueroa
Salmoran.

Amparo en revision 710/95.-Jorge Arturo Elizondo Gonzélez.-16 de mayo
de 1996.-Unanimidad de nueve votos.-Ausentes: Juventino V. Castro y
Castro y Genaro David Goéngora Pimentel.-Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia.-Secretario: Oscar German Cendejas Gleason.

Amparo en revision 322/94.-Elia Contreras Alvarado.-9 de julio de 1996.-
Once votos.-Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-Secretario: Juan
Carlos Cruz Razo.

Amparo directo en revision 262/97.-Gabriel Neira Rodriguez y coagraviado.-
29 de septiembre de 1997.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.-Ponente: Juan N. Silva Meza.-Secretario:

121



Alejandro Villagbmez Gordillo.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIl, marzo de
1998, péagina 18, Pleno, tesis P./J. 21/98; véase la ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
junio de 1998, pagina 173.

Asi las cosas, resulta necesario tomar en cuenta el criterio sustentando por
el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al establecer que el arresto sefialado en normas generales de naturaleza
administrativa constituye una sancion por la comision de alguna infraccion
establecida en el mismo ordenamiento; mientras que, el arresto como medida
cautelar o provisional, es el acto por virtud del cual la autoridad competente obliga
a un individuo a hacer o abstenerse de algo, para el cumplimiento de alguna
determinacion de autoridad.

En razén de lo anterior, tratandose de arresto como sancion, por haberse
cometido en contravencion de alguna disposicion administrativa, al ser un acto que
priva de la libertad personal del infractor, es necesario que se le otorgue al mismo
la garantia de audiencia, respetando las formalidades esenciales del
procedimiento, en términos del articulo 14 constitucional. En esa tesitura, y
tomando en consideracién que el arresto inconmutable en analisis, se encuentra
establecido como sancion en el Reglamento de Transito Metropolitano, es decir,
en un dispositivo de caracter administrativo, como consecuencia de la comision de
la infraccion consistente en conducir un automoévil, bajo los influjos del alcohol
superando los limites establecidos en el propio ordenamiento, resulta que dicha
sancién es un acto privativo y por consiguiente se debe respetar la garantia de
audiencia antes sefialada.

Para tal fin, conviene transcribir la siguiente tesis aislada, cuyo texto es:

Novena Epoca

Registro: 166023

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Noviembre de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.150.A.139 A
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Pé&gina: 879

ARRESTO COMO SANCION ADMINISTRATIVA. POR NO CONSTITUIR
UNA MEDIDA DE APREMIO, SU IMPOSICION DEBE RESPETAR LA
GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.

El arresto establecido en normas generales de naturaleza administrativa
constituye un correctivo disciplinario (sancién) que se impone a quienes
infringen las disposiciones que las conforman; en cambio, el arresto como
medida de apremio es el acto por medio del cual la autoridad competente
constrifie u obliga a un individuo a comparecer, realizar o abstenerse de
hacer algo. De lo que se sigue que la naturaleza del arresto como sancion
diverge notoriamente del que se impone a titulo de apremio, pues mientras
el primero implica un correctivo, el segundo se traduce en un medio para
hacer cumplir determinaciones de autoridad. Por tanto, si el arresto como
sancion es un acto que afecta la libertad personal por cometer una
infraccibn de caracter administrativo, resulta incuestionable que
previamente a su imposicion, la autoridad debe otorgar al gobernado la
garantia de audiencia a que se refiere el articulo 14 constitucional
respetando todas las formalidades esenciales del procedimiento, es decir,
tiene la obligacion de notificarle el inicio de aquél, su origen y
consecuencias; permitirle ofrecer y desahogar las pruebas sobre las que
edifigue su defensa, la oportunidad de alegar en su defensa y emitir una
resolucion en la que resuelva su situacion juridica.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 466/2008.
Juan Chavez Zamarripa. 7 de enero de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

4.1.1. Actos privativos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

14, segundo parrafo establece:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
De la transcripcion anterior se advierte que, los actos privativos poseen las
siguientes caracteristicas: i) producen como efecto la disminucién, menoscabo o
supresioén definitiva de un derecho del gobernado, ii) exige para su autorizacién la

existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, iii) se
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deben cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento, y iv) que se

apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.

4.1.2. Actos de molestia

La Carta Magna no define propiamente el concepto de actos de molestia;
sin embargo, en su articulo 16, parrafo primero, indica los lineamientos suficientes
para determinar cuando se esta en presencia de alguno de ellos, ante este tenor,

se transcribe el texto constitucional en comentario:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Del contenido del texto anteriormente transcrito, se puede inferir que, los
actos de molestia Unicamente restringen de manera provisional o preventiva un
derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos y que los mismos
para que sean constitucional y legalmente validos sélo requieren para su ejecucion
que se encuentren debidamente fundados y motivados y, no asi que respeten la
garantia de audiencia, esto es, no se requiere que se oiga en juicio a la parte
afectada para que, en consecuencia, se puede emitir el acto de molestia.

Cabe precisar que, los actos de molestia no producen los mismos efectos
que los actos privativos, dado que los primeros sélo restringen provisionalmente o
preventivamente algun bien juridicamente tutelado, en tanto que los segundos

restringen en forma definitiva algin derecho.

4.2. El arresto administrativo, ¢ afecta la libertad personal o de transito?

La libertad se encuentra consagrada en nuestra Carta Magna, asimismo en
los diversos los tratados suscritos por el Estado mexicano, en que se ha

reconocido tal prerrogativa. No obstante lo anterior, la libertad se presenta en

diversos aspectos, jugando un rol importante en todas las materias del derecho.
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Por otra parte, no existe precedente sustentado por los tribunales federales,
en que se pronuncien sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado consistente en el arresto inconmutable, previsto en el Reglamento de
Transito Metropolitano, en que se argumente lo relativo a la afectacion del derecho
fundamental de la libertad.

Al respecto, se considera preciso abordar lo que se entiende, en términos
juridicos, por libertad en sentido amplio y en especifico por lo que toca a la libertad
de transito, derecho que constitucionalmente se permite sea restringido, en los

casos Yy bajos las circunstancias que mas adelante se detallan.

4.2.1. Libertad personal

Uno de los bienes juridicos de mayor importancia es la libertad, la cual se
encuentra reconocida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los diversos tratados internacionales en la materia, de los
gue el Estado mexicano es parte. De esta forma, la libertad es considerada como
un valor y principio fundamental de toda persona, lo que significa una posibilidad
para actuar y decidir sobre cualquier aspecto, en las circunstancias de tiempo y
lugar en que se encuentre sin impedimentos, salvo los limites marcados por el
ordenamiento juridico nacional.**

En este contexto, “la libertad consiste en el derecho de los individuos de
elegir los medios para alcanzar los fines que se propongan”.*®

Asi pues, la libertad se encuentra regulada en el marco juridico nacional e
internacional, asimismo, se encuentran establecidas sus correlativas obligaciones,
es decir, los limites de la libertad respecto de una persona en sus relaciones con
los demas de su especie y con el propio ordenamiento juridico, evitando con ello el
menoscabo o privacion de la libertad de otras personas.

De esta forma, tal y como lo sostiene José René Olivos Campos, la libertad

de cada persona se encuentra limitada por el requerimiento de no perjudicar la

* Olivos Campos, José René, Los Derechos Humanos y sus Garantias, 22 edicién, México, Porr(ia, 2011, p.
79.
** |zquierdo Mucifio, Martha Elba, Las Garantfas Individuales, 22 edicion, México, Oxford, 2010, p. 208.
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libertad de otro o de las demas personas que se integran socialmente, con lo que
se reducen las alternativas de realizar cualquier acto o diferentes actos, que
pudieran estar en aptitud de llevar a cabo cada persona. *°

En consecuencia, la libertad personal requiere de la observancia de las
prerrogativas otorgadas y reconocidas por nuestra Carta Magna e instrumentos
internacionales suscritos por México, a los demas miembros que gozan de tales
derechos, esto es, la decisién para actuar o abstenerse de desplegar tal o cual
conducta, respetando ante todo los derechos de libertad de las demas personas,
por tanto, obedeciendo el orden juridico nacional.

Ademas, la libertad deber& de ser respetada no sélo por las personas, que
forman parte del Estado mexicano, sino también por todo individuo que ingrese al
territorio nacional; en términos del articulo primero de nuestra Constitucion federal
vigente y por las autoridades de cualquier nivel de gobierno, sea este municipal,
estatal o federal, o bien de cualquier poder, a saber, legislativo, ejecutivo o judicial.

Retomando el concepto de libertad como aquella posibilidad de eleccién, la
Constitucion General de la Republica, consagra diversos aspectos de dicho bien
juridico, en sus articulos 1°, parrafo segundo; 3°, fraccién VI y VII; 4°, segundo
parrafo; 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 16°, péarrafo quince; 24 y 28; los cuales se
enumeran en el presente capitulo, no obstante de que s6lo haremos referencia a
la libertad personal y de transito.

Bajo tales premisas, la libertad personal o libertad de las personas se
encuentra reconocida por nuestra Carta Magna, en su articulo primero, a contrario
sensu, al prohibir la esclavitud; de esta forma, todas las personas cuentan con
proteccion a su libertad; la cual no podra ser transgredida por nadie, inclusive por
ninguna autoridad, salvo que, en materia administrativa, se contravengan
disposiciones constitucionales o legales, en las que como sancion, se encuentre

contemplada la privacion de tal bien juridico.

*¢ Olivos Campos, José René, op. cit., nota 46, p. 79.
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4.2.2. Libertad de transito

La garantia de transito “es una libertad motriz que se refiere a un
desplazamiento o movilizacién fisica del gobernado; por tanto, no incluye la
prestacion de ningln servicio para su reglamentacion”.*’

El derecho fundamental consistente en la libertad de transito, se encuentra
regulada en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mismo que a la letra dice:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por o que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona
tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se
recibira refugio. La ley regularéa sus procedencias y excepciones.

De la transcripcion anterior se advierte que, el derecho de libertad de
transito, se encuentra consignada por cuatro prerrogativas, a saber: i) el derecho
de entrar al territorio mexicano, ii) el derecho de salir del mismo, iii) el derecho de
viajar dentro del territorio nacional vy, iv) el derecho de cambiar de residencia o
domicilio.

En ese orden de ideas, toda persona puede trasladarse libremente dentro
del territorio mexicano, asi como cambiar de residencia, sin que autoridad del
Estado alguna, le requiera carta de seguridad, salvoconducto o pasaporte para su
identificacion.

Queda excluido de lo anterior, el salir o entrar al pais, ya sea mexicano o
extranjero, pues en tal caso, se deberan atender los requisitos establecidos en la

ley de la materia. Como a manera de ejemplo se puede citar, el presentar

*" Izquierdo Mucifio, Martha Elba, op. cit., nota 47, p. 208.
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pasaporte oficial, expedido por autoridad nacional o extranjera competente para
ello; asi como la realizar la declaracion de las pertenencias que lleva consigo la
persona, al entrar o salir del pais.

Cabe precisar que, existen otros casos excepcionales en que la libertad de
transito puede ser restringida por las autoridades competentes, como a
continuacion se explica: en materia penal, al decretarse a una persona el arraigo
en un sitio determinado, prision privativa y confinamiento, entre otras. En materia
civil, igualmente, cuando se decrete el arraigo a una persona como medida
precautoria, por haber incurrido en responsabilidad civil. En materia administrativa,
en lo concerniente a migracion e inmigracion, las restricciones contempladas en la
Ley General de Poblacion. En materia de salubridad puablica, cuando se trate de
controles sanitarios, a fin de evitar que se propaguen enfermedades contagiosas o
epidémicas.

No estd demas sefialar, el supuesto establecido en el articulo 33 de la Carta
Magna, que confiere al Ejecutivo federal, la facultad exclusiva de hacer abandonar
a aquél extranjero, cuya permanencia se estime causa un dafio o perjuicio al pais,
lo cual se debera realizar en estricto apego a la garantia de audiencia, conforme al
procedimiento previsto en la legislacion en la materia, asi como fundamentando y

motivando las causas de salida del extranjero.

4.3. ¢ Es constitucional el arresto inconmutable?

En principio debe indicarse que las leyes sélo son inconstitucionales cuando
los Tribunales de la Federacion, con facultades para ello, asi lo hayan declarado.

En esa dinamica, los tribunales ordinarios no pueden pronunciarse sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley pues, su esfera competencial
se circunscribe Unicamente al estudio de la legalidad del acto ante ellos
impugnado.

Por otra parte, las autoridades administrativas tienen la obligacién de fundar
y motivar sus actos, la cual consiste en citar de manera especifica la ley

exactamente aplicable al caso concreto, asi como en expresar las circunstancias
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto y la adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables y, no, en citar también la jurisprudencia respectiva.

Lo anterior es asi, dado que la jurisprudencia tiene notables diferencias con
la ley y no puede ser equiparable a ésta, principalmente porque la jurisprudencia
es obra de los érganos jurisdiccionales y la ley del érgano legislativo, es decir, la
jurisprudencia no es una norma general y sélo se aplica a casos particulares,
conforme al principio de relatividad de las sentencias que rige al juicio de
garantias.

En efecto, la jurisprudencia cuyo origen etimoldgico proviene del latin juris,
derecho y prudentia conocimiento o ciencia; consiste en la interpretacion de la ley,
de observancia obligatoria, la cual emana de las ejecutorias que pronuncia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno o en Salas, y por
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo fundamento se encuentra previsto en
el articulo 94, péarrafo décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 192 a 197 B, de la Ley de Amparo y 103 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, existen dos formas de integracion de la jurisprudencia, siendo
éstas: i) Por reiteracion de tesis, cuando lo resuelto en ellas se sustenta en cinco
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario aprobadas, por lo menos por
ocho Ministros; tratandose del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
y, cuatro de ellos, en los casos de Salas; y, por unanimidad de votos de los
Magistrados integrantes de cada Tribunal Colegiado de circuito®® y; ii) Por
reiteracion de tesis, cuando se resuelva una denuncia de contradiccion de tesis
por el Maximo Tribunal funcionando en Pleno o en Salas, asi como por los Plenos
de Circuito.

En tales circunstancias, una vez integrada la jurisprudencia por los
tribunales federales mencionados, en la cual se haya declarado Ila

inconstitucionalidad de una ley, la misma adquirira obligatoriedad para todo érgano

*8 Fix-Zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 1, p. 270
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perteneciente al Poder Judicial, en los distintos niveles de gobierno, en términos
de los articulos 94, décimo parrafo, constitucional y 192 de la Ley de Amparo.

AlUn mas, uno de los principios rectores del juicio de amparo, es el de
relatividad de las sentencias de amparo, comunmente conocido como férmula
Otero, en honor al jurista Mariano Otero; principio que indica que la sentencia por
la cual se concede el amparo se limita a beneficiar a aquella persona que lo
solicito.

Ahora bien, mediante Decreto publicado el seis de junio de dos mil once en
el Diario Oficial de la Federacién, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual entrd en vigor el cuatro de octubre de dos mil
once, particularmente, la reforma al articulo 107 fraccion Il, viene a evolucionar el
principio antes aludido, al prever que cuando los érganos del Poder Judicial de la
Federacion establezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad de la norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién lo notificard a la autoridad emisora y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales, sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, emitira la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los

términos de la ley reglamentaria, quedando excluida de esto la materia tributaria.

4.3.1. Problematica que se presenta en la practica profesional

Ahora bien, como ya se ha explicado durante el cuerpo de la presente tesis,
el arresto inconmutable de veinte a treinta y seis horas, contemplado en el
Reglamento de Transito Metropolitano, en atencion a lo establecido en el
“Programa de Control y Prevencion de ingestion de Alcohol en Conductores de
Vehiculos en el Distrito Federal”, tal sancion administrativa puede ser susceptible
de ser impugnada, siendo el medio 6ptimo para tales efectos, el juicio de amparo

indirecto.
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Lo anterior es asi, puesto que con la interposicion del medio de defensa en
comento se persiguen en esencia dos resultados, a saber: de manera directa, que
se decrete la suspension de plano, y en su momento, en los casos en que la
demanda sea ratificada por el agraviado en su garantia de libertad, previos
tramites de ley, se otorgue el amparo y proteccion de la justicia federal.

Sin embargo, en la realidad factica, el desconocimiento de los gobernados
en la materia, aunado al hecho de que representa un mayor gasto para los
mismos, en la mayoria de los casos, la demanda de garantias no es ratificada por
el agraviado, es decir, que el mismo solo se interesa en que de forma inmediata se
vea beneficiado por la concesion de la medida cautelar en estudio, y no asi en los
efectos que de manera definitiva pudiera obtener con el otorgamiento del amparo
y proteccion de la Justicia Federal.

De esta forma tenemos que, la gran mayoria de las demandas interpuestas
en contra del arresto establecido en el Reglamento de Transito Metropolitano, en
su articulo 31, no son ratificadas, por tanto son sobreseidas, lo que implica que no
se entre al estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del referido acto
reclamado.

Lo anterior representa que no se generen nuevos criterios emitidos por los
organos jurisdiccionales federales en la materia; ademas, se hace énfasis en que
los precedentes en materia de constitucionalidad de arresto inconmutable en
analisis, son muy reducidos, razon ante la cual los gobernados se ven afectados
indirectamente, puesto que no se ha conseguido un analisis pormenorizado por
parte de dichos tribunales.

Ademas, los amparos en que se alegue la inconstitucionalidad del precepto
reglamentario en cita por no establecer, las demas sanciones a que alude el
articulo 21, cuarto parrafo de la Constitucién federal vigente ni la posibilidad de
conmutar la multa por el arresto, depararan en una resolucion en que se niegue al
guejoso el amparo, pues existe precedente emitido por la Suprema Corte, que ha
declarado tal sancion de constitucional, por lo cual acudir a instancias
jurisdiccionales a nivel federal no garantiza la obtencion de una resolucion

favorable.
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4.3.2. Propuesta de reforma al articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Con el propoésito de determinar la necesidad de reforma al articulo 21,
cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario llevar a cabo un analisis interpretativo de ese precepto constitucional,
poniendo desde luego especial énfasis en la sancion establecida en el articulo 31
del Reglamento de Transito Metropolitano, para estar en aptitud de advertir que se
necesita adecuar las sanciones administrativas establecidas en el articulo
constitucional en comento, esto es, la multa, el arresto o el trabajo a favor de la
comunidad; a las circunstancias reales de la sociedad mexicana y sobre todo al
objetivo de la norma perteneciente a la rama del ius puniendi, buscando ante todo
una correcta aplicacion de la misma.

Asi, conviene transcribir el contenido del articulo 21 constitucional vigente,

el cual es del tenor literal siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los particulares
podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirAn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
gue no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga
por infraccién de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.
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De la transcripcidon que antecede, se observa que el legislador previo varios
temas relevantes, vinculados con el principio de legalidad judicial y, ademéas con
dos instituciones centrales del régimen penal, a saber, el Ministerio Publico y la
Policia Judicial.

Asi, por cuestiones de método, conviene centrar el analisis de este precepto

constitucional bajo los siguientes rubros:

- Competencia de la autoridad administrativa para la aplicacion de sanciones
por infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, con lo cual se
distingue entre las penas y las sanciones administrativas en lo que
concierne a su aplicacion, debido a que las penas so6lo pueden ser
impuestas por la autoridad judicial, mientras que en lo concerniente a las
sanciones administrativas, corresponde su aplicacién a la autoridad de la
misma naturaleza.

- Las sanciones administrativas consistiran en multa, arresto hasta por treinta
y seis horas o trabajo a favor de la comunidad.

- Posibilidad de que la sancion de multa se permute por el arresto
correspondiente, que no excedera de treinta y seis horas, si el infractor no

paga la multa que se le hubiera impuesto.

En ese orden de ideas, del articulo en analisis se advierte que corresponde
en exclusiva a la autoridad administrativa, imponer la sancion pertinente por la
infraccibn de los reglamentos gubernativos y de policia, pudiendo aplicar la
sancion de multa, arresto hasta por treinta y seis horas o trabajo a favor de la
comunidad.

De esta forma, el cuarto parrafo del numeral en comento dispone que sera
la autoridad administrativa la que habra de calificar la existencia y la gravedad de
la infraccion de algun reglamento gubernativo o de policia, puesto que literalmente
sefala que compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por la
infraccion a dichos reglamentos; lo cual ademas se funda en el articulo 21
constitucional el cual establece la intervencion exclusiva de la autoridad

administrativa para la verificacion de la existencia de la infraccibn a los

133



reglamentos sefalados, asi como la calificacion de su gravedad, puesto que estas
facultades constituyen elementos necesarios para que pueda imponer la sancion
correspondiente.

De esta forma, el cuarto parrafo del articulo 21 constitucional comentado,
dispone la competencia exclusiva de la autoridad administrativa para imponer la
sancion que corresponda, limitando las posibles sanciones a la multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o trabajo a favor de la comunidad. Asi, el articulo
constitucional en comento excluye a cualquier otra autoridad, que no sea la
administrativa, para aplicar cualquiera de las sanciones ahi establecidas, en
relacion con la infraccién de los reglamentos gubernativos y de la policia.

Ademas, de la redaccion de la porcibn normativa del cuarto parrafo del
articulo 21 constitucional, se advierte que se otorgd cierto grado de
discrecionalidad a la autoridad administrativa para definir si la infraccidbn cometida
debe ser sancionada con la multa, con el arresto hasta por treinta y seis horas o
con el trabajo a favor de la comunidad, circunstancia que queda evidenciada con

“

el uso de la conjuncion disyuntiva "0", inserta en la parte relativa que dice: “.. las

que Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad...”, la cual realiza la funcién sintactica de
establecer una alternativa excluyente entre una opcion y otra.

En tales circunstancias, de la lectura del texto del articulo motivo de la
presente tesis, se observa que es competencia exclusiva de la autoridad
administrativa la de imponer la sancion, ya sea de multa, de arresto hasta por
treinta y seis horas o de trabajo a favor de la comunidad, cuando se actualice
alguna infraccién a un reglamento gubernativo o policial.

De esta manera, la ultima parte del cuarto parrafo analizado al sefialar

textualmente: pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.”, establece también la competencia exclusiva
a favor de la autoridad administrativa de permutar la sancion de la multa por el
arresto respectivo, cuando ocurra la circunstancia de que el infractor, se niegue a

pagar la multa que se le impuso.
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Asimismo, la lectura de la parte normativa del articulo comentado, en sus
parrafos cuarto, quinto y sexto, ponen de manifiesto que se consider6 a la multa
como una sancién menor por la infraccion a los reglamentos sefialados, puesto
que establecio el beneficio a favor de jornaleros, obreros o trabajadores
asalariados y no asalariados de que la multa que se les imponga no debera
rebasar el importe de su jornal, salario o ingreso de un dia, con lo cual es claro
que la posibilidad del arresto hasta por treinta y seis horas configura una sancion
de mayor peso para el infractor; de aqui que la sancion del arresto se configure
como una medida pertinente para castigar la falta del pago de la multa que se
hubiera impuesto al infractor.

Ahora bien, en el momento de conmutar la sancién de la multa por el
arresto solo habra de intervenir el razonado criterio de la autoridad administrativa,
por ser ésta la competente para imponer sanciones administrativas; luego, debe
afirmarse que la ultima parte del cuarto parrafo del articulo 21 constitucional preve
la permuta de la sancion como una facultad de la autoridad administrativa, limitada
incluso a los casos en que el sancionado no pague la multa que se le impuso; sin
embargo, no establecié asi, la posibilidad de conmutar la multa por el trabajo a
favor de la comunidad y en ese mismo orden, de no prestarse éste ultimo,
entonces de igual forma conmutarlo por el arresto referido, lo cual ademas se
veria reflejado en la prerrogativa a favor del gobernado para optar por cualquiera
de las sanciones expuestas.

Lo anterior se fortalece si se toma en consideracion que los antecedentes
legislativos del articulo 21 constitucional, permiten constatar que el propoésito del
legislador fue disminuir al minimo las sanciones que pudieran imponerse al
infractor, reduciendo el monto de las multas y el tiempo en que pudiera
imponérsele el arresto, protegiendo de manera especial a los jornaleros, a los
obreros y a los trabajadores no asalariados, atendiendo a razones de indole
econdémica y de subsistencia patrimonial.

Para demostrar lo anterior, se transcriben a continuacién las partes

pertinentes del proceso legislativo, que culminé con la reforma al articulo 21
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constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de

1983.

Exposicién de motivos. CAmara de Origen: Diputados.
México, D.F., a 3 de diciembre de 1982.
Iniciativa del Ejecutivo.

Articulo 21 constitucional...

El advenimiento de una sociedad igualitaria encuentra en la administracion
de la justicia su manifestacion mas generosa. La Norma Suprema consagra
los principios que rigen y orientan la administracion de justicia y que
garantizan la igualdad de los ciudadanos en conflicto. La justicia junto con la
libertad es el valor supremo de la convivencia social y del derecho. No hay
sistema social valido que postergue la justicia en aras de la libertad, como
tampoco es legitimo cancelar la libertad con miras a extender el &mbito de
la justicia.

La dindmica social ha puesto en entredicho el contenido justiciero del
articulo 21 de la Constitucion Politica que, entre otras garantias, dispone
gue la sancion administrativa por violaciones a reglamentos gubernativos y
de policia so6lo podra consistir en multa o arresto, para asi erradicar otras
practicas sancionadoras repugnantes a la dignidad del hombre y a la recta
imparticion de la justicia y que en caso de incumplimiento de la sancién
pecuniaria se sustituira por arresto hasta de 15 dias.

Si bien el propdsito del Constituyente fue brindarle al infractor de escasos
recursos la posibilidad de optar por el arresto en lugar de cubrir la multa que
se le impusiere, para asi proteger su patrimonio, la realidad socioeconémica
del pais llevd a que el cumplimiento del arresto impidiera obtencion del
salario o jornal.

El articulo 21, por otra parte, previene que el maximo del arresto sera de 72
horas, pero permite su ampliacién hasta por 15 dias, si proviene de multa
no pagada, lo que redunda en perjuicio de los infractores de escasos
recursos. En tal virtud y atendiendo a un reclamo recurrente del pueblo, se
propone a esa H. Camara la reforma del articulo citado para que en todo
caso el arresto, cualquiera que sea su origen, sea hasta por 36 horas y en
ningun caso la multa a imponer al jornalero u obrero sea mayor a un dia de
su salario.

Con ese cambio se lograra el equilibrio entre una correcta imparticion de
justicia por faltas administrativas y las condiciones econdémicas y sociales
de las grandes mayorias nacionales. Dentro de los anhelos de
mejoramiento de la administracion de justicia destaca el perfeccionamiento
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de la justicia popular administrativa, porque es la que afecta a los
ciudadanos en su quehacer cotidiano, para que sea ejemplar y correctiva y,
a la vez, proporcional a la magnitud de las infracciones.

Dictamen/origen. Dictamen.
México, D.F., a 9 de diciembre de 1982.

Articulo 21 constitucional.

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Justicia fue turnada para su estudio y dictamen el expediente que contiene
la iniciativa que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos presentada por el C. Licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Las
comisiones que suscriben, después de haber analizado las razones y
fundamentos expuestos en la iniciativa del Ejecutivo Federal, formulan el
presente dictamen con apoyo en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Un proposito fundamental de la revolucion y de los gobiernos
revolucionarios es lograr una sociedad igualitaria. ... Se mantiene también
en la iniciativa, como excepcién, la competencia de la autoridad
administrativa para conocer las faltas menores, a través de la imposicion de
las sanciones contenidas en los reglamentos gubernativos y de policia, pero
ahora se mejora el texto original, concediendo una proteccion mayor a los
infractores de escasos recursos, que por su propia situaciéon carecen a
menudo de una defensa juridica eficaz.

Es asi como el término de quince dias se ve sustituido por un plazo maximo
de treinta y seis horas, que se computaran a partir del momento de la
detencion del infractor, en virtud de que la realidad socioeconémica del pais
revel6 que el cumplimiento del arresto impedia con frecuencia la obtencién
del salario o jornal, situaciébn en la cual la garantia habia resultado
inoperante. Se reafirma y acrecienta, por ultimo, en el proyecto del
Ejecutivo, el espiritu de justicia social que caracteriza al Constituyente del
17, perceptible en el profundo interés que manifestd para tutelar los
derechos de la clase de los jornaleros y obreros del pais.

En ese mismo afan de no afectar el patrimonio de los trabajadores de
escasos ingresos, se reduce de manera notable la sancion pecuniaria
establecida en el ultimo parrafo del articulo 21, de una semana a un dia de
salario o jornal. La iniciativa contempla el propésito de perfeccionar la
justicia popular administrativa y favorecer asi, de manera primordial, a los
jornaleros y a los obreros. Sumado a este objetivo y considerando que los
trabajadores no asalariados constituyen un vasto sector de la poblacién de
bajos ingresos, las comisiones acordaron ampliar la iniciativa para extender
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los beneficios de esta disposicion a este grupo social. Asimismo, se
consideré necesario hacer una referencia expresa a los trabajadores de
ingresos minimos para que resulten beneficiados por la presente reforma.

Dictamen.
México, D.F., a 17 de diciembre de 1982.

H. Asamblea. Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y
Segunda de Justicia. Dentro de las garantias o derechos fundamentales de
la persona humana tendientes a la seguridad juridica, sobresale la
contenida en el articulo 21 de la Ley Suprema de la Republica. La reforma
gue se propone al precepto constitucional mencionado, conserva en su
esencia la voluntad del Constituyente de 1916-1917, de dejar bajo la
exclusiva competencia de la autoridad judicial la imposicién de las penas y
la persecucion de los delitos al Ministerio Publico y a la Policia Judicial bajo
su mando, todo ello conquistas irreversibles que hacen de la administracion
de la justicia un mecanismo de seguridad juridica y elevan con espiritu
humanista la funcién judicial y del Ministerio Publico, a la jerarquia de
resguardo de la constitucionalidad.

Era importante, sin embargo, como se advierte de la exposicion de motivos
de la iniciativa y del dictamen de la colegisladora, establecer un nexo
congruente entre la comision de una falta administrativa y la aplicacion de la
sancién, por lo que resulta plenamente justificado eliminar como alternativa
el arresto hasta por quince dias o la multa por el importe del salario
percibido en una semana. Asi propuesta, la reforma al articulo 21
constitucional enriquece los principios que pueden encaminarnos hacia la
construccion de la sociedad igualitaria que se ha postulado como objetivo
basico del pueblo mexicano.

La reforma y adicién incluidas en el proyecto atemperan la sancién, no para
eludirla, sino para evitar que en amplios sectores de nuestro pueblo, la
privacion temporal de la libertad o la multa correspondiente sean
verdaderas penas trascendentales que rifian con el propio espiritu del Texto
Constitucional en su conjunto. Este es el caso de seguir imponiendo
arrestos mayores de treinta y seis horas o multas que priven de la cuarta
parte de su salario mensual a un jornalero, obrero o trabajador.

Las comisiones han advertido que, en efecto, la imposicion de esas
sanciones a las personas de escasos recursos, van mas alla del propésito
de ejemplaridad y buen gobierno con que ha estado animada desde
siempre la redaccion del Texto Constitucional, pues en las clases populares
qguienes sufren mayormente las consecuencias, son los dependientes
econOmicos de los infractores asi sancionados.

En efecto, cuando de no cubrir la multa el infractor sufre arresto de quince
dias, inobjetable resulta que deja de percibir ingresos, en detrimento no sélo
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de su subsistencia, sino en la de sus familiares y demés dependientes
suyos econdmicamente, que son del todo ajenos a la falta cometida, cuyas
consecuencias no tienen ni deben padecer. Asimismo, la reduccion de la
sancion pecuniaria salvaguarda la subsistencia familiar, sobre todo en
aquellos casos en que el infractor percibe salario minimo o ingresos
variables y reducidos.

La sancion a las infracciones de reglamentos gubernativos y de policia debe
ser de caracter personal y no tener repercusiones en personas que
ameritan proteccion y no sufrimiento de penas. Es indefectible que se debe
sancionar la infraccion y no la pobreza. El derecho no debe ser instrumento
de represion, sino medio de liberacidbn e igualdad; debe considerar
destinatario de sus normas al nucleo social en su conjunto y como propdsito
basico el desarrollo armonioso de la convivencia; estimular la conducta
debida no por la imposicion del temor, sino por el aliento a la equidad y la
justicia. Siendo las mayorias de escasos recursos quienes lamentablemente
sufren con mayor intensidad la consecuencia de infringir los reglamentos
precitados, la atenuacién, que no extincion de las sanciones, es procedente
y justa.

Al respecto es digna de resaltar la observacion de la colegisladora y la
adicién que acordo, en el sentido de precisar que para los trabajadores no
asalariados, la multa tampoco exceda del equivalente a un dia de sus
ingresos.

Por ultimo, es importante destacar la sustitucion que hace la iniciativa del
término ‘castigo’ por el de ‘sancidon’. Este cambio, aparentemente
intrascendente, recoge el espiritu contemporaneo, en el sentido de no
atribuir al derecho un caracter fundamentalmente represivo, aspecto al que
se liga a expresion ‘castigo’, sino el de sistema de restitucién social frente a
las desviaciones mas comunes, tendencia que se sigue con el concepto de
‘sancion’. La reforma propuesta, por inscribirse en el marco de justicia que
se desprende de la Constitucion, por tender a la sociedad igualitaria que
pretende el Ejecutivo de la Unidon y por atender nuestra realidad
socioecondmica es plausible y procedente.

Discusion.
México, D.F., a 17 de diciembre de 1982.

Esta a discusion el proyecto de decreto. EI C. Senador Antonio Martinez
Baez; pido la palabra, para apoyar el dictamen. El C. Presidente: Se
concede el uso de la palabra al senador Antonio Martinez Baez. El C.
Senador. Martinez Baez:

Sefior presidente del Senado de la Republica;, sefioras y sefiores
senadores. Ahora, sefiores senadores, el presidente de la Republica
postula una reforma a uno de estos articulos que no se habian modificado a
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pesar de que hemos hecho muchas reformas, adiciones o enmiendas a la
Constitucion.

El articulo, como se ha escuchado, consigna el principio, en su
encabezado, de que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial, y después que la persecucion de los delitos se atribuye,
en forma también exclusiva, al Ministerio Publico, pero hay otras sanciones
a reglamentos administrativos y de buen gobierno, a disposiciones de
entidades menores, que afectan a la totalidad de los ciudadanos.

Esas infracciones a reglamentos administrativos, a bandos de policia y de
buen gobierno, no merecen un castigo, sino tan so6lo una sancion por las
infracciones que se cometan -repito- a los reglamentos y ordenanzas
municipales. Pero no obstante que el Constituyente establece, con una
cierta traslacion indebida, que la infraccion de esos reglamentos
municipales merece un castigo -y no es un castigo, sino tan soélo una
sancion-, se atribuye a las autoridades administrativas correspondiente
imposicién de tales sanciones por el incumplimiento de esas ordenanzas y
reglamentos administrativos.

El Constituyente de Querétaro, hace ya 65 afos, por el impetu de los
jacobinos, encabezados por un ilustre michoacano, Francisco J. Muijica,
introdujo algunas novedades de progreso social. Y ahi, uno de los
jacobinos, diputados que seguian el liderazgo de un joven llamado
Francisco J. Mdijica, uno de los jacobinos, era mi padre, Constituyente por el
tercer distrito de Michoacan.

Pero hace 65 afos que se expidio la norma del Constituyente de Querétaro,
norma que -repito- no siguid el programa moderado, y aln podria decirse
conservador, del proyecto de Carranza, sino que el Constituyente se sintio
poseido del verdadero poder Constituyente, auténomo, originario,
primigenio, y dio no una reforma a la Constitucion del 57, como se proponia
el ilustre Carranza, sino que el Constituyente de Querétaro dicté una nueva
Constitucion, totalmente nueva, aun cuando se haya expedido en el breve
lapso de un debate de dos meses, no en largos 12 y 14 meses, como
sucedio tratdndose de las anteriores Constituciones Federales del afio 24
del siglo pasado, y del 56 y 57 del mimo siglo XIX.

La Constitucion de Querétaro, en la que participé6 mi padre, guiado, repito,
por un lider carismatico extraordinario, Francisco J. Mujica, no pudo lograr
en el breve trabajo parlamentario realizar todos los progresos que hubiera
deseado la fraccion revolucionaria. Y ahora venimos nosotros, al cabo de
65 afios, a revisar uno de los articulos intocados de la Constitucion de
Querétaro, y hemos encontrado ahora que el articulo padece de una
exageracion, porque la infraccion de los reglamentos administrativos se
considera como merecedora de un castigo, y por eso cambiamos el término
‘castigo’ por el de ‘sancion’.
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Pero no es solamente una cuestién de palabras, sino que en efecto, en la
parte segunda, que es la que estamos modificando y poniendo al dia -0 sea
lo que se refiere a la sancion por las infracciones a los reglamentos
administrativos y de policia, cuya infraccién debe ser sancionada no por el
Juez, porque no son sujetos de un verdadero juicio los infractores de los
bandos de policia-, nosotros ahora enmendamos un cierto olvido en cuanto
a la severidad de estas infracciones.

Se mantiene el clasico principio de que el arresto es de 36 horas, pero por
lo que toca a la multa en que puede transformarse el arresto impuesto de
36 horas, ahora se establece, en lugar de la pena pecuniaria del salario de
una semana, como se decia anteriormente, ahora nosotros consideramos
esta pena pecuniaria. Se reduzca al importe de un dia de salario. Nosotros
consideramos que es indebido, es inequitativo sancionar a un trabajador, a
un jornalero, con el importe de una semana, y que es inconveniente el
arresto hasta de 15 dias, y mantenemos por lo tanto, que el arresto, el que
se puede trastocar o conmutar por multa, sea hasta de 36 horas.

Nosotros consideramos, y digo nosotros, sefiores senadores, porque no es
tan s6lo en mi condicion de hijo de un Constituyente; no es tampoco en mi
condicion de un viejo profesor retirado de derecho constitucional, que apoyo
esta reforma constitucional, que mi reaccion académica y mi reaccion
personal y familiar, es que no se toque con exceso, no se cambie con
exceso la Ley Fundamental del Estado; y debo expresar este otro elemento
o factor con el que empleo el término ‘nosotros’, porque si bien la iniciativa
viene del sefior presidente, y se ha dicho aqui ya que el Ejecutivo no hace
sino recoger el resultado de una encuesta en su campafa electoral; yo
deseo afirmar sefiores senadores, que un clamor del electorado de mi
entidad federativa, Michoacan, fue en el sentido de que los campesinos y
los trabajadores resultan victimas de la aplicacion sistemética, cotidiana, de
los reglamentos administrativos por parte de las autoridades administrativas
de todo nivel.

En una reunion habida en el histérico pueblo-ciudad de Apatzingan sobre la
justicia, recogimos, a propésito del tema de la justicia, clamor contra las
policias, contra los presidentes municipales, contra toda clase de
autoridades menores, de que en forma sistematica obreros y campesinos
eran objeto de sanciones que resultan excesivas. Por eso yo puedo
adicionar el propio testimonio, afirmando que es un clamor de todo el
Estado, que tengo aqui, el honor de representar.

Yo abogo, pues, sefores senadores, porque lo que ha propuesto el sefior
presidente, lo que la Camara de Diputados ya aprobd, y lo que ha pasado a
las Segundas Comisiones de Justicia y de Puntos Constitucionales, con la
presentacion de este dictamen favorable a la aprobacion de una reforma
aparentemente sencilla, aparentemente de orden cuantitativo, puesto que
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reduce notablemente, en favor de los trabajadores, de los asalariados y de
los obreros, la medida de la sancién en cuanto a las multas, midiendo con el
parametro del salario de un dia.

Por eso, sefiores senadores, no obstante que abogué en la mafana porque
otros colegas mios que suscriben este dictamen hicieran uso de la palabra,
no pude resistirme ante la encomienda recibida de mis propios comparieros
de comisién, para que apoyara esta propuesta que hacen las Comisiones
Segundas de Justicia y de Puntos Constitucionales. No es una abreviacion
del tramite constitucional en cuanto a que no tenga significacion, sino que,
paraddjicamente, creo sinceramente que esta reforma constitucional, le
parece a este humilde y retirado profesor, con una antigiiedad de 40 afios
de ejercicio en la catedra de derecho constitucional, que es una reforma
obvia, urgentisima, y creo que esta reforma que parece ser tan sencilla,
trasciende, porque responde a un clamor del electorado de la Republica
clamor que no solamente escuché el presidente Miguel de la Madrid en su
basta gira a lo ancho y a lo largo del territorio mexicano, sino que ya
también senti, lacerante, la queja del electorado de Michoacan, que vengo
aqui a representar.

Asi pues, no solamente como senador, sino como viejo profesor de derecho
constitucional, como hijo de un Constituyente de la gloriosa Asamblea de
Querétaro, pido a ustedes, sefiores senadores, la aprobacién de esta
reforma al articulo 21 en su ultima parte; no obstante, repito, que el capitulo
de las garantias individuales ha permanecido inmutable en sus mas
numerosos articulos.

Declaratoria.
México, D.F., a 2 de febrero de 1983.
Tercera Comision de Trabajo.

Honorable asamblea: A la comisién que suscribe, fue turnado el expediente
gue contiene el proyecto de decreto que reforma el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta comision
estima que la reforma al articulo 21 constitucional estd ligada con una
aspiracion de justicia y equidad de la sociedad mexicana y la vocacion
libertaria que existe en el pais y valora el propdsito de la iniciativa que le ha
dado origen, de eliminar las posibilidades de que a la pobreza y a la
marginacion se les adicione en cuanto que ellas conducen en buen nimero
de casos a la comision de infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia una consecuencia juridica considerablemente lesiva. Limitar multas y
arrestos beneficia directamente a la clase trabajadora y en ese sentido la
nueva redaccion que se ha aprobado para el articulo 21 constitucional se
inscribe en el propdsito de alentar la renovaciéon moral de la sociedad y no
extender las consecuencias de un ilicito personal al ambito familiar y
comunitario. La comisién considera, que en esta reforma subyace la idea de
gue no es el castigo el procedimiento mediante el cual la sociedad se pone
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en accion constructiva y que, por ser ineludible, la sancion ha de ser
siempre y al mismo tiempo equitativa y aleccionadora.

Bajo tales antecedentes, el motivo de la reforma del precepto constitucional
en andlisis, fue el disminuir el monto de la multa y el plazo de arresto que podria
imponerse al infractor, incluyendo ademas disposiciones protectoras de los
jornaleros, obreros y trabajadores, con el fin de salvaguardar su patrimonio y sus
intereses familiares, circunstancia que incluso fue abordada en la exposicién de
motivos en la que se sefial6: "si bien el propdsito del Constituyente fue brindarle al
infractor de escasos recursos la posibilidad de optar por el arresto en lugar de
cubrir la multa que se le impusiere, para asi proteger su patrimonio, la realidad
socioecondémica del pais llevd a que el cumplimiento del arresto impidiera
obtencién del salario o jornal", con lo cual la imposicion de la sancién se encuentra
reservado en exclusiva a la autoridad administrativa.

En este sentido, con motivo de las reformas que sufrié el articulo
constitucional en estudio mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, asi como de la lectura del proceso legislativo
correspondiente, se observa que el legislador fue omiso en abordar el tema de
aplicacion de sanciones administrativas, no obstante de que las sanciones
previstas por el constitucional de referencia sélo consistian en multa o arresto, a
través de las reformas en cita, se adiciond la sancién de trabajo a favor de la
comunidad, sin que se haya hecho consideracion alguna sobre el porqué de su
adicién, de los beneficios que representaria, asi como los alcances de dicho
castigo, lo cual se considera carente de una adecuada técnica legislativa.

Asi, de lo antes expuesto se advierte que el legislador redacta y modifica un
precepto constitucional evitando realizar un andlisis pormenorizado de las
sanciones que pueden ser impuestas por una infraccion administrativa, asi como
de las facultades conferidas al efecto a la autoridad administrativa, con lo cual, en
consecuencia, produce una aplicacion arbitraria y discriminada de la misma.

Ello es asi, ya que, por una parte, no se especifica de forma gradual los
tipos de sanciones establecidos, esto es, la autoridad administrativa (Qque emite el

reglamento de policia o de gobierno) puede, bajo su mas amplio criterio,
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establecer una sancion ya sea de multa, arresto o trabajo a favor de la comunidad,
sin tomar en cuenta de una forma objetiva un parametro que coincida con la
gravedad de la infraccion, buscando con ello que la sancién sea proporcional y
equitativa con la infraccion y con la persona a quien se le aplica.

Por otro lado, no se toma en cuenta que el arresto al ser una sancién que
limita o restringe la garantia de libertad personal, resulta en una sancion de mayor
peso que las otras dos (multa o trabajo a favor de la comunidad), por lo cual
ademas existe un peso tremendo el que la autoridad administrativa utiliza en aras
de castigar una infraccion administrativa, y desestima el hecho de que tal sancién
privativa de libertad, debe quedar reservada Unicamente en aquellos casos que la
infraccién sea grave.

Ahora bien, una vez asentado los antecedentes del articulo 21
constitucional, es necesario analizar la norma, en este caso reglamento, en el cual
se ve reflejada la sancion administrativa consistente en el arresto inconmutable,
para lo cual, es menester, en primer término, transcribir el contenido del articulo 31

del Reglamento de Transito Metropolitano:

Articulo 31.- Queda prohibido conducir vehiculos por la via publica, cuando
se tenga una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por
litro o de alcohol en aire expirado superior a 0.4 miligramos por litro o bajo
el influjo de narcéticos.

Los conductores de vehiculos destinados al servicio de transporte de
pasajeros, de transporte de carga o de transporte de sustancias toxicas o
peligrosas, no deben presentar ninguna cantidad de alcohol en la sangre o
en aire expirado, o sintomas simples de aliento alcohdlico o de estar bajo
los efectos de narcoticos.

Los conductores deben someterse a las pruebas de deteccién de
ingestion de alcohol o de narcéticos cuando lo solicite la autoridad
competente.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se sancionara con
base en la siguiente tabla:

Sancion

Arresto administrativo inconmutable de 20 a 36 horas.

Conforme al precepto legal transcrito, se desprende que cuando se
conduzca algun vehiculo por la via publica con una cantidad de alcohol en la

sangre superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire expirado superior a 0.4

144



miligramos por litro o bajo el influjo de narcéticos, en el caso de vehiculos
particulares; y bajo cualquier cantidad de alcohol o de narcéticos, tratandose de
vehiculos destinados al transporte, en ambos supuestos se sancionara tal
conducta con arresto administrativo inconmutable de 20 a 36 horas.

Ahora bien, como ya se habia explicado, el articulo 21 constitucional
permite a la autoridad valorar la gravedad de la infraccidon y, en esa medida,
imponer como sancién una multa, un arresto que no exceda de treinta y seis horas
o el trabajo a favor de la comunidad, lo cual trasladado a lo establecido en el
Reglamento de Transito Metropolitano concretamente en su articulo 31, se puede
inferir que dicha disposicion reglamentaria, cumple con lo preceptuado por el
citado articulo constitucional, al prever el arresto como sancién al conductor que
infrinja lo dispuesto en el articulo 31 del citado reglamento, puesto que la
imposicion de esa sancidbn supone el ejercicio por parte de la autoridad
administrativa de la facultad de optar por la multa, el arresto o el trabajo a favor de
la comunidad.

Ademas, la circunstancia de que el numeral 31 del reglamento en analisis
otorgue el caracter de inconmutable a la sancién de arresto ahi prevista no supone
una violacién a la ultima parte del parrafo cuarto del articulo 21 constitucional, que
ordena a la autoridad administrativa conmutar la sancién de multa por la de
arresto, cuando el infractor no cubra aquélla, en virtud de que la autoridad
administrativa puede calificar la gravedad de la infraccion para determinar la
sancion pertinente.

En este sentido, si la Ultima parte del articulo 31 del Reglamento de Transito
Metropolitano contempla como Unica sancion el arresto, ello se debe a que la
autoridad administrativa consideré que las infracciones relativas a conducir en
estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias psicotropicas constituyen
conductas de gravedad y de peligro mayor tanto para la sociedad en general como
para el propio conductor, por lo cual es claro que la sancion prevista en el articulo
31 del reglamento de mérito responde a la intencion de preservar el orden publico,
la vialidad en el Distrito Federal, la vida y la integridad fisica del infractor y de

terceras personas.
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Las razones antes expuestas encuentran justificacion en lo sefialado en el
“Aviso de establecimiento de control y prevencién de ingestion de alcohol en
conductores de vehiculos en el Distrito Federal”, que a la letra dice:

AVISO POR EL QUE SE ESTABLECE LA APLICACION DEL PROGRAMA
DE CONTROL Y PREVENCION DE INGESTION DE ALCOHOL EN
CONDUCTORES DE VEHICULOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

INGENIERO ADOLFO JOEL ORTEGA CUEVAS, Secretario de Seguridad
Plblica del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 67 fraccion XX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 15
fraccion X y 16 fraccion IV de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal; 1°, 2° y 4° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal; 1°, 3° fracciones I, IV, XIV, XV, XVI, XVII, XIX y XXX, 4°, 8°
Fracciones Il, Il y XIX, 24 26 fracciones |, VIl y IX y 27 fracciones |, lll, IV y
V de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica; 1° y 8° de la
Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, y 31,32 y 33, del
Reglamento de Transito Metropolitano, y

CONSIDERANDO

Que la seguridad publica constituye una de las actividades esenciales del
Gobierno del Distrito Federal, cuyo objeto es el mantenimiento del orden
publico, la proteccion de la integridad fisica y el patrimonio de las personas,
la prevencion de delitos e infracciones a los ordenamientos gubernativos,
de justicia civica y de policia, la colaboracibn en la persecucion e
investigacion de los delitos y el auxilio de la poblacion en caso de siniestros
o desastres.

Que de acuerdo con las estadisticas de mortandad en el Distrito Federal, el
20% de los fallecimientos que se registraron en 2006, con motivo de
accidentes de transito, estuvieron relacionados con conductores de
vehiculos en estado de ebriedad, cuyo proceder irresponsable en la
generalidad de los casos ha tenido consecuencias desfavorables para
terceros.

Que el Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Seguridad
Publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones y facultades, ha
considerado oportuno establecer un programa de control y prevencion de
ingestion de alcohol, aplicable de manera aleatoria a conductores de
vehiculos en todas sus modalidades que circulan en esta Ciudad, con el fin
de salvaguardar la integridad fisica de las personas y de sus bienes,
preservar el orden publico y la vialidad en la capital del pais.
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Que el 20 de junio de 2007, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el Decreto por el que se expide el Reglamento de Transito
Metropolitano, el cual en sus articulos 31, 32 y 33, establece la prohibicion a
los automovilistas para conducir en estado de ebriedad o bajo el influjo de
narcaticos. Por lo anterior he tenido a bien expedir el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE ESTABLECE LA APLICACION DEL PROGRAMA
DE CONTROL Y PREVENCION DE INGESTION DE ALCOHOL EN
CONDUCTORES DE VEHICULOS EN EL DISTRITO FEDERAL

PRIMERO.- Se informa a los habitantes del Distrito Federal que con la
finalidad de salvaguardar la integridad fisica y bienes de los conductores de
vehiculos, asi como de sus familias y de terceros, preservar el orden
publico y la vialidad, se aplicara el Programa de Control y Prevencion de
Ingestion de Alcohol en Conductores de Vehiculos en el Distrito Federal,
preferentemente los fines de semana en horarios vespertino y nocturno.

SEGUNDO.- Los agentes de la Secretaria de Seguridad Publica procederan
a detener la marcha de vehiculos de manera aleatoria y en puntos
previamente designados que seran rotativos, con el propdsito de evitar que
sus conductores circulen con un porcentaje de alcohol en la sangre o en
aire espirado, mayor al establecido en el articulo 31 del Reglamento de
Transito Metropolitano.

TERCERO.- Una vez que el conductor haya detenido la marcha del
automotor y se encuentre estacionado en lugar seguro, sera entrevistado
por el agente de la autoridad para cerciorarse que todo esté en orden y en
el caso de mostrar signos de haber ingerido bebidas embriagantes, el
personal técnico comisionado por la Secretaria de Seguridad Publica lo
someterd al examen respectivo a través de los aparatos autorizados para
este efecto, los cuales realizan la medicion del porcentaje de alcohol tanto
cuantitativa como cualitativamente.

CUARTO.- La prueba de alcohol en aire espirado consistira en solicitar al
conductor del vehiculo que realice una exhalacion profunda en la boquilla
de plastico esterilizada, la cual estara conectada al “Alcoholimetro”,
instrumento de medicion que permitirA determinar cuantitativa vy
cualitativamente si se encuentra bajo el influjo de bebidas alcohdlicas vy el
grado de toxicidad. El procedimiento se realizara en condiciones de estricta
higiene, seguridad y control; las boquillas de plastico se utilizardn una sola
vez y seran desechadas.

QUINTO.- Una vez realizado el examen, el personal técnico de la
Secretaria de Seguridad Publica llenard y firmara conjuntamente con el
conductor el documento oficial denominado: FORMATO DE CONTROL Y
CADENA DE CUSTODIA PARA PRUEBA DE DETECCION DE ALCOHOL
EN AIRE ESPIRADO, mismo que debera estar foliado y contener los datos
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de identificacién necesarios que sirvan de base a la autoridad competente
para la aplicacion de las sanciones que procedan; posteriormente se
depositara la prueba en un sobre que serd cerrado en presencia del
conductor y se le entregara una copia del formato. En caso de que el
conductor se niegue o no sepa firmar, hara prueba plena la constataciéon de
dos testigos de asistencia.

SEXTO.- El Programa se llevara a cabo de manera permanente, aleatoria y
rotativa en las vialidades del Distrito Federal, asi como en las Terminales,
Bases de Servicio, Cierres de Circuito y Centros de Transferencia Modal del
servicio de transporte publico de pasajeros; bajo estrictas medidas de
confidencialidad, con el propésito de resguardar el factor sorpresa para
cumplir su objetivo.

SEPTIMO.- Para garantizar la transparencia, legalidad, imparcialidad y
respeto de las garantias y derechos fundamentales de los conductores, las
células establecidas en cada uno de los puntos de revisibn estaran
integradas por elementos operativos tanto masculinos como femeninos,
personal médico, y personal de la Direccién Ejecutiva de Derechos
Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica, que proporcionaran apoyo
social y fungirdn como testigos de asistencia.

SANCIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal y el
Reglamento de Transito Metropolitano, podran aplicarse, entre otras las
siguientes:

1.- Los conductores a quienes conforme al examen practicado se les
detecte un porcentaje de alcohol en la sangre o en aire espirado, mayor al
establecido en el articulo 31 del Reglamento de Transito Metropolitano,
seran presentados ante el Juez Civico para efecto de que les apligue como
sancion el arresto inconmutable de 20 a 36 horas.

2.- TratAndose de conductores de vehiculos de transporte de pasajeros, de
transporte de carga o de transporte de sustancias téxicas o peligrosas,
bastara unicamente que muestren aliento alcohdlico para su presentacion
inmediata ante el Juez Civico a efecto de que se aplique la sancion
sefialada en el parrafo que antecede.

3.- Independientemente de la sancion establecida en el punto anterior, en el
caso de conductores del servicio de transporte de pasajeros, de transporte
de carga o de transporte de sustancias toxicas o peligrosas, la Secretaria
de Seguridad Publica remitira el vehiculo al depdésito vehicular en términos
del articulo 158 fraccién VIII de la Ley de Transporte y Vialidad y aplicara la
sancion que preve el numeral 156 fraccion IX del mismo cuerpo normativo,
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consistente en multa de 350 a 450 dias de salario minimo general vigente
tratandose de transporte de pasajeros y multa de 250 a 350 dias de salario
minimo general vigente si se trata de transporte de carga.

4.- Los conductores que se nieguen a ser sometidos a la prueba de
deteccion de alcohol, seran de inmediato puestos a disposicion del Juez
Civico para la aplicacion de las sanciones que procedan, sin perjuicio de su
posterior remision al Agente del Ministerio Publico por la posible comision
del delito de desobediencia o resistencia de particulares.

5.- La Secretaria de Seguridad Publica implementara una base de datos
para el registro de infracciones derivadas de la aplicacion del Programa, la
cual enviara semanalmente a la Secretaria de Transportes y Vialidad con el
propdésito de que en caso de reincidencia, proceda a la revocacion de las
concesiones 0 permisos para la prestacion del servicio de transporte de
pasajeros, de transporte de carga o de transporte de sustancias toxicas o
peligrosas, o a la acumulacién de puntos de penalizacion y en su caso, a la
cancelacion de la licencia de conducir, conforme a lo dispuesto en los
articulos 47 fraccion VI, 64 fraccion | y 157 de la Ley de Transporte y
Vialidad y 44 fraccion | del Reglamento de Transito Metropolitano.

SERVICIOS A LA CIUDADANIA

Para la presentacion de quejas, sugerencias y comentarios o solicitar
informacion respecto a la posible puesta a disposicion de un conductor ante
el Juez Civico, o remisién de algun vehiculo al depdsito vehicular con
motivo de infracciones derivadas de la aplicacion del Programa, los
familiares o interesados podran comunicarse via telefénica a los nUmeros
52- 42-50-04, 52-42-53-93, 52-42-53-16 y 52-42-51-32 o acudir
personalmente al Centro de Atencion Ciudadana de la Secretaria de
Seguridad Publica, ubicado en la calle de Liverpool Niumero 136, Planta
Baja, Colonia Juarez, cédigo postal 06600, México Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese ademas en dos de los diarios de mayor circulacion
en el territorio del Distrito Federal.

TERCERO.- Se deja sin efecto el Aviso del Establecimiento del Programa
de Control y Prevencion de Ingestion de Alcohol en Conductores de
Vehiculos en el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 18 de septiembre de 2003, asi como su aplicacion.

Dado en la Residencia Oficial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los 08 dias del mes de octubre

149



de dos mil siete.- El secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal Ing.
Adolfo Joel Ortega Cuevas.

A mayor abundamiento, conviene comentar el criterio adoptado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis 98/2007-SS,
la cual mas adelante se cita, en la que se interpreta la constitucionalidad del
articulo 102 del Reglamento de Transito del Distrito Federal, el cual fue derogado
por el Reglamento de Transito Metropolitano vigente, que establece la misma
hipdtesis con su consecuente sancion de arresto inconmutable, materia de la
presente tesis, con relacion al entonces primer parrafo del articulo 21
constitucional en estudio.

Asi, es oportuno traer a colacion los argumentos que vertieron los
Tribunales Colegiados de Circuito, al sustentar sus correspondientes criterios,
mismos que dieron origen a la contradiccion de referencia, los cuales se hacen
consistir medularmente en:

El Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revisidn 265/2006, emitio la tesis cuyo rubro es
“Alcoholimetro. El articulo 102 parrafo primero, del Reglamento de Transito del
Distrito Federal, al establecer un arresto inconmutable como sancién por conducir
un vehiculo, con determinada cantidad de alcohol en la sangre o en aire expirado,
viola el articulo 21 constitucional”, en virtud de las consideraciones que a
continuacion se exponen:

1. Conforme al articulo 21 constitucional, para imponer una sancion, de
las previstas en dicho articulo, la misma se debe aplicar con fundamento en un
reglamento gubernativo; dichas sanciones solo podran consistir en multa, como
castigo principal y de no ser cubierta debera conmutarse por un arresto de hasta
treinta y seis horas. Lo anterior es asi, con el proposito de que el infractor de
escasos recursos pudiere optar por cualquiera de las dos sanciones comentadas.

2. El articulo 21 de la Constitucion General de la Republica, establece
la facultad para sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, por parte de las autoridades administrativas, quienes solo pueden actuar

con las limitaciones consagradas en la propia Constitucion, razén por la cual se
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debe respetar la oportunidad del gobernado de optar entre la multa o el arresto.

3. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no considera al arresto administrativo de caracter inconmutable, Gnico
e insustituible, por emplear el constituyente la conjuncién “0”, que indica la
alternativa entre las dos sanciones en comento; ademas porgue establecié que si
el infractor no paga la multa que se le haya impuesto, la misma podra permutarse
por el arresto correspondiente.

4, El articulo 21 de la Carta Magna, se encuentra contemplado dentro
del capitulo respectivo de garantias individuales, razén por la cual es derecho del
gobernado el optar entre cualquiera de las dos sanciones establecidas en tal
numeral, por lo que la autoridad administrativa tiene la correlativa obligacion de
aplicar subsidiariamente las sanciones de referencia, en primer lugar, la multa 'y de
no ser cubierta establecer el arresto.

5. El articulo 102 del Reglamento de Transito del Distrito Federal (ahora
articulo 31 del Reglamento de Transito Metropolitano), es violatorio del articulo 21
de la Constitucion federal vigente, al no establecer la posibilidad de optar entre la
multa o el arresto, pues contempla un arresto inconmutable.

En segundo término, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al decidir sobre la constitucionalidad de la sancién impuesta en
el reglamento en estudio, al resolver el amparo en revisién 75/2007, argumento lo
siguiente:

1. El articulo 21 constitucional delimita las facultades de las autoridades
administrativas, quienes podran imponer las sanciones consistes en multa, que no
excedera para los jornaleros, obreros o trabajadores de un dia de su ingreso o
bien arresto hasta de treinta y seis horas.

2. De la exposicion de motivos del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, mediante el
cual se reformo el articulo 21 de la Constitucién General de la Republica, texto que
continla en vigor, se advierte que fue voluntad del Constituyente, brindar al
infractor de escasos recursos la posibilidad de optar por el arresto en lugar de

cubrir la multa impuesta, asimismo determind que el arresto de referencia, cuya
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duracion era de hasta quince dias, afectaba a dichos infractores, puesto que el
cumplimiento de éste impide la obtencién del salario o jornal, motivo por el cual se
reduciria dicha sancion hasta treinta y seis horas.

3. Que del articulo 21 constitucional se aprecia claramente que la
facultad de las autoridades administrativas de aplicar las sanciones a los
infractores de los reglamentos gubernativos y de policia, dependera precisamente
de lo previsto en dichos ordenamientos legales, ya que la disyuntiva "o" determina
una alternativa en funcion al reglamento violado, esto es, la imposicion de la
sancion dependera de que se prevea en dicha norma secundaria la multa "o" el
arresto hasta por treinta y seis horas, "0" incluso, ambas sanciones, dependiendo
del grado de gravedad de la sancion, pudiendo conmutarse la multa por el arresto,
en caso de que no pueda pagarse aquélla, siempre que la ley asi lo establezca; es
decir, que la ley reglamente la conmutabilidad de la multa por el arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas. De esta manera, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone las bases generales necesarias
para establecer los lineamientos esenciales en la creacion de las normas legales,
de los cuales no puede apartarse el legislador en el ejercicio de sus competencias
constitucionales.

4. Por tanto, si el articulo 102 del Reglamento de Transito del Distrito
Federal establece que a quienes comentan las infracciones previstas en los
articulos 99 y 100 del citado reglamento, como son el conducir en estado de
ebriedad o bajo el influjo de enervantes, estupefacientes o sustancias
psicotropicas o toxicas, seran sancionados con arresto inconmutable de veinte
hasta treinta y seis horas, es evidente que el legislador consideré aplicable tal
sancion atendiendo a la gravedad de la infraccién, ya que en el caso el consumo
de bebidas embriagantes por un conductor pone en riesgo el bien juridico de mas
alta envergadura, como lo es la vida, no soOlo de terceros, sino la del propio
conductor, por lo que la sancién sefialada en el reglamento corresponde al bien
juridicamente salvaguardado, protegiendo la libertad del individuo.

5. Que el articulo 21 constitucional es claro al establecer que a la

autoridad administrativa corresponde la aplicacion de sanciones por las
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infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa "o0" arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente; es decir, prevé que en caso de que no se pueda pagar la multa
correspondiente, ésta se conmutara con el arresto, sin que ello implique el
derecho de optar entre la imposicién de la multa o el arresto administrativo, pues
la finalidad de este precepto constitucional es el que se sancione la infraccion
cometida, por lo que, aun en el supuesto de que no pueda el infractor pagar la
multa, pagara la infraccion con el arresto administrativo; luego, es claro que el
objetivo del precepto constitucional en analisis no consiste en otorgar una opcién
entre las sanciones administrativas a las infracciones administrativas, sino mas
bien, que en las leyes reglamentarias se puede imponer ya sea una multa o un
arresto, atendiendo a la gravedad de la infraccidn que se cometa, pues el efecto
de aquél es que no debe quedar sin castigo conducta alguna que infrinja algun
dispositivo administrativo, pues debe tenerse presente que por "permutable” se
entiende la sustitucion de una cosa por otra; mientras que por "opcional" se debe
entender la posibilidad de elegir una u otra cosa, segun convenga a determinadas
situaciones e intereses. Por tanto, el hecho de que el articulo 102 del Reglamento
de Transito del Distrito Federal establezca como sancion administrativa
inconmutable el arresto hasta por treinta y seis horas, a quien conduzca con una
cantidad de alcohol en la sangre, superior a 0.8 gramos por litro; no lo hace
inconstitucional, respecto del diverso articulo 21 de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, en tercer término, como resultado del andlisis sistematico
realizado por Nuestro Maximo Tribunal de amparo, al resolver la contradiccion de
tesis 98/2007-SS, entre los criterios sustentados por el Décimo Quinto Tribunal
Colegiado de Circuito, y el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito, ambos en
Materia Administrativa del Primer Circuito, mismos que fueron abordadas en
parrafos que anteceden, se determiné que los criterios con caracter de

jurisprudencia que deben prevalecer son los que a continuacién se reproducen:

Novena Epoca
Registro: 171915
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Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Julio de 2007

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 116/2007

Pagina: 368

SANCIONES ADMINISTRATIVAS. LA POSIBILIDAD DE QUE LA MULTA
SE CONMUTE POR ARRESTO HASTA POR 36 HORAS, EN TERMINOS
DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, NO
CONSTITUYE UN DERECHO DE OPCION A FAVOR DEL INFRACTOR,
SINO UNA FACULTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Del citado precepto se advierte que el legislador dispuso expresamente que
corresponde en exclusiva a la autoridad administrativa definir e imponer la
sancion pertinente por la infraccién de los reglamentos gubernativos y de
policia, pudiendo aplicar la multa o el arresto hasta por 36 horas, segun sea
el caso, lo que conlleva el deber de la autoridad de calificar la existencia y la
gravedad de la infraccién relativa. Ademas, la redaccion de la parte final del
primer péarrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, genera la conviccion de que se otorgé a la autoridad
administrativa cierto grado de discrecionalidad para definir si la infraccion
cometida debe sancionarse con multa o arresto, lo que se evidencia con el
uso de la conjuncién disyuntiva "0" inserta en la parte que dice: "las que
Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas", la cual
realiza la funcion sintactica de establecer una alternativa excluyente entre
ambas opciones. Asi, es claro que la intencion del legislador fue establecer
una competencia exclusiva a favor de la autoridad administrativa para
imponer la sancién procedente, sin que pueda intervenir una autoridad que
no sea administrativa, ni mucho menos el particular sancionado, pues si el
legislador hubiera pretendido dar participacion a un ente diferente, asi lo
hubiera establecido expresamente. En este contexto, la Gltima parte del
primer parrafo del referido articulo 21, que sefiala: "pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de 36 horas",
debe entenderse en el sentido de que es competencia exclusiva de la
autoridad administrativa permutar la sancion de la multa por el arresto
respectivo, cuando ocurra la circunstancia de que el infractor, incurriendo en
una irregularidad mas, se niegue a pagar la multa impuesta, pero no una
prerrogativa a favor del infractor.

Contradiccién de tesis 98/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Quinto y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 20 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 116/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veinte de junio de dos mil siete.

Novena Epoca
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Registro: 172103

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Julio de 2007

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 117/2007

Pagina: 277

ALCOHOLIMETRO. EL ARTICULO 102, PARRAFO PRIMERO, DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL DISTRITO FEDERAL NO VIOLA
EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

El citado precepto reglamentario que prevé el arresto como Unica sancion
por incurrir en los supuestos a que se refieren los articulos 99 y 100 del
Reglamento de Transito para el Distrito Federal, estableciendo un minimo
de 20 horas y un maximo de 36 como limites para la imposicion de dicha
sancién, otorgandole el caracter de inconmutable, no viola el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala: "pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin caso de 36
horas", toda vez que se ajusta a lo dispuesto en el indicado precepto
constitucional, en el sentido de otorgar a la autoridad administrativa la
facultad de sancionar la infraccion de alguna disposicion del Reglamento
mencionado, concretamente la circunstancia de que una persona conduzca
un vehiculo en estado de ebriedad o bajo la influencia de algun
psicotrépico, en los grados ahi establecidos. Esto es, como el articulo 21
constitucional permite a la autoridad valorar la gravedad de la infraccion v,
en esa medida, imponer como sancion una multa o, en su caso, un arresto
gue no exceda de 36 horas, es evidente que el primer parrafo del articulo
102 del Reglamento de Transito para el Distrito Federal cumple cabalmente
con el espiritu del referido precepto constitucional, pues la imposicién de
esa sancion supone el ejercicio por parte de la autoridad administrativa de
la facultad de optar por la multa o por el arresto, como lo dispone el articulo
21 constitucional. Ademas, la circunstancia de que el citado articulo 102
otorgue el caracter de inconmutable a la sancién de arresto ahi prevista no
conlleva una violacion al referido precepto constitucional, merced a que, en
primer lugar, la ultima parte del primer péarrafo del articulo 21 constitucional
no supone un derecho de opcién a favor del infractor, sino la facultad de la
autoridad administrativa de conmutar la multa por el arresto, con la finalidad
de que no quede sin sancidon la infraccion cometida al Reglamento
respectivo; y, en segundo, la autoridad administrativa puede calificar la
gravedad de la infraccion para determinar la sancion pertinente.
Contradiccién de tesis 98/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Quinto y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 20 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 117/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veinte de junio de dos mil siete.
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En ese sentido, de las tesis de jurisprudencia antes transcrita, se advierte
que la Corte resolvio a favor de la constitucionalidad del reglamento impugnado,
en razon a las siguientes consideraciones:

a) El articulo 21 constitucional sefiala la competencia exclusiva de la
autoridad administrativa para imponer la sancion de multa o arresto hasta por 36
horas por las infracciones a reglamentos gubernativos y de policia. Esto implica
que tiene exclusividad también para verificar la existencia de la infraccion y
calificar su gravedad.

b) No obstante que el articulo 21 constitucional se encuentra en el
capitulo de garantias individuales, no existe derecho de los infractores a elegir su
sancion por no encontrarse expresa e indubitablemente establecido en el texto
constitucional.

Mediante el uso de la conjuncion disyuntiva “0”, este articulo contempla una
alternativa excluyente sobre las sanciones que puede aplicar la autoridad
administrativa, por ello cuenta con cierto grado de discrecionalidad.

C) El Reglamento de Transito del Distrito Federal esta de acuerdo con el
texto constitucional, porque otorga la competencia exclusiva a la autoridad
administrativa para verificar la existencia de la infraccion e imponer la sancion.
Respecto de la calificacion, la propia “autoridad” determind como grave esta
conducta y en ese sentido fij6 como Unica sancion el arresto, ademas de
contemplar un minimo y un maximo de horas para efectos de esta misma
calificacion.

d) Es competencia exclusiva de la autoridad administrativa permutar la
multa por el arresto en el caso de que el infractor se niegue o no pueda pagar,
siempre y cuando el reglamento asi lo permita.

e) Los antecedentes legislativos no aportan ningdn elemento para
considerar que el particular tenga derecho a elegir su sancién. Inclusive el
Constituyente y el reformador “abandonaron” la intencién de dejar al arbitrio del
infractor optar por la multa o el arresto. Debido a una preocupaciéon econémica se

ha disminuido el tiempo del arresto.
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f) La orientacion de la sentencia responde al resguardo del orden
publico y la vialidad de la Ciudad de México. Las conductas que previene y
sanciona son de gravedad y peligro importante para la vida y la integridad fisica
del conductor y de la sociedad en general en términos del “Aviso de
establecimiento del programa de control y prevencion de ingestion de alcohol en
conductores de vehiculos en el Distrito Federa’l.

Bajo las relatadas circunstancias, la interpretacion adoptada por nuestro
Méaximo Tribunal, sobre el articulo 21 constitucional, misma que ya fue transcrita y
analizada es deficiente, pues como lo han sostenido diversos estudiosos de
nuestra disciplina juridica®®, se debieron tomar en cuenta criterios extralingiiisticos,
y no solamente realizar una interpretacion literal y gramatical del contenido del
articulo constitucional en estudio.

De esta forma, se tenia que ponderar el caracter ideoldgico liberal que se
encuentra inmerso en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
en el cual se le daba especial énfasis a los derechos fundamentales, a través de
limitantes al ejercicio de la potestad publica.

Ademas, un factor determinante que se paso por alto fueron las estadisticas
de la Secretaria de Seguridad Publica que sefialan los resultados obtenidos a
partir de la instauracion del Programa de Prevencion y Control de Ingestion de
Alcohol en Conductores de Vehiculos del Distrito Federal, las cuales a simple
vista, dejan ver que el beneficio del Programa es minimo, pues en el dltimo
informe realizado por el periodo que comprende del afio 2003 al 30 de junio de
2009, se infraccionaron a 36,893 conductores de vehiculos particulares que
resultaron positivos en la prueba de deteccion de alcohol, variando el resultado por
cada ciudadano de 0.41 a 1.80 mg/l de alcohol en aire espirado, ademas en el
mismo periodo se presentaron 12,815 amparos en contra del arresto inconmutable
aplicado con motivo de la practica del alcoholimetro, de los cuales se les concedio

el amparo y proteccion de la Justicia Federal a tan solo 245 ciudadanos.

* Cortés Llamosa, Margarita, et al., “Interpretar para argumentar”, Alegatos, México, n(imero 72, mayo-
agosto de 2009, pp. 290 a 293.
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Asimismo durante el mismo periodo, s6lo se presentaron 10 accidentes
automovilisticos, en los que la causa fue el descuido de los ciudadanos por haber
consumido y haberse encontrado en estado de ebriedad, de los cuales
Gnicamente uno provoco la muerte de un elemento de policia de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, y los restantes depararon en lesiones en
diversos elementos de dicha Secretaria.

En abono a lo anterior, en las citadas estadisticas se observa que se
remitieron 22,843 vehiculos a lugares de aseguramiento.

Ahora bien, si contrastamos las cifras de personas sancionadas por la
practica del alcoholimetro de 36,893 con el numero de homicidios cometidos en
este mismo periodo encontramos que hubo 10,774 homicidios, resulta que la
aplicacion del Programa no ha tenido una repercusion efectiva en la disminucién
de este tipo de accidentes®.

En ese sentido, las estadisticas no parecen suficientes para justificar la
violacion a la libertad de transito, dado que bajo la misma evidencia se puede
sostener que es falso el hecho de que el mayor nUmero de muertes se dé por
accidentes de transito, lo que iria contra la motivacién de la instauracion del
Programa. De esta forma, el arresto es privaciéon de la libertad, su practica
constante, aunque sea por pocas horas, es un acto violatorio de las garantias
individuales el cual debe ser inaceptable; ademés, este tipo de sancién, no
garantiza la solucién del problema.

Ahora bien, la sancién de arresto inconmutable de veinte a treinta y seis
horas, prevista en el Ultimo péarrafo del articulo 31 del Reglamento de Transito
Metropolitano no viola lo dispuesto en el articulo 21, parrafo cuarto de la
Constitucion General de la Republica, en virtud de la redaccion e interpretacion del
texto del articulo constitucional citado, emitidos por el Poder Constituyente, el
Poder Reformador, y la Suprema Corte de Justicia de la Union, respectivamente.

Sin embargo, para una mejor imparticion de justicia debe tomarse en

consideracion que el Derecho al ser una disciplina cambiante, debe adecuarse a

%0 Informe de la Secretaria de Seguridad Pdblica del Distrito federal, el informe abarca el periodo 2003-2009,
en www.ssp.df.gob.mx (Consulta: 08.02.2012). Las cifras de homicidas fueron obtenidas de los informes
estadisticos de la Procuraduria en www.pgj.df.gob.mx (Consulta: 08.02.2012).
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las circunstancias facticas de la sociedad en que rige, es decir, circunstancias
sociales, culturales, cientificas, econémicas, estadisticas, etc., para poder obtener
un mejor planteamiento, en este caso de sanciones administrativas, en aras de
que los bienes juridicos se encuentren tutelados efectivamente en todo el
ordenamiento juridico y, particularmente por los reglamentos gubernativos y de
policia, entre los cuales se encuentra el Reglamento de Transito Metropolitano
abordado, buscando como lo consider6 el legislador, afectar en menor grado los
bienes juridicos de la persona que cometio la infraccion.

Ante ese tenor, es contradictorio que existan dentro del orden juridico
mexicano diversas disposiciones reglamentarias que establezcan la infraccién de
conducir en estado de ebriedad o bajo el efecto de sustancias psicotropicas, y
sancionen tal conducta indiferentemente con multa o arresto, no obstante de la
interpretacion del articulo 21 constitucional que al efecto realiz6 nuestro maximo
tribunal.

Para demostrar lo anterior, cabe citar algunos reglamentos que sancionan
la conducta que hemos expuesto, de conducir bajo los efectos del alcohol o
sustancias psicotropicas, como lo es, por citar tan sdélo algunos:

- Reglamento de Transito de Veracruz, Boca del Rio, en el que se establece
en su articulo 181 la infraccién de conducir en estado de ebriedad o bajo el
influjo de enervantes, con su correspondiente sancidn consistente en multa
de sesenta a cien dias de salarios.

- Reglamento de la Ley General de Transito y Vialidad del Estado de
Tabasco, en su articulo 126, establece que se sancionara a quien circule en
estado de ebriedad o bajo el efecto de droga o estupefaciente con multa de
80 a 130 dias de salario minimo y con la suspension de la licencia por tres
meses desde la primera infraccion para los particulares y, tratdndose de
conductores de vehiculos del servicio publico de transporte de personas
procedera la suspension de la licencia por seis meses desde la primera
infraccion.

- Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Lerdo y de Gomez

Palacio, ambos del Estado de Durango (articulos 24 y 29, respectivamente),
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indican la sancion correspondiente de 14 a 40 dias de salario por conducir
en estado de ebriedad o con aliento alcohdlico.

- Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de San Francisco del
Rincén Guanajuato en su articulo 128 sanciona con multa de 12 a 42 dias
de salario minimo por conducir con aliento alcohdlico o en estado de
ebriedad.

- Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Arteaga, Coahuila,
en su articulo 195 sanciona con multa de 45 a 50 dias de salario minimo

por conducir en estado de ebriedad.

De los reglamentos citados, se aprecia que diversas entidades federativas y
municipios que comprenden la Republica Mexicana, en un numero significativo, en
acatamiento en lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion General de la
Republica, en la parte que nos concierne, han regulado en sus respectivos
Reglamentos de Transito, la infraccion de conducir automdviles en la via publica
con aliento alcohdlico o dentro de las categorias a que hacen referencia, conforme
al grado de alcohol en aire espirado que resulte de la practica del examen
conocido como alcoholimetro, estableciendo la sancion consistente en multa y en
algunos de ellos se prevé ademas la conmutacién de esta sancién por el arresto.

Partiendo de lo anterior, se afirma que resulta incoherente que en diversos
dispositivos reglamentarios en que se encuentra prevista la infraccion en
comentario, dentro de nuestro orden juridico en nivel local, los criterios adoptados
para sancionarla se apliquen de forma arbitraria, mas cuando nos encontramos en
presencia de una afectacion a bienes juridicos de la misma indole, cuando el
propésito que se busca en los referidos reglamentos es idénticamente el mismo

La comparacién resulta de mayor peso, puesto que los bienes juridicos
afectados por la aplicacion de la sancion correspondiente, esto es, el patrimonio o
la libertad del infractor, lo cual, como se adelanto, resulta contradictorio en razon
de que en los reglamentos en que se establece la multa, incluyendo aquellos en
gque se permite conmutarla por el arresto, asi como los que Unicamente indican el
arresto inconmutable, como lo es el Reglamento de Transito Metropolitano, han

sido expedidos con el mismo objetivo y en tales casos éste es conseguido
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parcialmente, puesto que la practica del alcoholimetro con su consecuente
sancion, de resultar positivo, no propone solucion al problema de conducir en
estado inconveniente, pues esto atiende a diversos factores culturales,
sociologicos, antropoldgicos, psicologicos y educativos, lo cual ademas se
robustece con las estadisticas antes aludidas.

Todo lo hasta aqui expuesto, nos permite concluir que el articulo 21
constitucional en su redaccién vigente, no se encuentra debidamente redactado,
pues el mismo no se adecua con las circunstancias reales que se presentan en la
sociedad mexicana, y por consiguiente la interpretacion que ha realizado nuestro
Maximo Tribunal, es igualmente incorrecto, pues se debe expresar en el
dispositivo constitucional en andlisis la obligacion de las autoridades
administrativas de prever en los dispositivos reglamentarios, gubernativos y de
policia, la aplicacion de las sanciones consistentes, en primer término, en multa,
en segundo lugar, el trabajo a favor de la comunidad y, finalmente, el arresto, en
ese orden, indicando la posibilidad de conmutar la multa y el trabajo a favor de la
comunidad por el arresto, ademas de que se debe delimitar las facultades de las
autoridades que intervienen en la expedicion y aplicacion de los reglamentos
referidos.

Bajo esa dptica, se puede afirmar que el articulo 21 constitucional contiene
garantias a favor de los gobernados, a fin de asegurarles un eficaz sistema de
seguridad publica y de aplicacion de sanciones administrativas, estableciendo en
su cuarto parrafo la competencia exclusiva de la autoridad administrativa para
imponer las sanciones por la infraccién de reglamentos de policia y de gobierno,
asi como para permutar la multa por el arresto hasta por treinta y seis horas,
limitando su actuacién a los casos en que el infractor no pague la multa que se le
impuso, inclusive.

Por otra parte, del analisis del articulo 21 constitucional, relacionado con el
dispositivo 31 del Reglamento de Transito Metropolitano, adminiculado con la Ley
de Cultura Civica del Distrito Federal y, conforme a las tesis de jurisprudencias
citadas en parrafos que anteceden, se puede verificar que en el presente caso,

existen dos autoridades administrativas, a saber: i) el Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal y ii) los Jueces Civicos. La autoridad citada en primer lugar, tiene facultad
para expedir el Reglamento de Transito de dicha entidad, en uso de una funcion
materialmente legislativa, mientras que la autoridad citada en segundo término,
detenta la funcion de aplicar las sanciones a que se refiere el citado Reglamento.

Bajo ese tenor, se afirma que existe una contradiccion en la redaccion del
contenido del articulo 21 de la Constitucion Federal, pues en principio, establece
que es facultad exclusiva de la autoridad administrativa, en el caso en estudio,
Jueces Civicos, de aplicar las sanciones de multa, arresto o trabajo a favor de la
comunidad, no obstante también indica que es la autoridad administrativa, quien
emite especificamente el Reglamento de Transito Metropolitano, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien decidi6 optar por el arresto como Unica
sancion, en atencion a la gravedad de la falta.

Ante esto es preciso decir que, el parrafo cuarto del articulo 21
constitucional otorga la competencia exclusiva a la autoridad administrativa,
particularmente a los Jueces Civicos para aplicar las sanciones de multa, arresto
hasta por 36 horas o trabajo a favor de la comunidad, excluyendo al resto de las
autoridades, ya sea de naturaleza penal, civil, laboral, mercantil y administrativa,
entre éstas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En ese sentido, si es la autoridad administrativa, Jefe de Gobierno quien
eligio el arresto inconmutable como Unica sancién por la infraccion al articulo 31
del Reglamento de Transito Metropolitano, entonces la diversa autoridad
administrativa, Juez Civico (encargado de la aplicacion de las sanciones
administrativas, por infraccién al dispositivo reglamentario en comento), carece de
la facultad exclusiva, a que hace referencia el articulo 21 constitucional en estudio,
de aplicar la sancion correspondiente, entre multa, arresto o trabajo a favor de la
comunidad, para Unicamente tener la facultad de aplicar entre el minimo y el
maximo de horas de arresto inconmutable que previamente fueron establecidas en
dicho Reglamento, esto es, de veinte a treinta y seis horas, sin que en ningun
momento se aprecie su facultad exclusiva de optar entre esta sancion y la multa o

el trabajo a favor de la comunidad.
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Ademas, una cuestion adicional a lo antes expuesto lo es, que el arresto
inconmutable contemplado en el Reglamento de Transito Metropolitano constituye
una excepcion a lo ordenado en el articulo 21 de la Constitucion Federal vigente al
atenderse la gravedad de una infraccion. Este argumento se asemeja a la
infraccion del Reglamento de referencia a los delitos de peligro (homicidio,
lesiones, etc.), en los que el bien juridico tutelado es indeterminado y la sancion es
ejemplar, con la expectativa de reeducar a la sociedad mediante el espectaculo.

Bajo tales premisas, se considera que con la conducta sancionada por el
Reglamento en comento, la cual tiene como objetivo la salvaguarda de
prerrogativas del mismo infractor, asi como de terceras personas, consistentes en
la proteccién de la vida y el patrimonio de aquellos. En la especie se tiene que el
Reglamento en comento sanciona Unicamente la conducta de conducir un
automovil en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias psicotropicas, y
no asi la afectacion del derecho de la vida de terceros o del patrimonio tanto del
infractor como de la sociedad en general e incluso el Estado, mediante la
imposicion de un castigo privativo de libertad, como desde luego lo tutela la pena
de prisién aplicada por la comisién del delito de homicidio, lesiones, o cualquier
otro tipo de delito patrimonial, en materia Penal.

Bajo las consideraciones expuestas, resulta necesario realizar una reforma
al texto del articulo 21, cuarto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mismo que en su texto actual establece:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirAn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
gue no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Ahora bien, a continuacién se propone la reforma del texto del articulo

constitucional antes transcrito, para quedar como sigue:

Compete a la autoridad administrativa en ejercicio de su facultad
reglamentaria establecer las sanciones correspondientes a la infraccion de
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los reglamentos gubernativos y de policia, respetando que en todo caso
exista una relacion de proporcionalidad y equidad entre la infraccion
cometida y la sancion correspondiente; indicando los parametros para
evaluar la gravedad de la violacion al reglamento administrativo, los
supuestos de excepcidbn a la sancion, y las consecuencias juridicas
maximas y minimas de la violacion. Asimismo, en la individualizacion de
sancion administrativa, las autoridades tanto administrativas como judiciales
deberan analizar, la gravedad de la violacion, las circunstancias personales
del infractor, la reincidencia de su conducta, y su capacidad econdémica.
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CONCLUSIONES

Primera.- En contra del arresto inconmutable establecido en el articulo 31 del
Reglamento de Transito Metropolitano, procede el amparo indirecto, y de oficio o a
peticion de parte se debe decretar la suspension del acto reclamado, para el

efecto de que se ponga en inmediata libertad al agraviado.

Segunda.- Una gran cantidad de amparos, ha sido la consecuencia de la
notoria inconformidad de la sociedad mexicana, en contra de la aplicacién del

alcoholimetro y su consecuente sancion de arresto inconmutable.

Tercera.- Las demandas promovidas, en su gran mayoria, son desechadas
pues el agraviado no ratifica su escrito inicial de demanda; las que se ratifican se
sobreseen o0 se les niega el amparo y, sbélo en casos extraordinariamente

excepcionales, el amparo es concedido por violaciones procesales.

Cuarta.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado el criterio
gue indica que el arresto previsto en el Reglamento de Transito Metropolitano, en
su articulo 31 (antes articulo 102, del abrogado, Reglamento de Transito del
Distrito Federal), es constitucional al establecer como Unica sancion la privativa de

la libertad, el cual no establece la posibilidad de ser conmutado.

Quinta.- El articulo 21, cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la competencia exclusiva de la autoridad
administrativa la aplicacion de las sanciones por la infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad, asimismo establece

la permuta de la multa por el arresto.
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Sexta.- Se propone que el dispositivo constitucional en comento sea reformado
para que imponga la obligacion de la autoridad administrativa, distinguiendo de
aguella que expide el reglamento de la diversa que lo aplica, de establecer las
sanciones por la infraccion de reglamentos gubernativos y de policia, bajo un
estricto modelo de imposicion de sanciones, con la finalidad de preservar los
principios constitucionales de proporcionalidad, igualdad, legalidad y seguridad
juridica, recogiendo ademas directrices impuestas por el derecho administrativo

sancionador para la individualizacion de las sanciones administrativas.
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