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INTRODUCCION

El tema de la presente investigacion surge a razén de la lectura de un libro extraordinario,
el cual lleva por nombre “La Fuga de Lecumberri”, en el se narra la historia de un sujeto
extranjero proveniente de los Estados Unidos que es detenido por querer ingresar droga a
México, cuando es descubierto por dicho acto ilicito es detenido y después de
permanecer el tiempo establecido por la legislacion en el ministerio publico, es trasladado
al penal de Lecumberri, en donde con lujo de detalle narra su modo de vida dentro del
penal, que por cierto resulta completamente sorprendente y denigrante.

Por eso es que decide fugarse del penal, para ello traza un plan y lo primero que decide
investigar es la legislacion mexicana, pues con el miedo de llegar a ser descubierto una
de las inquietudes que tenia es conocer que consecuencias juridicas le podrian recaer. Y
cual es su sorpresa al descubrir que en México no se sanciona penalmente a quien sin
hacer uso de violencia y por su simple astucia logra fugarse.

Cuando lei este libro por primera vez me sorprendié que esto fuera cierto, mas aun
cuando cotejé la informacion vertida en este libro con mi coédigo Penal para el Distrito
Federal.

Por otra parte, al tomar mis clases de derecho penitenciario y en particular las finalidades
del mismo, una pregunta que me estuve reservando hasta ese momento era de que
manera se cumplia con la finalidad de evitar la fuga si ni siquiera se encontraba tipificada
como delito dicha conducta, y hubo una sorpresa mas grande para mi cuando descubri
gue la mayoria de mis compaferos ignoraban dicha situacién, en ese momento es que
decidi cual seria mi tema de tesis.

A lo largo de la historia nuestra legislacién ha sufrido diversas reformas, tanto en la ley
secundaria como en nuestra propia Constitucion, esto sin duda alguna inspirado por el
cambio social, al que como sociedad estamos sujetos. A través del tiempo si bien es
cierto nuestro derecho en sus diversas ramas ha ido evolucionando, también es que esta
evolucion ha sido de manera desproporcionada, pues actualmente nuestro derecho penal
y en concreto el fin dltimo de éste, que es el derecho penitenciario, no ha sufrido
modificaciones significativas, el legislador tiene olvidada esta rama del derecho.



Y vaya que urgen reformas a nuestro sistema penal, por ello que en la actualidad exista
un fuerte reclamo por parte de la sociedad en virtud de que no se le brinde certeza juridica
por no regular en nuestra legislacion penal, entre otras cosas, a una de las finalidades
mas importantes y trascendentes de nuestro derecho penitenciario que es evitar la fuga,
pues ésta en la actualidad no es considerada delito, mas bien es como un premio que
recibe el preso que logra burlar a la autoridad y escapa, ya que no recibe sancién alguna
por dicha conducta, pese al riesgo considerable que esto significa; ya que si un sujeto se
encuentra en prisién es por que cometié un delito y al fugarse volvera a hacer lo mismo,
imaginemos que se trata de un violador, un pederasta, un asesino serial, realmente el
riesgo que se corre con esta situacion es alarmante.

Es inadmisible e incluso resulta incongruente la idea de que viviendo en un estado de
derecho no se encuentre regulada una conducta que es de agravio para la sociedad,
maxime que esta sea una finalidad primordial de nuestro sistema penitenciario.

En este orden de ideas, este estudio tiene la finalidad de destacar la importancia y
necesidad de proteger el bien juridico de la seguridad publica, y antes de reprimir el delito,
mejor prevenirlo.

En razén de lo expuesto, se considera que los reclusorios del Distrito Federal no cuentan
con los elementos necesarios a efecto de evitar una fuga, pues al no encontrarse esta
figura tipificada como delito, dificilmente podra evitarse que se realice.

La presente investigacion se realiz6 mediante el método inductivo es decir de lo general a
lo particular, con el propdsito de dar mayor congruencia a lo que se redacta en el mismo.

En el primer capitulo se hace referencia a la evolucién de la pena, analizando diversas
culturas de nuestra pais, referente a la aplicacion de la misma, toda vez que este es el
punto de partida del analisis que se expondra en esta investigacion.

En el segundo capitulo, se trata a el concepto de pena, asi como el fin que se persigue al
imponerla, sus caracteristicas y el bien juridico sobre el que recae.

En el tercer capitulo nos enfocamos propiamente en la pena de prisién, analizando el fin
gue persigue y su objetivo. También sefialamos los antecedentes de la prision en México,
sus formas de operar y las caracteristicas fisicas que debe tener.

En el cuarto capitulo, una vez que se ha logrado un grado de conciencia y coherencia con
los primeros tres capitulos, se analiza la trascendencia juridica y social que tiene que una
figura como la fuga, ya que es de agravio para la sociedad y por ende no debe quedar
impune, con esto se pretende proteger el bien juridico de la seguridad publica, asi como
fortalecer el estado de derecho.



CAPITULO |

REFERENCIA HISTORICA DE LA PENA

1.1. MARCO HISTORICO

El derecho es un orden normativo que forma parte esencial de toda sociedad, sin el cual no
existiria orden, seguridad, bienestar, ni mucho menos tranquilidad y paz, toda vez que a través de
él, es como los seres humanos regulamos nuestra conducta acatdndonos a las disposiciones
expresas en la ley, para asi evitar ser sancionados y merecedores de una pena impuesta por el

Estado.

Sin duda alguna, toda sociedad que cuente con un sistema juridico formal integrado por normas
bilaterales, imperativas y coercitivas, da proteccidén asi como seguridad a los gobernados que la
conforman, sin embargo, dicho sistema con el pasar del tiempo se va desgastando, por lo que
exige que éste, se vaya actualizando, toda vez que la sociedad va evolucionando y estd sujeta a

diversos cambios.

A lo largo de la historia, las diferentes culturas con su particular forma de gobierno y su manera de
aplicar la ley se han ido modificando, en un principio la imposicién de las penas era no solamente
excesiva, sino incluso infrahumana, dependiendo del delito que cometieran era el castigo que le
aplicaban. Los gobernantes de la época antigua creian que con la imposicién de sanciones mas
severas disminuirian los indices delictivos, incluso llegaron a la conclusién que ya no sélo se
castigaria al cuerpo de los condenados sino también el espiritu, con ello se dio inicio a la privacién

de la libertad.



1.1.1 EPOCA ANTIGUA

1.1.1.1 CODIGO DE HAMMURABI

De acuerdo con Orellana Wiarco “el Cédigo de Hammurabi data del afio 1907, localizado en una
expedicion arqueoldgica en las ruinas de Susa en la antigua Persia, dentro de sus disposiciones
encontramos; la venganza privada, la venganza publica y la venganza divina. En él se encuentran
comprendidos los antecedentes de la Ley del Talidn, estipulado en los articulos 196 a 200, los

cuales se transcriben a continuacién:

196.- Si un hombre destruye el ojo a otro hombre, se le destruird el ojo.

197.- Si un hombre rompe un hueso a otro hombre, se le romperd el hueso.

198.- Si un hombre destruye el ojo a un liberto o le rompe un hueso, pagard una mina

de plata.

199.- Si un hombre destruye o rompe un hueso de un esclavo, pagard media mina de

plata.

1. 200.- Si un hombre hace saltar un diente a otro hombre, se le

hara saltar un diente a él”.}

! ORELLANA, WIARCO Octavio Alberto, Curso de Derecho Penal Parte General, Editorial. Porrua,
México 1999, p. 40




Por lo cual considero al Cédigo de Hammurabi como el mds antiguo en la historia de la humanidad,
caracterizado por su sistema talional, resultd ser en su época muy efectivo, tanto asi que sirvié

como ejemplo a diversas culturas, aunque muy fuerte criticado por la crueldad empleada en él.

1.1.1.2 EGIPTO

Reinoso Davila nos manifiesta que “el derecho penal egipcio tiene un marcado caracter religioso,
se encuentra contenido en los libros sagrados y su forma de aplicacion es el talién, la forma de
aplicacion de la pena es infrahumana y hasta cierto punto cruel, el perjurio y el asesinato eran
castigados con la pena de muerte. El falso testimonio con la extirpacién de la nariz y las orejas y al
falsificador de algin documento auténtico, y al espia, se le cortaba respectivamente la mano y la

lengua”.

La aplicaciéon de las penas de algunas culturas antiguas, en ocasiones resulta un poco exagerada o
excesiva pero en la cultura egipcia claramente se muestra la falta de respeto hacia la personalidad
humana, muchos pensarian que por ser una cultura muy religiosa posiblemente la imposicidon de
las penas seria otra, pero la verdad es que su sistema de derecho se altamente estricto y la

mayoria de las veces cruel y despiadado.

1.1.1.3 ROMA

2 REYNOSO, DAVILA Roberto, Historia del Derecho Penal y Nociones de Criminologia, Editorial
Cérdenas Editor y Distribuidor, México 1992, p. 22




Roma es una ciudad de mucha importancia y trascendencia para el mundo juridico, una de sus

mayores aportaciones sin duda alguna hacia la humanidad es el derecho.

El cuerpo legal de Roma se encuentra consagrado, en las Leyes de las Xll Tablas. Lo concerniente al
derecho penal lo encontramos en las Tablas VIl a X. Las Tablas VIII y IX se refieren a lo que hoy
denominamos delitos comunes y la Tabla X, a los delitos politicos, del individuo contra el Estado.
La Tabla VIII castiga a los que causaren sortilegios en las cosechas; aparece el Talidn, si alguno
rompe un miembro a uno y, no se arregla con él, hdgase con el otro tanto. Se sefialan penas
pecuniarias a otras lesiones menores que la fractura de miembros, distinguiéndose en lo
concerniente a la cuantia si el perjudicado es un hombre libre o un esclavo; los hurtos cometidos
por el esclavo o por el hijo de familia daban derecho a los perjudicados a perseguir al amo, no
personalmente, y que el amo podia abandonar al autor del delito, colocandole en poder de los
perjudicados (abandono “nuxual”).’ Las disposiciones consagradas en el derecho Romano, sin
duda alguna, son de gran relevancia para el mundo juridico, sin embargo es notable el poco

avance, respecto a lo concerniente a la venganza privada.

Conforme pasa el tiempo el Derecho de Roma opta por la eliminacidon de la venganza privada,
haciendo una clara distincién entre los delitos publicos y privados, reservandose el derecho la
ciudad de juzgar y en determinado momento aplicar la pena. Dependiendo del delito cometido era
la aplicacion de la misma, la pena podria consistir en la muerte o la privacién de la libertad, las

, L. . . .. 4
penas corporales asi como la primitiva Ley del Talién que fue sustituida por penas pecuniarias.
Una clara muestra de la poca eficacia de la venganza privada, fue sin duda la eliminacién la Ley del

Talidn, con la distincién entre los delitos publicos y privados, esto trajo consigo un claro avance en

la imparticion de justicia de la antigua Roma.

Francisco Pavon Vasconcelos sefiala algunas caracteristicas importantes referentes al cuerpo legal

de Roma, las cuales son las siguientes:

® Ibidem p. 32.
* ARRANGIO RUIZ, Vicente, Historia del derecho Romano, Quinta Edicién, Editorial. Porria,
Madrid 1994, p. 207




“a.) El delito fue ofensa publica, aun tratandose de los delicta privata,

b.) La pena contribuyd una reacciéon publica, en razén de la ofensa, correspondiendo al Estado su

aplicacion;

c.) Los crimina extraordinaria, que integraron una especie diferente a los delitos publicos y

privados, se persiguieron Unicamente a instancia del ofendido;

d.) El desconocimiento absoluto del principio de legalidad o de reserva, originandose la aplicacion

analdgica y, en algunos casos, el exceso en la potestad de los jueces;

e.) La diferencia entre los delitos dolosos y los culposos y

f.) El reconocimiento, en forma excepcional, de las causas justificantes de legitima defensa y

estado de necesidad””.

Con la eliminacidn de la venganza privada, el pueblo Romano cobra mayor fuerza, en cuanto a la
aplicacion de sanciones, ya que ahora quien tiene la facultad y el derecho de imponer las penas es
el Estado. Con esta determinacion se va consolidando el Derecho Romano y se va alejando un
poco de la antigua y primitiva legislacion en la que predominaba el llamado “ojo por ojo y diente

por diente”.

1.1.1.4 DERECHO GERMANICO

Segln Raul Carrancd y Trujillo, el derecho Penal Germanico “se caracteriza, por la eliminacién de
la venganza privada y por la importancia que le daba al dafio causado, cosa contraria a lo que

ocurria en Roma, en donde se penaba incluso la intencidn. Entre sus formas administrar justicia

®> PAVON VASCONCELOS, Francisco, Derecho Penal Mexicano Parte General, Decimosexta
Edicién, Editorial Porraa, México, 2002, p. 60




tenemos el juicio del agua, el cual consistia en lanzar al acusado a un estanque probablemente
lleno de agua bendita, con pies y manos, era declarado inocente si lograba hundirse derecho, pues

el agua aceptaba recibirlo.”®

El procedimiento para juzgar a una persona por la posible comisién de algun delito, en la época
Germana, es un tanto inocente y poco efectiva, ya que muchos criminales evadian su

responsabilidad por el sencillo hecho de pasar alguna prueba de caracter religioso.

1.1.2 EPOCA MEDIA

Para Luis Marco del Ponti, “la imposicién de las penas en la edad media, relativo a
la privacion de la libertad, no existia, la ignorancia respecto a esta forma de
aplicacion de la ley, es muy amplia en esta época, ya que lo que predominaba por

excelencia, era la aplicacion de tormentos y castigos abominables.””

Resulta muy dificil hablar de un sistema penitenciario en estos tiempos, ya que
para la mayoria de las culturas que predominaban en esta época, la prision
preventiva solo era usada en algunos casos, para resguardar al culpable de algin
delito, hasta que llegara la hora de la aplicacidon de la pena, es decir; la privacion

de la libertad como pena no existia en esta época.

1.1.2.1 DERECHO CANONICO

La iglesia catdlica, conforme Raul Carrancd y Trujillo, “forma parte importante en el derecho

Canodnico, ya que es a través de sus principios que el Estado, busca la reforma moral del

»8

delincuente, confunden el pecado con el delito siendo el ultimo una ofensa a Dios”". La parte

® CARRANCA y TRUJILLO Rauil, et al. Derecho Penal Mexicano Parte General, Editorial Porrua,
México 2001, p. 98-99

" DEL POINT, Luis Marco. Derecho Penitenciario, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, México
1995, p.42
® CARRANCA y TRUJILLO Rail, et al, op cit, p. 99




medular del derecho candnico, es la religion, especificamente la catdlica, través de ésta y los
principios que maneja, se busca reducir el indice delictivo, las penas son espirituales, algunas de

las que se imponian, eran la excomunidn, para aquellos que atentaran contra la fe.

Para Roberto Reynoso Davila, “la forma de cémo investigan la participacién de alglin delito deja
mucho que desear y es que estaba permitido dentro de su sistema penal atormentar a los testigos
hasta que se declararan culpables.” ° Esto sin duda es muy grave ya que mucha gente inocente
pagaba culpas ajenas pues con tal de no seguir recibiendo castigo, aceptaban crimenes que nunca

en su vida habian cometido.

1.1.2.2 FUERO JUZGO

En opinidn de Roberto Reynoso D4vila, “surgié en toda Espafia en la primera mitad del siglo VIII.
Consta de un titulo preliminar y doce libros subdivididos en cincuenta y cuatro titulos y 587 leyes.
Los libros 6,7, y 8 se refieren al Derecho Penal, hace una clara distincion entre los delitos culposos
y dolosos, admite algunas excluyentes de responsabilidad penal como lo es, la legitima defensa y
el estado de necesidad, en materia de derecho penitenciario hay aspectos importantes que
resaltar, por ejemplo al que ayudare a un prisionero a fugarse, éste cumple la pena que a éste le

19 Este Gltimo dato respecto a la seguridad de los presos es de mayor relevancia

correspondia.
para el estudio que se estad haciendo, ya que en esta época si bien es cierto no existia una pena

especifica para el fugado, si lo es para quien ayudare a escaparse y evadir su responsabilidad.

1.1.3 EPOCA ACTUAL

9 REYNOSO, DAVILA Roberto, op cit. p. 41-42
1% |bidem p.47



Una de las formas mas efectivas de contrarrestar el delito sin duda alguna es la pena, ya que a
través de ésta no sdlo se busca la prevencién del delito, sino que también reformar al delincuente,
la forma de imposicidon varia dependiendo del delito cometido y las circunstancias del mismo, asi
como el lugar donde se comete, ya que cada pais tiene su propia legislacién y por ende, su muy

particular forma de aplicacion de la pena.

1.1.4 RESENAS HISTORICAS NACIONALES

En México el derecho penal, como en otras partes del mundo, ha sufrido diversas modificaciones a
través del tiempo. Las diferentes culturas ven al delito desde su particular punto de vista, asi como
también la imposicion de las penas, el comuin denominador de todas estas culturas es que buscan
el orden y la seguridad de la sociedad, aunque en algunos casos al momento de aplicar la ley,
algunas culturas por no decir la mayoria, son demasiado crueles, esto a la vez se podria justificar,

ya que lo que se busca con todo esto es la prevencion de conductas que dafien a la sociedad.

1.1.4.1 EPOCA PRECORTESIANA

En su obra, Miguel Angel Cortez Ibarra, refiere que “el Derecho Penal precortesiano se caracterizé

por su crueldad e injusticia, toda vez que el poder absoluto se encontraba en el Rey y en un grupo

de privilegiados.”™

' CORTEZ, IBARRA Miguel Angel, Derecho Penal Parte General, Cuarta edicion, Editorial
Cérdenas Editor y Distribuidor, México 1992, p. 29




Al hablar de un poder absoluto y favoritismos dentro de esta etapa de la historia,
desafortunadamente no podemos expresar una eficacia en la administracidon de justicia, ya que a
quien se le imponia una pena en esta época, no precisamente era al que resultara culpable
después de haberlo sometido a un juicio, ya que en ocasiones ni siquiera existia tal, con el solo
hecho de sospechar que habia traicionado al rey se le imponia una pena sin indagar si
efectivamente habia incurrido en dicha falta. Si a esto afiadimos la crueldad con la que eran

castigados, nos damos cuenta que este sistema de gobierno da mucho de que pensar.

1.1.4.2 AZTECAS

Una de las caracteristicas importantes en la cultura Azteca referente a la imposicién de las penas,
segln Raul Carrancd y Rivas es que ellos no recurrian al encarcelamiento como forma de castigo
por algun delito, se usaban jaulas, paro sélo se utilizaban para confinar a los prisioneros antes de

juzgarlos.”*

La cultura azteca optaba prioritariamente por el castigo al cuerpo, que al espiritu, ya que ellos no

concebian al encarcelamiento como pena, mas no asi el sufrimiento corporal.

1.1.4.3 MAYAS

De acuerdo con Raul Carranca y Rivas el Cédigo Penal Maya, “contenia penas

realmente severas y desproporcionadas al dafio causado, al igual que la cultura

2 CARRANCA Y RIVAS Ralil, Carceles y Penas en México, Editorial PorrGia, México, 1986, p. 12




azteca, la prisibn nunca se imponia como castigo, el objetivo de las carceles era
resguardar al criminal hasta que llegara el dia de su ejecucién, algunas de las

penas que imponia esta cultura eran las siguientes:

“Al que cometia adulterio; lapidacion al adultero varén, si el ofendido no perdona
dejaban caer una piedra pesada sobre su cabeza, desde lo alto. A la mujer el
esposo la arrastraba y abandonaba en sitio lejano, para que se la devoraran las

fieras”;

“‘Deudas; Muerte y sustitucion en la misma obligacién por parte de los familiares
del deudor, siempre y cuando el delito, se hubiera cometido sin malicia”;

“Estupro; lapidacion con la participacion del pueblo entero.”*®

La cultura maya siempre ha sido considerada altamente moral, sin embargo la
forma brutal y desconsiderada de la imposicion de las penas deja mucho que
desear a tal concepto, sin embargo se justifica por el defecto de que adolece la

legislacion primitiva.

1.1.4.4 ZAPOTECOS

Para Raul Carranca y Rivas la cultura Zapoteca “era considerada una de las mas
tranquilas, el indice delictivo era minimo, incluso las céarceles eran pequefios
jacales sin seguridad, toda vez que los prisioneros no solian evadirse, a estas
prisiones se les considera el antecedente directo de lo que hoy conocemos como

carceles sin rejas.”**

Como puede observarse, esta cultura era demasiado tranquila, tanto asi que la

seguridad de la prisiones era minima, ya que la fuga como tal, no existia, la

Blbidem p. 41-42
“Ibidem p. 44.



mayoria de los presos que existian en esta época, permanecian en estos
pequefios jacales esperando ser juzgados, sin siquiera pensar en evadir su

responsabilidad penal por medio de la fuga.

1.1.45 LA COLONIA

El principal cuerpo de leyes de la colonia de la Nueva Espafia, fue la recopilacion de las leyes de los
Reinos de la Indias de 1960. La recopilacion se compone de IX libros, divididos en titulos,

integrados por un gran numero de leyes cada uno.

El titulo | con 29 leyes se titula de los “perquidores y jueces de comisidon”
El titulo Il con 8 leyes, se denomina de los juegos y jugadores;

El titulo 11l con 9 leyes, de los casados y desposados en Espafia e Indias;
El titulo 1V, con 5 leyes, se titula “De los vagabundos y gitanos”;

El titulo V, con 29 leyes, tienen por denominacién “De los mulatos, negros berbéricos e

hijos de indios;
El titulo VI, con 24 leyes, denominado “De las carceles y carceleros”

El titulo VII, con 17 leyes, de las visitas de la carcel;

El titulo VIII, con 28 leyes, se denomina “De los delitos y penas y su aplicacién y sefiala pena de
trabajos personales, para los indios, por excusarles los azotes y pecuniarias, debiendo servir en
conventos, ocupaciones y ministerios, sélo podian ser entregados los indios a sus acreedores para

pagarles con su servicio, y los mayores de 18 afios, podian ser empleados en los transportes,



donde se carecia de caminos y bestias de carga”. Esto contenido en la obra de Francisco

Vasconcelos Pavén. '

El cuerpo legal de la época de la Colonia era injusto e imparcial y altamente denigratorio, toda vez
que diversas disposiciones que emanaban de él, eran a favor de los espafioles y en perjuicio de los

indios y otras razas.

1.1.5 EPOCA INDEPENDIENTE

Para Ignacio Villalobos “al consumarse la independencia, existia la exigencia de legislar en torno a
diferentes conductas delictivas, como lo eran; la portacion de armas, uso de bebidas alcohdlicas,
vagancia y mendicidad, salteadores de caminos y ladrones. La necesidad obligd a que se tuvieran
vigentes en todo el territorio las leyes de la Colonia, toda vez que no existia una legislacion, propia

del pueblo Mexicano”.'®

Consumada la independencia, se desaté en México una ola de criminalidad descomunada, en
donde urgia legislar en torno a diferentes conductas, toda vez que no se contaba con una
legislacion propia, es que se optd por seguir con la anterior, que eran las leyes de la Colonia, sélo

en lo que se tenia listo el cuerpo legal que habria de imperar en el territorio Mexicano.

1.1.5.1 CODIGO PENAL DE 1871

15 VASCONCELOS, PAVON Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano Parte General,
Vigésima Primera Edicién, Editorial Porrta, México, 2010, p. 69-70

'8 VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicano Parte General, Quinta Edicién, Editorial Porria,
México 1990, p.113




El 7 de diciembre de 1871 fue terminado y aprobado el Cédigo que habria de regir en el Distrito
Federal y en el territorio de Baja California, sobre delitos contra la federacién. Entré en vigor el 1
de abril de 1872 conocido como Cédigo Castro, debido a que el licenciado Antonio Martinez de
Castro era el presidente de la Comisidén encargada de formar el cédigo penal, estuvo vigente hasta

el afio de 1929.

Este ordenamiento, continta sefialando Ignacio Villalobos, “se encuentra formado por 1150
articulos, se componia de un pequeiio titulo preliminar sobre su aplicacién, una parte general
sobre la responsabilidad de las penas, otra sobre la responsabilidad penal y forma de aplicacion de
las penas, otra sobre responsabilidad civil derivada de los delitos, una tercera sobre delitos en
particular y una Ultima sobre faltas”.!” Este Codigo se encuentra completamente bien redactado,
se puede hablar de un justicia absoluta y de gran utilidad social, reprime el delito, estableciendo

como base, la responsabilidad penal.

Cataloga rigurosamente las atenuantes y las agravantes (articulo 39 a 47), dandoles valor
progresivo matematico. Reconoce excepcional y limitadisimamente el arbitro judicial (articulos 66
y 231), sefalando a los jueces, la obligacién de fijar, las penas elegidas por la ley (articulos 37, 69 y
230). La pena se caracteriza por su nota aflictiva, tiene caracter retributivo y se acepta la de
muerte (articulo 97 fraccidn X) y, para la prisiéon se organiza el sistema celular (articulo 130). No
obstante, se reconocen algunas medidas preventivas y correccionales (articulo 94), se formula una
tabla de probabilidades de vida para las afectadas de la reparacion del dafo por homicidio

(articulo 325).

Para Raul Carrancay Trujillo, algo novedoso e importante que resaltar en este ordenamiento “es la
libertad preparatoria, que con su calidad de revocable, se le concedia a los presos por su buena
conducta, y que posteriormente ésta se convertiria en libertad absoluta”.'® Sin duda alguna esto

fue algo de lo mas novedoso y trascendente de este ordenamiento, el hecho de que un individuo

7 1dem. )
BCARRANCA y TRUJILLO Radl, et al, op cit, p.126



privado de su libertad, que por su buena conducta, pueda salir antes de cumplir su condena por
completo, es benéfico tanto para el como para la sociedad en general, ya que si quiere ganarse
este beneficio y mantenerlo hasta lograr su libertad absoluta, debe haber cierto progreso en su
comportamiento, debe dar muestras de que es digno de volver a formar parte de la sociedad, y
continuar con su vida normal. Con este cambio en la legislacién, hubo un gran avance respecto al

sistema penitenciario, especificamente en la readaptacion o reinsercidn de los reos.

1.1.5.2 CODIGO DE 1929

El presidente Portes Gil, en uso de sus facultades que al efecto le confirié el Congreso de la Unidn
por Decreto en febrero 9 de 1924, expidié el Cédigo Penal el 30 de septiembre de 1929, para

entrar en vigor el 15 de diciembre del mismo afio.

Este ordenamiento penal, sefiala Miguel Angel Cortez Ibarra, “se encuentra formado por 1,233
articulos. Fue criticado gravemente por sus multiples contradicciones, por su irregular estructura y
deficiente redaccién, no se especifica una clara diferencia en cuanto al anterior, sin embargo algo
innovador y de mucha importancia para el mundo juridico, en cuanto a la aplicacién de la pena, es

que se suprime la de muerte.”*

Esto sin duda alguna fue algo de los destacado de este Cddigo, con la eliminacién de la pena de
muerte, el sistema penitenciario, adquiere cierta credibilidad, en cuanto a alguna de sus
finalidades como es la readaptacion o reinsercién del delincuente, ya que desde mi punto de vista,
la pena de muerte, es la prueba del fracaso del sistema penitenciario, asi como el bisturi lo es para
la medicina. Esta abrogacion de la pena de muerte, es trascendental para el mundo juridico, ya
gue al ya no aplicarse, no se devolvera un mal por otro mal causado, si no que se buscard el
arrepentimiento del delincuente y su reinsercion a la sociedad, uno de los fines primordiales del

sistema penitenciario.

9 CORTEZ, IBARRA, Miguel Angel, op cit, p. 32



1.1.5.3 CODIGO DE 1931

Los innumerables defectos que hicieran la dificil aplicacion del Cédigo anterior, trajo consigo la
publicacidn del de 1931. Fue promulgado por el presidente, Pascual Ortiz Rubio el 13 de agosto de
1931 y publicado en el Diario oficial el 14 del mismo mes y afio, con el nombre de “Cddigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales, en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federal”, la comisidon redactora estd integrada por: Alfonso Teja Zabre, Luis

Garrido, Ernesto Garza, José Angel Ceniceros, José Lopez Lira y Carlos Angeles.

Respecto al tema que nos ocupa este ordenamiento legal, Fernando Tena Castellanos manifiesta
“que la pena es un mal necesario; se justifica por distintos conceptos parciales, como son, la
intimidacidn, la ejemplaridad, la expiacién en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la

venganza privada, etc. Pero fundamentalmente por la necesidad de conservar el orden social.”?°

El concepto de pena en este Cddigo, tiene diversos significados importantes, y una finalidad
primordial, ya no sélo se ve como un castigo, si no como una consecuencia del delito, la cual si se

quiere evitar, debe de dejar hacerse dafio a la sociedad.

1.1.5.4 CODIGO PENAL DEL 2002

El Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sesién celebrada el 30 de abril, aprobd
por unanimidad de votos, el proyecto de decreto que contiene el Nuevo Cddigo Penal para el

Distrito federal.

“TENA, CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho penal, Cuadragésima
Edicién, Editorial Porrta, México 2000, p. 47-48




La necesidad de un nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, fue sin duda alguna, el incremento
de la delincuencia, con el objetivo prioritario de salvaguardar los bienes juridicos tanto

individuales como colectivos.

Este Cédigo se encuentra estructurado de la forma siguiente: Dos libros, con 32 titulos, que
contienen uno o varios capitulos, que sumdandolos dan un resultado de 147 capitulos y 36

articulos.

En atencidn al tema que nos ocupa en el titulo tercero, capitulo I, encontramos lo concerniente, a
las consecuencias juridicas del delito en el encontramos un catalogo de penas, estipuladas en el

articulo 30 que a su letra dice:

“.. Las penas que se pueden imponer por los delitos son:

| Prision;

Il Tratamiento en libertad de imputables;

11l Semilibertad

IV Trabajo en beneficio de la victima del delito, o a favor de la comunidad;
V Sanciones Pecuniarias;

VI Decomiso de Instrumentos, objetos y productos del delito;

VIl Suspension o privacion de derechos y

VIII Destitucion o inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos publicos.



Una vez que se tiene conocimiento sobre la penas que impone este cuerpo legal del 2002, es
importante analizar, cual de estas sanciones es la concerniente para aquellos sujetos, que traten
de evadir su responsabilidad penal fugdndose de un reclusorio que se encuentre comprendido

dentro del Distrito Federal, siendo este el tema medular, de esta investigacién.

El titulo vigésimo titulado “Delitos en contra del adecuado desarrollo de la justicia cometido por
servidores publicos”, en su capitulo tercero, establece la informacién referente a la evasidén de
presos, el articulo 304 nos habla de tal figura y la sanciéon que se impone, el cual se trascribe a

continuacion:

....articulo 304; Al que indebidamente ponga en libertad o favorezca la evasion de una
persona que se encuentre legalmente privada de aquella, se le impondrd de dos a

siete afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

Para poder entender mejor este precepto, necesitamos dividirlo en sus partes y explicar cuantos y

cuales son, asi como identificar cual es el bien juridico tutelado.

El bien juridico tutelado por la ley del delito de evasién de presos, radica en el interés publico del
estricto cumplimiento y observancia a las limitaciones a la libertad corporal, impuesta en los casos
legales, sea a titulo administrativo, sea en forma de prisidén preventiva, o sea como pena, sus

elementos son:

1.- Acto de evasidn, es decir que una persona privada legalmente, se escape o se fugue, sin que los

requisitos legales de liberacién se hayan cumplido, el privado de su libertad puede ser;



2.- De dos formas: a.) Un detenido, arrestado por faltas administrativas o en prision preventiva,
antes de la formal prision o vinculacion a proceso, y b.) Un condenado sentenciado

ejecutoriamente a sancion privativa de libertad corporal (prisién, reclusién);

3.- Que el agente favorezca la evasidn, esta accion de favorecer puede manifestarse: a)
delictuosamente, cuando el agente, por convenio con el procesado, con un tercero, o de muto
propio, facilite la fuga, esta hipdtesis puede darse; por ayuda de los custodios, chéferes del camidn
de basura, por los cocineros, por el personal técnico que labora en la institucidn o por terceros y
b), culposamente, cuando el escape se facilite por descuidos, negligencia o faltas de cuidado del
custodio, choferes del camidn de la basura, personal técnico o terceros. Cabe hacer mencién que
si el custodio o encargado del preso hace todos los esfuerzos racionales, para evitar la fuga, no se

le sancionara penalmente.

En este orden de ideas quiero manifestar que la explicacién antes dada, es para aclarar en qué
consiste el delito de evasidon de presos, y lo principal, a quién se sanciona, a quién se le aplica la

pena por tal conducta.

Como se pudo observar, la pena sélo es aplicable a quien favorezca la fuga, mds no asi para el
evadido, salvo que obre de concierto con otros presos y se fugue, alguno de ellos o ejerza
violencia, en cuyo caso se le impondra, de seis meses a tres afios de prisidn (articulo 309), es decir,
si alguien se fuga por si solo y no induce, ni participa en que se fuguen otros, no existe sancion
para él, no existe pena para el fugado, para el evadido, tal como lo marca el mismo ordenamiento
en su articulo 309 que nos dice: “Al evadido no se le impondra pena o medida de seguridad
alguna”. Como es de observarse, en la legislacién vigente en el Distrito Federal, no se encuentra
tipificado como delito tal conducta, cosa distinta en el Estado de México y en el Cédigo de Justicia

Militar donde si se sanciona al fugado.



Existe en la ley una antinomia considerable, ya que tal conducta que es de gran peligro para la
sociedad, no se encuentra regulada en nuestra legislacién, con esto, los criminales en determinado
momento pueden intentar escaparse de algun reclusorio del Distrito Federal, y si los descubren a
los mucho que se haran acreedores a una sancion de cardcter administrativo dentro de la
institucion, esto puede traer como consecuencia que algun sujeto privado de su libertad, en
cualquiera de las modalidades antes mencionadas, intente fugarse, pues al no ser delito la fuga,
que mas se puede perder al ser descubierto que una sancién pequeiia e insignificante en

comparacion como lo podria ser una pena de prision.

En general, este capitulo versa sobre las distintas y muy particulares formas de aplicacion de la
pena, de las diversas culturas que han existido en nuestro pais, asi como la evolucién que ha

tenido.

Las culturas antiguas han sido muy criticadas en cuanto a la forma sanguinaria y desmedida de
aplicacion de la pena, pero cabe aclarar que este defecto, lo tenian la mayoria de los pueblos de
esa época, asi como también la aplicacion de venganza privada, incluso el pueblo Romano la
practicaba, inspirados por el antiguo Cddigo de Hammurabi, pero con el paso del tiempo fue

eliminada, reservandose el derecho el Estado de castigar.

Para la mayoria de las culturas de la antigliedad, la pena era como una especie de intimidacién y
ejemplaridad, trataban de evitar el delito por medio de la amenaza de una pena severa y
desmedida, en la cultura Azteca algunas de sus sanciones para los que cometian algun delito eran;
la muerte, lapidacién, los asaban vivos rociandolos con agua y sal, ahorcados, decapitacién, etc.;
pero algo sorprendente que pasaba en esta cultura era que ellos no recurrian al encarcelamiento
como forma de castigo, se usaban jaulas pero eran para confinar a los prisioneros antes de

juzgarlos.



La cultura maya también era altamente severa al momento de aplicar una sancién, y algo criticable
a su sistema de Gobierno es la imparcialidad de la ley, cuando se trataba del delito de adulterio, en

donde el hombre gozaba de ciertos beneficios, y la mujer siempre llevaba la de perder.

Los tarascos fueron considerados la cultura mas tranquila de la antigliedad, aunque este concepto
no lo ganaron por su benevolencia al momento de aplicar una pena, ya que sus sanciones eran
muy similares a las demas culturas, mds bien este concepto lo ganaron por la forma de juzgar a
una persona, y es que esta cultura al igual que la Azteca, no recurria al encarcelamiento como
castigo, si no que sdlo lo usaban como confinamiento, aunque aqui la diferencia radica en que la
seguridad era minima, como lo prisioneros no solian evadirse, tampoco habia guardias que los
estuvieran cuidando y los cérceles eran pequefiios jacales, esto este es el antecedente directo de lo

gue hoy conocemos como cdrcel sin rejas.

El problema de la mayoria de las culturas en su forma de Gobierno, definitivamente no era la
desmedida forma de aplicacion de las penas, sino mas bien, la forma de juzgarlos, ya que no
contaban con un sistema digno de imparticién de justicia, la mayoria de las culturas recurrian al
tormento para que los prisioneros aunque fueran inocentes se declaran culpables, o los pueblos
gue eran mas religiosos, practicaban pruebas infantiles y primitivas y quien lograra pasarlas,
aunque fuera el verdadero culpable, lo dejaban libre y quien no pasaba la prueba aunque fuera

inocente se le “achacaba” el delito.

Con el paso del tiempo se fue perfeccionando tanto la forma de aplicacion de la pena como la
manera de juzgarlos, sin embargo no todas las deficiencias en la ley han sido colmadas, en lo que
respecta al sistema penitenciario hoy en nuestra época se han hecho muy pocas reformas, en
particular en el tema que nos ocupa, resulta sorprendente que la fuga en la legislacién del Distrito
Federal no se encuentre tipificada como delito, una pregunta obligada seria ¢Por qué en el Estado
de México si se sanciona tal conducta y en el Distrito Federal no?, por referirnos a una legislacion
en particular, ¢debemos esperar a que existan altos indices de criminales que se escapan de los
reclusorios para legislar en torno a esta figura?, resulta dificil creer que en estos tiempos, que en
ocasiones se vea a la pena como forma de reprimir el delito y como forma de prevenirlo, sin duda

alguna esto da mucho de que pensar en nuestro actual sistema de Gobierno.



La evolucién que se pudo establecer en este capitulo, muestra que el tema de evasion si se
contempla, pero el de fuga no; por lo tanto es importante que se conozca este tema en el

desarrollo del trabajo.



CAPITULO Il

TEORIA DE LA PENA

Como se pudo observar en el capitulo anterior, la pena nace como venganza evolucionando al
paso del tiempo para adquirir diversos propdsitos, acordes a la necesidad y exigencia de la

sociedad.

Griselda Amuchategi Requena, menciona que “la pena nace como venganza, sin un propdsito bien
definido, y con el paso del tiempo adquiere diversos caracteres y propdsitos mas acordes al
cambio social y evolucién del pensamiento de la época".?! Dicho pensamiento adquiere mayor

fuerza cuando se reflexiona sobre la prevencion del delito en lugar de reprimirlo.

Para el gran jurista Cuello Caldn, “la pena debe aspirar a las siguientes formas: obrar en el
delincuente, creando en él, por el sufrimiento, motivos que le aporten del delito en el porveniry
reformarlo para readaptarse a la vida social. Tratdndose de inadaptables entonces la pena tienen
como finalidad la eliminacidn del sujeto. Ademas debe perseguirse la ejemplaridad patentizando a
los ciudadanos pacificos la necesidad de respetar la ley”.?? Definitivamente el tltimo fin de la pena

es la seguridad de la sociedad, es por ello que la pena requiera de ciertos fines a efecto de evitar

gue se sigan cometiendo delitos.

1 AMUCHATEGI REQUENA Irma Griselda, Derecho Penal, Cursos primero y Segundo, Editorial
Harla, México 1999, p 108.
2 CALON CUELLO, citado por TENA CASTELLANOS, Fernando, op cit, p. 319




Al respecto, Don Jiménez de Asua ha dicho: “Este hecho, grandioso y temible, que pone en manos
del Estado el ius puniendi, debe ser sometido a investigacion, empezando por su pretendida

legitimidad. No es suficiente afirmar que se trata de

un derecho subjetivo del Estado; es preciso calar hondo en sus fundamentos”.?>No cabe la menor
duda que el hecho de castigar y su indagacién corresponde al derecho, este a su vez, es coercitivo

por naturaleza, la coercitividad maxima radica en el derecho penal.

De acuerdo con Efrain Moto Salazar, “la pena nace como reacciéon de la sociedad frente al delito,
distintas corrientes la contemplan desde su punto de vista, algunos consideran que debe ser un
castigo doloroso, otros por el contrario, estan en desacuerdo en que sea dolorosa y la contemplan
mds como tratamiento para la adaptacion y correccion”.?* Para poder determinar qué clase de
pena ha de imponerse, definitivamente ésta debe de atender a la comision del delito, esto en la
inteligencia de que no se va imponer la misma pena a quien comete por ejemplo; un robo de
comida para alimentarse, como aquel criminal que se sube al microbus y con base en la violencia
tanto fisica como moral, desapodera a los pasajeros de sus pertenencias. En ambos casos si bien

es cierto que estd cometiendo un delito, también se debe de atender las caracteristicas del mismo

asi como sus fines, para que al momento de aplicar la pena, sea acorde al dafio causado.

2.1 CONCEPTO DE PENA

El estudio de la pena corresponde a la penologia, siendo ésta una de las ramas de la criminologia,

la cual profundiza en su estudio a efecto de tener un criterio amplio sobre su efectividad.

% DE ASUA JIMENEZ, citado por CARRANCA y RIVAS, Radl, El Drama Penal, Editorial Porrua,
México_ 1982, p. 103.

* MOTO SALAZAR Efrain, et al, Elementos de Derecho, Cuadragésima sexta edicion, Editorial
Porrta, México 2001, p. 311.




Comunmente se utilizan los vocablos pena y sancion indistintamente, incluso el Cédigo Penal en su
exposicién de motivos, asi como algunos diccionarios también lo hacen, cosa en la que no se esta
de acuerdo, toda vez que la pena se impone cuando se ha cometido un delito y la sancidn cuando
se comete una falta administrativa, ademas de que la autoridad facultada para imponerlas es

completamente distinta.

El articulo 21 constitucional nos da la razén al mencionar en su parrafo cuarto que “la imposicion
de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad Judicial”. Por lo
que corresponde a las faltas administrativas nos menciona en su parrafo quinto que “compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia......” Este articulo resulta interesante, toda vez que hace la distincidn
entre ambas figuras, las cuales no debemos confundir, para que quede un poco mas claro a
continuacién se menciona su significado tanto etimoldgico como doctrinal a efecto de precisar el

concepto de pena.

2.1.1 ETIMOLOGICO

Pena: “s.f (lat. poena del gr. Poini, multa) castigo que impone una autoridad a quien cometa una
falta o un delito. 2. Sentimiento de tristeza o dolor producido por algo desagradable...”.” De este
concepto resulta interesante la segunda que se da del mismo, ya que se contempla desde un
panorama no juridico, en el cual, nos manifiesta a la pena como un sufrimiento que un sujeto
» y o . . ., . - .

sufre”, independientemente de que si cometié un delito o no, este sufrimiento o angustia se

puede dar de diferentes maneras, pero lo que si deja muy claro es que es un dolor, un malestar.

2.1.2 DOCTRINAL

*Diccionario Enciclopédico, Editorial Larousse, Barcelona 2003, p. 781



El maestro Fernando Castellanos Tena, define a la penologia como “el conjunto de disciplinas que
tienen por objeto el estudio de las penas, su finalidad y su ejecucién”?®. Es decir, la penologia

dentro de su estudio también analiza su propdsito y la forma de cémo se ha de cumplir ésta.

Para tener una nocién mds amplia acerca de la pena, es importante conocer su significado, asi
como el punto de vista de diferentes autores, de tal manera que podamos formarnos un criterio

correcto y posteriormente, estar en aptitud de crear un concepto propio.

De acuerdo con Luis Rodriguez Manzanera, “La pena es la efectiva privaciéon o retribucién de
bienes de que se hace objeto al sujeto que ha sido sentenciado por haber cometido un
delito”.”’De acuerdo con este concepto entendemos que la pena para poder ser impuesta,
requiere cuando menos de dos requisitos fundamentales, el primero de ellos es; que exista una

sentencia condenatoria, y el segundo es que se haya cometido un delito.

Para Griselda Amuchategui Requena, “La pena es el castigo que el Estado impone, con
fundamento en la ley, al sujeto responsable de un delito”.® De este concepto se desprenden
aspectos muy importantes, entre otros rubros nos menciona que el facultado para imponer la
pena es el Estado, pero éste no puede actuar arbitrariamente, su resolucién debe estar plasmada
en la ley, es decir debe estar debidamente fundada y motivada, también dice que para que un
sujeto se haga merecedor de ésta, debe de resultar culpable por la comisién de un delito y por

l6gica también entendemos, que la pena es exclusiva para los imputables, ya que los inimputables

no cometen delitos, de acuerdo a nuestra legislacion.

De estos conceptos que se han analizado, existe uno en particular que considero es muy completo,

ya que menciona elementos antes citados y afiade otros muy importantes y ese concepto es el

® TENA, CASTELLANOS, Fernando, op cit, p. 22

*’ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penologia, Tercera Edicion, Editorial Porria, México 2003, p.
94

8 AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda, Derecho penal, Segunda Edicién, Editorial Oxford,
México 2000, p. 113



qgue nos da el honorable doctor Raul Carranca y Trujillo, al referirnos que “La pena es de todas
suertes un mal que se infringe al delincuente; es un castigo; atiende a la moralidad del acto; al
igual que el delito, la pena es el resultado de dos fuerzas: la fisica y la moral, ambas subjetivas y
objetivas; su fin es la tutela juridica de los bienes y su fundamento la justicia; para que sea
consecuente con su fin la pena ha de ser eficaz, aflictiva, ejemplar, cierta, pronta, publica, publica y
de tal naturaleza que no pervierta al reo; para que este limitada por la justicia ha de ser legal, no

equivocada, no excesiva, igual, divisible, y reparable”. *

Al darnos la definicién de pena, el doctor Carranca no sdlo la define de manera elegante y precisa,
sino que también nos menciona las caracteristicas que ésta debe de tener, la visualiza como un
mal necesario para cumplir con las finalidades de un verdadero Estado de Derecho, que entre sus
fines tenemos la tutela juridica de los bienes, la considera como un castigo para los delincuentes,
pero éste a su vez no puede ser excesivo si no justo, asi como ejemplar y aflictivo para causar en el

reo arrepentimiento y mejoramiento en su conducta.

De los conceptos antes dados, se desprenden elementos importantes caracteristicos de la pena,

los cuales se mencionan a continuacion:

Legal: Siempre debe provenir de una norma legal, expedida con anterioridad al hecho, para que al
momento de ser aplicada ésta, no vulnere el derecho publico subjetivo que versa el articulo 14 de
nuestra Carta Magna, asi como el principio general del derecho que nos dice que no puede existir

pena sin ley, (nulla pena sine lege)

Justa: La pena no puede ser excesiva, pero tampoco menor a la que corresponda, debe ser
exactamente la correspondiente al delito cometido, tal y lo que marca el concepto mismo de
justicia, que nos dice que es; la constante y perpetua voluntad de darle a cada quien lo que le

corresponde.

% CARRANCA y TRUJILLO Ralll, op cit, p. 711



Preventiva: La pena debe llevar en si misma un propdsito, y uno de los mas importantes sin duda
alguna es prevenir el delito, asi como impedir que un sujeto que ha delinquido, vuelva a hacerlo.

Esto se va a llevar a cabo mediante el tratamiento que recibira el delincuente, dentro de la prision.

2.1.3 PERSONAL

Después de analizar el punto de vista de los diferentes autores, asi como las caracteristicas que
debe tener la pena, considero que la misma se puede definir como; la consecuencia légica del
delito, impuesta por el Estado, a efecto de salvaguardar la paz y seguridad de los gobernados,

teniendo como fin primordial, la regeneracion del delincuente.

2.1.4 LEGAL

El Cédigo Penal para el Distrito Federal la define como “La consecuencia I6gica del delito”. Sin
duda alguna este concepto deja mucho que desear ya que no nos da ni siquiera una pizca de
version de las caracteristicas que debe de contener, sin embargo hay que recordar que para eso
existe la doctrina, en donde aparte de interpretar la ley, nos da una vision mas amplia del algin

concepto en particular.

2.1.5 CLASIFICACION DE LAS PENAS

Existen diversos criterios segun los cuales se clasifica a la pena, entre los cuales tenemos:

A.-) Por sus consecuencias;



B.-) por su aplicacion,
C.-) por lafinalidad y

D.-) por el bien juridico que afecta

De acuerdo al articulo 30 del Cédigo Penal para el Distrito Federal las penas se clasifican en:

.- Prisién

.- Tratamiento en libertad de imputables

[Il.- Semilibertad

IV.- Trabajo en beneficio de la victima del delito o a favor de la comunidad;
V.- Sanciones pecuniarias;

VI.- Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;

VII.- Suspensién o privacion de derechos; y

VIII.- Destitucién e inhabilitacién de cargos, comisiones o empleos publicos.



Domatio ad bestias

Decapitacion
Guillotina
Horca
Fusilamiento
Silla eléctrica
Cémara de gas
Inyeccion letal




2.1.6 POR SU FORMA DE APLICACION

Existen diversas formas de aplicacidon de la pena, nuestro Cédigo Penal nos menciona la principal,
la accesoria y la alternativa, en la que dependiendo del delito de que se trate, es la forma de cémo

se aplicara ésta.

Principal: Es la impone el juez a causa de la sentencia

Accesoria: Es la que llega a ser consecuencia directa y necesaria de la principal, por ejemplo
tenemos lo contemplado en el articulo 179 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en el que nos
dice “Al que acose sexualmente con la amenaza de causarle a la victima un mal relacionado

respecto a la actividad que los vincule, se le impondrd de seis meses a tres afios de prision”.

En esta hipdtesis estamos en presencia de la pena principal, que consiste en prisién de los seis
meses a tres afos de prisidn; la pena accesoria la contempla el segundo parrafo de este articulo el
cual establece: “Si el hostigador fuese servidor publico y se aprovechare de esa circunstancia,
ademds de la pena prevista en el pdrrafo anterior, se le impondrad destitucion por un lapso igual al
de la pena de prision impuesta”. En este supuesto la pena accesoria es la destitucion de dicho

servidor publico.

La alternativa: es aquella en la cual el sentenciado puede elegir cual ha de cumplir, ya sea con
carcel o con multa, un claro ejemplo de esta hipdtesis lo encontramos en el articulo 160 del
Cddigo Penal Federal, que sefiala “A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito
instrumentos que solo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan aplicacion en actividades
laborales o recreativas, se le impondrd prision de tres meses a tres afios o de ciento ochenta a

trescientos sesenta dias multa y decomiso”; este beneficio sélo opera en algunos delitos.



Algo que resulta interesante cuestionarnos, es si el sentenciado tiene esa oportunidad de elegir
qué pena cumplir o es de manera oficiosa, tomando en cuenta el principio que dice que debe de

estarse a lo mas favorable del reo.

De lo antes mencionado existe una tesis niumero VII, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de |la Federacidn y su Gaceta, t. IX, abril de 1999, P, J/37 pagina. 401.
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, misma que considero importante y por

ende, se transcribe a continuacion:

PENA ALTERNATIVA, DELITOS SANCIONADOS CON. DEBE IMPONERSE LA MULTA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ.) “Tratdndose de delitos sancionados con
pena alternativa y acorde al principio que debe estarse a lo mds favorable al reo, la
multa impuesta resulta menos grave que la sancion corporal, dado que ésta ultima
implica la privacion de la libertad, por lo que si como en el caso, la responsable a la
quejosa multa por las lesiones causadas al ofendido y estas eran de las sancionadas
con pena alternativa de conformidad con lo previsto en la fraccion | del art. 114 del

Cddigo punitivo de la entidad”, resolvié conforme a derecho.

De acuerdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en el supuesto de que un
sujeto sea sancionado con una pena alternativa y ésta sea multa o prisién se debe de optar por la
multa pues la sancién privativa de libertad es menos favorable para el reo, en dicha hipdtesis, ni

siquiera sede de solicitar pues debe de obrar de oficio.



2.1.6.1 DETERMINACION DE LA PENA

Una vez que ha quedado clara la forma de aplicacién de la pena, es importante mencionar quien
es el facultado para hacerlo y algo sumamente importante; que es lo que debe tomar en cuenta al

momento de dictar sentencia, como consecuencia, aplicar la sancién.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo tercero
menciona que “La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusiva de la
autoridad judicial”; Con la anterior reforma a nuestra Carta Magna, del 18 de junio del 2008,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se le afiadid a este precepto la facultad de
modificacion y de duracion, sin embargo, sigue preservando su esencia que es, que el titular de la

aplicacion de las penas es la autoridad Judicial

Este articulo Constitucional es muy limitativo, ya que sélo menciona al facultado para imponer las
penas, pero no menciona los pardmetros que éste debe de tomar en cuenta al momento en que la
autoridad dicte sentencia y por ende imponer la sancién, por ello es que debemos acudir a la ley

secundaria, ya que ésta nos menciona lo concerniente al tema en cuestion.

De la interpretacion a los articulos 51 y 52 del Codigo Penal Federal, se advierte que el juez goza
de autonomia y jurisdiccion para imponer las penas y medidas de seguridad que estime justas,
tomando en consideracion las circunstancias exteriores de ejecucion y peculiares del delincuente,

asi como la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.

Algo preocupante en atencion al arbitrio del juzgador, es que la ley no fija denominaciones

respecto de la graduacién de la culpabilidad, sino que deja a criterio del juzgador dicha



graduacion.1®* El hecho de que el juzgador tenga la facultad de determinar el grado de
culpabilidad, no lo exime de acatarse al principio de congruencia que rige en toda resolucion
judicial, el guantum de la pena, debe ser proporcional a dicho grado asi como para referirse a las

diversas graduaciones entre la minima y la maxima.

Para estimar con precision el grado de culpabilidad, el juez debe tomar en cuenta el minimo y el
maximo de la punibilidad del delito que se trate, la correspondiente entre la pena concretamente
impuesta y el grado de culpabilidad del sentenciado®. Una vez reunidos estos requisitos,

estaremos hablando que la resolucién del juez contiene; congruencia, motivacidn y exhaustividad.

A efecto de dar una explicacién mds congruente respecto al tema, me permito transcribir la
siguiente Tesis jurisprudencial con el numero I.70.p.2. del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, publicado en la pdagina: 1258, tomo: XV, Mayo del 2002, Semanario

Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena Epoca.

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA. PRECISION DEL VOCABLO EMPLEADO PARA
DESIGNAR EL GRADO DE CULPABILIDAD, DEBE DETERMINARSE EN CADA CASO
CONCRETO. Del andlisis del los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, se advierte que “el juez goza de autonomia para imponer las penas y
medidas de seguridad que estime justas, tomando en consideracion los mdrgenes
de punibilidad que para cada delito establezca la ley, la gravedad del ilicito de que
se trate y el grado de culpabilidad del inculpado; sin embargo y precisamente en
atencion al drbitro del juzgador”, la ley no fija denominaciones o categorias
predeterminadas respecto de la graduacion de la culpabilidad, sino que se limita a
proporcionar reglas normativas para regular el criterio del juez, de ahi que esté

deba ser especialmente cuidadoso con la expresion que emplee para designar el

% AGUILAR LOPEZ Miguel Angel, El Delito y la Responsabilidad Penal Teoria, Jurisprudencia y

Practica, Cuarta Edicion, Editorial Porrda, México 2008. p 398.
Ibidem p. 399




grado de culpabilidad del enjuiciado, sin perder de vista que de acuerdo al principio
de congruencia que rige en toda resolucion judicial, el quantum de la pena
(cualquiera que esta sea) o medida de sequridad impuesta, debe ser proporcional a
dicho grado, asi como que para referirse a las diferentes graduaciones entre la
minima y la mdxima se han empleado diversos vocablos convencionalmente
aceptados , tales como “minima”, equidistante entre la minima y media”, “media”,
“equidistante entre media y mdxima”y “mdxima”; sin que esto signifique que para
mencionar los puntos intermedios entre pardmetros, el juez este obligado a realizar
combinaciones de los vocablos anteriores ad infinitum; por ende, basta que la
expresion empleada por el juzgador, permita determinar con congruencia,
motivacion y exhaustividad en cada caso concreto, y tomar en cuenta el minimo y

mdximo de la punibilidad de delito de que se trate, la correspondencia entre la pena

concretamente impuesta y el grado de culpabilidad del sentenciado.

El hecho de que la ley no fije denominaciones o categorias predeterminadas respecto de la
graduacién de la culpabilidad resulta muy peligroso y hasta en determinado grado perjudicial para
el procesado, pues el Juez al momento de emitir su sentencia queda a su libre albedrio imponer la

pena maxima o minima.

Se robustece nuestro criterio con la Tesis aislada XIX. 42. p4 publicada en la pagina: 525, tomo XIV,

Noviembre del 2001, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena época, la cual dice:

“PENAS, APLICACION DE LAS. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL. Una correcta interpretacion de los articulos 51 y 52 del
Cddigo Penal Federal permite sefialar que si bien para la aplicacion de las sanciones
se deben de tomar en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion del delito, asi
como las peculiares del delincuente, lo que implica analizar tanto la gravedad del
ilicito como el <<grado de culpabilidad>> del agente, ello no significa que este deba

ser sancionado bajo dos dpticas diferentes, una por el grado de culpabilidad del



sentenciado y, la otra, por la gravedad del ilicito cometido, pues para imponer una
sancion justa y adecuada del delito consumado, el tribunal deberd examinar al
unisono ambas cuestiones. Asi, el juzgador al momento de aplicar la sancion al reo,
de acuerdo con el ordinal sefialado (articulo 52), debe realizar un estudio integral de
todas y cada una de las circunstancias que rodearon al evento delictivo, para lo cual
se atenderd a la gravedad del ilicito, misma que se obtienen analizando la magnitud
del dafio causado al bien juridico o del peligro a que éste hubiere sido expuesto, la
naturaleza de la accion u omision, y los medios empleados para ejecutarla, asi como
las circunstancias de tiempo, modo u ocasion del hecho realizado (fracciones | a Ill);
pero también deberd analizar la forma y grado de intervencion del agente en la
comision del delito, su calidad y la de la victima u ofendido; su edad, educacion,
ilustracion, costumbres, condiciones sociales y econdmicas, los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir, sus usos y costumbres, segun si pertenece a
un grupo étnico o indigena, su comportamiento posterior, asi como las condiciones
especiales y personales en que se encontraba al momento al momento de la comision
del delito (fracciones IV a VIl). Lo anterior no implica que el reo merezca una sancion
especial por la gravedad del delito, con independencia del grado de culpabilidad
(antes peligrosidad) que presenta la persona a sentenciar. Por ello, y estricto
cumplimiento al articulo 52 del Cédigo Penal Federal reformado, el juzgador debe
analizar todas y cada una de las circunstancias que se han sefialado lineas arriba, de
las cuales obtendrd el real grado de responsabilidad que presenta el reo, y con base
en el cual serd sancionado en forma justa y equitativa, acorde al ideal de justicia que
impera en el derecho penal, incluido en dicho grado tanto las circunstancias
peculiares del delincuente (grado de culpabilidad) como la gravedad del ilicito que se

cometid, no como aspectos auténomos, sino complementarios”

Al momento de emitir el juzgador su sentencia debe tomar en consideracién dos aspectos
sumamente importantes, la primera de ellas es las circunstancias exteriores de ejecucién del
delito, asi como las peculiares del delincuente, es decir la gravedad del ilicito como el grado de
culpabilidad, pero visto desde una sola éptica pues de lo contrario se estaria cayendo en

contradiccidn.



2.1.7 POR EL FIN QUE PERSIGUE

Para la ilustre Griselda Amuchdategui Requena, “la penay el delito son considerados como un mal y
en estricto sentido creemos que si es asi, sélo que la pena es un mal necesario para contrarrestar
el delito, con diferentes finalidades, todas ella en beneficio de la sociedad, mientras que el delito
es un mal innecesario, teniendo como finalidad la afectacion de los diferentes bienes juridicos

como pueden ser, la vida, la libertad, el patrimonio, etc.

Algunas de las finalidades de la pena son las siguientes:

Correctiva: Es aquella que procura un tratamiento, a efecto de corregir al sujeto autor de un

delito.

Intimidatoria o preventiva: Es aquella con la que se trata de amedrentar o intimidar al delincuente

a efecto de que se abstenga de volver a delinquir.

Eliminatoria: Es la que tienen como finalidad eliminar al sujeto autor de uno o varios delitos, ya

sea de manara temporal (prisién) o definitiva (pena de muerte).”*

2.1.8 POR EL BIEN JURIDICO AL QUE RECAEN

Dependiendo de la conducta tipica que cometa un sujeto, es la pena que ha de imponerse a éste,

asi como el bien juridico que ha de afectarse.

¥ AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda, op, cit p. 116



El legislador al momento de tipificar los delitos, tomd en consideracidn diferentes elementos para
gue una conducta mereciera menor o mayor sancién, en algunos casos la pena correspondiente a
un delito se ve disminuida, dependiendo las caracteristicas del mismo, por ejemplo el homicidio en
rifia no se sanciona de igual manera que un homicidio calificado. En el caso del homicidio en rifia la
ley lo sanciona con una pena de cuatro a doce afos de prisidn, (Art. 129) y el homicidio calificado

lo sanciona con una pena de veinte a cincuenta afios de prisidn (Art.128).

También puede existir la posibilidad de cometer un homicidio imprudencial, en donde disminuye
la pena y por ende puede llevarse el proceso en libertad, una vez que reuna los requisitos

sefialados en la ley.

En este orden de ideas nos podemos dar cuenta que dependiendo de las caracteristicas del ilicito,
es el bien juridico que ha de afectarse al autor de dicha falta, que podra ser el de su libertad, hasta

el de su patrimonio.

A continuacién, también segun lo expresado por, Griselda Amuchategui Requena, se enumeran
diversos tipos de pena, haciendo un breve esbozo de la misma y manifestando el bien juridico

afectado.

“Pena de muerte: También conocida como pena capital, consiste en afectar el bien juridico de la
vida del delincuente, en la antigliedad era considera la pena mas efectiva ya que se acaba con el

delincuente, evitando con ello reincidencias y gastos econdmicos para el Estado.” **

Actualmente dicha pena se encuentra vedada por nuestra Constitucidn, expresamente en el
articulo 22 en su pdrrafo primero, aunque algunos estan de acuerdo con ella y han pensado

incluso en volverla a aplicar, yo estoy en desacuerdo, toda vez que contraviene una de las

3 |dem



finalidades primordiales de la pena que he venido manifestando a lo largo de esta investigacién
qgue es la reinsercidon del delincuente a la sociedad, al matar al delincuente, no se acabaria la
delincuencia ya que el problema de la misma es mas profundo, lo Unico que se lograria con la
implementacién de esta pena es entre otras cosas, matar a gente inocente, y crear resentimiento
por parte de los criminales hacia la sociedad, como es sabido, muchos que se encuentran
compurgando penas en las carceles, son personas que no cometieron dicho delito que se les
imputa, pero la corrupcion y la poca ética de algunos servidores publicos, hace que gente inocente

se encuentre en prision.

En este orden de ideas y en atencidn a los partidarios de este tipo de pena, en el que justifican que
se vuelva a implantar es por dos puntos que segun ellos son muy importantes. El primero de ellos
es que supuestamente con la implantacidon de la pena de muerte se acabaria la reincidencia y la

segunda es que se ahorraria dinero al estado.

Los que nos encontramos contrarios a la implantacion de esta pena es porque creemos en primer
lugar que con la aplicacién de tal sancién, no se va a acabar con la delincuencia, ni se va a
regenerar al delincuente, mds bien lo que se conseguiria es rencor por parte de la sociedad, aparte
de que se estaria aceptando el fracaso de nuestro sistema penitenciario, que entre sus fines y uno
de los mas importantes tenemos la regeneracién del delincuente, pues al matar al delincuente
s6lo evadimos el problema no atendiéndolo tal y como debe ser, si no por el contrario, optamos

por lo mas facil deshaciéndonos de el.

En lo relativo al ahorro del Estado con la muerte del delincuente de igual forma nos mostramos
contarios a dicha opinién, pues creemos que en esta hipdtesis también se esta evadiendo el

problema y no se da una solucién si no una salida.

Lo que por nuestra parte proponemos a fin de ahorrarle dinero al Estado es regular el trabajo

penitenciario, a efecto que este se vuelva obligatorio y que con el paso del tiempo las prisiones se



vuelvan auto sostenibles, es decir que el reo sea quien se pague su instancia en dicho centro, y por
qué no adoptar la idea que en la antigliedad regia que era “el que trabaje come”. Resulta
incongruente que uno de los medios sobre los cuales se organiza nuestro sistema penal que es el
trabajo ni si quiera se encuentre regulado maxime que se encuentra estipulado a nivel

Constitucional.

Pena corporal: Es la que causa una afectacidn directa al cuerpo del delincuente, erréneamente se
ha pensado que la pena de prisién es una pena corporal, pero no es asi ya que esta es una pena

privativa de libertad.

Este tipo de pena no se aplica actualmente, ya que nuestra Constitucion Politica la prohibe

expresamente en el articulo 22.

Pena pecuniaria: Es el detrimento o menoscabo al patrimonio del delincuente como ejemplo de

esta tenemos a la multa o la reparacién del dafio.

La multa consiste en el pago de una sume determinada de dinero al Estado como compensacién
de la falta cometida, la cual no podra exceder de mil dias multa salvo los casos que la misma ley
sefiale. Cuando exista la hipdtesis de que el condenado acredite que no pueda cubrir dicha multa,
el juez podra sustituirla total o parcialmente por trabajo a favor de la comunidad (Art. 29 Cdédigo

Penal Federal).

Reparacion del dafio: Esta tipo de pena tiene la cualidad de ser publica y comprende la restitucion
de la cosa obtenida por el delito, y si no fuese posible, el pago del precio de la misma vy la
indemnizacion del dafio moral y material causado a la victima incluyendo el tratamiento curativo
gue, como consecuencia del delito sean necesarios para la recuperacién de la salud (Art. 30 Cddigo

Penal Federal).



La reparacion del dafio proveniente del delito se exige de oficio por parte del agente del Ministerio
Publico (Articulo 34 Cédigo Penal Federal). El importe de la sancidn pecuniaria se distribuye segtn

el articulo 35 del mismo ordenamiento entre el Estado y la parte ofendida.

Al referirnos a la reparacién del dafio y a manera de ejemplo queremos mencionar un precepto
legal instaurado en el Cddigo Penal del Estado de México, que por la importancia y trascendencia

gue este tiene, no podemos soslayar al hacer mencion de dicha figura.

El articulo 217 de la legislacién en mencidn sanciona con prisidon de dos a cinco afos y de treinta a
quinientos dias multa a quien incumpla con su obligacién de proporcionar alimentos, como se
puede uno percatar dicho precepto no es delito grave, toda vez que no rebasa el término medio
aritmético sefialado por la ley y por ende aquella persona que se encuentre en tal hipdtesis puede
salir bajo caucién a efecto de llevar su proceso en libertad, sin embargo para hacerse acreedor a
este beneficio (y aqui viene lo interesante) debe hacer la reparacién del dafio y este consiste en
pagar todas la cantidades que como deudor alimentario dejo de ministrar, aparte deberd el

inculpado garantizar el pago de alimentos por un afio.

Como nos podemos percatar, resulta muy importante la reparacién del dafio pus con ello se

pretende proteger o resarcir un dafio cometido contra cualquier bien juridico.

Pena preventiva: Nuestra legislacion comprende dos tipos que son:

1.- La amonestacion

2.- El apercibimiento



La amonestacién es la advertencia que hace el juez al acusado, haciéndole ver las consecuencias
del delito que cometio, excitdndolo a la encomienda y conminandolo con que se le impondra una
sancion mayor si reincidiere. Esta se hace en privado o en publico, segun considere el juez (Art. 42

del Cédigo Penal Federal)

El Apercibimiento consiste en la advertencia que el juez hace a una persona de que en caso de que
cometa un delito u otro semejante se le considerara como reincidente (Art. 43 Cédigo Penal

Federal).

Pena laboral: Consiste en aplicacién obligatoria de trabajos, como ejemplo de esta sancién se

encuentra el trabajo a favor de la comunidad.

Pena privativa de libertad: Afecta el bien juridico de la libertad del delincuente el cumplimiento de
esta pena se lleva a cabo en la prisién. Este tipo de pena se encuentra claramente estipulada en el

articulo 33 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Para el ilustre don Raul Carranca y Trujillo, “en nuestro sistema penal ésta es la pena por
excelencia, dicho articulo del Cédigo Penal para el Distrito Federal fija el maximo de la prisién en
70 afios. Esto en atencion a que actualmente se encuentra vedada la pena de muerte de nuestra
legislacion, asi como la vitalicia, en cuyo caso significa la segregacion definitiva del sujeto cuya

temibilidad e imposible regeneracién estén acreditadas”.**

Cabe aclarar que el aumento a 70 anos de prisién no significa una solucién adecuada al problema
de alto indice delictivo por el que atraviesa el pais, cuyo fendmeno complejo requiere de otros

métodos mucho mads importantes.

¥ CARRANCA Y TRUJILLO, Raul et al, Cédigo Penal Anotado, Décima Séptima Edicién, Editorial
Porrta, México 1993, p.152




Prision de por vida: Este tipo de pena actualmente no es aplicable en la Legislacién del Distrito
federal, aunque se ha discutido infinidad de veces si merece su insercién, principalmente por el
delito de privacién ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro, el bien juridico sobre el que
recae es igual la libertad solo que aqui es de manera definitiva, algo que consideramos muy

delicado.

Una pregunta interesante al abordar este tema es saber si nuestro sistema penitenciario actual,
se encuentra capacitado tanto en sus instalaciones como en su personal, a efecto de imponer una

sancion de tal naturaleza.

En ocasiones resulta facil para algunos personajes de la politica principalmente, proponer
sanciones elevadas y desmedidas con el propdsito de disminuir el indice delictivo, pero se olvidan
de la crisis por la cual se ha encontrado desde hace tiempo nuestras cdrceles, el inmueble
destinado a la compurgacién de penas, mejor en lugar de proponer cosas que en apariencia
resultan benéficas, debemos ubicar que es lo que se busca con la implantacién de una pena, para
posteriormente dar una opinién de algo tan relevante y delicado como es la pena de por vida, por
nuestra parte nos mostramos contarios a este tipo de sancidn, pues como ya analizamos en este
capitulo, la pena debe de llevar en si, cierta finalidad y con la prisidn de por vida seria imposible

aplicarlo.

La misma hipdtesis encontramos cuando nos referimos a la pena de muerte, para muchos este
tipo de sancidn es el remedio por excelencia a la ola de violencia que actualmente azota al pais,
por nuestra parte nos mostramos contarios a dicha situacién, pues en el presente capitulo al
manifestar las caracteristicas que debe de contener toda pena, resultaria incongruente inclinarnos

en la aprobacién de dicha sancién.



Por ello en este capitulo hemos analizado de forma integra el concepto de pena desde el punto de
vista personal, asi como el de diversos autores, también se mencionan sus caracteristicas y las

finalidades que esta debe de tener.

Con el objeto de dejar en claro cual es la finalidad que se persigue al momento de aplicarla y una
vez conociendo las caracteristicas y finalidades que contiene, tener un criterio mas amplio acerca

de los beneficios que se buscan con su aplicacidn.



CAPITULO Il

LA PENA DE PRISION

La pena mas efectiva en nuestro sistema legal es la de prisidn, atendiendo a que dentro de la
misma el sujeto culpable de un delito no sélo se le castiga privandolo de su libertad, sino que lleva
esta pena en si un tratamiento con el objeto de readaptar al delincuente a efecto de que éste no
vuelva a delinquir, ensefidndole un oficio para que una vez que obtenga su libertad, se gane la vida

de manera honesta y viva sin infringir la ley en cualquiera de sus fases.

Dependiendo del tiempo que deba pasar en prisidn el reo, es el tratamiento que ha de recibir, asi
como una mayor valoracién de su libertad es decir, mientras mas tiempo se encuentre privado de
su libertad un sujeto, éste apreciara mds su libertad y tendra una mayor conciencia de sus actos y

de las consecuencias que implican una conducta no adecuada.

No obstante existen autores como el honorable y distinguido doctor Raul Carrancd y Rivas, que

considera que “es general la experiencia de que después de 8 6 10 afios de estar en Prision, esta se

vuelve indtil e incluso contraproducente porque el reo se adapta sin problema alguno a una rutina
. » 35 / .

que lo automatiza”.> Con el respeto que merece el doctor Carranca, yo no comparto su idea de

gue la prisiéon a largo plazo sea contraproducente, ya que hay que recordar que el reo que tenga

una mayor pena de prision, recibira un tratamiento diferente al que tiene una pena menor, aparte

de que existe un elemento sumamente importante en cada reo y este es la familia.

% |bidem p.152.



Al generalizar que el reo se adapta sin problema a la prision yo me cuestiono si sucede lo mismo
con el reo que tiene una visita regular a quien ni siquiera lo van a ver, yo creo que en determinado
momento se vuelve inutil la prisién para aquel reo que no tiene la motivacion de la familia, que no
tiene un familiar que se preocupe por él, o lo espere en casa un vez que obtenga su libertad,
incluso este tipo de reos ni siquiera se preocupa por obtener su libertad anticipada, le da lo mismo
si compurga o no su sentencia, y lo refleja cuando ni siquiera se somete al tratamiento

penitenciario que mas adelante se explicara en que consiste.

3.1 LA PRISION COMO PENA

Al referirnos a la prisién como pena, lo primero que debemos manifestar es la diferencia que
existe entre prision preventiva y prision propiamente dicha, esto en vista de que nuestro Cddigo

Penal no lo contempla.

Para el maestro Raul Carranca y Rivas “la prisidn preventiva es la privacion de la libertad para fines
solamente asegurativos, es decir, que el sujeto no se sustraiga de la accion de la justicia, aplicable
a procesados por delitos que pueden ser merecedores de la pena de prisién. La pena de prisidn
consiste en la privacién de la libertad como retribucién del delito cometido y de acuerdo a la
sentencia condenatoria correspondiente”.*® De acuerdo a esta explicacion y una vez que ha

guedado clara la diferencia entre prisidn preventiva y pena de prisién debemos manifestar en qué

momento inicia cada una.

La primera inicia cuando se ha dictado auto de formal prision o de sujecién a proceso
fundamentado claramente en el articulo 19 Constitucional y la pena de prisién, cuando se ha
dictado una sentencia condenatoria. Al efecto el articulo 20 Constitucional fraccion X es muy
benévolo con el reo pues manifiesta “que en toda pena de prisién que imponga una sentencia, se

computara el tiempo de la detencidon” o sea el de prision preventiva.

Idem®



3.1.1 CONCEPTO

De acuerdo con nuestro Codigo Penal Federal, en su articulo 25 la prisidn consiste en la privacion
de la libertad corporal. Teniendo como duracion de 3 dias a setenta afios, esta habrd de cumplirse
en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o la

autoridad ejecutora de la pena”.

Es de cuestionarse si efectivamente existird una pena de tres dias, porque si asi fuere, entonces el
reo en determinado momento estaria mas tiempo en prisién que el que legalmente deberia estar,
esto en atencién a los dispuesto por articulo 20 Constitucional fraccién X, ya citado en el que toda
pena de prisidon que imponga una sentencia se computara el tiempo de detencién, en esta
hipodtesis si hacemos cuentas, al momento de detencién del inculpado deberd estar por lo menos
48 horas en lo que el Ministerio Publico determina si ejercita accidn penal, posteriormente,
tenemos el término Constitucional que son 72 o 96 horas, segun peticién del indiciado, en este
momento ya serian 6 diasy aun no se ha dictado auto de formal prisién o sujecién a proceso; por
estas hipotesis es que considero incongruente que exista una pena de 3 dias, sin embargo asi es
como nuestros legisladores consideran que debe estipularse el tiempo que dura la prisién en la

legislacion de caracter Federal.

Por otra parte el articulo 33 del Cddigo Penal Para el Distrito Federal nos da otro concepto de lo

gue debemos entender como prisidn, el cual manifiesta que “la prision consiste en la privacion de



la libertad personal. Su duracion no serd menor de tres meses ni mayor de setenta afios. Su
ejecucion se llevara a cabo en los establecimientos o lugares donde disponga la autoridad
ejecutora de las sanciones penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucion judicial respectiva o en los convenios
celebrados”, considero que este concepto vertido por el legislador y contemplado en la legislacion
para el Distrito Federal, es mds apropiado que el ya analizado de cardacter federal, toda vez que ya
no hace mencién de la dichosa pena de tres dias y simplemente se limita a manifestar que no sera

menor de tres meses.

3.1.2 OBJETO DE LA PENA DE PRISION

El objetivo primordial de la pena de prisidn, es que el reo se someta al estudio clinico-
criminolégico, a efecto de lograr su readaptacién o reinsercion a la sociedad. Al respecto se ha
discutido en varias ocasiones, si tales fines se puedan lograr mediante una pena privativa de
libertad, y la respuesta es un tanto imprecisa, sin embargo el objetivo al tratar este punto no es
intervenir nuevamente en un tema largamente debatido, sino mas bien analizar cudles son los
obstdculos y problematicas que se viven dentro de prision que muchas de las veces entorpecen el

tratamiento a que estdn sujetos los sentenciados.

Para el ilustre, J. Bustos Ramirez “uno de los principales problemas con el que cuenta el sistema
penitenciario para lograr uno de sus objetivos primordiales, que es la readaptacion del reo, es sin
duda alguna que vivimos en un sistema garantista, el cual consiste en que todo ciudadano quien
guiera que sea goza de garantias, desde esta perspectiva, la pena de prisién ha significado el
abandono de esas garantias, tomando en cuenta el autoritarismo que se vive dentro del sistema

penal, si a esto afadimos los llamados efectos de prisionizacion que se pueden plantear desde un



punto de vista psicoldgico; angustias, depresiones, manias etc. , asi como todo el problema de la
subcultura y dentro de ella, de la llamada subcultura carcelaria, nos damos cuenta que es de vital
importancia el acento que debe ponerse a efecto de que el sistema penal no provoque la

destruccion de la persona.” ¥’

Resulta sumamente complicado combatir el autoritarismo que se vive dentro de la prision, toda
vez que el personal que labora en ella, trata a los presos de una manera poco decorosa, por no
decir degradante y humillante. Con este trato hacia ellos, lo Unico que se logra es la poca eficacia
en el tratamiento que el reo debe de seguir para su regeneracidn por esto y mucho mas podemos
afirmar sin lugar a dudas que la carcel ha constituido y sigue constituyendo un atentado contra la

dignidad de la persona humana.

3.1.2.1 TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Por tratamiento penitenciario debemos entender la aplicacion de todas las medidas que
permitirdn modificar las tendencias antisociales del individuo, también es conocido como
tratamiento clinico-criminoldgico. Estas medidas, de acuerdo con la destacada Hilda Marchiori,
“estan en relacion con cada departamento técnico, como son; medicina, trabajo social, vigilancia,

drea educativa etc.” *®

Este tratamiento penitenciario es sumamente importante y por ende requiere de un correcto

diagndstico a efecto de determinar el problema y erradicarlo de una manera correcta estudiando

3 Cfr. BUSTOS RAMIREZ , J, Control Social y Sistema Penal, Editorial P.P.U, Barcelona 1987 p.
467

3 MARCHIORI Hilda, El estudio del delincuente, Tratamiento Penitenciario, Sexta Edicién, Editorial
Porrta, México 2006, p. 115.




no solo al reo, sino también a su familia, sus relaciones interpersonales asi como el respectivo

estudio victimoldgico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18 menciona las bases en
las que se sustenta el sistema penitenciario el cual dice; “El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte.” Con
estos elementos el Estado busca la reinsercién del reo a la sociedad, procurando que no vuelva a
delinquir, a tal efecto se le otorgan ciertos beneficios que la ley prevé en la hipétesis de que éste

decida apegarse a los lineamientos del sistema penitenciario.

3.1.2.2 OBJETIVOS DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO

El tratamiento clinico-criminolégico tiene los siguientes objetivos:

-“Que el paciente conozca y comprenda su conducta delictiva como conductas

autodestructivas de marginacion y desintegracion de la personalidad.

-Que el delincuente “modifique” sus conductas agresivas y antisociales, haga
consiente sus procesos patoldgicos de destruccion hacia los demds y hacia si mismo que

el ha utilizado en la conducta delictiva.

-Que adquiera conciencia del dafio causado a los demds, a si mismo a la familia y a

su medio social. Esta comprension implicara la atenuacion de la agresividad.

-La sensibilizacion en cuanto a su afectividad. El hecho de que una persona agreda o
se autoagreda es indicio y sintoma de que existen aspectos muy patoldgicos en su

personalidad, en especial en relacion a las demds personas, a su comunicacion.



-Favorecer las relaciones interpersonales sanas y estables. El hombre que ha
cometido un delito ha tenido por lo general una honda conflictiva a nivel de las
relaciones interpersonales, una conflictiva en su nucleo familiar, con la figura de
autoridad. Existe una desconfianza en las relaciones interpersonales como consecuencia

de la conflictiva basica del delincuente.

-Es necesario que a través del tratamiento el paciente interno pueda canalizar sus
impulsos agresivos y también pueda verbalizarlos. La psicoterapia, la laborterapia, el
estudio, la religion, el creer en algo son medios que permiten no solo la descarga de los
impulsos y tendencias agresivas sino que permiten la verbalizacion y atenuacion de los
problemas. Esta canalizacion la realiza el paciente-interno también a través de los
programas de actividad, del trabajo dirigido en funcion del tratamiento. Las actividades
pedagdgicas, deportivas, las actividades culturales, teatro, baile folkldrico, musica, que

permitirdn la expresion y proyeccion del individuo.

-El objetivo del tratamiento penitenciario no es adaptacion a la cdrcel, a la familia o
al medio social, sino es transformacion en el proceso de comunicacion entre el interno-
delincuente y su medio. El terapeuta ayuda en esa transformacion de la comunicacion

para que el individuo no se comunique a través de la violencia.

-No se concibe el tratamiento penitenciario sin un enfoque existencial, del modo de

vida, del respeto a si mismo que debe tener el individuo y del respeto hacia los demds.

-Implica, el tratamiento, un replanteamiento de los valores humanos.

-El tratamiento es individualizacion, es el conocimiento de la situacion existencial de

un hombre con una conflictiva antisocial.



-En el tratamiento se debe tener conciencia de las dificultades que representa el
comprender la situacion existencial del “otro” de sus conductas violentas y destructivas.
Asimismo las dificultades que plantea, en la mayoria de los casos el nucleo familiar del
delincuente, rechazante y sin brindar ayuda al interno. Si el nucleo familiar primario
(madre, padre) lo ha abandonado el tratamiento debe plantear los sustitutos para la
asistencia del individuo. Para la autora Hilda Marchiori “el tratamiento nunca es
considerar al individuo solo, aislado sino en comunicacion permanente con su medio
social”.*’Este tratamiento a que estard sujeto el reo es de vital importancia para su
regeneracion, debe ser brindado por personal altamente competitivo y con
conocimientos bastos sobre la criminologia, rama del derecho encargada del estudio de

las conductas antisociales.

Este tratamiento se puede dar de la siguiente manera;

a.-) Individual
b.-) Grupal

c.-) Institucional

Estos tres niveles de tratamiento estan intimamente relacionados entre si, el primero de ellos
implica adquirir conciencia de la situacion en la que se encuentra el sujeto, la conducta delictiva en

la que incurrid, asi como su historia. El tratamiento grupal se refiere a las actividades que realiza el

% Ibidem paginas. 116-117



reo con otras personas dentro de la institucién penitenciaria, sus actividades laborales, educativas,

asi como sus relaciones con el grupo familiar.

Asi mismo, continta sefialando Hilda Marchiori, “el tratamiento institucional es aquel que influira

en el individuo y éste a su vez en las caracteristicas de la institucion”.*

Para poder iniciar dicho tratamiento, previamente se debe realizar un diagndstico a efecto de
tener el conocimiento necesario del individuo para poder saber qué tipo de tratamiento a de
seguir, es como cuando estamos enfermos pero no sabemos a ciencia cierta de que enfermedad
se trata y acudimos al doctor para que una vez que nos ausculte y nos dé su “diagndstico”, pueda
en determinado momento decirnos de que estamos enfermos y recomendarnos la medicina que

habra de curarnos.

En dicho tratamiento se debe tener en cuenta;

a.-) La edad del individuo

b.-) El delito cometido

c.-) Los antecedentes penales

d.-) El nivel de educacion

“° Ibidem p. 118



e.-) El trabajo o profesion

f.-) El nacleo familiar y

g.-) Las caracteristicas de personalidad del individuo.

3.1.3 FINES DE LA PENA DE PRISION

La parte vertebral del Derecho Penitenciario es la rehabilitacién, disuadir del crimen y lograr que el

rehabilitado no sea reincidente, es decir que no regrese a la carcel.

El maestro Raul Carrancd y Rivas refiere que “para diferenciar el objeto de la pena de prisién y el
propdsito de la misma, manifiesto que el objetivo u objeto de la pena de prisidn; es que el reo se
someta al tratamiento clinico- criminoldgico, y el fin es la rehabilitacion y la no reincidencia del

reo.

Como podemos detectar, el Estado cuenta con una institucion cuya funcién, empieza, después de
cometido el delito, es decir, la prisién a través de la represion busca la rehabilitacion del

delincuente”.**

La pregunta obligada en este orden de ideas es y écodmo se Ilama o cudl es la institucion o

instituciones cuya funcién sea prevenir el delito antes que reprimirlo?.

*I CARRANCA y RIVAS, Radll, op cit. p. IV



Completamente de acuerdo con lo que manifiesta el Doctor Raul Carrancd y Rivas, “¢qué no es
menos costoso moral y prdcticamente el camino de la prevencion que el de la represion que aspira

a la rehabilitacion del delincuente?”

Antes de abordar los fines de la pena de prisidn considero importante dar la definicién de carcel

toda vez que hasta este momento no se ha mencionado.

Para el Honorable y multicitado Doctor Raul Carrancd y Rivas, “la cdrcel no la debemos entender en
el sentido tradicional que se le ha dado a la palabra “cdrcel”: sitio donde se custodian los presos,
sitio donde se les encierra. Hay una idea mds honda que es prudente examinar aqui: la de la “cosa
que ata”, que esto se entiende por cdrcel y prision”. “éAtar por qué? ¢ "Atar” para qué? ¢Con que
fin? éCon que propdsito?”.*’Este concepto que analiza el Doctor Carranca definitivamente es

importante ya que al contemplarlo como un significado gramatical que es “atar” o cosa que “ata”,

la pregunta inmediata es ¢y para qué? ¢Con qué finalidad?

El articulo 18 Constitucional nos menciona como Unico fin del derecho Penitenciario o (pena de
prision) la reinsercidn del individuo a la sociedad, aqui estaria la respuesta a la pregunta anterior
¢Atar, para qué?. Ahora bien, al educar a los reclusos también deberia hacerse hincapié, en que
serdn reinsertados a la misma sociedad en que delinquieron y no a una sociedad ideal y utdpica,
ya que cuando una persona comete un delito siempre se le reprime a ésta, pero acaso alguna vez

nos hemos puesto a pensar ¢si esta sociedad es crimindgena®?.

En otras palabras, se debe rehabilitar al reo para la sociedad en la que vive con lo bueno y lo malo

que esta tenga.

“ibidem, p. X



En vista que el articulo 18 Constitucional es muy limitado con referencia a los fines de la pena de
prisién, recurrimos a la doctrina, la cual a la luz de la maestra, Griselda Amuchategui Requena, “ Ia

pena de prisién tiene diversos fines, entre los cuales encontramos:

-La correccion; La prioridad de la pena de prisidon es lograr de una manera correcta y
adecuada la correccién del delincuente, con el objetivo de evitar la reincidencia

actualmente llamado por nuestra ley suprema en su articulo 18 reasercidn social.

-La proteccion; Uno de los fines prioritarios e importantes sin duda alguna es la

proteccion de la sociedad, manteniendo la paz y la seguridad social.

-La intimidacion; La pena debe de amedrentar al criminal a efecto de que se abstengan

de cometer delitos” **.

El fin primordial de la pena de prisiéon sin duda alguna es la correccidn del delincuente,
porqué con ello se estarian evitando nuevos delitos, y poco a poco se estaria eliminado la

criminalidad.

El articulo segundo de la Ley que establece las Normas minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados se limita al mencionar solo uno de los fines de la pena de prision que es; la
readaptacién social del delincuente y al igual que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su multicitado precepto 18, nos menciona los elementos necesarios para lograrlo

que son: El trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacién.

3.1.4 LA PENITENCIARIA EN MEXICO

“AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda, op, cit p. 116
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Para la ilustre Griselda Amuchdtegui Requena “el primero y mas importante de los
establecimientos penitenciarios de la Republica, es la Penitenciaria del Distrito Federal,
considerada un auténtico fracaso de la aplicacién de la pena de prisidn, toda vez que el
reglamento con el que contaba era realmente malo y poco eficiente, el mismo data de Diciembre

de 1901.”**

Al ser la primera penitenciaria de la Republica, ésta contaba con muchas deficiencias, aparte de
gue era costosisima, sin embargo y mientras se perfeccionaba, servia como Unica forma de

represion contra el gran nimero de delincuencia que se estaba viviendo en el pais.

Dicho reglamento de 1901, que era el que regia en dicha penitenciaria del Distrito Federal,
independientemente de que si estaba redactado de manera correcta o no, lo que cabe mencionar
es que dicho reglamento era inoperante, toda vez que en dicho centro penitenciario lo que

predominada por excelencia era la ley del mds fuerte.

Este centro de reclusidon era considerado como hacimiento de hombres y mujeres faltos de
disciplina, de elementos de trabajo, asi como de estimulos de regeneracién y hasta de la mds
indispensable salubridad y vigilancia. Es decir, todo lo contrario de lo que tiene hoy por objeto el

sistema penitenciario el cual es la base para la reinsercién del delincuente a la sociedad.

Al no existir en el penal autoridad que velara por la seguridad de los presos, sigue expresando la
destacada Griselda Amuchategui Requena “éste se convertia en un mercado en el que todas las
explotaciones humanas se evitaban por precio, los delincuentes mismos se ocupaban sin ningun
sistema en el funcionamiento del penal, toda vez que se carecia de personal técnicamente
especializado por lo que el encomendado a realizar ese trabajo, sélo figura en las nominas ya que

éste se improvisaba y por si fuera poco, no acredita estudios previos de cualquier género.”*

* etal op cit, p. 804
*® idem



Los reos que de alguna manera eran encomendados a realizar alguna tarea, no lo eran por haber
demostrado buena conducta o perfeccionamiento en algin funcionamiento util, sino mas bien por
su caracter duro y su poca nobleza, ya que con esto intimidaban a los demas reclusos a efecto de

gue les obedecieran en las 6rdenes que ellos les ordenaban.

Con el paso del tiempo y la forma en cdmo operaba esta prisidn, el delincuente que pasa tiempo
en el penal, perdia el temor de la privacidn de la libertad y mds que regenerarse, perfeccionaba su

profesidn delictiva ganando dinero extorsionando y robando a los demas internos.

En vista de la crisis y problematica que se estaba viviendo en lo relativo al sistema penitenciario se
celebrd una convencién contra la delincuencia, en la cual se solicitd con urgencia una reforma
penitenciaria en México por medio de la cual se pusieran bajo la direccion de elementos técnicos;
enviandose telegrama al
C. Presidente de la Republica, expresandole el criterio de la Asamblea asi mismo se hizo mencidn

especial de este acuerdo en el discurso oficial de clausura de la convencidn. (Acuerdo 11 1936) *°

Con esta reforma lo que se pretendia era reorganizar el sistema penitenciario y poner autoridades
competitivas al mando. Lo que resulta impresionante, era como en un tiempo importaba poco el

grado de estudios para poder ingresar a laborar en uno de estos centros.

Como consecuencia de dicho acuerdo, el Ejecutivo Federal entrega la direccién de la penitenciaria

a un elemento técnico, el entonces profesor de la Facultad, Carlos Franco Sodi.

*® Ibidem p. 806



Al mando de la misma el cambio era notorio, por principio de cuentas hombres y mujeres se
encontraban rigurosamente separados, el orden y la disciplina se implementd para todos, asi
como el deporte, juegos gimnasticos, una banda de musica. Lo Unico que no logré abolirse en su
totalidad era la venta de alcohol y de estupefacientes, con lo que tampoco cedieron las rifias
sangrientas y el robo entre los mismos presos, que antes era en mayor numero. Con esta reforma
al sistema penitenciario se dieron cambios importantes en el funcionamiento de la prision, los
servicios médico, escolar y de identificacion dactilo-antropométrica, fueron mejorados, lo Unico
qgque no se pudo contrarrestar del todo fue el contrabando y la corrupcidn, problematica
actualmente en la mayoria de las cdrceles, pese a esto, el avance fue significativo y de relevancia

para el pais ya que muchos otro estados de la republica optaron por seguir el mismo sistema.

3.1.4.1 CHIHUAHUA

Cuando se construye la penitenciaria en Chihuahua, ésta ocupaba un edificio especialmente
construido y moderno, con 304 celdas para 150 a 170 reclusos. Las condiciones técnicas eran
considerablemente aceptadas, contaba con talleres de carpinteria, albafileria, telares, fragua y
panaderia asi como con una enfermeria y una pequefia escuela con un solo profesor, no existia

reglamento interior.

El presupuesto con el que contaba anualmente era de $55,516.00, el personal se componia de un
director, dos jefes de servicio y 18 celadores.*” En vista de los pocos internos con los que contaba
dicha penitenciaria, sélo contaba con un un profesor, aparte de que era muy poco el interés de los
internos por la escuela, lo que llama la atencién es que no contaba con un reglamento interno,
aunque con el paso del tiempo y las problematica que se llegaron a tener se vio la necesidad de

implementar el propio.

3.1.4.2 GUANAJUATO

* Ibidem p.807



El histdrico edificio que fue alhéndiga en la colonia estuvo destinado a penitenciaria en la capital
de Guanajuato, construida en 1809, contigua estaba la prisién de mujeres, dicha penitenciaria
tenia capacidad para 300 reclusos. En 1941 sélo habia 117; la prisién de mujeres podia albergar
100 y sélo habia 3 al igual que la de Chihuahua, ésta también carecia de reglamentacion, el
presupuesto era de $44,184.00.”® Llama mucho la atencién el nimero de mujeres con las que
contaba en ese entonces la penitenciaria de Guanajuato pues al tener capacidad para 100 internas
so6lo contaba con tres, esto en vista del poco indice delictivo por parte de las mujeres, cosa que
persiste en nuestros tiempos, es decir el poco indice delictivo parte de las mujeres en relacidn con

los hombres.

3.1.4.3 JALISCO

En la capital, Guadalajara, la penitenciaria fue construida en 1931; contaba con capacidad para
600 reclusos, sin embargo en febrero de 1941 es decir 10 afios después de su creacién, su
poblacién creciéd de manera importante, fluctuaba entre 800 y 1000 internos. Existia seguridad e
higiene, alberca, teatro, campo deportivo, taller de imprenta, carpinteria, herreria e hilados y
tejidos, aunque el trabajo no se encontraba reglamentado.* Resulta un tanto incongruente que al
existir estos centros de trabajo, el mismo no se encontraba reglamentado, situacion dificil de
imaginar cuando algln reo realmente practicara alguna de estas actividades, pues como es sabido
muchas ocasiones los internos para realizar algln tipo de trabajo, este debe de traer algun
beneficio extra para ellos, y al no estar debidamente reglamentado pocos son los que lo

realizaban.

3.1.5 CARACTERISTICAS FiSICAS DE LA PRISION

8 fdem
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El objetivo primordial de toda arquitectura penitenciaria, segun el destacado Raul Ceruti A., “es
lograr un gran cuadro aséptico, privado de cualquier sefial, brillo, cuidado o confortabilidad, las

paredes deben convertirse en pasillos. Se debe introducir al dominio de lo minimo.”*°

La penitenciaria, al ser un inmueble destinado a resguardar presuntos delincuentes y delincuentes
propiamente dicho, debe de abstenerse de ser un lugar agradable y cdmodo, el reo debe de
sentirse incdbmodo, mal, a efecto de no acostumbrarse o sentirse bien dentro de la prisidn, ya que

de ser asi, ésta se volveria inutil.

3.1.5.1 SISTEMA DE ARQUITECTURA PENITENCIARIA

Los distintos sistemas de arquitectura penitenciaria son:

a.-) Fundado en el principio de la inspeccién central

b.-) El de los pabellones laterales.

Para el ilustre Luis Marco del Pont, “el primero de estos dio origen al pandptico, al circular y al

radial. Adquiere esta denominacién en vista de que en el primero de los mencionados, el interno

puede ser observado constantemente por los vigilantes.”*!

%% CERUTI A, Radl, Criminologia de la Inocencia, Editorial La Rocca, Buenos Aires Argentina,
2005. p. 93.
L DEL PONT Luis Marco, op cit. p. 257




El creador de este sistema es Jeremias Bentham, quien lo describi6 como una colmena, cuyas
celdas pueden ser vista desde un punto central. El punto medular precisamente de este sistema es

gue el reo era vigilado constantemente y sin problema alguno.

Las caracteristicas del sistema circular son similares al del central pero en éste se utilizan puertas
macizas que impiden observar lo que sucede detras de ellas. El radial tuvo preferencia en Europa y
Ameérica, en este sistema no se puede observar el interior de las celdas, pero si se puede observar
el interior de los pabellones, tienen forma de Y, T, cruz abanico y estrella.>’El objetivo primario de
toda construccidn penitenciaria, es la vigilancia constante de los internos, lo que se busca es
encontrar un punto intermedio dénde se observe de manera precisa la prisiéon en general y el

funcionamiento de la misma.

3.1.5.2 SECCIONES DE UNA PRISION MODERNA

La experiencia de diversos paises entre ellos Suecia, han demostrado que es de gran importancia
contar con distintas secciones dentro de toda penitenciaria, con el objetivo de un mejor

funcionamiento. Dichas secciones de las que debe componerse, son las siguientes:

1.- Aduana

Es la denominacién que adquiere la entrada de una prision, donde se revisa de manera minuciosa
la entrada de familiares, personal técnico y administrativo, asi como la de los abogados. Ademas

se controla la introduccion de alimentos.

2.-Edificio de Gobierno y Administracién

*2 jdem



Se integra con las oficinas correspondientes para el director, jefe de vigilancia, administrador,
personal de secretaria, archivos, cuarto de fotografia y revelado, sala de espera para visitantes y

servicios sanitarios.

3.-Centro de observacién y clasificacion (COC)

Es donde realizan su trabajo los psicdlogos, trabajadores sociales, médicos que confeccionan la
ficha criminoldgica y sefialan el tratamiento posterior. Deben contar con cubiculos individuales

que faciliten las tareas con colores claros y flores que alegren la visién.

4.-Lugares para visitas familiares y visitas intimas

Deben ser acogedores con grandes espacios verdes rodedndolos. Los departamentos para visita
intima deben estar ubicados cerca de la entrada para evitar un recorrido mayor y las miradas de

los internos y personal de custodia.

5.-Edificio de dormitorios

Su ubicacién se encuentra en la parte mas interna del establecimiento por seguridad y evitar casos
de evasion. Los dormitorios deben ser clasificados conforme a las caracteristicas de los internos,
celdas separadas de procesados, penados y reincidentes, otras destinadas para el primer periodo

de observacion previa a la clasificacion: homosexuales, farmacodependientes y de segregados.

Los dormitorios cuentan con camas, sanitarios, WC y lavabo, rejas con colores claros como el

naranja que aviven el aspecto de la prision.



6.-Talleres

Los talleres deben encontrarse suficientemente ventilados, iluminados y con comunicacion directa

a los dormitorios tendran fundamentalmente la ensefianza de un oficio productivo.

7.-Auditorio

Es de vital importancia ya que en éste se llevaran a cabo conferencias, teatro, y demas actividades

culturales y recreativas. Es conveniente situarlo junto al jardin de visitas familiares.

8.-Zona para ensefianza y deportes.

Es importante contar con una escuela para los internos, para la ensefianza basica, técnica y

especial. Lo mismo que con una biblioteca y sala de actividades culturales.

En la parte de deportes se sugiere un gimnasio cubierto, canchas de futbol, basquetbol, campos

deportivos abiertos etc.

9.-Zona para areas de cultivo

En las prisiones de mediana seguridad es conveniente contar con extensas zonas de cultivo, y una
granja con diversos animales. Es necesario en las zonas rurales y tienen mucha utilidad porque

ayudan al abastecimiento de la propia poblacién.

10.-Instalaciones de seguridad



Continua senalando el honorable, Luis Marco del Pont, “se integran por el muro perimetral, las
torres de control con alarmas, garitas, servicios sanitarios. Las alarmas en cada edificio son de dos
clases: una soénica y telefénica y otra de iluminacidén con intermitencias localizadas en el techo de

cada dependencia.””?

Asi como los hospitales, las bibliotecas, los museos, etc. Se compone de diversas secciones ha
efecto de brindar el servicio adecuado, las prisiones también cuentan con las suyas, asi como
también con su particular estilo arquitectdnico, con diversos objetivos, entre los que destacan la

seguridad de los presos que esta resguarda.

3.1.5.3 ARQUITECTURA PENITENCIARIA EN MEXICO

En el afio de 1948 se realiza el primer concurso de proyectos arquitectdnicos para una nueva
penitenciaria, desafortunadamente por falta de recursos econémicos el proyecto se quedd en los
cimientos asi como muchos otros proyectos mas, como el de los profesores de Bellas Artes en el

afio de 1868.

Es hasta antes del afio 1900 que el gran avance relativo a la arquitectura penitenciaria se logra con
la construccién de la penitenciaria de Lecumberri, inaugurada a comienzos de este siglo, en su
arquitectura se siguié el sistema Pandptico de Bentham.’*Aunque esta penitenciaria fue
severamente criticada por su sistema interno, toda vez que el control de la misma lo llevaban los
mismos presos, no se puede opinar lo mismo de su arquitectura, ya que a nivel mundial es una de

las mejores, copiando el sistema Pandptico de Benjamin Bentham.

°3 DEL PONT, Luis Marco, op cit. paginas 276-279
** |bidem p.280.



3.1.5.4 CARCEL DE LECUMBERRI

Esta prision fue inaugurada el 29 de septiembre de 1900, por el presidente Porfirio Diaz, la
planeacion y construccién tardé 15 anos, la superficie sobre la que se construyd era de 45, 500
metros cuadrados y su costo ascendié a 3.500,000 pesos. La arquitectura obedecia al sistema
radical en forma de estrella. Todas las celdas o “crujias” como comunmente se les denominaba,
convergian en el centro del poligono, en el cual se levantaba una torre de vigilancia para todo el
penal, la edificacidon se encontraba rodeada de un muro de 10 metros de altura , con un gran
numero de torreones que servian de casetas de vigilancia y que aumentaban su extrema
seguridad. La construccidn originaria se fue ampliando ya que fue planeaba para 996 internos,
aunque llegd a tener 6,000.%>Lecumberri, mejor conocido como el “Palacio Negro”, por la serie de
atrocidades que sufrieron los prisioneros debido a la corrupcién que existia dentro del mismo, es

una de sus principales caracteristicas, olvidando por completo su sistema arquitecténico ejemplar.

Lecumberri dejo de funcionar como carcel preventiva en el ailo de 1976 al establecerse los nuevos

reclusorios del Distrito Federal, denominados Norte, Oriente y Sur.

3.1.5.5 PRISION DE SANTA MARTHA ACATITLA

Esta prisién se inaugurd en el afio de 1958, conocida en esa época como penitenciaria del Distrito
Federal, ocupa una superficie de 10,000 metros cuadrados con amplios espacios conforme a los

modernos criterios de arquitectura.

Cuenta con 30,000 metros cuadrados en la periferia para pequefas industrias; el cupo es para

1,200 a 2000 internos. Cuenta con servicios generales, servicio de observacion y diagnostico,

*® |bidem paginas. 281-282



seccidn médica, dormitorios, talleres, panaderia, fabrica de acumuladores, zapateria, imprenta,
carpinteria general y de automoviles, herreria, cocina, una escuela, espacios para campos de

deportes, asi como una biblioteca, entre otras instalaciones mas.*®

La prisién del Distrito Federal como cominmente se le denominé a la penitenciaria de Santa
Martha Acatitla, fue creada conforme a un estilo moderno arquitecténico y aunque cuenta con un
gran numero de talleres y espacios para realizar cualquier cantidad de trabajo, el mismo no se

encuentra regularizado.

3.1.6 LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN PENITENCIARIO

De acuerdo con Javier Jiménez Martinez el régimen penitenciario es “el conjunto de condiciones e

influencias (arquitectonica penitenciaria, personal idéneo, grupo criminolégicamente integrado de
delincuente y nivel de vida humana aceptable en relacion con el de la comunidad circundante) que
se reunen en una institucion para procesar la obtencion de la finalidad particular que se le asigne a

la sancion penal con relacién a una serie de delincuentes criminolégicamente integrada”.”’

Cada establecimiento tiene sus propias caracteristicas, su propio personal, su propia arquitectura,
su vestimenta. Si nos referimos a una penitenciaria ésta se debe de componer entre otras cosas de

internos, custodios y personal administrativo.

*® |bidem p. 293
> MARTINEZ JIMENEZ, Jaime, Las Consecuencias Juridicas del Delito, Editorial Porrtia, México
2004. p. 98.




La vestimenta de los internos es un uniforme, por lo general de color beige a los sentenciados y
azul a los procesados, los custodios de color negro. Un hospital, se compone de enfermos,
doctores enfermeras etc. los doctores y enfermeras visten de blanco y los enfermos traen consigo

un bata, es decir, cada establecimiento es distinto y por ello es que posen su propio régimen.

Cabe mencionar que con frecuencia se suele confundir el concepto de régimen penitenciario con
el de sistema penitenciario y aunque son dos conceptos completamente distintos, éstos deben de

ir necesariamente concatenados, no se puede entender de modo aislado uno y otro.

Para Francisco Muioz Conde, “el sistema penitenciario es el conjunto de normas que regulan el
funcionamiento interno de las prisiones, orientadas a una determinada concepcién sobre los fines

que debe lograr la privacion de la libertad.””®

En otras palabras se puede definir al sistema penitenciario como la organizacién creada por el
Estado en que tiene cabida los distintos regimenes penitenciarios. Es decir, el sistema es el género

y el régimen la especie.

3.1.6.1 DISTINTOS TIPOS DE REGIMENES

*® MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes, Citado por MARTINEZ JIMENEZ,
Jaime lbidem p. 97.



Con el objetivo de tener una vision mds amplia acerca del régimen penitenciario, es menester

consultar los distintos tipos de regimenes, asi como su division. La doctrina ha hecho la siguiente:

a.-) Regimenes correccionales;

b.-) Regimenes celulares;

c.-) Regimenes progresivos o de reforma;

d.-) Regimenes con caracteristicas especiales

A.-Regimenes correccionales

Los regimenes correccionales tienen como principal objetivo corregir la conducta antisocial del

delincuente. Este sistema operaba bajo el lema “quien no trabaja no come”.

La profesora Emma Mendoza, considera que los que implantan este sistema “buscan la
correccion del individuo considerado como delincuente y sentenciado a sufrir una pena privativa
de libertad, correccion que se ha de buscar utilizando cualquier medio de los usuales en el
grupo social que se estudie y que pueden ser tan bdrbaros como sea el grupo en

observacion”.*La idea del régimen correccional tiene su origen en los establecimientos

* MENDOZA BRAMAUNTZ, Emma, citada por MARTINEZ JIMENEZ Javier, op cit, p. 99



religiosos, el cual se aplicaba a los pecadores y herejes mediante el encierro y el aislamiento

buscando con ello la reflexion moral y el arrepentimiento.

En un tiempo tuvo gran éxito esta medida, es por ello que en determinado momento podria

funcionar también con los criminales.

B.-Regimenes Celulares

El régimen celular fue adoptado por la iglesia catdlica, busca la salvacion del pecador por medio
del aislamiento, la oracién y la penitencia.®°La parte medular de este régimen es la soledad y el
aislamiento, pues de esta manera a través de la oracién, el delincuente reflexiona y medita

orientandolo a su moralizacion.

C.-Regimenes progresivos

Este régimen se basa en la rehabilitacion social mediante etapas o grados. Es estrictamente
cientifico, ya que se basa en el estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento con una base
técnica.® En este tipo de régimen participan diversas ciencias como la sicologia, psiquiatria,
antropologia, sociologia entre otras, en la que participaran de acuerdo a la etapa en la que se

encuentre el delincuente.

% |bidem p. 100
® |bidem p. 109



D.-Regimenes con caracteristicas especiales

Los regimenes especiales son los siguientes:

- Los Borstal de Evelyn Ruggles

- All’ perto (al aire libre
- El reformatorio o de Brokway

- La prisidén abierta

1.- Borstal de Evelyn Ruggles

Este régimen versa sobre la sentencias que emitian los tribunales para menores en la que no se
fijaban plazos, sdlo se limitaba a expresar que dicha sentencia comprenderia entre un minimo de 9
meses y 3 afios. Una de las de sus principales modalidades la constituye la existencia de grados,

gue se van escalando mediante la buena conducta.

Dichos grados son los siguientes:

Grado ordinario: Duraba alrededor de 3 meses, en el cual no se admite conversacion, el pupilo

recibe una carta y una visita o dos carta y ninguna visita;

Grado intermedio: Se divide en dos secciones Ay B, en donde se les permitia los sabados asociarse

en juegos de salén y después jugar al aire libre e instruirse profesionalmente;



Grado probatorio: Previa consideracion del consejo de Borstal, puede leer el diario, recibir carta

cada 15 dias, jugar en el campo;

Grado especial: Previo certificado del consejo, equivale a la libertad condicional y trabaja sin

vigilancia.®?

Este régimen luce completamente atractivo y eficaz, ya que considero importante que los menores
gue cometan un hecho ilicito, no tienen por qué gozar de algun tipo de privilegio durante su
internamiento, sino por el contrario, se le debe hacer saber las consecuencias que genera una
conducta que vaya en contra de los principios que maneja la sociedad mediante un tratamiento, el
cual tenga como objetivo que el menor valore su libertad y piense dos veces antes de intentar

volver a violar la ley.

2.- All’ perto (al aire libre)

Este régimen al ser abierto, busca evitar ciertos problemas que se suscitan con el cerrado, como
son los problemas da higiene, de salud y promiscuidad. La forma de operar es a través de un
sistema de trabajo agricola de obras y servicios publicos, pero en zonas rurales o semi rurales. Las
ventajas que contiene este tipo de régimen es mucha y de gran importancia, representa un ahorro
para el Estado en el desarrollo de obres publicas, los internos conviven con personas con
caracteristicas semejantes a ellos con respecto a la compurgacién de su pena, evitando con esto la
contaminacién derivada del trato constante con delincuentes mas avanzados.® A simple vista este
tipo de régimen se contempla eficaz y productivo, sin embargo hay que tomar en cuenta que los
prisioneros que participan en el, muchas ocasiones son explotados laboralmente, aparte de que se
carece de atencién médica y educacion formal, por ello es que no se le podria denominar que es

completamente efectivo ya que se ha explicado tiene algunas desventajas.

®2|pidem p. 113
® |bidem p. 114



3.- El reformatorio o de Brokway

Fue utilizado con buenos resultados en EUA, creado para delincuentes menores de 30 afios, las
sentencias eran moviles con un lapso entre un minimo y un maximo legal, la parte medular de este

régimen era que la condena debia durar hasta alcanzar la ansiada reforma.

Al ingresar el detenido al reformatorio debia entrevistarse con el director de la institucidn, a fin de
explicarle cuales fueron las causas de su detencidn, asi como cuales son sus habitos, inclinaciones
y deseos, aparte se sometia a un examen psiquico y médico. En dicha institucidn se consideraban
tres categorias de conducta en donde la que era considerada la peor era cuando alguien pretendia
fugarse.®® Actualmente en nuestro sistema penitenciario se maneja parte de este régimen, cuando
un reo pretende obtener el beneficio de |la prelibertad se debe de apegar al tratamiento que
maneja la institucién, y cuando esta en tiempo y a consideracidon de las distintas areas manifiestan
que el reo se ha regenerado, es que se hace merecedor de dicho beneficio, en lo que difieren es
gue aqui si existe una sentencia fija en donde si no se le otorga el beneficio en mencién, cuando

compurga su sentencia se le otorga su libertad absoluta.

4.- La prision abierta

En este régimen lo que se busca es la readaptaciéon del sujeto proporcionandole apoyos minimos a
los reos con el objetivo de que vivan practicamente como lo hacen las personas que estan en
libertad. Se caracteriza por la ausencia de precauciones materiales y fisicas contra la evasion, tales
como muros, cerrojos y lo que parece sorprendente guardias armados.®’Las ventajas que se
observan definitivamente es la salud moral de los presos, la condicién de vida es similar a la vida

normal que la de los establecimientos cerrados, las desventajas son las grandes posibilidades de

® |bidem p. 113
®|bidem paginas. 114-115



evasion, asi como la debilitacion de una de las funciones de la prision que es la privacidén de la

libertad.

3.1.6.2 EL REGIMEN EN MEXICO

La Ley que establece las Normas minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, seiala las

siguientes formas de operar de este régimen:

Tendrd cardcter progresivo y técnico y constard de periodos de estudio y diagndstico y de
tratamiento, dividido éste ultimo en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento
preliberacional; el tratamiento se fundard en los resultados de los estudios de personalidad

que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados.

El tratamiento preliberacional podra comprender:

I Informacion y orientacion especiales y discusion con el interno y sus familiares de los

aspectos personales y prdcticos de su vida en libertad;

Il Métodos colectivos

1l Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento;

IV Traslado a la institucion abierta; y

V Permisos de salida de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de salida en

dias habiles con reclusion de fin de semana.



La educaciéon que se imparte a los internos no sélo tiene caracter académico sino también civico,
higiénico, artistico, fisico y ético. Dicha educacién serd orientada por las técnicas de la pedagogia,
la cual estarda a cargo de maestros especializados. Cuando se encuentre reos indigenas, la
educacién que se les imparta sera bilinglie por lo que esta serd proporcionada por profesores

bilingles.

Se les permite a los internos las relaciones con personas del exterior; quien se encargard de la
supervision y autorizacién serd el drea del servicio social, que se encontrard en cada centro de
reclusion. También tiene derecho el interno a la visita intima, la cual tiene por objeto el
mantenimiento de las relaciones maritales en forma sana y moral, no se concederd
discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través de los cuales se descarte la

existencia de situaciones que hagan no recomendable el contacto intimo.

Todo reclusorio debe contar con un reglamento interno, el cual requiere ser conocido por los
internos mediante un instructivo que debera ser entregado da uno de ellos, en el que aparezcan

detallados sus derechos, deberes y el régimen general de vida en la institucién.

Por cada dos dias de trabajo se hara remisidon de uno de prisién, siempre y cuando el recluso
observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se organicen
en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. En apariencia este te
tipo de régimen que se plantea en nuestro pais es éptimo para que aquellos que se encuentren
compurgando una pena de prision se regeneren y puedan en determinado momento, ser
reinsertados a la sociedad, lastima de toda la corrupcion que existe dentro de estos centros, asi
como de la poca aplicacion practica de esta Ley que establece las Normas minimas de
Readaptacion social de Sentenciados hagan que un centro penitenciario no funcione como debiera

de ser.

3.1.7 DISTINTOS CENTROS DE RECLUSION



Hasta el afio de 1996, refiere, Javier Martinez Jiménez, “en la Republica se encuentran
instituciones de reclusién en todas las entidades federativas y los establecimientos principales se
ubican en las ciudades capitales de las mismas, contando en la actualidad con 436 centros

distribuidos en cada uno de los Estados.”®®

El alto indice delictivo a originado la creacidén de nuevos centros penitenciarios y aunque a la vista
parezca que si cada entidad federativa cuenta con su propio centro, se estaria colmando dicha
demanda de nuevos centros, hay que recordar que actualmente unos de los problemas por los
gue atraviesa la institucién penitenciaria en México, es la sobrepoblaciéon de las carceles, en donde
las celdas que son creadas para que en ellas vivan 4 internos en ocasiones viven hasta 15,

durmiendo incluso de pie amarrados a las rejas.

3.1.7.1 CENTROS DE RECLUSION EN ORDEN AL ESTADO PROCEDIMENTAL

Este tipo de centros sirven para asegurar de modo temporal al procesado hasta en cuanto se dicte
sentencia, en donde al interno se le denomina procesado. En segundo lugar, aquellos que sirven
para compurgar la sentencia condenatoria, aqui el interno adquiere la denominacién de

delincuente o reo

3.1.7.2 CENTROS DE RELUSION EN ORDEN AL SEXO

Esta divisién atiende basicamente al sexo, de aqui que existen los siguientes centros: a) para

mujeres y b) para hombres.

®MARTINEZ JIMENEZ, Javier, op cit. Pag. 95



3.1.7.3 CENTROS EN ORDEN AL NIVEL DE SEGURIDAD

Esta clasificacidn, se enfoca al nivel de seguridad que caracteriza a cada centro penitenciario, en

donde se encuentra a los siguientes:

- Establecimientos de seguridad maxima;

- Establecimientos de seguridad media,;

- Establecimientos de seguridad minima.

3.1.7.4 CENTROS EN ORDEN A LOS ESPACIOS FiSICOS

Esta clasificacidn se refiere al espacio fisico en donde ha de compurgarse la pena, encontrando los

siguientes:

-Colonias;

-Campamentos penales;

-Hospitales psiquiatricos y para infecciosos;



-Instituciones abiertas.®’

Esta division que debe de existir para la compurgacién de la pena, se encuentra apegada a las
reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos y la Ley de Normas Minimas

sobre Readaptacién de Sentenciados.

De acuerdo con la explicacidon antes dada, estos son los diferentes centros de reclusién con los que

cuenta el pais.

- Centro Federal de Readaptacion social “CEFERESO” Numero 1 “LA
PALMA” (Almoloya de Juarez Estado de México);

- Centro Federal de Readaptacion social “CEFERESO” Numero 2
‘PUENTE GRANDE” (El salto Jalisco);

- Centro Federal de Readaptacion social “CEFERESO” Numero 3
‘MATAMORQOS” (Matamoros, Tamaulipas);

- Centro Federal de Readaptacion social Varonil “CEFERESO” (Santa
Martha Acatitla, MEXICO D.F).

- Centro Federal de Readaptacion Psicosocial “CEFEREPSI!” (Cuautla,
Morelos);

- Colonia Penal Federal Islas Marias (Archipiélago de las Islas Marias,
Nayarit).

Centros de reclusion del Distrito Federal:

- Reclusorio Preventivo Varonil Norte;

- Reclusorio Preventivo Femenino Norte;

®|bidem p. 96.



Reclusorio Preventivo Varonil Oriente;

Reclusorio Preventivo Femenil Oriente;

Reclusorio Preventivo Varonil Sur;

Reclusorio Preventivo Femenil Sur;

Penitenciaria del Distrito Federal;

Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social del D.F.
(el torito);

- Centro Varonil de Readaptacion Psicosocial “CEVARESPY’.

En este tercer capitulo nos enfocamos propiamente en la pena de prisidn, el objeto de la misma,

asi como sus fines, entre los cuales tenemos la reinsercién del reo a la sociedad.

Para que dicha reinsercion pueda operar de forma adecuada, el interno es sometido a un
tratamiento el cual es sumamente importante y forma parte trascendental del objeto de la pena

de prisién.

En este sentido y a efecto de diferenciar entre el objeto y el fin de la pena de prisiéon, es que el
objeto de dicha pena es que el reo se someta al tratamiento y la finalidad es su reinsercién a la

sociedad.

En este capitulo también se hace una breve referencia a la resefia histérica de las prisiones, los

diversos modos de operar, asi como su arquitectura. Este ultimo punto es de resaltar pues con



base en el, es el existo de un penal, y algo sumamente importante es poder evitar de acuerdo a su

construccion, las fugas.

CAPITULO IV

RIESGOS INTITUCIONALES

Por extraifo que parezca, el éxito de una prision no se mide por la rehabilitacién social de los que
han pasado por esta, sino mds bien por su seguridad. Refiere el autor ya citado, Luis Marco del
Pont “la prueba de esto lo demuestran las investigaciones que se hacen de la prisidon con base en

el nimero de evasiones y no al de prisioneros que vuelven a la carcel.”®®

Esto se debe a que es sumamente inferior el caso de evasiones de las carceles en comparacién con
numero de reincidentes, y si se tomara mas atencién al nimero de prisioneros que vuelven a la
carcel, se crearia incertidumbre en la sociedad pues la finalidad primordial de la pena de prisién es

la rehabilitacidn social del delincuente.

Dentro de la carcel, tanto el personal que labora en ella como los mismos internos, se encuentran
inmersos en ciertos riesgos, pues no se puede manifestar que una prision por mucha seguridad

gue exista en ella, es segura. Hay que recordar que en ella se encuentra un diversidad de

% DEL PONT Luis Marco, op. Cit. p. 573



criminales de todas las categorias, cumpliendo penas y en algunos casos esperando sentencias por

delitos sumamente graves.

4.1 CONDUCTAS CRIMINALES DENTRO DE LA INSTITUCION

La diversas conductas criminales que se cometen en prisién no difiere mucho de las que se
presentan en el exterior, es decir; en la calle, lo que las podria diferenciar seria si acaso el tipo de

arma que en determinado momento usa el criminal con el objeto de intimidar a la victima.

El maestro Luis Marco del Pont menciona algunas conductas de las mas realizadas dentro de la
institucion penitenciaria como son: “la violacidn, las fuga, los motines asi como diversas

"% por lo general y de acuerdo a estudios que se han realizado, los reos que

perversiones sexuales.
cometen alguna conducta criminal dentro de la institucion, son en su mayoria internos con
sentencias muy largas y por reos a los cuales no los van a visitar y que por lo mismo no se someten

al tratamiento penitenciario.

4.1.1 SOBREPOBLACION

Uno de los problemas mas graves de nuestro sistema penitenciario es sin lugar a dudas las
sobrepoblacidn, en la cual se encuentra la mayoria de los establecimientos penitenciarios del pais.
La demanda de nuevos reclusorios cada dia va en aumento, principalmente por los altos indices

delictivos.

La sobrepoblacién trae como consecuencia diversos conflictos dentro de la institucidn carcelaria, e
inconformidad de la mayoria de los reclusos, que inclusive puede llevar consigo la practica de
motines, pues al ingresar a una celda a 15 sujetos cuando esta se encuentra capacitada para

albergar a 2, maximo 3, resulta congruente el malestar por parte de los reclusos.

El articulo 133 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal

claramente estipula que las celdas se ocuparan por 2 internos y como maximo se podra alojar uno

®|bidem paginas 472,474,475,574,578



mads, pero bueno estd por demds analizarlo pues como es evidente resulta inoperable en Ia

mayoria de sus preceptos.

Uno de los problemas mds graves que genera la sobrepoblacion es sin duda alguna la
imposibilidad de clasificar a los delincuentes de acuerdo a su peligrosidad, con esto también se

complica obtener un resultado positivo con referencia a la regeneracion de los reos.

La importancia de una buena clasificacién penitenciaria ha sido analizada por pendlogos,
crimindlogos asi como diversos penitenciaristas, por la importancia y trascendencia que este tema
tiene, ya que resulta fundamental una buena clasificacion, para lograr una efectiva reinsercién del

reo a la sociedad.

En el XIX Congreso Internacional de Criminologia, celebrado en Mendoza, Pizzoti Méndez
manifestd que “La seleccion previa del delincuente a través del diagndstico total, formulado por la
clinica criminoldgica, serviria siempre de base cientifica y adecuacion del tratamiento que se
fundara principalmente en la educacién y no en el trabajo”’°de acuerdo a este autor, la educacién
es un aspecto fundamental para la reinsercion de delincuente a la sociedad, pero para que ésta se
pueda dar de manera efectiva, debe de existir una correcta seleccion del reo, en esto se comparte
la misma idea, en lo que diferimos es referente al trabajo, pues este también forma parte
importante en el tratamiento penitenciario, el problema es que no se encuentra regulado y por

ende siquiera es obligatorio.

Como se puede observar, la sobrepoblacion carcelaria genera un sin fin de problematicas que
afectan al sistema penitenciario en gran medida, para poder analizar las diversas conductas
criminales dentro de la institucidon primeramente debemos analizar este fendmeno pues es causa
de la mayoria de los crimenes que se cometen dentro de la institucion y es basicamente por la
mezcla que se da entre delincuentes primarios y reincidentes donde los primeros son carnada de

los segundos.

4.1.2 EL HOMOSEXUALISMO

©P1ZZOTI MENDEZ, Nelson, XIX Congreso Internacional de Criminologia, 1969, citado por DEL
PONT, Luis Marco Ibidem
p.173



El célebre Calén Cuello sefiala que “el problema sexual es uno de los asuntos mas discutidos e
importantes por las consecuencias que trae. El homosexualismo es una de las consecuencias mas
notorias y uno de los problemas mads graves de la carcel, existen datos estadisticos de prisiones

norteamericanas donde el 80% de los presos se vuelven homosexuales.””*

Este tipo de problemas se suscita a causa de la abstinencia sexual, aparte de que ésta, causa

trastornos fisicos y psiquicos de gravedad.

La abstinencia sexual a la que en algunas ocasiones se encuentran sujetos los reos no
precisamente se da a peticién de ellos, mds bien esta ocurre por algunos establecimientos, como
los federales, o dependientes del servicio penitenciario federal asi como algunos establecimientos
para mujeres, administrados por monjas del Buen Pastor.” En este tltimo caso la religion juega un
papel importante, pues al estar al mando de un centro penitenciario personas religiosas al
momento de hablar de la sexualidad de los presos, este se vuelve un problema pues es

considerado un “tabud.”

Existe un gran nimero de tratadistas que se muestran a favor de la relacién sexual, el problema

versa sobre el lugar donde se deba de practicar, es decir si dentro del penal o fuera.

Algunos se muestran partidarios de las salidas transitorias, en la que la visita intima se realice
fuera del establecimiento, considerando que ello es mejor pues se evitaria el acto sexual mecanico
y porque ademas consolida el vinculo familiar.”’Aqui lo importante considero, no es tanto si la
visita intima deba llevarse fuera del penal o dentro, mas bien lo importante es la caracteristica que
deba tener el lugar donde deba llevarse a cabo, pues éste debe de ser adecuado para tal fin,
considerando que tal acto consolida el vinculo familiar, y por ello debe evitarse una habitacién con
rejas, la misma debe estar acondicionada para que la pareja se olvide un poco del lugar donde se

encuentran y pueda haber mas intimidad.

" CUELLO Calén,_La Moderna Penologia, T I, p. 501, citado por DEL PONT, Luis Marco Ibidem. p.
263
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Para don Luis de Asua Jiménez, “se puede afirmar que por la privacion de las relaciones sexuales
se obliga al hombre o a la mujer que se hallen en la plenitud de la vida por las rutas del onanismo y
de la homosexualidad, ademas de que causa vicios como la masturbacién, factor causante de

”’* En este orden de ideas y una vez que se ha

neurosis y psicopatias, neurastenia e histerismo.
determinado que la abstinencia sexual trae como consecuencia diversos malestares, y problemas
dentro de la institucidn, una solucién a ello es la practica de la visita intima, para aquellos que se

encuentren unidos en matrimonio o en concubinato.

Pero qué sucede con aquellos que no se encuentren en tal supuesto, es decir que no estén
casados ni vivan en concubinato. Una posible solucién seria que los presos y presas con mejor
conducta los dejaran convivir un dia a la semana, con el objetivo de conocerse y si ambos estan de
acuerdo que se les dejare tener su propia visita intima. Con ello se estaria procurando ser
equitativos con la mayoria de los presos, y aparte existiria una motivacion para un mejor

comportamiento dentro del penal.

4.1.3 LA VIOLACION

Para el doctor Sergio Garcia Ramirez la violacién dentro de un penal es “una consecuencia mds del
penitenciarismo represivo, que se niega a aceptar la plenitud del ser humano y pretende tratarlo
acumulando cortapisas al curso normal de sus apetitos”.”’De acuerdo a lo que manifiesta el
doctor, la violacion practicada en un centro penitenciario tiene como objetivo primordial, un acto

de humillacién y dominio antes que algun tipo de satisfaccion sexual.

Prueba de ello, seglin Sergio Garcia Ramirez , “se observa en prisiones de estados Unidos, donde el
aspecto racial también predomina sobre la satisfaccion sexual, es por ello que en esas prisiones se
ha observado que mas del 50% de las violaciones se realizan con presos blancos en cuya prision el

80% de los presos son negros.””®

" DE ASUA JIMENEZ ,Luis, citado por DEL PONT, Luis Marco Ibidem, p. 274

> GARCIA RAMIREZ, Sergio, La prision p. 44, citado por Luis Marco del Pont, op cit, p. 472

® GARCIA RAMIREZ, Sergio, Manual de prisiones, p. 140, citado por Luis Marco del Pont. Ibidem
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Como puede apreciarse el problema de las violaciones dentro de un penal es muy severo, pues en
este caso tiene poco que ver la abstinencia sexual, pues esta se practica mas por causar un dafo
que por satisfaccidn sexual. En este caso se estaria hablando de otro tipo de satisfaccién; la de ver

humillado y derrotado al préjimo.

4.1.4 MOTINES

Los motines son medidas extremas que toman los reos con el objetivo de llamar la
atencion de la opinién publica a efecto de que se escuchen sus quejas sobre la
vida en el penal, errbneamente se ha pensado que los motines tienen por objeto
las fugas, pero eso no es cierto, pues al fugarse como ya se vio en el subtema
anterior, el reo trata por todos los medios de ser lo mas discreto posible para que
no sea descubierto y en los motines el objetivo primordial es llamar la atencion de
las autoridades, para que los reos sean tratados con respeto y se mejoren las

condiciones de vida en el penal.

Para Calén Cuello “las causas mas frecuentes de los motines son entre otras, la
falta de higiene en los alimentos asi como su poca variedad, el mal trato recibido
por el personal de seguridad, tanto a la visita, como a los internos, la

sobrepoblacion, condenas excesivas e incluso por influencias politicas.””’

Por lo general se le atribuyen este tipo de conflictos al director del penal, pues al
ser la maxima autoridad dentro de la institucidn tiene la obligacion de velar por el
buen funcionamiento del establecimiento empezando con el trato humano hacia
los presos pues hay que recordar que por grave que sea el delito que cometié un

reo, este no deja de ser humano y por lo tanto merece que lo traten como tal.

" Cfr. CUELLO Calon,_La moderna penologia, p. 608,citado por Luis Marco del Pont, Ibidem , p.
578




Cuando ocurren este tipo de acontecimientos se solicita el auxilio de la policia y
grupos antimotines, en algunos casos y dependiendo de la gravedad se solicita el

auxilio del ejército con fuerza mas enérgica y represiva.

4.1.5 FUGA

El hecho de que existan fugas en nuestro sistema penitenciario segun Luis Marco del Pont, no
deberia alarmarnos tanto, pues segun él “es natural que el hombre busque la libertad” mas bien,
considera el maestro, que deberiamos preocuparnos por el hecho de que la institucidn no logra

evitar la reincidencia o un clima mas humano.”®

No se comparte la idea del autor antes citado, al considerar de poca importancia a la fuga, pues
hay que recordar que si un sujeto se encuentra privado de su libertad, es porque trasgredié la ley
al cometer un delito, éste en agravio de algun particular o de la propia sociedad y el hecho de que
se encuentre en un centro penitenciario entre otras cosas es para evitar que siga realizando
conductas delictivas.

Por ningln motivo se puede justificar su fuga, pues al hacerlo volveria a la calle a seguir
cometiendo crimenes, imaginemos que es un violador, un pederasta o peor aln, un asesino serial.

Resulta incongruente no preocuparse porque uno de estos delincuentes se fugara.

Para Donald Taft “el individuo tienen propensién natural de buscar su libertad,
desgraciadamente la busca por cualquier medio, de alli los intentos permanentes
de evasiones o fugas. El personal tiene la orden y obligacion de evitarlas, en
algunos establecimientos de norte de Estados Unidos, los funcionarios reciben las
siguientes instrucciones “Mantened el orden, conservad la disciplina y evitar como

sea las evasiones”.”®

Uno de los medios necesarios para lograr dicho objetivo es el empleo de personal
altamente capacitado con el temperamento necesario y adecuado para tratar con

presos, ademas de tener conocimiento amplio sobre las consecuencias que atrae

'8 Cfr. DEL PONT, Luis Marco, Ibidem, p. 573
TAFT, Donald, citado por Luis Marco del Pont, Ibidem, p. 574



en determinado momento la fuga de un preso por cuestiones de descuido por falta
del personal.
4.1.5.1 DISTINTAS FORMAS DE LOGRAR LA FUGA

Algunas de las formas de lograr la fuga son por medio de:

1.- Escalamiento;

2.- Construccién de tuneles;

3.- Vias naturales de acceso a la institucién; y
4.- Vias excepcionales

Escalamiento.

Para el primero de los casos en mencidn los internos utilizan sogas o cuerdas elaboradas con los
uniformes del penal, incluso por las cobijas o toallas. También ganchos fabricados con varilla o

alambre, los que utilizan para trepar o descender.

Construccion de tuneles

Existen excavaciones hechas por internos de diferentes carceles, con el objetivo de fugarse que
son verdaderas obras de ingenieria, prueba de ello la encontramos en el Penal de Punta Carretas,
en Montevideo, en al que lograron fugarse mas de 100 guerrilleros encabezados por Raul Sendic,

esta fue considerada una de las fugas mas famosas.

Vias naturales de acceso a la institucion.

Por extrafio que parezca, una de las formas mdas comunes de lograr una fuga es saliendo por la
puerta principal, utilizando la ropa de la visita, o en algunos casos utilizando el uniforme de los

custodios.



Vias excepcionales

Existen ocasiones en que para logra que la fuga sea un éxito el interno decide disfrazarse de mujer
atizando su ropa y en algunas otras con las del director.®**También suelen fugarse ocultos en los
autos ya sean los que ocupan para la basura o para trasportar la comida, lo que resulta inverosimil
no es tanto el ingenio que tienen los internos para lograr una fuga, sino mds bien que dicha
conducta no se encuentra tipificada como delito, no se castiga al criminal que logra burlar a la

autoridad y huye, sélo se castiga la evasién de presos y no a la fuga.

4.1.5.2 MEDIOS PARA EVITAR LAS FUGAS

En primer lugar lo que se debe tomar en cuenta para evitar las fugas dentro del
penal es contar con personal adiestrado, al cual se debe de estar capacitando
constantemente, asi como realizar revisiones imprevistas constantes en las

celdas y ser precavidos con el cambio de guardia.

En México, asi como en algunos paises tales como Suecia y determinados centros
del Distrito Federal, se utiliza la television para evitar las fugas ya que se utiliza
como medio para vigilar a los reclusos.?! Este sistema ha resultado poco efectivo,
pues con las fallas a las que se encuentra expuesto el aparato de television como
puede ser la falta de corriente eléctrica, en algunos casos ha sido aprovechado

por internos.

El aspecto arquitectonico juega un papel importante, las torres no deben estar
cerca de las celdas, ni los dormitorios cerca de la aduana, ni tampoco son
recomendable y lo prohibe el reglamento de reclusorios para el Distrito federal el

trabajo de los presos cerca de la puerta principal.

®|bidem paginas. 574-575
#lbidem, p. 577



4.1.6 EVASION DE PRESOS

Lo primero que debemos de saber al abordar este tipo de delito, es la diferencia que existe entre

fuga propiamente dicho y la evasidn de presos.

Esta diferencia no la contempla la legislacién Penal para el Distrito federal, pues en la misma sélo
se menciona lo que se debe entender por este delito y la sanciéon correspondiente, asi como
diversas agravantes y atenuantes. Sin embargo con el concepto que nos da el legislador se puede

visualizar la diferencia que existe.

Para el distinguido, Raul Carranca y Trujillo, “la fuga es la conducta realizada por uno o varios
sujetos, con el objetivo de evadir su responsabilidad Penal o en algunos casos administrativos, ésta
se puede dar cuando el detenido se encuentre bajo las diversas privaciones de libertad que

manifiesta nuestra Carta Magna como son:

a.) La consecutiva al arresto hasta por 36 horas;

b.) La detencion sticto sensu, originada por una orden de aprehension librada por la
autoridad judicial;

c.)La detencion latu sensu, o prision preventiva, originada por el procesamiento del
inculpado y;

d.) La privacion de la libertad impuesta por sentencia judicial.”sz

Cabe mencionar que también se toma en consideracién la estancia en el Ministerio Publico, pues
esta de igual forma es una privacion de libertad, la cual segun el articulo 16 Constitucional

8 CARRANCA y TRUJILLO, Radl et al op cit. p. 388



parrafo séptimo no debera de exceder de 48 horas o 96 cuando se trate de delincuencia
organizada.

En el momento de que alguien preste ayude para que ésta se lleve a cabo estaremos hablando del

delito e evasion de presos.

Tal y como lo menciona el articulo 30, el cual a la letra: “Al que indebidamente ponga en libertad o
favorezca la evasion de una persona que se encuentre legalmente privado de aquella, se le
impondrd......” Un elemento bdsico para que se pueda configurar este supuesto, es el
favorecimiento en cualquier forma, por actos o por omisiones doloso o culposos, es decir que

alguien preste ayuda para que alguien se fugue.

Algo incongruente en este tipo de delito y parte medular de esta investigacién es lo que manifiesta
el articulo 309 en el que se manifiesta que “Al evadido no se le impondrd pena o medida de
seguridad alguna, salvo que obre de concierto con otro u otros presos y se fugue alguno de ellos o
ejerza violencia.....”, es decir sélo se castiga a quien favorezca la fuga mas no al fugado, y cuando
un reo se fugue e incite a otro a también a hacerlo, se le castigara a aquél no por su fuga, sino mas

bien por la evasion del que incitd a hacerlo.

4.1.7 DISCIPLINA PENITENCIARIA

La disciplina en un penal es impuesta por el area de seguridad, esta no es una tarea facil, pues los
sujetos a los que hay que mantener en orden son personas en la mayoria de las veces; agresivas,
groseras, irrespetuosas etc.; esto no es de extrafiarse, pues hay que recordar que si estos sujetos
se encuentran recluidos en un penal es por que cometieron un delito, éste podra haber sido desde

un simple robo, hasta una violacidon o un homicidio.



Por ello es menester que el personal encargado de la seguridad del penal esté altamente

capacitado y preparado para lidiar con criminales de cualquier categoria.

A lo largo de la historia se ha hecho hincapié de la importancia del personal penitenciario
encargado de la seguridad, en la época del penal Lecumberri, los encargados de la seguridad
fueron sumamente criticados por la dureza con la que trataban a los presos, que incluso fue

modificado dicho sistema tal y como lo narra De Tavira:

“Los custodios encargados de la vigilancia poco tenian que ver con los antiguos
vigilantes de Lecumberri, aquellos torvos sujetos conocidos entre los internos con los
nombres de “monos” o “ratas”, por el color gris de sus uniformes. Los nuevos vigilantes
eran jovenes en su mayoria y vestian saco azul, pantaldn gris y corbata roja. Habian
sido seleccionados desde hacia tres afios. Rdpidamente los internos les dieron el nombre
de “tiernos”, denominacion motivada por su falta de experiencia y buenos
modales”*Como es evidente la sequridad en un penal es la tarea mds complicada de
todas y quien se encargue de tal, debe ser sumamente cuidadoso pues no se debe

confundir el ser estricto con el abuso y la violacion de los derechos

4.1.8 CRISIS DE LA PRISION

El hecho de que la prisidon se encuentre en crisis no debiera de aldrmanos tanto, y menos si

tomamos en consideracion la cantidad de instituciones humanas que sufren algo similar.

Para Luis Manzanera Rodriguez, “lo que si resulta alarmante; es que la crisis que acontece en

nuestro sistema penitenciario se debe a su propia organizacién y no a factores externos.”?*

% DE TIVARA Y NORIEGA, Juan Pablo, citado por RAMOS ALVARES, Jaime, op cit p. 118
% MANZANERA RODRIGUEZ, Luis, op, cit, p. 217



Uno de los principales problemas por los que atraviesa nuestro sistema legal es la reincidencia del

delincuente es decir la no rehabilitacion del reo.

Es tan evidente y alarmante el problema, que se han intentado nuevos medios con el objetivo de
enfrentar dicho fendmeno, como lo es el aumento desmedido de las penas de prision, la

implantacién de los juicios orales, diversos programas de prelibertad, etc.®

En un principio se llegd a considerar a la pena de prisién como la sancién mas efectiva por los
beneficios y finalidades consagradas en ésta, sin embargo con el paso del tiempo, dicha figura se
ha ido desgastando tanto, que hoy tristemente podemos afirmar que pocas veces se logra su

objetivo, que entre otros como sabemos tenemos la rehabilitacion del reo.

Las esperanzas que en un momento se depositaron en la pena de prisién se han ido
desvaneciendo poco a poco, se comparte la idea del doctor Raul Carranca y Rivas al manifestar
que “La prision no es, desde luego, expiativa y redentora en el grado extremo en que la han
imaginado sus apasionados defensores, incluso de las mejores cdrceles puede decirse que son

criminégenas; que corrompen en un indice alarmante y preparan a la reincidencia” .

Una vez que se ha llegado a la conclusion de que nuestro sistema penal se encuentra en crisis y se
ha podido identificar algunos de los factores de los que intervienen para que esto ocurra, no debe
uno como ciudadano quedarse con las manos cruzadas, sino contribuir con el propdsito de

extinguir dicho problema.

* lbidem
% CARRANCA Y RIVAS, Ralll, op cit, p. 558



Al manifestar la tarea que como ciudadanos nos corresponde, también nos referimos a nuestros
legisladores, en donde también existe otro problema pues al ser ellos los encargados de crear las
leyes deben de estar bien preparados pero oh! sorpresa que nos encontramos al saber por lo
plasmado en nuestra Carta Magn,a al no exigir estudios universitarios para ocupar estos puestos,
ya que muchos de ellos ni siquiera estudios de secundaria poseen, el puesto que ellos ocupan la
mayoria de las veces es porque al dedicarse a la politica los colocan en ese puesto sin merecerlo,
creo que para poder ser legislador necesariamente se deberia contar con conocimientos sobre
criminologia y derecho por supuesto, pero el hecho de que ni siquiera la educacién media superior
la tengan, resulta ofensivo para la sociedad que ocupen un puesto tan importante. Por ello de ser

tan insistentes en que el problema del sistema legal en México tenga raices mas profundas.

4.1.9 TIPIFICACION DE LA FUGA COMO DELITO

El hecho de que la prisién se encuentre en crisis nos motiva a contribuir con una propuesta a
efecto de combatir este problema, esta hipdtesis de tipificar la fuga como delito en la legislacion
del Distrito Federal, es lo que deseamos aportar al desgastado derecho penal con el objetivo
primordial de darle seguridad a la sociedad, pues resulta alarmante que uno de los fines mas
importantes del derecho penitenciario que es evitar la fuga del reo, ni siquiera se encuentre

regulado por nuestro Cddigo Penal para el Distrito Federal.

En la legislacion Penal del Estado de México si se contempla dicha figura, especificamente en el
articulo 162 en donde al fugado, se le impone de uno a dos afos de prisién y de cincuenta a
trescientos dias multa, por cierto algo benévolo dicho precepto, pues consideramos una sancion
demasiado minima para delito de tal magnitud. Una pregunta obligada es; épor qué en el Estado
de México si se encuentra tipificada como delito la fuga y en el Distrito federal no?, que acaso
debemos esperar a que se fuguen mas reos para que dicho precepto se regule también en nuestra

legislacidon, porque no en lugar de reprimir el delito lo prevenimos.



Cabe recordar que en el Distrito Federal se han dado diversas fugas a lo largo de la historia,
llevadas a cabo de diversas maneras algunas de ellas desde esconderse en una maleta o salir del
penal vestido de mujer o como la sorprendente fuga en un helicoptero llevada a cabo por el
estadounidense Joel David Kaplan, quien se encontraba purgando una sentencia en el penal de

Santa Martha Acatitla de donde se fugo.

El bien juridico que se pretende proteger con dicha propuesta es el de la seguridad nacional,
también se busca fortalecer el estado de Derecho, pues resulta incongruente que una conducta de
tal magnitud y perjuicio para la sociedad no se castigue. La penalidad para tal conducta
consideramos debe ser proporcional al delito cometido, es decir, dependiendo de la sentencia que
se esté compurgando al momento de la fuga, sera la penalidad que se aplique en una mitad. Por
ejemplo si se encuentra compurgando una sentencia de 10 afos, dicha sancidon que se imponga

habra de ser de 5 afnos.

En la hipdtesis de que no se trate de un sentenciado quien cometa tal ilicito, es decir, un detenido
o procesado la penalidad deberia de ser de 1 a 2 afios de prisién o una multa de cincuenta a
trescientos dias, dependiendo de las caracteristicas que se susciten, pues puede estar cumpliendo
un arresto administrativo y no se le castigara con pena privativa de libertad si no mds bien con una

multa.

4.1.9.1 ELEMENTOS DE LA FUGA

Por principio de cuentas debemos entender que la fuga consiste en sustraerse completamente,
por accidn propia y voluntaria, a la esfera de custodia en la cual la persona se encontraba
legitimamente, aunque fuere en forma momentdnea. Puede producirse de edificio (penal,
hospital, juzgado, agencia etc.) de vehiculo (patrulla, ambulancia, etc.) de lugar cerrado o abierto y
aun de manos de quien detiene en determinado momento detiene al sujeto, con tal de que esté

reducido éste a la privaciéon de su libertad por mandato de la autoridad competente.



Elementos del tipo:

a.-) Sustraerse por accidn propia y voluntaria, a la esfera de custodia en la cual la persona se

encontraba legitimamente.

b.-) Dicha fuga puede o no consumarse, en tal hipdtesis es configurable la tentativa.

c.-) Tal conducta puede darse en las diversas privaciones de libertad como son: por arresto,
orden de aprehensién, por encontrarse en proceso penal, por estar compurgando una pena de
prision, asi como también cuando al que se encuentre sujeto al beneficio de Reclusién domiciliaria

mediante el Programa de Monitoreo Electrénico a distancia.

Una vez que tenemos claramente identificado el bien juridico que se pretende proteger, asi como
la penalidad que se sugiere imponer y los elementos del tipo del delito de fuga, lo consiguiente es

mencionar el procedimiento por el cual debe pasar dicha propuesta antes de convertirse en ley.

Para tal efecto nos permitimos mencionar y recordar la division de poderes, asi como la funcién

del Poder Ejecutivo, con el propédsito de hacer mds coherente nuestra explicacién.

4.1.9.2 LA DIVISION DE PODERES

El maximo tribunal de justicia en México ha sefialado que “desde que el hombre surgid sobre la faz
de la tierra, ha tenido diferencias con sus semejantes, y por ello se ha visto en la necesidad de

crear un medio por cual se dirimieran dichas discrepancias. A ese medio que cred para tal fin lleva



el nombre de ley, la cual se encarga entre otras cosas de regular el comercio, los impuestos y hasta

el matrimonio.”®’

Algunos de los gobernantes que originaron estas leyes abusaron de su poder al crearlas, ya que las
modificaban y aplicaban a su albedrio, incluso llegaron a juzgar a quien no estuviera de acuerdo
con la forma de su gobierno, por su parte la sociedad en vista de estos acontecimientos, empezé a

manifestarse y con el paso del tiempo ocasiond incluso revoluciones.

En los siglos XVII y XVIII, existieron algunos pensadores como John Locke, en Inglaterra, y el barén
de Montesquiu en Francia, en donde respectivamente, visualizaron la necesidad de que el poder
no deberia concentrarse en una sola persona, sostuvieron la idea que para que una nacién se
fortaleciera era menester que existieran diversos érganos del Estado que tuvieran diferentes
funciones, unos elaborarian las leyes, otros las aplicarian y unos terceros resolverian los conflictos
derivados de su aplicacion.®® Es lo que hoy cominmente conocemos como la divisién de poderes,
en donde el Poder Ejecutivo Federal lo ejerce el Presidente de la Republica, quien es elegido

mediante el voto popular.

4.1.9.2.1 PODER EJECUTIVO FEDERAL

Entre sus funciones tenemos el promulgar las leyes y hacerlas cumplir, de disponer de las fuerzas
armadas para la seguridad interior y defensa exterior de la federacion, de dirigir la politica exterior
asi como conceder indultos a los reos sentenciados por delitos del orden comun en el Distrito

Federal, el fundamento de dichas funciones lo encontramos en el articulo 89 Constitucional.

4.1.9.2.2 PODER LEGISLATIVO

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ¢Qué es el Poder Judicial de la federacion?,
Cuarta Edicion, Editorial SCIN, México Distrito Federal, 2005. p. 22
% |bidem p. 23



El poder Legislativo Federal se deposita en un Congreso General, dividido en dos Cdmaras, una de
Diputados y otra de Senadores. (Cuando se refiere a ambas Camaras estamos hablando del
Congreso de la Unidn). Este poder tiene la facultad de reformar, previa aprobacién de la mayoria
de los Estados, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para adecuarla al cambio
social al que nos encontramos sujetos, ademds es el encargado de elaborar y modificar las leyes
qgue tienen aplicaciéon en el pais, estas facultades estdn encomendadas a los diputados y
senadores, los cuales también son electos mediante el voto popular. En nuestro pais contamos con

500 diputados y 128 senadores.

A dicha facultad de elaborar las leyes también se le denomina facultad impositiva, y quien la
detenta es el Estado a través del poder Legislativo. Esta comienza con la iniciativa de ley propuesta
por el presidente de la republica, quien le turna dicha propuesta a la Cdmara de Diputados que se
convierte en cdmara de origen que es la que examina, discute y aprueba, elabora su dictamen y se
la turna a la Cdmara de Senadores, (Camara Revisora), una vez que esta Camara esta de acuerdo

con la de origen (Diputados) entonces la iniciativa se convierte en ley.

4.1.9.2.3 PODER JUDICIAL

El Poder Judicial de la Federacion es el encargado de mantener el equilibrio entre los demas
poderes, aparte de que cuenta con las atribuciones necesarias para impartir justicia de manera

cumplida.

Los integrantes de este poder son, entre otros los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de las
Nacidn, los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, los Magistrados

de los Tribunales de Circuito o Colegiados y Unitarios y los Jueces de Distrito.



Una de las funciones mas importantes del Poder Judicial de la Federacién es proteger el orden
constitucional, para ello cuenta con diversos medios, entre ellos el juicio de amparo, las
controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y la facultad de investigacion.

Todos estos medios sefialados tienen como fin primordial, el bienestar de la persona humana.

4.2 EL DELITO DE FUGA

Dicho precepto deberia quedar incluido en el articulo 309 en donde actualmente manifiesta lo
siguiente: Al evadido no se le impondrd pena o medida de seguridad alguna, salvo que obre de
concierto con otro u otros presos y se fugue alguno de ellos o ejerza violencia, en cuyo caso se le

impondrd de seis meses a tres afios.

Consideramos que dicho articulo 309 deberia quedar de la manera siguiente:

“Comete el delito de fuga el que se sustraiga completamente, por accion propia y
voluntaria, a la esfera de custodia en la cual se encuentre legitimamente, aunque esta sea
en forma momentdnea. Al responsable de este delito se le impondrd hasta una mitad de la
sentencia que se encuentre compurgando al momento de cometer dicha conducta, cuando
se trate de un detenido o procesado la penalidad deberia de ser de 1 a 2 afios de prision o
una multa de cincuenta a trescientos dias para quien se encuentre cumpliendo un arresto

administrativo”.

4.3 TRABAJO PENITENCIARIO



De acuerdo al articulo 18 Constitucional, el sistema penal se organizara entre otras cosa; sobre la
base del trabajo, lo cual resulta inoperante, pues dicha base ni siquiera se encuentra regulada por
nuestra legislacion, toda vez que aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad si
quieren trabajan y si no, no, pues el trabajo para los reos no es obligatorio, salvo el impuesto

como pena.

Esto es algo realmente alarmante y en lo que no se estd de acuerdo, ya que resulta increible que a

sabiendas de la crisis por la que pasa nuestro sistema legal siga existiendo esta clase de anomalias.

El hecho de que deseemos que se regule el trabajo en las prisiones nos referimos en concreto a
gue este sea obligatorio, asi resultaria benéfico tanto para el interno, como para la misma
sociedad. Al interno le beneficiaria en cuanto a que tendra una terapia ocupacional, asi ya no
desperdiciaria el tiempo, sino que lo aprovecharia ganando algo de dinero para sus gastos

personales, aparte de que podrd conseguir algln beneficio para obtener mas répido su libertad.

Para la sociedad seria benéfico desde varios puntos de vista, entre ellos el econdmico, ya que
actualmente quien paga la estancia de los reclusos en el penal somos los ciudadanos con nuestros
impuestos, esto es sumamente increible e incongruente si es que cabe el término, toda vez que no
entendemos el porqué tenemos que ser nosotros como sociedad quien mantenga a los
delincuentes, ya que si ellos se encuentran presos es porque de alguna manera dafaron a la
sociedad. Es decir, todavia de que cometen un delito contra nosotros, ¢tenemos que

mantenerlos?.



Si hacemos un pequeiio andlisis de los beneficios y garantias con los que cuentan los delincuentes,
nos daremos cuenta que éstos se encuentran sobreprotegidos y nosotros como sociedad nos
encontramos vulnerables frente a esta inequidad de justicia. Cabe mencionar que este tema

incluso, es materia de otra investigacion por la trascendencia juridica contenida.

Cuando un individuo comete un delito es sujeto a un proceso penal el cual consta de diversas
etapas, en ésta, el delincuente cuenta con diversos medios a fin de obtener su libertad, el primero
de los beneficios a los que puede accesar es el abogado que en determinado momento habra de
defenderlo, pues si no cuenta con uno particular el Estado le proporciona uno de oficio, dicho
defensor publico percibe su salario de nuestros impuestos, es decir también nosotros como
sociedad le pagamos el abogado del criminal autor de un delito de cualquier indole que pudo

haber sido cometido en nuestro agravio.

Existe en la Ley de Amparo un precepto completamente contradictorio el cual desde nuestro
humilde punto de vista, le urge una reforma, que también es en beneficio de los delincuentes, me
refiero al articulo 76 bis fraccion Il en donde existe una excepcién a uno de los principios rectores

del juicio de amparo, relativo al estricto derecho, en donde se suple la deficiencia de la queja.

Algunos creen, errbneamente, que la suplencia de la queja deficiente opera en materia penal,
igual que en materia agraria, es decir de forma general, pero eso no es correcto ya que sélo se
suple la queja al reo, al probable criminal, es al que le suplen su ignorancia o mas bien al defensor

a favor del reo, pero ¢qué pasa con la victima?; a ésta o al ofendido se le aplica estricto derecho,



esto resulta atroz e incluso ofensivo para la sociedad, como es posible que se proteja de

sobremanera a los delincuentes que lo Unico que hacen es dafiar a la sociedad.

Si a esto afladimos que la fuga en nuestra legislacién del Distrito Federal no es considerada como
delito, tristemente nos daremos cuenta de los beneficios con los que cuenta un delincuente y de la

inequidad de justicia con la que se vive en el pais.

Por lo antes expuesto consideramos que entre otras cosas se debe imponer como obligatorio el
trabajo en las prisiones, a efecto de que éstas se vuelvan autosostenibles es decir; que el reo
pague su instancia en el penal, asi ese dinero que se destina para las prisiones podra ser ocupado
en algo productivo como la educacién e incluso para la seguridad del pais, asi también el reo podra
aprender un oficio el cual una vez que obtenga nuevamente su libertad le servira para ganarse la

vida de una forma honesta sin tener que volver a infringir la ley.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La finalidad de imponer una pena es castigar al autor de un delito, si es el caso,
resguardandolo en un penal en el cual serd sometido a un tratamiento, a efecto de corregirlo,
también se pretende amedrentarlo, con el objetivo que se abstenga de delinquir.

SEGUNDA. Una conducta que vulnere a un bien juridico tutelado cualquiera que éste sea, por
ningun motivo debe quedar impune, sino por el contrario, se debe regular en nuestra legislacién
con el objetivo de brindar paz y seguridad a la sociedad, maxime si ese bien afectado es el de la
seguridad publica.

TERCERA. El hecho de que una conducta que cause agravio a la sociedad se castigue, produce
consecuencias benéficas en diferentes sentidos, ya que no sélo se va a reprochar dicha conducta;



sino que también en determinado momento se puede prevenir por las consecuencias juridicas que
recaiga sobre quien la cometio.

CUARTA. Una de las finalidades mas importantes del derecho penitenciario es sin duda alguna
evitar la fuga, por ende se debe poner especial atencidn en cuanto a su efectiva aplicacion,
reguldndolo de manera adecuada, tanto en el reglamento de reclusorios, como en el Cédigo Penal
del Distrito Federal.

QUINTA. ElI sistema penitenciario necesita personal sumamente capacitado, ya que su
fortalecimiento beneficia en gran medida a la sociedad.

SEXTA. Al ser el derecho penitenciario la etapa final del derecho penal, este merece un andlisis
especial, modificando su estructura juridica de acuerdo al cambio social al que estamos sujetos y
en determinado momento prever situaciones, para que en lugar de reprimir ciertas conductas
delictivas se prevengan.

SEPTIMA. Por lo expuesto en el parrafo que antecede se debe de aportar una reforma al Cédigo
Penal para el Distrito Federal que sea util y benéfica en materia de seguridad nacional, con el
objetivo de fortalecer nuestro sistema juridico, pues el hecho de que la fuga no se encuentre
tipificada como delito puede traer trae como consecuencia incertidumbre a la sociedad.

OCTAVA. Por lo tanto, se considera necesario y oportuno que se tipifique como delito a la fuga, ya
gue con esto se estard brindando proteccién al bien juridico de la seguridad publica, para ello es
necesario reformar el articulo 309 del Cédigo Penal para el Distrito federal, a efecto de que este
precepto considere como delito a la fuga y no quede impune como actualmente sucede.

NOVENA. Aunado a lo anterior, consideramos importante y con el objetivo de regular de una
manera integral a nuestro sistema penitenciario, la regulacién e implantaciéon del trabajo de
manera obligatoria, con la finalidad de que los presos sean quien paguen por su instancia en el
penal, es decir que la prisiones se vuelvan autosostenibles, que sean los mismos reos quienes se
mantengan, pues resulta incongruente y ofensivo hacia la sociedad que seamos los integrantes de
la misma quien lo haga, écomo puede ser posible que los autores de un delito gocen de ciertos
beneficios y puedan ser protegidos por la ley de singular manera?



DECIMA. Es por lo anterior que la hipdtesis planteada al inicio de la investigaciéon quedd
demostrada y por lo tanto, es necesario contemplar en la legislacién del Distrito Federal, el tipo de
fuga.
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