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INTRODUCCION

La presente tesis es una investigacion tiene como objetivo dar a conocer
la importancia de elaborar un correcto Plan de Desarrollo Municipal. Hoy en dia
el Municipio tiene que cumplir con obligaciones cada vez mayores en materia
de servicios publicos, salud, vivienda, educacion, seguridad publica, transito,
ecologia, etc., en una sociedad cada vez mas demandante, por lo que es
importante un adecuado Plan de Desarrollo Municipal como medio para
alcanzar el progreso econémico, social y cultural atendiendo a las necesidades

basicas de los pobladores y de esta manera mejorar su calidad de vida.

En este sentido, podemos decir que el municipio como base de la
division territorial, politica y administrativa de los estados, representa una
institucion juridica compleja que desempefia un papel importante dentro del
sistema federal al ser el primer nivel de gobierno dentro de la estructura politica
del Estado Mexicano, asi como la instancia del poder publico que tiene mayor
contacto con la poblacién, adquiriendo de esta manera mayor responsabilidad

en la atencion de los problemas y demandas de la sociedad.

Para facilitar la explicacion del contenido de la presente tesis, decidi
dividirla en cuatro capitulos, el capitulo 1 lleva el titulo de “Resefia Histérica del
Municipio”, en donde podemos encontrar el estudio de la evolucion histérica del
Municipio, para comprender su estructura actual. En el capitulo 2 se explican
los conceptos fundamentales del Municipio para un mayor entendimiento de la
figura juridica. Mientras tanto en el capitulo 3 se establece la regulacién juridica
de la Planeacion del Desarrollo Municipal, y por ultimo en el capitulo cuatro
analizaremos la estructura del Plan de Desarrollo Municipal, asi como los

procesos para llevarla a cabo.
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Por otra parte, para realizar la presente investigacion fue necesario
utilizar diferentes metodologias por capitulo. En el capitulo 1 se us6 el método
historico, de esta manera se elabor6 un desarrollo cronoldgico de la figura
juridica del Municipio. En el capitulo 2 se utiliz6 el método sistematico, para
conocer los conceptos basicos del Municipio y asi poder establecer un orden

de las atribuciones del ayuntamiento, como de su organizacion.

En el capitulo 3 se empled el método sistematico, debido a que a partir
del conocimiento de diversas legislaciones en materia municipal, basandonos
primeramente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
posteriormente en las leyes locales, podemos ordenar de manera precisa las
facultades de los ayuntamientos en materia de planeaciéon, ademas de sefalar
el caracter obligatorio del Plan de Desarrollo Municipal. En el capitulo cuatro se
utilizé el método dialéctico, porque a partir de los conocimientos obtenidos en
los capitulos anteriores se puede realizar una alternativa de soluciéon al
problema que enfrentan los Municipios de realizar un correcto Plan de

Desarrollo Municipal.



CAPITULO 1
RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO

1.1 El Municipio en Roma

La mayoria de los autores sefialan que el Municipio como base de la
division territorial politica y administrativa de un Estado, surge en Roma. Como
consecuencia de la expansion del Imperio Romano muchas ciudades y pueblos
guedaron bajo el sometimiento de Roma, por este motivo las ciudades se
clasificaron en diversos grupos, uno de ellos fue el Municipio, que gozaba de
autonomia administrativa y que se gobernaba por sus propias leyes.

Al respecto Carlos F. Quintana Roldan sefiala que: “... la estructura
politica y juridica romana necesitd de las municipalidades para la atencion de
los asuntos locales cotidianos que el Imperio nunca asumié como suyos. Roma
exigia a los habitantes de aquellas municipalidades obediencia politica y pago

de tributos.”

Es importante para el estudio del Municipio, apreciar el horizonte
histérico que vivio Roma, ya que a partir de éste podemos precisar las épocas
evolutivas de las instituciones municipales. La clasificacion mas comun divide
los grandes periodos histéricos de Roma en:

- La Monarquia, que comprende desde la fundacion de Roma en el afio 753 a.
C. al afio 509 a. C. en que cae Tarquino el Soberbio.

- La Republica, que abarca del afio 509 a. C. hasta el afio 29 a.C.

- El Imperio, que se divide en dos: De Occidente, que abarca del afio 29 a. C. al
476 d.C., con la caida de Roma. De Oriente, que comprende en el afio 476 d.C.

al afio 1453 d.C., con la caida de Constantinopla.?

! QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Derecho Municipal, décima edicién, Porria, México, 2011,
p.29.

2 [dem.




En Roma el término urbs se utilizé para designar a la propia Roma vy el
término oppidum se utilizé para las ciudades. En los ultimos afios de la
monarqguia se inicié el uso del concepto municipes que en un principio sirvié
para designar a los habitantes de las ciudades no latinas, posteriormente se
generalizé6 el término municipium para designar al amplio surgimiento de

organizaciones, esto a inicio del Imperio.®

En resumen, podemos decir que el Municipio surge en el periodo de la
Republica, porque es entonces cuando Roma se ve en la necesidad de imponer
control dentro de los territorios conquistados a través de una modalidad juridica
de gobierno. Es en este periodo cuando el Municipio es concebido como una

institucion juridica propiamente dicha.

El panorama historico del pueblo romano nos presenta una diversidad de
municipios, no todos tenian igual jerarquia sino que se establecian entre ellos
clases en razon a los derechos, como aquellos municipios que tenian derechos
de ciudadania romana pero no tenian derechos politicos. Ademas de que su

organizacion no fue homogénea sino circunstancial.

La organizacién del municipio romano comprendia la ciudad principal, asi
como una extension de terreno en donde se asentaban algunos nucleos de
poblacién, como aldeas; grupos de casas diseminas y centros de reunion, todos
ellos sometidos a la autoridad del Municipio. ElI pueblo del Municipio se
componia de los municipes o0 ciudadanos que habian nacido en la
circunscripcion, o por haber sido honrados con este titulo por la Curia y por los
incolae o domiciliados que estaban obligados a pagar las cargas y no podian

desempefiar cargos de curiales.*

® Vid. Ibidem, p. 30.
* Vid. FERNANDEZ RUIZ, Jorge (coord.), Régimen Juridico Municipal en México, Porrda,
México, 2003, p. 2.




De manera que tanto los municipes como los domiciliados se
encontraban sometidos a diversas cargas u obligaciones, unas eran de tipo
personal, como obligaciones de auxilio y defensa; y otras de tipo patrimonial,

como pagar contribuciones del erario municipal.

Ivan Ramirez Chavero, afirma que: “Roma brindd una magnifica leccién
de sabiduria politica, ya que de este modo pudo mantener un imperio tan vasto,
conformando un gran equilibrio entre sus integrantes. Las principales
caracteristicas del Municipio Romano, eran:

1) Un territorio determinado;

2) Un pueblo que se manifestaba en Asamblea General,

3) Una organizacién especializada en un cuerpo deliberante llamado Curia,
con sus magistraturas;

4) El culto a los dioses”.”

El 6rgano mas importante dentro de la institucion municipal fue la Curia,
a este organo le correspondia la direccibn de los asuntos locales. Sus

miembros eran los siguientes:

a. Los decuriones, que eran la clase mas elevada de la ciudad y el nUmero
de decuriones variaba segun la importancia de las ciudades.

b. Los ediles, encargados de la atencion de la administracion municipal, les

competia las labores de policia, vigilancia de los mercados, pesas y

medidas, asi como el cuidado de los edificios publicos.

Los cuestores, estaban a cargo de las finanzas del erario municipal.

Los pontifices y augures, encargados del culto municipal.

Los seviros augustales, encargados del cuidado del culto imperial.

~ @ 2 o

El defensor civitatis, encargado de la proteccion de la plebe de injusticias

y violencias.

® RAMIREZ CHAVERO, Ivan, Derecho Municipal, Sista, México, 2007, p. 47.




g. Los lictores, los viatores 0 mensajeros y los librarii o tenedores de libros;
todos ellos se encontraban al mando de los magistrados y funcionarios,

como empleados subalternos.®

En general, los cargos municipales se ocupaban por un afio, salvo los
que fueran vitalicios. Los ediles, los cuestores, y deméas funcionarios debian

caucionar su gestion, otorgando fianza como garantia de su honradez.

1.2 El Municipio en la Edad Media

En la Espafia Medieval fueron los estatutos de las ciudades y
poblaciones, los documentos que contenian las prerrogativas, privilegios o
exenciones de los habitantes, dichos documentos eran conocidos como Fueros

Municipales o Cartas Puebla.

Clemente Salazar Colin, comenta que: “La Carta Puebla era también
conocida como permiso o derecho de poblacién, dandose el caso de que en
otras ocasiones se referia no sélo a dichas situaciones, sino también a
poblaciones ya establecidas, otorgadndoles derechos especificos, por lo que, en

este caso al documento correspondiente se le llamo Fuero Municipal.”’

Al respecto Quintana Roldan, afirma que: “Estos fueros municipales, sin
duda, lucen orgullosamente como precursores de las garantias individuales y de
los Derechos Humanos que el moderno Derecho Constitucional ha hecho

suyos.”®

De acuerdo con lo anterior podemos decir que los Fueros Municipales o

Cartas Puebla eran estatutos politicos en los que se establecian los derechos

®Vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 32.
" . FERNANDEZ RUIZ, Jorge (coord.), op. cit., pp. 6-7.
® QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 39.



de los pobladores, asi como permisos para poblar alguna localidad
determinada. Se puede decir que estos documentos forman parte de los
antecedentes del Derecho Municipal porgue en ellos se sefialaban de manera

clara las prerrogativas de cada region.

1.3 El Municipio en Espafia

De todos los pueblos que habitaron la peninsula Ibérica, fueron los iberos
los que predominaron y dieron caracter a las instituciones sociales, econémicas
y juridicas de la época. Se sabe que algunas précticas juridicas del pueblo
ibérico lograron arraigar en determinadas comarcas, como el alto Aragén y se
transmitieron de generacion en generacion por via consuetudinaria, hasta los

ultimos tiempos de la Edad Media.’

Pues bien, de acuerdo con lo que comenta Carlos F. Quintana Roldan, el
primer Municipio extraitalico fundado por Roma fue el de Cadiz, que entré en la
confederacién de ciudadanos romanos. En Espafia hubo varias influencias

como: la romana, visigoda y arabe.

a) Influencia Romana.- La influencia Romana en la integracion de los
Municipios en Espafia, es obvia, porque es a Roma a quien se le debe el
nacimiento y estructura de las municipalidades.

b) Influencia Visigoda.- Algunos Cdédigos y leyes como la Lex Romana
Wisigothorum, también conocido como Liber Juris; o el Edictum Theodorici dado
por Teodorico el Grande; fueron fuentes de donde se desprenden instituciones
que se instauraron al  municipio hispan-romano. Las dos instituciones
municipales visigodas de gran importancia son: el Conventus publicus vicinorum

y el Placitum. La primera consistia en la reunion de los habitantes para resolver

° Vid. RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, Derecho Municipal, cuarta edicién, Porrda,
México, 2007, p. 77.




cuestiones administrativas, y el Placitum también era la reunion de los hombres

del Municipio pero con caracter judicial, precursor de los jurados populares.

c) Influencia Arabe.- La influencia arabe aport6 elementos importantes a

la organizacion de la sociedad espafiola. La dominacion arabe comprende tres

etapas, las cuales son: la de los emiratos dependientes del Califato de Bagdad;

la del Califato Espafiol y la de los Reinos de Taifas™.

Los términos y conceptos mas utilizados en cuestiones municipales fueron:

A.

m

Alcalde, que significa juez o sefior.

B. Alcaide, que significa Jefe de una Guarnicion o fortaleza.
C.
D

. Almotalafe, que era el encargado de supervisar el tejido de la seda y

Almotacén, que dio origen al encargado municipal de pesas y medidas.

aprobarlo con sellos municipales.

Alamin, que es el sindico o defensor de la ciudad.

F. Alarife, encargado de las obras arquitecténicas de las comunas, de éste

concepto se desprendid la figura del alarife mayor de los municipios

castellanos.

. Alférez, encargado de portar lo estandartes reales y municipales.

. Alguacil, que era gendarme o policia, su uso hasta la fecha es comun en

el @mbito municipal.

Alfaqui, encargado de atender los asuntos del Municipio.

Zalmedina, en donde se origino la figura de justicia.

Alhéndiga, que fueron verdaderas instituciones reguladoras del abasto

en los Municipios.*

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que si bien no se integré un

Municipio hispano-arabe, por la diferencia de cultura, idioma, religion, etc. La

dominacién arabe aporto diversas figuras municipales que posteriormente

serian adoptadas por el municipio espafiol, como es el caso del termino Alcalde.

9vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., pp. 34-35.
vid. ibidem, p. 36.



1.4 El Municipio en México

El Municipio en México representa la base de la division territorial,
politica y administrativa de los estados, resulta una institucion compleja que
tiene mayor contacto con la poblacion adquiriendo asi la responsabilidad de
atender y satisfacer las necesidades de sus pobladores para equilibrar el

bienestar de la comunidad.

1.4.1 Epoca Prehispanica

La cultura dominante que se localizaba en la meseta central de las tierras
bajas del norte de América, era conocida como Mexica o Azteca, cuya capital
fue Tenochtitlan, dicha ciudad era la mas importante de toda la region, fundada
aproximadamente en el afo de 1325.

El municipio en la cultura mexica lo podemos encontrar en los Calpullis,
cuyo gobierno estaba formado por el consejo de ancianos. Por lo que se puede
decir que el antecedente principal de la figura juridica del Municipio en la
historia de México fue el Calpulli, que fue principalmente una agrupacion de

familias con conexién consanguinea.

Munoz y Ruiz Massieu, afirman que: “El calpulli es un sitio de
asentamiento y una corporacién unida por la sangre, y cuyo origen esta en las
tierras que poseen: que fueron repartimientos de cuando vinieron a las tierras y
tomé cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sefialados para

ellos y sus descendientes”.*?

2 MUNOZ, Virgilio y RUIZ MASSIEU, Mario, Elementos Juridico-Histéricos del Municipio en
México, UNAM, México, 1979, pp.25 -26.




En resumen, podemos decir que el Calpulli era una organizacion social y
territorial autosuficiente, que consistia en una porcion mas o menos extensa de

tierra, concedida a una familia, a una tribu, 0 a cierto nimero de personas.

Cada Calpulli contaba con una serie de autoridades internas como el
Tlatoani o jefe politico; el Teachcauh o administrador general del Calpulli; los
Tequitlatos o capataces; los calpizques o recaudadores de tributos; los Tlacuilos
o escribanos encargados de llevar los codices o cronicas de las actividades del
Calpulli.*®

Ademas de ser una organizacion social y territorial, el Calpulli, tenia su
propio gobierno, por lo que se consideraba una organizacion politica que
desempefiaba funciones sociales, econdmicas y militares. De igual manera el
Calpulli consistia en una comunidad agraria con autonomia y autosuficiencia

alimentaria y financiera.

De acuerdo con lo que sostiene Teresita Renddn Huerta, los rasgos

caracteristicos del calpulli, son los siguientes:

a) Organizacion social y territorial.

b) Conjunto de linajes o de familias que tenian tierras de cultivo aparte de
las de caracter comunal.

c) Institucién que contaban con autoridades como el jefe azteca llamado
Tlatoani quien ejercia en su provincia la jurisdiccion civil y criminal,
gobernaba segun sus leyes y fueros, y muriendo dejaban su sefiorio a
sus hijos o parientes.

d) Unidad econOmica que, como persona juridica tiene derechos sobre la

propiedad del suelo.

® Vid. RAMIREZ CHAVERO, Ivan, op. cit., pp. 51-52.



e) Entidad administrativa con dignatarios dedicados al registro y distribucion

de tierras.**

Carlos F. Quintana Roldan, afirma que: “... el Calpulli de ninguna manera
puede catalogarse como Municipio, pues ni obedecié su division a ninguna
concepcién politica de autonomia, ni sus funciones ni competencias eran de
orden municipal, entendiéndose mas como basadas en conceptos derivados del

parentesco y la de la religion.”*®

Las caracteristicas del calpulli nos llevan a la conclusion de que era una
asociacion humana de caracter natural y politico, que compartia rasgos con el
Municipio; sin embargo en el régimen de la cultura mexica soélo se llego a la

idea de lo que ahora es la figura juridica del Municipio.

1.4.2 La Conquista de México y Epoca Colonial

Después de haber estado en algunos lugares de tierras mexicanas
Hernan Cortés, decidi6 desembarcar en lo que ahora es San Juan de Ulla y
Veracruz, consciente del problema legal que presentaba su conducta de
rebelibn y desobediencia contra el Gobernador Velazquez y para poder
subsanar la legitimidad de su viaje, procedié a fundar el 22 de abril de 1519 el
primer Ayuntamiento conocido como la Villa Rica de la Veracruz.*®

De manera que con la llegada de los espafioles a México, se dio una
coexistencia del municipio espafiol con el calpulli, lo cual dio origen al sistema
municipal mexicano. Los primeros Ayuntamientos se ocuparon de dictar normas

y emitir ordenanzas con la finalidad de regular la vecindad con los espafioles.

1 Vid. RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, op. cit., p.90.
> QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 44.
'® Vid. RAMIREZ CHAVERO, Ivan, op. cit., p. 52.
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Las instituciones municipales sirvieron de instrumento juridico para organizar a

los nuevos pueblos en México.

Hernan Cortés dict6 las Ordenanzas de 1524, que fueron la base para la
organizacion de los Municipios, éstas ordenanzas se conocen también como
‘Plan Municipal”, en donde se regulaban los siguientes aspectos: a) el servicio
militar; b) la implantacion de la encomienda; c) cristianizacion de los indios; d)
nombramiento de autoridades; e) recaudacion de tributos y contribuciones; f)

formacion de cabildos; g) implantacion de penas; y h) planes agricolas. '

En la Nueva Espafia cada ciudad formaba un Municipio, que era
representado legalmente por un Cabildo, dicho Cabildo dependia del
Gobernador, del Corregidor o Alcalde, segun el caso. El Cabildo colonial se
encontraba integrado por un conjunto de cargos de justicia y regimiento. La
forma de designacibn de los funcionarios que integraban el Cabildo
correspondi6 en principio a los conquistadores y posteriormente coexistieron el
sistema de designacion real, con el de enajenacion y venta y el de la via de

eleccion de ciertos cargos menores.*®

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que la organizacion politico-
administrativa de la Nueva Espafia consistia en que cada ciudad conformaba un

Municipio, y éste estaba representado por un Cabildo.

El cabildo estaba compuesto por alcaldes ordinarios, regidores,
diputados y sindicos; el Gobernador o Corregidor era quien presidia el Cabildo.
Por lo que respecta a las facultades y atribuciones del Ayuntamiento, en el
campo legislativo le competia la redaccion de sus propias ordenanzas
municipales; en el campo judicial los Cabildos conocian de apelaciones contra

fallos de los acaldes ordinarios; en el campo de la administracion conocian de

7 Vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 51.
'® Vid. FERNANDEZ RUIZ, Jorge (coord.), op. cit., p. 12.
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cuestiones de planificacion urbana, de obras publicas, aguas, salubridad y
hospitales, policia, abastos, fiestas y ceremonias, prevision social, etc.®

En resumen, encontramos en el cabildo colonial: alcaldes, regidores,
diputados y sindicos. Las facultades y atribuciones del ayuntamiento colonial
eran variadisimas, tenian facultades legislativas, judiciales y administrativas.
Pero indudablemente, la gama mas amplia de actividades de los ayuntamientos

coloniales fue la administracion de los asuntos de las localidades.

1.4.3 Etapa de la Guerra de Independencia

El movimiento de Independencia en México comprendié un periodo de
once afios que van de 1810 a 1821, los motivos que dieron origen a la lucha por
la independencia de México, se han dividido en intrinsecos y extrinsecos. Entre
las causas internas podemos encontrar los progresos logrados en Nueva
Espafa, la desigualdad econdmica y social de sus habitantes, ademas de las

limitaciones al comercio y la industria por parte de Espafia a la colonia.

Como causas externas podemos sefialar la decadencia del imperio
espafiol, el influjo de la llustracién, el ejemplo de la Independencia de los
Estados Unidos y la Revolucion Francesa, la intervencion de la Gran Bretafia y
los Estados Unidos, para favorecer la emancipacion de los paises

hispanoamericanos y la invasion francesa a Espafa.

Carlos F. Quintana Roldan, comenta que: “Un punto que se ha
investigado realmente poco, es el correspondiente al papel que jugaron los
ayuntamientos municipales a partir de 1810 durante la guerra de

Independencia. Desde luego muchos de ellos siguieron la causa libertaria de

Y Vid. ibidem, p. 13.
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Hidalgo, sin embargo, la mayor parte adoptaron una actitud servil a las

autoridades virreinales”.?°

El cura Hidalgo tenia indudable respeto a las organizaciones y
corporaciones municipales. Muestra de lo anterior fue la actitud asumida por el
caudillo a pocas horas del inicio de la lucha. En efecto, el 17 de septiembre de
1810 en la ciudad de San Miguel el Grande, el caudillo convoco a los vecinos
notables con el f1in de nombrar autoridades y acordar las medidas necesarias

para el aseguramiento del orden y la tranquilidad publica.?!

En sintesis, podemos decir que los ayuntamientos coloniales en esta
etapa de la historia jugaron un papel importante en la lucha. La figura juridica
del Municipio revestida del nuevo animo de independencia también protagonizo
las acciones de los principales caudillos como Miguel Hidalgo.

1.4.4 Epoca Independiente

Al inicio del siglo XIX, por causa de la invasion de las tropas francesas en
Espafia, la Corona dejo de ser la fuente de legitimidad del sistema colonial, por
lo que las élites de los criollos, cuya influencia era notoria en muchos de los
principales ayuntamientos de América, intentaron ganar para su causa el poder

que ya no pertenecia a Espafia.?

De manera que con el movimiento de independencia se inicia un nuevo
marco juridico en la nueva organizacion politica de México. Son momentos

cruciales en la vida del pais donde surgen deseos de cambio y con ello la

2% vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 58.
*! fbidem, p. 59.

2 \lid. QUIRARTE, Martin, Visién Panoramica de la Historia de México, vigésima tercera

edicién, Porrda, México, 1986, p. 37.
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modificacion del sistema juridico. Los documentos en los que se puede apreciar
la figura juridica del Municipio, son los siguientes:

A. Constitucion de Cadiz

La Constitucion de la Monarquia Espafiola conocida como Constitucion
de Cadiz fue promulgada el 19 de marzo de 1812 en Espafia y el 30 de
septiembre del mismo afio en la Nueva Espafa, establecia la existencia de
ayuntamientos para el gobierno interno de los pueblos; estos ayuntamientos se
integraban por alcaldes, regidores, un procurador y un sindico, presididos por el

jefe politico.”®

Al respecto Moisés Ochoa Campos, afirma que: “Tres meses tan sélo
permanecid en vigor en México, pero le bastaron para hacer resurgir a la
institucion municipal, dando nuevamente entrada en ella al pueblo.

En sintesis, reinstauro:

El sistema de eleccion popular de los ayuntamientos.

2. La no reeleccién de los funcionarios municipales.

3. Su renovacion cada afno.

Introdujo innovaciones fundamentales:

1. La de la integracion del Ayuntamiento por un ndmero de regidores en
proporcion al numero de habitantes.

2. La de declarar el desempefio de los cargos concejiles, como obligacién

ciudadana”.?*

> HERNANDEZ GAONA, Pedro Emiliano, Derecho Municipal, UNAM, México, 1991, p. 1519.
http://biblio.juridicas.unam.mx //libros/1/325/9.pdf.

** OCHOA CAMPOS, Moisés, La Reforma Municipal, cuarta edicién, PorrGa, México, 1985,
p.226.
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De acuerdo con lo anterior, podemos decir que en la Constituciéon de
Cédiz se establecio la organizacion de los municipios, se consolidé la institucién
de los mismos como instancia basica de gobierno, asi como una organizacion
territorial y poblacional, se instalé el sistema de eleccion popular de los
ayuntamientos, asi como la no reeleccion de los servidores publicos del

Municipio.

B. Constitucion de Apatzingan

El 22 de octubre de 1814 fue promulgado el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, conocida como Constitucién de Apatzingan,
por el Congreso de Chilpancingo reunido en la ciudad de Apatzingan a causa

de la persecucién de las tropas de Félix Maria Calleja.”

La Constitucion de Apatzingan nunca tuvo vigencia, pero sento las bases
de la organizacion politica del pais, dicho ordenamiento no contempl6 al

Municipio, sin embargo el articulo 208 sefala aspectos municipales.

Articulo 208.- En los pueblos, villas y ciudades continuaran
respectivamente los gobernantes y republicas, los ayuntamientos y demés
empleos, mientras no se adopte otro sistema; a reserva de las variaciones
gue oportunamente introduzca el Congreso, consultando al mayor bien y

felicidad de los ciudadanos.

C. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano

En el periodo inmediato entre el Plan de Iguala y la Constitucion de 1824,
sube al poder Agustin de Iturbide quien suscribié en 1822 el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano en el que podemos encontrar algunas

disposiciones en el ambito municipal, como son los siguientes articulos:

% hitp://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const _apat.pdf. 20 de Octubre de 2012. 09:23
AM.



http://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_de_Chilpancingo
http://es.wikipedia.org/wiki/Apatzing%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9lix_Mar%C3%ADa_Calleja
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_apat.pdf
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Articulo 24. Las elecciones de ayuntamientos para el afio 1823, se
haran con arreglo al decreto de la Junta nacional instituyente de 13 del
préximo pasado noviembre, y éstas y las de diputados y demas que deben
hacerse en lo sucesivo, se sujetaran a la ley de elecciones que se esta

formando por la misma Junta, y circulara el gobierno oportunamente.

Articulo 52. En los puertos de mar que no sean capitales de provincia,
0 en las cabeceras de partidos muy dilatados o poblados podra haber un jefe
politico subalterno al de la provincia. En las demas cabeceras o pueblos

subalternos, el alcalde primer nombrado sera el jefe politico.

Articulo 91. Subsistiran también con sus actuales atribuciones, y seran
elegidos como se dijo en el articulo 24, los ayuntamientos de las capitales de
provincia, los de cabeza de partidos y los de aquellas poblaciones
considerables en que a juicio de las diputaciones provinciales y jefes
politicos superiores haya competente numero de sujetos idéneos, para
alternar en los oficios de ayuntamiento, y llenar debidamente los objetos de

Su institucion.

Articulo 92. En las poblaciones que carezcan de idoneidad requerida
habra, sin embargo, a discrecién de las mismas diputaciones y jefes
politicos, uno o dos alcaldes; uno o dos regidores, y un sindico, elegidos a

pluralidad de su vecindario.

De acuerdo con lo antes sefalado, podemos decir que el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano contempld a la figura juridica del
Municipio al establecer la forma de eleccion de los ayuntamientos, asi como
implantar la figura de jefe politico subalterno, y sefialar el nimero de alcaldes;

regidores; y sindicos de acuerdo a las caracteristicas de las poblaciones.
1.4.5 Constitucion de 1824
En el Congreso Constituyente de 1823-1824, se dieron

fundamentalmente dos tendencias: la federalista y la centralista. La Constitucion

de 1824 tal como fue redactada, tenia exclusivamente una aspiracion politica,
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no habia un solo articulo que salvaguardase las garantias individuales. No
existia un precepto que tratase de resolver los problemas sociales y

econdmicos del pais.

La Constitucion de Estados Unidos de América y la de Cadiz habian sido
modelos del cédigo federal de 1824, la Constitucion de México decretaba como
religion de Estado la catdlica, declarando prohibido el ejercicio de cualquier otro
culto; la forma de gobierno ademas de federal debia de ser representativa y

popular; establecia la division tripartita de poderes.

Felipe Tena Ramirez, sostiene que: “Las constituciones federalistas
olvidaron la existencia de los municipios y fueron las constituciones centralistas
y los gobiernos conservadores los que se preocuparon por organizarlos y darles

vida.”?®

De manera que la Constitucion de 1824 no refiri6 de manera directa al
Municipio, al no hacer referencia a la forma de gobierno local, dejo en plena
libertad a los Estados para organizar sus gobiernos y administraciones, tal

como se sefala en el articulo 161 fraccién I.

Articulo 161.- Cada uno de los Estados tiene obligacion:
I. De organizar su gobierno y administracion interior, sin oponerse a esta

Constitucion ni al acta constitutiva.

Aunque la Constitucion de 1824 no reconocié especificamente al
Municipio, dejo en libertad a los Estados de la Federacion para que en uso de
sus facultades organizaran y administraran su interior, por lo que el Municipio
persistid gracias a que los recién creados Estados tomaron como modelo la
Constitucion de Cadiz de 1812, es por ello que se explica la persistencia de las

Jefaturas Politicas. Pero es a partir de 1824 que aparecieron las primeras

% TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porriia, México, 1958, p. 152-153.
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constituciones de los Estados, asi como las primeras Leyes Organicas
Municipales.

Durante el periodo que comprendiéo de 1824 a 1835 se fueron creando
las bases del federalismo mexicano, en materia municipal la mayoria de los
Estados disminuyeron los ayuntamientos y crearon autoridades intermedias
entre el Gobernador y los cabildos en calidad de Jefes Politicos o Prefectos,

quienes tenian el papel de administrador municipal.

1.4.6 Constitucion de 1857

La Constitucion de 1857, pretendia darle al pais un régimen republicano,
federal y democratico. Establecia un sistema unicameral. Contenia un principio
que dotaba al poder legislativo de una fuerza tal, que mantenia muy limitada la

autoridad del presidente de la Republica.

En dicha Constitucibn se precis6 que la organizacion del pais seria
republicana, democrética, representativa, federal y popular. Sin embargo, este
ordenamiento constitucional sélo se ocup6 un poco de algunas disposiciones de
los municipios, ya que no contemplé la estructura e integraciéon de las

municipalidades y ayuntamientos, reservando esas facultades a los Estados.

Citamos algunos articulos de este ordenamiento:

Articulo 31.- Es obligacién de todo mexicano:
II. Contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
I. Inscribirse en el padron de la municipalidad, manifestando la propiedad

gue tiene, o la industria, profesion o trabajo de que subsiste.
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Articulo 72.- El Congreso tiene la facultad:
VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base
el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas,
municipalidades y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus
atenciones locales.

Como puede apreciarse la Constitucion de 1857 no estipulé aspectos
relativos a la autonomia municipal, de manera que los Estado de la Federacion

normaban y reglamentaban sus respectivos regimenes municipales.

La intervencion francesa trajo como consecuencia el establecimiento del
segundo Imperio en México, Maximiliano a través de su Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano de 1856 emitido el 10 de abril, designaba la soberania en la
persona del Emperador asi como la division politica del territorio en

departamentos, divididos en distritos y a su vez en municipalidades.?’

Por lo que es importante citar algunos preceptos que se refieren al Municipio:

Articulo 36.- Cada poblacién tendra una administracién municipal

propia y proporcionada al nUmero de sus habitantes.

Articulo 37.- La administracibn municipal estard a cargo de los
alcaldes, ayuntamientos y comisarios municipales.

Articulo 38.- Los alcaldes ejerceran solamente facultades municipales.
El de la capital sera nombrado y removido por el Emperador; los demas por
prefectos en cada departamento, salvo la rectificacion soberana. Los

alcaldes podran renunciar a su cargo después de un afio de servicio.

Articulo 39.- Son atribuciones de los alcaldes:
I. Presidir los ayuntamientos.
Il. Ejercer en la municipalidad las atribuciones que les encomienda la ley.
lll. Representar judicial y extrajudicialmente la municipalidad, contratando

por ella y defendiendo sus intereses en los términos que prevenga la ley.

7 \/id. RAMIREZ CHAVERQO, Ivan, op. cit., p. 56.



19

Articulo 40.- EI Emperador decretara las contribuciones municipales
con vista de los proyectos que formen los Ayuntamientos respectivos. Estos
proyectos se llevaran al Gobierno por conducto y por informe del Prefecto

del Departamento a que la municipalidad corresponda.

Articulo 41.- En las poblaciones que excedan de veinticinco mil
habitantes, los alcaldes seran auxiliados en sus labores y sustituidos en sus
faltas temporales por uno o mas tenientes. EI nimero de éstos se

determinara conforme a la ley.

De acuerdo con lo anterior, nos podemos dar cuenta de que el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano emitido por Maximiliano, contemplaba a la
figura juridica del Municipio, al establecer que cada poblacién tendria una
administracion municipal propia y proporcionada al niumero de habitantes,

ademas de gue sefalaba las atribuciones de los alcaldes.

1.4.7 Periodo Porfirista

El periodo Porfirista abarcé de 1876 a 1880 y de 1884 a 1911, en donde
el municipio fue la parte mas insignificante de la estructura econémica y politica
en México. Lo que nos parece de gran incongruencia debido a que uno de los
propésitos del movimiento de Tuxtepec que encabezé Porfirio Diaz, fue la

autonomia municipal.

Diaz no cumplié en nada con esa propuesta, Unicamente realiz6 obras
publicas en los municipios, argumentando que eran mas provechosas para la
sociedad. En la medida que se consolido la dictadura, el general Porfirio Diaz
propicio la jerarquizacion de autoridades que obedecieran soélo sus oOrdenes.
Los instrumentos que aprovecho para imponer su autoridad en los Municipios

fueron las Jefaturas Politicas originadas desde la Constitucién de Cadiz.?®

8 V/id. HERNANDEZ GAONA, Pedro Emiliano, op. cit., p. 1523.
http://biblio.juridicas.unam.mx //libros/1/325/9.pdf.
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Carlos F. Quintana Roldan, comenta que: “Estas jefaturas dependian del
gobernador del Estado, el que, a su vez, no era sino enviado del dictador. Los
jefes politicos actuaban como agentes regionales con enorme poder,
frecuentemente ademas eran los caciques de aquellas tierras, Todo esto

propicié un franco debilitamiento de los ayuntamientos.”?°

De manera que nos podemos dar cuenta que en el periodo del Porfiriato
la organizacidon municipal estaba a cargo de los Jefes Politicos que eran los
jefes de todos los servicios en las municipalidades y estaban subordinados al
gobierno del Estado. De manera que el Municipio no tenia autonomia ni

libertad, las actividades locales eran determinadas por los Jefes Politicos.

1.4.8 Movimiento Social de 1910 a 1917

La libertad municipal fue una de las causas por las que se luché durante
el movimiento social mexicano de 1910 a 1917. Los documentos en los que se

ve reflejada dicha lucha son los siguientes:

a) Programa del Partido Liberal Mexicano
Bajo el lema: “Reforma, Libertad y Justicia”, el 1 de julio de 1906 la Junta
Organizadora publicé el Programa del Partido Liberal Mexicano en el periodico
Regeneracion, dicho documento contenia las siguientes disposiciones en
materia municipal:
I. La supresion de los Jefes Politicos.
II. Reorganizacién de los Municipios que habian sido suprimidos.

ll. Robustecimiento del Poder Municipal.°

*® QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 70.
% vid. ibidem, pp. 72-73.
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b) Plan del Zapote

Este plan fue suscrito el 21 de abril de 1901, sirvi6 como base para los
primeros levantamientos revolucionarios en contra de la dictadura de Porfirio
Diaz.*

Se puede afirmar que con este plan se dio inicio a la lucha revolucionaria
del sur, ya que ademas de sus demandas agrarias contenia aspectos politicos
en defensa del sufragio efectivo en los puestos publicos y en lucha contra los

caciques regionales y Jefes Politicos que dominaban los ayuntamientos.

c) El Partido Democratico
En el afio de 1908 la entrevista de Porfirio Diaz con Creelman trajo como
consecuencia una inquietud politica en el pais, la cual tuvo como resultado la

formacion de partidos politicos como el Democratico.

El partido politico Democratico celebré su primera asamblea el 22 de
enero de 1909, en donde llamaba a la ciudadania a ejercer sus derechos
politicos. Entre los puntos que tocaba fue la libertad municipal, considerando al
Municipio Libre como la organizacion basica de la Republica.*?

c) Plan de San Luis

El Plan de San Luis fue expedido el 5 de octubre de 1910, por Francisco
|. Madero, en la capital del Estado de San Luis Potosi, este documento tenia el
lema de “Sufragio Efectivo y no Reeleccion”, y contenia puntos importantes

para el derrocamiento del régimen Porfirista como son los siguientes:

1) Se declaran nulas las elecciones para presidente y vicepresidente,

magistrados, diputados y senadores; celebradas en junio y julio de 1910.

3http://querrero.gob.mx/articulos/plan-del-zapote-primer-levantamiento-armado-en-el-pais-
contra-porfirio-diaz/. 20 de Noviembre de 2012. 08:14 AM.
%2 Vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 73.



http://guerrero.gob.mx/articulos/plan-del-zapote-primer-levantamiento-armado-en-el-pais-contra-porfirio-diaz/
http://guerrero.gob.mx/articulos/plan-del-zapote-primer-levantamiento-armado-en-el-pais-contra-porfirio-diaz/
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2) Se desconoce al actual gobierno del General Diaz, asi como a todas las
autoridades por no haber sido electas por el pueblo, y ser el fraude
electoral mas escandaloso que registra la historia de México.

3) Se declaran vigentes, a reserva de reformar por los medios
constitucionales todas las leyes promulgadas por la administracion
Porfirista, a excepcion de aquellas que manifiestamente se hallen en
pugna con los principios proclamados por el Plan de San Luis, seran
respetados los compromisos contraidos por la administracién Porfirista
con gobiernos y corporaciones extranjeras antes del 20 noviembre.

4) Se declara Ley Suprema de la Republica el principio de No Reeleccion
del presidente y vicepresidente de la Republica, de los gobernadores de

los estados y de los presidentes municipales.®

En este Plan como sefiala Carlos F. Quintana Roldan se criticaba: “La
division de los poderes, la soberania de los Estados, la libertad de los
Ayuntamientos y los derechos del ciudadano solo existen escritos en nuestra

Carta Magna”.®*

Lo anterior debido a que las Camaras de la Union no tenian otra voluntad
mas que la del Dictador, los gobernadores de los Estados son designados por
él y ellos a su vez designan e imponen de igual manera a las autoridades

municipales.

d) Plan de Ayala

El Plan de Ayala fue promulgado por Emiliano Zapata el 28 de noviembre
de 1911, en dicho documento se desconocia el gobierno de Francisco |. Madero
en donde se consideraba la revision de la tenencia de la tierra durante el
Porfiriato. Los zapatistas buscaban la restituciéon de la propiedad de la tierra a

los campesinos, por lo que se considera que este Plan fue la base para que

% http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/594/14/.pdf. 22 de Diciembre de 2012. 10:00 AM.
% QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 73.



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/594/14/.pdf
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Emiliano Zapata dictara la Ley General sobre Libertades Municipales en el
Estado de Morelos, en esa Ley se reglamento la autonomia politica, econdmica

y administrativa del Municipio.*®

e) Plan de Guadalupe

El Plan de Guadalupe fue proclamado el 26 de marzo de 1913 en la
Hacienda de Guadalupe, Coahuila; por Venustiano Carranza, en donde se
desconocia al general Victoriano Huerta como Presidente de la Republica,
también se desconocian los poderes legislativo y judicial de la Federacion, y a
los Gobiernos del Estado que formaban la Administracion. De igual manera se
dieron las bases para la organizacion del Ejército Constitucionalista y se

designé como Jefe del Ejército Constitucionalista a Venustiano Carranza.>®

Este Plan trascendié en materia del municipalismo por sus adiciones
hechas en diciembre de 1814, para contar con la institucion del “Municipio
Libre”, estas adiciones fueron la base del proyecto constitucional de Venustiano

Carranza en materia municipal.®’

1.4.9 Constitucion de 1917

Congruente con las promesas que habia hecho Carranza en sus
adiciones al Plan de Guadalupe, expidi6 varias leyes, entre las que se
encuentran: a) Sobre el municipio libre del 25 de diciembre de 1914, b) Sobre la
cuestién agraria del 6 de enero de 1915, y c¢) La ley para regir las relaciones

obrero patronales del 29 de enero de 1915.

Carlos F. Quintana Roldan, afirma que: “El Constituyente de Querétaro

pretendid restituir al municipio su libertad y dignidad para ello, el articulo 115 de

%5 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH8.pdf. 02 de Enero de 2013. 08:00 AM.
% Vid. QUIRARTE, Martin, op. cit., p. 295.
% Vid. RAMIREZ CHAVERQO, Ivan, op. cit., p. 57.



http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH8.pdf
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la Nueva Ley Fundamental perfil6 sus contornos, a mas de que otros preceptos
también se detallaron atribuciones o derechos propios de las

municipalidades”.*®

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que el Municipio Libre fue una
de las aspiraciones de la naciente Constitucion. El 12 de diciembre de 1914,
Venustiano Carranza expidiéo un decreto “Adiciones al Plan de Guadalupe” en

donde se establecio la Libertad Municipal como institucion Constitucional.

Dentro de los aspectos que tocaba el decreto, cuatro se referian a

cuestiones municipales:

A. Ley Orgéanica del articulo 109 de la Constitucion de la Republica,
consagrado al Municipio Libre.

B. Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas, mercados y
cementerios.

C. Ley sobre Organizacion Municipal en el Distrito Federal, Territorios de
Tepic y Baja California.

D. Ley sobre procedimientos para la expropiacion de bienes por los
Ayuntamientos de la Republica, para la instalacion de escuelas,

cementerios, mercados, etc.*®

El 1 de mayo de 1917 la Constitucién entra en vigor, en donde el
Municipio ocupa un lugar importante dentro de la vida politica, juridica,
econdémica y social del pais; debido a que el Municipio Libre es considerado la

base de la organizacion politica y de la administracién publica de los Estados.

El Estado adopta para su régimen interior la forma de Gobierno

Republicano, Representativo y Popular; teniendo como base de su division

% QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 82.
¥ ibidem, p. 83.
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territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Los Municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos
los impuestos y contribuiran al gasto publico del estado en la proporcion
y término que sefale la legislatura local.

Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los

efectos legales.*

1.4.10 El Municipio Actual

En 1983 se dio una reforma importante al articulo 115 constitucional, los

aspectos que se abordaron fueron los siguientes:

Facultad a los congresos de los estados para resolver sobre la
desaparicion de los ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa
garantia de audiencia.

Existencia de regidores de representacion proporcional.

Entrega de participacion sin condiciones por los gobiernos de los
estados.

Cobro del impuesto predial por los ayuntamientos.

Facultades a los ayuntamientos para zonificaciébn y determinacion de
reservas ecoldgicas.

Se ampliaron las facultades reglamentarias a los ayuntamientos.

Normar la relacién entre los ayuntamientos y sus empleados.

Elaboracion de presupuesto de egresos para los ayuntamientos.

40 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig_05feb1917 ima.pdf. 05 de

Febrero de 2013. 05:10 PM.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf
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i. Determinacioén de los servicios publicos.*

En 1989 se cred el Centro Nacional de Desarrollo Municipal con el objeto
de apoyar a los gobiernos municipales en sus tareas de la administracion
publica y gestion de los servicios publicos, transformando el Centro Nacional de
Estudios Municipales de 1983, que tenia como funcién principal el estudio y la

aplicacion de lo referente al articulo 115 constitucional.

El Poder Ejecutivo Federal creo el Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal el 30 de julio de 2002, con la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion. El INAFED, es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacién, que se encuentra encaminado a:

1) Establecer los procedimientos de planeacion, enlace, comunicacion y
acuerdo, que permitan la coordinacion de las politicas publicas,
estrategias y acciones en el ambito del federalismo.

2) La formulacion de propuestas que busquen el establecimiento de un
marco legal adecuado para el auténtico federalismo y la coordinacion de
relaciones intergubernamentales apegadas al marco constitucional.

3) Ser la instancia responsable de conducir, promover, coadyuvar y, en su
caso, llevar a la préactica, los proyectos establecidos dentro del Programa
Especial para un Auténtico Federalismo, promoviendo la coordinacién de
diversas instancias federales y locales para la consecucion de la
descentralizacion politica, el fortalecimiento de los gobiernos locales.

4) Abrir los espacios permanentes de participacion para los gobiernos
estatales y municipales, legisladores, académicos, organismos sociales y
sociedad en general, para la formulacion y aplicacién conjunta de las

tareas necesarias para la construccion de un auténtico federalismo.*?

* Vid. RAMIREZ CHAVERO, Ivan, op. cit., pp. 58-59.
“2 hitp://www.inafed.gob.mx/es/inafed/contenidos. 10 de Febrero de 2013. 10:08 AM.
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CAPITULO 2
CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL MUNICIPIO

2.1 Municipio

El Municipio como base de la division territorial politica y administrativa
de los Estados, desempeiia un papel importante dentro del sistema federal, ya
gue tiene mayor contacto con la poblacién adquiriendo asi la responsabilidad de
atender y satisfacer las necesidades de sus pobladores para equilibrar el
bienestar de la comunidad.

2.1.1 Definicion

La palabra Municipio proviene del latin, compuesta de dos locuciones: el
sustantivo munus, que se refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficios, entre
otras, y el verbo capere, que significa tomar, adoptar, asumir ciertas cosas. De
la conjuncién de estas dos locuciones surgié el término latino municipium que
se empled para aquellas ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si
las cargas necesarias para atender los asuntos y servicios locales de estas

ciudades.”®

Teresita Rendon Huerta Barrera, conceptua al Municipio como: “Entidad
politico-juridica integrada por una poblacion asentada en un espacio geogréfico
determinado administrativamente, que tiene una unidad de gobierno y se rige

por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines”.**

El Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, define al municipio como: “La organizacion politico-

administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacién politica de

3 Vid. RAMIREZ CAHVERO, Ivan, op. cit., p. 23.
* RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, op. cit., p. 13.
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los estados, miembros de la Federaciéon. Integran la organizacién politica

tripartita del Estado mexicano, municipios, estados y federacién”.*

Carlos F. Quintana Roldan, comenta que: “el Municipio es una institucién
juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad
en la gestiobn autonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que
esta regida por un concejo o ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de
la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de un

Estado”.*®

Esta definicién destaca aspectos importantes del Municipio como son:

a) Que el Municipio es una institucion de caracter juridico, politico y social.

b) Que el Municipio es una institucion territorial pues cuenta con una
jurisdiccion espacial definida.

c) Que el Municipio tiene como finalidad la satisfaccibn de intereses
primarios.

d) Que el Municipio es considerado como la base de la division territorial y
de la organizacion politica de los Estados.

La definicién legal de Municipio la podemos encontrar en el articulo 1,
parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal del Estado de México; que

sostiene:

Articulol, parrafo segundo. El municipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacion politica del Estado, investido de personalidad
juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con
un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la administracién de su

hacienda publica.

> DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tomo [-
O, Decimatercera edicion, Porrta, México, 1999, p. 2166.
“® QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. p. 5.
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Existen diversas definiciones acera del Municipio, en algunas se
destacan caracteristicas politicas, econdmicas o sociolégicas. Tomando en
cuenta estas definiciones podemos realizar una definicion propia, en este
sentido afirmamos que el Municipio es una institucion juridica, integrada por una
poblacion, territorio y gobierno; que cuenta con personalidad juridica propia y
que tiene como finalidad la organizacién de una comunidad para la satisfaccion
de sus intereses. Ademas de que es la base de la division territorial, politica y

administrativa de los Estados.

2.1.2 Teorias sobre el origen del Municipio

Las teorias que hablan acerca del origen del Municipio son muy diversas,
pero cada una de ellas trata de explicar la naturaleza de dicha institucién
juridica con argumentos historicos y cientificos que sostiene cada postura, entre
las cuales destacan las siguientes: a) Teoria del origen divino, b) Teorias

lusnaturalistas, c¢) Teoria juridica, d) Teoria administrativa.

2.1.2.1 Teoria del Origen Divino

Esta teoria atribuia el origen del Municipio a la voluntad divina, pero hoy
en dia tal se puede distinguir el origen mediato del ente municipal atribuido a
Dios como creador de todas las cosas, del origen inmediato del Municipio que

se interpreta como resultado de la voluntad humana.

Alexis de Tocqueville sefala que: “la comuna es la unica asociacion que
se encuentra de tal modo en la naturaleza, que por dondequiera que hay
hombres reunidos, se forma por si misma una comuna.

La sociedad comunal existe en todos los pueblos cualesquiera que sean
sus usos y sus leyes; el hombre es quien forma los reinos y crea las republicas;

la comuna parece salir directamente de las manos de Dios”.*’

*" RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, op. cit., p. 25.
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De manera que esta teoria actualmente descartada, afirma que el
Municipio se origina por voluntad de Dios, ya que al sefialar que los hombres
reunidos forman una comuna por naturaleza y esta comuna forma un Municipio,

por ende es Dios quien crea dicha institucion.

2.1.2.2 Teorias lusnaturalistas

Las teorias iusnaturalistas o sociolégicas sostienen que el Municipio es el
resultado de la propia naturaleza del ser humano, por la necesidad que tiene el
hombre de asociarse y reconocer en su seno una autoridad y de esta manera

lograr la unidad, el orden y la defensa de sus intereses.

Por lo que el iusnaturalismo establece que el origen del Municipio no es
obra del legislador, sino que es un hecho social de convivencia anterior a la
aparicion del Estado, y como consecuencia anterior a la ley. De manera que la
funcidbn que realiza la ley es reconocer y proteger al Municipio. La ley
simplemente admite la personalidad del Municipio ya que la naturaleza lo ha
creado y le ha dado sus derechos.

De acuerdo a lo anterior, podemos sefalar que las Teorias
lusnaturalistas sostienen: a) La existencia del Municipio como resultado de la
sociabilidad humana; b) La existencia del Municipio con anterioridad al Estado y
al Derecho; c) La justificacién del poder municipal como consecuencia de la

voluntad de los integrantes de la comunidad.

2.1.2.3 Teoria Juridica

Esta teoria sefiala que el Municipio es en primera instancia un ente
juridico y, en consecuencia, una creacion del Estado. Por lo que esta teoria
también conocida como formalista o legalista sostiene que el origen del

Municipio es consecuencia del orden juridico, es decir, de la ley, de igual
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manera sefala que primero surge el Estado y luego el Municipio, al sostener
que precisamente el Estado es quien le da vida otorgdndole personalidad

juridica y patrimonio propio.

Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene que: “El municipio entrafia una entidad
juridico-politica que tiene como elementos de su estructura formal una
determinada cantidad humana, radicada en cierto espacio territorial, estos
elementos, Onticos o naturales, por si mismos, es decir, sin ninguna estructura
juridica, en la que proclame su autonomia y la autarquia de la que hemos
hablado, no constituyen el municipio, cuya fuente es el derecho fundamental del

estado al que pertenezcan™®

De manera que el Municipio es resultado directo del Estado, ya que lo
forma de acuerdo a las caracteristicas que él mismo sefiala; mientras que la ley
no declare al Municipio como tal, este solo existira como una comunidad

asentada en un territorio determinado.

2.1.2.4 Teoria Administrativa

Esta teoria sefiala que el Municipio es resultado de la descentralizacion
administrativa del propio Estado. Sefalando que el Municipio es un instrumento
de dicha descentralizacion estatal para cumplir con los servicios publicos que el

mismo Estado le sefale.

Andrés Serra Rojas sefala: “La descentralizacion por regiéon es una
forma mixta, administrativa y politica que organiza una entidad autbnoma, hasta
un cierto limite de ciertas necesidades citadinas y municipales, bajo el regimen
juridico especial que implica los siguientes elementos:

a) Un nudcleo de poblacién agrupado en familias;

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, decimosexta edicion,

Porrua, México, 2003, p. 907.
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b) Una porcién determinada del territorio nacional;

c) Determinadas necesidades colectivas citadinas o0 municipales,
relacionadas principalmente con el gobierno de la ciudad y del territorio que
comprende, con exclusion de los servicios federales y los de la entidad
federativa.

La forma mas caracteristica de la descentralizacion regional en el

derecho constitucional y administrativo mexicano, es el municipio”.*°

Por otra parte, Miguel Acosta Romero, sefiala: “En primer lugar, la
actividad del Municipio no se restringe Unicamente a prestar servicios publicos
pues realiza multiples actividades politicas, administrativas y socioculturales,
ademas de prestar servicios publicos y en segundo lugar, no existe jerarquia
directa administrativa entre el Presidente de la Republica o el Gobernador y los
Ayuntamientos, pues éstos son de eleccién popular directa y gozan de

autonomia que les garantiza la Constitucion Federal”.*®

De manera que esta teoria considera al Municipio como una parte del
Estado, es decir, como mera descentralizaciobn administrativa del Estado. El
Municipio es un instrumento de la descentralizacion del Estado, para que lleve a
cabo los servicios, asi como los objetivos de caracter publico que el Estado le

encargue.

2.1.3 Elementos del Municipio

El Municipio tiene elementos similares pero no iguales al Estado:

territorio, poblacién y poder; siguiendo a Heller en la enumeracion mas comun

* SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, vigésima tercera edicién, Porrta, México,
2002, p. 716.

% ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria del Derecho Administrativo, decimosexta edicion, Porrua,
México, 2002, p. 783.
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de la Teoria del Estado. En efecto, el Municipio posee estos elementos; sin

embargo cabe sefialar como otro de sus elementos a la autonomia.

2.1.3.1 Territorio

El territorio es un elemento esencial del Municipio, es el espacio
geografico terrestre en donde la poblaciéon desarrolla sus actividades y
relaciones. ElI Municipio no tiene dominio sobre el espacio aéreo ni sobre el

subsuelo, pero si sobre la superficie terrestre que alcanza sus limites.

Teresita Renddn Huerta, afirma que: “Mas que un elemento, es una
condicion de existencia, un medio o instrumento al servicio del fin del
Municipio”.>*

Por otra parte, los articulos 7 y 8 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, sostienen que la organizacion territorial de los Municipios del
Estado, comprendera la superficie y limites reconocidos para cada uno de ellos.
La division territorial de los municipios se integra por la cabecera municipal, y
por las delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas, con la

denominacion, extension y limites que establezcan los Ayuntamientos.

En este sentido, Carlos F. Quintana Roldan define cada una de las
demarcaciones politico-administrativas en que se divide territorialmente el

Municipio, de la siguiente manera:

a. Cabecera Municipal. Es el lugar donde se encuentra ubicado el
Ayuntamiento Municipal, por lo general es el asentamiento mas poblado
del Municipio.

b. Delegacion. Constituida en una ciudad o villa para mejorar el

funcionamiento del Municipio, contando con extension y limites

. RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, op. cit., p. 166.
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generalmente determinados por el Ayuntamiento, esta presidio por un
Delegado que es una autoridad auxiliar del Ayuntamiento.

c. Subdelegacién. Por lo general esta instalada en un pueblo, rancheria o
caserio, casi siempre se encuentra alejada de la cabecera municipal, la
preside un subdelegado que es una autoridad auxiliar del delegado de la
circunscripcion.

d. Colonia. Es la porcion territorial en que se dividen las ciudades y villas,
contando frecuentemente con un jefe de colonia como autoridad
municipal auxiliar.

e. Sector. Es un conjunto de manzanas en las colonias, que también
cuentan con un auxiliar municipal que es el jefe de seccion.

f. Manzana. Es una porcion componente de una seccidén que generalmente
incluye un &rea delimitada por cuatro calles convergentes que hacen un
rectdngulo o cuadrado y que se encuentra encabezada por un jefe de

manzana.>?

Dentro de su division territorial interna, el Municipio se divide en espacios
territoriales que reciben diferentes denominaciones, como también se utilizan
diferentes nombres para las poblaciones comprendidas en su territorio, de
manera que el articulo 9 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que las localidades establecidas dentro del territorio de los municipios
podran tener las siguientes categorias politicas:

a) Ciudad. Son las localidades con mas de quince mil habitantes, que
cuentan con servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano;
hospital, mercado, rastro, carcel y pantedn; instituciones bancarias,
industriales, comerciales y agricolas; y centros educativos de ensefianza
preescolar, primaria, media y media superior.

b) Villa. Son las localidades entre cinco mil y quince mil habitantes,

servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano; hospital,

52V/id. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., pp. 158-159.
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mercado, rastro, carcel y pantedn; instituciones bancarias, industriales,
comerciales y agricolas; y centros educativos de ensefianza preescolar,
primaria, media y media superior.

c) Pueblo. Son localidades entre mil y cinco mil habitantes, servicios
publicos indispensables, cércel y pantedn; y centros educativos de
ensefianza primaria.

d) Rancheria. Son localidades entre quinientos y mil habitantes, edificios
para escuela rural, delegacion o subdelegacion municipal.

e) Caserio. Es una localidad de hasta quinientos habitantes.

2.1.3.2 Poblacién

La poblacion constituye uno de los elementos fundamentales del
Municipio. La poblacion municipal se determina por las relaciones de vecindad,
esto es, por la cercania, proximidad y contigliidad, pero para la conformacién
del elemento poblacional no solamente se requiere de una reunién de
individuos sino que se necesita de igual manera de un elemento volitivo, es

decir, la libertad juridica de eleccién.

Teresita Renddn Huerta, sostiene que: “La poblacion municipal se
caracteriza por las relaciones de vecindad, esto es, por la cercania, proximidad
y contigliidad en las edificaciones, Nucleo fundamental de este elemento es la
familia, donde se reflejan las variables socio-culturales y econémico- politicas, a
la cual es necesario salvaguardar por su importancia social y por la
trascendencia de los valores que implica”.>*.

El articulo 13 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala
gue los habitantes del municipio, son aquellas personas que residen habitual o
transitoriamente dentro de su territorio. Mientras que el articulo 14 establece

gue los habitantes del Municipio adquieren la categoria de vecinos por:

% RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, op. cit., p. 165.
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A. Tener residencia efectiva en el territorio del municipio por un periodo no
menor de seis meses.
B. Manifestar expresamente ante la autoridad municipal el deseo de adquirir

la vecindad.

La categoria de vecino se pierde por ausencia de mas de seis meses del
territorio municipal o renuncia expresa. La vecindad en un municipio no se
perdera cuando el vecino se traslade a residir a otro lugar, en funcion del

desempefio de un cargo de eleccion popular o comisién de caracter oficial.

En este sentido, podemos decir que vecino municipal es aquella persona
gue habita en forma permanente y habitual en la circunscripcion del Municipio.
La vecindad por lo tanto, otorga una serie de derechos y obligaciones a los
individuos, y que se encuentran previstos en los Bandos y Reglamentos
Municipales. La categoria de vecino se adquiere por dos razones: a) por
nacimiento o por tener residencia en el Municipio por un periodo de seis meses
y b) por la manifestacion expresa que se haga ante la autoridad municipal de
querer adquirir la vecindad.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos

encontrar algunas de las obligaciones de los vecinos municipales, como son:

Articulo 5°, parrafo cuarto.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de armas y los jurados,
asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion popular
directa o indirecta.

Articulo 31, fracciones Il y IV.
Son Obligaciones de los mexicanos:
Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en

gue residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos
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en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
armas y conocedores de la disciplina militar.

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 36, fraccion | parrafo primero y fraccion V.

Son obligaciones del ciudadano de la Republica
I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
gue el mismo ciudadano tenga, la industria, profesiébn o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.
V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.

2.1.3.3 Gobierno

El gobierno municipal estd integrado por un cuerpo de servidores
publicos electos popularmente o designados, segun lo margue la ley, que tiene
como tarea dirigir y conducir las actividades propias del Municipio, tendientes a
que dicha instituciébn cumpla con los fines que la ley le atribuye. La doctrina
moderna sefala los siguientes sistemas de gobierno municipal: por comision,
por érganos duales o binarios, por gerente y otras menos frecuentes como

prefecto unipersonal o delegado central.

La doctrina moderna cataloga basicamente los siguientes sistemas de

gobierno municipal:

A) Sistema de Gobierno por Comision. En este sistema la direccion y
gobierno del Municipio se encuentra encomendado a un cuerpo colegiado de
funcionarios, que reunen el total de facultades deliberantes, ejecutivas y
administrativas. Los comisionados, guardan entre si el mismo status y presiden

la comisién en forma rotativa. El principio fundamental aqui es la igualdad entre
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los integrantes de este cuerpo directivo a fin de evitar discrepancias internas
que se traducirian en falta de eficiencia.

B) Sistema de Gobierno por 6rganos duales (Alcalde- Consejo). Esta es
una forma de gobierno municipal mas generalizada, ya que el poder municipal
se deposita en dos dérganos completamente diferentes, uno es de caracter
ejecutivo llamado alcalde o prefecto y otro de caracter legislativo denominado
consejo. Este sistema se caracteriza por que no existe confusion de funciones

entre los 6rganos que integran el gobierno del Municipio.

C) Sistema de Gerente (City Manager). Este sistema coincide con el de
Comisién pero con la particularidad de que esta delegada a un Gerente
(manager), que es un técnico experto en la administracion ejecutiva del
Municipio. ElI Gerente tiene completa autoridad para designar a sus
colaboradores y dirigir su trabajo. De la misma manera tiene el control completo

pero siempre reporta al Consejo los asuntos mas importantes de la localidad.

D) Otras formas de gobierno. El sistema unipersonal de gobierno
comunal obedece a regimenes dictatoriales o autoritarios cuya finalidad es
centralizar en un solo individuo, en calidad de delegado o agente del poder
dictatorial todas las facultades de direccion y control de la municipalidad, como
fue el caso de los llamados prefectos unipersonales en Italia.>*

En este sentido, podemos decir que el sistema de gobierno del Municipio
mexicano por via de ayuntamiento, se encuadra doctrinariamente en el modelo
de Comision, pero de caracter impropia. Pertenece al sistema de Comision
porque el mandato Constitucional atribuye las facultades gubernativas y de

administracion a un érgano colegiado denominado ayuntamiento.

¥ Vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., pp. 199, 200 y 201.
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Sin embargo calificamos nuestro sistema de Comision, como impropia
porque, por lo contrario de la Comision Pura, los comisionados o miembros del
ayuntamiento tiene status diferenciados y jerarquizados. Existe un presidente,
regidores y sindicos con funciones especificas y distintas que cumplir, por lo

tanto no se trata de una Comision Pura.

2.1.3.4 Autonomia Municipal

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sienta las bases estructurales del Municipio, y aunque en dicho
articulo no se utiliza el término “autonomia” si sefala al “Municipio Libre”,

entendiendo de esta manera que el Municipio cuenta con autonomia.

Carlos F. Quintana Roldan, afirma que: “La autonomia municipal es el
derecho del Municipio para que, dentro de su esfera de competencias, elija
libremente a sus gobernantes, se otorgue sus propias normas de convivencia
social; resuelva sin intervencion de otros poderes los asuntos propios peculiares
de la comunidad; cuente, ademas, con renglones propios de tributacion y
disposicion libre de su hacienda; y, finalmente, que estas prerrogativas estén

definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo del Estado.”>

En resumen, podemos decir que la autonomia del Municipio radica en los
siguientes puntos:
A. Elija libremente a sus gobernantes.
B. Se otorgue sus propias normas de convivencia.
C. Resuelva sin intervencion de otros poderes los asuntos propios de la
comunidad.

D. Libre disposicion de su hacienda.

% QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 191.
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De acuerdo con lo que comenta Carlos F. Quintana Roldan la doctrina
del municipalismo més reciente desglosa a la autonomia en diversos apartados,

gue son, fundamentalmente los siguientes:

a) Autonomia administrativa. Consiste en que el Municipio tiene la
capacidad para gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en
cuanto a servicios publicos, poder de policia y organizacion interna; sin la
intervencion de otras autoridades. Ademas de que el Municipio cuenta con
facultades normativas para reglamentar la convivencia social.

b) Autonomia politica. Consiste en la capacidad que tiene el Municipio
para otorgarse democraticamente sus autoridades, cuya gestion politica no
debera ser interferida por otros niveles de gobierno.

c) Autonomia financiera. Consiste en la capacidad del Municipio para
contar con recursos suficientes, asi como el libre manejo de su patrimonio y la

libre disposicion de su hacienda.*®
2.2 Ayuntamiento

El Ayuntamiento es el Organo colegiado de representacion popular
directa, encargado del gobierno y la administracion municipal, que se encuentra
integrado por un presidente municipal, uno o mas sindicos y regidores; por otro
lado también tiene libertad para administrar sus bienes y hacienda.

2.2.1 Definicion

La palabra Ayuntamiento proviene del latin adjuntum, supino de
adjungere; de ad, a, y jungere, juntar. Junta, reunién de varias personas. El
Ayuntamiento es el oOrgano colegiado que asume la representacion del

Municipio, y que esta integrado por el presidente municipal, el o los sindicos y

*% jdem.
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regidores. Los sindicos cumplen con tareas juridicas mientras que a los

regidores se les asignan comisiones especificas.”’

Por otra parte, Carlos F. Quintana Roldan, sefiala que: “El Ayuntamiento
es el érgano colegiado y deliberante, de eleccion popular directa, encargado del
gobierno y la administracion del Municipio, integrado por un presidente, uno o
mas sindicos y el nimero de regidores que establezcan las leyes respectivas de

cada Estado”.>®

El fundamento legal de los Ayuntamientos lo encontramos en la fraccién |
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

gue sefala:

Articulo 115, fraccién I.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nidmero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de

manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.
2.2.2 Instalacion e Integracion de los Ayuntamientos

El Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado. ElI Ayuntamiento funcionard y residira en la cabecera municipal, y
solamente con aprobacion del Congreso del Estado, podré ubicar su residencia
en forma permanente o temporal en otro lugar comprendido dentro de su

Municipio.

*" Vid. RAMIREZ CHAVERO Ivan, op. cit., p. 71.
*® QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 203.
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De la lectura del articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, se desprende que los Ayuntamientos se renovaran cada tres afos,
iniciaran su periodo el uno de enero del afio inmediato siguiente al de las
elecciones municipales ordinarias y concluiran el treinta y uno de diciembre del

afo de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

A. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
Municipios que tengan una poblacién de menos 150 mil habitantes.

B. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de Municipios
que tenga una poblacion de mas de 150 mil y menos 500 mil habitantes.

C. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin
el principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores
segun el principio de representacién proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos un
millon de habitantes.

D. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun
el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores
designados por el principio de representacion proporcional, cuando se
trate de municipios que tengan una poblacién de mas de un millén de

habitantes.

En cuanto a la instalacion de los Ayuntamientos, la Ley Organica
Municipal del Estado de México sefiala que dentro de los tres primeros dias
habiles del mes de diciembre de cada afio, el Ayuntamiento se constituira
solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal
informe por escrito acerca del estado que guarda la administracién publica

municipal y de las labores realizadas.
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El dia treinta y uno de diciembre del dltimo afio de la gestion del
Ayuntamiento, en reunién solemne, deberan presentarse los ciudadanos que,
en términos de ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente

municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunion tendr& por objeto:

a) Que los miembros del Ayuntamiento entrante, rindan la protesta. El
presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el
representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de
inmediato lo propio con los demas miembros del Ayuntamiento electo.

b) Que los habitantes del Municipio conozcan los lineamientos generales
del plan y programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado

por el presidente municipal.

El articulo 19 del ordenamiento en comento, sefiala que a las nueve
horas del dia uno de enero del afio inmediato siguiente a aquel en que se hayan
efectuado las elecciones municipales, el Ayuntamiento saliente dara posesion
de las oficinas municipales a los miembros del Ayuntamiento entrante, que
hubieren rendido la protesta de ley. El presidente municipal hara la siguiente
declaratoria: "Queda legitimamente instalado el Ayuntamiento del Municipio

de..., que debera funcionar durante los afios de...".

Posteriormente se suscribiran las actas y documentos relativos a la
entrega-recepcion de la administracion municipal, con la participacion de los
miembros de los Ayuntamientos y los titulares de sus dependencias
administrativas salientes y entrantes, designados para tal efecto. El
Ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al
ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que
contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion a la

administracion y gobierno municipal.
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El articulo 20 de la mencionada Ley, establece que la ausencia de alguno
de los miembros del Ayuntamiento saliente en los actos de protesta y toma de
posesion, no podran impedir la celebracion en este caso el presidente municipal
entrante realizara tales actos ante el presidente o cualquier otro miembro del
Ayuntamiento saliente; o en su defecto, ante el representante designado por el

Ejecutivo del Estado.

Cuando uno de los miembros del Ayuntamiento entrante no se presenten
a rendir su protesta de Ley sin justa causa, el Presidente Municipal o el
representante del Ejecutivo exhortaran a los miembros propietarios que fueron
electos para dichos cargos, a que se presenten en un término maximo de tres
dias; de no concurrir estos en ese plazo, se llamara a los suplentes, para

sustituirlos en forma definitiva.

Si el dia de la toma de protesta no se integra el Ayuntamiento con la
mayoria de sus miembros, el Ejecutivo del Estado proveera lo necesario para
su instalacion en un plazo no mayor de tres dias. En el supuesto de que en
dicho plazo no se instale el Ayuntamiento, la Legislatura local, o la Diputacion
Permanente, designara, a propuesta del Ejecutivo, a los miembros ausentes o

faltantes necesarios para integrar el Ayuntamiento.

De la lectura del articulo 23 de la ley en comento, se desprende que
cuando no se verifiquen o se declaren nulas las elecciones de algun
Ayuntamiento, el Gobernador del Estado propondra a la Legislatura o la
Diputacion Permanente, la designacion de un Ayuntamiento provisional, que

actuara hasta que entre en funciones el Ayuntamiento electo.

En el supuesto de que se declare desaparecido un Ayuntamiento, o de
ausencia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley
no procede que entren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, el Ejecutivo del Estado propondra a la Legislatura la designacion, de

entre los vecinos, de un Consejo municipal que concluira el periodo respectivo.
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2.2.3 Funciones del Ayuntamiento

“Los Ayuntamientos funcionaran a través de las sesiones de Cabildo. El
Cabildo es la reunién de los integrantes del ayuntamiento para el ejercicio de
sus responsabilidades.

En cuanto a las sesiones de cabildo, mencionaremos que son juntas
gue se realizan para discutir y solucionar los diversos asuntos del
Gobierno Municipal, pudiendo ser ordinarias o extraordinarias y publicas

o privadas”.>®

El articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala
gue los Ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion y podran

declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los Ayuntamientos seran publicas, salvo que exista
motivo que justifique que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas
previamente por el Ayuntamiento. Las sesiones de los Ayuntamientos se
celebraran en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad del caso lo requiera,

en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura.
La persona que presida la sesién hara preservar el orden publico, pudiendo
ordenar al infractor abandonar el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la

autoridad competente para la sancidén procedente.

Los Ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus

miembros presentes. Quien presida la sesion, tendra voto de calidad.

% RAMIREZ CHAVERO, Ivan, op. cit., p. 76.
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De la lectura del articulo 29 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, se desprende que los Ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos
sino en aquellos casos en que se haya dictado en contravencion a la Ley, lo
exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y
siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar
los mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de Ley.

Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en
el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el

resultado de la votacion.

De acuerdo con lo anterior podemos afirmar que las sesiones de cabildo
se dividen en ordinarias o extraordinarias y en publicas o privadas.

a. Las sesiones ordinarias se celebran semanalmente para que los
miembros del Ayuntamiento informen sobre el avance en el cumplimiento
de su trabajo.

b. Las sesiones extraordinarias se realizan cuando es solicitado por el
Presidente Municipal o a peticion de la mayoria de los regidores, para
tratar algun asunto urgente.

c. Las sesiones publicas son las que se realizan, generalmente, en forma
ordinaria y periédica.

d. Las sesiones privadas se realizan cuando el asunto a tratar es de

competencia exclusiva para el Ayuntamiento.

Las sesiones se llevaran a cabo en el salon de cabildo, cuando las
sesiones se realicen en otros recintos como: cines, teatros o parques publicos,
el Ayuntamiento debera hacer la declaracion previa de recinto oficial para tal
efecto. Para que las sesiones de cabildo tengan validez se requieren que estén
presentes puntualmente la mayoria de sus miembros y que la presida el

Presidente Municipal, que tiene voto de calidad en caso de que exista empate.
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2.2.4 Atribuciones del Ayuntamiento

De acuerdo con lo que comenta Ivan Ramirez Chavero acerca de que las

atribuciones del Ayuntamiento, se pueden clasificar en administrativas, politicas,

reglamentarias, financieras y de policia; y con la lectura del articulo 31 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, podemos mencionar las atribuciones

del Ayuntamiento, de la siguiente manera:

Algunas de las atribuciones administrativas de los Ayuntamientos son:

VI.

VII.
VIII.

Organizar la estructura administrativa.

Organizar una adecuada prestacion de los servicios publicos.

Llevar a cabo el desarrollo municipal y dictar las medidas necesarias
para aplicar las disposiciones legales en materia de asentamientos
humanos, ecologia y proteccion al medio ambiente, salubridad y
asistencia publica, seguridad publica.

Concesionar los servicios publicos en términos de la ley.

Crear o suprimir organismos desconcentrados, descentralizados,
empresas paramunicipales y fideicomisos, con la autorizacion de la
Legislatura local.

Dictar los acuerdos necesarios para la adquisicion de los bienes
necesarios para el funcionamiento del Municipio y en su caso la
enajenacion de éstos, solicitando la autorizacion de la Legislatura local.
Formular estadisticas municipales.

Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra de la

Administracion Publica Municipal.

Las atribuciones politicas de los Ayuntamientos son:

A. Representar al Municipio.

B. Velar porque se cumplan la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la Constitucion local.
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Dictar las medidas necesarias para garantizar el orden y la seguridad de
la municipalidad.

Nombrar al Secretario, al Tesorero y a los demas funcionarios de la
Administracion Municipal, asi como nombrar a los Delegados vy
Subdelegados.

Convocar a la eleccion de los 6rganos de participacion ciudadana en el
Municipio.

Conducir y dirigir las actividades municipales dentro del orden legal.
Celebrar convenios con las autoridades federales y estatales.

Proponer los cambios de division territorial en el Municipio.

Intervenir en el procedimiento de expropiacion de bienes de dominio
privado, por causas de utilidad publica.

Auxiliar a las autoridades federales en la aplicacion de las leyes que asi

lo especifiquen.

Las atribuciones reglamentarias de los Ayuntamientos son:

A.

Expedir bandos, ordenanzas, reglamentos, circulares y otras
disposiciones administrativas de observancia general en el Municipio.
Iniciar leyes y decretos ante las Legislaturas Locales.

Participar en los procesos de modificacion, reforma o adiciones a la

Constitucion del Estado.

Las atribuciones financieras de los Ayuntamientos son:

w

mm o0

Formular anualmente el proyecto de presupuesto de ingresos.

Aprobar anualmente el presupuesto de egresos, de acuerdo a los
recursos disponibles.

Administrar liboremente su patrimonio y hacienda.

Controlar y dar seguimiento a la correcta aplicacion del presupuesto.
Realizar el cobro de las contribuciones que la ley establezca a su favor.
Rendir anualmente la cuenta publica de los gastos de su gestion ante la

Legislatura local.



49

Las atribuciones en materia de policia de los Ayuntamientos son:
A. Otorgar licencias y permisos en las diversas materias de su competencia.
B. Vigilar e inspeccionar el acatamiento de los ordenamientos municipales.
C. Sancionar a los infractores de la normatividad municipal.
D. Organizar y supervisar a los cuerpos de seguridad publica y proteccion
ciudadana que requiera el Municipio.

2.3 Funciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones y

Autoridades Auxiliares

Los miembros del Ayuntamiento son: a) Presidente Municipal; b) el o los
Sindicos; y c) los regidores. Las Comisiones del Ayuntamiento tienen por objeto
distribuir entre sus integrantes la vigilancia del buen funcionamiento de la
Administracién Publica Municipal. Las Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento
se encuentran en cada localidad como representantes politicos y

administrativos del mismo Ayuntamiento.
2.3.1 Presidente Municipal

El Presidente Municipal es aquél funcionario que realiza el papel de
organo ejecutor de los acuerdos del Ayuntamiento, y funge como encargado de
la funcién ejecutiva del cabildo o ayuntamiento. El Presidente Municipal es la
primera autoridad local, debido a las atribuciones que le otorgan las leyes, en
especial cuando se establece que dicho funcionario preside y dirige las labores

del Ayuntamiento.

Ivan Ramirez Chavero sostiene que: “El Presidente Municipal es el
encargado de llevar a la practica las decisiones tomadas por el ayuntamiento y
el responsable del buen funcionamiento de la administracibn publica

municipal”.®®

% ibidem, p. 95.
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De la lectura del articulo 48 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, se desprende que el Presidente Municipal tiene las siguientes

atribuciones:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

h)

)

k)

Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento.

Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar su cumplimiento.
Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal el Bando Municipal.

Asumir la representacion juridica del municipio.

Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias.

Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica municipal.

Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Coordinador Municipal de
Derechos Humanos.

Presidir las comisiones que le asigne la Ley o el Ayuntamiento.

Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos.

Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio.

Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y
bomberos municipales.

Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion
ciudadana municipal y otros o6rganos de los que formen parte

representantes de los vecinos.

m) Informar por escrito al Ayuntamiento, el 1 de agosto de cada afio, en

n)

0)

sesion solemne de cabildo, del estado que guarda la administracion
publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales.
Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional,

estatal y municipal y el aprecio a los mas altos valores de la Republica.
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El Presidente Municipal es el funcionario mas importante dentro del
gobierno municipal, ya que sobre él recaen las principales responsabilidades de
la adecuada administracion del Ayuntamiento, ademas de que asume la
conduccion politica de la corporacion municipal por lo que su papel directivo
habra de ser fundamental en la conciliacion de los intereses de los diversos

grupos sociales de la demarcacion.®

Otra de las razones por la cual se sefiala la importancia del Presidente
Municipal, es porque precisamente este funcionario encabeza las relaciones
que tiene el Municipio con el Estado al que pertenece y con la Federacién, asi

como los organismos publicos y privados.

2.3.2 Sindicos

El articulo 52 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala
gue los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracién y defensa de los
derechos e intereses del Municipio, en especial los de caracter patrimonial y la
funcion de contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con

el érgano de control y evaluacion que al efecto establezcan los Ayuntamientos.

Carlos Quintana Roldan, sefiala: “Etimolégicamente el término ‘sindico’
se deriva de los vocablos griegos: sin que significa con, y, dixé que se traduce
como justicia. Por ende sindico es aquel que procura la justicia.

En efecto, la figura del sindico municipal se origina en el defensor civitatis
del Municipio romano del Bajo Imperio, cuya mision era velar por los intereses
municipales y por los derechos de sus ciudadanos”.®?

El articulo 53 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

establece las atribuciones de los sindicos.

%1 Vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 225.
%2 ibidem, p. 236.



Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIILI.

Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales;
representar juridicamente a los ayuntamientos en los litigios en que
estos fueren parte, y en la gestién de los negocios de la hacienda
municipal;

Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo; y

Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales
ingresen a la tesoreria, previo comprobante respectivo;

Asistir a las visitas de inspeccién que realice la Contaduria General
de Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al Ayuntamiento;
Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General de
Glosa de la Legislatura del Estado las cuentas de la tesoreria
municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del
Ayuntamiento;

Intervenir en la formulacidon del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se
inscriban en el libro especial, con expresiébn de sus valores y de
todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino
de los mismos;

Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para
ello tendran un plazo de ciento veinte dias habiles, contados a partir
de la adquisicién;

Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de
la Propiedad, para iniciar los tramites correspondientes tendran un
plazo de ciento veinte dias habiles contados a partir de aquel en que
concluyo el proceso de regularizacién. En el caso de que no fuera
posible realizar la inscripcién por razones justificadas, se podra
solicitar una proérroga, que le sera concedida por el cabildo, hasta
por igual término y por una sola vez;

Practicar, a falta del agente del Ministerio Publico, las primeras
Diligencias de averiguacion previa o aquellas que sean de notoria
urgencia remitiéndolas al agente del Ministerio Publico del Distrito
Judicial correspondiente, dentro del término de veinticuatro horas y
vigilar que los Oficiales Calificadores, observen las disposiciones

legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos;

52
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XI. Participar en los remates publicos en los que tenga interés el
municipio, para que se finquen al mejor postor y se guarden los
términos y disposiciones prevenidos en las leyes respectivas;

XII. Verificar que los remates publicos se realicen en los términos de las
leyes respectivas;

XIII. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan
con hacer la manifestacion de bienes que preveé la Ley de
Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de

Su competencia.

De acuerdo con lo anterior podemos decir, que debido a las atribuciones
que le son asignadas al Sindico, éste deberia de ser abogado o tener una
formacion juridica, tomando en cuenta que tiene a su cargo la procuracion y

defensa de los derechos e intereses del Municipio.
2.3.3 Regidores

Los regidores representan el mayor numero de integrantes del
ayuntamiento y su funcién basica es la vigilancia del ramo de la administracién
que le haya correspondido, asi como su participacibn dentro del cuerpo
deliberante o cabildo, teniendo voz y voto en las decisiones del ayuntamiento.
El ndmero de regidores es variable, tanto de los que son electos por mayoria

relativa, como los de representacion proporcional.

Ivan Ramirez Chavero, afirma que: Los regidores son los miembros del
ayuntamiento que tienen a su cargo las diversas comisiones de la
administracion publica municipal”.®®
De la lectura del articulo 55 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, se desprende que las atribuciones de los Regidores, son las siguientes:

1. Asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo.

% RAMIREZ CHAVERQO, Ivan, op. cit., p. 101
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2. Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales, en los términos
establecidos por la Ley Organica Municipal.

3. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea
encomendado por el Ayuntamiento.

4. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el
Ayuntamiento y aquéllas que le designe en forma concreta el Presidente
Municipal.

5. Proponer al Ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida
atencion de los diferentes sectores de la administracion municipal.

6. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que

formule y apruebe el Ayuntamiento.
2.3.4 Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento

Las autoridades auxiliares municipales dentro del Ayuntamiento son los
delegados y subdelegados, y los jefes de sector o de seccion y jefes de

manzana que designe el Ayuntamiento.

Ivan Ramirez Chavero, comenta que: “Las acciones del ayuntamiento en
todo el territorio municipal se realizan a través de las autoridades auxiliares,
éstas actian en cada localidad como representantes politicos y administrativos

del ayuntamiento”.®*

El articulo 57 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefala
que las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el Ayuntamiento, para mantener
el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los
vecinos, conforme a lo establecido en la ley en comento, el Bando Municipal y

los reglamentos respectivos.

A los delegados y subdelegados les corresponde:

% ibidem., p. 103
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a. Vigilar el cumplimiento del Bando Municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el Ayuntamiento y reportar a la dependencia
administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas.

b. Coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion del
Plan de Desarrollo Municipal y de los programas que de él se
deriven.

c. Auxiliar al secretario del Ayuntamiento con la informacion que requiera
para expedir certificaciones.

d. Informar anualmente a sus representados y al Ayuntamiento, sobre la
administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y
del estado que guardan los asuntos a su cargo.

e. Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones vy

subdelegaciones, con la asesoria del Ayuntamiento.
A los jefes de sector o de seccion y de manzana, les corresponde:

a. Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los
vecinos del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad publica, a
los oficiales calificadores las conductas que requieran de su intervencion.

b. Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacion
correspondiente.

c. Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios publicos
municipales.

d. Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi

como en la proteccion civil de los vecinos.

De igual manera en el ordenamiento en comento se establecen los actos

gue no pueden realizar los delegados y subdelegados, siendo los siguientes:

a. Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacion expresa de la ley.
b. Autorizar ningun tipo de licencia de construccién y alineamiento o para la

apertura de establecimientos.



56

Mantener detenidas a las personas, sin conocimiento de las autoridades
municipales.

Poner en libertad a los detenidos en flagrancia por delito del fuero comudn
o federal.

Autorizar inhumaciones y exhumaciones.

Hacer lo que no esté previsto en esta Ley y en otros ordenamientos

municipales.

Por lo que se refiere a la eleccion de Delegados y Subdelegados esta se

sujetara al procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el

Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado debera elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha sefialada

en la convocatoria, que debera ser entre el Ultimo domingo de octubre y el 15

de noviembre del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.

Los requisitos para poder desempefiar los cargos de delegado o

subdelegado o jefe de manzana son los siguientes:

A.

2.3.5

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

Ser vecino de la delegacion, subdelegacion municipal o manzana
respectiva.

Ser de reconocida probidad.
Comisiones del Ayuntamiento

El articulo 64 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala

qgue los Ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas,

podran auxiliarse por:

a) Comisiones del Ayuntamiento.

b) Consejos de participacion ciudadana.

c) Organizaciones sociales representativas de las comunidades.
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d) Otras organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los
acuerdos del Ayuntamiento.

Por lo que respecta a las Comisiones del Ayuntamiento, sus integrantes
seran nombrados por éste, entre sus miembros a propuesta del Presidente

Municipal.

Como se establece en el articulo 66 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, las Comisiones del Ayuntamiento seran responsables de
estudiar, examinar y proponer al Ayuntamiento los acuerdos, acciones o0 normas
tendientes a mejorar la administracion publica municipal, asi como de vigilar y
reportar al propio Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el
cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las Comisiones podran celebrar reuniones publicas en las localidades
del Municipio, para tener conocimiento de la opinion de sus habitantes. De igual
manera, en aquellos casos en que sea necesario, podran solicitar asesoria

externa especializada.

Las comisiones seran determinadas por el Ayuntamiento de acuerdo a

las necesidades del Municipio y podran ser permanentes o transitorias.
Seran permanentes:

1. Las Comisiones de Gobernaciéon, de Seguridad Publica, Transito y de
Proteccion Civil, que le corresponden al Presidente Municipal.

2. Comision de Planeacion para el Desarrollo, que estara a cargo del
Presidente Municipal.

3. Comisiébn de hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico,
cuando haya mas de uno.

4. Comision de agua, drenaje y alcantarillado.
Comision de mercados, centrales de abasto y rastros.

Comision de alumbrado publico.
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7. Comisién de obras publicas y desarrollo urbano.

8. Comision de fomento agropecuario y forestal.

9. Comision de parques, jardines y panteones.

10.Comisién de cultura, educacion publica, deporte y recreacion.
11.Comisién de turismo.

12.Comision de preservacion y restauracion del medio ambiente.
13.Comisién de empleo.

14.Comisién de salud publica.

15.Comision de poblacion.

16.Comision de revision y actualizacion de la reglamentacion municipal.
Serén transitorias:

Las Comisiones que se designen para la atencion de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y
guedaran integradas por los miembros que determine el Ayuntamiento,

coordinadas por el responsable del &rea competente.

Un aspecto importante es el que las comisiones del Ayuntamiento
coadyuvaran en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y en su

evaluacion.

2.4 Servicios y Funciones Publicas Municipales

Los servicios publicos municipales se encuentran previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 115
fraccion 1ll, en donde se establece que los Municipios tendran a su cargo las

funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién final de
residuos.
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
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d) Mercados y centrales de abastos.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 constitucional, policia

preventiva municipal y transito.

Ivan Ramirez Chavero, sostiene que: “Los servicios publicos municipales
pueden ser definidos, como aquellas actividades que realiza el ayuntamiento de
manera uniforme y continua, para satisfacer las necesidades basicas de la

comunidad ".%°

Por otra parte, Manuel Aforve Bafios, comenta que: “Los servicios
publicos municipales juegan un papel importante dentro de las funciones que
desempefia el ayuntamiento, ya que a través de ellos se refleja el buen
funcionamiento de la administracion y se responde a las demandas planteadas

por la comunidad para mejorar las condiciones de vida”.®®

De acuerdo con que afirma Carlos F. Quintana Roldan, podemos definir a

los servicios publicos municipales de la siguiente manera:

A. Suministro de Agua Potable. Actividad encaminada a satisfacer la
necesidad que tiene la poblacion de disponer de agua apta para el
consumo humano y doméstico.

B. Drenaje. Actividad destinada a satisfacer la necesidad que tiene la
poblacion municipal de recolectar, alejar y disponer de las aguas
servidas y pluviales, para su tratamiento, reutilizacion o

reencauzamiento, sin deterioro del ecosistema.

% ibidem, p. 131
% ANORVE BANOS, Manuel, Servicios Publicos Municipales, Porriia, México, 1988, p. 84
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C. Alumbrado Publico. Actividad destinada a satisfacer la necesidad que
tiene la poblacion de disponer durante la noche en la via publica de la
iluminacion suficiente para advertir los obstaculos que pueden obstruir el
transito especialmente al peatonal y percibir la presencia de otras
personas.

D. Limpia y Recoleccion de Residuos Sdlidos. Actividad atribuida a la
Administracion Publica a la que se suma la participacion ciudadana.
Consiste en el aseo de la via publica y de los lugares publicos urbanos,
complementado por el retiro o recoleccion de basura y residuos solidos, y
sSu consiguiente transporte a zonas idbéneas, para que mediante
actividades socioeconomicas residuales de interés publicos, se
procedera a su clasificacion, tratamiento y adecuada disposicion final,
con la finalidad de satisfacer la necesidad que tiene la poblacion de tener
un ambiente sano.

E. Mercados y Centrales de Abasto. Actividad cuya finalidad es satisfacer
la necesidad que tiene la poblacion de contar con un adecuado
aprovisionamiento de los productos y servicios indispensables para la
alimentacion y la economia.

F. Panteones. Actividad destinada a satisfacer la necesidad de cremar,
inhumar, exhumar o reinhumar los cadaveres y restos humanos.

G. Rastro. Actividad destinada a satisfacer la necesidad de consumir
alimentos carnicos en condiciones aptas para el consumo humano.

H. Calles, Parques y jardines. El Municipio tiene la obligacién de construir,
mantener, reparar, remodelar y equiparar las calles, parques y jardines.
La calle es el &rea destinada al transito urbano ya que forma parte de la
via publica, ya sea que se utilice al libre transito o para dar acceso
vehicular y peatonal, la calle debe tener un nombre, nimero o cualquier
otro indicador que permita su identificacidon y localizacién. Los parques
son areas destinadas a la recreacion, en donde la poblaciéon puede estar
en contacto con la naturaleza, realizar paseos, excursiones campestres y

todas esas actividades de libre esparcimiento. Mientras que los jardines
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son areas verdes, donde se cultivan plantas y flores, cuya funcion es
preponderantemente ornamental, dando un aspecto bello al entorno

urbano.®’

2.4.1 Importancia y Caracteristicas de los Servicios Publicos Municipales

La importancia de los servicios publicos municipales radica en que la

prestacion de los mismos es indispensable para elevar el nivel de vida de los

habitantes y mejorar las condiciones de las comunidades. Una adecuada

administracion municipal se puede conocer por la cantidad y calidad de

servicios publicos prestados, ya que mediante éstos el gobierno municipal

muestra su compromiso con la poblacioén.

Las caracteristicas fundamentales de los servicios publicos, son las siguientes:

a.

Planeacion de los Servicios Publicos Municipales. La Planeacién
permite que los Ayuntamientos mejoren sus sistemas operativos y
apliquen con mayor eficiencia los recursos financieros que los gobiernos
federales y estatales, les transfieren para el Desarrollo Municipal.
Continuidad y Permanencia. Se refiere a que los servicios publicos
deben ser proporcionados de manera regular y continua, que no haya
interrupciones en su prestacion.

Uniformidad. La uniformidad se refiere a la medida y calidad con la que
se prestan los servicios publicos, ya que el incremento de las
necesidades determina a su vez el incremento de los servicios publicos.
Igualdad. Se refiere a que los servicios publicos deberan prestarse
igualmente a todos los habitantes de la comunidad.

Adecuacion. Significa que los servicios publicos deben responder en
cantidad y calidad a las necesidades de los habitantes, es decir, que

sean adecuados a la realidad que vive el Municipio para ello es

% Vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., pp. 437, 438, 439 y 440.
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indispensable contar con el equipo, personal e instalacion para cubrir las
demandas que presente la comunidad.®®

2.4.2 Planeacién de los Servicios Publicos Municipales

Hoy en dia el Municipio tiene que cumplir con obligaciones cada vez
mayores en materia de servicios publicos, en una sociedad cada vez mas
demandante, por lo que es importante la planeacion como medio para alcanzar
el progreso econémico, social y cultural atendiendo a las necesidades basicas
de los pobladores para mejorar su calidad de vida. La Planeacion del Desarrollo
Municipal es un sistema moderno que permite alcanzar mejores niveles de

bienestar para los miembros de las comunidades.

Ivdn Ramirez Chavero, sostiene que: “Es a través de la planeacién como
los ayuntamientos podran mejorar sus sistema operativos y aplicar con mayor
eficiencia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal, les
transfieren para el desarrollo municipal, ante la escasez de recursos, la
planeacion apoyard y orientara en orden de importancia para indicar los

servicios de qué tipo, clase o nivel del municipio deben otorgarseles”.®

La planeacién de los servicios publicos municipales entendiéndola dentro
de la Planeacion del Desarrollo Municipal, es una de las primeras acciones que
deben realizar los ayuntamientos para reducir la incertidumbre respecto al
futuro de la sociedad, ya que a través de dicha planeacién el ayuntamiento
puede desarrollar sus tareas de manera organizada, eficaz y responsable de
modo que pueda satisfacer con oportunidad las necesidades y demandas de la
poblacion.

% Vid. RAMIREZ CHAVERO, Ivan, op. cit., p. 138.

% jdem.
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CAPITULO 3
REGULACION JURIDICA DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL

3.1 Marco Juridico de la Planeacion del Desarrollo Municipal

El caracter obligatorio del Plan de Desarrollo Municipal se encuentra en
una amplia y diversa estructura juridica cuya aplicacion queda sujeta a las
diferentes normas y leyes emanadas de los tres érganos de gobierno que
aseguran su cumplimiento. El Plan de Desarrollo Municipal es un eslabon del
Sistema Nacional de Planeacion, que para el caso de los municipios del Estado
de México, queda establecido en el Sistema de Planeaciéon Democratica para el

Desarrollo del Estado de México y Municipios.

El conjunto de normas juridicas que dan fundamento legal a la
formulacién, integracion, ejecucion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal, en los &mbitos estatal y municipal tienen su base legal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; en la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios y su Reglamento y, en la Ley Organica Municipal del

Estado de México.

3.1.1 Ambito Federal
Dentro del &mbito federal encontramos los articulos 25, 26 letra Ay 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 2, 20

y 33 de la Ley Federal de Planeacion.

3.1.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 25 establece la atribucion al Estado como responsable del

Desarrollo Econdmico Nacional, para garantizar que sea integral y sustentable,
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gue fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la

misma Constitucion.

De igual manera establece que el Estado planeara, conducira, coordinara
y orientara la actividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de las
libertades que otorga la Constitucion. Al desarrollo economico nacional
concurriran con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras de otras formas de actividad econémica

que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Ivdn Ramirez Chavero, comenta que: “El articulo 25 otorga al Estado
mexicano el papel rector de la economia nacional y lo responsabiliza de

garantizar el desarrollo econémico y social de la nacién”.”

El articulo 26, letra A, establece que el Estado organizara un Sistema de
Planeacion Democréatica del Desarrollo Nacional que imprima: solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. Dicha planeacion sera democratica
y mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. De igual manera establece que habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal.

" RAMIREZ CHAVERQO, Ivan, op. cit., p. 186.
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La planeacion se realizara con la participacion de los diversos sectores
sociales. Para ello la ley faculta al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asi mismo,
determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que mediante convenios con los gobiernos de las Entidades Federativas
induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su

elaboracion y ejecucion.

De modo que en dicho articulo se fijan las bases para establecer el
Sistema Nacional de Planeaciéon Democrética, garantizando asi la participacion
de las entidades federativas y de sus municipios en la responsabilidad de definir

y alcanzar los objetivos de los programas de gobierno.

El articulo 115 constitucional parrafo primero, establece la forma de

gobierno que adoptaran los Estados para su régimen interior.

Articulo 115 constitucional parrafo primero.
Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre...

El marco principal de actuacion de los municipios se establece en el
articulo 115 constitucional, que se refiere fundamentalmente a las competencias
y recursos hacendarios asignados al municipio. Sefiala también, que los
municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas estaran

facultados para:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal.

b. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.
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c. Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.

d. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su
competencia en sus jurisdicciones territoriales.

e. Invertir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

f. Otorgar licencias y permisos para construcciones.

g. Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia.

h. Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

i. Celebrar convenios para la administraciéon y custodia de las zonas

federales.

De la misma manera establece que el Municipio Libre estara integrado

bajo las siguientes bases:

1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine.

2. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

3. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
la misma Constitucion sefala.

4. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor.

5. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una

continuidad demogréafica, la Federacion, las entidades federativas y los
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Municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la ley federal de la materia.

La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los

términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado.

3.1.1.2 Ley Federal de Planeacion

En este ordenamiento juridico se establece y sefiala:

A.

Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la Planeacion Nacional del Desarrollo.

Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién con las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable.

Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los
diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracién del Plan y los programas.

Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

El articulo 2° sefala que la planeacién debe llevarse a cabo como un

medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el

desarrollo sustentable y debera basarse en los siguientes principios:

a.

Fortalecimiento de la soberania, independencia y autodeterminacion en

lo politico, econdmico y cultural.



68

b. Preservar y perfeccionar el régimen democratico, republicano, federal y
representativo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la
democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.

c. Respetar la igualdad de derechos, y la atencién a las necesidades
bésicas de la poblacion.

d. Respeto irrestricto de las garantias individuales vy libertades, y derechos
sociales y politicos.

e. El fortalecimiento del pacto federal y municipio libre.

f. El equilibrio de los factores de produccion que proteja y promueva el
empleo.

g. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres asi como promover el adelanto de las mujeres

mediante el acceso equitativo de los bienes.

De la lectura del articulo 20, se desprende que para la planeacion
democrética el Estado tendra la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones para la

elaboracion, actualizacion y ejecucion del plan y programas.

El articulo 33 menciona que en todos los casos, los gobiernos de las
entidades y municipales deberan coadyuvar en el &mbito de sus jurisdicciones
en la consecucion de los objetivos de la planeacién nacional. En todos los

casos se debera considerar la participacién que corresponda a los municipios.

3.1.2 Ambito Estatal

Dentro del ambito estatal encontramos los articulos 61 fraccion XLIII, 77
fraccion VI, 122 y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; el articulo 19 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; los articulos 18 fraccion I, 50, 51, 52 y 53 del Reglamento de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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3.1.2.1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y las
leyes que de ella se derivan regulan en el ambito Estatal la estructura de
gobierno y la administracion, el funcionamiento del poder politico municipal, las
facultades de sus 6rganos y las finanzas municipales. Dispone que el Estado
conducira y orientara la Planeacion Democratica donde concurran los distintos
sectores de la poblacion, y faculta al ejecutivo para establecer los mecanismos
de participacion social en el Sistema Estatal de Planeacion, estableciéndose los
lineamientos generales de planeacion en el articulo 61 Constitucional.

El articulo 61 en su fraccion XLIllI, establece la viabilidad de los

municipios para que:

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno
0 mas municipios de otras entidades federativas, para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les corresponda.

b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobierno del
Estado, zonas metropolitanas para la coordinacion de los planes,
programas y acciones, de estos entre si o del Estado y sus municipios
con planes federales o de entidades federativas colindantes; para lo cual

asignara los presupuestos respectivos.

La fraccion VI del articulo 77 establece la facultad del Gobernador del
Estado para planear y conducir el desarrollo integral de Estado; formular,
aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo,
planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos
se deriven. En los procesos de planeacién metropolitana y regional debera

consultarse a los ayuntamientos.
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El articulo 122 sefiala que los municipios ejerceran las facultades
sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el

articulo 139.

En el articulo 139 se establece que el desarrollo de la Entidad se
sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democrética, que tiene como

base el Plan de Desarrollo del Estado de México.

El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes 'y
programas que formulan las autoridades estatales y municipales, con la

participacion de la sociedad, para el desarrollo de la Entidad.

El desarrollo de la Entidad debe ser atendiendo el planteamiento de la
problematica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que regiran el

ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion.

Sefiala también que los planes, programas y acciones que formulen y
ejecuten los Ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a
las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y
programas federales y estatales. Los ciudadanos del Estado podran participar
en la formulacion de planes y programas estatales y municipales, para el
desarrollo arménico y ordenado de las comunidades.

Para la planeacion y ejecuciéon de acciones, el Gobernador del Estado y
los Ayuntamientos, por conducto de aquél, podran celebrar con la Federacion,
el Distrito Federal y con las entidades federativas colindantes con el Estado,
convenios para la creacion de comisiones en las que concurran y participen con
apego las leyes de la materia. Estas comisiones podran ser creadas al interior

del Estado, por el Gobernador del Estado y los Ayuntamientos.
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Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales
del Estado formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, el Estado y
los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con

apego a las leyes de la materia.

3.1.2.2 Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios es la base para
la planeacién y coordinacion entre diferentes instancias de gobierno. Esta ley
establece las normas y procedimientos para la planeacion del desarrollo
integral, conforme a estrategias y lineamientos emanados del Plan Nacional de
Desarrollo y en particular del Plan Estatal de Desarrollo; la formulacion del Plan
se realizara mediante el Sistema Estatal de Planeacion Democratica. Formaran
parte de este sistema las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, y los sectores social y privado que por sus actividades, tengan

participacion en el desarrollo de las acciones gubernamentales.

Asimismo, se destaca el contenido de los planes tanto estatal como
municipal: objetivos generales; estrategias y prioridades de desarrollo integral;
previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines; los
lineamientos de politica global, sectorial, regional y municipal; instrumentos y
unidades responsables de la ejecucion de los programas contenidos en el

Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

En su articulo 19, determina para los Ayuntamientos, entre otras
competencias, la de establecer los 6rganos, unidades administrativas o
servidores publicos que lleven a cabo las labores de informacion, planeacion,
programacion y evaluacion; asi como la de garantizar mediante los procesos de
planeacion estratégica la congruencia administrativa con las acciones que
habran de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades estratégicas

de desarrollo municipal.
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El Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, en la fraccion |, del articulo 18, establece lo siguiente: Es
responsabilidad de los Ayuntamientos elaborar conforme a los criterios y
metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a través de la Secretaria, los
planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo constitucional de
Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a

la H. Legislatura Local a través de la Contaduria General de Glosa.

El articulo 50 de dicho reglamento, define al Plan de Desarrollo Municipal

de la siguiente manera:

Articulo 50. El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la
Planeacién Municipal, en el que deberan quedar expresadas claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accién en materia
econdmica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral y
el mejoramiento en la calidad de vida de la poblaciéon y orientar la accion de
éste orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin. En
su elaboracion e integracion quedaran incluidas las propuestas planteadas
por los distintos sectores de la sociedad, a través de los mecanismos de

participacién y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

El articulo 51 sefala como deberd ser la estructura del Plan de

Desarrollo Municipal, siendo la siguiente:

1. Tesis y proyecto politico a desarrollar durante el periodo del gobierno
municipal.

Diagndstico econdémico, politico y social del municipio.

Vision del Desarrollo Municipal a diez afos.

Prioridades generales del Plan.

Objetivos, estrategias y lineas de accion por cada proyecto incluido.

2

Metas terminales a alcanzar al término de la gestibn municipal asi como

metas anuales.
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Mecanismos e instrumentos para la evaluacion del Plan.
8. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal

para cumplir los objetivos del Plan.

En el articulo 52 de este mismo ordenamiento establece que para
propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestion
municipal y promover la adecuada vinculacion de las acciones a mediano y
largo plazos, el Plan de Desarrollo Municipal debera establecer en forma clara y
especifica los objetivos a lograr durante cada uno de los tres afios que abarca
el periodo de gobierno.

De la lectura del articulo 53 se desprende que el Plan de Desarrollo
Municipal se conformar4d asumiendo una estructura programatica lo mas
apegada a la utilizada en la administracién del Gobierno del Estado de México,
a efecto de homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacion
Democratica para el Desarrollo; para lo cual la Secretaria proporcionara

asesoria y asistencia a los municipios que asi lo soliciten.

3.1.3 Ambito Municipal
Dentro del ambito municipal encontramos a los articulos 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 121 y 122 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México.

3.1.3.1 Ley Organica Municipal del Estado de México

En la Ley Organica Municipal del Estado de México se establecen las
atribuciones de los Ayuntamientos para la formulacion de planes y programas
gue contribuyan al desarrollo del municipio; los espacios y mecanismos de
participacion de los habitantes y las organizaciones del mismo; el contenido de
los planes, su obligatoriedad, los plazos para su elaboracién y el mecanismo

para efectuar las modificaciones pertinentes.
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En el articulo 114 establece que el Plan de Desarrollo Municipal debera
ser elaborado en forma democrética y participativa.

Articulo 114. Cada Ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal
y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion, en forma
democratica y participativa.

El articulo 115 sefiala que los procesos de planeacion estaran a cargo de
las dependencias, 6rganos o servidores publicos que para tal efecto determinen

los Ayuntamientos.

Articulo 115. La formulacion, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion del
plan y programas municipales, estaran a cargo de los d&rganos,
dependencias o servidores publicos que determinen los Ayuntamientos
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo

determine.

El articulo 116 del ordenamiento en comento sefala que el plazo para la
elaboracion, aprobacion y publicacion del Plan de Desarrollo Municipal es
dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal y su evaluacion

debera realizarse anualmente.

Los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal quedan sefialados en el

articulo 117 del ordenamiento en comento y son los siguientes:

A. Atender las demandas prioritarias de la poblacion.

w

Propiciar el desarrollo arménico del municipio.

C. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal.

D. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo
federal y estatal.

E. Aplicar de manera racional recursos financieros para el cumplimiento del

plan y los programas de desarrollo.
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El articulo 118 sefiala el contenido minimo de un Plan de Desarrollo
Municipal, el cual debera ser el siguiente:
a. Diagnostico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio.
b. Metas a alcanzar.
c. Estrategias a sequir.
d. Plazos de ejecucion.
e. Dependencias y organismos responsables de su cumplimiento.
f. Bases de coordinacion y concertacion que se requieren para su

cumplimiento.

El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales
de los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.
Los ayuntamientos proveeran lo necesario promover la participacion ciudadana
y consulta populares en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal

(articulos 119 y 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de México).

Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo Municipal en la
Gaceta Municipal durante el primer afio de su gestién y lo difundiran en forma
extensa. El Plan y los programas que de éste se deriven seran obligatorios para
las dependencias de la administracion publica municipal y en general para las

entidades publicas de caracter municipal (articulos 121y 122).

El articulo 122 segundo parrafo sefiala que el Plan y los programas
pueden ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento para
su elaboracién, aprobacion y publicacion, cuando asi lo demande el interés

social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Todos estos ordenamientos juridicos y las demas leyes aplicables, dan

sustento legal a los gobiernos municipales para elaborar, en el marco del
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Sistema Nacional de Planeacion Democratica, un plan rector bajo el cual se

conduzca la gestion publica municipal.

3.2 Instrumentos para la Planeacion del Desarrollo Municipal

En México existe una larga experiencia, aunque poco eficaz, de
planeacion y programacion de objetivos y metas a cumplir por las entidades
publicas. En este sentido el Municipio también ha participado como parte de
multiples tareas de planeacion del desarrollo, a través de convenios con el

Estado y con la Federacion.”

El procedimiento para la Planeacion del Desarrollo Municipal requiere de
la participacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, para esto existen

los siguientes instrumentos de coordinacion:

a) Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE).

b) Convenio de Desarrollo Social (CDS).

c) Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).
d) Convenio de Coordinacién Estado-Municipio (CODEM).

3.2.1 Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal

El COPLADE es un organismo publico descentralizado del gobierno
estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
aplicar los diversos mecanismos de concertacion, participacion y coordinacion
del Gobierno del Estado con los ciudadanos y organizaciones sociales y
privados, asi como con los gobiernos federal, entidades federativas y
municipios, asi mismo sera coadyuvante en la integracién, elaboracion,

evaluacion y seguimiento de los planes y programas de desarrollo.

" Vid. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 497.
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El Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de México tiene

como objetivos principales los siguientes:

1. Impulsar los mecanismos nhecesarios para fortalecer el régimen
republicano, representativo, democrético y federal, mediante la
coordinacion y participacion de la sociedad en la planeacion democrética
para el desarrollo con base en los principios que rigen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

2. Fortalecer el Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios.

3. Constituirse como el espacio que facilita la coordinacion y concertacion
para dar congruencia y alineacion a los planes y programas del Estado
de México con el Plan Nacional de Desarrollo, y estos con los Planes de
Desarrollo Municipal.

4. Ser el espacio donde la sociedad, el gobierno y el sector privado
interactian para conducir la planeacion del desarrollo del Estado, a
través de los planes y programas.

Sus funciones son las siguientes:

a. Operar los mecanismos de coordinacion del Gobierno del Estado de
México con los grupos y organizaciones sociales y privados.

b. Efectuar los mecanismos coordinacion con el Gobierno Federal, con los
gobiernos de de las entidades federativas y de los municipios.

c. Contribuir en la integracion, elaboracion, evaluacién y seguimiento de los
planes y programas de desarrollo.

d. Promover la participacion de los habitantes y de los grupos vy
organizaciones sociales y privados a través de la incorporacién de sus
aspiraciones y demandas a la estrategia del desarrollo.

e. Coordinarse con los titulares de las representaciones federales en el

estado, para verificar que los programas, proyectos y acciones que se
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desarrollan en la entidad, garanticen su efectiva ejecucion y beneficio
social en el marco de la planeacién democratica.
f. Operar los mecanismos de concertacion y participacion ciudadana para

la integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México.

El COPLADE esta integrado por:

A. Un presidente, que es el gobernador del estado.

B. Un coordinador general, que es un funcionario estatal nombrado por el
gobernador.

C. Un secretario técnico, que es el delegado de la Secretaria de Desarrollo
Social.

D. Representantes de los sectores social y privado.

E. Secretarias Estatales.

F. Ayuntamientos de la Entidad.

3.2.2 Convenio de Desarrollo Social

En el marco del sistema nacional de planeacion democratica, el plan
nacional de desarrollo establece que la vertiente de coordinaciéon entre la
federacion y los estados se llevara a cabo a través del Convenio de Desarrollo

Social.

El CDS constituye un acuerdo de colaboracién entre el gobierno federal y
el de la entidad federativa, por medio del cual se concertan compromisos
juridicos, financieros y programaticos, para desarrollar las acciones previstas en

los planes y programas de desarrollo.

Este convenio contiene diversos programas, mediante los cuales la
federacion transfiere a estados y municipios recursos suficientes para cumplir
los compromisos derivados de los planes y programas de desarrollo, donde se

conjunta la accion de los tres 6rdenes de gobierno.
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Los recursos que por medio del CDS se destinan a estos programas son

canalizados al impulso de:

Proyectos productivos
Equipamiento urbano
Empleo

Educacion

Vivienda

-~ 0o o o0 T p

Medio ambiente

Este convenio lo suscriben el Gobierno Federal y los Gobiernos de los
Estados, con vigencia de un ejercicio fiscal, renovable anualmente. Dicho
instrumento pretende el concurso de los tres 6rdenes de gobierno y de la
sociedad, integrando acciones de coordinacion institucional, de la Federacion y
los Estados, e impulsando una participacion fundamental de los gobiernos

municipales.

El modelo del convenio se compone de un apartado de antecedentes y
de once capitulos, con clausulas donde se establecen las obligaciones y

compromisos de las instancias de gobierno.

El objetivo primordial del convenio radica en definir y establecer criterios,
estrategias y recursos financieros para la ejecucion coordinada de proyectos
entre los ejecutivos federal y estatal, con la participacion del municipio, pretende
llevar a cabo la ejecucion de las acciones determinadas por el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, principalmente en la generacion del
empleo atencion a regiones prioritarias, impulsar el desarrollo institucional

municipal.

Carlos F. Quintana Roldan, afirma que: “El convenio es también un
marco juridico de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, puesto
que puede dar origen a la suscripcion de acuerdos o convenios de

coordinacion, convenios de reasignacion y anexos de ejecucion, cuando en
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estas acciones participé el municipio y grupos sociales se suscribiran

Convenios de Concertacién”.”?

En la estructura del convenio se instituye el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado (COPLADE), como el 6rgano basico de planeacién del
desarrollo estatal, en donde participan ambas partes en el disefio de
metodologias, instrumentos, mecanismos y esquemas para la planeacion, a

partir de los programas rectores de desarrollo regional.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado contara con
subcomités entre ellos el de Desarrollo Institucional Municipal, de ordenamiento
territorial, de equidad y género; de etnodesarrollo y de atencion a regiones

prioritarias.

El Desarrollo Institucional Municipal de igual manera se prevé en este
convenio en un capitulo especial llamado “Del Desarrollo Institucional
Municipal”’, conforme al cual los ejecutivos federal y estatal convienen en
promover e impulsar el desarrollo institucional de los Municipios, principalmente
en materia de planeacién. De modo que se formulara el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal del Estado, por parte del ejecutivo local, con la
participacion de los municipios, quienes podran adoptar los lineamientos

normativos que deriven de dicho programa, para su gobierno interno.

Asimismo, el Convenio promueve el establecimiento de la figura de los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, como érgano fundamental
para la operacion y desarrollo del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal previsto en el articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Este
organismo también funcionara en subcomités, con participacion de los sectores

sociales.

En el Convenio de Desarrollo Social también se establecen diversos

mecanismos de solucion para el incumplimiento de las obligaciones derivadas

2 QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit., p. 498.
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del convenio imputables a las partes, en primer término bastara la comunicacién
por escrito, en el supuesto de que se trate de caso fortuito o fuerza mayor;
determinacion de responsabilidades administrativas, civiles y penales, cuando
el incumplimiento sea por dolo, culpa o negligencia de los servidores publicos,
suspensioén de la radicacion de recursos federales e inclusive su reintegro, si en
el ejercicio de funciones se detectan desviaciones por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o por la Secretaria de Desarrollo Social. Por altimo,
de las controversias que se susciten con motivo del ejercicio del convenio

conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3.2.3 Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

El COPLADEM es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto del ejecutivo
estatal por ley del congreso local. Encargado de promover y coordinar la
formulacién, instrumentacion y evaluacion del plan municipal de desarrollo es el
mecanismo mas adecuado de participacion y decision entre la comunidad y el

gobierno municipal.

El COPLADEM se integra por:

a) Un presidente, que es el mismo Presidente Municipal.

b) Un coordinador, que es designado por el presidente municipal.

c) Un secretario técnico, que es el coordinador del COPLADE de la entidad
federativa correspondiente.

d) Los representantes de las dependencias de la administracion publica
estatal y federal.

e) Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, designados por el presidente municipal.

f) Representantes de los sectores social y privado.
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3.2.4 Convenio de Coordinacion Estado — Municipio

Este convenio es celebrado por el gobierno de la entidad federativa con
sus respectivos gobiernos municipales, para transferir recursos, realizar

acciones y obras conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal.

Los compromisos derivados de este tipo de convenios se ejecutan de

manera coordinada atendiendo entre otros, los siguientes aspectos:

Programas de inversion y gasto estatal a favor del municipio.
Promocién y fomento econdémico.

Administracion de obras y servicios publicos.

o0 w >

Adquisicion y suministro de bienes municipales.

En la préactica los convenios Estado- Municipio son instrumentos
administrativos para la coordinacién y colaboracion entre el gobierno estatal y
los ayuntamientos. El alcance del convenio en materia de prestacion de
servicios publicos varia en funcién del grado de transferencia propuesto por el

ayuntamiento y las caracteristicas de cada servicio en particular.

Este instrumento tiene su fundamento legal en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que, asumiendo un gobierno republicano y
federal, posibilita a las entidades federativas la realizacion de convenios con
sus Municipios para cumplir la necesaria prestacién de servicios publicos,
ademas de que las Constituciones locales contemplan esa alternativa de
prestacion. De la misma manera a través de la Ley Organica Municipal,
Reglamentos, Bandos de Policia y Buen Gobierno, se establecen las normas y
condiciones que rigen los convenios, asi como las obligaciones y atributos de

cada uno de los gobiernos participantes.

Los aspectos basicos que se deben tomar en cuenta para la celebracion

del Convenio de Coordinacion Estado-Municipio, son los siguientes:

a. Acordar en sesion de cabildo el tipo de servicio publico que se prestara.
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El término no debe exceder del periodo de gestion de los ayuntamientos.
Si sobrepasa este lapso de tiempo se requiere la autorizacion del
Congreso Local.

Es posible prorrogar estos convenios con la ratificacion que hagan las
administraciones siguientes al periodo en que se realizo.

Elaborar un programa de capacitacion para personal municipal que esté
en posibilidades de hacerse cargo de la operacion del servicio publico
coordinado, cuando las condiciones del Municipio lo aconsejen.

Si la prestacion del servicio publico requiere de ejecucion de alguna obra,
se incluira el costo de la misma, los planos, proyectos, especificaciones
técnicas, el monto de las aportaciones que se pacten, el plazo de la
ejecucion, etcétera.

Las condiciones en que el Municipio pueda cancelar o dar por terminado
el convenio, como serian la disposicion de la capacidad administrativa y
financiera para su operacion por el Municipio.

Las bases econdmicas para su prestacion.

Marco juridico de los servidores publicos que participen.

Las formas de terminacién y suspension.

Los beneficios directos al ayuntamiento como autoridad maxima del

Municipio.
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CAPITULO 4
LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

4.1 La Planeacién del Desarrollo Municipal

El Ayuntamiento como 6érgano de gobierno del Municipio, tiene la gran
responsabilidad de contar con una administracion publica que desarrolle sus
tareas de manera organizada, eficiente y responsable, que permita aprovechar
los recursos humanos, econémicos y materiales a su cargo, con el objeto de
satisfacer las demandas y necesidades de la poblacion en materia de obras y

servicios publicos.

La Planeacion del Desarrollo Municipal se establece para reducir la
incertidumbre respecto al futuro de la sociedad, planear puede entenderse
como prevenir el futuro, decidir con anticipacibn qué hacer, como hacerlo,

cuando hacerlo y quién debe hacerlo.

Ivdn Ramirez Chavero, cometa que: “La planeacion del desarrollo
municipal es una actividad de racionalidad administrativa, encaminada a prever
y adaptar arménicamente las actividades econémicas con las necesidades
basicas de la comunidad, como son, entre otras:

Educacion

Salud

Asistencia social

Vivienda

Servicios publicos

Mejoramiento de las comunidades rurales”.”

Otra definicion de Planeacion Municipal es la que propone Reynaldo
Robles Martinez, cuando dice que: “La planeacién municipal es un sistema

moderno y eficaz que permite alcanzar mejores niveles de bienestar a los

" RAMIREZ CHAVERQO, Ivan, op. cit., p. 185.
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miembros de las comunidades. Se entiende como la ordenacion sistematica de
ciertas acciones para establecer propdsitos, objetivos, politicas y estrategias
rectoras; asigna recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion y evalla
resultados; con el propésito de lograr la transformacion de una institucion

determinada”.”*

De lo anterior podemos sefalar, que la Planeacion del Desarrollo
Municipal es una de las primeras acciones que deben realizar los
ayuntamientos para reducir la incertidumbre respecto al futuro, en él se
establecen las lineas de acciobn que deben seguirse para cumplir con las
necesidades béasicas de la poblacion como son: educacion, salud, vivienda,

asistencia social y servicios publicos.

José Mejia Lira, sostiene que: “A través de la planeacién se orientaran
las acciones que surgen de las necesidades y demandas, y que a la vez son
generadoras de politicas publicas como respuestas gubernamentales. Es
importante hacer mencidon que hasta ahora la planeacion municipal se ha
traducido principalmente en la elaboracién de un documento llamado plan, mas
gue en un proceso que siente las bases de actuaciéon de los diferentes agentes

implicados”.”

La planeacion es un proceso sistemético de realizar bien las funciones
municipales, es por ello que se debe establecer un orden en las acciones y
metas como el siguiente:

a) Realizar un estudio de las condiciones econdmicas, sociales, politicas y
culturales del Municipio.
b) Determinar las competencias del Ayuntamiento.

c) Jerarquizar y determinar la prioridad de las necesidades del Municipio.

" ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, El Municipio, cuarta edicién, Porriia, México, 2000, pp. 327-
328.
> MEJIA LIRA, José, Problematica y Desarrollo Municipal, Plaza y Valdés, México, 1994, p. 17.
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d) Establecer los objetivos generales y estrategias de accion.

e) Formular programas de adecuacién y mejoramiento de las estructuras y

formas de actuar.

f) Establecer alternativas de solucion.

Respecto a los objetivos que persigue la Planeacién del Desarrollo

Municipal, podemos sefialar los siguientes:

N o g A

Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econémico y
social del Municipio.

Movilizar los recursos econdémicos de la sociedad y encaminarlos al
desarrollo de las actividades productivas.

Programar las acciones del gobierno municipal con un orden de
prioridades.

Procurar el desarrollo urbano.

Promover la participacion en la conservacion del medio ambiente.
Promover el desarrollo armoénico de la comunidad municipal.

Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del Municipio.

La Planeacioén del Desarrollo Municipal debe estar encaminada a buscar

la eficiencia y la eficacia de la administracion publica municipal como la

optimizacién y racionalidad en el manejo de los recursos humanos con que

cuenta para lograr los principios de la planeacion, los cuales son los siguientes:

A. La busqueda de la racionalidad entre los medios disponibles y los fines

perseguidos.

B. La conformacién de una organizacion y establecimiento del control en las

tareas realizadas por la administracion publica, con el objetivo de hacer

mas eficientes sus funciones y legitimar su accién.

C. La coordinacion y organizacién administrativa.
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Fomentar la participacion de los diferentes sectores sociales, con la
finalidad de incorporar al plan de desarrollo municipal sus aspiraciones y
demandas.

La estructuracion de un planteamiento completo en la toma de
decisiones anticipadas, en el andlisis y en la fijacion de metas, en la
evaluacion de resultados, en el ahorro y racionalidad en el uso de los

recursos y en la promocién del desarrollo econémico y social.

Reynaldo Robles Martinez afirma que: “La planeacion municipal se

caracteriza por tener principios como:

a)

b)

c)

d)

Facilitar a los presidentes municipales el ejercicio del poder y la
administracion del desarrollo local.

Racionalizar la asignacion de los recursos locales, el ordenamiento
territorial y la generacion de los servicios publicos.

Ampliar la capacidad empresarial, de regularizaciéon y de promocién de
actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales del pais en su
conjunto.

Crear condiciones para que los ayuntamientos puedan fijar objetivos,
metas, estrategias y prioridades locales.

Modernizar la gestibn municipal, para facilitar la toma de decisiones, la
delimitacién de responsabilidades vy la fijacion del tiempo de ejecucion de
los programas, proyectos y tareas, asi como la coordinacion, el control y

la evaluacion de resultados.”’®

Los beneficios que trae como consecuencia una correcta Planeacion

Municipal, encontramos la reduccion de la incertidumbre, dar continuidad a la

obra de gobierno, concentrar la atencion en las tesis del gobierno municipal,

concrecion de objetivos, eficiencia en la Administracion Publica y el gobierno

municipal trabaja en equipo para beneficio de la poblacion.

® ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, op. cit., pp. 329-330.
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La importancia de la planeacién radica en que permite regular la
organizacion y funcionamiento de los factores que forman parte de la
convivencia y desarrollo de los sectores publico, privado y social. La planeacion
no soélo busca resaltar la necesidad de resolver los requerimientos sociales, sino

también fomentar los esfuerzos colectivos para resolverlos.

4.1.1 El Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento indispensable que le
permite al ayuntamiento realizar sus funciones de manera responsable para
satisfacer las demandas y necesidades que tiene la poblacion, tomando en

cuenta las lineas de accidn que en él se han establecido.

Eduardo Lépez Sosa, comenta que: “En el plan se definen los propdsitos
y estrategias para el desarrollo del municipio y se establecen las principales
politicas y lineas de accidon que el gobierno municipal ha tomado en cuenta

para elaborar sus programas operativos anuales”.”’

Por otra parte, lvan Ramirez Chavero, afirma que: “El Plan Municipal de
Desarrollo es el resultado inicial y principal de la aplicacion de un esquema de
planeaciéon. En él se presenta el programa de gobierno del ayuntamiento y se
conjuga la accion coordinada de los 6rdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, asi como la participacion de los sectores social y privado del
municipio”.”®

El Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, sefiala que: “El Plan es un instrumento de la politica publica y de
gobierno que permite organizar los insumos con que cuenta el municipio en

forma racional y definir los objetivos para dar direccién al proceso de desarrollo

" LOPEZ SOSA, Eduardo, Derecho Municipal Mexicano, Porrtia, México, 2007, p. 149.
® RAMIREZ CHAVERO, Ivan, op. cit., p. 192.
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de la sociedad en su conjunto. Un plan esta integrado por un conjunto de
Programas que permiten la organizacion secuencial de las tareas de gobierno,
coordinando los recursos financieros, humanos, materiales y tecnolégicos para

la consecucion del desarrollo integral del municipio”.”

El Plan de Desarrollo Municipal de Chalco, Estado de México, comenta
qgue: “El objetivo del Plan de Desarrollo Municipal es plasmar el proyecto politico
gue el gobierno municipal y la ciudadania acuerden para hacer del municipio un
escenario propicio para que sus habitantes tengan una vida digna, el progreso y
bienestar colectivos, para radicar los valores como la justicia y la equidad, el
bienestar y la honestidad. Esto bajo una vision incluyente y concertadora con la

que se plantee un verdadero proyecto de desarrollo”.®°

Cada ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa. La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del
plan y programas municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas

legales de la materia y que cada cabildo determine.

El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y
publicado dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal, mientras
gue su evaluacion debera realizarse anualmente. Los ayuntamientos proveeran
lo necesario para promover la participacibn y consulta populares, en la

elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal.

Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a traves
de la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestién y lo difundiran en

manera expresa. El Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de él

" Plan de Desarrollo Municipal Ecatepec de Morelos 2006-2009, p. 26.
% Plan de Desarrollo Municipal Chalco 2009-2012, p. 5.
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deriven, seran obligatorios para las dependencias de la administracion publica

municipal, y en general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo

el mismo procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacion,

cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo

técnico o econdmico.

De la lectura del articulo 117 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, se desprende que el Plan de Desarrollo Municipal tendré los siguientes

objetivos:

A. Atender las demandas prioritarias de la poblacion.

B. Propiciar el desarrollo armonico del municipio.

C. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal.

D. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo
federal y estatal.

E. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento

del plan y los programas de desarrollo.

4111 Estructura

La estructura del Plan Municipal de Desarrollo podré ser la siguiente:

l.

Il
Il.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.

Presentacion

Introduccion

Diagnostico

Demandas Sociales

Objetivos

Politicas

Estrategias

Lineamientos estratégicos sectoriales

Programas y metas
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X. Programacién-presupuestacion
XI. Instrumentacién, seguimiento y evaluacién

XIl. Anexos estadisticos y cartografia.

El articulo 118 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
sefala que el Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos un diagndstico
sobre las condiciones economicas y sociales del municipio, asi como las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion

gue se requieren para su cumplimiento.

Por otra parte, el articulo 119 de la ley en comento, establece que el Plan
de Desarrollo Municipal se completara con programas anuales sectoriales de la
administracion municipal y con programas especiales de los organismos

desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

4.1.1.2 Descripcion del Contenido

El contenido se refiere a los siguientes aspectos:

a) Diagnoéstico. Consiste en realizar un estudio de la situacion real del
Municipio, que sirve para conocer las condiciones de su territorio e identificar
las necesidades, problemas y recursos potenciales de desarrollo. El diagnéstico
debe basarse en el acopio de informaciébn bésica que comprende las
caracteristicas generales del Municipio, ubicacidén, extension territorial,
poblacién total y tipo de municipio. El diagndstico debe englobar los siguientes
aspectos:

1. Medio Fisico.
- Localizacién geogréfica municipal
- Divisién politica municipal.

2. Recursos naturales.
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3. Perfil demogréfico: poblacion total, poblacion por localidad, indice de
crecimiento, poblacion econémicamente activa e inactiva.

Perfil econémico: actividades de produccion del Municipio.
Infraestructura urbana y de servicios publicos.

Perfil social: analisis del patrimonio cultural, artistico e historico.

N o g A

Desarrollo urbano: analisis de las condiciones de vivienda, salud,

educacion, transporte, uso del suelo y réegimen de propiedad.

o

Desarrollo Social y Ecologia.

9. Infraestructura y servicios publicos municipales: agua potable, drenaje,
vialidades, energia eléctrica, alumbrado publico, seguridad publica y
limpia.

10. Organizacion municipal.

11.Administracion municipal: andlisis de la estructura administrativa del
patrimonio municipal.

12. Aspectos juridicos.

13.Aspectos hacendarios y presupuestales: analisis del aspecto tributario

municipal, de las participaciones federales y del apoyo estatal.

b) Demandas Sociales. Son las peticiones y sugerencias de la

poblacién obtenidas en campafa, foros, consultas y audiencias.

c) Objetivos. Son aquellas situaciones que se quieren lograr o alcanzar
con la instrumentacion del Plan de Desarrollo Municipal. Los objetivos se

establecen con base en las necesidades detectadas.

Maria Concepcion Carlos Basurto, comenta que: “Los objetivos
representan los fines hacia los que el Ayuntamiento dirigira su actividad, los
resultados a lograr; el fin hacia el que se encamina toda su administracion

municipal en cuanto a la realizacibn de acciones, obras y servicios,
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estableciendo su prioridad y jerarquia, sefialando las de atencién inmediata, las

de mediano y largo plazo, asi como el impacto en la economia del municipio”.®*

d) Politicas. Son las directrices conforme a las cuales se desarrollaran
las acciones del Plan de Desarrollo Municipal y constituyen los ordenamientos

elementales que garantizan su éxito.

e) Estrategias. Son el conjunto de acciones que se llevaran a cabo para
instrumentar una politica. Las estrategias propician la estructura que guia el
pensamiento y la accidbn mediante la asignacion de recursos necesarios para
lograr los objetivos propuestos, estos objetivos son de caracter humano,

material, natural y financiero.

f) Lineamientos estratégicos sectoriales. Son aquellas actividades que
se realizaran de conformidad con el sector de actividad de que se trate, ya sea
agropecuario, turismo, pesca, salud, educacion, comunicaciones, comercio,

desarrollo urbano, etc.

g) Programas y metas. Consiste en las acciones y obras cuantificables,

gue se desprenden del Plan de Desarrollo Municipal.

h) Programas coordinados de inversién publica. Son aquellos
programas que se realizardn conjuntamente entre el gobierno municipal y el
estatal, y en su caso, federal. Se refieren a aquellos programas que se
desarrollan por via del Convenio Unico de Desarrollo o por el Convenio Estado-

Municipio, en donde se establece la transferencia de recursos al Municipio.

i) Programacion- Presupuestacion. Consiste en las actividades que se
seflalan a realizar cada ano, tomando en cuenta los recursos estimados con

base a los presupuestos de egresos de afios anteriores y son canalizados a

8 FERNANDEZ RUIZ, Jorge (coord.), op. cit., p. 225.
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obras. El presupuesto consiste en contar con un estimado que contenga el
costo de los programas para poder medir sus alcances y estar en Optimas

condiciones de lograr los objetivos establecidos.

j) Instrumentacién, seguimiento y evaluacion. En esta parte del Plan
de Desarrollo Municipal se definen los responsables para la instrumentacion, el
seguimiento y la evaluacion, de manera que se garantice su buen cumplimiento.
Por lo que es importante que en la elaboracion de dicho Plan se tomen en
cuenta las necesidades y opiniones de la comunidad, ya que de esta manera se

establece una mayor vinculacion entre la comunidad y las autoridades.

k) Anexos estadisticos y Cartografia municipal. Son los documentos,
gue se anexan para complementar y ejemplificar el contenido del Plan de
Desarrollo Municipal.

4.1.1.3 Formulacion y Aprobacion

La formulacion del Plan de Desarrollo Municipal es competencia del
Comité de Planeacién Municipal, tal como lo sefala el articulo 83 fraccion | de
la Ley Organica Municipal del Estado de México; pero en el supuesto de que no

exista dicho organismo, el responsable de su elaboracion ser& el ayuntamiento.

La aprobacion del Plan es competencia exclusiva del ayuntamiento,
quien a su vez determinard qué unidades administrativas seran responsables
de su ejecucion, evaluacién y control. Una vez aprobado el Plan de Desarrollo
Municipal se procedera a elaborar los programas a través de los cuales se

instrumentara el Plan.

4.2 Procesos de Planeacion Municipal

Los procesos de Planeacién Municipal son el conjunto de actividades
gue, en corto y mediano plazo, permiten formular, instrumentar y evaluar el Plan

de Desarrollo Municipal y los diversos programas derivados del mismo.
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Las etapas que comprende son:
Formulacién.

Discusion y aprobacion
Ejecucion

Control

moow?>

Evaluacion

4.2.1 Formulacion

La etapa de formulacion consiste en un conjunto de actividades a
desarrollar, para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal. Las
actividades que comprende esta etapa son las siguientes:

a. Elaboracion del diagnéstico econdmico y social que refleje la situaciéon
real y las necesidades del Municipio.

b. Definicion de objetivos y prioridades.

c. Sefalamiento de estrategias y politicas a seguir.

d. Especializacion de las areas o partes del Plan de Desarrollo Municipal
que deberan ser coordinadas por los responsables de su elaboracion.

e. Compatibilizacion de los programas operativos anuales incluyendo sus

metas con el Plan.

f. Definicién de los responsables de la elaboracién del Plan Municipal.
g. Determinar las metas de corto y mediano plazo.
h. Prevision de Recursos.

Concertacion con grupos sociales.

4.2.2 Discusién y Aprobacion

En esta etapa corresponde al ayuntamiento, en sesién de cabildo,
analizar el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y discutir la posibilidad de
llevarlo a cabo. Una vez aprobado por el ayuntamiento, éste se hace

responsable de vigilar su correcta ejecucion.
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4.2.3 Ejecucion

Esta etapa del proceso de planeacion, las premisas establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal se traducirdn, en acciones concretas mediante
programas operativos, anuales que seran llevados a cabo para tal efecto. Para
esto se hace necesario que los responsables de su ejecucion procuren que sus

actividades se apeguen a lo establecido en el plan.

4.2.4 Control

La etapa de control se refiere al conjunto de actividades encaminadas a
vigilar la ejecucion de los programas y acciones a efecto de que estén de
acuerdo con lo programado y presupuestado, a fin de evitar desviaciones e
insuficiencias. Podemos decir que es el instrumento de medicién y correccion
del desempefio para asegurar que los objetivos disefiados sean llevados a

cabo.

4.2.5 Evaluacion

En este momento del proceso de planeacion se hace una valoracion
cualitativa de los resultados de la planeacion. La evaluacion debe hacerse
durante la ejecucion del plan y una vez concluido el mismo, para saber si los
objetivos propuestos se lograron. Los resultados de la evaluacion son
experiencias acumulables que sirven para mejorar los futuros planes de

desarrollo y programas municipales.

Esta etapa es la de valoracion de los resultados esperados; esta etapa
permitira determinar el grado de eficiencia y eficacia con las que se han ido
cumpliendo los programas y acciones, de la misma manera da la oportunidad

de valorar si los objetivos, metas y estrategias son correctos.
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4.3 Programacion Municipal

Los programas de desarrollo municipal deben ser elaborados por las
instancias de la administraciébn publica municipal a la que corresponde su
ejecucion y, en ejercicio de sus atribuciones sefialadas en el marco juridico que
corresponda, la realizacion de las acciones, obras o servicios deberan sujetarse

en todo tiempo a las previsiones contenidas en él.

Para llevara a cabo las acciones, obras o servicios a realizar por el
gobierno municipal es indispensable formular en primer término, el programa,
denominada programa operativo anual, en razon que los presupuestos de
ingresos y egresos municipales son aprobados en forma anual por las

legislaturas de los estados.

El programa operativo anual debe ser formulado como un ejercicio
integral que contemple la sectorizacion municipal, de tal forma que establezca
relacion con todos los programas sectoriales, a fin de que haya un total y
absoluta congruencia entre el Plan de Desarrollo Municipal y todas las acciones

del quehacer municipal.

De esta manera el Municipio debe formular programas en el sector del
desarrollo social, econémico y urbano, dichos programas le permitiran cumplir

con los objetivos y metas planeadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Ivdn Ramirez Chavero, comenta que: “La programacion municipal es el
conjunto de acciones desarrolladas por el ayuntamiento o en su caso, por el
comité de planeacion municipal, encaminadas a elaborar los programas de
desarrollo municipal. Un programa municipal incluye las acciones previstas por

el ayuntamiento para ser realizadas durante su gobierno”.®?

2 RAMIREZ CHAVERQO, Ivan, op. cit., p. 195.
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La programacién municipal sirve para ordenar las actividades a
desarrollar y lograr un buen aprovechamiento del presupuesto del que se
dispone, de los materiales, del equipo y del trabajo humano, conforme a fechas
previamente establecidas. Es a través de la programacion municipal que se
puede organizar y controlar el trabajo y durante su realizacion se pueden tener
puntos de comparacion entre lo que se quiere y lo que se estd haciendo.

Por lo que respecta a las actividades que pueden realizar las autoridades

municipales, con base en la programacién municipal, son las siguientes:

a) Definir las acciones, obras y servicios necesarios para un periodo
determinado.

b) Determinar la dependencia o entidad del gobierno federal, estatal o
municipal, que sera la encargada de ejecutar o de apoyar las obras y
servicios programados.

c) Asignar a las dependencias municipales adecuadas la elaboracién de los
estudios preliminares, la ejecucion, la supervision, control y evaluacién
de las acciones, obras y servicios programados.

d) Calcular el costo de las obras, servicios y acciones programadas.

4.4 Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México

La Secretaria de la Contraloria tiene como atribuciones fundamentales la
vigilancia, fiscalizacibn y control, de los ingresos, gastos, recursos Yy
obligaciones de las dependencias y organismos auxiliares de la Administracién
Publica del Estado de Meéxico, asi como lo relativo a la manifestacion
patrimonial y responsabilidades de los servidores publicos, la atencion y
resolucién de quejas, y la promocion de la participacién organizada de los

ciudadanos en la vigilancia de obras publicas y programas sociales.
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4.4.1 Funciones

Las funciones de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado

de México, las podemos dividir en:

a. Genéricas

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, es la
encargada de llevar a cabo el control y evaluacion sobre las acciones que
realizan las dependencias y organismos auxiliares de la Administraciéon Publica
Estatal, asimismo es la competente de vigilar que la actuacion de los servidores
publicos que la integran sea conforme a la normatividad vigente, sancionando,
en su caso, a todos aquellos que incumplieran en el desempefio de sus

funciones.®
b. Especificas

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, en
su articulo 38 Bis establece que la Secretaria de la Contraloria es la
dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica estatal y su sector
auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacién patrimonial y responsabilidad de

los servidores publicos.
De manera que como funciones especificas encontramos las siguientes:

a) Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental.
b) Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su

congruencia con el presupuesto de egresos.

8 http://www.secogem.gob.mx/acerca de.asp. 15 de Febrero de 2013. 09:28 AM.
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c)

d)

f)

9)

h)
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Formular y expedir las normas y criterios que regulen el funcionamiento
de los instrumentos, sistemas y procedimientos de control de la
administracion publica estatal.

Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los 6rganos de control interno
de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publica estatal.

Establecer y dictar las bases generales para la realizacion de auditorias
e inspecciones en las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de caréacter estatal.

Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la administracién publica
estatal; de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del gobierno estatal.

Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de caracter estatal,
con el fin de promover la eficacia y transparencia en sus operaciones.
Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los 6rganos de control
que las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
Administracién Publica Estatal, cumplan con las normas y disposiciones
en materia de: sistema de registro y contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes.

Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los recursos
federales y estatales que ejerzan directamente los municipios, se

apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.
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Fiscalizar los recursos federales derivados de los acuerdos o convenios
respectivos, ejercidos por las dependencias y fideicomisos de la
administracion publica estatal.

Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las
obligaciones de proveedores y contratistas adquiridas con el Ejecutivo
del Estado.

Opinar sobre las normas de contabilidad y de control en materia de
programacion, presupuestacion, administracion de recursos humanos,
materiales y financieros, que elaboren la Secretaria de Administracion y
de Finanzas y Planeacion.

m) Designar a los auditores externos de los organismos auxiliares y

P)

a)

fideicomisos, normar y controlar su actividad y proponer al titular del
Ejecutivo la designacién y comisarios en los consejos 0 juntas de
Gobierno y administracion de los mismos.

Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocién de los
titulares de las areas de control de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal.

Coordinarse con la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo,
para el establecimiento de los mecanismos, que permitan a ambas
instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.
Informar anualmente al titular del Ejecutivo del Estado, respecto del
resultado de la evaluacion de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion publica estatal, que hayan sido objeto
de fiscalizacion.

Recibir y registrar la manifestacién de bienes de los servidores publicos
del Estado y municipios y verificar y practicar las investigaciones que
fueren necesarias.

Atender y dar seguimiento a las denuncias y quejas que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren
con las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la

administracion publica estatal.
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s) Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos, para constituir responsabilidades.

t) Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria, constituir
las responsabilidades administrativas de su personal, aplicandoles las
correcciones que correspondan.

u) Intervenir para efectos de verificacion en las actas de entrega-recepcion
de las unidades administrativas de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos del Ejecutivo.

v) Establecer medidas y mecanismos de modernizacion administrativa
tendientes a lograr la eficacia de la vigilancia, fiscalizacion y control del
gasto publico estatal.

w) Brindar asesoria y apoyo técnico a los 6rganos de control interno del

gasto publico municipal, cuando asi lo soliciten.

4.4.2 Organizacion

El articulo 3 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Meéxico, sefiala que para el despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contard con las siguientes unidades administrativas

béasicas:

I.  Subsecretaria de Control y Evaluacion.
[I.  Direccion General de Control y Evaluacion “A”.
[ll.  Direccion General de Control y Evaluacién “B”.
IV. Direccidén General de Control y Evaluacién “C”.
V. Direccion General de Control y Evaluacion de Tecnologias de
Informacion.
VI.  Direccién General de Contraloria y Evaluacion Social.
VII. Delegaciones Regionales de Contraloria Social y Atencion Ciudadana.
VIIl.  Direccion General de Responsabilidades.
IX.  Coordinacion de Administracion.

X. Contraloria Interna.
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Por otra parte, el articulo 4 del Reglamento en comento establece que la
Secretaria de la Contraloria del Estado de México contara con 6rganos de
control interno en las dependencias y organismos auxiliares y delegados

regionales de contraloria social y atencién ciudadana, asi como de comisarios.

La Contraloria Interna de la Secretaria estard a cargo de un Contralor
Interno designado por el Gobernador del Estado. La Secretaria, Subsecretaria,
Direcciones Generales, Coordinacion de Administracion, Contraloria Interna y
demdas unidades administrativas que integran a esta dependencia, ejerceran
sus atribuciones en forma coordinada y programada, conforme al Plan de

Desarrollo del Estado de México.

El articulo 7 del Reglamento en comento sefiala que el Secretario,
Subsecretario, Directores Generales, Coordinador de Administracion y Contralor
Interno de la Secretaria, se auxiliaran de los Directores de Area, Subdirectores,
Jefes de Departamento y demas servidores publicos, conforme a lo dispuesto
en el Reglamento y en el Manual General de Organizacion de la Secretaria. El
Secretario se auxiliard de servidores publicos, asesores, y érganos técnicos y
administrativos, de igual manera contara con el auxilio de los 6rganos de control

interno correspondientes.

Los Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento o
equivalentes de la Secretaria, podran ejercer las atribuciones que se confieren
al titular de la unidad administrativa en la cual se adscriben, a fin de atender los
asuntos que se encuentren en tramite, conforme al Acuerdo Delegatorio, que
emita el Secretario, Subsecretario, Director General, Coordinador de

Administracion o Contralor Interno de la Secretaria.

4.4.3 Gestion Administrativa

La gestibn administrativa de la Secretaria muestra el presupuesto

autorizado estatal anual y los recursos federales ejercidos conforme a la
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asignacion que para programas especificos se determine por el Gobierno
Federal, asi como las adquisiciones efectuadas con cargo a dichos recursos, de

acuerdo a la modalidad aplicada.

Se muestran estadisticas referentes a la plantilla vehicular y bienes
informaticos con que cuenta la dependencia en apoyo a las funciones que
realiza; distribucion del personal por tipo de plaza, tabulador de sueldos, asi
como las acciones de capacitacion promovidas, organizadas o coordinadas en
apoyo a la profesionalizacion de los servidores publicos de la Secretaria y de

sus 6rganos de control interno.

4.5 Importancia que tiene la obligatoriedad de brindar asistencia técnica a
los miembros del Ayuntamiento para que realicen un adecuado Plan de

Desarrollo Municipal.

El crecimiento y desarrollo de los Municipios demandan una gestion
gubernamental eficaz y eficiente, que sea capaz de enfrentar y responder de
manera positiva a los retos que se identifican en materia social, econémica,
territorial, administrativa y politica, para ofrecer mayor bienestar a los habitantes
de los Municipios del Estado de México, principalmente en materia de

infraestructura, equipamiento y servicios.

El Municipio como cimiento para el desarrollo del Estado, enfrenta dia a
dia profundas vicisitudes, por ello, juegan un papel importante en el desarrollo
de nuestro pais, donde su potencial es elemento primordial para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos y hablar de calidad, conlleva el compromiso
de orientar los recursos publicos con eficiencia y eficacia para atender las

demandas y necesidades de la poblacion.

El Municipio es una institucion cada vez mas plural y activa que forma

parte del Estado mexicano; su responsabilidad de otorgar a la poblacién los
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servicios publicos necesarios para su sana convivencia quedo garantizada en el

articulo 115 constitucional.

El Municipio juega un papel trascendental dentro del sistema federal
mexicano, al ser considerado como el primer nivel de gobierno de la estructura
del Estado Mexicano, como base de la divisién politica, y administrativa de las
entidades administrativas y como el ente publico que tiene un contacto directo

con la poblaciéon y su problematica.

De esta manera se hace necesario que el 6rgano de gobierno municipal
cuente con una administracién publica que desarrolle sus funciones de manera
organizada, eficiente y responsable, que le permita logar el maximo
aprovechamiento de los recursos humanos, econdmicos y materiales a su
cargo, con el objeto de ser prestador de mejores servicios publicos. El Municipio
tiene que cumplir con obligaciones cada vez mayores en materia de servicios
publicos, salud, vivienda, educacién, seguridad publica, transito, ecologia, etc.,
en una sociedad cada vez mas demandante, por lo que es importante la
Planeacién y Desarrollo Municipal como medio para alcanzar el progreso
econdémico, social y cultural atendiendo a las necesidades basicas de los

pobladores para mejorar su calidad de vida.

Por lo anterior, consideramos que la Planeacion es un instrumento que le
permite al Municipio la ordenacion sistematica de ciertas acciones para
establecer propositos, objetivos, politicas y estrategias rectoras; asignar

recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion y evaluar resultados.

La planeacion adecuada, oportuna y consiente del quehacer municipal,
permitira prever las metas y objetivos de la gestion municipal a corto y mediano
plazo. Asimismo, permite establecer una estrategia acorde al desarrollo del
municipio, a su capacidad de contar con ingresos propios, y un alto grado de

maniobra politica. La correcta planeacion de las obras bajo criterios de
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eficiencia, eficacia y rentabilidad contemplan una evaluacién de sus efectos

futuros.

A través de la planeacion se logra el manejo adecuado de las tecnologias
y los procesos administrativos de modo que se orienten no solo al cumplimiento
de labores por si mismas sino a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion. Mejorar las formas de informacion con las cuales se cuenta para
poseer una base mas solida al tomar decisiones sobre situaciones conocidas,

es otro de los beneficios de la planeacion municipal.

En este sentido, la planeaciébn es la herramienta, que permite la
identificacion de los fendmenos y problemas del entorno municipal, las
necesidades, la priorizacion de proyectos y el disefio de indicadores, permite
alcanzar mayores impactos en el bienestar social a través de un uso eficiente

del presupuesto y los recursos del territorio municipal.

No se debe olvidar la importancia de la asignacion y planeacion de los
recursos humanos, puesto que su actuacion y capacitaciobn repercuten
directamente en la calidad del servicio y permiten una mejor utilizaciéon de los

demas recursos con los que cuenta el municipio.

La Planeacion del Desarrollo Municipal es un sistema moderno, en el
cual se alcanzan mejores niveles de bienestar para los miembros de las
comunidades. Pero por desgracia los Municipios no cuentan con una adecuada
planeacién que permita aprovechar al maximo los recursos que posee, a través
de dicha planeacién los ayuntamientos pueden mejorar sus sistemas de trabajo
y utilizar con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos tanto
federal como estatal proporcionan para el desarrollo de proyectos productivos y

en beneficio de la sociedad.
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En este contexto, es de suma importancia que el ayuntamiento del
Municipio cuente con una adecuada Planeacion del Desarrollo Municipal como
medio para alcanzar el progreso economico, social y cultural, atendiendo a las
necesidades basicas de los pobladores para mejorar su calidad de vida. Pero
por desgracia los Municipios se enfrentan a limitaciones para cumplir con esta
tarea. Por lo que es necesario como alternativa de solucion que se adicione al
articulo 17 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios la
obligatoriedad de brindar asistencia técnica a los miembros del Ayuntamiento a
cargo de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México para
que realicen un adecuado Plan de Desarrollo Municipal.

El articulo 17 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,

establece lo siguiente:

Articulo 17.- Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México y a las contralorias internas de los municipios, en materia
de planeacién para el desarrollo, las atribuciones siguientes:

I. Disefiar y operar los instrumentos, procedimientos y mecanismos para el
control y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo
del Estado de México, en el ambito de su competencia;

II. Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Ley y de las disposiciones reglamentarias que de ésta se deriven e informar
los resultados al érgano superior jerarquico que corresponda;

lll. Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacién del ejercicio del
gasto publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo;

IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la
evaluacion efectuada a los Planes Estatal y Municipales y sus programas;

V. Verificar y cumplir el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo
del Estado de México y sus programas;

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

De esta manera se propone que dicho precepto legal, quede de la

siguiente manera:
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Articulo 17.- Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México y a las contralorias internas de los municipios, en materia
de planeacién para el desarrollo, las atribuciones siguientes:

I. Disefiar y operar los instrumentos, procedimientos y mecanismos para el
control y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo
del Estado de México, en el ambito de su competencia;

Il. Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Ley y de las disposiciones reglamentarias que de ésta se deriven e informar
los resultados al 6rgano superior jerarquico que corresponda;

lll. Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacion del ejercicio del
gasto publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo;

IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la
evaluacion efectuada a los Planes Estatal y Municipales y sus programas;

V. Verificar y cumplir el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo
del Estado de México y sus programas;

VI. Brindar asistencia técnica a los miembros del ayuntamiento, con el
propésito de que éstos realicen un adecuado Plan de Desarrollo
Municipal, que atienda las necesidades béasicas de los pobladores para
mejorar su calidad de vida, que aproveche al maximo los recursos que
posee, asi como que les permita mejorar sus sistemas de trabajo.

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

De esta manera, queda garantizado legalmente que los ayuntamientos
de los ciento veinticinco municipios del Estado de México, cuenten con una
asistencia técnica por parte de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México para la elaboracién correcta del Plan de Desarrollo Municipal,
gue les permita realizar sus tareas de manera organizada, eficaz y responsable;
y por consecuencia, satisfacer realmente las necesidades y demandas de la

poblacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EI Municipio es una institucion juridica, politica y social,
integrada por una poblacion, territorio y gobierno; que cuenta con personalidad
juridica propia y que tiene como finalidad la organizacion de una comunidad
para la satisfaccion de sus intereses. Ademas de que es la base de la divisién

territorial, politica y administrativa de los Estados.

El gobierno municipal estd integrado por un cuerpo de servidores
publicos, denominado ayuntamiento, que tiene como tarea dirigir y conducir las

actividades propias del Municipio.

SEGUNDA. El ayuntamiento es el 6rgano colegiado de representacion
popular directa, encargado del gobierno y la administracion municipal, que se
encuentra integrado por un presidente municipal, y el nimero de sindicos y
regidores que establezcan las leyes de cada Estado. Una de las primeras
tareas que deben de cumplir los ayuntamientos es la realizacion del Plan de
Desarrollo Municipal.

TERCERA. La planeacién es un sistema moderno que consiste en la
ordenacion sistematica de acciones para establecer propoésitos, objetivos,
politicas y estrategias; asigna recursos, responsabilidades, tiempos de
ejecucion y evalla resultados, con el propdsito de alcanzar mejores niveles de

bienestar a los miembros de la poblacion.

CUARTA. ElI Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento
indispensable que le permite al ayuntamiento realizar sus funciones de manera
responsable para satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion; tiene
como objetivos principales atender los requerimientos prioritarios de la
poblacion, asegurando su participacion en las acciones de gobierno mediante el

desarrollo armonico y sustentable del Municipio.
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QUINTA. La planeacion permite alcanzar el progreso econémico, social y
cultural del Municipio. A través de la planeacion los ayuntamientos pueden
mejorar sus sistemas de trabajo y emplear correctamente los recursos
financieros que los gobiernos federal y estatal transfieren para el desarrollo de

proyectos productivos y en beneficio social.

SEXTA. Del analisis realizado se desprende que ante la responsabilidad
gue actualmente tienen las autoridades municipales en la prestacion de
servicios publicos y la satisfaccion de necesidades de caracter colectivo, es de
gran utilidad el proceso de planeacion de los recursos con los que cuente y asi

estar en la posibilidad de obtener su maximo beneficio.

SEPTIMA. Los beneficios de brindar asistencia técnica a los miembros
del ayuntamiento, para que éstos realicen un adecuado Plan de Desarrollo
Municipal, son los siguientes: a) cumplimiento en la prestacion de los servicios
publicos; b) satisfaccion de las necesidades de los pobladores; ¢) promocion de
actividades sociales, politicas y culturales; d) participacion en la conservacion

del medio ambiente; y e) el desarrollo armonico de la comunidad municipal.

OCTAVA. En este sentido, el Municipio se transformara en un lugar bello
para vivir, y como consecuencia, los pobladores se encontraran en mejores

condiciones de bienestar.
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