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INTRODUCCION DE LA TESIS

La Administraciéon Publica Federal, es el conjunto de Organos que
componen al Ejecutivo Federal y que dentro de sus funciones es velar
por los intereses del pueblo, asimismo del pais, por lo tanto, debe tener
un adecuado funcionamiento y organizacion, debe cumplir con el Estado
de Derecho, el cual indica que las Autoridades deben cumplir con lo
estrictamente establecido en las Leyes y Ordenamientos Juridicos.

Los convenios de coordinacidon son acuerdos de voluntades que se
realizan entre las Dependencias Publicas Federales, Locales vy
Municipales, con el fin de establecer una relacién administrativa que
consiste en brindar un apoyo mutuo.

El Presente trabajo titulado: “Investigacién Juridica sobre el
cumplimiento de los Convenios de Coordinacion entre las Dependencias
de la Administracion Publica Federal Centralizada, Local y Municipal, en
relacion con algunos aspectos de materia Internacional”, fue creado con
el fin de conocer la importancia, trascendencia, creacidn y cumplimiento
de los Convenios de Coordinacion en la Administracién Publica Federal
Centralizada de los Estados Unidos Mexicanos.

Pretendo dar a conocer una amplia investigacion, acerca de la aplicacion
de dichos Convenios de Coordinacién, asi como comprobar si cumplen
con la naturaleza juridica de su creacién, si ayudan a mejorar el
funcionamiento de la Administracién Publica Federal Centralizada, Local
y Municipal, y que ventajas o desventajas provoca su cumplimiento a los
gobernados.

La Tesis fue realizada con el fin de dar a conocer, tanto en la teoria
como en la practica actual, el funcionamiento de la Administracién
Publica Centralizada, asi como el de analizar y aportar un conocimiento
que enriquezca el estudio y mejore la situacion de eficacia juridica que
se vive dentro de la Administracién Publica tanto Federal, Estatal,
Municipal y del Distrito Federal.

Se culmind con una aportacion concreta, la cual consiste en un formato
guia para estos convenios de coordinacién; asi como encontrar las
mejores opciones para mejorar su creacion y ejecucion.




La situacién que se pretende resolver con la presente investigacion
juridica y ha sido el motivo de creacidon de la misma, es en primera
instancia definir un convenio de coordinacién, asi como desglosar las
partes que lo integran, es decir, estudiar a fondo los elementos que dan
vida a un convenio de coordinacién, derivando de éste punto, las
instituciones, conceptos, actos y procedimientos juridicos que forman un
entorno juridico, el cual propicia una mejor comprension de la
celebracién y funcién de los convenios de coordinacioén.

En segundo plano, se busca por medio del estudio y analisis de varios
convenios de coordinacion celebrados por Entidades Publicas Federales
Centralizadas, Locales y Municipales, llegar a encontrar los elementos de
creacion, defectos de creacion y aplicacién de los convenios de
coordinacién, con el fin de crear un proyecto que mejore las deficiencias
y remarque los beneficios que proporcionan.

En tercer lugar, por medio de la comparacion de convenios de
coordinaciéon con los de cooperacion, se busca extraer de éstos ultimos,
elementos esenciales que provocan una mejoria en la aplicacion del
sistema de creacion y ejecucion de los convenios de coordinacién, esto
es, obtener elementos benéficos de los convenios de cooperacidn que
puedan ser aplicados a los de coordinaciéon y provoquen una mejoria
para nuestra Administracion Publica Federal Centralizada.

Por ultimo, cabe mencionar que la importancia de la celebracidon de los
convenios de coordinacién radica en que se busca la obtencién de un
bienestar social, con el apoyo que se brinden varias Dependencias
Publicas Centralizadas, tanto Federal, Local y Municipal; por lo cual es
menester de las mismas Dependencias, celebrar dichos convenios de la
forma correcta, con todos sus elementos y sin olvidar el fin que
persiguen.

De forma mas especifica, se muestran a continuacién los objetivos de la
Tesis:

« Mostrar un panorama histérico, que relate brevemente los
antecedentes de la Administracion Publica Federal Centralizada,
asi como la evolucién del Derecho Administrativo para los Estados
Unidos Mexicanos.




« Dar a conocer una parte tedrica de la Administracion Publica
Centralizada y Descentralizada, Federal, Local y Municipal; dando
como resultado la generacion de conceptos generales propios.

« Desarrollar el tema “Convenios de Coordinacion”, su parte teodrica,
practica y mostrar sus fundamentos legales.

« Hacer una aportaciéon tedrica y practica con el fin de mejorar la
creacion y ejecucidn de los Convenios de Coordinacion.

« Mencionar casos practicos de celebracion de Convenios de
Coordinacion entre dependencias de la Administracidon Publica
Federal Centralizada, asi como Local y Municipal y Organismos
Descentralizados Federales y Locales.

« Mostrar un panorama general de los Convenios de Cooperacién,
celebrados entre los Estados Unidos Mexicanos y otros Entes de
Derecho Internacional Publico.

« Analizar las ventajas y desventajas que conlleva la celebracidon de
Convenios de Coordinacion.

« Mostrar con un caso practico, los agravios que pueden resultar de
la aplicacién de un Convenio de Coordinacion que no cumple con
los elementos necesarios de creacidén y ejecucion.

« Concluir sobre la existencia o desapariciéon de la celebracion de
convenios de coordinacidon, asi como de su trascendencia y en su
caso modificaciones necesarias.

De lo anterior, resultan las siguientes Hipotesis:

Si los Convenios de Coordinacién no cumplen con el fin por el cual
fueron creados, entonces crean una problematica juridica y social.

Si las Dependencias de la Administracién Publica Local o Municipal
Centralizada celebran convenios de coordinacion para recibir apoyo o
ayuda de otras dependencias, entonces no cuentan con las herramientas
necesarias para llevar a cabo los proyectos que resultan del
cumplimiento de sus funciones.

Si los convenios de coordinacién no establecen limites de actuacion
entre las dependencias entonces, dejan en estado de indefension a los
gobernados que son involucrados en los actos de autoridad emitidos
como consecuencia de la aplicacion de dichos convenios.




Si la historia de la Administracién Publica muestra las bases de creacién
de su normatividad juridica, entonces es fundamental conocer las raices
historicas que fundaron lo que hoy en dia conocemos como la
Administraciéon Publica Federal Centralizada de los Estados Unidos
Mexicanos.

Si la historia de normatividad juridica de la Administracion Publica
Federal de los Estados Unidos Mexicanos tiene sus origenes en el
Derecho Romano, entonces es necesario analizar las estructuras
juridicas que son parte del Derecho Romano para poder entender la
esencia y objetivos de la creacion del Derecho Administrativo.

Si los convenios de coordinacidn son el instrumento para ayudar a la
poblacidn en sus necesidades, entonces el fin de los convenios de
coordinacion es el de proporcionar un bienestar social.

Si los convenios de coordinacidn son celebrados por dependencias de la
Administracién Publica Centralizada, entonces el incumplimiento de los
mismos incurre en responsabilidad de los servidores publicos que lo
firman.

Si los convenios de coordinacion son acuerdos de voluntades entre las
partes, entonces los derechos y obligaciones deben ser reciprocas para
ambas partes.

Si los Convenios de Coordinacion y los Convenios de Cooperacion,
buscan como fin primordial, recibir un apoyo para el cumplimiento de
determinados fines, entonces, son Convenios Equivalentes, y por lo
tanto son sujetos de comparacion.

Si con los Convenios de Coordinacién y Cooperacién, una Dependencia o
Pais, respectivamente, solicitan el apoyo de otro para el cumplimiento
de obligaciones que les compete Unicamente a ellos, entonces, no se
encuentran materialmente posibilitados para dar cumplimiento a sus
obligaciones por si mismos.

Si los Convenios de Coordinacion y de Cooperacion, buscan con su
cumplimiento la obtencién de un bienestar social, entonces, ambos
convenios son del orden publico.

Si los convenios de coordinacién cumplen sus objetivos de creacion
entonces deberan seguir celebrandose.




Si los convenios de coordinacién, en su ejecucidn perjudican a los
gobernados, entonces deberan ser modificados en los puntos
contraproducentes.

Si los convenios de coordinacién se crean en contra del espiritu de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ende de las
demas normas juridicas de acuerdo con su jerarquia juridica, son
anticonstitucionales.

Si los convenios de coordinacion no cumplen con el principio de
legalidad, entonces son ilegales.

Si los convenios de coordinacion se celebran fuera del texto o la esencia
de nuestro maximo ordenamiento juridico y demas ordenamientos
juridicos, entonces son inconstitucionales.

Como complemento de la presente introduccién, mencionaré los
aspectos fundamentales de cada Capitulo que compone ésta Tesis.

En mi Primer Capitulo, titulado “Historia de la Administracion Publica
Federal”, realicé una breve recopilacion de informacion histérica con el
fin de otorgar un panorama general de los motivos de creacidén de la
Administracion Publica, asi como de los principales ordenamientos
juridicos que la rigen.

Dicho capitulo, esta dividido en dos partes, la primera comprende la
Historia Universal, en la cual estudio el Derecho Romano, Espafol y
Francés; en éste apartado, muestro las principales ideologias,
normatividades y sucesos significativos que fueron una fuerte influencia
en la creacion de la Administracion Publica para los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, se conoce la influencia que tuvo el Derecho Romano en
nuestro Derecho Positivo, y cOmo ciertas instituciones romanas siguen
vigentes en nuestro derecho actual.

El Derecho Castellano, tiene relevancia en nuestro estudio, puesto que
fue aplicado durante la época de la conquista espafola, asi como se nos




impuso la lengua, costumbres vy tradiciones espafiolas, también su
derecho positivo.

Francia, tiene relevancia para nuestro estudio puesto que es un Estado
que se ha mantenido presente durante la historia de nuestro pais. En
éste capitulo mostraré ciertos ordenamientos juridicos que influyeron en
nuestro derecho positivo, asi como los conflictos sociales, econdmicos y
politicos que marcaron nuestra historia.

La segunda parte del Capitulo Primero, comprende la historia de los
Estados Unidos Mexicanos y de la creacién de sus Constituciones y
ordenamientos juridicos que son la base de los que rigen actualmente.

La Historia de México, comprende el estudio de ciertos documentos
constitucionales que formaron parte de cada periodo histérico.

Mostraré el Derecho Colonial, la Independencia, principales legislaciones
y articulos constitucionales, que hoy en dia son el fundamento de la
Administracién Publica Federal.

El conocimiento historico de nuestra Administracion Publica, es una
parte fundamental del presente trabajo, ya que la historia muestra como
se crean las bases de nuestro tema.

Es importante destacar, que antes de adentrarme formalmente al tema
en cuestién, es relevante dar a conocer los principales conceptos que
forman la parte estructural del capitulo.

Los Objetivos de nuestro Capitulo Primero son:

« Obtener un panorama general de la Historia de la Administracion
Publica Federal Centralizada en los Estados Unidos Mexicanos.

« Conocer las bases de creaciéon de la normatividad juridica de la
Administracion Publica Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
que se encuentra vigente en nuestros dias.

« Conocer la influencia de algunos Paises, en la normatividad
juridica de la Administracion Publica Federal de nuestro pais.




Los Métodos de Investigacion juridicos, utilizados en Capitulo Primero,
son:

Deductivo: Al analizar la historia de la Administracion Publica Federal
partiendo de la Historia Universal, para posteriormente enfocarnos en la
Historia de los Estados Unidos Mexicanos.

Histérico: Al conocer y estudiar la creaciéon y evoluciéon de la
Administracién Publica Centralizada, internacional y nacionalmente.

Socioldgico: Al estudiar los hechos sociales que tuvieron influencia para
la creacidon de la normatividad juridica de la Administracién Publica
Centralizada en los Estados Unidos Mexicanos.

En el Segundo Capitulo, titulado “Convenios de Coordinacién en la
Administraciéon Publica Federal Centralizada de los Estados Unidos
Mexicanos”, se encuentra la parte conceptual del trabajo, ya que se
encuentran definidos los temas principales del mismo.

El Capitulo Segundo aporta la teoria al estudio del Derecho
Administrativo, no solo para complementar la informacién actual de
diversos autores, sino crear un nuevo pensamiento juridico conceptual.
Tiene como fin el proporcionar los conceptos basicos que integran a la
Administracion Publica Centralizada, incluyendo los Convenios de
Coordinacion, siendo éstos el propdsito de dicho estudio.

En dicho capitulo, desarrollo temas fundamentales, como son, la
Administraciéon Publica Federal Centralizada, Estatal, Municipal y del
Distrito Federal.

Desarrollo el tema de Convenios de Coordinacion, con su respectiva
definicidn, caracteristicas y funcionamiento, asi como su fundamento
juridico. Ademas de la parte doctrinaria y conceptual, enmarco a los
Convenios de Coordinacion de forma practica, para dicho propdsito,
analizo Convenios de Coordinacién en cuanto a su estructura vy
funcionamiento.
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Complementé este capitulo con temas fundamentales, como son: El
Acto Administrativo, Procedimiento Administrativo y Medios de defensa
frente a la Administracion Publica.

Para finalizar el Capitulo Segundo, introduje un apartado de
normatividad juridica, el cual es fundamento juridico de los Convenios
de Coordinacion, abarca desde el Constitucional, Leyes secundarias
Federales y Jurisprudencias y Tesis Aisladas de la octava y novena
epoca.

Los objetivos del Capitulo Segundo son:

« Definir los principales conceptos del tema “Administracién Publica
Federal Centralizada”.

« El desarrollo del tema “Convenios de Coordinacién”, en su parte
estructural, conceptual y practico, mencionar los fundamentos
juridicos de los Convenios de Coordinacion, y

e« Abarcar todos los temas que rodean a los "“Convenios de
Coordinacion”, como son: el acto administrativo, procedimiento
administrativo, recursos administrativos y amparo administrativo;
asi como su influencia y relevancia.

Los métodos de investigacidn juridicos, que son utilizados en el Capitulo
Segundo, son los siguientes:

Método Deductivo. Al partir de los conceptos generales del Derecho
Administrativo, para enfocarme en conceptos particulares de |la

Administracidon Publica Centralizada en los Estados Unidos Mexicanos.

Método Analitico. Al conocer la Administracion Publica Centralizada por

medio del estudio especifico de cada una de las partes que la integran.

Método Estructural. Al senalar la estructura de las Dependencias

publicas.
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Métodos Analitico y Sintético. Al sefialar las caracteristicas especificas de

los convenios de coordinacion.

El Tercer Capitulo, titulado “Derecho Comparado sobre los Convenios de
Coordinacion”, tiene como fin mostrar un panorama practico, que
conlleva la ejecucién de los Convenios de Coordinacion.

Comprende el analisis del tema “Convenios de Coordinacidon”, a partir de
la comparacion de las diversas normatividades que integran a las
Entidades Federativas; comenzando por sus Constituciones, Leyes
secundarias y Convenios de Coordinacién establecidos entre una Entidad
Federativa con la Federacion.

Asimismo, comprende ejemplos concretos del ambito internacional; es
decir, Convenios de Cooperacidon entre México y otros Paises.

Es importante aclarar, que en materia internacional los Convenios de
Cooperacion, los equiparo con los Convenios de Coordinacién, que son
en materia Nacional los que se celebran entre Dependencias y Entidades
de diversos niveles de gobierno, es decir, en el ambito Federal, Estatal y
Municipal.

Los dos tipos de Convenios mencionados anteriormente, los confronto
desde el punto de vista estricto, por el cual, tienen el mismo objeto y
fin, que es el de apoyar, ayudar y prestar algun servicio a otro ()rgano u
Organismo de gobierno; la diferencia estriba en el ambito de su
aplicacién y competencia.

A causa del tema en cuestiéon, analizaré los Convenios de Coordinacion
y Cooperacion, con sus semejanzas Yy diferencias, asi como,
trascendencia juridica.

El Capitulo Tercero, busca cumplimentar tres objetivos, que son los
siguientes:

« El conocimiento especifico de los Convenios de Coordinacién
celebrados entre Dependencias pertenecientes al Ejecutivo Federal
y entre Dependencias pertenecientes a Entidades Federativas.




« Dar a conocer los Convenios de Cooperacién, realizados entre los
Estados Unidos Mexicanos y otros Paises, y

« Comparar semejanzas y diferencias que existen entre ambos
Convenios, asimismo comparar el funcionamiento y aplicacion de
los Convenios en el ambito Nacional como en el Internacional.

Para cumplir con los objetivos propuestos, es necesario llevar a cabo el
seguimiento de métodos de investigacién juridicos, los utilizados para
éste Capitulo Tercero son:

Método Comparativo. Al confrontar las partes integrantes de los
Convenios de Coordinacion y los Convenios de Cooperacion; celebrados
en el ambito nacional e internacional, respectivamente.

Método Deductivo. Al estudiar los Convenios partiendo de un punto
general a cada caso en particular.

Método Analitico. Al conocer el tema en cuestion, por medio del estudio
especifico de cada una de las partes que lo integran.

El Capitulo Cuarto, titulado “Adecuada aplicacién y cumplimiento de los
Convenios de Coordinacion en la Administracion Publica Federal
Centralizada de los Estados Unidos Mexicanos”, tiene como objetivo
primordial mostrar las deficiencias que se pueden crear en la
elaboraciéon y ejecucién de un convenio de coordinacién, asi como
determinar soluciones practicas para el mejoramiento de los mismos.

Es indispensable mencionar, que para la realizacion de éste capitulo fue
realizada una entrevista al Dr. Ignacio Burgoa Llano, quien gracias a su
apoyo y asesoria, fueron esclarecidas ciertas dudas originadas por el
desarrollo tema. Dicha entrevista es una de las técnicas de investigacion
juridica en la que me apoye para elaborar nuestra investigacion juridica.

En el Capitulo Cuarto, preciso los puntos controvertidos de los convenios
de coordinacién; muestro su importancia, razén de ser, operacion y
ejecucion de los mismos.




No todos los convenios de coordinacion cumplen con los requisitos
establecidos en las normas juridicas que los fundamentan,
principalmente en nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo cual, éste capitulo fué el espacio idoneo para delimitar
las faltas e inoperancias de algunos convenios de coordinacion, que a mi
parecer no deberian presentarse.

Tomo como ejemplo un convenio celebrado entre la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Estado de México, el cual, tiene
varias deficiencias en su contenido y produce graves alteraciones
sociales en su ejecucion. Dicho convenio lo analizare en los apartados
titulados: “Inoperancia de los Convenios de Coordinacion” e
“Inconstitucionalidad, Anticonstitucionalidad e Ilegalidad”.

Los convenios de coordinacion, retoman lo senalado en las normas
juridicas y tratan de aplicarlas en la realidad. Son el enlace que permite
el contacto del Estado con los gobernados.

Por medio de dichos convenios, el Estado maneja temas especificos,
delimitados y necesarios para la poblacién, por lo cual, es necesario que
sean elaborados correctamente basandose en lo previamente
establecido o dispuesto en un norma juridica previa y que se busque
como fin un bienestar para la poblacion, de lo contrario, no satisfacerian
sus necesidades.

Los Objetivos del Capitulo Cuarto son, en un primer plano, esclarecer la
importancia de los convenios, su utilidad y beneficios; y en segundo
lugar, determinar los errores que conlleva su aplicacion, puntos que
perjudican a los gobernados y formas de evitar arbitrariedades en la
ejecucion de los mismos.

Esta Tesis cuenta con conclusiones, aportaciones y sugerencias sobre la
subsistencia de los convenios de coordinacion, a través del desglose y
analisis del Capitulo Cuarto y ultimo.

Al final del trabajo, se llega a una conclusién sobre la subsistencia de los
convenios de coordinacion y se otorgan propuestas para la correcta
creaciéon y ejecucion de los mismos.




Los Métodos de Investigaciéon Juridica empleados para la elaboracion del
Capitulo Cuarto son:

Deductivo: Al partir de normas generales a casos concretos.

Analitico: Al estudiar pormenorizadamente las partes importantes que
comprenden un Convenio de Coordinacion y las normas juridicas
aplicables a cada caso.

Socioldgico: Al tratar algunos hechos sociales vinculados con los
Convenios de Coordinacion.

Como Técnicas de Investigacidon Juridica para el Capitulo Cuarto de la
Tesis, fue necesaria la asesoria juridica mediante una Entrevista,
realizada previa cita en su despacho, al Dr. Ignacio Burgoa Llano, quien
gracias a sus cometarios y guia, me permitié ver un mejor panorama del
tema.

Ademas, se realizd una consulta via electronica al Lic. Danthe Pérez
Huerta, Jefe de la Unidad Juridica de la Protectora de Bosques del
Estado de México, sobre la futura celebracion de un Convenio de
coordinacién en materia de Asuncién de Funciones.

Para el desarrollo del presente Trabajo de Investigacion, fue necesario
consultar una amplia bibliografia integrada por reconocidos autores del
Derecho Administrativo, entre otras materias; legislacion Federal, Local
y Municipal; Convenios de Coordinacion y Convenios de Cooperacion;
revistas especializadas; enciclopedias y diccionarios juridicos, entre
otras fuentes.

Como breve anotacidon, hago la aclaracién que el nombre correcto de
nuestro Pais es Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, en algunas
ocasiones dentro del contenido de la Tesis, utilizaré la denominacién de
“México” por conveniencia, ya que es éste el nombre popularmente
conocido.
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CAPITULO PRIMERO

HISTORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.




INTRODUCCION DEL CAPITULO PRIMERO

El presente capitulo, tiene el propdsito de otorgar un amplio
panorama histoérico de la Administracién Publica.

La Historia se desenvuelve a partir de dos perspectivas, una que es el
Universal y otra la Local, refiriéndome en ésta ultima a la historia de
México.

La Historia Universal, comprende el Derecho Romano, el Derecho
Espafiol y el Derecho Francés; en éste apartado, mostraré las
principales ideologias, normatividades y sucesos significativos que
fueron una fuerte influencia en la creacién de la Administracién
Publica para los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, conoceré la influencia que tuvo el Derecho Romano en
nuestro Derecho Positivo, y como es que ciertas Instituciones
Romanas siguen vigentes en nuestro Derecho vigente.

El Derecho Castellano, tiene relevancia en nuestro estudio, puesto
que fue aplicado durante la época de la conquista espafiola, asi como
nos fue impuesta la lengua, costumbres vy tradiciones espafolas,
también su Derecho positivo.

Francia, tiene relevancia para nuestro estudio, puesto que es un
Estado que se ha mantenido presente durante la historia de nuestro
pais. En éste Capitulo mostraré ciertos ordenamientos juridicos que
influyeron en nuestro Derecho positivo, asi como los conflictos
sociales, econdmicos y politicos que marcaron nuestra historia.

La Historia de México, comprende el estudio de ciertos documentos
constitucionales que formaron parte de cada periodo histdrico.

Mostraré el Derecho Colonial, la Independencia, principales
legislaciones y articulos constitucionales, que hoy en dia son el
fundamento de la Administracion Publica Federal.




El conocimiento historico de nuestra Administracion Publica, es una
parte fundamental del presente trabajo, ya que la historia muestra
como se crean las bases de nuestro tema.

Es importante destacar, que antes de adentrarnos formalmente al
tema en cuestion, es relevante dar a conocer los principales conceptos
que forman la parte estructural del Capitulo.

OBJETIVOS DEL CAPITULO PRIMERO.

» Obtener un panorama general de la Historia de Ia
Administracion Publica Federal Centralizada en los Estados
Unidos Mexicanos.

« Conocer las bases de creacion de la normatividad juridica de la
Administracion Publica Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
que se encuentra vigente en nuestros dias.

« Conocer la influencia de algunos Paises, en la normatividad
juridica de la Administracion Publica de los Estados Unidos
Mexicanos.

HIPOTESIS DEL CAPITILO PRIMERO.

Si la historia de la Administracion Publica Federal muestra las bases
de creacién de su normatividad juridica, entonces es fundamental
conocer las raices historicas que fundaron lo que hoy en dia
conocemos como la Administracion Publica Federal Centralizada de los
Estados Unidos Mexicanos.

Si la historia de normatividad juridica de la Administracién Publica
Federal de los Estados Unidos Mexicanos tiene sus origenes en el
Derecho Romano, entonces es necesario analizar las estructuras
juridicas que son parte del Derecho Romano para poder entender la
esencia y objetivos de la creacion del Derecho Administrativo.




METODOS DE INVESTIGACION JURIDICOS DEL CAPITULO
PRIMERO.

Los Métodos de Investigacion juridicos, utilizados en éste Capitulo
Primero, son:

Deductivo: Al analizar la historia de la Administracién Publica Federal
partiendo de la Historia Universal, para posteriormente enfocarnos en
la Historia de los Estados Unidos Mexicanos.

Historico: Al conocer y estudiar la creacién y evolucion de la
Administracién Publica Centralizada, internacional y nacionalmente.

Socioldgico: Al estudiar los hechos sociales que tuvieron influencia
para la creacion de la normatividad juridica de la Administracion
Publica Federal Centralizada en los Estados Unidos Mexicanos.




CAPITULO PRIMERO

HISTORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

1.1 Concepto de Historia

Segun la definicion del Diccionario de la Real Academia Espafiola la
“Historia” es:

« "La narracion y exposicion de los acontecimientos pasados y
dignos de memoria, sean publicos o privados.

« Conjunto de los sucesos o hechos politicos, sociales,
econdmicos, culturales, etc., de un pueblo o de una nacién.”

La licenciada Graciela Macedo Jaimes, en su obra titulada “Elementos
del Derecho Mexicano” nos habla de dos conceptos de “Historia”:

“El primero en términos relativos que es la simple narracion
de los hechos pasados, localizados en el tiempo y en el
espacio; y en términos absolutos siendo la relacion de hechos
pasados, investidos de trascendencia social.”

Para el autor Marco Antonio Pérez de los Reyes, la “Historia” es:

"La ciencia que estudia los hechos humanos, pretéritos y
trascendentes.”

1 V. http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=historia, México
D.F. 15 de Enero de 2012, 16:30 hrs.

2 MACEDO Jaimes, Graciela; Elementos de Historia del Derecho Mexicano, Tercera
Edicion, Universidad Auténoma del Estado de México, México, 2000, p. 18.

3 PEREZ de los Reyes, Marco Antonio, Historia del Derecho Mexicano, Ed. Oxford
University Press, México, 2008, p.1.




Tomando como referencia las definiciones anteriores, diré que la
“Historia” es la ciencia que se encarga del estudio de los
acontecimientos pasados, que debido a su relevancia econdmica,
politica, social y cultural son recordados universalmente.

1.2 Concepto de Historia del Derecho.

El diccionario de la Real Academia Espafiola, define al “Derecho”
como:

e "Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de
justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en
toda sociedad y cuya observancia puede ser impuesta de
manera coactiva.

« Ciencia que estudia estos principios y preceptos.”

Eduardo Garcia Maynez nos dice que, el “Derecho” puede considerarse
desde tres puntos de vista:

a) "Como un conjunto de normas impero-atributivas; asi, el
Derecho es, en ultima instancia, normatividad, y éste seria el
sentido objetivo de la definicion de Derecho.

b) Como una facultad derivada de la norma, como cuando
decimos “"mi derecho de libre transito”, o “mis derechos
politicos”, lo que equivale al sentido subjetivo del Derecho.

c) Como el estudio metdédico y sistematizado de Ila
normatividad. Asi hablamos del derecho como profesion,
como ciencia e incluso de sus especialidades académicas,
como el Derecho agrario, el Derecho penal, etcétera.” >

4 V. http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=derecho, México
D.F. a 15 de,Energ de 2012, 16:33 hrs.

> Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo; Introduccién al estudio del Derecho, 422. ed.,
Porrdia, México, 1991, pp. 36 y siguientes.




Por lo tanto, el “Derecho” es el conjunto de normas juridicas
coercitivas que regulan las conductas humanas dentro de una
sociedad.

Partiendo de las definiciones de Historia y Derecho puedo abordar el
concepto de Historia del Derecho.

La autora Macedo Jaimes, define a la “Historia del Derecho” como:

“"La historia del derecho no es una ciencia simplemente
ideolégica. Las corrientes historicistas, que subrayan
vigorosamente la importancia de los hechos para explicarlos y
comprenderlos,  contribuyen  poderosamente para la
explicacion y comprension del derecho.

La Historia del Derecho es una ciencia esencialmente juridica.
Si bien es cierto que para adquirir el conocimiento del derecho
pretérito se debe emplear el método histdrico, no lo es menos
que el objeto de conocimiento, es decir el derecho, una vez
adquirido, debe ser estudiado conforme a un método
juridico.”®

14

José Luis Soberanes Fernandez, define la “Historia del Derecho
como:

"Es la disciplina que estudia de manera sistematica, critica e
interpretativa los fendmenos juridicos del pasado que han

® MACEDO Jaimes, Graciela; Elementos de Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit.
p.18.




tenido verdadera importancia y trascendencia en la
sociedad.”

Tomando en consideracion las definiciones anteriores, la “Historia del
Derecho”, es la ciencia que se encarga del estudio de los
acontecimientos juridicos pasados que debido a su relevancia social
son recordados universalmente.

1.3 Concepto de Derecho Administrativo.

Para el Diccionario de la Real Academia Espafola, el “Derecho
Administrativo” es:

"Parte del ordenamiento juridico, que regula la Administracion
Publica, su organizacion y sus servicios, asi como sus
relaciones con los ciudadanos.”

El concepto de “Derecho Administrativo”, que nos da Acosta Romero
en su obra “Teoria General del Derecho Administrativo” es:

"Es el conjunto de normas de derecho que regulan la
organizacion, estructura y actividad de la parte del Estado,
qgue se identifica con la administracion publica o Poder
Ejecutivo, sus relaciones con otros drganos del Estado, con
otros entes publicos y con los particulares.”°

’ SOBERANES Fernéandez, José Luis; Historia del Derecho Mexicano, décima primera
edicion, Editorial Porria, México 2004, p. 12.

8 V. http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=derecho, México
D.F., 15 de Enero de 2012, 16:36 hrs.

9 ACOSTA Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, Primer curso,
17° edicién, Editorial Porrda, México, 2004, p.12.




Para Jorge Fernandez Ruiz, el “"Derecho Administrativo” es:

"Es el conjunto de normas y principios del derecho pubico que
rigen la estructura, organizacion y funcionamiento de las
diversas areas de la Administracion Publica, de las relaciones
de éstas entre si, asi como de sus relaciones con las demas
instituciones del Estado y con los particulares.”°

Para el presente trabajo, tomaré como definicion de "“Derecho
Administrativo”, la otorgada por Fernandez Ruiz, por considerarla
completa y satisfactoriamente acertada.

1.4 Aparicion del Derecho Administrativo

La Administracion Publica ha existido desde tiempos muy remotos en
la Historia; desde Egipto con Ramsés, en China desde el afo 500 a.
C., en Grecia y Roma también se observan estructuras
administrativas.!!

La aparicién del Derecho Administrativo surgié en Francia, siendo
resultado de la revolucion Francesa.

Sin embargo, continué siendo parte del Derecho Comun pero con
ciertas excepciones a casos especiales, cuando esas excepciones
aumentan se reconoce la existencia de un sistema normativo especial,
diferente al que regula las relaciones entre particulares, asi el
Derecho Administrativo se consolida como el Derecho Comun de la
Administracién Publica.!?

1 FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Editorial Porria, UNAM, México, 2006, p.160.

11 Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, Primer
curso, Op. cit., p.261.

12 Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. cit., pp. 81 y 82.




1.5 Historia Universal.

El presente Capitulo, se divide en dos sectores, el primero comprende
la visidon Universal de la Historia y en el segundo sector me abocaré
en la Historia de México.

En éste apartado, mostraré la Historia de Roma, Espana y Francia,
por considerarse gobiernos influyentes en la creacion del Derecho que
rige en nuestros dias.

1.5.1 Roma.

Comenzaré por conocer la Historia del Gobierno Romano; en éste
apartado se encuentran las principales Instituciones Romanas y el
Derecho que aplicaba en esos dias, el cual, es el fundador y el
antecedente directo de nuestro Derecho vigente.

1.5.1.1 El Derecho Romano

La siguiente definicidn de Derecho Romano, nos las da el autor
Agustin Bravo Gonzalez:

"Es el conjunto de los principios de derecho que han regido a
la sociedad romana en las diversas épocas de su existencia,
desde su origen hasta la muerte del emperador Justiniano.
Este derecho rigid a Roma desde su fundacion en 743 a. C.,
hasta el afio 565 de nuestra era.”*?

13 BRAVO Gonzalez, Agustin y BRAVO Valdés, Beatriz; Derecho Romano, Primer
curso, vigésimo segunda edicion; Editorial Porrda; México, 2005, p. 30.
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Por lo tanto, el “"Derecho Romano”, es el conjunto de principios y
normas juridicas que fueron impuestas a la sociedad Romana, desde
la creacion de Roma hasta la muerte de Justiniano y did como
resultado las bases de todo nuestro ordenamiento juridico.

1.5.1.2 Creacion de Roma.

Segun la leyenda, el principe troyano Eneas, tras escapar de la
destruccion de su ciudad y después de andar errando largo tiempo por
el Mediterraneo, acaba por desembarcar en la costa del Lacio, donde
reina el rey Latino, con el que forma una alianza.

Ascanio hijo de Eneas, venido de Troya en su compafia, funda la
ciudad de Alba, donde reinan después de él una serie de reyes que
eran descendientes suyos.

El Ultimo rey, “Procas”, deja dos hijos: Numitor y Amulio. Numitor, el
mayor y heredero legitimo, es derribado por Amulio, que relega a la
hija de aquél, Rea Silvia, entre las Vestales. A pesar de esta
precauciéon, Rea Silvia fue fecundada por Marte y tiene dos
gemelos: ROmulo y Remo, quienes son abandonados en las aguas del
Tiber por mandato de Amulio.

Amamantados por una loba, los gemelos sobreviven y cuando son
mayores, matan a Amulio y devuelven el poder a Numitor, siendo él
quien les concede el mismo lugar en el que habian sido recogidos del
rio, llamado “la Colina del Palatino”, con el fin de establecer alli una
Ciudad.

Asi, segun ésta leyenda, los romanos conectaban su origen con el mas

prestigioso mito griego, "“la Guerra de Troya”, por lo que, en
ocasiones, los poetas llaman a Roma la “"Nueva Troya”.
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Tras matar a su hermano, Rdmulo se ocupa en edificar la ciudad. La
leyenda dice que la fundacidn tuvo lugar el 21 de abril del 753 a. C.**

Rémulo trazé con el arado un surco que marcaba los limites que
tendria la ciudad y prohibié atravesarlo, excepto por los lugares
destinados a las puertas.

En poco tiempo, la nueva ciudad comenzé a manifestar su desarrollo
y se extendid hasta las colinas restantes, debido a ello, Roma fue
conocida como “La Ciudad de las Siete Colinas”.

El dominio etrusco se basé en el desarrollo de la agricultura, el
comercio y la metalurgia. La expansidon de los etruscos produjo varios
conflictos con los griegos y los cartagineses, que por aquellos afos se
disputaban el dominio del mediterraneo occidental.

Los reyes etruscos gobernaron Roma durante unos 250 afios, en éste
periodo sentaron las bases culturales del pueblo romano.

A fines del siglo VI a. C., las circunstancias permitieron a los
habitantes de Roma derrocar y expulsar de la ciudad a esos reyes.'®

14 Cfr. http://www.santiagoapostol.net/latin/historia.html|, México D.F., 15/11/10,
10:56 am. )

15 Cfr. TOLEDO Bello, Raul y TELLEZ LENDECH, Ma. Graciela; Historia 1, Ed.
Santillana, México, 1997, p. 90.
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1.5.1.3 La Monarquia.

4

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define “Monarquia
como:

"La forma de gobierno en que el poder supremo corresponde
con caracter vitalicio a un principe, designado generalmente
segun orden hereditario y a veces por eleccién. ¢

En la Monarquia Romana, la ciudad de Roma vy las aldeas colindantes
integraban el Estado Romano.

El gobierno de Roma tuvo siete reyes:

1. Romulo, fue el primer rey y fundador de Roma, reind por 37
anos; cred el Senado con cien senadores a los que llamo
“Patres”, por lo que sus descendientes se llamaron “Patricios”.

2. Numa Pompilo, quién por medio de tratados logrd la unién de
Roma con los pueblos comarcanos y reind durante 43 afios.

3. Tulo Hostilio, fue en extremo belicoso, logrd el crecimiento de
Roma a expensas de pueblos vecinos y reind durante 32 anos.

4. Anco Marcio, lucha contra algunos pueblos latinos que logra
incorporar a Roma, concede la ciudadania romana a sus
habitantes y extiende su Imperio hasta el mar con la fundacion
de Hostia en la desembocadura del Tiber, reind por 24 anos.

16 \/. http://buscon.rae.es/drael/SrviItConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=monarqu%EDa,
México D.F., 15 de Enero de 2012, 16: 46 hrs.
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5. Lucio Tarquino Prisco, fue nieto de Numa Pompilio, designo cien
nuevos Senadores, se dice que constituyd la Cloaca maxima y
que desecd algunos pantanos, reindé 38 afios.

6. Servio Tulio, fue nombrado por primera vez por el Senado sin
intervencién del pueblo. Se le atribuye la llamada Reforma
Serviana en el afio 309 a. C., con la invasion de los Galos, reind
44 afos.

7. Lucio Tarquino el Soberbio, es el ultimo rey de Roma, fue
llamado asi porque siendo yerno del Rey le negd sepultura,
mando asesinar a los senadores que fueron amigos de Servio
Tulio, redujo el numero de Senadores y gobernd
despdticamente. Fue destituido por los comicios por curias y
reind solamente 25 afios.’

1.5.1.3.1 EIl Senado.

Nos relata Tito Livio, en su obra “Desde la fundacion de Roma”, que
poco después de fundada Roma, Rdmulo credé cien Senadores,
después el numero fue variando segun las circunstancias.

El cargo de Senador era considerado un verdadero honor entre los
romanos, no cualquier persona podia serlo, de hecho todo parece
indicar que en esta época eran de la nobleza patricia, por la
aristocracia, ademas de que era un puesto vitalicio.

Las funciones de los Senadores eran: dar consejos al rey, sancionar
las leyes y proponer sucesor a la muerte del rey, quién debia ser
aprobado por el pueblo en los comicios por curias.

17 Cfr. BRAVO Gonzalez, Agustin; Derecho Romano, Primer curso, Op. Cit. pp. 38 y
39.
TOLEDO Bello, Raul; Historia 1, Op. Cit. p. 90.
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El Senado era una Asamblea deliberadora que encausaba la politica,
pero solo tenia poder consultivo.'®

1.5.1.3.2 Los Comicios.

Se dividen en Comicios por Curias y por Centurias:

e Comicios por Curias:

Se realizaban Asambleas para aprobar la designacién de un nuevo rey
y para aprobar actos de Derecho privado relacionados con la religion,
como lo eran la Adrogacion y el Testamento.!®

A estas Asambleas acudian treinta Curias y se reunian en un foro
llamado “Comitium”, de aqui adquieren el nombre de “Comicios por
Curias”.

Las votaciones se hacian por Curias y en cada una de ellas el voto se
tomaba por individuos, cada votante escribia en una pequefa tableta
su voto, que podia ser para afirmar o abstenerse.

Los Escrutadores hacian el computo y el Magistrado interrogaba a
cada Escrutador, quien proclamaba el voto de su respectiva Curia.

» Comicios por Centurias:

Los Comicios por Centurias, estaban formados por gente rica ya
fueran patricios o plebeyos; se reunian en el Campo de Marte.

18 Cfr. Ibidem. p.40.

19 La Adrogacién es la adopcién de personas SUI IURIS, es decir, de un
paterfamilias sobre otro paterfamilias, es el género mas antigua de adopcion y viene
desde la fundacién de Roma.
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Su unidad de voto era la Centuriata y se votaba por clases, primero el
voto de las Centurias de caballeros y el de la primera clase, que en
total sumaban noventa y ocho Centurias, si se pronunciaban en un
mismo sentido entonces ya eran mayoria y no se tomaban en cuenta
las demas clases, pero de no ser asi, se continuaba con la segunda
clase y asi, clase por clase hasta obtener la mayoria.?°

1.5.1.3.3 Caida de la Monarquia.

La caida de la Monarquia, se debidé a que los monarcas trataban de
favorecer a la plebe, quizd para equilibrar un tanto la presidon de los
patricios y clase rica de la poblacion.

El pretexto fue debido a que Lucio Tarquino el Soberbio, tratd de
despojar al pueblo Romano de sus derechos; ademas Lucrecia su
esposa, sufrié un atentado por parte de Sexto Tarquino, hijo del rey,
lo que provocd el descontento de los Patricios y los Comicios por
Curias lo expulsaron del poder.

El nuevo gobierno fue confiado a los Cénsules Bruto y Colatino. Luego
de ello se proclamé la Republica.?!

1.5.1.4 La Republica.

La Republica es la forma de gobierno, en la cual el pueblo elige al Jefe
del Estado y éste ejerce el poder en nombre del pueblo.

Durante este periodo que durd 500 afios, Roma extendidé sus dominios
por las Islas Britanicas y por el centro de Europa, hasta los rios
Danubio y Rin, los Balcanes, las costas del Mar Negro, Turquia,
Jerusalén, Egipto y el norte de Africa.??

20 Cfr. TOLEDO Bello, Raul; Historia 1, Op. Cit., pp. 40 - 43.
21 Cfr. TOLEDO Bello, Raul; Historia 1, Op. Cit. p. 90.

Cfr. BRAVO Gonzalez, Agustin; Derecho Romano, Primer curso, Op. Cit. p. 43.
22 Cfr. TOLEDO Bello, Raul; Historia 1, Op. Cit. p.91.
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1.5.1.4.1 Los Comicios, el Senado y las Magistraturas.

Las principales Instituciones politicas eran los Comicios, el Senado y
las Magistraturas.

Los Comicios, estaban formados por ciudadanos romanos, sus
funciones eran votar las leyes y elegir a los Magistrados.

El Senado era una Asamblea formada por 300 senadores con cargo
vitalicio. Sus funciones consistian en declarar la guerra o aceptar la
paz, otorgar ejércitos a los gobernadores de territorios conquistados y
administrar las finanzas publicas.

Las Magistraturas eran instituciones colectivas de gobierno, eran
cargos publicos de caracter temporal, ejercidos gratuitamente por el
ciudadano romano, en nombre y representacion del pueblo y por su
delegacién. Eran electivas, anuales, colegiadas, gratuitas y sujetas a
responsabilidad. Existian Magistraturas ordinarias y extraordinarias.

Entre las mas importantes figuraban las siguientes:

+ Los Codnsules o Magistrados supremos, duraban un afio en su
cargo, comunmente se encontraban fuera de Roma al frente de
los ejércitos, lo que dio origen a que el Senado tuviera una
mayor fuerza.

« Los Censores, que se encargaban de cuidar la moral publica y
de elaborar listar con el registro de todos los ciudadanos

romanos. De ellos proviene la palabra “censo”.

e Los Ediles, se encargaban del orden y mantenimiento de las
obras publicas y de los monumentos.

e Los Pretores, se encargaban de administrar la justicia.

» El Dictador, ejercia todos los poderes cuando el pais estaba en
guerra o corria algun peligro grave.

17

—
| S—



Las desigualdades econdmicas y politicas causaron una serie de
conflictos entre Patricios y Plebeyos, pues la riqueza y lujo de los
primeros contrastaban significativamente sobre la miseria los
segundos; estos enfrentamientos hicieron que el control politico de la
ciudad se debilitara.

Los grupos populares se revelaron y amenazaron con abandonar la
ciudad para fundar otra donde pudieran elegir un gobierno propio, los
patricios cedieron a sus peticiones y aceptaron que los Plebeyos
tuvieran un representante quien se encargara de vigilar los intereses
de sus representantes.

Los Plebeyos exigieron al Senado que las leyes que les otorgaran sus
derechos quedaran por escrito, asi en el afo 450 a. C., nacié la
primera codificacion escrita de las leyes romanas, que quedaria
gravada en tablas de bronce y recibié el nombre de "Ley de las Doce
Tablas”.?

1.5.1.4.2 Cambios econémicos y advenimiento de una nueva
division social.

Al pueblo de campesinos y guerreros, sucede una nueva sociedad en
la que los mercaderes toman un lugar importante, las empresas
comerciales se van gestando, se comienza a extraer cobre, plata y oro
para fortalecer la economia.

Aparecen nuevas clases sociales, como son los mercaderes,
comerciantes, preceptores y armadores. El numero de esclavos
aumenta considerablemente debido a las conquistas.?*

2¢fr, fdem.

Cfr. BRAVO Gonzalez, Agustin; Derecho Romano, Primer Curso, Op. Cit., pp.44 y
45.

24 Cfr. Ibidem, p. 47.
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1.5.1.4.3 Crisis de la Republica.

Fueron varios factores los que provocaron la crisis y destruccion del la
Republica Romana, principalmente la gran pérdida de vidas humanas
debidas a las continuas guerras, sobre todo por las de Cartago, que
afectaron directamente a la clase campesina.

Otro factor que afectd a los campesinos fue el trigo, ya que salia mas
barato transportarlo por barco que llevarlo por tierra a través de la
peninsula, esto hace que la gente campesina emigre a la metrépoli,
aumentando considerablemente la poblacion urbana.

Ademas, la crisis tuvo su origen en la defectuosa administracion de
las provincias. Algunas poblaciones se rebelaron contra Roma vy
formaron una Republica separada que llamaron Italia; ésto desatd
una guerra civil, en la cual el plebeyo Mario atacé a los rebeldes y los
sometio. Por ésta hazafa se convirtido en Cénsul.

Mario se aduend del dominio politico de Roma, hasta que en el afio 83
a. C., fue asesinado por los partidarios de su rival, Sila, quién se
transformd en el nuevo dictador y devuelve al Senado su antiguo
poder, disminuyd la autoridad de los tribunos y abolid la censura.
Tiempo después abdicd Sila, pero contribuyd a la decadencia de las
Instituciones Republicanas y acostumbrd al pueblo a ser gobernado
por un solo hombre, lo que abre las puertas al Imperio.

Las acciones de Sila trajeron consigo la apariciéon del primer
Triunvirato, que es un sistema de gobierno en el que tres dirigentes
compartian el poder.

Los primeros dirigentes fueron, Julio César, Craso y Pompeyo.
Pompeyo, quién aliado con su general, Craso, abolieron Ila
Constitucidn aristocratica de Sila y dominaron al ejército.

Cuando regresan a Roma se encuentran con Julio César, éste los
reunié y firmaron un pacto, formandose asi el primer Triunvirato en
60 a.C.

19

—
| S—



El segundo Triunvirato se forma con dos generales de César llamados
Marco Antonio y Lépido, a los cuales posteriormente se unié Octavio,
sucesor de César.?”

1.5.1.5 El Imperio.

Octavio regresa a Roma como vencedor después de haber sometido a
los egipcios, recibe la potestad tribunicia y el imperium vitalicio.

Se le atribuye el haber reducido el nimero de Senadores de mil a
seiscientos y logra ser nombrado principe del Senado.

En el ano 27 a.C., dimite sus poderes ante el Senado, pero no lo
aceptan, al contrario, le confieren el titulo de Augusto, que daba a su
persona un caracter sagrado y recibe el gobierno de las provincias
ocupadas militarmente, con lo cual sigue siendo el jefe de los
ejércitos.?®

1.5.1.5.1 Principado.

El autor Bravo Gonzalez, en su obra de “Derecho Romano”, nos da
una definicién para ésta etapa que es:

"A ésta época se le conoce con el nombre de diarquia porque
el emperador compartia el poder con el Senado, éste a virtud
de la anualidad del consulado y demas magistraturas, habia
adquirido una gran fuerza politica por ser el unico cuerpo
permanente que habia en Roma.”’

25 Cfr. Ibidem, pp. 48, 49 y 50.

Cfr. TOLEDO Bello, Raul, Historia 1, Op. Cit. pp. 93 y 94.

26 Cfr. BRAVO Gonzalez, Agustin; Derecho Romano, Primer curso; Op. Cit. p. 51.
27 Ibidem, pp. 51 y 52.
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El Emperador va absorbiendo todo el poder hasta concentrarlo en una
sola persona.

Augusto, es el principe que gobierna junto con el Senado,
manteniendo las Instituciones Republicanas.

Durante su gobierno, el pueblo romano vivido un periodo de paz, en
comparacion con los siglos anteriores, lo que hizo posible el siglo de
oro de la literatura latina y posteriormente el de la Jurisprudencia.®®

1.5.1.5.2 Cambios econémicos, religiosos y sociales.

Los tratadistas se encontraron con una gran contradiccién, por una
parte Augusto presumia que todas sus acciones estaban encaminadas
a restaurar el orden Republicano, que era bien demostrado, puesto
que ninguna de las Instituciones Republicanas desaparecid, al
contrario fueron restauradas formalmente por el Principe, con sus
mismas funciones y atribuciones; pero por otra parte Augusto
confesaba que habia instaurado un nuevo orden, cuya manifestacion
mas importante era el Principado.

A partir de esta época, Roma depende del exterior, sobre todo para el
suministro de cereales y demas mercaderias, puesto que Augusto
impulsé de manera significativa el comercio.

Asimismo, fortalecié las finanzas publicas, establecid6 nuevos
impuestos, reforzd las fronteras para evitar invasiones, profesionalizd
el ejército, ordend la construccion de obras publicas y vias de
comunicacion y reordend los servicios publicos. También introdujo
reformas en las practicas religiosas, fomentd el culto de Apolo,
Artemisa, Marte y Venus.

A la muerte de Augusto, el Imperio romano sufrid un periodo de
transformaciones. Cuatro dinastias y un gran numero de jefes
militares gobernaron el imperio hasta su desintegracion.

28 Cfr, Idem.
Cfr. TOLEDO Bello, Raul, Historia 1, Op. Cit. p. 94.
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La primera Dinastia fue la de Julio-Claudiana, los Emperadores de
ésta Dinastia practicaron una politica de disminucién del poder
senatorial, en beneficio propio; este periodo dejo al pueblo de Roma,
miedos y sobresaltos, puesto que la represidn se convirtié en algo
cotidiano y los cristianos padecieron la persecucién incesante de los
ejércitos romanos.

La Dinastia de los Flavios, comienza con la llegada al poder de
Vespaciano, los gobernantes de esta Dinastia se preocuparon por
fortalecer las fronteras del Imperio y ofrecer mas seguridad y paz a la
poblacion.

La Dinastia de los Antonios, consolidd las fronteras imperiales, el
orden, la paz y el la magnifica administracién logrados contribuyeron
a la prosperidad del Imperio.

Por ultimo, la Dinastia de los Severos, no pudo contener la ola de
conflictos internos ni la penetracidon de los pueblos extranjeros por la
frontera norte del Imperio; comenzé en Roma un periodo de anarquia
que finalizé hasta el afio 284, cuando Diocleciano ascendi6 al poder y
actio con mano firme.

El Emperador decretd el nombramiento de dos Augustos y dos
Césares, formando asi una tetrarquia o gobierno de los cuatro; que
permanecié durante veinte afios, hasta que Constantino reunificé el
gobierno del Imperio Romano.

Con Constantino, se otorgé la libertad para practicar abiertamente el
cristianismo; con Teodosio, éste se convirtid en la religion oficial del
Estado Romano. *°

2% Cfr. Ibidem, pp. 95y 96
Cfr. BRAVO Gonzalez, Agustin; Derecho romano, Primer curso, Op. Cit. pp. 52 y 53.
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1.5.1.5.3 Constituciones Imperiales.

Bravo Gonzalez, las define a las “Constituciones Imperiales” como:

"Se llaman constituciones imperiales a las decisiones
emanadas de los emperadores en virtud del poder y potestad
que se les confirié por medio de la lex regia.”°

Gayo, las define como lo que el Emperador ordena por decreto, por
edicto o por carta.

Hay cuatro clases de Constituciones Imperiales: los Edicta, los
Mandata, los Rescripta y los Decreta.

Los Edicta, contienen disposiciones o preceptos dados por iniciativa
imperial, con caracter general y obligatorios para todos, regulando
uno o varios puntos del derecho.

Los Mandata, son instrucciones dirigidas a un funcionario sobre su
actuacion, son de caracter politico y administrativo.

Los Rescripta, que son respuestas dirigidas a un Magistrado, o a un
Juez en particular, que consultaron al Emperador sobre un punto
determinado del derecho.

Los Decreta, son resoluciones dimanadas del Emperador y el Consejo
Imperial sobre asuntos judiciales.

A partir de Diocleciano, se acentuo notablemente la centralizacién del
poder y de esa época en adelante el Emperador era el Unico
funcionario con caracter de legislador, por lo que las disposiciones
emanadas de él o Constituciones, fueron entonces la Unica fuente del
Derecho Romano.?!

*° Ibidem, p.79.
31 Cfr. idem.
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1.5.1.5.4 Caida del Imperio.

La caida del Imperio Romano se debié a diversos factores, entre los
cuales se encuentran:

» El jefe de los mercenarios hérulos, llamado Odoacro, tomd para
si el titulo de rey de Italia.

« ROmulo Augustulo, el ultimo Emperador de occidente, dejo de
reinar.

« Roma quedd bajo el dominio barbaro.

« En el afio 522 Narses, general de Justiniano, reconquista Italia,
de la cual fue nombrado exarca, pero esta reconquista fue
efimera e Italia recae en la barbarie.” 32

1.5.1.6 Influencia del Derecho Romano en nuestro Derecho
Positivo.

En Espafa, durante el periodo de la reconquista, en el cual se obtuvo
la liberacion del territorio que era invadido por los arabes, el derecho
aplicado era solo consuetudinario de origen visigotico.

El Fuero Juzgo fue uno de los ordenamientos de derecho con mayor
importancia y que ayudo a la unificacion espanola.

El Derecho Romano renace gracias a los estudios de glosadores y
posglosadores.

En Espafa se expidieron por el rey Alfonso X el Sabio, las Siete
Partidas, cuerpo legal eminentemente romanista que se aplicaba
solamente de forma supletoria, los ordenamientos aplicados fueron: la
Nueva y Novisima Recopilacidon y algunos preceptos que aparecen en
las Leyes de Indias que tienen influencia del Derecho Romano.

32 Cfr. Ibidem, pp. 54 y 55.
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Después de la Independencia de México, las leyes espafolas y las
Siete Partidas fueron el texto principal de las leyes en vigor, hasta la
promulgacién del Cédigo Civil de 1870.

Por lo cual, México a partir de la conquista espafiola recibe a través de
sus ordenamientos de derecho y también por medio del Cddigo Civil
Francés o Codigo Napoledn, la influencia del Derecho Romano.3?

33 Cfr. Ibidem, pp. 102 y 103.
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1.5.2 Espaia.

A continuaciéon, analizaré la Historia del Derecho Espafiol,
comenzando por sus antecedentes, épocas de trascendencia y la
influencia de su Derecho para nuestro pais.

1.5.2.1 Antecedentes del Derecho Espanol.

Los antecedentes del Derecho Espafiol, son constituidos por cuatro
periodos, que son: la Liberacion del Gobierno Romano, la
Reconquista, el Encuentro con otro Continente y la Independencia
Espanola; los cuales analizaré a continuacién.

1.5.2.1.1 Liberacion Romana.

Durante la dominacién romana, Espafia no contd con una legislacion
propia. Posteriormente cuando Roma retird sus legiones del territorio,
con el fin de defender sus fronteras de la invasién barbara, la
peninsula Hispanica sufrié los embates de los germanos, vandalos,
suevos Yy visigodos. Estos llevaron sus costumbres juridicas,
codificadas en el llamado Codex Euricianus o Coddigo de Eurico vy
después en el Breviario de Aniano o Romana Visigororum, que
contenia restos del Derecho Romano.

En el afio 654 en Toledo, se cred y aplico el Fuero Juzgo o Liber
Iudiciorum, que fue aprobado por el rey Recesvinto.

En el afo 711, darabes, sirios y bereberes, pueblos islamicos
impulsados por un profundo sentimiento religioso-conquistador,
invaden la peninsula y después de derrotar a Don Rodrigo, rey de los
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visigodos, en la batalla de Guadalete, en muy breve tiempo lograron
imponerse en la antigua Hispania. 3*

1.5.2.1.2 La Reconquista.

A los pocos anos de la batalla de Guadalete, los cristianos iniciaron
una lucha para expulsar a los musulmanes de ese rincon occidental de
Europa, hecho que duraria aproximadamente ocho siglos y que es
conocido como “La Reconquista”.

La mezcla de las Instituciones romanas y canonicas se observa en las
Siete Partidas, cuya primera version se remonta a los afios 1256-1263
y la segunda, al ano 1265, promulgados, segun se dice en la ciudad
de Murcia, por los maestros Jacob y Roldan y el obispo Fernando
Martinez de Zamora.

Las Siete Partidas, recibieron el nombre debido a que el
Ordenamiento Juridico se encontraba formado de siete partes que
contenian, el Ordenamiento de Alcala de Henares, las Ordenanzas
reales de Castilla, las 83 Leyes de Toro, la Nueva recopilacion de las
leyes de Castilla y la Novisima recopilacion de las leyes de Espaia.

En el afio de1469, se celebra el matrimonio entre Isabel de Castilla y
Fernando de Aragdén, mejor conocidos como los Reyes Catdlicos,
provocando la unificacion del territorio espafiol bajo una Unica corona
y una Unica religion, la catdlica; y también dando comienzo a la
penetracién castellana en América y la penetracion del derecho de
aquella corona en el nuevo Continente.

El proceso de expulsion de los musulmanes se prolongd hasta finales
del siglo XV cuando cayé el reino de Granada en 1492, 3°

34 Cfr. MACEDO Jaimes, Graciela; Elementos de Historia del Derecho Mexicano, Op.
Cit., p. 27.

35 Cfr. SOBERANES Fernéandez, José Luis; Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit., p.
40. Cfr. MACEDO Jaimes, Graciela; Elementos de Historia del Derecho Mexicano,
Op. Cit. P.28.
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1.5.2.1.3 EIl encuentro de un nuevo Continente.

En la época de recristianizacion, se decide la expulsién de los judios o
musulmanes que no quisieran convertirse al catolicismo y nace
la Inquisicion.

El mismo afio de la toma de Granada, Cristdbal Colon llega por
primera vez a América con sus naves, viaje que fue financiado por la
reina Isabel y por ello, las tierras descubiertas se consideraron como
patrimonio exclusivo de la corona de Castilla.

Colon, nunca imagind que habia descubierto un nuevo continente, fue
hasta la llegada de Cortés a México, que los espanoles se percatan de
la existencia de tierras que conformaban un nuevo Continente.

Mas de dos mil individuos probaron suerte en la conquista de
Tenochtitldan como miembros de la expedicidon de Cortés, sin embargo
muy pocos de ellos llegaron a beneficiarse de la explotacién del
Continente conquistado, no fue mas del cuatro por ciento quienes
tuvieron en sus manos riquezas y sus nombres son los recordados:
Herndn Cortés, los hermanos Avila, Alvarado, Nufio de Guzman,
Vazquez de Tapia y Diego de Ordaz.

En ésta época, toneladas de plata y oro se llevaron a Espafa desde el
nuevo continente, convirtiendo a Espafia en una de las naciones mas
poderosas del mundo.

Tras la muerte de la reina Isabel, en 1504, su hija Juana le sucede al
trono. Juana estaba casada con Felipe, hijo del rey de Austria y
Emperador del Sacro Imperio Romano-Germanico.

Felipe muere muy joven y a Juana se le incapacitd para reinar por
considerarla loca y es su hijo Carlos I quien hereda el Imperio.

En su madurez, Carlos I decide retirarse a la vida religiosa,
recluyéndose en afio de 1556 en el Monasterio de Yuste y con ello el
Imperio se desmembroé dividiéndose entre los miembros de la familia
Habsburgo, la familia espanola y la austriaca.
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Cuando el Ultimo rey de la dinastia de los Habsburgo murié sin
descendencia, Felipe de Borbdn, sobrino del rey de Francia, Luis XIV,
le sucedié en el trono.3®

A fines del siglo XVII, el Imperio espanol entré en un proceso de
descomposicion debido a varios factores como fueron:

e Los altos costos que significaba administrar y controlar las
extensas areas geograficas de la nueva Espafa.

« El ingreso de metales preciosos americanos favorecia mas a
Europa del norte y arruinaba a las manufacturas espafolas.

« Las numerosas y constantes guerras que tenia que enfrentar
para defender el catolicismo.

e El inadecuado manejo de sus finanzas.

« Los adelantos en los transportes maritimos ingleses vy
holandeses.

 Las embestidas de los piratas y corsarios que constantemente
despojaban a los barcos espanoles, y

e Por medio del contrabando los negociantes extranjeros
introducian a la América espanola esclavos y productos, como
tejidos, vino, aceite, jabon y lana, que eran comprados por los
colonos.?’

36 cfr. cosio Villegas, Daniel y otros; Historia Minima de México, El Colegio de
México, México, 1973, pp. 47,48 y 49.

Cfr. http://www.red2000.com/spain/primer/1hist.html, México D.F., 23/12/10,
11:42 a.m.

37 Cfr. ALBA Pastor, Maria; Historia Universal, 2°. ed., Santillana, México, 2000, p.
27.
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1.5.2.1.4 Independencia.

En el afio 1804, Napoledén Bonaparte fue nombrado Emperador de
Francia. Con sus familiares formd una nueva dinastia que se
distribuyd de acuerdo a sus conquistas logradas en Europa.

Como consecuencia de la Revolucién Francesa, Espafia fue obligada a
entrar a la guerra al lado de la Nueva Republica, apoyando a
Napoledn; sin embargo el gobierno de Carlos IV, en 1808, estaba en
plena crisis, cuando las tropas francesas penetraron en Espafa,
siendo esta situacién mal vista por los espafoles, desconfiaron de
Napoledn. Meses después, Carlos IV y su hijo Fernando VII fueron
obligados a abdicar al trono y otorgar sus derechos al Emperador de
Francia, quién proclamod a su hermano José Bonaparte, rey de Espaia
y de las Indias.

Los espafioles se levantaron en armas a favor de su independencia y
los liberales aprovecharon la situacién para impulsar reformas.

En 1812, en las Cortes de Cadiz se promulgd la Constitucion. En ella
se declaré a Espana y América una sola nacion; a los americanos se
les garantizd su representacidon politica y se les prometié reformas,
pero se les negd la libertad de comercio y la igualdad de
representacion con los espafioles.

Entre 1810 y 1815, la mayoria de las colonias portuguesas vy
espanolas de América lograron su independencia.

Los espafioles mantuvieron una Guerra de Independencia de los
Franceses, que duraria 5 anos.

Tras la derrota definitiva de Napoledén en Waterloo, en 1815 vy la
desintegracion del Primer Imperio Francés, Fernando VII vuelve al
trono de Espafia y comienza un sistema de rigido absolutismo.

Se inicia la Guerra de los Siete Afios como consecuencia de la
designacion de Isabel II, puesto que su hermano Carlos se rebela
contra ello.
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La recesién econdmica y la inestabilidad politica fueron ldgicas
consecuencias tras la guerra.

La revolucion de 1868, obligé a Isabel II a renunciar al trono. Se
convocaron Cortes Constituyentes que se pronunciaron por el régimen
monarquico y se ofrece la corona a Amadeo de Saboya, hijo del rey
de Italia. Su breve reinado did paso a la proclamacién de la Primera
Republica, que tampoco goz6 de larga vida, con el Golpe de Estado
del General Pavia que disolvié el Parlamento.

Con ello, se proclama rey a Alfonso XII, hijo de Isabel II. En 1885
murido Alfonso XII y se encargd la regencia a su viuda Maria
Cristina de Austria, hasta la mayoria de edad de su hijo Alfonso XIII.

La rebelién en 1895 de Cuba, en pro de la independencia, decide a los
Estados Unidos a declarar la guerra a Espana. Con su derrota, Espafia
perdié sus Ultimas colonias en América.>®

1.5.2.2 Derecho Castellano

El estudio del Derecho Romano, es el punto de partida necesario para
el conocimiento del Derecho Castellano.

Como se mencioné anteriormente, los ordenamientos juridicos
espanoles tienen una gran influencia de la legislacién romana.

De acuerdo con la definicidn que nos da Marco Antonio Pérez de los
Reyes, el "Derecho castellano” es:

“El conjunto de normas, instituciones y principios filosdfico-
juridicos que rigieron la sociedad del reino de Castilla durante
el Medioevo."*

38 Cfr. Ibidem, pp. 63y 72.
Cfr. http://www.red2000.com/spain/primer/1hist.html, México D.F., 23/12/10,
11:42 a.m.
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El Derecho Castellano cobra importancia en nuestro pais, puesto que
al ser conquistados por la corona espafola se nos impuso al igual que
su lengua, costumbres y tradiciones.

1.5.2.2.1 Elementos juridicos, bases del Derecho Castellano.

Para comenzar, mencionaré algunas instituciones que derivan de los
griegos como son: Enfiteusis, Hipoteca, Anticresis, Anatocismo,
Pecuniario y Sinalagmatico, entre otras.

En la recopilacion realizada por el Emperador Justiniano resultaron
cuatro obras significativas: E/ Codex, El Digesto, las Institutas y las
Novellas.

En cuanto a herencia del Derecho Visigbtico tenemos dos obras: E/
Cddigo de Eurico y el Breviario de Alarico o Lex Romana Visigothorum.

Las Instituciones feudales, durante la Edad Media, dieron las
caracteristicas basicas del Derecho Castellano, algunas de ellas son:
las Corveés, las Tallas, el Derecho de pernada, los Comitatus, la
Behetria, el Morgengabe, los Esponsales, el Compadrazgo, los Pectos,
el Diezmo y el Peaje, entre otros.

El Derecho Arabe deja pequefios rastros de su presencia en el
Derecho Castellano, como es en el uso de ciertos vocablos: aduana,
almacén, tarifa, albacea, alcalde, alguacil y alhondiga, entre otros.

El Derecho Canodnico, cuyas bases se encuentran en los textos
biblicos, de preferencia el Nuevo Testamento y en las Epistolas de los
Apdstoles. Posteriormente tenemos cartas de Papas y disposiciones de
concilios como son: /a Coleccion Dionisiana, la Hispana, la Ducheriana,
el Decreto de Buchardo, el Syntagma Canonum, el Liber Sextus y el
Corpus Iuris Canonici, entre otros.

3% PEREZ De Los Reyes, Marco Antonio; Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit. p.
115.
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Del Derecho Franco tenemos las leyes Carolingias o el Derecho
Franco-Carolingio, que influyeron en el norte de Espafa.

Como herencia de Alfonso X, tenemos las Siete Partidas, la traduccion
del Liber Judiciorum al castellano, llamado Fuero Juzgo, el Speculum o
Espéculo, las Leyes Nuevas, Leyes de Estilo, el Ordenamiento de
Alcald de Henares.*°

1.5.2.2.2 EIl Derecho Foral, el Consulado y las Recopilaciones.

 Derecho Foral:

Durante la Edad Media, las ciudades contaban con sus propios fueros
o0 Cartas Pueblas; su contenido estaba constituido por los privilegios
que el rey, el senor feudal o un eclesiastico otorgaba a los habitantes
de la ciudad, su organizaciéon politica y algunos aspectos de
costumbre local; dichos fueros podian ser como una recompensa por
algun servicio que la ciudad realizara a favor del monarca o como
consecuencia de una rendicién condicionada.

En caso de existir lagunas en el fuero, se aplicaba el Fuero Juzgo, la
costumbre o el criterio judicial.

A mediados del siglo XIII, se redacto el Libro de los Fueros de Castilla
y en 1365, Pedro I escribio el Fuero Viejo de Castilla.

 El Consulado:

Los Consulados, fueron tribunales especiales creados por los
comerciantes, con el fin de conocer y resolver litigios relacionados con
actos de comercio.

40 Cfr. Ibidem, pp. 123-151.

—

33

—t



Paulatinamente establecieron sus propias normas, posteriormente
reguladas oficialmente, como sucedid6 en el Consulado del Mar, de
Barcelona; los Roles de Oleron, de Francia e Inglaterra; las
Costumbres de Wisby, en el Mar Baltico y en Italia, la Tabla de Amalfi
o la Constitucion de Pisa.

e Las Recopilaciones:

Eran libros, titulos o leyes, que tenian como fin reunir los distintos
ordenamientos juridicos en vigor, lo que implicaba una confrontacién
entre las disposiciones contradictorias, la depuracion de lagunas vy
normas derogadas, procurandose actualizar las normas juridicas.

Al principio, la compilacidon era hecha por particulares, después la
elaboraron las autoridades.

Las Compilaciones del Derecho Castellano y Espafol fueron: Las
Ordenanzas Reales de Castilla en 1485, las Leyes de Toro en 1505, la
Nova Recopilacion de Leyes de Castilla en 1567 y la Novisima
Recopilacidon de Leyes de Espafia en 1805.%

1.5.2.2.3 Derecho Constitucional Espaiiol.

Al finalizar la Edad Media, las ciudades alcanzaron gran autonomia,
era comun agrupar las disposiciones forales o municipales con el
nombre de “Constituciones”.

Posteriormente, para el siglo XVII era comun el uso del término
“Constitucion” como base de la organizacion original de un Estado.

41 Cfr. SOBERANES Fernandez, José Luis; Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit.,
p.82.

Cfr. PEREZ de los Reyes, Marco Antonio; Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit.,
pp. 151-156.

34

—
| S—



Durante la invasién de Napoledn en Espafa, se firmaron dos
documentos constitucionales: el Pacto de Bayona o Constitucion de
Bayona de 1808 y la Constitucién de 1812 o de Cadiz.**

La Constitucién de 1812, esta dividida en diez Titulos y cada uno de
éstos en Capitulos.

El Titulo primero, contiene dos Capitulos, el primero de la Nacion
Espafola y el segundo declara que son espafoles todos los hombres
libres nacidos y avecindados en los dominios de Espafia y los hijos de
éstos.

El Titulo segundo, se divide en cuatro Capitulos, el primero trata del
territorio de la nacidn espafiola, el segundo de la religion,
reconociendo como Unica la catélica apostdélica romana, el tercero del
gobierno y el cuarto de los ciudadanos.

El Titulo tercero, contiene once Capitulos y trata de las Cortes.
El Titulo cuarto, trata del Rey, dividido en siete Capitulos.

El Titulo quinto, reglamenta la administracidon de justicia, disponiendo
en el Capitulo primero que en la Corte debia haber un tribunal
supremo de justicia, y en cada una de las provincias una audiencia;
este titulo se divide en tres capitulos.

El Titulo sexto, se divide en dos Capitulos y se referia al gobierno
interior de provincias y pueblos.

El Titulo séptimo, trata de las contribuciones.

El Titulo octavo, se refiere a la fuerza publica, y estaba dividido en
dos Capitulos.

El Titulo noveno, en su Capitulo Unico, se habla de la instruccién
publica, ordenandose que en cada pueblo debiera haber escuela de
primeras letras.

El Titulo décimo, se refiere a la observancia de la Constitucion y sus
reformas.

42 Cfr. Ibidem, pp.160 y 161.
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En la Nueva Espafia la aplicacién de ésta Constitucién produjo
inmediatamente la anarquia.

Uno de los principales problemas en su contenido, era que establecia
que el Monarca no podia delegar su autoridad, sin embargo el Virrey
era un delegado del Monarca.

Cuando al Virrey se le presenté esta cuestion, no pudo resolverla y
paso el caso a la Comisidon de Consulta, al Fiscal y al Auditor.

Resolviéndose por tanto, que el Virrey debia continuar en sus
funciones, fundandose en la necesidad de una respuesta y previendo
un caos por dicha omisién constitucional, lo que provocd que dicho
expediente se mantuviera prudentemente reservado.*?

43 Cfr. ESQUIVEL Obregén, Toribio; Apuntes para la Historia del Derecho en México,
Tomo II, Tercera ed., Editorial Porrda, México, 2004, pp. 55-63.

36

—
| S—



1.5.3 Francia.

Por ultimo, analizaré la Historia de Francia, dentro de la cual, se
muestra la relacién que existié entre éste pais y México, asi como la
influencia de su derecho en nuestro derecho positivo vigente.

1.5.3.1 Historia Francesa

Para el estudio de éste apartado, tomaré en cuenta las principales
etapas de la historia francesa, asi como los movimientos sociales,
economicos y politicos que marcaron una pauta en el desarrollo de la
Historia Francesa.

1.5.3.1.1 La Edad Antigua

Nadie sabe con exactitud quiénes fueron los primeros hombres que
habitaron el territorio Francés, sin embargo se piensa que fueron los
galos o celtas.

Aunque los nombres de celtas o galos son sindnimos, se utilizé el
segundo como designacion de los pueblos celtas.

A partir del ano 1500 a. C., los galos llegan al territorio francés y los
romanos le dan el nhombre de Galia.

Los galos eran agricultores y construian ciudades a modo de fuertes
para protegerse de las invasiones de otros pueblos. La nobleza se
dedicaba a la guerra.

En el siglo VII a.C., los Jonios, un pueblo griego, fundaron Massalia al
sur de Francia (hoy Marsella). Los griegos no conquistaron el pais,
Unicamente se establecieron fundando colonias.

Massalia se volvid el centro de las varias colonias griegas sobre el Mar
Mediterraneo. Por ello, ya hacia el siglo IV a.C. se alié a Roma, para
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ser protegida de las invasiones de los galos. En el afio 125 a.C,,
fueron los soldados de Roma quienes tomaron la costa para ayudar a
Massalia.

Los romanos vieron con envidia el territorio del norte, lleno de densos
bosques y bellos rios en manos de tribus barbaras, por lo que deciden
apoderarse de ellas; las legiones romanas entraron al territorio y
después de cientos de combates, en el afo 50 a.C. Julio César
termind por conquistar la Galia.

De este modo, luego de siglos de enfrentamientos los romanos
vencieron a los galos y conquistaron sus tierras. La Galia Transalpina
fue romanizandose, adoptando el modo de vida romano, el latin
(lengua madre del francés) y especialmente a partir del siglo II d.C.,
la religion cristiana.

Con el gobierno del Emperador Augusto, la Galia formd parte del
Imperio Romano. Fue él quien establecido la administracién de la
region, alentdé la agricultura, fomentd la urbanizacion y ordend la
construccion de caminos y puentes para asi favorecer el comercio. A
su vez, la Galia funciond como un freno para los pueblos germanos
que amenazaban constantemente a Roma, pero las tribus germanicas
(burgundios, francos y visigodos, entre otros) continuaron asolando
las tierras del Imperio.

Hacia el siglo IV d.C., los francos volvieron a atacar a los romanos y el
emperador Juliano logré la paz cediéndoles una parte de la Galia
Bélgica, de modo que se transformaron en Federados del Imperio
Romano: Roma les brindaba tierras a cambio de soldados. El pueblo
franco fue el primer grupo germanico que vivid en territorio romano
de modo estable. Al principio los francos fueron aliados de los
romanos y los ayudaron a detener el avance de tribus germanicas
orientales.

A finales del siglo V d.C., el rey Clodoveo, adoptd la religion de su
esposa, que era el cristianismo de Roma; ésta decision alland el
camino para un acuerdo entre la Iglesia y los Francos.
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Los francos conquistaron la Galia, sin expulsar a los galos, sin
embargo, los galos no adoptaron los habitos ni el idioma de los
francos.

Los francos se convirtieron en los fundadores de Francia y le dieron el
nombre al pais.**

1.5.3.1.2 La Edad Media.

La Edad Media es una etapa de la historia de Europa que durd cerca
de mil afos. Abarca desde el afio 476 hasta el 1453. Durante ésta
época, el feudalismo se consolidé en Europa occidental.

El Rey Clodoveo dié origen a la primera dinastia de reyes cristianos
franceses, la Dinastia Merovingia, que reindé durante mas de tres
siglos (del VI al VIII), sin embargo, fue quien propicid Ila
fragmentacidn caracteristica del feudalismo: antes de morir repartio la
region en distintos reinos para sus cuatro hijos.

Esto provocd luchas internas sangrientas y la falta de estabilidad
politica, perjudicé el comercio, que muchas veces debid interrumpirse.
Fue una época terrible, los gobernantes eran crueles e insensibles; se
exterminaban familias enteras.

Los reyes merovingios que sucedieron a Clodoveo no se ocuparon de
gobernar y dejaron esa gran tarea a manos de un funcionario llamado
Mayordomo de Palacio.

Cada reino franco fue gobernado por un hombre encargado de la
administracién, la politica, la economia y los asuntos militares,
convirtiéndose en un poder simultaneo al de los reyes.

Uno de los mas famosos fue Carlos Martel y aunque nunca cifd la
corona, fue el verdadero gobernante de Francia y jefe del ejército
franco, desde el 715 hasta el 741.

4 Cfr. Nueva Enciclopedia Tematica, el mundo del estudiante, Tomo 9, vigésima
cuarta ed., Editorial Cumbre, México, 1979, pp.326-328.
Cfr. http://www.historiafrancia.com/ , México D.F., 23/12/10 11:49 a.m.
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Carlos Martel, logré detener la invasidén musulmana sobre Occidente
con el triunfo en la batalla de Poitiers, en 732.

Ademads, comenzd a reunir distintos reinos en uno solo (Austrasia,
Neustria, Frisia, Sajonia, Turingia y Baviera).

Su hijo, Pipino el Breve, fue el primer rey de la Dinastia Carolingia,
palabra que proviene de Carolus, que en latin significa Carlos, desde
el ano 751. Combatid contra los lombardos al norte de la actual Italia,
enemigos del Papado entre los ahos 754-756. Las tierras que obtuvo
de ellos fueron entregadas al Papa, constituyendo asi los Estados
Pontificios.

El hijo de Pipino el Breve, Carlomagno o Carlos I el Grande, fué rey de
los francos entre 768 y 814. Carlomagno queria restablecer el Imperio
Romano, considerando que era necesario difundir el cristianismo. Se
caracterizé por sus exitosas campafias militares: vencié a Lombardos,
Sajones y Avaros. También se enfrentd a los Arabes en Espafia. ¥

Dividio el dominio imperial en Condados, cada uno gobernado por un
conde. ElI Emperador controlaba a estos nobles por medio de
inspectores llamados missi dominici. Los territorios fronterizos o
marcas protegian al imperio y estaban asignados a un marqués.*®

Carlomagno fue un baluarte tan sélido del papado que en navidad del
ano 800 el papa Ledn III, agradecido, lo proclama emperador de los
romanos, fundando asi el Sacro Imperio Romano.

Una caracteristica central del Imperio Carolingio, fue su desarrollo
cultural: fundé bibliotecas y escuelas, como la Escuela Palatina, con
sabios de la época y asignaturas que incluian: retérica, dialéctica vy
gramatica (Trivium), aritmética, geometria, astronomia y musica
(Quatrivium).

Una vez muerto Carlomagno, lo sucedid su unico hijo sobreviviente,
Luis el Piadoso o Ludovico Pio.

4> Cfr. Nueva Enciclopedia Temdtica, el mundo del estudiante, Op. Cit., pp.328 y
329.
Cfr. http://www.historiafrancia.com/ , México D.F., 23/12/10 11:49 a.m.

46 Cfr. TOLEDO Bello, Raul; Historia 1, Op. Cit., p. 146.
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El Imperio Carolingio se desintegrd, dado a que Luis no tuvo la
fortaleza necesaria para enfrentar las luchas internas y las recurrentes
invasiones.

Al morir Luis, el Imperio se repartié entre sus hijos, correspondiendo
Francia a Carlos el Calvo, Italia a Lotario y Alemania a Luis el
Germanico.

La Francia actual adquirié su forma en el afio 843, con el Tratado de
Verdun, que separd en tres al Imperio, siendo Francia Occidental la
correspondiente al territorio moderno.

Luego de los reyes carolingios, que reinaron hasta 987, un hombre
llamado Hugo Capeto, fue elegido para ocupar el trono de la religidon
occidental de los dominios de Carlomagno, el pais de los francos del
oeste y de alli resurgiria Francia.

Se inicid la Dinastia de los Capetos, palabra que significa sombrero o
caperuza, que reinaron hasta 1848, convirtiéndose en la dinastia mas
significativa de la historia francesa. Incluye a los Capetos directos, la
Casa de Valois, la Casa Borbon y la Casa Orleans.

Si bien los Capetos quisieron lograr la unificacion, el poder verdadero
lo tuvieron los nobles, supuestos vasallos que gobernaron sus feudos
con casi entera libertad.

Entre los siglos XI y XIII los nobles participaron de las Cruzadas para
recuperar Tierra Santa, en manos de los musulmanes.

Mas alld del feudalismo imperante, el comercio prosperd durante la
Baja Edad Media y las ciudades crecieron, asi como también la cultura
vivié un periodo vital con el Humanismo.*’

4/ Cfr. Nueva Enciclopedia Tematica, el mundo del estudiante, Op. Cit., pp.329 y
330.
Cfr. http://www.historiafrancia.com/ México DF., 23/12/10 11:49 a.m.
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1.5.3.1.3 Periodo de Guerras.

El primer soberano llamado “Rey de Francia” fue Felipe Augusto
(1180-1223), quiem hizo grandes cosas por su pais y por la dinastia
de los Capetos, llevd a cabo un fuerte proyecto politico y militar para
fortalecer la monarquia.

 Guerra de los Cien Afos:

Después de la Dinastia de los Capetos, vino la casa de Valois, que
gobernd el pais desde el afio 1328 hasta 1498.

Durante éste periodo tuvo lugar la guerra de los Cien Anos, que libré
Francia con Gran Bretafa.

Aunque se llama guerra de los Cien Afios, en realidad durd ciento
dieciséis, de 1337 a 1453.

Cabe mencionar la intervencién de Carlos V (1364-1380), quién
recupero6 gran parte de su territorio casi sin combatir.

Posteriormente, aparece una campesina llamada Juana, que
sintiéndose guiada por voces angelicales, se presentdé ante la Corte
para hacerse cargo de algunas tropas. En dos meses, liberé a la
ciudad de Orleans y vencid a los britanicos. En el afio siguiente, logrd
la coronacién de Carlos VII como rey de Francia, y obligd a los
britanicos a retroceder.

En el afio 1431, Juana de Arco fue vendida a los britanicos, quienes la
juzgaron, condenandola por hereje y la quemaron en la hoguera el 30
de mayo del mismo afo.

En 1450, los britanicos perdieron Normandia y la Guyena en 1453,
conservando solamente la ciudad de Calais.
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Francia vencié a Gran Bretafia, pero la guerra habia dejado en ruinas
al pais.*

Luego de la Guerra de los Cien Afos, el poder de la monarquia
francesa se vido consolidado por la presencia de un ejército
permanente y un desarrollado sistema burocratico.

 Guerra de los Treinta Anos:

El siglo XVII se caracterizd basicamente por el fortalecimiento del
Absolutismo o Antiguo Régimen. Los reyes absolutistas concentraron
todo el poder en si mismos y se declararon representantes de Dios en
la Tierra, con lo cual su autoridad se volvia incuestionable.

Con el triunfo de Francia en la Guerra de los Treinta Afos (1648), ésta
nacién se convirtido en la mayor potencia europea.

Juan Bautista Colbert, se encargd de la direccion econdmica con su
llamado “Mercantilismo” (intervencion del Estado en la economia),
basada en las exportaciones y en el colonialismo. En cuanto a
la religion, se revoco el edicto de Nantes en 1685 y se hizo emigrar a
los calvinistas. Durante el reinado de Luis XIV se construyo el palacio
de Versalles, modelo cortesano en toda Europa.

 Guerra de los Siete Anos:

Todo el siglo XVIII, fue un tiempo de crisis econdmica en la historia
de Francia: mientras que Gran Bretaifa vivia la Revolucion Industrial,
Francia no podia competir econdmicamente.

En la Guerra de los Siete Afos, que durd6 de 1756 a 1763, los
britanicos vencieron a los franceses, obteniendo sus colonias en
Canada y en la India.

8 Cfr._Nueva Enciclopedia Tematica, Op. Cit., pp.331- 337.
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Los reyes Luis XV y Luis XVI, tuvieron que enfrentarse con dicha
crisis, que fue una de los detonantes de la Revoluciédn Francesa.*

1.5.3.1.4 La Revolucion Francesa.

La Revolucion Francesa fue un proceso de transformacion politico,
social, econémico y cultural.

En el ultimo cuarto del siglo XVIII, entre los afos de 1789 y 1799, el
antiguo régimen de monarquia absoluta, entré en una profunda crisis,
generando transformaciones democraticas.

Fueron varias las causas de la Revolucidén, primero la situacién de
Francia, después de las constantes guerras que habian arruinado al
Estado, se produjo una crisis agricola, existia pobreza y la obligacion
de pagar impuestos, la negativa del clero y la nobleza a renunciar a
sus privilegios, las ideas politicas de los pensadores ilustrados y la
independencia de los Estados Unidos de América.

En 1787, Luis XVI convocd a una Asamblea de Notables, que se
convertiria en Asamblea Constituyente, integrada en su mayoria por
burgueses. Ya la Revolucién estaba en marcha, dado que dicha
asamblea habia desconocido la autoridad del rey para disolverla y se
habia declarado soberana.

El rey Luis XVI, pretendidé disolver la Asamblea Constituyente, pero el
pueblo de Paris salid en defensa de la Revolucion y el 14 de julio de
1789 tomaron por asalto la prisidn real de la Bastilla.

La Asamblea Constituyente suprimié los derechos seforiales y
proclamo el 26 de agosto de 1789 la "Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, donde sus principios basicos fueron, la
igualdad social ante la ley, las libertades individuales, las garantias
contra abusos estatales, la proteccidon de la propiedad privada, la libre
iniciativa econdmica, la soberania popular, la igualdad en el acceso a

49 Cfr. http://www.historiafrancia.com/ México D.F., 23/12/10 11:49 a.m.
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puestos civiles, politicos y militares, y la abolicién de los derechos
seforiales.

En 1791, se promulgd Ila Constitucién elaborada por los
revolucionarios, en la que se establecieron los principios de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se fijo la
forma de gobierno, que seria una monarquia constitucional, también
se establecid la soberania nacional, la divisidon de poderes y el derecho
al voto.

En 1792, Luis XVI fue enviado a prisidon, acusado de conspirar en
contra de la revolucién y el veintidos de septiembre se proclama la
abolicién de la monarquia y la formacion de la Primera Republica.

Dos grupos politicos comenzaron a oponerse, los girondinos y los
jacobinos. Los primeros eran representantes de la burguesia y los
jacobinos contaban con el apoyo de los sectores populares.

Los jacobinos, cuyo lider fue Robespierre, defendieron hasta las
ultimas consecuencias la Revolucion Social. Establecieron un Comité
de Salvacién Publica, un Tribunal Revolucionario y una nueva
Constituciéon (1793) en la que propusieron medidas contra la
desigualdad econdmica y establecieron el sufragio.

Con Robespierre se vivido en Francia una época de terror, puesto que
se convirtié en el hombre mas poderoso, ordend la muerte de miles
de ciudadanos, bajo pretexto de colaborar con los enemigos internos
o externos de la Revolucién.

El miedo se apoderd de la Convencion y destituyeron a Robespierre,
fue juzgado y murié en la guillotina el 27 de julio de 1794; con lo
cual, termind la época del terror.

Las consecuencias de la Revolucién francesa fueron: la abolicién de
los privilegios feudales, el decreto de la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley, se establecid la supremacia de las leyes sobre
la voluntad de los gobernantes, se impuso la libertad de la industria y
del comercio y propicid movimientos sociales contra el absolutismo en
otros paises europeos y la instauracion de gobiernos constitucionales.
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Los principios de la Revolucién Francesa, no solo influyeron en
Europa, sino también en las colonias americanas sometidas al dominio
espafiol >°

1.5.3.1.5 Epoca Napoleénica.

Napoledn Bonaparte era un general del ejército francés que obtuvo
muchos triunfos militares en Italia y Egipto.

Con el apoyo del ejército, en 1799 Napoledn Bonaparte desconocio al
grupo que estaba al frente del gobierno de Francia, lo que propicid la
formacion de un nuevo régimen. El poder Ejecutivo queddé en manos
de tres cénsules; de los cuales Napoledn fue el primero.

Algunos de sus propédsitos eran dominar el continente europeo e
imponer las ideas de la Revolucion en los territorios sometidos.

Durante su gobierno, llevd a cabo reformas politicas vy
administrativas.

En 1804, fue promulgado un Cdédigo Civil o Cédigo Napolednico, dicho
documento garantizd la igualdad y libertad de los individuos,
establecidé la abolicion de privilegios feudales, el laicismo, restablecio
la autoridad del padre en el ambito familiar y mantuvo el divorcio.

Ademas, realizé reformas econdmicas; el Banco de Francia y una
moneda sélida fueron los medios para garantizar la prosperidad
econdmica, lo que contribuyd a la restauracién del comercio y la
industria, asi como permitid la construccion de grandes obras
publicas.

Napoledn, hizo de la Nacion una potencia econdmica, politica y militar,
por lo que las demas monarquias europeas, temerosas del modelo
francés, mantuvieron guerras constantes contra este pais.

0 Cfr. ARTEAGA Tiscarefio, Antonio; Historia 2, Editorial Santillana, México, 1997,
pp.50-54.
Cfr. http://www.historiafrancia.com/ México D.F., 23/12/10 11:49 a.m.
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En 1802, el Senado nombrdé a Napoledn Cdnsul Vitalicio y en 1804,
Emperador de Francia con caracter hereditario (1804-1814). !

En 1812, decidid invadir Rusia, dado que habia roto el bloqueo. Sin
embargo, esta vez la campafia militar fue desastrosa. Ya en 1813
habian vencido a Napoledn en Leipzig.

Bonaparte abdicé en 1814 y fue enviado a la isla de Elba, situada en
el Mediterraneo, sin embargo antes de un afio huyé a Francia. Retomo
el poder en 1815 y goberné nuevamente durante el famoso periodo
lamado de “Los Cien Dias” y Francia volvido a pertenecerle. Todo
termind al ser derrotado en la batalla de Waterloo por el ejército
inglés y holandés.

Napoledn buscé refugio en un barco de guerra inglés y se entregod al
arbitrio del pueblo britanico; lo enviaron a la Isla de Santa Elena,
situada en el sur del Océano Atlantico y vivid alli seis anos, hasta
morir de cancer en 1821. >2

1.5.3.1.6 La Restauracion

Vencido Napoledn, se inicié el periodo llamado Restauracion.

La Restauracién, fue una reaccién conservadora que quiso detener el
progreso ya imparable de la burguesia y que intentd devolverle a la
Iglesia el poder politico.

Dos reyes borbones gobernaron Francia: Luis XVIII y Carlos X.

Luis XVIII, comenzd por promulgar una constitucién liberal, en la cual
establecidé la misma forma de gobierno que regia en Inglaterra, sin
embargo los nobles no la aceptaron y Luis XVIII, débil y enfermizo
tuvo que ceder a sus exigencias.

Carlos X, por su parte, fue mucho mas conservador; en 1830 firmo
las “Cinco Ordenanzas” que amordazaban a la prensa, limitd el
derecho de voto a los propietarios y se opuso a la causa del pueblo.

1 Cfr. ARTEAGA Tiscarefio, Antonio; Historia 2, Op. Cit., pp.54, 55 y 56.
32 Cfr. Nueva Enciclopedia Tematica, Op. Cit., pp. 422 y 423.
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Una revolucidon de tres dias lo obligd a huir a Inglaterra, y el cuerpo
legislativo llamé al trono a Luis Felipe, dugue de Orleans.>?

1.5.3.2 Relacion entre Francia y México.

Después de la Independencia de los espanoles, México intentd
relacionarse con otros paises.

Durante el gobierno de Iturbide, éste nombrd a Lucas Alaman como
enviado extraordinario y ministro plenipotenciario ante el rey de
Francia, con instrucciones para negociar con él, para que reconociera
la independencia del Imperio Mexicano. Sin embargo, debido al
rapido fin del Imperio, no se llevd a cabo dicha orden.

Por su parte, Francia bajo el gobierno de Carlos X, envié a Colombia y
a México dos agentes secretos a que informaran de la situacidn
politica de estas republicas, pero en México sospecharon de estas
personas y fueron arrestados.

Francia continud insistiendo en conocer la situacion politica de México,
sin embargo no obtuvo resultados.>*

Fue después de la Revolucion de 1830, cuando México y Francia
intentaron mantener una relacién comercial, mediante el tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion, firmado por el plenipotenciario de
México en Londres y el representante de Francia el 13 de mayo de
1831.

Sin embargo, dicho tratado no seria ratificado por el gobierno francés,
a menos que apareciera el nombre del rey de Francia en el texto
francés como en el espanol primero que el del Presidente de la
Republica, ante dicha exigencia México se rehusd por considerarla
injustificada y humillante.

53 Cfr. Ibidem, p.460.

> Cfr. ESQUIVEL Obregdn, Toribio; Apuntes para la Historia del Derecho en México,
tomo II, Op. Cit., p. 371.

48

—
| S—



A pesar de no existir un tratado, el comercio entre Francia y México,
comenzd y siguié prospero.>>

1.5.3.2.1 Guerra de los Pasteles.

El ministro francés llamado Barén Deffaudis, defendia las demandas
que presentaban sus nacionales contra el gobierno mexicano y
sembraba esperanzas de lucro a los franceses.

El plenipotenciario se indignaba y en correspondencia con su gobierno
presentaba a México como un pais de barbaros al que habia que
enseflar por medio de la fuerza el respeto a los nativos de otros
paises; asi Deffaudis llegd a ser enemigo del gobierno mexicano.

México, mandé a Paris a Don Maximo Garro como plenipotenciario e
intérprete de la justificacion, franqueza y buena fe del gobierno; sin
embargo, no logré ser recibido por el rey y tuvo como respuesta un
ultimatum que dié como resultado una guerra.

El 16 de abril de 1838, Francia y México entraron en guerra llamada
“Guerra de los pasteles”, debido a un conflicto en el que Francia
reclamaba el pago de 60,000 pesos de pasteles que un francés decia
haber perdido en un motin popular.

México se negaba a pagar la indemnizacion por dafios causados por
tumultos y revoluciones, se negd a eximir a los franceses del pago de
las cuotas que correspondieran en los llamados préstamos forzosos y
a no prohibir el comercio al menudeo, que eran los puntos principales
que contenia el ultimatum enviado por Francia.

El dia 6 de abril, comenzé el bloqueo de los puertos mexicanos,
ademads de que exigia el pago de doscientos mil pesos de
indemnizacién por la permanencia de la armada francesa en aguas del
Golfo de México.

El blogueo perjudicaba al comercio extranjero y el de la Gran Bretafa,
por lo que el gobierno inglés decidid intervenir y mandd a Veracruz

> Cfr. Ibidem, p. 575.
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una cuadrilla mas fuerte que la francesa, sin mas intencién que
romper el bloqueo. La situacién se vio complicada y peligrosa para
Francia, por lo que aceptd la mediacién inglesa.

El 9 de marzo de 1939, se firmd en Veracruz el tratado de paz,
representando a México Don Manuel Eduardo Gorostiza y Don
Guadalupe Victoria.

Ese mismo dia se firmd una convencién en que México se obligd a
pagar seiscientos mil pesos como indemnizacién a los franceses.>®

5 Cfr. Ibidem., pp. 576-577, 580, 593-597.
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1.6 Historia de los Estados Unidos Mexicanos.

Es tiempo de analizar la evolucidn normativa del Derecho
Administrativo en los Estados Unidos Mexicanos; principalmente
conocer la parte Constitucional y las Instituciones Administrativas.

Muestro un analisis de los documentos constitucionales de cada
periodo historico, siendo acompafiados por una descripcion del
panorama historico que entorna su expedicion.

Ademads de considerar los articulos constitucionales de 1917,
relacionados con el Derecho Administrativo, y sus ultimas reformas.

1.6.1 Influencia del Derecho Espaiiol en México.

Como se ha mencionado anteriormente, el Derecho Espafiol tuvo gran
influencia en nuestro Derecho, puesto que él nos da las bases de
creacion de nuestra normatividad.

Asimismo, el Derecho Romano llega hasta nuestros dias por medio del
Derecho Castellano.

El cuerpo normativo que forma al Derecho Castellano, se nos impuso
a partir de la conquista de nuestro territorio y fue hasta la Colonia que
se cred el Derecho Indiano, de tal suerte que sin eliminarse el
Derecho Castellano de las Colonias, coexistieron ambos regimenes
legales y en caso de insuficiencia normativa, los juristas acudian al
Derecho Romano.
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1.6.2 Derecho Colonial.

Durante la Colonia, se establecié un nuevo régimen juridico llamado
Derecho Indiano.

El Derecho Indiano como tal no existe, es decir, no existe un
ordenamiento legal, es sin embargo una forma de englobar todas las
normas de Derecho Colonial Espafnol, expedidas desde 1492 hasta
1821.

El Derecho Indiano lo puedo dividir en dos: el primero, esta
constituido por todas aquellas disposiciones que emanaron de las
autoridades de Madrid, y el segundo por las disposiciones expedidas
por autoridades locales.

La normatividad de Madrid consta de la Ley, la Real Pragmatica, |la
Real Provision, la Real Cédula, la Real Carta, la Real Ordenanza, la
Real Instruccion, el Real Decreto, la Orden y el Reglamento.

La normatividad creada en el pais, se llamé “Recopilaciones”, siendo
éstas el resultado de extraer la parte dispositiva de normas juridicas
en vigor para ordenarlas, implicando la depuracién de material
derogado, con lagunas o contradictorio.

Fue en el ano de 1556, cuando se ordend a las Audiencias Indianas
que recopilaran las disposiciones recibidas por la metrépoli; en
cumplimiento a ésta orden, se obtuvo un material que reunia
disposiciones legislativas del ano 1525 al 1563 y fue llamado
“Cedulario de Puga”, junto con esta recopilacion se efectuaron 5
recopilaciones mas, haciendo casi cien afios de labor.

Basandose en los antiguos intentos por tener una recopilacién, se
tuvo como resultado la Recopilacion de Indias de 1680. Dicho
ordenamiento juridico estuvo en vigor hasta la consumacion de la
independencia en 1821.%7

>’ Cfr. SOBERANES Fernandez, José Luis; Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit.
pp. 67-91.
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1.6.3 La Independencia.

La Independencia, es un periodo de transformacidon que sufre México
para liberarse de Espafa, ocurrié formalmente entre los afios de 1810
a 1821.

Todo comienza con las ideas que acompanan a la Ilustracidon, siendo
éste un suceso que influye en el levantamiento independentista de la
Nueva Espafia.

Ademas de la Ilustracién, la invasidon Francesa, el motin de Aranjuez,
la abdicacion de Carlos IV y Fernando VII, asi como la exaltacion de
José Bonaparte y la Guerra de Independencia de Espafa, fueron
acontecimientos que impactaron en el pensamiento de la Nueva
Espafa.

La Poblacién de la Nueva Espafia se encontraba dividida en tres
grupos: el primero formado por la gente ignorante, que creia que no
habia mas idioma, ni mas cultura que la espafiola y guardaba respeto
y lealtad para la madre patria; el segundo formado por la gente de
saber profundo que a pesar de la decadencia politica de Espana,
estimaba su valor espiritual y se aferraba a sus tradiciones religiosas
y sociales; y por ultimo el tercer grupo formado por gente que leia
libros franceses e ingleses, saturados de odio y desprecio hacia
Espafa y al catolicismo (eran principalmente criollos).

De esta ultima clase, habian de salir los jefes del movimiento
separatista bajo la influencia directa de la literatura y propaganda
francesa. >®

8 Cfr. Ibidem., pp. 93 y 94.
Cfr. ESQUIVEL Obregdn, Toribio; Apuntes para la Historia del Derecho en México,
Op. Cit., p.686.
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1.6.3.1 Cambios econdmicos, politicos y sociales.

Durante el siglo XIX, ocurrié un suceso histérico que trajo consigo
consecuencias ideoldgicas, politicas, sociales y juridicas en el mundo
occidental, llamado “Ilustracién”. Dicha corriente ideoldgica influyo
notoriamente en el pensamiento del hombre independentista de la
Nueva Espanfia.

El ambiente que se venia gestando, provocd que con la expedicién de
la Constitucion de 1812, se acusara una franca evolucion juridica en el
pensamiento politico espafiol.

Este movimiento, representa para México la culminacion del régimen
juridico establecido en la época colonial, lo que simbolizaba un
verdadero progreso para el pais.>®

1.6.3.2 Legislacion.

En la etapa de Iucha de Independencia, se formaron dos
Constituciones, las cuales son: La Constitucion de 1812 o Constitucion
de Cadiz y la Constitucion de Apatzingan 1814 o Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

Asimismo, tres ordenamientos juridicos de vital trascendencia en la
vida politica del pais, estos son: los Sentimientos de la Nacién de
1813, el Plan de Iguala de 1821 y los Tratados de Cordoba del mismo
ano.

A continuacion se muestran aspectos importantes de cada
ordenamiento juridico:

% Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio; Las Garantias Individuales, 41 edicién, Editorial
Porrdia, México, 2009, pp. 118-120.
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« Constitucion de Cadiz.

La Constitucién de Cadiz, fue la primera que rigié formalmente a
México, se promulgd el 19 de marzo de 1812, con 384 articulos y
estuvo vigente seis afios y medio.

Es wuna Constitucion netamente liberal, ya que fue creada
principalmente por hombres ilustrados de clase media.

En ésta Constitucion, se proclamé el pais como una nacién libre e
independiente, se proclama la soberania nacional, se establecid la
religion catdlica como Unica, la proteccion de la libertad civil, se
establece la propiedad y los derechos legitimos de los individuos, se
establecié la monarquia moderada hereditaria y se depositaron las
potestades legislativas en las Cortes.

Ademas, se desprendieron algunas leyes reglamentarias, entre ellas la
de libertad de imprenta, abolicion de la esclavitud, abolicion de la
tortura, Ayuntamientos Constitucionales, exclusion de eclesiasticos en
cargos municipales, responsabilidad de empleados publicos, derechos
de autor, entre otras.®®

« La Constitucion de Apatzingan.

Los Sentimientos de la Nacion, documento escrito por José Maria
Morelos y expedido en Chilpancingo el 14 de Septiembre de 1813; es
el antecedente de la Constituciéon de Apatzingan, llamada oficialmente
"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”.

€0 Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador; Derecho
Constitucional Mexicano y Comparado, Tercera edicidon, Editorial Porrda y UNAM,
México, 2003, p. 80.

Cfr. CRUZ Barney, Oscar; Historia del Derecho en México, Segunda edicion, Oxford
University Press, México, 2004, pp. 608 y 609.

Cfr. PEREZ de los Reyes, Marco Antonio; Historia del Derecho Mexicano, Op Cit., pp.
418 y 419.
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En ella, se encuentran plasmados los principios fundamentales de la
ideologia insurgente, sin embargo en varios aspectos sigue los
lineamientos demarcados por la Constituciéon Espanola de 1812,
divergiendo de ésta en cuanto a que tendié a dotar a México de un
gobierno propio.

Acogié el principio de la division de poderes, aunque se inclind
favorablemente por el Poder Legislativo, ya que el Congreso tenia
facultades para legislar en toda su amplitud, tenia a su cargo las
relaciones internacionales, aspectos fiscales e incluso tenia control
sobre el actuar de Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo, se componia de tres individuos y tres secretarios
nombrados por el Congreso.

El Poder Judicial, residia en el Supremo Tribunal de Justicia,
compuesto por cinco individuos elegidos por el Congreso.

La Constitucidn no estuvo en vigor ni un solo dia, sin embargo, fue un
esfuerzo por institucionalizar la independencia.®!

 Los Sentimientos de la Nacion.

Documento redactado por José Maria Morelos y Pavon, en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813.

En él, se declaraba la independencia absoluta del reino, proponia que
la religion catdlica fuera la Unica, que la soberania dimanara
directamente del pueblo, quien la deposita en sus representantes y se
divide en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Ademas, dejaba abolida la esclavitud, la distincion de castas y el
tormento, y declaraba el respeto a la propiedad privada.®?

61 Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador; Derecho
Constitucional Mexicano y Comparado, Op. Cit., pp. 81 y 82.

Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio; Las Garantias Individuales, Op. Cit., pp. 120 y 121.
Cfr. O. RABASA, Emilio; Historia de las Constituciones Mexicanas, Tercera edicion,
UNAM, México, 2002, pp. 5-7.
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 El Plan de Iguala.

El Plan de Iguala, fue proclamado por Agustin de Iturbide el 24 de
Febrero de 1821.

En él, se recogian los anhelos de representacion de los criollos de
1808, los de igualdad e independencia de los insurgentes, las
libertades de Mina y la promesa de union para los espaioles
residentes en la Nueva Espafa.

Establecia a la religion Catdlica Apostdlica Romana como Uunica, la
absoluta independencia del reino, un gobierno monarquico, proponia a
Fernando VII como Emperador y de no aceptar éste, a los Principes de
su dinastia o de otra casa reinante.

El Plan, fue apoyado por sectores liberales, oficiales del ejército,
comerciantes, clero y nobleza tanto criolla como peninsular.

Las tropas expedicionarias que se encontraban en la capital, dieron un
golpe de Estado en contra del virrey Apodaca el 4 de Julio de 1821 e
impusieron a Francisco Novella.®?

« Tratados de Cérdoba.

Durante el mes de agosto de 1821, llegd a Veracruz el nuevo
gobernante de la Nueva Espafa, don Juan O "Donoju, sin embargo no
pudo ejercer sus funciones, ya que en la ciudad de Cordoba fue
entrevistado por Iturbide para imponerle la firma del tratado.

62 Cfr. ESQUIVEL Obregén, Toribio; Apuntes para la Historia del Derecho en México,
Op. Cit., pp.670 y 689.

63 Cfr. VAZQUEZ, Josefina Zoraida; Historia de México, Quinta edicién, Santillana,
México, 2007, p.76.

Cfr. ESQUIVEL Obregdn, Toribio; Apuntes para la Historia del Derecho en México,
Op. Cit., pp.694 y 695.

Cfr. CRUZ Barney, Oscar; Historia del Derecho en México, Segunda edicién, Op. Cit.,
p. 618.
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Juan O 'Donoju se dié cuenta del apoyo que tenia la independencia y
consideré que lo Unico que podia salvar la situacion era la liga del
Reino con la metrdpoli a través de la casa reinante y firmd el Tratado
de Cdérdova con Iturbide.

En el Tratado, se confirmaba el Plan de Iguala con la Unica adicién de
que si Fernando VII no aceptaba el trono, se ofreceria la corona a
quién las Cortes Imperiales designaran. Mientras tanto, gobernaria
una junta provisional, conforme las leyes vigentes, en todo los que no
se opusieran al Plan de Iguala.

El 27 de Septiembre de 1821, Iturbide con el ejército de las Tres
Garantias, penetrd triunfalmente en la antigua capital neoespafiola,

significando este hecho la consumacién de la independencia nacional.
64

1.6.4 Antecedentes directos del Derecho Administrativo en
México.

Habiendo analizado la legislacién que predomind durante Ia
Independencia de la Nueva Espafia, puedo dar los lineamientos que
permitieron la aparicién del Derecho Administrativo para nuestro pais.

El Derecho Administrativo, como un conjunto de normas exclusivas
destinadas a regular la actividad del Poder Ejecutivo, nace a partir de
su independencia, tal y como se acredita en diversos decretos
establecidos por la Soberana Junta Provisional Gubernativa del
Imperio Mexicano.

El Decreto del 5 de Octubre de 1821, habilitdé y confirmd
provisionalmente a las autoridades para el ejercicio de la
administracidon de justicia y demas funciones publicas.

4 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio; Las Garantias Individuales, Op. Cit., pp.123 y
124,
Cfr. VAZQUEZ, Josefina Zoraida; Historia de México, Op. Cit., p.77.
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En el Decreto del 12 de Octubre del mismo afo, se asignd el sueldo
anual.

En el Decreto del 8 de Noviembre de 1821, se establecid el
Reglamento para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de
Estado y del Despacho Universal que es el antecedente remoto de la
vigente Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.®®

1.6.5 Constitucionalismo en México.

El Constitucionalismo en México, es un tema de notable relevancia, ya
que permite el estudio de las normas juridicas que han dado a
nuestro Pais las bases para su estructuracién juridica, trayendo como
resultado, la concesion de derechos y obligaciones tanto para el
Estado y los Organos que lo componen en sus diferentes &mbitos de
aplicacién, como para los gobernados, ya que marca un ambito de
comportamiento y garantiza sus derechos frente al Estado.

Comenzaré el estudio del tema, analizando la palabra “Constitucion”.

Para el Diccionario de la Real Academia Espafnola, la palabra
“Constitucion” tiene los siguientes significados:

» "“Esencia y calidades de una cosa que la constituyen como es
y la diferencian de las demas.

« Ley fundamental de un Estado que define el régimen basico
de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes
e instituciones de la organizacién politica.”°

5 Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., p. 92.
66

V.
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=constituci%F3n,
México D.F. a 15 de enero de 2012, 18:27hrs.
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El Primero de ellos, muestra el significado comun y coloquial de la
palabra “Constitucién”, y el sequndo es una concepcion juridica.

En el lenguaje cotidiano, se emplea “Constitucion”, para designar la
naturaleza de una cosa, el modo en que estan arreglados los
elementos que la integran.

Para Fix-Zamudio, la definicidn juridica de “Constitucion” es:

"La manera en que estan arreglados u organizados los
principios y los drganos publicos de un Estado cualquiera. La
Constitucidon, por ende, es la ley fundamental de dicho Estado,
piedra de toque del orden juridico e instrumento que define el
ser politico de un pais.”’

La definicién que nos otorga Enrique Sanchez Bringas, es:

“La Constitucion es la norma constituyente, reguladora de la
validez del sistema juridico y determinante de las bases
organizativas del Estado y de los fenémenos politicos
fundamentales de la sociedad.”®®

Teniendo como base las definiciones anteriores, diré que la
Constitucidon es la norma suprema por la cual se rige un Estado, es el
instrumento regulador de los fendmenos politicos fundamentales de
una saciedad, de sus oOrganos e instituciones, y es fuente de los
derechos y obligaciones de una nacion.

El Constitucionalismo en México, estd formado por las diversas
Constituciones que han sido creadas a través de su historia, y seran
analizadas a continuacion.

7 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA Carmona, Salvador; Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado, Op. Cit., p. 51.

®8 SANCHEZ Bringas, Enrique; Derecho Constitucional, 10° edicién, Editorial Porrua,
México, 2006, p.132.
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1.6.5.1 Constitucion de 1824.

Al finalizar la Independencia, se cred un Congreso Constituyente, en
el cual, se pensaba basar la nueva Constitucion en el Plan de Iguala y
los Tratados de Cérdoba, sin embargo a la caida de Iturbide quedd
disuelto el Congreso.

Para el 5 de noviembre de 1823, se instaurd un segundo Congreso,
nombrandose a Miguel Ramos Arizpe como Presidente.

El 2 de noviembre, el Congreso presentd un Acta Constitutiva, en la
que se establecia un régimen constitucional federal, de naturaleza
democratica y fue hasta el 31 de enero de 1824, cuando fue aprobada
con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion. Dos meses
después, el primero de Abril, se inicié un debate sobre el proyecto de
la Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos.

Con algunas modificaciones, se aprobd por el Congreso el 4 de
octubre y fue publicada el 25, con el nombre de Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo asi, nuestra primera Ley
Fundamental.

En ella, se establecia que el Poder Legislativo se depositaba en un
Congreso General compuesto de dos Camaras, una de Diputados y
una de Senadores.

El Poder Ejecutivo, era representado por un individuo llamado:
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

En cuanto al Poder Judicial de la Federacion, se encontraba
depositado en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de
Circuito y en los Jueces de Distrito.

Referente al Derecho Administrativo, en ésta Constitucion ya se hace
mencion de la existencia de dos esferas de gobierno: la Federal y la
de los Estados de la Republica, en su articulo 161.
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En su articulo 112, se regulé por primera vez la figura juridica de
expropiacion forzosa, siendo ésta so6lo en caso de utilidad publica y
mediante el pago de una indemnizacion.

Asimismo, en el articulo 110, se le confiri6 al Presidente de la
Republica, la facultad reglamentaria.

Mediante el Decreto de fecha 18 de noviembre de 1824, se establece
la creacién de un Distrito Federal.

En 1833, se realiza una reforma en materia educativa por Valentin
Gomez Farias, con sustento en la secularizacion de la educacion,
hasta entonces se encontraba en manos del Clero, y de Ila
organizacion de la actividad educativa del Estado, a efecto de hacer
llegar la educacién a todas las clases sociales.®

1.6.5.2 Constitucion de 1836.

Durante el gobierno de Gomez Farias, se produjo un levantamiento
armado, conocido como “Religién y Fueros”, por el cual, Santa Anna
se hizo cargo del poder.

El sistema Federal se substituyd por el régimen Central, mediante la
expedicion de las llamadas Siete Leyes.

Las materias de las que constan las Siete Leyes son: derechos y
obligaciones de los habitantes de la Republica, organizacién del
supremo poder conservador, del Poder Legislativo, de la organizacion
del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, de la divisién del territorio y
del gobierno interior de sus pueblos.

Lo mas relevante de la Constitucion de 1836 para la Administracion
Publica fue: en su Sexta Ley, se estableciéo que el Estado mexicano se

® Cfr. 0. RABASA, Emilio; Historia de las Constituciones Mexicanas, Op. Cit., pp. 15
y 16.

Cfr. BURGQA Orihuela, Ignacio; Las Garantias Individuales, Op. Cit., p. 127.

Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 93.
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convierte en unitario, en el que desaparecen el Distrito Federal y los
Estados de la Republica, para crearse los Departamentos que los
sustituyeron.

Desde el inicio de su vigencia fue impugnada por los federalistas, por
lo que estuvo en vigor solamente 5 afios, hasta la llegada del Plan de
Tacubaya el 28 de septiembre de 1841, en el que se hace cesar a los
poderes supremos, Yy al siguiente afno se crea otro Congreso
Constituyente.”®

1.6.5.3 Constitucion de 1843.

El 13 de junio de 1843, Antonio Lopez de Santa Anna anuncid la
expedicion de las llamadas “Bases de Organizacién Politica de la
Republica Mexicana”.

Las Bases Organicas, reiteraron la Independencia de la nacidon vy la
organizacion en una Republica Centralista, conservaron la divisidon
territorial establecida por la Constitucion del 36, dejé a una ley
secundaria precisar el numero y limites de los Departamentos,
suprimié el Supremo Poder Conservador y declard la religion Catdlica
como Uunica.

Estuvo vigente sélo tres afios, debido a que Estados Unidos declaré la
guerra a México el 9 de mayo de 1846."}

70 Cfr. Ibidem, p. 94.

Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio; Las Garantias Individuales, Op. Cit., p. 131.

Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA Carmona, Salvador; Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado, Op. Cit., p. 86.

/1 Cfr. Ibidem., pp. 87 y 88.

Cfr. O. RABASA, Emilio; Historia de las Constituciones Mexicanas, Op. Cit., p. 46.
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1.6.5.4 Constitucion de 1857.

La proclamacién del Plan de Ayutla, es el acontecimiento iniciador de
una revolucidn que culminé con la expedicion de la Constitucién
Federal de 1857.

Dicha Constitucién, implanta la reglamentacién de los derechos del
gobernado, fue prototipo del individualismo, sefiala los derechos del
hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales por lo
que las leyes y autoridades debian respetar y sostener las garantias
constitucionales.

Establecido la forma de Estado Federal y de gobierno Republicano,
Representativo y Democratico. Reguld el juicio de Amparo, con las
bases que actualmente tiene.

En lo que atafie al Derecho Administrativo, ésta Constitucion al ser
federalista provocd la reaparicion del Distrito Federal, de los Estados
de la Republica y sus debidas Administraciones Publicas Locales.

Ademas realizé mas aportaciones, como fue la distincidn entre
sanciones penales y administrativas, facultando para tal efecto a la
autoridad administrativa para aplicar sanciones, que iban desde una
multa de 15 pesos hasta la reclusidon por un mes, y contempld un
sistema de responsabilidades de Servidores publicos, incluyendo el
juicio politico.

En su articulo 119, se dispuso que ningun pago podria hacerse si no

estaba comprendido en el Presupuesto o determinado por ley
posterior.

Establecié las bases para la distribucién de competencias entre la
Federacion y los Estados de la Republica con la siguiente frase: “Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por ésta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
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los Estados.”, misma que aun sigue vigente en nuestra Constitucion, y
como parte de ésta Tesis es fundamental.”?

1.6.5.4.1 Derecho Administrativo Juarista.

Benito Juarez, encabezaba el Partido Liberal y consideraba que el
Estado necesitaba una gestidon reformista de la Constitucion, Leyes e
Instituciones.

La Reforma era un movimiento que pugnhaba por destruir antiguas
estructuras y procedimientos caducos.

El presidente Juarez, durante su gobierno, expidié una legislacion a la
que se denomind “Leyes de Reforma”, que privaron al clero de una
parte del poder econdmico que ejercia en la sociedad, ademas se
expidieron ordenamientos juridicos de relevancia para el Derecho
Administrativo.

La legislacién expedida fue: la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos del 12 de julio de 1859 y la Ley de Ocupacidon de Bienes
Eclesiasticos del 13 de julio del mismo afo; la Ley Organica del
Registro Civil del 28 de julio de 1859; los Decretos del 31 de julio, del
11 de agosto de 1859, el del 4 de diciembre de 1860, el del 2 de
febrero de 1861, el del 26 de febrero de 1863 y el de 1865 expedido
por Maximiliano.

De los decretos mencionados anteriormente, los que tienen
relevancia para el Derecho Administrativos son:

e El primer Decreto del 31 de julio de 1859, establece el cese de
la intervencion del clero en los cementerios y camposantos.

72 Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., p. 94.
Cfr. SANCHEZ Bringas, Enrique; Derecho Constitucional, Op. Cit., p.98.
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e El Decreto del 11 de agosto de 1859, establece el calendario
oficial de dias festivos y elimind la asistencia de los funcionarios
publicos a los actos eclesiasticos.

« En el Decreto del 2 de febrero de 1861, se secularizaron los
hospitales y establecimientos de beneficencia que administraban
las autoridades o corporaciones eclesiasticas.

 Decreto de 1865, fue emitido por Maximiliano, en cuyo primer
articulo se establecia: “Nadie puede explotar minas de sal,
fuente o pozo y lagos de agua salada, carbdén de piedra, betun,
petroleo, alumbre, kaolin, y piedras preciosas, sin haber
obtenido antes una concesion expresa y formal de las
autoridades competentes y con la aprobacion del Ministerio de
Fomento”.

Con éstos mandatos se cumplian los imperativos sociales, sin
embargo, la fuerza politica de la iglesia subsistid. ”>

1.6.5.4.2 Derecho Administrativo Porfirista.

Porfirio Diaz gobernd de 1876 a 1880 y de 1884 a 1911. Durante este
periodo se incrementaron las injusticias sociales, se impulsd la
industria y se desarrollaron las comunicaciones del pais a través de
inversiones extranjeras, sin embargo, las riquezas se concentraron en
pocas manos y se perjudicaron amplios sectores de la poblacion.

Los trabajadores carecian de derechos y los campesinos vivian una
situacion hostil con tiendas de raya, acasillamiento y despojo de
tierras.”*

73 Cfr. PEREZ de los Reyes, Marco Antonio; Historia del Derecho Mexicano, Op Cit.,
p.515. )

Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 95.

Cfr. SANCHEZ Bringas, Enrique; Derecho Constitucional, Op. Cit., pp.98 y 99.
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Durante la dictadura del general Porfirio Diaz, se denota un retroceso
del Estado frente a los particulares, en especial los extranjeros, en
aras de la modernidad.

En la expedicion del Codigo de Mineria de 1884, se establecia que son
de la exclusiva propiedad del duefio del suelo, quien por lo mismo, sin
necesidad de denuncio o adjudicacion especial, podra explotar y
aprovechar: los criaderos de las diversas variedades de carbon de
piedra, las sales que existian en la superficie, las aguas puras y
saladas, superficiales o subterraneas, el petréleo y los manantiales
gaseosos o de aguas termales o medicinales.””

1.6.5.5 Constitucion de 1917.

La Constitucion de 1917, fue resultado de un proceso social que
pretendié adaptar al ser en el deber ser; los factores para la
adaptacién o transformacidon son la causa de la formacién
constitucional y otorgan la base de sustentacion y el elemento
justificativo de su vigencia.

Dicho proceso social, fue causado por objetivos politicos y sociales
que provocaron la Revolucion de 1910 y que se acogen en la
Constitucion de 1917, como son: la no reeleccién presidencial y la
consagracion de garantias sociales en materia obrera y agraria.”®

La revolucion, para 1917, se encontraba dividida en fracciones, una
de ellas era la Carrancista, que reunid al Constituyente, se encontraba
en una situacion precaria y al alcanzar la victoria por medio de las
armas, no se arriesgo perderla, sometiéndose a un sistema de
Comicios.

74 El Acasillamiento, es la figura que consiste en dar a los campesinos como pago de
su salario, casa para vivir.

> Cfr. SANCHEZ Bringas, Enrique; Derecho Constitucional, Op. Cit., p. 100.

Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., pp. 95y 96.

76 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio; Renovacién de la Constitucién de 1917, Instituto
Mexicano de Amparo, México, 1994, pp.30, 31 y 47.
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Las ideas avanzadas de la Constitucion, pertenecian a una minoria, y
se considera por tanto una Constitucion impuesta, provocando aun asi
la paz y le otorga al Estado la base de su estructura juridica.”’

Para Enrique Sanchez Bringas, la Constitucién de 1917 es considerada
como la primera norma fundamental de contenido social en |la Historia
del Derecho Universal, textualmente motiva su dicho de la siguiente
forma:

"Sintetiza, pues, los principios que permiten calificarla como la
primera norma fundamental de contenido social en la historia
del derecho universal, porque concibe un Estado donde todas
las instancias del poder publico deben accionar para
garantizar la educacion laica y gratuita, el reparto de la tierra
a los campesinos y su restitucion a los pueblos y
comunidades; el equilibrio en los factores de la produccion
para lograr una sociedad mas equitativa, la proteccion de los
trabajadores y otros grupos sociales marginados; y el dominio
de la nacion sobre todos los recursos naturales. Después de
esta Constitucion diferentes paises siguieron su camino,
aunque algunos con menor fuerza, dando lugar a lo que la
doctrina acufidé con los nombres de "Estado de Servicios” y

"Estado Bienestar”."’®

Coincido con el autor, al considerar la Constitucion del 17 como la
primera norma fundamental, ya que para el Derecho Administrativo,
el texto de ésta constitucidon, enmarca los principios fundamentales de
lo que hoy conocemos como Administracion Publica Centralizada.

Para el Derecho Administrativo, la Constitucion del 17 establece las
bases fundamentales de aplicacién.

’7 Cfr. TENA Ramirez, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano, Trigésima novena
edicion, Editorial Porria, México, 2007, pp. 73 y 74.
’8 SANCHEZ Bringas, Enrique; Derecho Constitucional, Op. Cit., p.221.
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En el texto original de la Constitucién, se establece un esquema de
administracién publica distribuido en cinco ambitos: el Federal, el del
Distrito Federal, el de los territorios Federales, el Estatal y el
Municipal.

La Administracion Publica estd regida por la Centralizacion
Administrativa, ya que se disend con base a las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Estado y el Departamento
Administrativo.

En cuanto a la Administracion Paraestatal, es hasta el México
independiente que se crean Entes, como lo son: el Banco de Avio de
1830, el Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre de 1837 vy la
Caja de Préstamos para Obras de Irrigacibn y Fomento de la
Agricultura de 1908.7°

En los siguientes puntos analizaré los articulos de la Constitucion de
1917, que inciden en el Derecho Administrativo.

1.6.5.5.1 Articulo 16 constitucional.

El texto del ultimo parrafo del articulo dieciséis de la Constitucién de
1917, es el siguiente:

"La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescriptas para los cateos. ”°

7% Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., pp. 96 Y 97.

80 v/, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 16.
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En éste parrafo, se precisan los propdsitos de las visitas domiciliarias,
a cargo de Autoridades Administrativas y determina los requisitos y
formalidades a que debe sujetarse su practica.

A continuacion, se muestra el mismo fragmento del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero vigente al
24 de octubre de 2011:

"La Autoridad Administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar
qgue se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos. !

Como podemos observar no se han hecho modificaciones a dicho
parrafo.

1.6.5.5.2 Articulo 21 constitucional.

El texto del articulo veintiuno de la Constitucion de 1917, es el
siguiente:

"La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia; el cual
Unicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

81 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 16.
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correspondiente, que no excedera en ningun caso de quince
dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado
con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una
semana."®?

Este articulo, establece la imparticién de justicia, la persecucién del
delito y el castigo de infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia sera de competencia administrativa, ademas, modificé los
limites para las sanciones administrativas.

A partir del cuarto parrafo del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vigente al 24 de octubre de 2011,
prevalece el tema en cuestion de la Constitucién del 17, sin embargo
con ciertas modificaciones, las cuales muestro a continuacion:

"Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta
y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos y
de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

82 \/._Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 21.

71

—
| S—



El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para
el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones gue
fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la corte penal internacional.

La seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién. &’

Las modificaciones hechas al articulo 21 de 1917, radica en la
duracidn de dias de salario de multa, asi como la anotaciéon de que la
sancion de infracciones administrativas compete a la Federacion,
Estados, Municipios y Distrito Federal, de conformidad con sus
respectivas competencias.

1.6.5.5.3 Articulo 27 constitucional.

Algunos fragmentos del texto del articulo veintisiete de la Constitucion
de 1917, son los siguientes:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de Ios Iimites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha

83 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 21.
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tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Esta no podra ser expropiada sino por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

Se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho
hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de
1915. La adquisicion de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se
considerara de utilidad publica.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas. Los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales
sdlidos; el petrdleo y todos los carburos de hidréogeno sdlidos,
liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacion las aguas de los
mares territoriales en la extension y términos que fija el
Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las
playas; las de los lagos inferiores de formacion natural, que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que
brota la primera agua permanente hasta su desembocadura,
ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados; las
de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas
Estados en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o
barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al
de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los
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cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en
la extension que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua
no incluida en la enumeracion anterior, se considerara como
parte integrante de la propiedad privada que atraviese,; pero
el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase
de una finca a otra, se considerara como de utilidad
publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten
los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible, y
solo podran bhacerse concesiones por el Gobierno
Federal a Ilos particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
con la condicion de que se establezcan trabajos regulares para
la explotacion de los elementos de que se trata, y se cumplan
con los requisitos que prevengan las leyes.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de utilidad publica, la ocupacion de Ia
propiedad privada;, y de acuerdo con dichas leyes Ia
autoridad administrativa, hara la declaracion correspondiente.
El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure, en las oficinas catastrales o
recaudadoras.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones y operaciones de deslinde, concesion,
composicion, sentencia, transaccion, enajenacion o
remate que hayan privado total o parcialmente de sus
tierras, bosques y aguas, a los conduefazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demdas corporaciones de
poblacion, que existan todavia, desde la ley de 25 de junio
de 1856, y del mismo modo seran nulas todas las
disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en
lo sucesivo y produzcan iguales efectos. En consecuencia,
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todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido
privadas las corporaciones referidas, seran restituidas a
éstas con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915, que
continuara en vigor como ley constitucional.

Todas las leyes de restitucion que por virtud de este precepto
se decreten, seran de inmediata ejecucion por la autoridad
administrativa.

El ejercicio de las acciones que correspondan a la Nacion, por
virtud de las disposiciones del presente articulo se hara
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes,
que se dictaréa en el plazo maximo de un mes, las
autoridades administrativas procederan desde luego a
la ocupaciéon, administracion, remate o venta de las
tierras y aguas de que se trate, y todas sus accesiones,
sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por
las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada.

Se declaran revisables todos Ilos contratos y
concesiones hechos por los Gobiernos anteriores desde
el afo de 1876, gue hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacidon, por una sola persona o sociedad, y se le faculta al
Ejecutivo de la Unién, para declararlos nulos, cuando
impliquen perjuicios graves para el interés publico.”*

En éste articulo, puedo percatarme de la existencia de temas

fundamentales para el Derecho Administrativo, como son:

expropiacion, el patrimonio nacional, el dominio publico, el servicio

publico y la concesién administrativa.

84 \/. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de

Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 27.
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Con el restablecimiento del dominio del Estado, se reivindico la
propiedad originaria de tierras y aguas dentro del territorio nacional,
ademas, se establecié la divisiéon entre propiedad publica, social y
privada.

Se regularon diversas leyes secundarias de éste articulo, como lo son:
la Ley de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Aguas y la Ley de Vias
Generales de Comunicacion.

Es de gran relevancia para el Derecho Administrativo lo contenido en
la parte final del articulo, ya que declara revisables los contratos y
concesiones hechas en gobiernos anteriores, desde el afo 1876, que
ocasionaran acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de
la nacién por una persona o saciedad; asi como, declararlos nulos en
caso de perjudicar al interés publico.®®

Algunas fracciones del texto del articulo 27 de la Constitucién Federal
actual, son las siguientes:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1934)

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1934)

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,

$5Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 99.
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asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion vy
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeha propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de enero de 1992)

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas,; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o
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gaseosos,; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el derecho internacional.

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1960)

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fije el derecho internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar; las
de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda
su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
0 a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la republica; las de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
republica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por
el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se
afecten otros aprovechamientos, el ejecutivo federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior,
se consideraran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
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depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica,
y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1960. Modificado por la reimpresion
de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de octubre de 1986)

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el ejecutivo federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion
y comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de
estas. El gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petroleo y de los carburos de
hidrogeno sodlidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacidn
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos
gue sehale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.
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(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el 06 de febrero de 1975. Modificado por la reimpresion
de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de octubre de 1986)

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia
nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propdsitos. El
uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de febrero de 1975)

La Nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a este, los derechos de soberania y
las jurisdicciones gue determinen las leyes del congreso. La zona
econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca
superposicion con las zonas economicas exclusivas de otros
estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la
medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
estados.

(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de febrero de 1976)

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1960)

I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas. El estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
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convengan ante la secretaria de relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo,
la proteccidon de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En
una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ninguin motivo podran Ilos
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1960. Modificado por la reimpresion
de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de octubre de 1986)

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los
principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacion a los estados extranjeros para
qgue adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
poderes federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1960. Modificado por la reimpresion
de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de octubre de 1986)

(...)

VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de
toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de enero de 1992)

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad
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publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizaciéon a la
cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por el de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demerito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor
fiscal, sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1934)

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud
de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el
procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por
orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederan desde luego a la ocupacion, administracion,
remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
Sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho
por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1934. Modificado por la reimpresion
de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de octubre de 1986) (...)"°

86 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 27.
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1.6.5.5.4 Articulo 28 constitucional.

Un fragmento del articulo veintiocho de la Constitucion de 1917, es el
siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria;
exceptuandose unicamente los relativos a la acuiacion
de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a
la emision de billetes por medio de un solo Banco que
controlara el Gobierno Federal, y a los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
la reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.”’”

En éste articulo, se establecen las llamadas “Areas Estratégicas”, en
las que el Estado se reserva el derecho de uso y explotacién.

Estas areas eran los correos, telégrafos, radiotelegrafia, acufiacién de
moneda y emision de billetes por medio del Banco Central.

Para la Constitucion que rige actualmente, reformada hasta el 24 de
octubre de 2011, no solo contiene las Areas Estratégica, sino que
también se establecen las Areas Prioritarias.

Establece la creacion de un Banco Central con autonomia, y la figura
de “Concesion”.

87 \/. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 28.
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El texto actual del articulo 28 es el siguiente:

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983. Modificado por la reimpresion
de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de octubre de 1986)

(...)

No constituiran monopolios las funciones que el estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes Areas Estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidén. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion,; el estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con
las leyes de la materia.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 de marzo de 1995)

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.
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(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983)

El Estado tendra un Banco Central que sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al estado. Ninguna autoridad
podra ordenar al banco conceder financiamiento.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 1993)

No constituyen monopolios las funciones que el estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central en las areas
estratégicas de acufacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes,
regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La
conduccidn del banco estara a cargo de personas cuya designacion
serda hecha por el presidente de la republica con la aprobacion de
la camara de senadores o de la comisidon permanente, en su caso;
desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones;
solo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
en que actuen en representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion del banco
central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 1993. Fe de Erratas publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 23 de agosto de 1993)

85

—
| S—



(...)

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de
los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico.

(Reformado mediante decreto Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de febrero de 1983)

(..)."8

1.6.5.5.5 Articulo 73 constitucional.

En las fracciones X y XVIII del articulo 73 de la Constitucién de 1917,
se encuentran algunas facultades que tiene el Congreso en materia
Administrativa, son las siguientes:

“"Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre Mineria,
Comercio, Instituciones de Crédito, y para establecer el
Banco de Emisiéon Unico, en los términos del articulo 28 de
esta Constitucion.

88 \/. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 28.
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XVIII.- Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que esta debe tener, determinar el valor de la
extrajera, y adoptar un sistema general de pesas y
medidas. "%°

En éstas fracciones, el legislador tiene la mayor aproximacién al tema
de la Administracion Publica Paraestatal, ya que asigna al Congreso
facultades para establecer Casas de Moneda y el Banco de Emisién
Unico, el cudl menciona su creacién en el articulo 28.

El articulo 73, de la Constitucion Federal vigente establece lo
siguiente:

“"Articulo 73. El congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos,
mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123,

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de julio de 2007)

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;

(Modificado por la reimpresion de la Constitucion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 6 de octubre de 1986)

8 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 73.

87

—
| S—



XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones
que esta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo
de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de noviembre de 1982)"°

1.6.5.5.6 Articulo 89 constitucional.

Una parte del texto del articulo ochenta y nueve, de la Constitucion
de 1917, es el siguiente:

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia.

II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del
Despacho, al procurador general de la Republica, al
gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores de
los Territorios, al procurador general de justicia del
Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar
y remover libremente a los demas empleados de la

9 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 73.
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Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinada
de otro modo en la Constitucidn o en las leyes. ”?

En el presente articulo, se encuentran las facultades del Presidente de
la Nacién, entre ellas, destacan las establecidas en las fracciones I y
II, ya que corresponden a la facultad reglamentaria, en este caso es
considerado jefe de la administracion publica federal, de la del Distrito
Federal y de las de los territorios federales.

En la fraccién II, se le otorga la facultad de nombrar y remover
libremente a los secretarios de Estado, gobernadores del Distrito
Federal y de territorios federales; siendo ésta facultad un amplio
poder administrativo y podria decir politico en manos de una sola
persona, el Presidente de la Nacion.

"Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de 1993)

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia;

(Modificado por la reimpresion de la Constitucion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 6 de octubre de 1986)

II. Nombrar y remover Iibremente a los Secretarios del
Despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los

91V, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 89.
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demas empleados de la Unidon, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994)

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General
de la Republica;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 31 de diciembre de 1994)"?

1.6.5.5.7 Articulos 90 y 92 constitucionales.

En el articulo 90, hace referencia a los Secretarios que estaran a
cargo cada Secretaria, sin embargo en el articulo 92, no sélo nos
habla de  Secretarias, sino también de Departamentos
Administrativos.

Los articulos 90 y 92 de la Constitucion de 1917 son:

"Art. 90.- Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacion, habra un numero de
Secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que
distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria.”

"Art. 92.- Todos los reglamentos, decretos y ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el secretario del

92 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 89.
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Despacho, encargado del ramo a que el asunto corresponda,
y sin estos requisitos no seran obedecidos.

Los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente, relativos
al Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos
Administrativos, seran enviados directamente por el
Presidente al Gobernador del Distrito y al jefe del
Departamento respectivo.”™?

El origen de ésta situacién, nos remonta a la creacidon de los articulos,
en la cual los legisladores del 17 se encontraban en controversia de la
creacion de la Centralizacion Administrativa, después de singulares
disputas, se cred inicialmente el articulo 92, dandole creacion a las
Secretarias y a los Departamentos Administrativos, sin embargo, en
una Segunda Comisidn se voto por unanimidad el articulo 90, el cual
Unicamente nos habla de las Secretarias de Estado.®*

Los articulos que se encuentran vigentes al 24 de octubre de 2011, el
90 establece la divisién de la Administracion Publica Federal siendo
ésta Centralizada y Paraestatal, y el articulo 92 cambiando por
completo al de 1917, establece que todo actuar del Presidente de la
republica debe encontrarse firmado por el Secretario correspondiente.

A continuacion muestro ambos articulos:

"Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera Centralizada
y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de
la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las Entidades
Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

93 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulos 90 y 92.

9 V. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 100.

91

—
| S—



(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de agosto de 2007)

La leyes determinaran las relaciones entre las Entidades
Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las
Secretarias de Estado.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de agosto de 2007)”

"Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de agosto de 2007)."°

1.6.5.5.8 Articulo 115 constitucional.

En las primeras fracciones de éste articulo, el Constituyente del 17 le
otorga facultades a los municipios, instituyéndolos como municipios
libres, les otorga personalidad juridica y libertad financiera mediante
la administracién de su hacienda. Asimismo, crea los Ayuntamientos,
en los cuales, deposita la administracion del municipio.

"Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial, y de su

9 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulos 90 y 92.
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organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

II.- Los Municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de las contribuciones que sefalen las
Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las
suficientes para atender a sus necesidades.

III.- Los Municipios seran investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.®

El articulo 115 constitucional vigente establece:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de Gobierno Republicano, Representativo, Popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de febrero 1983)

I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y
el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del estado.

98V, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 115.
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(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre 1999)

(...)

II. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero 1983)

(...)

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes: (...)

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre 1999)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, |a
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso (...)

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero 1983)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para (...)

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre 1999)

.)." %

97 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 115.
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Como se ha visto, no existen reformas que modifiquen el sentido
original de la creacion del articulo, los Municipios siguen siendo libres,
ahora es: Representativo, Republicano y Popular, son administrados
por un Ayuntamiento y administran su Hacienda, ademas cuentan con
facultades especificas.

1.6.5.5.9 Articulo 124 constitucional.

En éste articulo, se le otorgan facultades a los Estados, teniendo aqui
las bases de la distribucion de competencias entre la Federacién y las
Entidades Federativas.

El articulo 124 de la Constitucion del 17 es:

"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.

Este articulo vigente, se encuentra exactamente igual que el de 1917,
es el siguiente:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”

1.6.5.5.10 Articulo 126 constitucional.

En el articulo 126 de la Constitucion de 1917, se encuentra la base del
ejercicio del gasto publico, articulo que ya se encontraba regulado por
la Constitucién del 57, y que sigue vigente hasta el dia de hoy; es el
siguiente:

98 \/. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 124.
9 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 124.
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"No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior.”%°

Cabe mencionar, que el articulo 126 que se encuentra vigente hoy en
dia, es el mismo desde 1917.

1.6.5.5.11 Articulo 127 constitucional.

Se encuentran aqui, los principios que rigen la remuneracién de los
Servidores Publicos, la cual no sera renunciable.

El articulo 127 de la Constitucion de 1917 es:

“El Presidente de la Republica, los individuos de la Suprema Corte
de Justicia, los Diputados y Senadores, y demas funcionarios
publicos de la Federacion, de nombramiento popular, recibiran una
compensacion por sus servicios que sera determinada por la ley
y pagada por el Tesoro Federal. Esta compensacion no es
renunciable, y la ley que la aumente o disminuya no podra tener
efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el cargo. "%

El articulo 127 que se encuentra vigente hoy en dia, ya no se habla de
una compensacion, sino de una remuneracién, es decir de un salario
por su trabajo, el cual tampoco sera irrenunciable.

Cabe mencionar que en éste articulo se hace mencidon de quienes son
los Servidores Publicos, incluyendo al Distrito Federal, las
Administraciones Paraestatales y cualquier Ente Publico.

100 v, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 126.
101 v/, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 127.
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A continuacion transcribo el primer parrafo del articulo mencionado:

Articulo 127. Los Servidores Publicos de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus Entidades
y Dependencias, asi como de sus Administraciones Paraestatales y
Paramunicipales, Fideicomisos  Publicos, Instituciones Yy
Organismos Auténomos, y cualquier otro Ente Publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefo
de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

(Reformado en su integridad mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el 24 de agosto de 2009)

() 7 102

1.6.5.5.12 Articulo 134 constitucional.

Se encuentran los fundamentos del Contrato Administrativo de Obra
Publica, asi como su procedimiento a seguir.

El articulo 134 de la Constitucion de 1917 es el siguiente:

"Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de obras publicas, seran adjudicadas en subasta,
mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en
sobre cerrado, que seré abierto en junta publica. %

102y, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 127.

103 v/, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
Febrero de 1857. Texto Original de 1917. Articulo 134.
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Este articulo, no tiene antecedente alguno, fue la respuesta a la
corrupciéon imperante durante la dictadura Porfirista en la contratacion
de Obra Publica.!%*

El articulo 134 que se encuentra vigente, regula el Contrato de Obra
Publica en el cuarto parrafo, que se muestra a continuacion:

“"Articulo 134. (...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de diciembre de 1982).” 1%°

104 y/, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 101.

105 v, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917. En vigor a partir del 1 de Mayo de
1917. Vigente al 24 de Octubre de 2011. Articulo 134.
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1.6.5.5.13 Reformas constitucionales.

Las reformas y adiciones que se dieron a la Constitucion de 1917, con
influencia para el Derecho Administrativo, fueron las siguientes:

« Reformas al articulo 25.

1. El 3 de febrero de 1983, se transfiridé la inviolabilidad de
correspondencia al articulo 16 y reservd para éste articulo
el modelo econdmico del Estado mexicano.!%

2. 28 de junio de 1999, se reforma en su parrafo primero.!%’

 Reformas al articulo 26:

1.El 3 de febrero de 1983, se transfirid la requisa militar al
ultimo parrafo del articulo 16, reservando para éste
articulo las bases de la planeacién estatal.'%®

2.El 7 de abril de 2006, se reforma el articulo. 1°°

+ Reformas al articulo 27:

1. 10 de enero de 1934, dispuso que el fraccionamiento de
latifundios seria para el desarrollo de la pequeia propiedad
agricola.

2. 9 de noviembre de 1940, se negaron las concesiones en
materia de petréleos mexicanos.

3. 12 de febrero de 1947, se establece la procedencia del
amparo en materia agraria.

196 \/, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., pp. 102 y 103.
107

V.
http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=148645&pagina=28&seccion=
1, México D.F. Martes 17 de Enero de 2012, 04:10pm.

108 v, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 103.

199 v,  http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=2142855&fecha=07/04/2006,
México D.F. Martes 17 de Enero de 2012, 04:10pm.
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. 20 de enero de 1960, se establece el dominio de la nacion

sobre la plataforma continental y zécalos submarinos.

. 29 de diciembre de 1960, se determina como competencia

exclusiva del Estado la materia eléctrica.

. 6 de febrero de 1975, se restringen las concesiones y

contratos en materia de energia nuclear.

. 6 de febrero de 1976, se establecié la zona econdmica

exclusiva.

. 10 de agosto de 1987, se establecid la proteccidon del

equilibrio ecoldgico.

. 6 de enero de 1992, establece el fin del reparto agrario,

reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de
poblacidon, reconoce los derechos de ejidatarios para
disponer de sus tierras y permite a las corporaciones civiles
tener propiedad y administrar bienes raices.

10. 28 de enero de 1992, autorizd a las asociaciones religiosas

para adquirir, poseer o administrar sus bienes.1°

11. 13 de octubre de 2011, se adiciona un segundo parrafo a

la fraccion XX, el cual indica que el Estado debe garantizar
abasto de alimentos basicos para el desarrollo rural
integral.*!!

« Reformas al articulo 28:

1.

17 de noviembre de 1982, se elevod a rango constitucional la
estatizacién de la banca, provocando el crecimiento de las
entidades paraestatales de 400 al estatizarse la banca a
1155 a finales de 1982.

. 3 de febrero de 1983, se establecidé que el banco encargado

de la emisién de  Dbilletes fuera un organismo
descentralizado, y que el Estado cuente con organismos y
empresas dedicados al manejo de areas estratégicas.

110/, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.

Cit.,, p.104.

111y, http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=52139658&fecha=13/10/2011,

México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 04:29pm.
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3. 27 de junio de 1990, se da paso a la reprivatizacion de la
banca, lo que provoca una disminucion de entidades
paraestatales.

4. 20 de agosto de 1993, se convirtié al Banco Central en un
organo auténomo.

5. 5 de marzo de 1995, se reformd la clasificacion de las
comunicaciones via satélite y los ferrocarriles de area
estratégica a prioritaria.!!?

 Reformas al articulo 90:

1. 21 de enero de 1981, se reconocen las entidades
paraestatales y se hace una bifurcacion de la administracion
publica federal en centralizada y paraestatal.!!?

2. 02 de agosto de 2007, se reforman los dos parrafos del
articulo.'**

+ Reformas al articulo 93:

1. 31 de enero de 1974, se amplié la facultad de Congreso para
poder citar a los secretarios de Estado, jefes de
departamentos administrativos, directores y administradores
de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal.

2. 6 de diciembre de 1977, se le otorga la facultad a las
Camaras para investigar a las entidades del sector
paraestatal.

3. 31 de diciembre de 1994, se amplia la facultad del congreso
para poder citar también al Procurador General de la
RepUblica.!t®

112 /. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., pp. 104 y 105.

113 v, Ibidem., p. 106.

114y,  http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4995269&fecha=02/08/2007
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 04:34pm.

115y, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit.,p. 106.

101

—
| S—



4. 2 de agosto de 2007, se reforman los dos primeros
parrafos.!t®

5. 15 de agosto de 2008, re reforma el parrafo segundo y se
adicionan los parrafos cuarto y quinto, en los cuales se
faculta a las camaras para requerir informacién o
documentacion a los titulares de las dependencias vy
entidades del Gobierno Federal, de conformidad con la Ley
del Congreso y sus Reglamentos.!!’

+ Reformas al articulo 108:

1. 28 de diciembre de 1982, se consider6 como servidores
publicos a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision en la administracion publica federal o del Distrito
Federal.!®

2. 31 de diciembre de 1994.

. 22 de agosto de 1996.

4. 13 de noviembre de 2007, se reforma su parrafo primero.*®

(€Y

+ Reformas al articulo 110:

1. 28 de diciembre de 1982, se incluyen como sujetos de juicio
politico a los directores generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones, y fideicomisos
publicos.

2. 10 de agosto de 1987 y 31 de diciembre de 1994, se agregd
a los miembros de la Asamblea del Distrito Federal, al jefe de

116y, http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4995269&fecha=02/08/2007,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 04:38pm.

117V,  http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5056779&fecha=15/08/2008,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 04:43pm.

118 \/, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 107.

119y,  http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 04:52pm.
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gobierno del Distrito Federal, y a los miembros de los
Consejos de la Judicatura Federal y del Distrito Federal.'?°

3. 22 de agosto de 1996.
4. 2 de agosto de 2007, se reforma el primer parrafo.?!

Reformas al articulo 113:

. 28 de diciembre de 1982, se prevén las sanciones

administrativas de los servidores publicos, asi como las
responsabilidades administrativas y obligaciones de éstos.

. 14 de junio de 2002, se reconoce la responsabilidad del

Estado, por los dafios que ocasione la actividad
administrativa irregular a los bienes o derechos de los
particulares.!??

Reformas al articulo 115:

. 3 de febrero de 1983, delimita la competencia del municipio

y fortalece su autonomia administrativa y financiera.

. 17 de marzo de 1987
. 23 de diciembre de 1999, se reconoce al municipio como una

instancia de gobierno.!?3

. 14 de agosto de 2001, se adiciona un ultimo parrafo a la

fraccion tercera, el cual establece que las comunidades
indigenas podran coordinarse y asociarse dentro del ambito
municipal.***

120 \/, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 107.

121

V.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4995269&fecha=02/08/2007,

México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 04:57pm.

122 y/, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., pp. 107 y 108.

123 v, Ibidem., p. 108.

124 v, http://dof.gob.mx/index.php?year=2001&month=08&day=14, México D.F.,
Martes 17 de Enero de 2012, 05:11pm.
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5. 18 de junio de 2008, se reforma la fraccién VII.'?

6. 24 de agosto de 2009, se reforma el parrafo cuarto inciso c)
de la fraccidén 1V, el cual establece, que las Legislaturas de
los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios
y que los presupuestos seran aprobados por los
ayuntamientos.?®

+ Reformas al articulo 122:

1. 25 de octubre de 1993, envia al articulo 119 la proteccion
conferida a los Poderes de la Unidn de proteger a los estados
de toda invasion o violencia exterior, dejando al articulo 122
Unicamente, las normas para el gobierno y la administracién
publica del Distrito Federal.

2. En 1996, transformd la Asamblea de Representantes en
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.'?’

3. 13 de noviembre de 2007, se reforma el inciso f) de la
fraccion V de la Base Primera. %8

4. 07 de mayo de 2008, se adiciona apartado C, Base
Primera, fraccién V inciso c) tercer parrafo, el cual refiere a
las facultades concedidas a la Entidad de Fiscalizacién del
Distrito Federal. 1*°

5. 24 de agosto de 2009, se reforma el primer parrafo del inciso
b) de la fraccién V de la BASE PRIMERA '3°

6. 27 de abril de 2010, se reforma la fraccion II, de la Base
Cuarta del Apartado C.13!

125y, http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 05:15pm.

126 v, http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=51064018&fecha=24/08/2009,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 05:20pm.

127 v/, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., pp. 108 y 109.

128y,  http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 06:20pm.

129 v, http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5037072&fecha=07/05/2008,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 06:30pm.

130 v, http://dof.gob.mx/nota _detalle.php?codigo=5106401&fecha=24/08/2009,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 06:35pm.
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 Reformas al articulo 123:

1. 18 de noviembre de 1942, fue su cuarta reforma, se le
agregdé la fraccion XXXI, en la que contiene la primera
referencia a las entidades paraestatales.

2. 5 de diciembre de 1960, adiciond un apartado B, lo que
posteriormente dio lugar a un régimen laboral burocratico, a
los trabajadores de diversos organismos descentralizados.

3. 17 de noviembre de 1982, siendo la decimosexta reforma,
incorpord al esquema laboral a los trabajadores bancarios.!*?

4. 18 de junio de 2008, se reforma la fraccion XII del apartado
B, el cual se refiere al trato que el Estado otorga a militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Puablico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales.*3

5. 24 de agosto de 2009, se reforma el primer parrafo del inciso
b) de la fraccion V de la BASE PRIMERA, la cual refiere a la
fijacion de salarios en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia sea disminuida durante su vigencia.'**

 Reformas al articulo 134:

1. 28 de diciembre de 1982, se sujeta a licitacidon publica a los
contratos de obra publica, celebrados por el gobierno y
entidades paraestatales, asi como las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes y
prestacion de servicios que contraten las administraciones

131 vy, http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5140735&fecha=27/04/2010,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 06:40pm.

132y, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., pp. 109y 110.

133 V. http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 06:45pm.

134 V. http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5106401&fecha=24/08/2009,
México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 06:50pm.
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publicas paraestatales de la Federacién y del Distrito
Federal.!®®

. 13 de noviembre de 2007, se adicionan los tres parrafos

finales, que son los siguientes:

" Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
drganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
Ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar. 3¢

. 7 de mayo de 2008, se adiciona segundo parrafo, pasando

los actuales segundo a octavo parrafos a ser tercero a
noveno parrafos, respectivamente.!?’

135y, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 110.

136

V.

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007,

México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 07:18pm.

137

V.

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5037072&fecha=07/05/2008,

México D.F., Martes 17 de Enero de 2012, 07:20pm.

106

—
| S—



CONCLUSIONES DEL CAPITULO PRIMERO

PRIMERA CONCLUSION

Nuestro Derecho positivo, tiene su origen en el Derecho Romano, el
cual fue traido a nuestro pais debido a la conquista espanola, ya que
fueron los ordenamientos juridicos del Derecho Castellano, los que
tenian la influencia romana y que fueron aplicados en México, los
cuales fueron: La Nueva Recopilacion, la Novisima Recopilacidén y las
Leyes de Indias. (Ideas retomadas de la pagina 24, de la presente
investigacion).

SEGUNDA CONCLUSION

Con la llegada de los Espafoles al nuevo continente, no solamente
impusieron su normatividad juridica con bases en el Derecho Romano,
sino también con influencia de otros derechos, como son: el Griego,
Arabe, Candnico, Visigético y Francés. (pp. 30 y 31)

TERCERA CONCLUSION

Las Constituciones mexicanas mas relevantes para el Derecho
Administrativo, fueron la de 1824, 1857 y 1917.

En la de 1824, se enmarcan dos esferas de gobierno: el federal y el
de los Estados de la Republica.

Para la de 1857, se hace mencién de un Estado Federal, un gobierno
Republicano, Representativo y Democratico, reaparece el Distrito
Federal, los Estados y las Administraciones Publicas Locales, ademas
de establecerse en ella sanciones administrativas y responsabilidades
de los Servidores Publicos.

La Constitucién de 1917, es la primera norma fundamental, ya que
enmarca los principios elementales de lo que hoy conocemos como
Administracién Publica Centralizada. (pp. 58, 59, 61, 62, 65y 66)
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CAPITULO SEGUNDO

CONVENIOS DE COORDINACION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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INTRODUCCION DEL CAPITULO SEGUNDO

El presente Capitulo, tiene como fin, el proporcionar los conceptos
basicos que integran a la Administracién Publica Federal Centralizada,
incluyendo los Convenios de Coordinacion, siendo éstos el propdsito
de dicho estudio.

Estudiaré a la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada
en los ambitos de gobierno Federal, Estatal, del Distrito Federal y
Municipal; desde el punto de vista doctrinario y juridico, tomando
como referencia a reconocidos autores y a los principales
ordenamientos juridicos, que dan origen a los Convenios de
Coordinacion.

Ademads de la parte doctrinaria y conceptual, enmarcaré a los
Convenios de Coordinacion de forma practica, para dicho propdsito,
analizaré Convenios de Coordinacién en cuanto a su estructura vy
funcionamiento.

Ademads, pretendo complementar el Capitulo con temas
fundamentales, como son: El Acto Administrativo, Procedimiento
Administrativo y Medios de defensa frente a la Administracion Publica.

Para finalizar el Capitulo, introduje un apartado de normatividad
juridica, el cual es fundamento juridico de los Convenios de
Coordinacion, abarca desde el Constitucional, Leyes Secundarias
Federales, Jurisprudencias de la octava y novena época, y Tesis
Aisladas.

109

—
| S—



OBJETIVOS DEL CAPITULO SEGUNDO:

« Definir los principales conceptos del tema “Administracidon
Publica Centralizada”, retomando la parte Federal, Estatal,
Municipal y del Distrito Federal, y tomando como parametro, los
conceptos otorgados doctrinalmente por significativos autores
de Derecho.

« Desarrollar el tema “Convenios de Coordinacién”, en su parte
estructural, conceptual y practico.

« Mencionar los fundamentos juridicos de los Convenios de
Coordinacion, asi como la relevancia que tienen en el tema.

e Abarcar todos los temas que rodean a los “Convenios de
Coordinacion”, como son: el Acto Administrativo, Procedimiento
Administrativo, Recursos Administrativos y Amparo
Administrativo, asi como su influencia y relevancia.

HIPOTESIS DEL CAPITULO SEGUNDO:

Si los convenios de coordinacion son el instrumento para ayudar a la
poblacidn en sus necesidades, entonces el fin de los convenios de
coordinacidén es el de proporcionar un bienestar social.

Si los convenios de coordinacién son celebrados por dependencias de
la Administracion Publica Centralizada, entonces el incumplimiento de
los mismos incurre en responsabilidad de los servidores publicos que
lo firman.

Si los convenios de coordinacion son acuerdos de voluntades entre las
partes, entonces los derechos y obligaciones deben ser reciprocas
para ambas partes.
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METODOS DE INVESTIGACION JURIDICOS DEL CAPITULO
SEGUNDO.

Los métodos de investigacion juridicos, que fueron utilizados en el
presente Capitulo, son los siguientes:

Método Deductivo. Al partir de los conceptos generales del Derecho
Administrativo, para enfocarme en conceptos particulares de Ia
Administracién Publica Centralizada en los Estados Unidos Mexicanos.

Método Analitico. Al conocer la Administracién Publica Federal
Centralizada por medio del estudio especifico de cada una de las
partes que la integran.

Método Estructural. Al sefalar la estructura de las Dependencias
Publicas.

Métodos Analitico y Sintético. Al senalar las caracteristicas
especificas de los Convenios de Coordinacidn.
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CAPITULO SEGUNDO

CONVENIOS DE COORDINACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

2.1 Doctrina.

Considerando que los Estados Unidos Mexicanos, pertenecen a la
familia juridica Neo-Romano Germanica, la Doctrina es primordial ya
que orienta, da luz en la oscuridad y auxilia en la mejor practica del
Derecho.

2.1.1 Administracion.

Comenzaré por hablar de la “Administracion”, para ello tomaré en
cuenta su definicion y clasificacion.

2.1.1.1 Concepto.

Analizaré el concepto de “Administracién” desde el punto de vista
etimoldgico, gramatical y juridico.

El concepto etimoldgico, es el siguiente:

"Administrar: dirigir, regir, gobernar, (administracion accion de
administrar; personas que administran, administrador “"persona
que administra”, encargado): latin administrare “administrar”
dirigir, servir, ayudar a.”>8

138 GOMEZ de Silva, Guido; Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espafiola,
Segunda Edicién, México, 1998, p. 31.
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Como se puede observar, la palabra “Administrar” etimoldgicamente
refiere a la funcidon que ejerce una persona con el fin de ayudar o
dirigir, en este caso puedo decir que, el Presidente de la Republica es
el encargado de Administrar el pais, es decir, tiene la facultad de
dirigir, servir al pueblo y ayudar al buen funcionamiento
administrativo de nuestra nacion.

Ahora, analizaré el punto de vista gramatical, partiendo del
Diccionario de la Real Academia Espafola, quien define
“Administracién” con los siguientes significados:

“Administracion:(Del lat. administratio, -6nis).f. Accion y efecto
de administrar.

Administrar:(Del lat. administrare).

1. tr. Gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un
territorio y sobre las personas que lo habitan.

2. tr. Dirigir una institucion.

3. tr. Ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o los
bienes.

4. tr. Desempenfar o ejercer un cargo, oficio o dignidad.

5. tr. Suministrar, proporcionar o distribuir algo.”**°

Para el Diccionario mencionado, administrar equivale a gobernar,
dirigir, regir o cuidar, que tiene como objetivo el de alcanzar un fin
publico o privado en forma licita.

139 v/, http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=administrar,
10 de Febrero del 2011., 10:00 hrs.
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El significado juridico, de acuerdo con la Enciclopedia Juridica OMEBA,
contiene la siguiente definicion:

"En general es un mandato conferido a una persona para que
ejerza la direccion, gobierno y cuidado de bienes ajenos, ya sea
de una herencia de un menor, de un incapaz, de una sociedad,
Estado, etc.

Siguiendo a Bielsa, se puede decir que, "administracion” es ante
todo "“organizacion y administrar, en el sentido comun del
vocablo, es ordenar econdmicamente los medios de que se
dispone a usar convenientemente de ellos para proveer a las
propias necesidades”. Una buena administracion supone el
establecimiento o mantenimiento de una relacion armdnica, y
por eso proporcionada, entre la satisfaccion de las necesidades
y los medios disponibles.

En éste sentido, la palabra administrar se usa como sindnimo de
ordenar, de proveer.”*°

El concepto juridico, refiere no solo a la ayuda que nos otorga el
significado etimoldgico, sino también engloba una participacion del
Ejecutivo de ordenar, busca un bien comun y una relacién armoénica, a
costa de los medios disponibles.

140 v/, Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo I, Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina,
1990, p.483.
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2.1.1.2 Clasificacion.

Clasificaré a la Administracion en dos segmentos: Administracion
Publica y Privada.

La Administracion Publica, la definiré con mas precisidon en el préximo
numeral, por lo cual, definiré a la Administracion Privada, siendo ésta
la forma de control para poder dirigir una Institucidn privada, que
tiene como fin obtener un lucro.

En la administracién privada, la actitud del Estado es de fiscalizacion y
de tutela o control, con el fin de salvaguardar los intereses de la
sociedad.

Las diferencias entre la administracién publica y privada, estriban en
que la institucion privada persigue un proposito de lucro y la
satisfaccion de un interés particular, en tanto que la institucién
publica sélo se justifica por los intereses generales que la ley le
confiere, es decir, persigue el interés y bienestar social.'*

141 Cfr. OLIVERA Toro, Jorge; Manual de Derecho Administrativo, séptima edicidn,
Editorial Porria, México, 1997, pp.23 y 24.

Cfr. SERRA Rojas, Andrés; Derecho Administrativo, 2° edicién, Editorial Porria,
México, p. 116.
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2.1.2 Administracion Publica.

Después de analizar el concepto de “Administracién” y su clasificacién,
me referiré a la Administraciéon Publica. En éste apartado veré su
concepto, caracteristicas y clasificacion.

2.1.2.1 Concepto.

Tengo varios conceptos de “Administracidon Publica”, comenzando con
el que contiene la Enciclopedia Juridica OMEBA, que es el siguiente:

"Es una de las manifestaciones especificas del poder del Estado.
El lenguaje comun identifica, con éste término dos conceptos
juridicos diferentes, sin perjuicio de la, intima relacion que
existe entre los mismos. Cuando se refiere a un sujeto
identifiquese administracion publica con el poder Ejecutivo, y se
lo utiliza también cuando se clasifican las tres clases de
actividades del Estado.

Doctrinaria y objetivamente, la expresion administracion publica
define la actividad funcional de ciertos drganos del Estado que
se encuentran en relacion con el poder administrador.

Tradicionalmente se conceptuaba a la administracion publica
como la actividad estatal que ejecutaba la ley.*

142y, Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo I, Op. Cit., p.489.
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Para Miguel Acosta Romero:

"Es la parte de los érganos del Estado que dependen directa, o
indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan los otros poderes, su accion
es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales; b) elementos patrimoniales;, c)
estructura juridica, y d) procedimientos técnicos. %

Andrés Serra Rojas, la define como sigue:

"Es el conjunto de medios de accion, sean directos o indirectos,
sean humanos, materiales o morales de los cuales dispone el
gobierno para lograr los propdsitos y llevar a cabo las tareas de
interés publico que no cumplen las empresas privadas o las
particulares y que determinan los poderes constitucionales,
legalmente dedicados a escoger y definir la politica general de la
Nacién. %

Derivado de las definiciones anteriores, definiré a la Administracion
Publica como: El sector en el cual, interactua el Estado con el fin de
proporcionar un bien comun, por medio de la direccién, cuidado y
gobierno del mismo.

143 ACOSTA Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, Primer

curso, Op. Cit., p. 263.
144 SERRA Rojas, Andrés; Derecho Administrativo, Op. Cit., p. 111.
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2.1.2.2 Caracteristicas.

Entre las caracteristicas mas importantes, mencionaré las siguientes
cinco:

- Tiene una tarea gubernamental compleja y dificil, lo que exige
formas especiales de administracion.

« La soberania del Estado supone que éste debe resolver los
conflictos de intereses privados, tratando de alcanzar el
maximo bienestar. Para esta funcidén, tiene requisitos de
imparcialidad y equidad que condicionan Ila conducta
administrativa, distinguiéndola de las empresas privadas.

« La responsabilidad de una buena y correcta administracién, que
conlleva la administracion publica frente a la sociedad.

« Los gobernantes, representan un poder de coaccidn, sus
actuaciones necesariamente deben estar controladas. Lo que
presupone la existencia de procedimientos, actitudes y formas
de organizacién que limiten el poder de la autoridad para evitar
abusos.

e La eficiencia de una entidad gubernamental debe medirse por la
calidad e intensidad con la que realicen los propésitos
publicos.#

Estas caracteristicas, manifiestan que la Administracién Publica se
compromete a mantener un orden social para la obtencién de un
bienestar social; sin embargo, existen medios de control que limitan
el actuar de la Administracién Publica, con el fin de proteger los

145 Cfr. OLIVERA Toro, Jorge; Manual de Derecho Administrativo, Op. Cit. pp. 24 y
25.
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derechos y garantias con las que cuenta el gobernado, siendo éste,
victima de los actos de autoridad que emiten las Dependencias
Publicas.

2.1.2.3 Clasificacion.

Tengo 4 clasificaciones:

» Activa y Contenciosa:

Es Activa, porque depende del poder Ejecutivo y conforme a la
competencia que le sefiala el orden juridico.

Es Contenciosa, porque supone la existencia de tribunales
administrativos que dirimen controversias entre el Estado y los
particulares.

» Directa e Indirecta:

Directa, es la que se ejerce por los drganos centralizados
dependientes del poder Ejecutivo.

Indirecta, es la que se ejerce a través de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

» Federal, Estatal y Municipal.

+ Centralizada, Desconcentrada, Descentralizada y Empresas
estatales y sociedades mercantiles del Estado.!*®

146 Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, Primer
curso, Op. Cit., pp. 265, 266, 267 y 268.
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2.1.2.4 Administracion Publica Centralizada.

Como se ha visto, la Administracion Publica se divide en
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal.

En este apartado analizaré el concepto, caracteristicas y clasificacion
de la Administracién Publica Centralizada.

2.1.2.4.1 Concepto.

Para analizar el concepto de “Administracién Publica Centralizada”,
tomaré los significados etimoldgico y juridico.

Para el analisis etimoldgico, tomaré los significados de las palabras
“Publico” y “Centro”, que refieren al concepto que busco.

"Puablico: Notorio, patente, manifiesto, de la comunidad, del
pueblo, de todos: latin publicus “publico, del pueblo” y populus
"pueblo” + icus “de”.**’

"Centro: Punto o lugar que esta en medio, del cual estan a la
misma distancia los lados o limites: latin centrum “centro,

centro de un circulo”.**®

Tomando en consideraciéon las raices latinas de las palabras
anteriores, puedo sefalar que el concepto de “Administracion Publica
Centralizada” se refiere a lo perteneciente o dirigido al pueblo, algo
que es para todos y todos conocen; y lo que parte de un centro, que
tiene un origen ciclico.

147y, GOMEZ de Silva, Guido; Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espafiola,
Op. Cit., p.574.
148 v, Ibidem, p. 160.
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Con lo que respecta al concepto juridico, tomo en consideracion las

definiciones de diversos autores de la materia;

concepto que nos otorga Miguel Acosta Romero, que es el siguiente:

"Una forma de organizacion administrativa en la cual las
unidades y 6rganos de la Administracion Publica se ordenan y
acomodan articulandose bajo un orden jerarquico, a partir del
Presidente de la Republica, con el objeto de unificar decisiones,
el mando, la accién y la ejecucién.” 1*°

Para Serra Rojas, la Centralizacion Administrativa es la siguiente:

De

"Se llama centralizacion administrativa al régimen que establece
la subordinacion unitaria coordinada y directa de los o6rganos
administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de
vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela
juridica, para satisfacer las necesidades publicas.”*>°

acuerdo con Gabino Fraga, la Centralizacidon Administrativa es:

"La centralizacion administrativa existe cuando los drganos se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una
situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide
en que se encuentra el jefe supremo de la Administracion
Pdblica. >?

comienzo con el

Después de analizar las definiciones anteriores, diré que
Administracion Publica Centralizada es el conjunto de Dependencias
Publicas subordinadas a un poder de mando que ejerce el titular del
Poder Ejecutivo, teniendo éstos Organos la obligaciéon de apoyarlo en
sus funciones, con el propdsito de obtener un bienestar social.

la

149 ACOSTA Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, Primer
curso, Op. Cit., p. 273.

150 SERRA Rojas, Andrés; Derecho Administrativo, Op. Cit., p.497.
151 FRAGA, Gabino; Derecho Administrativo, 32° edicién, Editorial Porriia, México,
1993, p.165.
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2.1.2.4.2 Caracteristicas.

Se denominan caracteristicas o facultades, a los poderes que tiene el
Organo Supremo de la Administracion, mediante los cuales conlleva
una amplia potestad sobre sus subalternos a los cuales designa,
manda, organiza, supervisa, disciplina y remueve conforme a una
relacion jerarquica, mediante el ejercicio de poderes.

Poder de Nombramiento

El Poder de Nombramiento, es una facultad que las Leyes le
otorgan al titular de un Organo Administrativo con el fin de
designar a sus funcionarios publicos.

El Presidente de la Republica tiene la facultad de nombrar a los
titulares de las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada.

Poder de Remocion

La Remocidon, es la facultad que tiene el Presidente de la
Republica para cesar a sus colaboradores.

Poder de Mando

Es la facultad otorgada al superior jerarquico, que consiste en
ordenar a los subordinados la realizacion de actos juridicos que
estén dentro de su competencia y facultades. Dicha orden
implica la obligacién de obedecer.

Poder de Decision
Es la facultad otorgada a los drganos superiores de emitir actos
administrativos.

Las decisiones mas trascendentales se originan por el titular del
poder Ejecutivo y en escala descendente se va estableciendo el
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poder de decision segun la importancia del érgano de Estado y
del asunto a resolver.

Poder de Vigilancia

Es la facultad conferida al superior jerarquico de supervisar,
inspeccionar y vigilar el cumplimiento de asistencia a las labores
de los subordinados, dicha facultad permite detectar el
incumplimiento de sus obligaciones y el fincamiento de
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales.

El poder de vigilancia, consiste en: visitas, inspecciones,
investigaciones, supervisiones, y auditorias contables,
operacionales o administrativas complementadas con informes,
rendicion de cuentas, estados presupuestales y contables.

Poder Disciplinario

Es la facultad de reprimir o imponer sanciones administrativas,
como consecuencia de las acciones, omisiones, faltas,
incumplimiento o ilicitos administrativos de los subordinados, en
perjuicios de la Administraciéon Publica y/o de los particulares.

Dichas sanciones son desde una llamada de atencién verbal, un
apercibimiento, una amonestacién publica o privada,
inhabilitacion temporal, suspension, destitucién, cese del
nombramiento o sancién econdmica.

Poder de Revision
Es una facultad administrativa que tienen los superiores para
revisar el trabajo de los subordinados, puede realizarse de oficio

0 a peticidon de parte.

Dicha facultad, trae como consecuencia el encontrar las fallas
de un acto administrativo, que van desde la revocacion,
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suspension, modificacién, anulacion o confirmacién de esos
actos o resoluciones.

Poder para resolver conflictos de competencia

Es la facultad que se otorga para dirimir las controversias
competenciales entre unidades u dérganos administrativos del
mismo nivel jerarquico.

El articulo 24 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, prevé la solucién a conflictos competenciales, de la
siguiente manera:

"En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la
competencia de alguna Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo para conocer de un asunto determinado, el
Presidente de la Republica resolvera, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, a qué dependencia corresponde el
despacho del mismo. "*>?

Del poder de mando y de decisidn derivan los demas poderes, ya que

los primeros son esenciales y los demas son secundarios.

153

152 v, Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976, en vigor a partir del 1° de
Enero de 1977. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 24.

153 Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, Op.
cit., pp. 275-283.

Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
cit., pp.283- 286.

Cfr. OLIVERA Toro, Jorge; Manual de Derecho Administrativo; Op. cit., pp.275 vy

276.
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2.1.2.4.3 Clasificacion.

La Administracidon Publica Centralizada puede ser apreciada desde los
cuatro niveles de gobierno: Federal, Estatal, Municipal y del Distrito
Federal.

La Administracion Publica Federal Centralizada comprende: Ia
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

La Administracién Publica Centralizada del Distrito Federal
comprende: la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las
Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
Oficialia Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

La Administracidon Publica Centralizada Estatal y Municipal, que
compete a los 31 Estados de la Republica y a sus respectivos
Municipios, de los cuales mostraré solo algunos.

A continuacion se desglosan dichos temas.

2.1.2.4.3.1 Administracion Publica Federal Centralizada.

Comenzaré por definir el concepto de “Federal” desde el punto de
vista etimoldgico.

"Federal: relativo a una forma de gobierno en que una union de
estados reconoce la soberania de una autoridad central para
ciertos casos pero cada uno de esos estados se rige por sus
propias leyes en otros: latin foeder, radical de foedus “liga,

alianza; tratado, pacto”.*>*

154\, GOMEZ de Silva, Guido; Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espafiola,
Op. Cit., p. 298.
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En el primer parrafo del articulo 90 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la division entre Ila
Administracién Publica Federal en Centralizada y Paraestatal.

"Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion
de las Entidades Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacién.” 1>°

En el articulo primero de la Ley Organica de la Administracidon Publica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1976, establece, no solo la divisién de la Administracién
Publica Federal en Centralizada y Paraestatal, sino que también
muestra las partes que integran cada una de ellas; a continuacién se
transcribe dicho articulo:

"Articulo 1.- La presente ley establece las bases de Organizacion
de la Administracion Publica Federal, Centralizada 'y
Paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y Ila Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion
Publica Centralizada.

155 v, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012 .Articulo 90.

—
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Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion

Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito,
Organizaciones Auxiliares  Nacionales de  Crédito,

las
las

Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los
Fideicomisos, componen la Administracion Publica

Paraestatal, ">°

La Administracién Publica Federal Centralizada, es la que rige,
gobierna y controla las actividades administrativas dentro de la
Republica Mexicana, debido al pacto Federal de Estados, en el que

rige la soberania del Ejecutivo Federal.

Los Ordenamientos juridicos antes citados son los fundamentos
juridicos respecto a la creacién de la Administracion Publica Federal

Centralizada y su composicién; la cual analizaré a continuacion.

156 V. Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal, publicada en el

Diario

Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976, en vigor a partir del 1° de

Enero de 1977, Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 1°,
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2.1.2.4.3.1.1 La Presidencia de la Republica.

Se entiende por Presidencia de la Republica, al conjunto de Unidades
Administrativas directamente adscritas al titular de Ejecutivo Federal,
cuyo numero, denominacién y estructura suelen modificarse cada
sexenio.

Para la Enciclopedia Juridica OMEBA, la Centralizacion Administrativa
se encuentra regida por un solo titular, que en nuestro caso, es el
Presidente de la Republica, es decir, el titular del Poder Ejecutivo
Federal, a continuacidon se transcribe dicha definicion:

“La Centralizacion Administrativa distingue como unico titular y
ejecutor de los distintos poderes de la administracion a un solo
érgano, que dentro de la escala jerdrquica es el superior.”*>’

Por disposicién del articulo 80 Constitucional, el Supremo Poder
Ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado: “Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos”

En el articulo 90 constitucional, se encuentra el esquema jerarquico el
Poder Ejecutivo en la cuspide:

"Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera Centralizada
y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion

157V, Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo I, Op. Cit., p.491.
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de las Entidades Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacién.” 1°8

2.1.2.4.3.1.2 Las Secretarias de Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el primer
parrafo de su articulo 90, establece la existencia de las Secretarias de
Estado y en su segundo parrafo las relaciones que se pueden
establecer entre éstas y las entidades Paraestatales.

"Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera Centralizada
y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y definira las bases generales de creacion de las
Entidades Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

La leyes determinaran las relaciones entre las Entidades
Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las
Secretarias de Estado. >’

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su articulo
segundo muestra un listado con las Dependencias que integran la
Administraciéon Publica Centralizada, dentro de las cuales se
encuentran las Secretarias de Estado, y en su articulo 26 enumera
cada una de dichas Secretarias, los cuales cito a continuacion:

158 V. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 90.

159 v, idem.
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"ARTICULO 2.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las
siguientes dependencias de Ila administracion publica
centralizada:

I.- Secretarias de Estado;
II.- Departamentos Administrativos, y
II1.- Consejeria Juridica.”

"ARTICULO 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con las
siguientes dependencias:

» Secretaria de Gobernacion.

» Secretaria de Relaciones Exteriores.

» Secretaria de la Defensa Nacional.

« Secretaria de Marina.

« Secretaria de Seguridad Publica.

« Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

« Secretaria de Desarrollo Social.

« Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

» Secretaria de Energia.

» Secretaria de Economia.

« Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

» Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

» Secretaria de la Funcion Publica.

« Secretaria de Educacion Publica.

« Secretaria de Salud.

« Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

» Secretaria de la Reforma Agraria.
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« Secretaria de Turismo.%°

La Organizacién de cada Secretaria requiere de la intervencién de
auxiliares, que son personas que apoyaran a los Secretarios que se
encuentran al frente de cada Secretaria, dichas personas ocuparan el
cargo de Subsecretario, Oficial Mayor, Director, Subdirector, Jefe y
Subjefe.®!

2.1.2.4.3.1.2.1 Competencia de las Secretarias de Estado.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece en su
Capitulo Segundo, de los articulos 27 al 42, las facultades que se les
otorgan a cada Secretaria de Estado.

El Rubro del Capitulo Segundo, es el siguiente:

"CAPITULO II DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE
ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL,”%?

De forma genérica mencionaré las atribuciones relacionadas con el
tema “Convenios de Coordinacion”, que les corresponde a cada
Secretaria de Estado.

160 v/, Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976, en vigor a partir del 1° de
Enero de 1977, Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulos 2° y 26.

181 Cfr. FRAGA, Gabino; Derecho Administrativo, Op. Cit., p. 181.

162 \/, Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976, en vigor a partir del 1° de
Enero de 1977, Vigente al 9 de Febrero de 2012. Capitulo II.
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A la Secretaria de Gobernacién le corresponde:

« "Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con las
autoridades de los gobiernos de los estados, del Distrito
Federal, con los gobiernos municipales, y con las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, las politicas y
programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de desastre
y concertar con instituciones y organismos de los sectores
privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo.

e Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los
programas de comunicacion social de las dependencias del
Sector Publico Federal.

« Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, acuerdos Yy disposiciones federales,
estatales y municipales, asi como establecer el banco de datos
correspondiente, con objeto de proporcionar informacion a
través de los sistemas electrénicos de datos. %>

A la Secretaria de Relaciones Exteriores, le corresponde:

« "Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones
en el exterior de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir
la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea

parte// 164

163 v/, Ibidem, Articulo 27.
164 \/. Ibidem, Articulo 28.
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A la Secretaria de la Defensa Nacional, le corresponde:

“"Organizar, administrar y preparar al Ejército, Fuerza Aérea, al
Servicio Militar Nacional, a las reservas del Ejército y de la
Fuerza Aérea, e impartirles la instruccion técnica militar
correspondiente.

Administrar la Justicia Militar. "¢

A la Secretaria de Marina, le corresponde:

Celebrar acuerdos en el ambito de su competencia con
otras dependencias e instituciones nacionales o
extranjeras.

Prestar los servicios auxiliares que requiera la Armada, asi como
los servicios de apoyo a otras dependencias federales, de
las entidades federativas y de los municipios que lo soliciten
o cuando asi lo sefiale el titular del Ejecutivo Federal.’®®

A la Secretaria de Seguridad Publica, le corresponde:

Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su
competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con otras autoridades federales, estatales, municipales
y del Distrito Federal, asi como establecer acuerdos de
colaboracion con instituciones similares, en los términos de los
tratados internacionales, conforme a la legislacion.

Promover la celebracion de convenios entre las autoridades
federales, y de éstas, con aquéllas estatales, municipales y del
Distrito Federal competentes, en aras de lograr la efectiva

165 v. Ibidem, Articulo 29.
166 \/. Ibidem, Articulo 30.
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coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el combate a la delincuencia.*®”

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le corresponde:

Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados,
el Plan Nacional correspondiente.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el

servicio de banca y crédito”.1%®

A la Secretaria de Desarrollo Social, le corresponde:

Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a
los gobiernos estatales y municipales, la planeacion regional.
Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales,
buscando en todo momento propiciar la simplificacion de los
procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento
y control.

Elaborar los programas regionales y especiales que le sefale el
Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para
el efecto realicen las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal y los gobiernos estatales y
municipales, asi como autorizar las acciones e inversiones
convenidas en el marco de lo dispuesto en la fraccion II que
antecede, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

167 \/. Ibidem, Articulo 30 BIS.
168 \/. Ibidem, Articulo 31.
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Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la
atencion de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial
de los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales, asi
como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel
de vida de la poblacién, con la intervencion de las dependencias
y entidades de la Administracion  Publica  Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales vy,
con la participacion de los sectores social y privado.

Proyectar la distribucion de la poblacion y la ordenacion
territorial de los centros de poblacion, conjuntamente con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
que corresponda, asi como coordinar las acciones que el
Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales para la
realizacion de acciones coincidentes en esta materia, con la
participacién de los sectores social y privado.%®

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le
corresponde:

Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas y programas relacionados con
recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y
fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las
sanciones procedentes.

Fomentar y realizar programas de restauracion ecoldgica, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales 'y
municipales, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
demas dependencias y entidades de la administracion publica
federal.

169 v/, Ibidem, Articulo 32.
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« Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion,
capacitacion y actualizacion para mejorar la capacidad de
gestion ambiental y el uso sustentable de recursos naturales;
estimular que las instituciones de educacion superior y los
centros de investigacion realicen programas de formacion de
especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e
impulsen la investigacion cientifica y tecnoldgica en la materia;
promover que los organismos de promocion de la cultura y los
medios de comunicacion social contribuyan a la formacion de
actitudes y valores de proteccion ambiental y de conservacion
de nuestro patrimonio natural; y en coordinaciéon con la
Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos
ambientales de planes y programas de estudios y los materiales
de ensefanza de los diversos niveles y modalidades de

educacién”.”°

A la Secretaria de Energia, le corresponde:

« "Conducir la politica energética del pais.

« Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos,
asi como fijar las directrices econdmicas y sociales para el
sector energético paraestatal;

 CQOtorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia
energética.””?

A la Secretaria de Economia, le corresponde:

« Establecer la Politica de industrializacion, distribucion y consumo
de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y
pesqueros, en coordinacion con las dependencias
competentes.

170y, Ibidem, Articulo 32 BIS.
171y, Ibidem, Articulo 33.
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Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas
urbanas a través de las acciones de planeacién, programacion,
concertacion,  coordinacion,  evaluacion; de  aplicacion,
recuperacion y revolvencia de recursos para ser destinados a los
mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios
que se requieran para ese propdsito, previa calificacion, con la
intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los
sectores social y privado.

Impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o
entidades del sector paraestatal que tengan relacion con las
actividades especificas de que se trate, la produccion de
aquellos bienes y servicios que se consideren fundamentales

para la regulacién de los precios”.?”?

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, le corresponde:

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo
rural, a fin de elevar el nivel de vida de las familias que habitan
en el campo, en coordinacion con las dependencias
competentes.

Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con
los gobiernos locales para el desarrollo rural de las diversas
regiones del pais.'”’

172y, Ibidem, Articulo 34.
173 v, Ibidem, Articulo 35.
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A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, le corresponde:

Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo
del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las
necesidades del pais.

Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos y
telégrafos y sus servicios diversos,; conducir la administracion
de los servicios federales de comunicaciones eléctricas y
electréonicas y su enlace con los servicios similares publicos
concesionados con los servicios privados de teléfonos, telégrafos
e inalambricos y con los estatales y extranjeros; asi como del

servicio publico de procesamiento remoto de datos”.’”?

A la Secretaria de la Funcién Publica, le corresponde:

Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico
federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos.
Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacion, desconcentracion y
simplificacion administrativa. Para ello, podra realizar o
encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios
sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas
gue sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias
como para las entidades de la Administracion Publica Federal.
Atender las quejas e inconformidades que presenten los
particulares con motivo de convenios o contratos que celebren

174 y/. Ibidem, Articulo 36.
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con las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal, salvo los casos en que otras leyes establezcan

procedimientos de impugnacién diferentes”.’”?

A la Secretaria de Educaciéon Publica, le corresponde:

Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas; la ensefianza preescolar, primaria,
secundaria y normal, urbana, semiurbana y rural; la ensehanza
qgue se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccion XII
del Articulo 123 Constitucional; la ensefianza técnica, industrial,
comercial y de artes y oficios, incluida la educacion gue se
imparta a los adultos; la ensefianza agricola, con la cooperacion
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; la ensefianza superior y profesional; y la
ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en general.
Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones
relacionadas con la educacion preescolar, primaria, secundaria,
técnica y normal, establecidas en la Constitucion y prescribir las
normas a que debe ajustarse la incorporacion de las escuelas
particulares al sistema educativo nacional”.”®

A la Secretaria de Salud, le corresponde:

Establecer y conducir la politica nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general, con
excepcion de lo relativo al saneamiento del ambiente; y
coordinar los programas de servicios a la salud de Ila
Administracion Publica Federal, asi como los agrupamientos por
funciones y programas afines que, en su caso, se determinen.

175y, Ibidem, Articulo 37.
176 \/. Ibidem, Articulo 38.
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« Crear y administrar establecimientos de salubridad, de
asistencia publica y de terapia social en cualquier lugar del
territorio nacional y organizar la asistencia publica en el Distrito
Federal.

» Prestar los servicios de su competencia, directamente o en
coordinacion con los Gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal.”™””

A la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, le corresponde:

« Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el Articulo 123 y demas de la Constitucion
Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

« Coordinar la formulacion y promulgacion de los contratos-ley
de trabajo;

« Coordinar la integracion y establecimiento de las Juntas
Federales de Conciliacion, de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje y de las comisiones que se formen para regular las
relaciones obrero patronales que sean de jurisdiccion federal,
asi como vigilar su funcionamiento.

« Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo. "8

A la Secretaria de la Reforma Agraria, le corresponde:

» Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 constitucional, asi
como las leyes agrarias y sus reglamentos.

« Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o
restituciones de tierra y aguas a los nucleos de poblacion rural.

« Crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras
y aguas y de la zona urbana ejidal. "

177°\/. Ibidem, Articulo 39.
178 v/, Ibidem, Articulo 40.
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A la Secretaria de Turismo, le corresponde:

Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad
turistica nacional.

Regular, orientar y estimular las medidas de protecciéon al
turismo, y vigilar su cumplimiento, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
con las autoridades estatales y municipales.”8°

2.1.2.4.3.1.3 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en sus articulos
43 y 43 BIS, se establecen las facultades que le son inferidas a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, entre ellas se encuentran:

"Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en
todos aquellos asuntos que éste le encomiende.

Someter a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de
la Republica todos los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que se presenten al Congreso de la Unién o a una de
sus Camaras, asi como a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, y darle opinién sobre dichos proyectos.

Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de
tratados a celebrar con otros paises y organismos
internacionales.

Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramientos,  resoluciones  presidenciales 'y  demas
instrumentos de caracter juridico, a efecto de someterlos a
consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la
Republica.

Coordinar los programas de normatividad juridica de Ila
Administracion Publica Federal que apruebe el Presidente de la

179y, Ibidem, Articulo 41.
180 v/, Ibidem, Articulo 42.
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Republica y procurar la congruencia de los criterios juridicos de
las dependencias y entidades.

» Participar, junto con las demas dependencias competentes, en
la actualizacién y simplificacién del orden normativo juridico. 8

2.1.2.4.3.2 Administracion Publica Centralizada del Distrito
Federal.

En la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de
1976, en su articulo primero, se establecen los motivos de creacion de
la Ley, entre los cuales se encuentra el establecimiento de la
organizacion administrativa dentro del Distrito Federal y la
designacion de facultades de las Instituciones que la integran; a
continuacion se transcribe dicho articulo:

"Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son
de orden e interés publico y tienen por objeto establecer Ila
organizacion de la Administracion Publica del Distrito
Federal, distribuir los negocios del orden administrativo, y
asignar las facultades para el despacho de los mismos a
cargo del Jefe de Gobierno, de los Organos centrales,
desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno. 82

En el articulo segundo, de la Ley mencionada anteriormente, se
encuentra la division en tres de la Administracion Publica del Distrito

181 v, Ibidem, Articulos 43 y 43 BIS.

182y, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, Publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre de1998, en vigor a partir del
1° de Enero de 1999. Vigente al 31 de marzo de 2011. Articulo 1°.
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Federal, siendo ésta: Central, Desconcentrada y Paraestatal, a
diferencia de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que
menciona solamente dos divisiones en Centralizada y Paraestatal.

En dicho articulo, ademas de enunciar la division de la Administracion
Publica, también sefiala la integracidon de cada Administracion.

A continuacién, se muestra el segundo Articulo de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal:

"Articulo 2.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera
central, desconcentrada y paraestatal. La Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales, son las Dependencias que integran la
Administracion Publica Centralizada.

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal, la Administracién Publica Central contard con Organos
Politico Administrativos =~ Desconcentrados con autonomia
funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se
les denominara Delegacion del Distrito Federal.

Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de
su competencia, la Administracion Centralizada del Distrito
Federal contard con Organos Administrativos Desconcentrados,
considerando los términos establecidos en el Estatuto de
Gobierno, los que estaran jerarquicamente subordinados al
propio Jefe de Gobierno o bien, a la Dependencia que éste
determine.

Los Organismos Descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, son las entidades
que componen la Administracion Publica Paraestatal. %’

183 v/, Ibidem, Articulo 2°.
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Como se puede observar, a diferencia de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; la cual establece en materia Federal,
que la Administracion Publica sera Centralizada y Paraestatal; en la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se
establece que sera Central, Desconcentrada y Paraestatal, dicha
precision es debida a que los 6rganos que integran la administracion
publica desconcentrada son las llamadas Delegaciones del Distrito
Federal, las cuales tienen funciones politicas, a diferencia de los
desconcentrados en materia federal.

2.1.2.4.3.2.1 Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
segundo y cuarto parrafo del articulo 122, hace mencién de las
autoridades locales del Distrito Federal, las facultades vy
nombramiento del Jefe de Gobierno, respectivamente.

“"Articulo 122....

...Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia.

...El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
Ejecutivo y la Administracion Publica en la entidad y recaera en
una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y
secreta. ™%

La Ley Organica de la Administracidon Publica del Distrito Federal, en
su articulo quinto, menciona que el Jefe de Gobierno es el titular de la
Administracién Publica en el Distrito Federal y le confiere facultades.

184 \/. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 122.
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"Articulo 5.- El Jefe de Gobierno sera el titular de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal, a él
corresponden originalmente todas las facultades establecidas
en los ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federal, y
podra delegarlas a los servidores publicos subalternos mediante
Acuerdos que se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su entrada en vigor y, en su caso, en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion, excepto
aquéllas que por disposicidn juridica no sean delegables.

El Jefe de Gobierno contara con unidades de asesoria, de apoyo
técnico, juridico, de coordinacion y de planeacion del desarrollo
que determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Asimismo, se encuentra facultado para crear, mediante
Reglamento, Decreto o Acuerdo, los Organos Desconcentrados,
Institutos, Consejos, Comisiones, Comités y demas organos de
apoyo al Desarrollo de las Actividades de la Administracion
Plblica del Distrito Federal. %

Asimismo, dentro del Capitulo I, titulado: “De la Administracion
Publica Centralizada”, del articulo 12 al 22 se enmarcan, a detalle, las
facultades del Jefe de Gobierno, entre ellas, mencionaré las
siguientes:

« “Designara a los servidores publicos que participaran en el
Comité de Trabajo para la determinacion de la division
territorial.

 Promulgara, publicara y ejecutara las leyes y decretos que
expida la Asamblea Legislativa.

185 v, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, Publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre de1998, en vigor a partir del
1° de Enero de 1999. Vigente al 31 de marzo de 2011. Articulo 5°.
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« Nombrar y remover al titular de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales.

» Constituir comisiones interdependenciales para el despacho de
los asuntos en que deban intervenir varias dependencias.

« El Jefe de Gobierno podra celebrar convenios de
coordinacion de acciones con el ejecutivo federal, sus
dependencias y entidades, los gobiernos estatales y con los
municipales, satisfaciendo las formalidades legales que en cada
caso procedan.

« Podra celebrar convenios de concertacion con los sectores social
y privado. "8

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se enumeran las
Facultades del Jefe de Gobierno en su articulo 67, de las cuales
mencionaré sélo las mas convenientes.

e “Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso
de la Unidn relativas al Distrito Federal y vinculadas con las
materias de su competencia, y someterlos a la consideracion del
Presidente de la Republica;

e Informar a la Asamblea Legislativa por escrito, por conducto del
secretario del ramo, sobre los asuntos de la administracion,
cuando la misma Asamblea lo solicite;

« Administrar la hacienda publica del Distrito Federal.

« Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion,
Estados y Municipios, y de concertacion con los sectores
social y privado;

« Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion, en los
términos de los articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente, con el objeto que asuma
las siguientes funciones:

a) El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia federal;

186 \/. Ibidem, Articulos 12-22.
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b) El control de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones de la ley general de la
materia;

c) La prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera
proveniente de fuentes fijas y mdviles de jurisdiccion federal; y

d) Las demas previstas en el articulo 11 de la ley general de la
materia. %’

2.1.2.4.3.2.2 Secretarias.

En la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, se
encuentran las atribuciones que les son encomendadas a los titulares
de las Secretarias, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del Distrito
Federal y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, entre las
gque puedo mencionar las siguientes:

“"Acordar con el Jefe de Gobierno el despacho de los asuntos
encomendados a las dependencias adscritas a su ambito, asi
como recibir en acuerdo a los servidores publicos que les estén
subordinados, conforme a los reglamentos interiores, manuales
administrativos, circulares y demas disposiciones que expida el
Jefe de Gobierno.

Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar
el funcionamiento de los drganos administrativos adscritos a su
ambito, conforme a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal;, asi como coordinar la elaboracion de los programas y
anteproyectos de presupuesto que les correspondan.

187 V. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10.pdf, 10/03/2011, 10:00
am, Articulo 67.

147

—
| S—



e Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones, asi como celebrar, otorgar y suscribir los
contratos, convenios, escrituras publicas y demas actos
juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra
indole dentro del ambito de su competencia, necesarios
para el ejercicio de sus funciones y en su caso de las unidades
administrativas y drganos desconcentrados que les estén

adscritos.

188

En el articulo 15, del ordenamiento legal mencionado anteriormente,
se encuentra un listado con las Secretarias que auxilian al Jefe de
Gobierno en el auxilio de sus funciones, las cuales son:

II.
III.
IV.

VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.
XII.

XIII.

X1V.
XV.
XVI.

"Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Secretaria de Desarrollo Econdmico;
Secretaria del Medio Ambiente;

Secretaria de Obras y Servicios;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Finanzas;

Secretaria de Transportes y Vialidad;
Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Turismo;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Proteccion Civil;

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;
Secretaria de Educacion; y

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades. "*%°

188 \/. Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, Publicada en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre de1998, en vigor a partir del
1° de Enero de 1999. Vigente al 31 de marzo de 2011. Articulo 16.
189 v/, Ibidem, Articulo 15.
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En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 89, se
establecen tres requisitos para ser Secretario, los cuales son:

e "“Ser originario o vecino del Distrito Federal con una residencia
efectiva de dos afios al dia del nombramiento.

« Estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

« Tener por lo menos treinta afios cumplidos.” *%°

2.1.2.4.3.2.3 Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal,
establece en su articulo 15 la existencia de una Procuraduria General
de Justicia para el Distrito Federal y le confiere la facultad de regirse
por su propia Ley Organica y estara a cargo del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal.

En la Ley Organica de de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en su articulo 22, se encuentran los requisitos
fundamentales para poder tener el cargo de Procurador, los cuales
son:

"I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

II. Ser originario o vecino del Distrito Federal con residencia
efectiva de dos afos anteriores al dia de su designacion,

III. Tener cuando menos treinta y cinco afnos de edad, al dia de
su designacion;

190 v, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10.pdf, 10/03/2011, 10:00
am, Articulo 89.
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IV. Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de
diez afos titulo profesional de Licenciado en Derecho y contar
con experiencia en el campo del derecho;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso, o
por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar
sujeto a proceso penal;

VI. No hacer wuso licito de sustancias psicotrdpicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo; y

VII. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucion firme como servidor publico, en los términos de
las normas legales aplicables. *°?

Como se puede observar, los requisitos necesarios para ser Secretario
y para ser Procurador son completamente diversos, ya que para ser
Procurador se pide experiencia, un titulo de licenciado en Derecho,
contar con una buena reputacidon y excelentes antecedentes laborales;
y para ser Secretario basta con 3 requisitos que a mi parecer son
risibles.

Dentro de las facultades que tiene el Procurador, mencionaré las
siguientes:

« "Perseguir los delitos de orden comun cometidos en el Distrito
Federal.

e Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos
en la esfera de su competencia.

« Promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia.

191 v, Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de septiembre de 2009.
Vigente al 31 de Marzo de 2011. Articulo 19.
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e Proteger los derechos de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social.

« Participar en la instancia de coordinacion del Distrito
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

» Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del
delito en el dmbito de su competencia.°?

2.1.2.4.3.2.4 Oficialia Mayor.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en
su articulo 16, le confiere atribuciones de caracter general, las cuales
ya mencioné en el apartado de Secretarias, ya que el articulo se
refiere también a los Secretarios, al Contralor y al Consejero Juridico
y de Servicios Legales; sin embargo, encontraré facultades mas
especificas para el Oficial Mayor en el articulo 33 del mismo
ordenamiento, de las cuales, mencionaré las siguientes:

« "Proponer a la Contraloria General medidas técnicas y politicas
de administracion para la organizacion, y funcionamiento de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

« Disefar, coordinar e implementar en el ambito de sus
atribuciones, las normas, politicas y criterios que en materia de
administracion interna deben observar las dependencias,
organos desconcentrados y entidades que integran la
Administracion Publica del Distrito Federal.

« Expedir lineamientos generales para la seleccion, evaluacion,
certificacion y promocion de los servidores publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

e Celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios,
escrituras publicas y demas actos juridicos de cualquier
indole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones del
organo ejecutivo local, excepto los relativos a obra publica, los

192 v, Ibidem; Articulo 2°.
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servicios relacionados con ésta, la contratacion de créditos o
firma de titulos crediticios y otros que sean atribucion de otra
dependencia, unidad administrativa u organo desconcentrado, o
correspondan a una facultad indelegable del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. %3

2.1.2.4.3.2.5 Contraloria General del Distrito Federal.

Compete a la Contraloria General del Distrito Federal el despacho de
las materias relativas al control y evaluacidon de la gestién publica de
las dependencias, érganos desconcentrados y entidades paraestatales
del Distrito Federal.

En el articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, se enumeran las facultades especificas de la
Contraloria, de las cuales mencionaré solamente las siguientes:

 "“Planear, programar, establecer, organizar y coordinar el
sistema de control y evaluacion del Gobierno del Distrito
Federal, manteniendo permanentemente su actualizacion.

» Fiscalizar e inspeccionar los ingresos de la Administracion
Publica del Distrito Federal y su congruencia con el Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, procediendo en su caso, al
fincamiento de la responsabilidad administrativa.

« Planear, establecer y coordinar, con la Secretaria de
Finanzas y la Oficialia Mayor, los sistemas de autoevaluacion
integral de la informacion y de seguimiento de la gestion
publica;

e Fiscalizar el ejercicio de los recursos federales derivados de
los acuerdos y convenios respectivos ejercidos por las
dependencias, oJrganos desconcentrados y entidades

193 . Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, Publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre de1998, en vigor a partir del
1° de Enero de 1999. Vigente al 31 de marzo de 2011. Articulo 33.
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paraestatales, en coordinacion con Ilas autoridades
federales competentes;

e Fiscalizar el ejercicio de los recursos del Distrito Federal
comprometidos en los acuerdos y convenios con entidades
federativas en coordinacion con los o6rganos de control
competentes;

« Celebrar convenios de coordinacion, previa autorizacion del
Jefe de Gobierno, con la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa, para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos drganos el
cumplimiento de sus respectivas funciones. *°*

2.1.2.4.3.2.6 Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Se establecen las Facultades de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, en el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

De forma genérica, la Consejeria tiene funciones de orientacion,
asistencia, publicacion oficial, y coordinacién de asuntos juridicos;
revision y elaboracién de los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa;
revision y elaboracion de los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos y demas instrumentos juridicos y administrativos que se
sometan a consideracion del Jefe de Gobierno de los servicios
relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio y del Archivo General de Notarias.

194 v/, Ibidem, Articulo 34.
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Especificamente, algunas de sus atribuciones son las siguientes:

“Coordinar la funcion juridica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, con excepcion de la materia fiscal.

Asesorar juridicamente al jefe de gobierno en los asuntos que
éste le encomiende.

Elaborar y revisar los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que el Jefe de Gobierno presente a la Asamblea
Legislativa, con excepcion de aquellas que se refieran a la
materia fiscal.

Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Previa opinion de la Secretaria de Gobierno en cuanto a la
posible concertacion, coadyuvar en la elaboracion vy
sancionar los convenios, contratos y demadas instrumentos
juridicos y administrativos relativos a la coordinacion con la
administracion publica federal y con los gobiernos
estatales.

Emitir, en coordinacion con la Oficialia Mayor, los
lineamientos generales para la suscripcion de convenios,
contratos y demas instrumentos juridicos que en el ambito de
sus respectivas competencias acuerden las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal.°>

195v. Ibidem, Articulo 35.
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2.1.2.4.3.3 Administracion Publica Centralizada Estatal.

Para el andlisis de dicho apartado, serd necesario consultar los
ordenamientos juridicos que forman parte de diversos Estados de la
Republica.

Tomo en consideracion a los Estados de México y Yucatan;
comenzaré con el Estado de México.

La Constitucion de Estado de México, en su articulo 78, establece la
fundamentacion de la creacién de la Administraciéon Publica
Centralizada y Paraestatal de dicho Estado, el cual veré a
continuacién:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente
Constituciéon le encomienda, el Ejecutivo contara con las
dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones
legales establezcan.?®®

En la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México,
en su articulo primero, se encuentra el motivo de creacién de dicha
ley, el cual es: el regular el correcto funcionamiento de Ia
administracion publica del Estado; y en su Capitulo Tercero, se
encuentra la competencia de las dependencias del Ejecutivo, junto
con un listado de dichas dependencias.

Dichos articulos veré a continuacion:

"Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de la administracion publica
central y paraestatal del Estado.”

196 \/. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 3 de Enero de
1995, Articulo 78.
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"CAPITULO TERCERO
De la Competencia de las Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos, en los diversos ramos de la Administracion Publica del
Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

I. Secretaria de Gobierno;

II. Secretaria de Finanzas;

III. Secretaria de Planeacion;

IV. Secretaria del Trabajo,

V. Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social;
VI. Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
VII. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

VIII. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

IX. Secretaria de Administracion;

El Procurador General de Justicia depende del Gobernador y
ejercera las funciones que la Constitucion Politica del Estado y
demas Leyes le confieran. Este funcionario sera el Consejero
Juridico del Gobierno.

Las dependencias a que se refiere este Articulo tendran igual
rango y entre ellas no habrd preeminencia alguna.”®’

197'\/. Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, publicada en
la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el jueves 17 de septiembre de 1981.
Articulos 1y 19.
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A continuacién veré el Estado de Yucatan.

En el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, se
encuentra el fundamento de creacion de la Administracion Publica
Centralizada del Estado.

"Articulo 57.- Para el despacho de los asuntos encomendados al
Poder Ejecutivo del Estado, el titular de este se auxiliara de los
servidores publicos que establece la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado.”*®®

En la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Yucatdn, en su articulo primero, se encuentra el motivo de creacién
de dicha ley, el cual es para regular el adecuado funcionamiento de la
Administracién publica del Estado de Yucatan, ademas de establecer
la division de la Administracién Publica en Centralizada y Paraestatal,
y las parte que integran cada una; a continuacion veré dicho articulo:

"ARTICULO 1.- La presente Ley establece las bases para la
organizacion,  funcionamiento y  coordinacion de Ia
Administracion Publica del Estado de Yucatan.

La Administracion Publica del Estado sera centralizada vy
paraestatal.

Las dependencias que integran la Administracion Publica
Centralizada son: el Despacho del Gobernador, las Secretarias,
la Oficialia Mayor, la Procuraduria General de Justicia y los
Departamentos Administrativos.

198 \/,_Constitucién Politica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Estado de Yucatan el 14 de enero de 1918. Articulo 57.

157

—
| S—



Las entidades que constituyen la Administracion Publica
Paraestatal son: los Organismos Publicos Descentralizados, las
Empresas de Participacién Estatal y los Fideicomisos.™*°

En el mismo ordenamiento, de los articulos 11 al 14, se encuentran
las caracteristicas de la Administracién Publica Centralizada del Estado
de Yucatan, como son: su integracién, organizacién y funcionamiento;
a continuacion veré dichos articulos:

"ARTICULO 11.- Para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos, en los diversos ramos de la Administracion Publica del
Estado, el Poder Ejecutivo contara con las siguientes
Dependencias:

I.- Secretaria General de Gobierno;

II.- Secretaria de Hacienda;

III.- Oficialia Mayor;

IV.- Secretaria de Planeacion y Presupuesto;

V.- Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Vivienda;
VI.- Secretaria de Ecologia;

VII.- Secretaria de Salud;

VIII.- Secretaria de Educacion;

IX.- Secretaria de la Contraloria General,;

X.- Procuraduria General de Justicia del Estado;

XI.- Secretaria de Desarrollo Rural y Pesca;

199'y/. Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de Yucatdn. Articulo 1°.
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XII.- Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial;
XIII.- Secretaria de Proteccion y Vialidad;

XIV.- Secretaria de Turismo, y

XV.- Secretaria de Desarrollo Social.

Las Dependencias sefialadas en las fracciones de la IT a la XV
tendran igual rango entre ellas.

ARTICULO 12.- Los titulares de las dependencias, ejercerén las
funciones de su competencia por acuerdo del Gobernador del
Estado, quien resolvera cualquier duda que se presente acerca
de dicha competencia.

ARTICULO 13.- Corresponde a los titulares de las dependencias,
el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia,
pero para la mejor organizacion del trabajo y la realizacion de
las tareas, obras y servicios publicos, podran delegar en los
servidores publicos subalternos, cualquiera de sus funciones
excepto aquellas, que por disposicion de la Ley o del
Reglamento  Interior respectivo deban ser ejercidas
precisamente por los propios titulares.

ARTICULO 14.- Los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica formularan, respecto de los asuntos de
su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos que remitiran al Gobernador, por
conducto de la Secretaria de Gobierno.”*°°

200y, Ibidem, Articulos 11, 12, 13 y 14.
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2.1.2.4.3.4 Administracion Publica Centralizada Municipal.

Comenzaré el presente apartado mencionando la fraccion II del
articulo 115 de nuestra Constitucion, ya que en él se encuentran las
facultades que le otorga el Poder Legislativo Federal a los Municipios;
a continuacion se transcribe dicho articulo:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

II. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los Organos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para
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dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o0 convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento,

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones III y IV de
este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del
articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno
estatal asuma una funcidon o servicio municipal cuando, al no
existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que
establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos c) y d) anteriores. %!

Como se ha podido observar, los municipios tienen libertad para

administrarse y crear sus propios ordenamientos juridicos;

continuacién mencionaré dos ordenamientos juridicos que pertenecen

a los municipios de los Estados de México y Aguascalientes.

201 v/, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de

1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 115.
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La Constitucidon del Estado de México, en su articulo 113, establece:

"Articulo 113.- La administracion publica de los municipios sera
ejercida por los ayuntamientos y por los presidentes
municipales o quienes legalmente los sustituyan. "%

La Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, en sus articulos
del 47 al 51, establece las bases de la Administracion Publica, asi
como las dependencias que la integran y los requisitos para ser
secretario y tesorero municipal; a continuacion se transcriben dichos
articulos:

"Articulo 47. Para el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliara
con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el Cabildo a
propuesta del Presidente Municipal, las que estaran
subordinadas a este servidor publico.

Articulo 48. Para el despacho, estudio y planeacion de los
diversos asuntos de la administracion municipal, el
Ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes
dependencias:

I. La Secretaria del Ayuntamiento, y
II. La Tesoreria Municipal.

Articulo 49. Para ser Secretario del Ayuntamiento se requiere:

202 /. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 3 de Enero de
1995, Articulo 113.
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I. Ser ciudadano en pleno uso de sus derechos politicos y civiles
y ser vecino del municipio del Ayuntamiento que lo
nombre;

II. Contar con titulo de licenciatura debidamente registrado. En
el caso del Municipio de Aguascalientes, debera contar con
titulo de licenciatura en derecho debidamente registrado,
en términos de ley;

III. Tener la capacidad para desempefar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; y

IV. No estar inhabilitados para desempefar cargo, empleo o
comisiéon publica.

Articulo 50. La Tesoreria Municipal es el drgano encargado de
la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de
realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento.

Articulo 51. Para ser Tesorero Municipal se requiere:

I. Ser ciudadano en pleno uso de sus derechos politicos y civiles
y ser vecino del Municipio del Ayuntamiento que lo
nombre;

II. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefar
el cargo, a juicio del Ayuntamiento; de preferencia ser
profesionista de las dreas econdémicas o contable-
administrativas, con experiencia minima de un afo;

III. Caucionar el manejo de los fondos en términos de Ley;

IV. No haber sido inhabilitado para desempehar otro cargo,
empleo o comisién publicos;

V. No haber sido condenado en proceso penal por delito
intencional, y

VI. Cumplir con otros requisitos que sefhalen las leyes

correspondientes, o los que acuerde el propio Ayuntamiento.”

En los articulos 117, 118 y 119, del mismo ordenamiento juridico, se
determinan las dependencias y entidades administrativas de los
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Municipios, asi como sus funciones y estructura, como se muestra a
continuacién:

"Articulo 117. Las dependencias y entidades de Ia
administracion publica municipal conducirdan sus acciones con
base en los programas anuales que establezca el
Ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal.

Articulo 118. Las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal  tales  como organismos  publicos
descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su
competencia previstas en esta Ley o en los reglamentos o
acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos
o0 acuerdos se estableceran las estructuras de organizacion
de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en
funcion de las caracteristicas socio-economicas de los
respectivos municipios y de los requerimientos de Ila
comunidad.

Articulo 119. Los titulares de cada una de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, acordaran
directamente con el Presidente Municipal o con quien éste
determine, y deberan cumplir los requisitos sefalados en esta
/ey. 7 203

203y, Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, publicada dm dl No. 40, del
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, el 6 de octubre de 2003. En vigor a
partir del 7 de Octubre de 2003. Vigente al 17 de Enero de 2011. Articulos del 47 al
51 y del 117 al 119.
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2.1.2.5 Desconcentracion Administrativa.

En éste apartado analizaré el concepto, caracteristicas y clasificacion
de la “Desconcentracién Administrativa”.

2.1.2.5.1 Concepto.

Analizaré diversas definiciones de “Desconcentracion Administrativa”
gue nos mencionan algunos autores de la materia.

Fernandez Ruiz, nos otorga la siguiente definicion de
“Desconcentracién Administrativa”:

"Consiste en el traslado parcial de la competencia y el poder de
un Organo superior a uno inferior, ya sea preexistente o de
nueva creacion, dentro de una relacion jerarquica entre ambos,
por cuya razon, el érgano desconcentrado se mantiene en la
estructura de la administracion centralizada. En la
desconcentracion administrativa, la normativa, la planeacion y
el control, permanecen centralizados, no asi la tramitacion y la
facultad  decisoria que  se transfieren al  drgano
desconcentrado.”***

Olivera Toro nos dice:

"Desconcentracion: Competencia a la misma persona publica
confiriéndole autonomia técnica a alguno de sus drganos. El
titular de cada dependencia puede modificar o revocar las
resoluciones del érgano desconcentrado. 2%

204 FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Pdblica, Op.

Cit., pp. 434 y 435.
205 OLIVERA Toro, Jorge; Manual de Derecho Administrativo, Op.Cit., p. 287.
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Derivado de lo anterior, concluyo que Ila Desconcentracion
Administrativa estriba, en la relaciéon que existe entre un Organo
Administrativo superior a uno inferior, de los cuales el Organo inferior
depende del superior, esto es, el inferior no cuenta con personalidad
juridica propia y existe una total subordinacién.

2.1.2.5.2 Caracteristicas.

Los Organos Desconcentrados, cuentan con las siguientes
caracteristicas:

« Se localiza dentro de la Administracion Publica Centralizada.

« Depende directamente de una secretaria de Estado.

« Carece de personalidad juridica.

» Carece de libertad patrimonial.

+ Le son determinadas partidas presupuestales especificas.

« Tiene restriccion de decisiones, es decir, tiene facultades
decisorias en determinadas materias, territorios o prestacion de

servicios especificos.

e Es creado mediante una Ley del Congreso o mediante un acto
del Poder Ejecutivo.?%®

206 Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., pp. 437 y 438.
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2.1.2.5.3 Clasificacion.

La Desconcentracién Administrativa, se clasifica en cuatro partes, que
son: Federal, Estatal, Municipal y del Distrito Federal.

2.1.2.5.3.1 Desconcentracion Administrativa Federal.

Esta integrada por los C')rganos que dependen directamente de las
Secretarias de Estado, a continuacién mencionaré los Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica Federal.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Gobernacién:

« Centro de investigacion y Seguridad Nacional.

« Instituto Nacional para el Fideicomiso y el Desarrollo Municipal.

« Archivo General de la Nacion.

« Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon
Mexicana.

« Instituto Nacional de Migracion.

« Consejo Nacional de Poblacién.

« Comision Nacional de Ayuda a Refugiados.

« Comision para Asuntos de la Frontera Norte.

« Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas.

« Centro de Producciéon de Programas Informativos y Especiales.

« Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

« Instituto Matias Ramirez.
» Instituto México.
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Organos Desconcentrados de la Secretaria de Seguridad Publica:

+ Consejo de Menores.
« Prevencion y Readaptacion Social.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

« Servicio de Administracién Tributaria.

« Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.

« Comision Nacional Bancaria y de Valores.

« Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

« Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Desarrollo Social.

« Comision Nacional de Fomento a la Vivienda.

« Coordinacion Nacional del Programa de Educacién, Salud y
Alimentacion.

« Instituto Nacional de Desarrollo Social.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales:

« Comision Nacional del Agua.

« Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

« Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Energia:
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Comisién Nacional para el uso Eficiente de la Energia (CONUEE)
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.
(CNSNS)

Comisidén Reguladora de Energia. (CRE)

Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Economia:

Comision Federal de Competencia.

Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidén:

Comisién nacional de Acuacultura y Pesca.

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria.
Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacién de Semillas.
Instituto Nacional de Pesca.

Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes:

Comisiéon Federal de Telecomunicaciones.
Instituto Mexicano del Transporte.
Servicios de Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano.
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Organos Desconcentrados de la Secretaria de la Funcién Publica:

« Instituto de Administracion y Avallo de Bienes Nacionales.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica:

« Comision Nacional del Deporte.

e Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

« Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
« Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.
e Instituto Nacional del Derecho de Autor.

« Instituto Politécnico Nacional.

« Radio Educacion.

« Universidad Pedagdgica Nacional.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Salud:

« Comision Nacional de Arbitraje Médico.

« Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.
« Centro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica.

« Centro Nacional para la Prevencién y Control de VIH/SIDA.

« Centro Nacional de Rehabilitacion.

+ Centro Nacional de Trasplantes.

« Centro Nacional de Transfusion Sanguinea.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social:

» Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.
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Organos Desconcentrados de la Secretaria de la Reforma Agraria:

» Registro Agrario Nacional.

Organos Desconcentrados de la Secretaria de Turismo:

« Centro de Estudios Superiores en Turismo.%’

207 Cfr. Ibidem., pp.438-482.
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2.1.2.5.3.2 Desconcentracion Administrativa en el Distrito
Federal.

La Desconcentracion Administrativa para el Distrito Federal, se
encuentra regulada por el articulo 91 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; en el cual, se establece que el Jefe de Gobierno tiene
la facultad de constituir érganos desconcentrados los cuales estaran
directamente subordinados a él o a la dependencia que él determine.

Algunos de los Organos Desconcentrados del Gobierno del Distrito
Federal son:

e Las Delegaciones.
« Comision de Vialidad y Transporte Urbano.
« Servicio Publico de Localizacién Telefénica.?%®

2.1.2.5.3.3 Desconcentracion Administrativa en los Estados.

Cada una de las Entidades Federativas que conforman nuestra
Republica Mexicana, se encuentran reguladas por una Administracion
Puablica, la cual, cuenta con una estructura y asi mismo, también
Organos Desconcentrados.

Seria necesario enfocarnos en algun Estado en particular para
estudiar a fondo su organizacion y cada Organo Desconcentrado que

la integra.

208 Cfr, Ibidem., p. 482.
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En el Estado de Oaxaca se encuentran los siguientes Organos
Desconcentrados:

« Administracién Directa de Obras y Servicios de Agua Potable vy
Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca.

 Agua y Solidaridad para el Progreso.

« Centro de Materiales para la Vivienda.

« Comision Agraria Mixta.

« Comision de Limites.

« Comision para la regularizacion de la Tenencia de la Tierra
Urbana de Oaxaca.

« Consejo de Tutela.

« Consejo Estatal.?®

209 Cfr. Ibidem., p. 482 y 483.
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2.1.2.6 Descentralizacion Administrativa.

Como parte de la Administracion Publica Paraestatal, se encuentra la
Descentralizacidon Administrativa, la cual analizaré en éste apartado.

2.1.2.6.1 Concepto.

La Enciclopedia Juridica OMEBA, nos enuncia lo siguiente:

"La Descentralizacion Administrativa distribuye el poder de la
administracién en diversos Organos en forma parcial o calificada
sin perjuicio del derecho de control e investigacion que le
corresponde al érgano Central o Superior.

La Descentralizacion Administrativa, a su vez, clasificase en
burocratica o autocratica. Esta division tiene en cuenta el grado
de consistencia juridica de la independencia funcional de los
drganos con respecto al central o superior.

Hay descentralizacion burocratica, cuando los drganos que
ejercen ciertas actividades en forma independiente no tienen
personeria juridica y se hallan en relacion jerarquica con el
superior.

Hay descentralizacion autarquica cuando los organos
independizados tienen personeria juridica reconocida y creada
por el poder legislador en forma directa o delegada. Estos
drganos autarquizados actuan ante terceros en nombre propio y
sus relaciones con el drgano superior se hallan expresamente
dispuestos en la ley especial que los cred, o en otra general que
las reglamenta en forma genérica.”*°

210 v, Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo I, Op. cit., p.491.

174

—
| S—



Fernandez Ruiz, define a la “Descentralizacion Administrativa” de la
siguiente forma:

"Se considera a la descentralizacion administrativa como una
tendencia organizativa de la administracion publica, en cuya
virtud se confiere personalidad juridica propia a ciertos entes a
los que se les otorga relativa autonomia organica respecto del
organo central, para encargarles la realizacion de actividades
administrativas.”*!!

Para Olivera Toro, la “Descentralizacién Administrativa” es:

"Competencia a persona juridica distinta de la Administracion
central, confiriéndole funciones, medios, autonomia organica y
técnica.”*1?

Miguel Acosta Romero, la define como:

"Es una forma de organizacion que adopta, mediante una ley, la
Administracion Publica, para desarrollar:

1. Actividades que competen al Estado.

2. O que son de interés general en un momento dado,

3. A través de organismos creados especialmente para ello,
dotados de:
a) Personalidad Juridica.
b) Patrimonio Propio.

c) Régimen Juridico Propio.?*3

211 FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica, Op.
Cit., p. 486.

212 OLIVERA Toro, Jorge; Manual de Derecho Administrativo, Op. Cit., p.287.

213 ACOSTA Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, Primer
Curso, Op. cit., p. 500.
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Diré entonces que, la Descentralizacion Administrativa es un forma de
organizacion de entes que integran la Administracién Publica, a los
cuales, se les confiere autonomia, patrimonio propio y libertad para
legislar sus ordenamientos juridicos internos.

Dichos entes, son creados con el fin de proporcionar al Estado un
apoyo para la realizacion de funciones administrativas especificas.

2.1.2.6.2 Caracteristicas.

La Descentralizacion Administrativa, cuenta con las siguientes
caracteristicas:

« Creados mediante Ley del Congreso de la Union o Decreto del
Ejecutivo.

« Régimen juridico propio.

« Personalidad Juridica propia.

« Denominacién.

e Domicilio legal.

» Patrimonio propio.

« Tienen dérganos de direccion, administracion y representacion.

e Cuentan con una estructura administrativa interna.

« Cuentan con un objeto, finalidad y régimen fiscal.

« Realizan una actividad técnica.

« Cuentan con tutela y vigilancia por parte de la administracion
central .2

214 Cfr, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Ob. Cit., pp. 487, 488 y 489.

Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, Ob. Cit.,
pp. 501 y 502.
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2.1.2.6.3 Clasificacion.

La Descentralizacion Administrativa, se clasifica en: Federal, Estatal,
Municipal y del Distrito Federal; las cuales muestro a continuacion.

2.1.2.6.3.1 Descentralizacion Administrativa Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal define a los
Organismos Descentralizados de la siguiente forma:

"Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidon o por
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten. ?1°

La Descentralizacion Administrativa Federal, se encuentra integrada
por Organismos que se encuentran adscritos a las Secretarias de
Estado.

A continuacién mencionaré los Organismos Descentralizados de la
Administracién Publica Federal, asi como algunos no sectorizados, de
conformidad con la lista publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de 13 de Agosto de 2004.

215y, Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976, en vigor a partir del 1° de
Enero de 1977. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 45.
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Organismos Descentralizados de la Secretaria de Gobernacidn:

« Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
« Talleres Graficos de México.

Organismos Descentralizados de la Secretaria de la Defensa Nacional:

e Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Organismos Descentralizados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

« Casa de Moneda de México.

« Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los usuarios
de Servicios Financieros.

e Financiera Rural.

« Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.

« Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.

« Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

« Prondsticos para la Asistencia Publica.

« Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes.

Organismos Descentralizados de la Secretaria de Desarrollo Social:

« Comision Nacional de las Zonas Aridas.
« Comision para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra.
« Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.
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Organismos Descentralizados de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales:

« Comision Nacional Forestal.
« Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Organismos Descentralizados de la Secretaria de Energia:

« Comision Federal de Electricidad. (CFE)

« Instituto de Investigaciones Eléctricas. (IIE)

« Instituto Mexicano del Petrdleo. (IMP)

e Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares. (ININ)
« III Servicios, S.A. de C.V.

Sus entidades paraestatales son:

« Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios:
Pemex- Exploracidon-Produccidn.

Pemex- Gas y Petroquimica Basica.

Pemex- Petrogquimica.
Pemex- Refinacion.

O O O O

« PMI comercio Internacional, S.A. de C. V.%°

Organismos Descentralizados de la Secretaria de Economia:

« Centro Nacional de Metrologia.
« Consejo de Recursos Minerales.

218 Informacion Proporcionada por “Contacto via Portal” perteneciente a la
Secretaria de Energia.
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« Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Organismos Descentralizados de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion:

e Colegio de Postgraduados.

« Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas vy
Pecuarias.

« Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios.

e Productora Nacional de Semillas.

Organismos Descentralizados de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes:

« Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

e« Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
« Ferrocarriles Nacionales de México.

» Servicio Postal Mexicano.

« Telecomunicaciones de México.

Organismos Descentralizados de la Secretaria de Educacion Publica:

« Centro de Ensefianza Técnico Industrial.

« Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional.

« Colegio de Bachilleres.

« Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

« Comision de Operacién y Fomento de Actividades Académicas
del Instituto Politécnico Nacional.

« Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

« Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
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« Comité Administrador del Programa Federal de construcciéon de
Escuelas.

e Consejo Nacional de Fomento Educativo.

« Fondo de Cultura Econdmica.

« Instituto Mexicano de Cinematografia.

« Instituto Mexicano de la Juventud.

e Instituto Mexicano de la Radio.

« Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

« Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

« Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

« Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico
Nacional.

Organismos Descentralizados de la Secretaria de Salud:

« Hospital General de México.

« Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez".

« Hospital Infantil de México Federico Gdmez.

« Instituto Nacional de Cancerologia.

« Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez.

« Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador
Zubiran”.

« Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.

« Instituto Nacional de Medicina Gendmica.

« Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco
Suarez.

« Instituto Nacional de Pediatria.

« Instituto Nacional de Perinatologia.

« Instituto Nacional de Psiquiatria Ramodn de la Fuente Muiiz.

« Instituto Nacional de Salud Publica.

+ Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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Organismos Descentralizados de la Secretaria de Trabajo y Previsidn
Social:

+ Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Organismos Descentralizados del sector de la Procuraduria General de
la Republica:

» Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Organismos Descentralizados agrupados en el sector del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia:

« Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial.

« Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada, B.C.

« Centro de Investigacidon en Quimica Aplicada.

« Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social.

e El Colegio de la Frontera Sur.

« Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”.

« Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica.

Organismos Descentralizados no Sectorizados:

« Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

« Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

« Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.
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o Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

« Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

e Instituto Mexicano del Seguro Social.

« Instituto Nacional de las Mujeres.?’

2.1.2.6.3.2 Descentralizacion Administrativa en el Distrito
Federal.

En la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, se
encuentra el concepto de Organismos Descentralizados; es el
siguiente:

"Articulo 40.- Son organismos descentralizados las entidades
con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten, creadas por Decreto del
Jefe de Gobierno o por Ley de la Asamblea Legislativa. ”*®

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece:

"ARTICULO 98.- Los organismos descentralizados seran las
entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, creadas
por decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por ley de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten. La fusion, extincion o liquidacion de
organismos  descentralizados se realizara conforme al

217 Cfr, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., pp. 500-558.

218 v/, Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, Publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre de1998, en vigor a partir del
1° de Enero de 1999. Vigente al 31 de marzo de 2011. Articulo 40.
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procedimiento seguido para su creacion. Las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos seran
aquéllos que se constituyan en los términos y con los requisitos
que sefale la ley organica que regule la administracion publica del
Distrito Federal.”?°

Algunos ejemplos son:

« Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
« Sistema de Transporte Colectivo (Metro)
« Sistema de Agua Potable de la Ciudad de México.**°

2.1.2.6.3.3 Descentralizacion Administrativa en los Estados.

Para el estudio de este apartado, mostraré los ordenamientos
juridicos que enuncian la Descentralizacion Administrativa de los
Estados de Campeche y Zacatecas.

Comenzaré con la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Campeche.

"CAPITULO TERCERO, DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

219 v, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10.pdf, 10/03/2011, 10:00
am, Articulo 98.

220 cfr, FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., p. 559.
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Articulo 30. La administracion publica paraestatal la componen
los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos.

Articulo 31. Son organismos descentralizados las entidades
creadas por disposicion del Congreso del Estado o por el
Gobernador, con personalidad y patrimonios propios, cualquiera
qgue sea la estructura legal que adopten, siempre que rednan los
siguientes requisitos:

I.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con
recursos o bienes del Estado o de otros organismos
descentralizados, aportaciones o concesiones que le otorgue el
Gobierno del Estado o el Gobierno Federal; y

II.- Que su objetivo o fines sean la prestacion de un servicio
publico o social, la explotacion de bienes o recursos estatales, la
investigacion cientifica o tecnoldgica y la obtencion o aplicacion
de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Articulo 32. Son empresas de participacion estatal
mayoritaria las sociedades de cualquier naturaleza que
satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

I.- Que el Gobierno del Estado o uno o mas organismos de la
administracion publica paraestatal, conjunta o separadamente,
aporten o sean propietarios de mas del 50% de su capital
social;

II.- Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos del capital social de serie especial, que sdlo
puedan ser suscritos por el Gobierno Estatal; o

III.- Que al Gobierno Estatal corresponda la facultad de
nombrar la mayoria de los miembros del drgano de gobierno o
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su equivalente, o bien designar al presidente o al director
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del
propio érgano de gobierno o su equivalente.

Articulo 33. El Gobernador tiene facultades para determinar
agrupamientos de entidades de la Administracion Publica
Paraestatal por sectores previamente definidos, a fin de que sus
relaciones con el Ejecutivo Estatal se realicen a través de la
Dependencia que en cada caso designe como Coordinadora del
sector correspondiente, asi como para decretar la modificacion y
la desaparicion o supresion de dichas entidades, con las
salvedades que establezcan las Leyes respectivas. %!

Ahora analizaré la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas.

"Articulo primero. La presente Leyes de orden publico y tiene
por objeto establecer las bases para la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica centralizada y
paraestatal del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

TITULO TERCERO
De la Administracion Publica paraestatal

Capitulo unico. De los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal y fideicomisos publicos

221y, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Campeche, Aprobada
mediante Decreto Nium. 265, publicado en el Periddico Oficial NUm. 4352 del 14 de
Septiembre de 2009. En vigor a partir del 16 de Septiembre de 2009. Articulos del
30 al 33.
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Art. 35. La Administracion Publica paraestatal, se conforma
por organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos.

Su objeto, constitucion, organizacion y funcionamiento se
especificara en la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, o
en otras leyes.

Art. 36. Son organismos descentralizados, las entidades
creadas por ley o decreto de la Legislatura del Estado o por
decreto del Poder Ejecutivo. Tendran personalidad juridica y
patrimonio propios.

Los organismos  descentralizados  integrantes de la
Administracion Publica paraestatal, son entre otros, ademas de
aquellos que con posterioridad se creen, los siguientes:

I. Servicios de Salud del Estado;

II. Universidad Autonoma de Zacatecas;

III. Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado;

IV. Instituto Zacatecano de Cultura «Ramon Lopez Velarde»;
V. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

VI. Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos
Coloniales y Zonas Tipicas;

VII. Junta Estatal de Caminos;

VIII. Comision para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad;

IX. Consejo Promotor de la Vivienda Popular;

X. Comité para la Construccion de Escuelas en el Estado de
Zacatecas:

XI. Instituto de Ecologia y Medio Ambiente;
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XII. Instituto de Desarrollo Artesanal del Estado de Zacatecas;

XIII. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas,

X1V. Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos;
XV. Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas;

XVI. Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Zacatecas;

XVII. Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologia;
XVIII. Colegio de Educacion Profesional;

XIX. Instituto Tecnolégico Superior [Zacatecas Norte] ;
XX. Instituto Tecnoldgico Superior [Zacatecas Sur] ;
XXI. Instituto Tecnolégico Superior [Fresnillo] ; y

XXII. Universidad Tecnoldgica del Estado.

Art. 37. La Universidad Auténoma de Zacatecas, el Instituto
Electoral del Estado y la Comision Estatal de Derechos
Humanos, organismos publicos descentralizados, dotados de
plena autonomia, se regiran por su respectiva ley.

Art. 38. Son empresas de participacion estatal
mayoritaria, las sociedades de cualquier naturaleza en que se
den uno o varios de los siguientes supuestos:

I. Que el Gobierno del Estado o una o mas entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios de mas del cincuenta por ciento del capital social;
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II. Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital de serie especial, que sélo puedan ser
suscritos por el Gobierno del Estado; o

III. Que corresponda al Gobierno del Estado la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del drgano de gobierno o
su equivalente, designar al presidente o director general, o
tenga facultades para vetar los acuerdos del propio drgano de
gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria,
las sociedades y asociaciones civiles en las que la mayoria de
los miembros sean dependencias o entidades de la
Administracion Publica estatal o servidores publicos del propio
estado en razon de sus cargos, y se obliguen a realizar o
realicen las aportaciones preponderantes.

Art. 39. Son fideicomisos publicos del Estado, aguellos que
constituya el Gobierno de la entidad, con el propdsito de auxiliar
al Poder Ejecutivo en la realizacion de acciones prioritarias, con
la estructura orgdnica que determine la ley de la materia. ???

222 \/, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas, publicada
en el Suplemento 02 al No. 105 del Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, el 30
de Diciembre de 2000. En vigor a partir del 31 de Diciembre de 2000. Vigente al 29
de enero de 2011. Articulos 1° y del 35 al 39.
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2.1.2.6.3.4 Descentralizacion Administrativa en los
Municipios.

Por motivos del presente apartado, analizaré el ordenamiento juridico
que corresponde a la regulacién de los Municipios del Estado de
Jalisco.

En el articulo 60, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, se encuentra regulada la divisidén de la
Administracién Puablica Municipal en Centralizada y Paramunicipal.

A continuacion se transcribe el articulo mencionado:

"Articulo 60. Para el despacho de los asuntos administrativos y
para auxiliar en sus funciones al Ayuntamiento, en cada
Municipio se pueden crear, mediante ordenamiento municipal,
las dependencias y entidades qgue se consideren necesarias,
mismas que integran la administracion centralizada y
paramunicipal, respectivamente, atendiendo a las
posibilidades econdmicas y a las necesidades de cada municipio.

Los ordenamientos municipales deben regular las atribuciones
de las dependencias y entidades que integran la administracion
publica municipal en sus dos vertientes, asi como establecer las
obligaciones y facultades de los servidores publicos municipales.

Los organismos publicos descentralizados y las empresas de
participacion municipal mayoritaria, asi como los contratos de
fideicomiso publico, todos denominados entidades, se crean de
conformidad con lo establecido en Ilos ordenamientos
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municipales y en las disposiciones legales, federales y estatales,
aplicables a la materia.?%>

2.1.3 Acto Administrativo.

En el presente apartado, analizaré el concepto, elementos,
caracteristicas, inexistencia, nulidad y revocacién del “Acto
Administrativo”.

2.1.3.1 Concepto.

El concepto Juridico de Acto Administrativo, de conformidad con
Rafael de Pina, es el siguiente:

“Declaracion de voluntad de un drgano de la administracion
publica, de naturaleza reglada o discrecional, susceptible de
crear, con eficacia particular o general, obligaciones, facultades,
o situaciones juridicas de naturaleza administrativa."***

223 \/, Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
publicada en el no. 26 seccidn II del Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 5 de
octubre de 2000. En vigor a partir del 22 de mayo de 2001. Vigente al 30 de
noviembre de 2010. Articulo 60.

224 DE PINA Vara, Rafael; Diccionario de Derecho, Segunda edicién, Editorial

Porrdia, México, 1970, p. 31.
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Para Olivera Toro, el "Acto Administrativo” es:

"El Acto Administrativo es aquel por medio del cual se
exterioriza la funcion administrativa, siendo dicha funcion
producto de la actividad del Estado. "

Derivado de los conceptos anteriores, definiré al Acto Administrativo
como la voluntad de la autoridad administrativa, plasmada en un
documento oficial, que tiene como fin, regular el comportamiento de
sus subordinados.

2.1.3.2 Elementos y requisitos.

Los Elementos y Requisitos del Acto Administrativo, se encuentran en
el capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
los cuales son:

"Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente a través de servidor
publico, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, reuna
las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

II. Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

III. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las
normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros
fines distintos;

225 OLIVERA Toro, Jorge; Manual de Derecho Administrativo, Op. cit., p. 141.
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1V. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley
autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado,

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto,
causa o motivo, o sobre €l fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su
emision;

X. Mencionar el érgano del cual emana;

XII. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia

especifica de identificacion del expediente, documentos o
nombre completo de las personas;

XIII. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse
debera hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y
puede ser consultado el expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencion de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por la ley.?%®

Del incumplimiento de alguno o varios de los elementos mencionados,
produce la nulidad o anulabilidad del acto, lo cual veremos mas
adelante.

226 \/, Ley Federal de Procedimiento Administrativo., publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de Agosto de 1994, en vigor a partir del 1° de Junio de 1995.
Vigente al 9 de febrero de 2012. Articulo 3°.
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2.1.3.3 Caracteristicas.

El Acto Administrativo tiene las siguientes caracteristicas:

« Es un acto de Derecho Publico.

« Es una decision ejecutoria.

« Emana de Autoridad Administrativa.

« Es unilateral y concreto.

« Crea, reconoce, modifica o extingue una situacién juridica
subjetiva.

« Cumple la satisfaccidn del interés general.??’

2.1.3.4 Inexistencia y Nulidad.

Los Elementos esenciales del Acto Administrativo son:

e El sujeto.

e La voluntad.
e El objeto.

« El motivo.

e Elfin.

« La forma.

Una vez que el Acto Administrativo se perfecciona por haber cumplido
con todos los elementos mencionados para su formacién, adquiere
fuerza obligatoria y se presume legitimo y valido.

El Acto Administrativo produce sus efectos, a partir de su formacion y
una vez que se cumplieron ciertos requisitos establecidos en las leyes.

227 Cfr. OLIVERA Toro, Jorge; Manual de Derecho Administrativo, Op. cit., p. 145.
Cfr. SERRA Rojas, Andrés; Derecho Administrativo, Op. Cit., p.368.
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Los Actos Administrativos Inexistentes, son los que carecen de alguno
de sus elementos esenciales y que por lo tanto, no pueden engendrar
ningun efecto juridico.

La anulacion estd destinada a retirar un acto invalido, es decir, que
desde su origen tiene un vicio de legitimidad, es decir que alguno de
sus elementos fue realizado imperfectamente.??

2.1.3.5 Revocacion.

La Revocacién procede respecto de actos validos, es decir, de actos
que cumplieron con todos los elementos esenciales. Solo es posible
para actos que producen efectos durante un cierto tiempo, y para
actos de tracto sucesivo.

La Revocacion se realiza por un nuevo acto administrativo que
extingue un acto anterior valido y eficaz.?®®

228 Cfr. FRAGA, Gabino; Derecho Administrativo, Op. Cit. pp.267, 275, 295 y 296.
229 Cfr. Ibidem. pp.304 y 305.
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2.1.4 Convenios de Coordinacion.

En éste apartado, me enfocaré a analizar detalladamente el tema
“Convenios de Coordinaciéon”.

Muestro su definicion, caracteristicas, funcionamiento y
consecuencias.

2.1.4.1 Definicion de Convenios.

La definicion etimoldgica de “Convenir”, del autor Gdmez de Silva, es
la siguiente:

“"Convenir: ser del mismo parecer, estar de acuerdo, ser
apropiado: latin convenire “ser del mismo parecer” y venire
“venir” con-juntos.”*>°

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define "Convenio” de la
siguiente forma:

“"Convenio. (De convenir).
1. m. Ajuste, convencion, contrato.
Contrato. (Del lat. contractus).

1. m. Pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se
obligan sobre materia o0 cosa determinada, y a cuyo
cumplimiento pueden ser compelidas.

230 \/, GOMEZ De Silva, Guido; Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espafiola,
Op. Cit.,p. 187.
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2. m. Documento que recoge las condiciones de este
convenio. 3!

Del Diccionario Juridico, obtengo la siguiente definicion de
“Convenio”:

“Acuerdo de dos o mas personas destinado a crear, transferir,
modificar o extinguir una obligacién. ”>?

Acosta Romero, define a los “Convenios”, como se muestra a
continuacion:

“"El contrato o convenio puede ser concebido como un acuerdo
de voluntades que crea obligaciones y derechos para las partes
que lo celebran, para realizar un objeto determinado que puede
ser especifico para cada una de ellas y cuyo cumplimiento
puede ser exigido por cualquiera de ellas. %>’

2.1.4.2 Definicion de Coordinacion.
El diccionario de la Real Academia Espafiola, define “Coordinacion” de
la siguiente forma:

"Coordinacion. (Del lat. coordinatio, -0nis).

1. f. Accidn y efecto de coordinar.

231 V. http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=convenio,
10/02/2011., 10:00 a.m.

232 DE PINA Vara, Rafael; Diccionario de Derecho, Op. Cit., p. 117.

233 ACOSTA Romero, Miguel; Segundo Curso de Derecho Administrativo, Segunda
edicion, Editorial Porrda, México, 1993, p.626.
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2. f. Gram. Relacion gramatical que existe entre palabras o
grupos sintacticos del mismo nivel jerarquico, de forma que
ninguno de ellos esté subordinado al otro.

Coordinar. (Del lat. co, por cum, con, y ordinare, ordenar).
1. tr. Disponer cosas metddicamente.

2. tr. Concertar medios, esfuerzos, etc., para una accion
comun. %%

2.1.4.3 Definicion de convenios de coordinacion.

Un Convenio de Coordinacién, es el documento publico, mediante el
cual, se plasma el pacto al que dos Dependencias Publicas, conciertan
las bases y los medios, con el fin de unir esfuerzos para la realizacién
de una accién comun.

Los convenios de coordinacidon, tienen como propdsito, que la
Federacidon proporcione una ayuda o apoyo a una Dependencia Publica
Estatal, del Distrito Federal o Municipal, para la realizacion de
determinada actividad, que por alguna circunstancia no puede realizar
satisfactoriamente, por lo que necesita apoyo.

El fin de los Convenios de Coordinacién, es proporcionar a la sociedad
un bienestar social y/o econdémico.

234\,  http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=coordinar,
México D.F., 10/02/2011., 10:00 a.m.
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2.1.4.4 Caracteristicas.
Los convenios de coordinacidn tienen las siguientes Caracteristicas:

* Acuerdo de voluntades.

e Crea derechos y obligaciones para ambas partes.

- Los sujetos son Dependencias Publicas Federales, Organos
Centralizados y Organos Desconcentrados, Locales o
municipales, y Organismos Descentralizados del Estado.

e Tiene como fin, el otorgar un apoyo o ayuda para el
cumplimiento de ciertas obligaciones o proyectos.

e Su cumplimiento da como resultado un bienestar social.

2.1.4.5 Funcionamiento.

Los convenios de coordinacién fueron introducidos a partir de
Diciembre de 1977 y se celebran entre el Gobierno Federal y los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios y el Distrito
Federal.

Su finalidad es la de buscar un consenso de voluntades de Entes
Publicos, de accidn federal, local y municipal, para concretar acciones
conjuntas y atender asuntos de competencia concurrente, asi como,
estimular el desarrollo econdmico y social de las Entidades
Federativas.

Los convenios de coordinacion deben ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, como establece el articulo 36 de la Ley de
Planeacion, que a continuacién se muestra:

"Articulo 36.- El Ejecutivo Federal ordenara la publicacion, en el
Diario Oficial de la Federacion, de los convenios que se
suscriban con los gobiernos de las entidades federativas.” ?>°

235V, Ley de Planeacidn; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de Enero
de 1983, en vigor a partir del 6 de enero de 1983. Vigente al 9 de Febrero de 2012.
Articulo 36.
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Su fundamento juridico, lo mencionaremos en el segundo apartado
del presente Capitulo Segundo.

El desarrollo de éste apartado, sera desglosado en el punto siguiente,
el cual, refiere a las partes que integran un Convenio de Coordinacion,
ejemplificandolas con un Convenio de Coordinacién celebrado por la
Secretaria de Economia y el Estado de Colima.

2.1.4.5.1 Partes del Convenio.

Los convenios de coordinacidén estan formados por 5 partes.
A continuacion procedo a explicarlas:

1. Los Antecedentes: indican los fundamentos juridicos que
facultan a las partes para la realizacién del convenio, y ademas
enmarcan los ordenamientos, publicaciones, acuerdos o
convenios anteriores a la celebracion del convenio que sirvan
como antecedente del tema en cuestion.

2. Las Declaraciones, se forman por:

« La declaracion de una “Parte”, que es la Dependencia Federal.
Debe indicar su personalidad, persona fisica a la que faculta
para la celebracion del Convenio, interés en celebrarlo y
domicilio.

+ La declaracién de la segunda “Parte”, siendo ésta la Entidad
Federativa, Distrito Federal o Municipio.
Debe mencionar su personalidad, facultades, persona fisica que
la representa, interés que tiene para celebrar el convenio y
domicilio.
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Declaracion de Ambas “Partes”.

Se establecen los compromisos, los cuales, que las Partes en

cuestion, se obligan para dar cumplimiento al convenio.

. En algunos convenios de coordinacion se agrega un apartado
llamado Marco Juridico que comprende la legislacion en la que

se fundamenta el Convenio.

. Las Clausulas, se conforman por:

El Objeto del convenio.

Actividades de coordinacion.
Aportaciones.

Obligaciones de la Secretaria Federal.

Obligaciones del Ejecutivo de la Entidad Federativa, Distrito

Federal o Municipio.

Control, vigilancia, seguimiento y evaluacion.
Verificacion.

Suspension o cancelacidon de la ministracidon econémica.
Modificaciones al convenio.

Interpretacion, jurisdiccién y competencia.

Vigencia y entrada en vigor.

Terminacion anticipada.

Difusion y transparencia.

. Rabricas. Nombres y cargos, de la personas que intervinieron

en la realizacion del Convenio.
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A continuacién, mostraré un convenio de coordinaciéon celebrado entre
la Secretaria de Economia y el Estado de Colima.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de Mayo
de 2011.

« Nombrado: “Convenio de coordinacién para el desarrollo de la
competitividad de la micro, pequefa y mediana empresa, que
celebran la Secretaria de Economia y el estado de Colima”.

+ Creado en la Ciudad de México el dia 2 de Febrero de 2011.

« En vigor a partir del dia 2 de Febrero de 2011.

e Vigencia hasta el 31 de Diciembre de 2011.

Tiene por objeto, el establecer las bases y procedimientos de
coordinacion entre las dos Dependencias, con el fin de promover el
desarrollo econdmico en el Estado de Colima, a través del
otorgamiento de apoyos fisicos, intelectuales y econdmicos; estos
ultimos, dan como resultado la cantidad de $37 "000,000.00 millones
de pesos, para ser aportados por la Secretaria de Economia.

Las partes fundamentales del Convenio de Coordinacién, las muestro
a continuacion, con un ejemplo real de un Convenio celebrado entre la
Secretaria de Economia y el Estado de Colima como sigue lineas
abajo:

"CONVENIO de Coordinacion para el desarrollo de Ila
competitividad de Ila micro, pequeha y mediana
empresa, que celebran la Secretaria de Economia y el
Estado de Colima.

ANTECEDENTES

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su articulo 25, que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral

202

—
| S—



y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales. Asimismo, impone al
Estado, el fomento de las actividades que demande el interés
general y promover la concurrencia al desarrollo econdmico
nacional, con responsabilidad social, de los sectores: publico,
privado y social.

II. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece que el
objetivo de la politica econdmica de la presente administracion, es
lograr mayores niveles de competitividad y de generar mas y
mejores empleos para la poblacion, lo que es fundamental para el
desarrollo humano sustentable; que los individuos cuenten en
nuestro pais con mayores capacidades, y que México se inserte
eficazmente en la economia global, a través de mayores niveles
de competitividad y de un mercado interno cada vez mas
vigoroso, asi como elevar la competitividad que nos permita crear
los empleos que demanda este sector de la poblacidn.(...)

DECLARACIONES
1. DECLARA LA "SECRETARIA" QUE:

1.1. Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal con
base en las disposiciones contenidas en los articulos 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, fraccion
I, 26 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

1.2. Le corresponde formular y conducir las politicas
generales de industria, comercio exterior e interior, abasto
y precios del pais; estudiar y determinar mediante reglas
generales, los estimulos fiscales necesarios para el fomento
industrial, el comercio interior y exterior y el abasto, asi como
vigilar y evaluar sus resultados; asesorar a la iniciativa privada en
el establecimiento de nuevas industrias y empresas;, promover,
orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria
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pequefa y mediana; regular la organizacion de productores
industriales; promover y, en su caso, organizar la investigacion
técnico-industrial; entre otras atribuciones.

1.3. Con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y 1, 2, inciso A, fraccion 1V,
3, 4, 6 fracciones IX y XIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, los CC. Lic. Bruno Ferrari Garcia de Alba
y Lic. Miguel Marén Manzur, en su cardcter de Secretario de
Economia y Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa,
respectivamente, tienen facultades para suscribir el presente
instrumento juridico.

1.6. Sehala como domicilio legal el ubicado en la calle Alfonso
Reyes numero 30, colonia Hipédromo Condesa, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, con cédigo postal 06140.

2. DECLARA EL "GOBIERNO DEL ESTADO" QUE:

2.1. De conformidad con lo establecido en los articulos 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, es
un Estado Libre y Soberano que forma parte integrante de la
Federacion, cuyo Poder Ejecutivo lo ejerce el Gobernador del
Estado, quien puede suscribir convenios de coordinacion en
nombre del mismo, con la participacion de los titulares de las
dependencias a las que el asunto corresponda.

2.2. Es su interés participar en el presente convenio de
coordinacion con la "SECRETARIA", para la consecucion de los
objetivos de la planeacion nacional, establecer los procedimientos
de coordinacion en materia de apoyo a las "MIPYMES" y propiciar
la planeacion del desarrollo integral del Estado de Colima.

2.4. Con fundamento en los articulos 58 fraccion XL de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; y, 2,
5,7,8 13, 15, 19, 20, fracciones II, VI y XX, 21, fracciones I, VI
y XII, 24 BIS-2 fracciones I, III, X, XI y XII de la Ley Organica de
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la Administracion Publica del Estado de Colima, el C. LE. Mario
Anguiano Moreno en su caracter de Gobernador del Estado y los
CC. Dr. Jesus Orozco Alfaro, C.P. Francisco Manuel Osorio Cruz y
Rafael Gutiérrez Villalobos en su caracter de Secretarios General
de Gobierno, de Finanzas y de Fomento Econdmico
respectivamente, se encuentran facultados para suscribir el
presente convenio de coordinacion.

2.5. Senala como domicilio legal el ubicado en Complejo
Administrativo. Gobierno del Estado de Colima. Edificio A, planta
baja, Tercer Anillo Periférico esquina Ejército Mexicano
s/n, cddigo postal 28010, Colima, Colonia México.(...)

CLAUSULAS
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

PRIMERA.- El objeto del presente convenio es establecer las
bases y procedimientos de coordinacion y cooperacion,
entre la "SECRETARIA" y el "GOBIERNO DEL ESTADO" para
promover el desarrollo econdmico en el Estado de Colima, a
través del otorgamiento de apoyos a proyectos que
fomenten la creacion, consolidacion y competitividad de
las "MIPYMES" y las iniciativas de los emprendedores, asi
como a aquellos que promuevan la inversion productiva que
permitan generar mas y mejores empleos, mas y mejores micro,
pequefias 'y medianas empresas Yy mas 'y mejores
emprendedores, y en general, las iniciativas que en materia
econdmica se presenten para impulsar el desarrollo integral de
esa Entidad Federativa.

MATERIAS Y ACTIVIDADES DE COORDINACION

SEGUNDA.- La "SECRETARIA" y el "GOBIERNO DEL
ESTADO" con el fin de implementar el objeto del presente
convenio, acuerdan actuar de manera coordinada, asi como
complementar apoyos, en las siguientes actividades:

I Propiciar la planeacion del desarrollo economico integral
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del Estado de Colima;

II.  Promover un entorno favorable para la creacion, desarrollo y
crecimiento con calidad de las "MIPYMES";

III. Promover de manera coordinada las acciones, incentivos
y apoyos en general, orientados al fomento para Ia
competitividad de las "MIPYMES";

IV. Participar en el desarrollo de un sistema general de
informacion y consulta para la planeacion sobre los sectores
productivos y cadenas productivas;

V. Disehar esquemas que fomenten el desarrollo de
proveedores y distribuidores locales del sector publico y demas
sectores;(...)

TERCERA.- Para el adecuado desarrollo, ejecucion y supervision
de las actividades previstas en la clausula segunda de este
convenio, las partes se comprometen en apoyarse en el
Consejo Estatal parala Competitividad de Ila Micro,
Pequefia y Mediana Empresa y en los Subcomités
constituidos en el seno de dicho 6rgano colegiado.

Asimismo, la "SECRETARIA" y el "GOBIERNO DEL
ESTADO" acuerdan informar periddicamente al Consejo Estatal
para la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa,
los resultados y alcances de las acciones de coordinacion y
cooperacion para promover el desarrollo econdmico en el
Estado de Colima.

SEXTA.- Para el ejercicio fiscal del ano 2011,
la "SECRETARIA"y el "GOBIERNO DEL ESTADO" acuerdan
establecer la base de asignacion de los apoyos previstos en
el "FONDO PyME", realizando una aportacion conjunta e inicial de
hasta $75'000,000.00 (setenta y cinco millones de pesos 00/100
M.N.), integrados de la forma siguiente:

Hasta $37'500,000.00 (treinta y siete millones quinientos mil
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pesos 00/100 M.N.) a cargo de la "SECRETARIA"con base en la
suficiencia presupuestal contenida en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal 2011 y hasta $37'500,000.00
(treinta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), a
cargo del"GOBIERNO DEL ESTADO", con base en la suficiencia
presupuestal contenida en el Presupuesto de Egresos del Estado
vigente, aportaciones que seran destinadas a los proyectos del
Estado de Colima, con sujecion en las disposiciones contenidas en
las Reglas de Operacion del "FONDO PyME",

OCTAVA.- Para ejecutar coordinadamente las acciones
inherentes a la operacion del "FONDO PYME", ambas partes
convienen en instalar ventanillas de recepcion en el Estado,
cuando menos una por cada parte,

con el fin de orientar a los Organismos Intermedios en la
presentacion y recepcion de las Cédulas de Apoyo de forma
electronica, a través de la pagina www.fondopyme.gob.mx, asi
como recibir la documentacion adicional, relativa a los proyectos
cuyo ambito de ejecucidon corresponda a la circunscripcion
territorial de esa Entidad Federativa, o bien, prevean aportaciones
del "GOBIERNO DEL ESTADO".

Adicionalmente, la "SECRETARIA" se compromete a instalar la
Ventanilla SPYME en las instalaciones de la Subsecretaria para la
Pequefia y Mediana Empresa, con el fin de orientar a los
Organismos Intermedios en la presentacion y recepcion de las
Cédulas de Apoyo de forma electronica, a través de la pagina
www.fondopyme.gob.mx, inherentes a los proyectos cuyo
ambito de ejecucion o naturaleza supere la circunscripcion de la
Entidad Federativa.

REPRESENTANTES DE LAS PARTES

VIGESIMA SEGUNDA.- Para la adecuada ejecucion de las
actividades a que se refiere el presente convenio de coordinacion
y el logro de su objeto, la "SECRETARIA" y el "GOBIERNO DEL
ESTADO", en elambito de sus respectivas competencias,
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acuerdan designar a un representante.

Por parte de la "SECRETARIA", con fundamento en la fraccion
XXIX del articulo 12 del Acuerdo por el que se determinan las
atribuciones, funciones, organizacion y circunscripcion de las
Delegaciones y Subdelegaciones Federales y oficinas de servicios
de la Secretaria de Economia y su reforma, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, con fechas 14 de septiembre de 1994 y 4
de julio de 2003 respectivamente, se designa a:

El Delegado en el Estado de Colima de la Secretaria de
Economia, con domicilio en Manuel Acufa numero 393, colonia
Lomas de Circunvalacion, cddigo postal 28010, Municipio de
Colima, Colima.

Por parte del "GOBIERNO DEL ESTADO", con fundamento en los
articulos 7, 8, 13 y 24 Bis-2, fracciones I, III, X, XI y XII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima y 4o.,
fracciones III, XV y XXX del Reglamento Interior de la Secretaria
de Fomento Econdmico se designa al Secretario de
Fomento Econdmico del Gobierno del Estado de Colima, con
domicilio en Complejo Administrativo, edificio "A", piso 2, avenida
Ejército Mexicano sin numero esquina Tercer Anillo Periférico,
colonia El Diezmo, Municipio de Colima, Colima, codigo postal
28010.

VIGESIMA QUINTA.- En los casos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del "GOBIERNO DEL ESTADO" o Ia
contravencion a las disposiciones legales por éste,
la "SECRETARIA" podra suspender temporal o definitivamente
el ejercicio de las aportaciones establecidas en la clausula
sexta de este convenio de coordinacion, de conformidad con lo
establecido en las Reglas de Operacion del "FONDO PyME".

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria de la Funcion Publica y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran llevar a cabo la supervision
sobre el control y ejercicio de los apoyos federales aportados por
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la "SECRETARIA".

VIGESIMA SEXTA.- Las situaciones no previstas en el presente
convenio y, en su caso, las modificaciones o adiciones que se
realicen, seran pactadas de comun acuerdo entre las partes y se
haran constar por escrito, surtiendo sus efectos a partir del
momento de su suscripcion.

VIGESIMA SEPTIMA.- Las  partes manifiestan gque las
obligaciones y derechos contenidos en este instrumento, son
producto de la buena fe, por lo que realizaran todas las acciones
necesarias para su debido cumplimiento; en caso de que se
suscitase duda o controversia en la interpretacion y cumplimiento
del mismo, se sujetaran a las disposiciones establecidas en el
articulo 44 de la Ley de Planeacion.

VIGESIMA OCTAVA.- El presente convenio entrara en vigor el
dia de su firma, pudiendo ser revisado, modificado o adicionado
de comun acuerdo por las partes, en los términos de la clausula
vigésima sexta de este instrumento juridico y su vigencia no
excedera del 31 de diciembre de 2011.

VIGESIMA NOVENA.- La terminacion de la vigencia del presente
convenio de coordinacion, no afectara los derechos adquiridos por
terceros, por lo que con sujecion a los ordenamientos legales
aplicables, la "SECRETARIA" y el "GOBIERNO DEL
ESTADOQ" supervisaran  la  aplicacion de los  recursos
presupuestales autorizados y devengados.

TRIGESIMA.- En cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el articulo 36 de la Ley de Planeacidn, el presente convenio de
coordinacion sera publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion.

Enteradas las partes de sus términos y alcances legales del
presente Convenio de Coordinacion, lo firman por triplicado en la
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Ciudad de México, Distrito Federal, a los dos dias del mes
de febrero de dos mil once.-RUBRICAS. >*°

Cabe mencionar, que el convenio de coordinacion que acabo de
mostrar, es de los pocos que muestra una igualdad en cuanto a las
obligaciones de las partes, puesto que las aportaciones econdémicas
son exactamente la misma cantidad para ambas Partes; ademas de
que la ejecucién de la parte intelectual corresponde de igual forma a
las dos Entidades.??’

2.1.4.6 Consecuencias juridicas.

Las consecuencias juridicas de los convenios de coordinacion, son las
siguientes:

« Creacién de un documento publico.

« Existencia de derechos y obligaciones para las partes.

« El crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones juridicas.

« Creacién de actos de autoridad derivados de la aplicacién de los
convenios.

« Invasidon de esferas competenciales.

« Invasion de jurisdicciones territoriales.

« Aplicacion de sanciones administrativas como consecuencia del
incumplimiento del convenio.

236 Cfr. Diario Oficial de la Federacién, 10 de Mayo de 2011; Convenio de
Coordinacion para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y mediana
empresa, que celebran la Secretaria de Economia y el estado de Colima.

237 E| Anexo Tercero del presente Trabajo, contiene un Convenio de Coordinacion de
manera integra; el cual, a mi parecer es de los mas completos, equitativos y cumple
con los principios de creacion de todo Convenio de Coordinacion celebrado en la
Administracién Publica Federal Centralizada.
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2.1.4.7 Consecuencias practicas.

Los convenios de coordinacion tienen como consecuencias practicas:

» Proporcionar apoyo o ayuda de una Dependencia Publica a otra.

« Coordinar acciones con el fin de obtener un bien comun.

« Liberar la carga de trabajo de la Dependencia Publica que
solicita el convenio.

» Agilizar los tramites administrativos, referentes al convenio de
coordinacién en cuestion.

 Actuar indistinto de las Dependencias involucradas en el
convenio, para la realizacidn de una actividad.

2.1.5 Procedimiento Administrativo

Comenzaré por mencionar las diferencias existentes entre Proceso y
Procedimiento:

Se llama “Proceso”, al conjunto de actos que se llevan a cabo ante un
Tribunal u Organo Jurisdiccional, con el objeto de dirimir una
controversia, teniendo por resultado una sentencia.

Por lo que respecta al Procedimiento, es una serie de actos
encaminados a obtener un nuevo acto juridico.

Teniendo la diferencia de ambos conceptos, definiré ahora el
“Procedimiento Administrativo”, partiendo de las definiciones de
Miguel Acosta Romero, Gabino Fraga y Rafael Martinez Morales,
respectivamente:

“Es todo el conjunto de actos sefalados en la ley, para la
produccion del acto administrativo, asi como la ejecucion
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voluntaria y la ejecucion forzosa, ya sean internas o
externas. 8

“Es el conjunto de formalidades y actos que proceden y
preparan el acto administrativo.”>°

“Es la serie coordinada de medidas tendentes a producir y
ejecutar un acto administrativo. %*°

Como se puede observar, los autores anteriores coinciden en que el
“Procedimiento Administrativo”, es un conjunto de actos
encaminados a la produccion y ejecucion de un acto
administrativo.

2.1.5.1 Procedimiento Interno y Externo.

El Procedimiento Interno, se refiere a la emision de actos
administrativos que surten sus efectos dentro del mismo Organo
Publico.

El Procedimiento Externo, se lleva a cabo mediante la participacion de
los particulares, ya sea que el acto administrativo surta sus efectos o
sea ejecutado en la esfera juridica de un particular.**

238 ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Tomo II, Editorial
Porrta, México, 1999, p. 604.

239 FRAGA, Gabino; Derecho Administrativo, Op. Cit., p.255.

240 MARTINEZ Morales, Rafael; Derecho Administrativo. Segundo Curso, 4° edicion,
Oxford University Press, México, 2003, p. 401.

241 Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Op. Cit., p. 604.
Cfr. MARTINEZ Morales, Rafael; Derecho Administrativo. Sequndo Curso, Op. Cit.,
p.401.
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2.1.5.2 Procedimiento Previo y de Ejecucion.

El Procedimiento Previo, es el conjunto de pasos o fases necesarias
para llevar a cabo la emisién de un acto administrativo.

El Procedimiento de Ejecucidén, es un procedimiento posterior a la
emision de un acto administrativo, se lleva a cabo con el fin de
ejecutar dicho acto, ya que no se ha cumplido voluntariamente y
requiere la intervencién de éste procedimiento para su
cumplimiento.?*?

2.1.5.3 Procedimiento de Oficio y a Peticion de Parte.

El Procedimiento de Oficio, se lleva a cabo por iniciativa de las
autoridades, para el cumplimiento de sus obligaciones, de
conformidad con la competencia del Organo Publico.

El Procedimiento a Peticion de Parte, se lleva a cabo con Ila
participacion del particular, ya que el gobernado debe solicitarlo, y
tiene como fin la emisidn o ejecucién de un acto administrativo.?*?

2.1.5.4 Caracteristicas y Formalidades.

Mencionaré las siguientes caracteristicas del Procedimiento
Administrativo:

e Legalidad: Debe estar previsto en la ley.

242 Cfr. Ibidem, pp. 401 y 402.

Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Op. Cit., p. 604 y
605.

243 Cfr. idem.

Cfr. MARTINEZ Morales, Rafael; Derecho Administrativo. Sequndo Curso, Op. Cit.,
p.402.
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« Eficiencia: Que se produzca y ejecute adecuadamente.

e Gratuidad: No debe considerar un costo.

« Publicidad: Es abierto al publico.

« Agilidad: Debe tender a ser rapido.

« Equidad: Debe lograr un resultado favorable para el particular.

Las formalidades o requisitos del procedimiento externo, son las
siguientes:

« Actuacién de Oficio.

 Forma escrita.

- Competencia del Organo.

« Fundamentacion.

« Motivacidn.

* No retroactividad.

« No dejar en estado de indefensién al gobernado.
« Actuar conforme a la ley.?*

2.1.6 Medios de defensa frente a la Administracion Publica.

A continuacion, mencionaré las definiciones juridicas de Narciso
Sanchez Gémez y de Rafael Martinez:

"Los medios de defensa legal, que han sido creados a favor de
los particulares, para que, en caso de resultar afectados en sus
propiedades, intereses personales o derechos, por un acto de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, soliciten la
revocacion, modificacion o la declaracion de nulidad de ese acto
ilegal, injusto, desproporcionado o arbitrario, ante la misma
autoridad responsable, el superior jerarquico o un drgano

244 Cfr. Ibidem, pp. 402 y 403.
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especial creado para ese efecto, segun la ley o reglamento que
lo regule. ?*

"Los mecanismos puestos al alcance de los administrados por
cuyo medio pueden obligar a los drganos del poder ejecutivo a
actuar conforme  al orden juridico, en asuntos que les
afectan. #*°

Derivado de las definiciones anteriores, los medios de defensa, son los
mecanismos juridicos, mediante los cuales, los gobernados pueden
defender sus derechos vulnerados o afectados por la administracion
publica, y obligar al Organo Administrativo a actuar conforme a
Derecho.

2.1.6.1 Control Interno. Recursos Administrativos.

De conformidad con el autor Miguel Acosta Romero, el “Control
Interno” es:

“El Recurso Administrativo es la impugnacion de un acto de
autoridad administrativa ante la propia autoridad o ante la
autoridad superior pero debe ser establecido en la ley y debe
hacerse valer dentro del plazo que la misma ley sehale, ante la
autoridad que también indique la ley y debe dar oportunidad
para ofrecer pruebas, para la valoracion de las mismas, para
que el que promueva el recurso alegue su derecho y que la

245 SANCHEZ Goémez, Narciso; Segundo Curso de Derecho Administrativo, Editorial
Porrta, México, 1998, pp. 401 y 402.

246 MARTINEZ Morales, Rafael; Derecho Administrativo. Segundo Curso, Op. Cit.,
p.404.
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autoridad decisoria tenga la obligacion de resolver el recurso en
un plazo determinado.”*’

2.1.6.1.1 Tipos de Recursos.

Los Recursos administrativos son los siguientes:

e Recurso de Inconformidad.

« Recurso de Revision.

« Recurso de Revocacion.

« Recurso de Reconsideracion.

« Recurso Jerarquico: Es un recurso contencioso que se plantea
ante una autoridad superior.

Todos los recursos surten los siguientes efectos:

1. Revocar o dejar sin efectos el acto impugnado.
2. Revocarlo parcialmente.
3. Confirmar el acto impugnado. %*®

Hablaré con profundidad del Recurso de Revision, ya que es éste el
medio por el cual los gobernados pueden impugnar los Actos de
Autoridad que les ocasionan un dafio.

Comenzaré por mencionar el fundamento del Recurso de Revisién, el
cual se encuentra en el Titulo Sexto, articulos de 83 al 93, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Algunos puntos importantes que debo destacar de dicho recuso son:

1. Se interpone contra actos que ponen fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

247 ACOSTA Romero, Miguel, Derecho Administrativo Especial, Op. Cit., p. 591.
248 Cfr. Ibidem., pp. 599 y 600.
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2. El plazo para interponer el recurso es de 15 dias, a partir del dia
siguiente en que surta efectos la notificacion del acto
impugnado.

3. Debera presentarse ante la autoridad que emitio el acto.

4. El escrito debe contener: Organo Administrativo al que se
dirige, nombre del recurrente y tercero perjudicado si lo
hubiere, senalar lugar para efectos de notificaciones, acto que
se recurre y fecha en que se le notificd, agravios, copia del acto
a impugnar y su notificacién, y pruebas.

5. Su interposicion puede suspender la ejecucion del acto
impugnado, siempre y cuando sea procedente el recurso, sea
solicitado por el recurrente y no se ocasionen dafios a terceros.

6. La autoridad que resolvera el recurso puede desecharlo,
sobreseerlo, confirmar el acto impugnado, declaran Ia
inexistencia, nulidad o anulabilidad, revocar total o parcialmente
y modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
sustituya.

7. La resolucion del recurso debera fundarse en derecho
8. Si la resolucidon ordena realizar un determinado acto o iniciar la

reposicion del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de
cuatro meses.?*°

249 Cfr. Ley Federal de Procedimiento Administrativo., publicad en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de Agosto de 1994, en vigor a partir del 1° de Junio de 1995.
Vigente al 9 de febrero de 2012. Titulo sexto.
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2.1.6.2 Control Externo.

Los medios de Control, tienen como fin o propdsito la acotacién del
poder y el aseguramiento del cumplimiento del Estado de Derecho, lo
que implica la sujecion de la Administracién Publica a un régimen de
control y vigilancia de sus actos.

De conformidad con Fernandez Ruiz, quien establece que los sujetos
dentro del Control Administrativo son dos: el activo o controlador y el
pasivo que es la Administracién Publica; en donde, el sujeto activo
puede ser un Organo Jurisdiccional, Legislativo o de Fiscalizacion; los
cuales analizaré a continuacién.?>°

2.1.6.2.1 Organos Jurisdiccionales.

Los Organos Jurisdiccionales, fungen como sujetos activos de control
para la Administracion Publica; dichos medios de control son: la
Controversia Constitucional, el Amparo Administrativo y el Juicio
Contencioso Administrativo.

Los Organos Jurisdiccionales mencionados tienen las siguientes
caracteristicas:

« Son independientes de la Administracion Publica.

e Su control versa sobre una posible inconstitucionalidad o
ilegalidad de un acto emitido por la Administracién Publica.

« Actlan en razén de una accién procesal por un demandante.

e Sus resoluciones confirman, modifican, anulan o dejan sin
efectos el acto administrativo en cuestién. 2°!

250 Cfr. FERNANDEZ Ruiz, Jorge; Derecho Administrativo y Administracién Publica,
Op. Cit., p.623.
251 Cfr. Idem.
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A continuacion analizaré cada uno de los Organos Jurisdiccionales
mencionados.

2.1.6.2.1.1 Controversia Constitucional.

Nuestra Constitucion Politica, en su fraccién primera del articulo 105,
establece que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene
facultades para conocer de las Controversias Constitucionales
suscitadas entre diversos Organos, a continuacion se transcribe dicho
articulo:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion
de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en
el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

a) La Federacidon y un Estado o el Distrito Federal;
b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente, sean como Organos federales o del Distrito
Federal;

d) Un Estado y otro;
e) Un Estado y el Distrito Federal,;

f) El Distrito Federal y un municipio;
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g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y wuno de sus municipios, sobre Ia
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre Ila
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y

k) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos unicamente respecto de las partes en la
controversia. ?>?

252 y/,_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. articulo 105.
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2.1.6.2.1.2 Amparo Administrativo.

En el presente apartado, mostraré el concepto, principios y partes del
Amparo Administrativo, asi como los requisitos del Amparo Indirecto y
requisitos y substanciacién del juicio en el Amparo Directo.

2.1.6.2.1.2.1 Concepto.

Se tienen los significados etimoldgicos y juridicos del “Amparo
Administrativo”, comenzaré con el concepto etimoldgico, que es el
siguiente:

"Amparar: “proteger”: latin vulgar “anteparare” proteger, del
latin ante + parare preparar.”*>3

Ahora los conceptos juridicos, son los siguientes:

“Juicio destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios
de los derechos reconocidos por la Constitucion General de
México a nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a la
legalidad, mediante la garantia de la exacta aplicacion del
Derecho.”?>*

Ignacio Burgoa Orihuela, define al *Amparo” como:

"Conforme a su esencia teleoldgica, el juicio de amparo se
revela tedrica e historicamente como un medio de control o

253y, GOMEZ de Silva, Guido; Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espafiola,
Op. Cit., p.55.
2% DE PINA Vara, Rafael; Diccionario de Derecho, Op. Cit., p.44.
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proteccion del orden constitucional contra todo acto de
autoridad que afecte o agravie a cualquier gobernado y que se
ejercita exclusivamente a impulso de éste.

La Constitucion es por ende, el objeto natural y propio de la
tutela que el amparo imparte al gobernado, de cuya aseveracion
se deduce la doble finalidad inescindible que persigue nuestra
institucion, a saber: preservar, con simultaneidad inextricable,
la Ley Suprema del pais y la esfera especifica de de dicho sujeto
qgue en ella se sustenta, contra todo acto de poder publico. Pues
bien, siendo la Constitucion el objeto tutelar del juicio de
amparo con la modalidad inherente que se acaba de apuntar, es
al mismo tiempo la fuente de su existencia y su fundamento
primordial. ?>°

Sanchez Gomez, define al “Amparo Administrativo” de la siguiente
forma:

“Es un medio de defensa legal extraordinario, que se inicia a
instancia de parte agraviada ante un organismo jurisdiccional
federal, cuando un acto o resolucion de las autoridades
administrativas o Tribunales de la misma naturaleza lesionan la
esfera juridica del gobernado y violan las garantias individuales
plasmadas en nuestra Constitucion Politica Federal.

Es un medio de control directo de la constitucionalidad y
legalidad de los actos del Estado y que obliga a las autoridades
gubernamentales a no apartarse del texto expreso de la Ley
Suprema, ni de las leyes secundarias que de ella emanan.”*>®

255 BURGOA Orihuela, Ignacio; El Juicio de Amparo, Editorial PorrGa, México, 1975,
p. 143.
256 SANCHEZ Gémez, Narciso; Segundo curso de Derecho Administrativo, Op. Cit.,
p.485.
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Acosta Romero, define al "Amparo en materia Administrativa”, como:

“Un medio de control constitucional, que tiene por finalidad la
tutela de las garantias individuales...

Es un sistema de defensa de la Constitucion y de la legalidad de
tipo jurisdiccional, que se tramita en forma de juicio ante el
Poder Judicial, que tiene por materia actos de la autoridad
administrativa que violen las garantias individuales y que tiene
como efecto la nulidad del acto reclamado y la reposicion del
quejoso en el goce de la garantia violada con efectos
retroactivos a la fecha de la violacién."*’

La Ley de Amparo, enuncia el objeto del Juicio de Amparo en su
articulo primero:

"ARTICULO 1.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan
la esfera de la autoridad federal. %8

257 ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Op. Cit., p. 707.

28 v/, Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de Enero de 1936, en vigor a partir del 10 de Enero de 1936,
Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 1°.
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De lo anterior resulta la siguiente definicion: EI Amparo
Administrativo, es un medio de defensa del particular ante la
Autoridad administrativa, cuando un acto emitido por ella lesiona la
esfera juridica del gobernado y viola sus garantias individuales. Tiene
como consecuencia juridica, la nulidad del acto reclamado y la
reposicion de la garantia al quejoso.

2.1.6.2.1.2.2 Principios.

Los principios del Amparo, son los siguientes:

e« Acto reclamado: Es el acto de autoridad contra el que se
promueve el amparo.

« Definitividad del acto reclamado: Acto que ya no esta sujeto a
ningun medio de impugnacion, mas que el juicio de amparo.

e Agravio personal y directo: Es el menoscabo u ofensa que recibe
una persona.

+ Relatividad de las sentencias de amparo: La sentencia de
amparo solo beneficia al quejoso que promovidé el amparo.

« Instancia de parte agraviada: Se promueve por el quejoso.

« Estricto Derecho: El juez debe constrefirse a examinar la
constitucionalidad del acto reclamado, es decir, sbélo debe
examinar los conceptos que el gobernado exponga en su
demanda en relacion con las violaciones que le hubiese
producido el acto de autoridad.

» Prosecucién judicial: Debe substanciarse mediante las formas
procesales establecidas, las cuales son: demanda, contestacion,
ofrecimiento de pruebas, alegatos, sentencia y recursos.?*®

259 Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Op. Cit., pp. 710,
711y 712.

Cfr. SANCHEZ Gomez, Narciso; Segundo curso de Derecho Administrativo, Op. Cit.,
pp.488 y 489.

Cfr. SANCHEZ Bringas, Enrique; Derecho Constitucional, 10° edicion, Editorial
Porrdia, México, 2006, pp.683, 684, 685, 686 y 687.
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2.1.6.2.1.2.3 Partes.

Son cuatro las partes en el Amparo Administrativo y son las
siguientes:

a) El Quejoso: Gobernado que ha sufrido un agravio por la
existencia de un acto de autoridad.

b) Autoridad o autoridades responsables: Autoridad que emitid el
acto administrativo que vulnera la esfera juridica del gobernado.

c) Tercero perjudicado: Persona que tiene interés juridico en el
acto reclamado.

d) Ministerio Publico: Representante de la sociedad y el interés
publico. Examina la constitucionalidad del acto reclamado.?®°

La Ley de Amparo, establece en su articulo 5° las partes en el juicio
de Amparo:

"ARTICULO 5.- Son partes en el juicio de amparo:

I.- El agraviado o agraviados;

II.- La autoridad o autoridades responsables;

III.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir
con ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo
sea promovido por persona extraha al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad

260 cfr, SANCHEZ Gomez, Narciso; Segundo curso de Derecho Administrativo, Op.
Cit., pp.489 y 490.
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civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los
juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden
penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o
responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el
acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o
del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés
directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos que sehala esta Ley,
inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le
precisa para procurar la pronta y expedita administracion de
justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en
materias civil y mercantil, en que sdlo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico
Federal no podrd interponer los recursos que esta ley sefiala. %!

261 v, Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de Enero de 1936, en vigor a partir del 10 de Enero de 1936,
Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 5°.
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2.1.6.2.1.2.4 Amparo Indirecto.

También llamado Bi-instancial, debido a que admite los recursos de
revision y queja.

El Amparo Indirecto, es procedente en contra de tres tipos de actos:
Jurisdiccionales, Administrativos y Legislativos.

El articulo 114 de la Ley de Amparo, se precisan dichos actos:
"ARTICULO 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion I del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al
quejoso;

II.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo;

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sdlo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas hubiere gquedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafa a la controversia.

III.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido;
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Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sdlo podra
promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas Vviolaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso;

Lo anterior sera aplicable en materia de extincion de dominio.

Tratandose de remates, sdlo podra promoverse el juicio contra
la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV.- Contra actos en el juicio, que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten
a personas extrafas a él, cuando la ley no establezca a favor
del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que
no se trate del juicio de terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones II y III del articulo 1o.
de esta Ley.

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal,
en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo
21 Constitucional. %

El Amparo Indirecto Administrativo, se lleva a cabo al recurrir ante un
juez de Distrito, atacando un acto de autoridad administrativa
federal, local o municipal, que ocasione algun agravio debido a la
violacion de garantias individuales.

La sentencia que emane de dicho juicio, podra ser impugnada
mediante un recurso de revisidn ante los Tribunales Colegiados de

262 /. Ibidem, Articulo 114.
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Circuito, y excepcionalmente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Dichas excepciones son las siguientes:

1.

2.

Impugnacion de Leyes Federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos.

Impugnacion de Leyes o Actos de Autoridad Federal que
vulneren o restrinjan la soberania o competencia de los Estados.

. En casos que sean de interés o trascendencia para la Corte, o

cuando lo solicite un Tribunal Colegiado de Circuito o el
Procurador General de la Republica.?®?

2.1.6.2.1.2.4.1 Requisitos.

Los requisitos generales del Amparo Indirecto, son:

Capacidad Procesal: se refiere, a que solo personas que cuenten
con capacidad de ejercicio podra ser parte en el juicio.
Legitimaciéon: Puede ser activa, pasiva, del tercero perjudicado,
del Ministerio Publico y Postulacion.

e Activa: se refiere, a que puede promover amparo el que
haya sufrido un perjuicio directo del acto reclamado.

« Pasiva: Seran parte en el amparo, entes que no tienen
personalidad juridica, es decir, las autoridades
responsables que dicten u ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar el acto reclamado.

« Del Tercero Perjudicado: tendran legitimacion aquellos
que tengan un interés juridico en el juicio.

263 Cf,

SANCHEZ Bringas, Enrique; Derecho Constitucional, Op. Cit., pp. 688 y 689.

Cfr. SANCHEZ Gémez, Narciso; Segundo curso de Derecho Administrativo, Op. Cit.,

p. 490.

Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Op. Cit., p. 707.
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« Del Ministerio Publico: Podra intervenir en todos los juicios
e interponer recursos.

« Postulacion: Podra comparecer el quejoso mediante
representante, que es persona legalmente autorizada para
ejercer la profesiéon de abogado, asi como cualquiera que
tenga poder para pleitos y cobranzas.

Los objetivos son:

= Actos Impugnables: son actos que hayan sido emitidos por un
Organo Pablico, que sean definitivos, que no se hubieren
consumado de modo irreparable o no hubiesen cesado los
efectos y que no hubiesen sido actos consentidos.

* Pretensién Procesal: El quejoso debe pedir que se le restituya el
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién; o bien, que se
obligue a la autoridad responsable a respetar y cumplir lo que la
garantia exija.?®*

Los requisitos formales son:

"ARTICULO 116.- La demanda de amparo debera formularse por
escrito, en el que se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en
su nombre;

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

II1.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera
sefalar a los titulares de los drganos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparos
contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame,; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los

264 Cfr. Ibidem., pp. 719-723.
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hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide
con fundamento en la fraccidon I del articulo 10. de esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion II
del articulo 1lo. de esta Ley, debera precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion III
de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constitucion
General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido vulnerada o restringida. %%

265y, Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de Enero de 1936, en vigor a partir del 10 de Enero de 1936,
Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo. 116.
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2.1.6.2.1.2.5 Amparo Directo.

En el articulo 107 constitucional, fraccion III, inciso a, se enuncia la
procedencia del Amparo Directo:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

III. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procedera en los
casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la
ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometié en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en
el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre
acciones del estado civil o que afecten al orden y a la
estabilidad de la familia.2%®

266 /. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 107.
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Acosta Romero, define al “Amparo Directo Administrativo”, de la

siguiente forma:

“Es el juicio seguido, por regla general ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, con el fin de impugnar una resolucion o
un laudo definitivos, en materia administrativa,; dictado por un
tribunal  administrativo  por  violacion  de  garantias
individuales.?®”

2.1.6.2.1.2.5.1 Requisitos.

Los requisitos del Amparo Directo, son los siguientes:

Subjetivos: Se refieren a la competencia del Organo
Jurisdiccional para conocer del Amparo Directo, que son: Los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

De Legitimacién: Es activa, si promueve el amparo un particular
que considere que sus garantias individuales han sido violadas.
La Pasiva, la tiene la contraparte del quejoso en el proceso
administrativo ante el Tribunal Administrativo.

Objetivos: Son los actos impugnables. Pueden ser Sentencias
Definitivas dictadas por Tribunales Judiciales o Administrativos;
asi como violaciones al procedimiento.

267 ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Op. Cit., pp. 723 y

724.
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De la Actividad:

= Forma: La demanda debe reunir los requisitos del articulo 166 de
la Ley de Amparo:

"La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la
qgue se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en
su nombre;

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
III.- La autoridad o autoridades responsables;

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos
reclamados, y si se reclamaren violaciones a las leyes del
procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en la que se
cometio la violacion y el motivo por el cual se dejo sin defensa
al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la
ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello sera materia
Unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la
demanda, sin sehalar como acto reclamado la ley, el tratado o
el reglamento, y la calificacion de éste por el tribunal de amparo
se hara en la parte considerativa de la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en
qgue haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucion
recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y
el concepto o conceptos de la misma violacion;
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VII.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de las
leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia se
funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo,

debera cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y
numerados. %%

= Lugar: En el que se ubique el Tribunal competente.?®®

2.1.6.2.1.2.5.2 Substanciacion del juicio.

Se encuentra la substanciacién del Juicio de Amparo, en el Capitulo IV
de Ley de Amparo.

El Procedimiento es el siguiente:
Se iniciara con la presentacion de la Demanda.

La Autoridad responsable ordenara la entrega de las copias de
traslado de la Demanda, se emplazard a las partes para que se
presenten en un término de diez dias vy remitira al Tribunal de
Amparo el expediente original.

Recibido el expediente, el presidente examinard la demanda
verificando que cumpla con los requisitos establecidos y podra:

268 /. ey de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de Enero de 1936, en vigor a partir del 10 de Enero de 1936,
Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 166.

269 Cfr. ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Op. cit., pp.732 y
733.
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desecharla, conceder un plazo de cinco dias para subsanar algun
requisito, o admitir la demanda.

Ya radicado, se notificara a las partes la admision del mismo.

El presidente turnara el asunto al Ministro o Magistrado presente, a fin
de formular el proyecto de sentencia.

Si se sigue ante la Suprema Corte, una vez redactado el proyecto se
distribuird y se citara a una audiencia dentro de diez dias. En la
audiencia se discutird y se votara; si se aprueba el proyecto, sera
firmado por el presidente y el ponente dentro de los cinco dias
siguientes. Si se realizan adiciones o reformas, y el ponente las
acepta se redactara la sentencia.

Si se sigue ante un Tribunal Colegiado, el auto que turna el
expediente al magistrado tiene efectos de citacidn para sentencia, la

cual, se pronunciara dentro de los quince dias siguientes.

La culminacién del proceso es con la sentencia.?”°

270 Cfr. Ibidem., pp. 734 y 735.

V._Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de Enero de 1936, en vigor a partir del 10 de Enero de 1936,
Vigente al 9 de Febrero de 2012. Capitulo IV.
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2.1.6.2.1.2.6 Amparo contra Leyes.

Como he mencionado anteriormente, el Juez de Distrito se encarga de
dirimir controversias en las que un gobernado se ve afectado en su
esfera juridica con la emision de alguna ley, ya sea federal o local,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por los gobernadores
de los Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general.

Dicho precepto se encuentra fundado en el articulo 114, fraccion
primera, de la Ley de Amparo, el cual, enuncia lo siguiente:

"ARTICULO 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion I del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al
quejoso. 1

Para mejor comprension de dicho articulo, me detendré a explicar
cada uno de los elementos que lo integran.

Comenzaré por la distincién entre Leyes Federales y Leyes Locales:

 Las Leyes Federales, son aquellas que emanan del Congreso de
la Unidn, cuya aplicacion se da en el Distrito Federal, asi como
en las entidades federativas, siendo materia federal.

271y, Ibidem, Articulo 114.
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Las Leyes Locales, son expedidas por los Congresos de los
Estados de acuerdo a su Constitucién Politica, y su aplicacion
serd sblo dentro de cada Estado; también son Leyes locales las
expedidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo cual, la distincion entre Leyes Federales y Locales estriba en la
naturaleza de su creacion y el rango de aplicacién.

Los Tratados Internacionales, son un acuerdo de voluntades de
dos o mas sujetos de Derecho Internacional Publico, para crear,
modificar, reconocer o transferir derechos y obligaciones en el
ambito internacional.

Los Reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica,
son actos administrativos, mediante los cuales, el Presidente da
cumplimiento a la exacta observancia de la promulgacién y
ejecucion de las leyes que expide el Congreso de la Union.

Los Reglamentos expedidos por Gobernadores de los Estados, al
igual que los Reglamentos expedidos por el Presidente, aqui son
los Gobernadores quien cumplen con la facultad que se les
otorga para proveer en la esfera administrativa la mas exacta
observancia de las leyes expedidas por los Congresos Locales.

Un Decreto, es la decision y disposicion de un funcionario
administrativo, de caracter general.?”?

Acuerdos, son los convenios normativos entre dos o mas partes.

272 Cfr, ACOSTA Romero, Miguel; Derecho Administrativo Especial, Op. Cit., pp.735-

740.
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2.1.6.2.1.3 Juicio Contencioso Administrativo.

Comenzaré por definir el “Juicio Contencioso Administrativo”, para
hacerlo, tomaré el concepto que nos da Narciso Sanchez Gomez, que
es el siguiente:

“Es un juicio que se entabla ante un organismo jurisdiccional
ubicado dentro del marco del Poder Ejecutivo o del Poder
Judicial, que tiene por objeto resolver una controversia
suscitada entre un particular y una autoridad administrativa,
como consecuencia de un acto o resolucion dictada por esta
ultima y que lesiona los derechos o intereses del primero.”*’?

El Juicio Contencioso Administrativo, surge al considerar que la
Administraciéon Publica no tiene por qué someter la solucion de
conflictos administrativos al poder Judicial, de este razonamiento
surgen oOrganos administrativos que se encargaran de resolver
jurisdiccionalmente las controversias surgidas entre la Administracién
Publica y el particular que se considere afectado por la emisidn de un
acto de autoridad.

Las Caracteristicas del Juicio Contencioso Administrativo, son las
siguientes:

e Es un proceso administrativo.

* Es promovido por los administrados.

e« El acto administrativo controvertido en juicio, emana de la
autoridad administrativa.

273 SANCHEZ Gdémez, Narciso; Segundo Curso de Derecho Administrativo, Op. Cit.,
p.429.
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Existen diversos tipos de Juicios Contencioso Administrativo y son los
siguientes:

De plena jurisdiccién o subjetivo:

Se refiere a que el Tribunal Administrativo al revisar el acto
impugnado le indicara a la administracion publica el sentido en
que debera emitirse dicho acto, pudiendo modificarlo o
revocarlo, asi como condenar el cumplimiento de una
obligacién, determinar el monto de una sancidon o declarar la
nulidad o validez de una resolucién; y dispone de medidas de
apremio para hacer cumplir sus determinaciones.

De anulacién, de ilegitimidad u objetivo:

El Tribunal administrativo de anulacion, se limitara a declarar la
nulidad o la validez del acto que se impugna, sin embargo no
pueden ejecutar sus fallos.

De represion:

El Tribunal resolvera una controversia como resultado de las
sanciones impuestas por la administracion publica a un
particular, derivadas al cometerse una infraccién a las leyes o
reglamentos administrativos.

De Interpretacion:

El Tribunal contencioso, emitird, a peticion del Organo
Administrativo, su opinién de una disposicion de caracter
general, es decir, debe indicar el sentido de una norma juridica,
para que sea interpretada y aplicada, bajo el principio de
legalidad, en determinado acto administrativo.?”*

274 Cfr. MARTINEZ Morales, Rafael I.; Derecho Administrativo, Segundo Curso, Op.
Cit., pp. 410, 411 y 412.
Cfr. SANCHEZ Gdmez, Narciso;_Segundo Curso de Derecho Administrativo, Op. Cit.,
pp. 432, 440, 441 y 442.
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2.1.6.2.1.3.1 Fundamento Constitucional.

Nuestra constitucion Politica, en la fraccion XXIX-H, del articulo 73,
muestra la facultad del Congreso para legislar en materia Contencioso
Administrativo; a continuacidn se transcribe dicha fraccion:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares, asi como para imponer sanciones a
los servidores publicos por responsabilidad administrativa que
determine la ley, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los
recursos contra sus resoluciones.”

El siguiente articulo, establece la competencia de los Tribunales de
Federacion:

a

"Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer:

I-B. De los recursos de revisidon que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo
73 y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion,
sélo en los casos que sefalen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se
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sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso
alguno.”

El articulo 116 otorga a las legislaturas de los Estados la facultad de
crear Tribunales Contencioso- Administrativos, a continuacién
mostraré dicho articulo en su fraccién V:

"Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

(i)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion
Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones. ?”>

275 \/,_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulos 73, 104 y 116.
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2.1.6.2.1.3.2 Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa, es un Tribunal
Administrativo, dotado de autonomia para dictar sus fallos; su
competencia le permite conocer y resolver conflictos fiscales vy
administrativos de la esfera Federal.

Formalmente es un Organo Administrativo, puesto que se localiza
dentro del Poder Ejecutivo y materialmente es un drgano
jurisdiccional, ya que dirime controversias; es un tribunal de justicia
delegada, toda vez que cuenta con la autonomia para dictar sus
fallos; es un tribunal de anulacidn, porque puede declarar la nulidad o
validez de los actos administrativos controvertidos.

Se encuentra integrado por una Sala Superior, integrada de once
Magistrados, uno de los cuales es el Presidente de la Sala y del
Tribunal; y salas Regionales, integradas por tres Magistrados cada
una, y uno de ellos es el Presidente.

En cuanto a su competencia por materia, conoce de:

« Contencioso tributario o fiscal.

» Contencioso de seguridad social civil y militar.

« Contencioso del contrato de obra publica.

« Contencioso de responsabilidad de servidores publicos y de los
particulares involucrados en ello.

« Contencioso de comercio exterior.

« Impugnacién a los actos que resuelvan el recurso de revision.

Substanciacion del juicio:

La Demanda debera presentarse por escrito, dentro de los 45 dias
siguientes a que haya surtido efectos la notificacién de la resolucién

243

—
| S—



impugnada, y deberd contener el nombre y domicilio del
demandante, resolucién que se impugna, autoridad o autoridades
demandadas, pruebas, hechos y conceptos de violacidén, asi como
nombre y domicilio del tercero interesado.

Admitida la demanda, se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los 45 dias siguientes al
que surta efectos el emplazamiento, y en ella expresara los incidentes
de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar, las
consideraciones que impidan se emita una decisidén en cuanto al fondo
del asunto, se referira a cada uno de los hechos afirmandolos,
negandolos o mencionando que los ignora por ser propios del
demandante, y las pruebas.

El Magistrado, diez dias después de que haya concluido Ia
substanciacién del juicio, notificara a las partes que tienen 5 dias para
formular alegatos por escrito, al vencerse el plazo, queda cerrada la
instruccion.

La Sentencia, se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de
los magistrados de la sala, dentro de los 60 dias siguientes al cierre
de instruccién.?’®

276 Cfr. MARTINEZ Morales, Rafael I.;_Derecho Administrativo. Segundo curso, Op.
Cit., pp. 412, 413 y 414.

Cfr. SANCHEZ Gdmez, Narciso; Segundo Curso de Derecho Administrativo, Op. Cit.,
pp. 449 y 450.
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2.1.6.2.1.3.3 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Es un Tribunal Local Contencioso Administrativo, de plena jurisdiccion,
creado por Ley, publicada el 17 de marzo de 1971, para dirimir
controversias que se susciten entre el Departamento del Distrito
Federal y los Particulares.

El Tribunal se organiza en una Sala superior y Salas; cuenta con la
siguiente estructura:

e Sala Superior: compuesta por tres magistrados, uno de los
cuales, es el Presidente de la Junta y del Tribunal.

e Tres Salas Ordinarias: Integrada con tres magistrados cada una.

e Salas auxiliares: Integradas por tres magistrados cada una.

La competencia del Tribunal es la siguiente:

e Casos de ilegalidad.

« Incompetencia de la autoridad emisora del acto impugnado.

» Violaciones a las formalidades el procedimiento.

e Arbitrariedad en actos discrecionales.

« Falta de contestaciéon a una peticién en un lapso de 30 dias
naturales.

« Incumplimiento de sentencias del propio tribunal.

« Contra acuerdos de tramite, recurso de reclamacién y contra el
auto que admita o niegue la suspension del acto reclamado.
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Substanciaciéon del Juicio:

Demanda: Debera presentarse en 15 dias habiles a partir de la
notificacién de la resolucién impugnada.

Contestacién: La autoridad dispondra de 15 dias para efectuarla, de lo
contrario se tendran por confesados los hechos.

Audiencia: Sera para pruebas, alegatos y sentencia, en un término de
20 dias habiles.?”’

Fundamentacion Constitucional:

“Articulo 122.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones,
mismas que seran desarrolladas por su ley organica.”

277 Cfr. MARTINEZ Morales, Rafael I.; Derecho Administrativo. Segundo Curso, Op.
Cit., pp. 417, 418 y 419.
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2.1.6.2.2 Organos Legislativos.

En este apartado, se encuentran diversos articulos constitucionales
que refieren a los érganos Legislativos; dichos articulos son, el 73
fraccion XXIV, 74 fracciones IV y V, el 76 fraccion VII y el 93; los
cuales analizaré a continuacion:

Comenzaré con la fraccion XXIV del articulo 73, en el cual se
establece la facultad del Congreso para legislar sobre la organizacion,
gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Unién y entes
publicos federales.

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y las demas
gue normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la
Unidn y de los entes publicos federales.

En el articulo 74 fraccion 1V, refiere a una de las facultades de la
Camara de Diputados, la cual es sobre el Presupuesto de Egresos e
Ingresos de la Federacion.

“"Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

1V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en Ssu caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
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correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos. (...)

En la fraccidon V, del presente articulo y la fraccion VII del 76, se
encuentran lo referente al Juicio Politico, del cual, participan la
Camara de Diputados y Senadores; a continuacion mostraré dichas
fracciones:

"V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra
los servidores publicos que hubieren incurrido en delito en
los términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores
publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y
fungir como drgano de acusacion en los juicios politicos que
contra éstos se instauren.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los
servidores publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los
términos del articulo 110 de esta Constitucion.

Para finalizar, el articulo 93 constitucional, refiere al apoyo que
requieren las Camaras, al momento de legislar, para que las
autoridades administrativas que conozcan de temas especificos,
resuelvan sus dudas o preguntas.
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"Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los drganos autonomos, para que informen bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades
0 para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de  dichos organismos
descentralizados 'y empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento
del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,
mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en
un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad
con la Ley del Congreso y sus reglamentos.?”®

278 \/,_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulos 73, 74, 76 y 93.
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2.1.6.2.3 Organos de Fiscalizacion Superior.

En nuestra Constitucion Politica, en la fraccion IV del articulo 74,
como se menciond anteriormente, se encuentra la facultad que tiene
la Camara de Diputados para aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y ademas lo relacionado con el presupuesto de Ingresos
de la Federacién.

En el articulo 79, se encuentra el fundamento Constitucional de la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién, dicho Organo
pertenece a la cdmara de diputados, cuenta con autonomia técnica y
de gestion, y su objetivo es fiscalizar los ingresos y egresos federales,
ademas de formular y entregar el informe del resultado de la Revisidn
de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados, investigar las
irregularidades en el manejo de ingresos, egresos, custodia vy
aplicacién de fondos federales; y determinar los dafios y perjuicios
que afecten la Hacienda Publica Federal.

A continuacién, trascribo el articulo mencionado en el parrafo
anterior; el cual, se conforma por cuatro fracciones:

"Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a
Su cargo:
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I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefo en
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendiran en los
términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales
que administren o ejerzan los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizaré los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.(...)

II. Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados a mas tardar el
20 de febrero del aino siguiente al de su presentacion, el
cual se sometera a la consideracion del pleno de dicha Camara
y tendra caracter publico. (...)

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y efectuar
visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de
libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de
sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos, y
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IV. Determinar los danos y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales y fincar directamente a los responsables |as
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi
como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; promover Ilas
acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto
de esta Constitucion, y presentar las denuncias y querellas
penales, en cuyos procedimientos tendra la intervencion gque
sefnale la ley.

Las sanciones y demas resoluciones de la entidad de
fiscalizacion  superior de la Federacion podran ser
impugnadas por las entidades fiscalizadas y, en su caso,
por los servidores publicos afectados adscritos a las mismas,
ante la propia entidad de fiscalizacion o ante los tribunales a
que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-H de esta
Constitucién conforme a lo previsto en la Ley. "

279 \/,_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 79.
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2.2 Fundamentos Juridicos de los Convenios de
Coordinacion.

En éste apartado, mostraré los fundamentos juridicos en los que se
basan los convenios de coordinacion entre las dependencias de la
Administracién Publica Federal Centralizada.

2.2.1 Leyes Federales.

Para comenzar, tomaré en cuenta las principales legislaciones
federales que dan fundamento a nuestro tema “Convenios de
Coordinacion”, las cuales son: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
Ley de Planeacién y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

2.2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comenzaré por mencionar a nuestra Ley Suprema, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual, se encuentra el
fundamento de los Convenios de Coordinacion en el articulo veintiséis,
fraccion A, tercer parrafo; el cudl muestro a continuacién:

“Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la Nacion.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultaré al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacioén, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinara los drganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con Ilos
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucién. #%°

Asimismo, en el articulo setenta y tres, fraccion XXIII, se encuentra
entre las facultades del Congreso, la de expedir leyes en materia de
coordinacidon de la Federacidn, Distrito Federal, Estados y municipios;
a continuacion se muestra dicha fraccién:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a
las instituciones de seguridad publica en materia federal, de

280 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 26.
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conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucién. 28!

2.2.1.2 Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.

En la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su articulo
veintidds, enuncia que el Presidente tiene la facultad de celebrar
Convenios de Coordinacidon con Estados y Municipios

"Articulo 22.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
podra celebrar convenios de coordinacion de acciones con los
Gobiernos Estatales, y con su participacion, en los casos
necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formalidades
legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer el
desarrollo integral de las propias entidades federativas. "5

2.2.1.3 Ley de Planeacion

En los articulos 33, 34, 35 y 36 de la Ley de Planeacién, se encuentra
el fundamento legal para otorgar la facultad de convenir al Ejecutivo
Federal, con las entidades federativas y Municipios; ademas de fijar
los puntos de coordinacién entre ellos.

281 \/,_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 73.

282 \/._Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976, en vigor a partir del 1° de
Enero de 1977, Vigente al 9 de Febrero de 2012., Articulo 22.
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A continuacidén se transcriben los articulos mencionados:

"Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se
requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los
objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a
realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera
conjunta. En todos los casos se debera considerar la
participacion que corresponda a los municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo
Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas.

I. Su participacion en la planeaciéon nacional a través de la
presentacion de las propuestas que estimen pertinentes;

II. Los procedimientos de coordinacion entre Ilas
autoridades federales, estatales y municipales para
propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad
federativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacion nacional, asi como para promover la participacion de
los diversos sectores de la sociedad en las actividades de
planeacion;

III. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las
actividades de planeacion, en el ambito de su jurisdiccion;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere
la fraccion III del Articulo 14 de este ordenamiento; y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada
entidad federativa, y que competen a ambos Ordenes de
gobierno, considerando la participacion que corresponda a los
municipios interesados y a los sectores de la sociedad.
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Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
propondra los procedimientos conforme a los cuales se
convendra la ejecucion de estas acciones, tomando en
consideracion los criterios que sefalen las dependencias
coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Articulo 35.- En la celebracion de los convenios a que se refiere
este capitulo, el Ejecutivo Federal definira la participacion
de los 6rganos de la Administracion Publica centralizada
qgue actuen en las entidades federativas, en las actividades de
planeacion que realicen los respectivos gobiernos de las
entidades.

Articulo 36.- El Ejecutivo Federal ordenara la publicacion,
en el Diario Oficial de la Federacion, de los convenios que se
suscriban con los gobiernos de las entidades federativas. %%

2.2.1.4 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente.

Los Convenios de Coordinacidon se fundamentan en ramas especificas,
un ejemplo de ésto es en materia ambiental, para la cual encuentra
su fundamento en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

En los articulos 11 y 13 del Ordenamiento Juridico mencionado, se
faculta a la Federacidon, Estados, Distrito Federal y Municipios para
celebrar Convenios de Coordinacion en materia ambiental, dichos
articulos son:

“"ARTICULO 11. La Federacién, por conducto de la Secretaria,
podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con el
objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los

283\, Ley de Planeacidn; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de Enero
de 1983, en vigor a partir del 6 de enero de 1983. Vigente al 9 de Febrero de 2012.
Articulo 36.
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Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios,
asuman las siguientes facultades, en el ambito de su
jurisdiccion territorial (...)

ARTICULO 13.- Los Estados podran suscribir entre si 'y con el
Gobierno del Distrito Federal, en su caso, convenios o acuerdos
de coordinacidén y colaboracion administrativa, con el propdsito
de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer
sus atribuciones a través de las instancias que al efecto
determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que
resulten aplicables. Las mismas facultades podran ejercer los
municipios entre si, aunque pertenezcan a entidades
federativas diferentes, de conformidad con lo que establezcan
las leyes sefialadas. 2%

2.2.2 Jurisprudencia y Tesis Aisladas.

Para el conocimiento del apartado que estoy tratando, se muestra en
forma esquematica el contenido de once Jurisprudencias y Tesis
Aisladas emitidas por la Suprema Corte de justicia de la Nacion;
corresponden a temas de Convenios de Coordinacién, pertenecientes
a la novena época, y son las siguientes:

“"COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS
ESTADOS.

EVOLUCION DE LA REGULACION DE LOS CONVENIOS QUE
PARA TAL FIN SE HAN CELEBRADO CON BASE EN EL
MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

La esencia del sistema vigente a la fecha se fijo con la
expedicion en 1978 de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley

284 \/, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente. Publicada en
el Diario Oficial de la Federaciéon del 28 de Enero de 1988.
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del Impuesto al Valor Agregado, y en 1980 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
estableciéndose un sistema de coordinacion fiscal
uniforme cuyo sustento se encuentra en la celebracion de
convenios de adhesion al sistema nacional de
coordinacion fiscal entre la Federacion y las entidades
federativas, cuyo objeto es armonizar el ejercicio de la
potestad tributaria entre los drganos legislativos de los referidos
organos de gobierno con el fin de evitar la doble o multiple
tributacion, ya que las entidades que celebran tales convenios
deben renunciar a establecer contribuciones sobre hechos o
actos juridicos gravados por la Federacion o a suspender su
vigencia y otorgar a los Estados, al Distrito Federal y a los
Municipios, con base en un fondo general y fondos especificos,
participacion en la recaudacion de los gravamenes de caracter
federal, ya sea en forma global o condicionada, pues en algunos
casos la participacion respectiva debe destinarse al
financiamiento de determinadas actividades estatales o
municipales. %>

“"COORDINACION FISCAL.

LOS MUNICIPIOS CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVER JUICIOS SOBRE CUMPLIMIENTO
DE LOS CONVENIOS RELATIVOS.

Los Municipios carecen de legitimacion para promover
dichos juicios, ya que solo la tienen los Estados y el Distrito
Federal, lo cual se corrobora con lo dispuesto en el articulo 10,
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, que dispone que la Suprema Corte, funcionando en
Pleno, conocera de los juicios de anulacion de la declaratoria de

285\, Registro No. 165064. Localizacién: novena época. Instancia: Segunda sala.
Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXI, Marzo de 2010,
pagina: 951. Tesis: 23./). 25/2010. Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa,
Constitucional.
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exclusion de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, asi como los relativos al cumplimiento de convenios de
coordinacion celebrados entre el Gobierno Federal y los
Gobiernos de los Estados o del Distrito Federal. "*%°

“"CONVENIOS DE COLABORACION Y COORDINACION EN
MATERIA ELECTORAL. LA SUSPENSION DE LA
APLICACION DE ALGUNAS DISPOSICIONES DELA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN VIRTUD
DE LA CELEBRACION DE AQUELLOS, PREVISTA EN EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, NO VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICAS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

El articulo tercero transitorio de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, no es violatorio de los principios de seguridad
y certeza juridicas previstos en el articulo 116, fraccion 1V,
inciso b), de la Constitucion Federal, pues si bien autoriza que
se suspenda la aplicacion de las disposiciones de la Ley
Electoral cuando la Comision Estatal Electoral celebre
convenios de coordinacion y colaboracion con Ilos
organismos electorales federales, durante la vigencia de
ellos, el propio precepto remite a los términos del articulo 81,
fraccion X, que a su vez se relaciona con el articulo 152,
segundo parrafo, del propio ordenamiento legal, y de cuya
armonica interpretacion puede concluirse que tales convenios
sélo podran celebrarse para el intercambio y uso de
informacion comun; para acordar que determinados
procedimientos y  actividades electorales se realicen
conjuntamente, cuando esto evite incrementar
innecesariamente el esfuerzo ciudadano y el gasto de recursos

286 \/, Registro No. 182681. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVIII, Diciembre de 2003. Tesis
Aislada. Materia(s): Administrativa.
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publicos; para utilizar los padrones, listas nominales vy
credenciales para votar con fotografia federales, asi como para
utilizar las casillas receptoras de la votacion federal para la
recepcion de la votacion en las elecciones estatales y
municipales. "*%’

287 Registro No. 192092. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Seminario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. XI, Abril, 2000, pagina: 548. Tesis:
P./]. 45/2000. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO SEGUNDO

Los puntos e ideas fundamentales de los términos estudiados en este
Capitulo son los siguientes:

PRIMERA CONCLUSION: Administracion Pablica.

« La Administracion Publica, es el sector, en el cual, interactua el
Estado con el fin de proporcionar un bien comun, por medio de
la direccién, cuidado y gobierno del mismo. (p. 98)

« La Administracidon Publica, se compromete a mantener el orden
con el fin de obtener un bienestar social. (p. 98)

« Los gobernantes, representan un poder de coaccién y sus
actuaciones son controladas, lo que presupone la existencia de
procedimientos que limiten el poder de actuacién y evitar
abusos. (p. 99)

« La Administracion Publica, se divide para su actuar en
Centralizada, Desconcentrada y Descentralizada, y éstas
mismas pueden actuar en el ambito Federal, Estatal, Municipal y
en el Distrito Federal. (p. 100)

SEGUNDA CONCLUSION: Administracion Pablica Centralizada.

La Administracion Publica Centralizada, es el conjunto de
Dependencias Publicas subordinadas a un poder de mando que ejerce
el titular del Poder Ejecutivo, teniendo estos érganos la obligacion de
apoyarlo en sus funciones, con el proposito de obtener un bienestar
social. (p. 103)
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TERCERA CONCLUSION: Administracion Puablica Federal
Centralizada.

La Administracién Publica Federal Centralizada, es la que rige,
gobierna y controla las actividades administrativas dentro de la
Republica Mexicana, debido al pacto Federal de Estados, en el
que rige la soberania del Ejecutivo Federal. (p. 108)

La Administracion Publica Federal Centralizada, estd compuesta
por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado vy la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Siendo el Presidente
de la Republica la cabeza de la Administracion Publica, las
Secretarias de Estado son sus manos Yy piernas, son
dependencias que se dividen para su actuar, en diversas
materias. Asimismo la Consejeria Juridica forma parte
indispensable, convirtiéndose en la mano derecha del Presidente
de la Republica, ya que sus funciones son de apoyo técnico
juridico. (pp. 109, 110, 111y 122)

CUARTA CONCLUSION: Administracién Pablica Centralizada del
Distrito Federal.

La Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, es la
que rige, gobierna y controla las actividades administrativas
dentro del Distrito Federal. (p. 123)

Para su actuar, la Administracion Publica Centralizada del
Distrito Federal, se divide en la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, Secretarias, Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Oficialia Mayor, Contraloria General del Distrito
Federal, Consejeria Juridica y de Servicios Legales. Dichos
Organos, en sus respectivas competencias, tienen el deber de
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brindar un apoyo administrativo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. (pp. 125, 128, 130, 132, 133 y 134)

QUINTA CONCLUSION: Administracién Publica Centralizada
Estatal.

La Administracion Publica Centralizada Estatal, es la que rige,
gobierna y controla las actividades administrativas dentro de
cada Estado de la Republica Mexicana, debido al pacto Federal
de Estados. (p.136)

La Administracién Publica Centralizada Estatal, como cualquier
Administracién Publica Centralizada, cuenta con Secretarias que
tienen bajo sus manos el deber de brindar un apoyo
administrativo, en éste caso al Gobernador del Estado
respectivo, divididas para su ejercicio en diversas materias.
Depende de la Organizacion de Cada Estado la cantidad vy
nomenclatura de cada Secretaria. (p. 137)

SEXTA CONCLUSION: Administracién Publica Centralizada
Municipal.

La Administracién Publica Centralizada Municipal, es la que rige,
gobierna y controla las actividades administrativas dentro de
cada Municipio que integran los Estados de la Republica
Mexicana. (p. 141)

Los Municipios son entes que se conforman por un Presidente
Municipal y un Ayuntamiento, los cuales se encargan de la
Administracidon Publica del Municipio. Cada Municipio es
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independiente, es decir cuenta con su propia normatividad
administrativa. (p. 142)

SEPTIMA CONCLUSION: Desconcentraciéon Administrativa.

La Desconcentracion Administrativa, estriba en la relacion que existe
entre un Organo Administrativo superior a uno inferior, de los cuales
el Organo inferior depende del superior, esto es, el inferior no cuenta
con personalidad juridica propia y existe una total subordinacidn.
Dichos C')rganos son los que dependen de una Secretaria y son
creados con el fin de brindarles un apoyo administrativo. (p. 147)

OCTAVA CONCLUSION: Desconcentracion Administrativa
Federal.

La Desconcentracién Administrativa Federal, es el conjunto de
C')rganos que forman parte de la Administracion Publica Federal
Centralizada, los cuales derivan directamente de las Secretarias de
Estado Federales y tienen el propdsito de ayudar y apoyar en las
funciones que le son otorgadas por las mismas. (p. 148)

NOVENA CONCLUSION: Desconcentracion Administrativa del
Distrito Federal.

La Desconcentracion Administrativa del Distrito Federal, es el
conjunto de Organos que forman parte de la Administraciéon Publica
Centralizada del Distrito Federal, los cuales derivan de Secretarias, y
son creados mediante la facultad del Jefe de Gobierno, los cuales son
directamente subordinados a él o en su caso, a la dependencia que él
determine. (p. 152)
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DECIMA CONCLUSION: Descentralizacion Administrativa.

La Descentralizacién Administrativa es un forma de organizacion de
entes que integran la Administracion Publica, a los cuales, se les
confiere autonomia, patrimonio propio y libertad para legislar sus
ordenamientos juridicos internos. Dichos entes, son creados con el fin
de proporcionar al Estado un apoyo para la realizacion de funciones
administrativas especificas. (p. 154)

UNDECIMA CONCLUSION: Descentralizacion Administrativa
Federal, Estatal y Municipal.

+ La Descentralizacién Administrativa Federal, se compone por
Organismos Descentralizados, los cuales son creados por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo
Federal, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios.
(p. 157)

e Los Organismos Descentralizados que forman parte de los
Estados, son creados por el Congreso del Estado o por el
Gobernador, sus fines son la prestacién de un servicio publico o
social, la explotacion de recursos, investigacion cientifica y la
obtencion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social. (p. 164)

e Los Organismos Descentralizados Municipales, son creados con
el fin de auxiliar en funciones a los Ayuntamientos, atendiendo a
las posibilidades econémicas y necesidades de cada municipio.
(p. 169)

DUODECIMA CONCLUSION: Descentralizacion Administrativa
del Distrito Federal.

La Descentralizacién Administrativa del Distrito Federal, esta
compuesta por Organismos Descentralizados, los cuales son creados
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. (pp. 163 y 164)
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DECIMO TERCERA CONCLUSION: Acto Administrativo

El Acto Administrativo, es la voluntad de la autoridad
administrativa plasmada en un documento oficial, que tiene
como fin, regular el comportamiento de sus subordinados. (p.
171)

El Acto Administrativo, cuenta con elementos y requisitos que
permiten su existencia y validez. Después de cumplir con todos
los elementos esenciales para su formacion, es entonces
obligatorio y valido.(pp. 172 y 173)

DECIMO CUARTA: Convenios de Coordinacion.

Un Convenio de Coordinacién, es el documento publico,
mediante el cual, se plasma el pacto al que dos Dependencias
Publicas, conciertan las bases y los medios, con el fin de unir
esfuerzos para la realizacion de una accién comun. (p. 178)

Los convenios de coordinacidon, tienen como propdsito, el
proporcionar una ayuda o apoyo a una Dependencia Publica
Estatal, del Distrito Federal o Municipal, para la realizacién de
determinada actividad, que por alguna circunstancia no puede
realizar satisfactoriamente, por lo que necesita el apoyo de una
Dependencia Federal.

El fin de los Convenios de Coordinacién, es proporcionar a la
sociedad un bienestar social. (p. 179)

Como todo acto juridico, el convenio de coordinacion trae
consigo consecuencias juridicas y practicas, las cuales, deben
ser previstas por las leyes correspondientes, con el fin de crear
limitantes, sanciones y control sobre la celebracién de los
convenios de coordinacion. (p. 190)

Las Obligaciones de las partes que celebran los convenios de
coordinacidon deben ser equitativas para ambas, es decir no es
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correcto que una de las partes pida, exija, ordene y aporte mas
que la otra, sin embargo, generalmente es asi y se cometen
abusos. (pp. 180y 181)

DECIMO QUINTA CONCLUSION: Procedimiento Administrativo.

El Procedimiento Administrativo, es un conjunto de actos
encaminados a la produccién y ejecucion de un acto
administrativo.(p. 192)

Al existir varios tipos de procedimientos administrativos,
permite un mayor control de los actos administrativos que
surten sus efectos, ya sea a los particulares o al C')rgano Publico.
(pp. 192 y 193)

Al existir procedimientos administrativos que se llevan a cabo
antes o después de la emisién del acto administrativo, trae
como consecuencia que las autoridades cumplan con todos los
requisitos necesarios que otorgan eficiencia a los actos
administrativos.(pp. 193 y 194)

DECIMO SEXTA CONCLUSION: Amparo Administrativo.

El Amparo Administrativo, es un medio de defensa del particular
ante la Autoridad administrativa, cuando un acto emitido por
ella lesiona la esfera juridica del gobernado y viola sus garantias
individuales. Tiene como consecuencia juridica, la nulidad del
acto reclamado y la reposicion de la garantia al quejoso. (p.
204)

Es indispensable el conocimiento del tema “Amparo
Administrativo”, las partes que intervienen, principios, requisitos
y substanciacion del juicio, debido a que son el medio de
defensa mediante el cual, los gobernados afectados por un acto
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de autoridad administrativa emitido como consecuencia de la
aplicacién de convenio de coordinacidon, pueden hacer uso de él
y acudir ante la autoridad competente. (p.204)

DECIMO SEPTIMA CONCLUSION: Amparo Indirecto y Amparo
Directo Administrativo.

El Amparo Indirecto, es el medio de defensa, por el cual, un
gobernado puede hacer valer cuando le son lesionadas sus
garantias individuales por un acto de autoridad, ya sea
jurisdiccional, administrativo o legislativo, es también llamado
Bi-instancial, debido a que admite recursos de revisién y queja.
Se presenta ante un Juez de Distrito.(pp. 206-208)

El Amparo Directo Administrativo, es el medio juridico que tiene
como fin el impugnar una resolucién definitiva emitida por un
tribunal administrativo y que sea causante de violacion de
garantias individuales. Dicho documento, se presenta ante los
Tribunales Colegiados de Circuito. (pp.212 y 213)
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CAPITULO TERCERO

DERECHO COMPARADO SOBRE LOS
CONVENIOS DE COORDINACION.
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INTRODUCCION DEL CAPITULO TERCERO

El presente Capitulo, esta compuesto por dos segmentos, el primero
comprende el ambito nacional, es decir, la celebracién de Convenios
de Coordinacién por la Federacidon con algunos Estados de la
Republica y con el Distrito Federal. La segunda parte, comprende el
analisis de Convenios de Cooperacidon, celebrados por los Estados
Unidos Mexicanos y otros Paises.

Es importante aclarar, que en materia Internacional los Convenios de
Cooperacion, los equiparo con los Convenios de Coordinacién, por lo
que son estudiados en este trabajo de investigacion juridica.

Los dos tipos de Convenios mencionados anteriormente, los confronto
desde el punto de vista estricto, en el cual, encuentro que tienen el
mismo objeto y fin, que es el de apoyar, ayudar y prestar algun
servicio a otro ()rgano u Organismo de Gobierno, las diferencias entre
ellos, estriban en su ambito de aplicacidn y competencia.

A causa del tema en cuestion, analizaré los Convenios de
Coordinacion y Cooperacidén, con sus semejanzas y diferencias, asi
como, trascendencia juridica.

OBJETIVOS DEL CAPITULO TERCERO.

« Conocer los Convenios de Coordinacién, celebrados entre
Dependencias pertenecientes al Ejecutivo Federal y entre
Dependencias pertenecientes a Entidades Federativas.

« Conocer los Convenios de Cooperacion, realizados entre los
Estados Unidos Mexicanos y otros Paises.

« Comparar semejanzas y diferencias que existen entre ambos
Convenios, asimismo comparar el funcionamiento y aplicacién
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de los Convenios en el &ambito Nacional como en el
Internacional.

HIPOTESIS DEL CAPITULO TERCERO

Si los Convenios de Coordinacién y los Convenios de Cooperacion,
buscan como fin primordial, recibir un apoyo para el cumplimiento de
determinados fines, entonces, son Convenios Equivalentes, y por lo
tanto son sujetos de comparacion.

Si con los Convenios de Coordinacion y Cooperacién, una
Dependencia o Pais, respectivamente, solicitan el apoyo de otro para
el cumplimiento de obligaciones que les compete Unicamente a ellos,
entonces, no se encuentran materialmente posibilitados para dar
cumplimiento a sus obligaciones por si mismos.

Si los Convenios de Coordinacién y de Cooperacion, buscan con su
cumplimiento la obtencién de un bienestar social, entonces, ambos
convenios son del orden publico.

METODOS DE INVESTIGACION JURIDICOS DEL CAPITULO
TERCERO

Para cumplir con los objetivos propuestos, es necesario llevar a cabo
el seguimiento de métodos de investigacion juridicos, los utilizados
para éste Capitulo son:

Método Comparativo. Al confrontar las partes integrantes de los
Convenios de Coordinacion y los Convenios de Cooperacion;
celebrados en el ambito nacional e internacional, respectivamente.

Método Deductivo. Al estudiar los Convenios partiendo de un punto
general a cada caso en particular.

Método Analitico. Al conocer el tema en cuestién, por medio del
estudio especifico de cada una de las partes que lo integran.
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CAPITULO TERCERO

DERECHO COMPARADO SOBRE LOS CONVENIOS DE
COORDINACION

3.1 Semejanzas y diferencias de los Convenios de
Coordinacion y Cooperacion.

Los Convenios de Coordinacion y Cooperacidon tienen un mismo fin,
que es el de proporcionar un apoyo para la obtencién de un bienestar
comun.

De manera técnica, ambos tipos de Convenios, contienen una
redaccién similar, asi como que ambos estan compuestos por las
siguientes partes: objetivo o fin a alcanzar, listado de clausulas a las
que se comprometen las partes, en las que, semejan en un objetivo,
compromisos u obligaciones de las partes, modificacién y terminacién
del Convenio, entrada en vigor y vigencia del mismo.

Asimismo ambos Convenios, cuentan con partes formales que hacen
que los convenios sean auténticos, licitos y validos, que son:

« Ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

« Que contenga fecha y lugar especifico.

» Celebrado por persona facultada para hacerlo.

« Autorizado; en el caso del Convenio de Cooperacion, por la
Camara de Senadores.

« Que se establezcan en las clausulas, los objetivos, funciones y
detalles de la creacién, funcionamiento y modificacion o
terminacién del Convenio.

* Que contenga las rubricas de las partes.
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Como se puede observar, ambos Convenios tienen grandes
similitudes, sin embargo mencionaré como diferencias: el ambito de
aplicacion y competencia.?®®

3.2 Convenios de Coordinacion entre la Administracion
Pablica Centralizada de los Estados Unidos Mexicanos y
Autoridades competentes de la Administracion Publica de
algunas Entidades Federativas.

Para el estudio del presente apartado, tomaré en cuenta el analisis de
normatividad juridica vigente, de diez entidades federativas.

3.2.1 Aguascalientes.

El Estado de Aguascalientes se localiza al centro de México; colinda
con los Estados de Zacatecas y Jalisco.

Aguascalientes, originariamente Ilamado “Villa de Nuestra Sehora de
la Asuncion de las Aguas Calientes”, es hoy en dia reconocido por su
privilegiada ubicaciédn y su magnifica infraestructura de transporte.?®®

Como todas las Entidades Federativas, Aguascalientes cuenta con una
regulaciéon normativa, teniendo como principal cuerpo legislativo su
Constitucion, denominada: "“Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes”.

288 Esta informacién, la obtengo del andlisis que elaboré del contenido de los
Convenios celebrados entre los Estados Unidos Mexicanos y algunas Entidades
Federativas y entre los Estados Unidos Mexicanos y algunos Paises con diferentes
cosmovisiones juridicas. El contenido de dichos Convenios se precisa caso por caso
en el desarrollo del presente capitulo.

289 Cfr. http://www.aguascalientes.gob.mx/estado/ubica.aspx; México D.F.,
26/08/2011, 10:00 hrs.

http://www.explorandomexico.com.mx/state/1/Aguascalientes/history/; México
D.F., 26/08/2011,10:10 hrs.
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A continuacién, veremos algunos articulos de dicha Constitucién, los
cuales refieren al tema en cuestidn.

En el articulo 27 fraccidén VII, se muestra como facultad del Congreso,
el conocimiento de los Convenios celebrados por el Gobernador del
Estado, cuya facultad de celebrarlos se encuentra fundada por el
articulo 46 fraccidon VII, y en especifico el inciso “a)” para Convenios
de Coordinacién.

"ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

VII.- Conocer de los convenios que el Gobernador celebre
con los Estados vecinos respecto a las cuestiones de limites, y
en caso de aprobarlos, someterlos a la aprobacion del Congreso
de la Union.

ARTICULO 46.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:
VII.- Celebrar convenios:

a) De coordinacion con las Secretarias de Estado y con los
Municipios;

Reforma (Decreto 62) 08/07/1973."7%°

El siguiente articulo, refiere a las facultades de los Ayuntamientos;
dentro de las cuales, remite a la segunda fraccién, la facultad de
celebrar convenios, donde quedara comprometido el municipio, siendo
solo durante el periodo que dure el Ayuntamiento; éste ultimo dato
me resulta poco acertado, puesto que es un periodo de tiempo muy
corto, y los objetivos que integran los Convenios de Coordinacidon van
dirigidos a un apoyo duradero.

290 v/, Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, articulos 27 y 46.
http://www.aguascalientes.gob.mx/gobierno/leyes2.asp?busca=leyes, México D.F.,
26/08/11 11:22 am.
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"ARTICULO 68.- Los Ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las Leyes Estatales, los bandos de
policia y gobierno, los Reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia; y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

Para cualquier tipo de concesion de los servicios publicos
municipales, los Ayuntamientos deberan recabar, la autorizacion
del Congreso del Estado, para lo cual, se requerira la aprobacion
de la mayoria simple de sus miembros.

El objeto de las Leyes de competencia municipal, sera
establecer:

II.- Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

III.- Las normas de aplicacion general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones III y IV del
articulo 115, como el segundo parrafo de la fraccion VII del
Articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. "%

Los articulos 69 fraccion IX, 70 fraccion I y 71 fraccidon IX, van
dirigidos a los Municipios.

El 69, refiere a las funciones de los Municipios, asimismo, de los
servidores publicos que los integran; en la fraccién IX tercer y cuarto
parrafo, se establece la facultad que tiene el Municipio para
coordinarse con otros municipios ya sean del mismo Estado o incluso

291y, Ibidem; articulo 68.

276

—
| S—



con municipios de otros Estados; asi como, coordinarse con el
gobierno del Estado.

En los articulos 70, fraccion I parrafo segundo y 71, fraccidon IX, son
ejemplos de las materias en los cudles se pueden coordinar los
Municipios, como son, Hacienda Publica y Administracidon y custodia
de Zonas Federales, respectivamente.

A continuacion se transcriben dichos articulos:

"ARTICULO 69.- Los Municipios tendrén a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

IX.- Los demas que el Congreso del Estado determine, segun las
condiciones territoriales y socioecondmicas de cada Municipio,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio
de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
Municipios observaran lo dispuesto por las Leyes Federales y
Estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
Municipios del Estado con uno o mas Municipios de otra u otras
Entidades Federativas, deberan contar con la aprobacion del
Congreso.

Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Gobierno del
Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente
por el Estado y el propio Municipio.
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Articulo reformado (Decreto122) 23/10/2000

ARTICULO 70.- Los Municipios administraran libremente su
Hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
qgue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor, y en
todo caso:

I.- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
qgue establezca el estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para
qgue éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

ARTICULO 71.- Los Municipios, en los términos de las Leyes
Federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

IX.- Celebrar convenios para la administracion y custodia de
las zonas federales.

Reforma (Decreto 193) 29/10/2001

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el
parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios. ”??

Ahora muestro la Ley Secundaria, es decir, la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Aguascalientes.

292y, Ibidem, articulos 69, 70 y 71.
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En el articulo 5°, se encuentra el fundamento de los Convenios de
Coordinacion, puesto que, en su segundo parrafo establece como
facultad del Gobernador del Estado, la de celebrar dichos Convenios,
llamados también de Colaboracién Administrativa.

Asi, en el articulo 24, fraccion IV, se imprime como un ejemplo de que
los Convenios de Coordinacion pueden ser realizados en diversas
materias, este es el caso en que le constrifie al articulo la materia
Fiscal y Administrativa.

La Secretaria de Finanzas y Administracién, tiene la facultad de
celebrar los convenios en materia Fiscal y Administrativa con otras
dependencias, ya sean de la misma Entidad Federativa u otras.

A continuacion muestro los articulos mencionados:

"ARTICULO 59.- E/ Gobernador del Estado podra celebrar
convenios para la prestacion de los servicios publicos, la
ejecucion de obras o la realizacion de cualquier otro
proposito de beneficio colectivo en términos de la
Constitucidn Politica del Estado y de las leyes relativas vigentes.

Por acuerdo expreso, podra delegar en los titulares de las
dependencias la facultad de concertar las estipulaciones de
convenios de coordinacion o colaboracion administrativa
y la suscripcion de los mismos, asi como el ejercicio de
atribuciones o facultades que la Ley le otorgue, salvo que éstas
sean indelegables.

ARTICULO 29. A la Secretaria de Finanzas y Administracion le
corresponde, ademas de las atribuciones que expresamente le
otorgan la Constitucion Politica del Estado, las leyes y
reglamentos vigentes, el ejercicio de las siguientes:
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VI. Intervenir en la elaboracion y proponer para su firma al
Gobernador del Estado, los Convenios de Coordinacion Fiscal
o Colaboracion Administrativa, y sus respectivos anexos, con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal, Convenios de Coordinacion y Colaboracion con otras
dependencias y entidades federales, con los municipios del
Estado o con otros Estados. %>

Como ejemplo de un convenio de coordinacion, celebrado por
Aguascalientes y la Secretaria de Salud, como datos relevantes
tenemos:

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion: el dia 6 de
Octubre del afio 2010.

« Nombrado: “Convenio de Coordinacién que celebran el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el Sistema
para el Desarrollo Integral de l|la Familia del Estado de
Aguascalientes”.

« En Vigor a partir de la fecha de su firma, que fue el dia 21 de
Mayo de 2010.

» Vigencia hasta 31 de Diciembre de 2010.

Dicho convenio, tiene como fin, el que el DIF Estatal reciba un apoyo
economico del Federal, consistente en $1 °000,000.00 de pesos; con
el objetivo de llevar a cabo un “Subprograma”, el cual, busca
fomentar el desarrollo y la implementacion de proyectos tendentes
a mejorar las condiciones juridicas, psicoldgicas y de trabajo social de
las familias.

293 v, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Aguascalientes,
publicada en el nuimero siete extraordinario del Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes el 28 de Diciembre de 2010, en vigor a partir del 29 de Diciembre de
2010. Vigente al 17 de Enero de 2011. Articulos 5y 29.
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Se muestran las partes fundamentales de dicho convenio:

"CONVENIO de Coordinacion que celebran el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de Ila Familia y
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Aguascalientes.

ANTECEDENTES

II. Por su parte, la Ley de Planeacion en sus articulos 33, 34
y 35 faculta al Ejecutivo Federal para coordinar sus actividades
de planeacion con las entidades federativas mediante Ia
suscripcion de Convenios de Coordinacion, para que las acciones
a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de
manera conjunta; asi mismo, se seflala que en éstos, se podra
convenir entre otros rubros, la participacion de las entidades en
los procedimientos de coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y municipales para propiciar la
planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa, los
lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las
actividades de planeacion, en el ambito de su jurisdiccion, asi
como la ejecucion de las acciones que deban realizarse en
cada entidad federativa, y que competen a ambos drdenes de
gobierno, considerando la participacion que corresponda a los
municipios interesados y a los sectores de la sociedad.

III. La Ley de Asistencia Social, en su articulo 30. sefala
que se entiende por asistencia social el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como
la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y productiva.

Por su parte, el articulo 4o0., fracciones III, 1V, V y XII de
esta ley, define entre otros, que son sujetos de la asistencia
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social, nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo o
afectados por desnutricion, migrantes, adultos mayores en
marginacion, indigenas en situacion vulnerable, y los demas
sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, la Ley de Asistencia Social, en su articulo 28o.,
establece que el "DIF NACIONAL" sera el coordinador
del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada.

En congruencia con lo anterior, con fecha 29 de diciembre
de 2009, el "DIF NACIONAL", publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, las Reglas de Operacion del Programa de Atencion a
Familias y Poblacion Vulnerable para el ejercicio 2010, en lo
sucesivo referidas como las "REGLAS DE OPERACION" en las
cuales se incluye el Subprograma de Fortalecimiento a las
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, mismo que
tiene como objetivo, fomentar el desarrollo y la implementacion
de proyectos tendientes a mejorar las condiciones juridicas,
psicoldgicas y de trabajo social de las familias, vinculados con
servicios de Asesoria Juridica en Materia Familiar, Prevencion y
Atencion del Maltrato Infantil o Adopcidon, que brindan las
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia o
instituciones homadlogas.

CLAUSULAS
OBJETO

PRIMERA.- El objeto del presente convenio, es establecer
las bases y procedimientos de coordinacion, entre "LAS
PARTES" para el apoyo y ejecucion del "Subprograma" asi
como la asignacion y ejercicio de los recursos econémicos
que se destinaran para el mismo, en el marco de las "REGLAS
DE OPERACION".

Algunos aspectos técnicos a considerar para la ejecucion del
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convenio son:

a) "El subprograma', busca fomentar el desarrollo y la
implementacion de proyectos tendentes a mejorar las
condiciones juridicas, psicoldgicas y de trabajo social de las
familias, vinculados con servicios de Asesoria Juridica en Materia
Familiar, Prevencion y Atencion del Maltrato Infantil o Adopcidn,
que brindan las Procuradurias de la Defensa del Menor y la
Familia o instituciones homdlogas.

b) De acuerdo con las "REGLAS DE
OPERACION", "Poblacidn objetivo" se define como:
cualquier persona con residencia en la Republica Mexicana que
se encuentre en estado de vulnerabilidad, que requiera y solicite
servicios de asistencia juridica en materia familiar, al amparo de
los proyectos aprobados en el Subprograma "Fortalecimiento de
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia", de acuerdo
con las atribuciones que le son conferidas a las Procuradurias de
la Defensa del Menor y la Familia u homdlogos.

APORTACION DE RECURSOS

SEGUNDA.- Con base en la suficiencia presupuestal contenida
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2010, las disposiciones contenidas en las "REGLAS DE
OPERACION", el "DIF NACIONAL ‘“aportara recursos por
concepto de subsidios considerados apoyos transitorios que
prevén las "REGLAS DE  OPERACION" por un  monto
de $1'000,000.00 (un millon de pesos 00/100 M.N.), que
se radicaran en una sola exhibicion durante el mes de mayo del
presente ejercicio.(...)

COMPROMISOS DEL "DIF ESTATAL"
QUINTA.- El "DIF ESTATAL" se compromete a:

a) Recibir y canalizar los recursos sefnalados en |a
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Clausula Segunda, asi como supervisar que la ejecucion y
desarrollo de las actividades del proyecto sefalado en el inciso
b) de la clausula primera del presente Convenio, se realicen de
acuerdo a lo sefhalado en las disposiciones de las "REGLAS DE
OPERACION" y demas normatividad aplicable;

b) Aplicar en su totalidad, los recursos sehalados en Ia
clausula segunda de este convenio, garantizando Ila
liberacion expedita de los mismos, (...);

d) Informar |la segunda quincena de junio, septiembre y
diciembre al "DIF NACIONAL" a través de la Direccion General
Juridica y de Enlace Institucional, el estado que guarda la
ejecucion del proyecto sefialado en el inciso b) de la clausula
primera de este convenio para el cual se aprobaron apoyos, con
las metas y objetivos alcanzados a la fecha, anexando los
documentos que acrediten la aplicacion de los recursos a dicho
proyecto;

COMPROMISOS DEL "DIF NACIONAL"

SEXTA.- El "DIF NACIONAL", se compromete a realizar las
acciones siguientes:

Asignar y aportar los recursos econdémicos federales previstos
en la clausula segunda de este convenio, previo cumplimiento
del "DIF ESTATAL" de las obligaciones a su cargo referidas en
la clausula cuarta;

Otorgar la asesoria y orientacion al "DIF ESTATAL" cuando
éste se la solicite;

REPRESENTANTES DE LAS PARTES

OCTAVA.- Para la adecuada operacion de las actividades a que
se refiere el presente instrumento juridico y a efecto de que en
forma conjunta supervisen la realizacion del proyecto sefialado
en el inciso b) de la clausula primera, "LAS PARTES", designan a
los siguientes representantes:
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"DIF NACIONAL" DIRECTOR DE ASISTENCIA JURIDICA

"DIF ESTATAL" PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL
MENOR Y LA FAMILIA.

SUSPENSION O CANCELACION DE LA ENTREGA DE LOS
APOYOS

NOVENA.- "DIF  ESTATAL" acepta gue en caso de
incumplimiento de Ilas obligaciones a su cargo,
el "DIFNACIONAL", podra suspender o cancelar total o
parcialmente, la entrega de los apoyos asignados al proyecto
sefalado en el inciso b) de la clausula primera de este convenio.

Son causas de suspension y/o cancelacion, ademas, las
siguientes:

a) La duplicidad de apoyos a conceptos idénticos de otros
programas o fondos federales;

b) Existan adecuaciones a los calendarios de gasto publico o
disminucion grave de ingresos publicos que afecten de
manera determinante en la disminucion del presupuesto
autorizado;

c) En general, exista incumplimiento de los compromisos
establecidos en el presente convenio, las "REGLAS DE
OPERACION" y las disposiciones que derivan de éstas.

En su caso, "DIF ESTATAL" acepta, que reintegrara a la
Tesoreria de la Federacion, los recursos otorgados o su parte
proporcional, segun corresponda asi como los intereses y
rendimientos generados.

CONTROL Y VIGILANCIA

DECIMA.- El control, vigilancia y evaluacion de los recursos
publicos federales a que se refiere el presente convenio,
correspondera indistintamente a Ilas Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de la Funcion Publica y demas
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autoridades, conforme al ambito material de competencia
otorgado en las disposiciones juridicas aplicables.

VIGENCIA

DECIMA TERCERA.- El presente convenio tendra una
vigencia a partir de la fecha de su firma y concluira el dia
31 de diciembre de 2010, (...)

MODIFICACIONES AL CONVENIO

DECIMA CUARTA.- Las modificaciones o adiciones que se
realicen al presente convenio, seran pactadas de comun
acuerdo entre las partes y se haran constar por escrito,
surtiendo sus efectos a partir del momento de su suscripcion.

SOLUCION DE CONFLICTOS

DECIMA SEXTA.- En caso de suscitarse algun conflicto o
controversia con motivo de la interpretacion y/o cumplimiento
del presente Convenio, "LAS PARTES" lo resolveran de
comun acuerdo; de no lograrlo, acuerdan someterse
expresamente a la jurisdiccion de los Tribunales
Federales competentes en la Ciudad de México, Distrito
Federal, renunciando desde este momento al fuero que les
pudiera corresponder en razon de su domicilio presente o
futuro, o por cualquier otra causa.

PUBLICACION

DECIMA SEPTIMA.- En cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 36 de la Ley de Planeacion, el presente
Convenio de Coordinacion sera publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

Enteradas las partes de los términos y alcances legales del
presente Convenio de Coordinacion, lo firman en cinco tantos en
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la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiun dias del mes
de mayo de dos mil diez.” %**

Después de haber leido y analizado cada parte del Convenio, concluyo
que el DIF Estatal no cuenta con los recursos econdmicos suficientes
para la realizacion de sus fines, no le es suficiente la cantidad
presupuestaria que se le otorga, por lo que pide ayuda, en este caso
econdmica, al DIF Federal.

Por lo tanto, en este caso se corrobora mi opinién inicial, en la que las
Instituciones no cuentan los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus obligaciones y se ven en la necesidad de pedir
ayuda, por medio de los Convenios de Coordinacién.

294 Cfr. Diario Oficial de la Federacién, 06 de Octubre de 2010, Convenio de
Coordinacidn que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Aguascalientes.
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3.2.2 Baja California.

El Estado de Baja California, se localiza en la regidn noroeste del pais;
limita con los Estados Unidos de América, el Rio Colorado, el Mar de
Cortés y el Océano Pacifico.?®®

Su Constitucidon es denominada: “Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California”.

A continuacién, muestro el fundamento de los Convenios de
Coordinacion para éste Estado, sin embargo, cabe mencionar que la
Constitucion no se menciona propiamente “Convenios de
coordinaciéon”.

El articulo 49, refiere a las facultades y obligaciones conferidas al
Gobernador del Estado, dentro de las cuales, la fracciéon XXII
menciona que tiene la facultad de celebrar convenios con la
Federacion con el fin de coordinar esfuerzos en diversas materias.

"ARTICULO 49.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XXII.- Celebrar convenios con la Federacion sobre participacion
de impuestos y coordinar sus esfuerzos en el Estado, a
efecto de atender lo relativo a educacion, salubridad y asistencia
publica y para la construcciéon de caminos vecinales, asi como en
aquellas obras cuya ejecucion pueda llevarse a cabo en
cooperacion con el Gobierno Federal y sujetandose el Ejecutivo
Local a lo dispuesto por las Leyes respectivas. ?°°

295

Cfr.http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/nuestro estado/ubicacion geo/ubicacio
n.jsp#u; México D.F. 26/08/2011, 10:20 hrs.

2% v/, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Publicada
en el Periddico Oficial nUmero 23 de fecha 16 de Agosto de 1953, Tomo LXVI;

Articulo 49. http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/legmexfe.htm, México D.F.,
28/08/11 04:30 pm.
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A continuacidon, se muestra un convenio de coordinacion que celebra
la Secretaria de Educacién Publica y el Estado de Baja California.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion: el dia 8 de Junio
del afio 2011.

Nombrado: “Convenio Marco de Coordinacion para el desarrollo
de los programas: Programa escuelas de calidad, Programa de
fortalecimiento de la educacién especial y de la integracién
educativa, Programa de educacién basica para nifios y nifias de
familias jornaleras agricolas migrantes, Programa de escuelas
de tiempo completo, Programa de escuela segura, Programa
Nacional de Lectura, Programa para el fortalecimiento del
servicio de la educacién telesecundaria, Programa habilidades
digitales para todos, Programa becas de apoyo a la educacion
basica de madres jovenes y jovenes embarazadas, Programa
asesor técnico pedagdgico y para la atencién educativa a la
diversidad social, linglistica y cultural y Programa del Sistema
Nacional de Formacidn Continuay Superaciéon Profesional de
maestros de educacién basica en servicio, que celebran la
Secretaria de Educacion Publica y el estado de Baja California.”.
En Vigor a partir de la fecha de su firma, que fue el dia 31 de
Marzo de 2011.

Vigencia hasta el 31 de Diciembre de 2011.

Dicho convenio, tiene como fin el solicitar apoyo econdmico a la
Secretaria de Educacion Publica, consistente en la cantidad de
$86 '703,405.39 millones de pesos; con el fin de dirigirlos al
cumplimiento de 11 Programas relativos a la educacién de dicha
Entidad Federativa.
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"CONVENIO Marco de Coordinacion para el desarrollo de
los programas: Programa Escuelas de Calidad, Programa
de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de Ia
Integracion Educativa, Programa de Educacion Basica para
Nifos y NifAas de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes,
Programa Escuelas de Tiempo Completo, Programa de
Escuela Segura, Programa Nacional de Lectura, Programa
para el Fortalecimiento del Servicio de Ila Educacion
Telesecundaria, Programa Habilidades Digitales para
Todos, Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas, Programa Asesor
Técnico Pedagogico y para la Atencion Educativa a la
Diversidad Social, Lingiiistica y Cultural y Programa del
Sistema Nacional de Formacion Continuay Superacion
Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio,
que celebran la Secretaria de Educacion Publica y el Estado
de Baja California.

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto: Es objeto de este convenio, establecer las
bases de coordinacion entre "LA SEP"y "EL GOBIERNO DEL
ESTADO", con el fin de unir su experiencia, esfuerzos y
recursos para llevar a cabo la operacion de los PROGRAMAS en
la entidad, de conformidad con las "Reglas de Operacion" y con la
finalidad de documentar la realizacion de las acciones
correspondientes que permitan optimizar el cumplimiento de
sus objetivos para los cuales fueron creados.

SEGUNDA.- Coordinacion: "LA SEP"y "EL GOBIERNO DEL
ESTADO" acuerdan coordinarse para operar en el ambito de
sus respectivas competencias, los recursos humanos, financieros
y materiales asignados para el desarrollo de los PROGRAMAS,
ajustandose a lo establecido en este convenio y en sus
correspondientes "Reglas de Operacidon”.(...)

CUARTA.- Entrega de recursos de "LA SEP": "LA SEP" con
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base en su disponibilidad presupuestaria en el ejercicio fiscal
2011, aportara a "EL GOBIERNO DEL ESTADO" la cantidad de
$86,703,405.39 (ochenta y seis millones setecientos tres mil
cuatrocientos cinco pesos 39/100 M.N.), para que la destine y
ejerza exclusivamente en la operacion y desarrollo de los
PROGRAMAS, de conformidad con la distribucion indicada en el
Anexo 2 de este convenio.(...)

SEXTA.- Destino: "EL GOBIERNO DEL ESTADOQ" se obliga a
destinar los recursos que reciba de "LA SEP"
exclusivamente al cumplimiento de los compromisos que
derivan a su cargo de las "Reglas de Operacion" para cada uno de
los PROGRAMAS, observando en todo tiempo lo establecido en las
mismas, por lo que en ningun caso dichos recursos podran ser
destinados a algun otro fin que no sea la consecucion de los
objetivos de los PROGRAMAS.

SEPTIMA.- Aportacion de "EL GOBIERNO DEL ESTADO":"EL
GOBIERNO DEL ESTADO", de conformidad con lo establecido en
las "Reglas de Operacion" del Programa Escuelas de Calidad, se
obliga a aportar para su operacion y desarrollo en el ejercicio
fiscal 2011, la cantidad total de $10,745,293.00 (diez millones
setecientos cuarenta y cinco mil doscientos noventa y tres pesos
00/100 M.N.).

DECIMA SEGUNDA.- Suspension de Apoyos.- El apoyo
financiero materia de este convenio, podra ser suspendido
por "LA SEP", en el caso de que "EL GOBIERNO DEL ESTADO":
a).- Destine los recursos que reciba a un fin distinto al
establecido en este convenio y sus anexos; b).- El retraso
mayor a un mes contado a partir de la fecha prevista para la
entrega de los informes a que se refiere el inciso K) de la
clausula OCTAVA de este instrumento, c).- El retraso mayor de
dos semanas ante cualquier requerimiento de informacion
qgue le solicite "LA SEP"; y d).- Cuando "EL GOBIERNO DEL
ESTADO" opere unilateralmente alguno de los PROGRAMAS
o incumpla con sus obligaciones establecidas en este convenio, o
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en las "Reglas de Operacion" de cada uno de los PROGRAMAS.

DECIMA CUARTA.- Transparencia: Las partes acuerdan que
para fomentar la transparencia de los PROGRAMAS, en la
papeleria y documentacion oficial, asi como en la publicidad y
promocion de los mismos, debera incluirse la siguiente leyenda:

"Este programa es de caracter publico, no es patrocinado
ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de Ilos impuestos que pagan todos Ilos
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa
con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a
los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos
de este programa debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con Ila ley aplicable y ante Ila autoridad
competente".

Por lo que respecta a publicidad en medios electrdnicos,
impresos, complementarios o de cualquier otra indole vinculados
con los programas de comunicacion social, deberan incluir la
siguiente leyenda:

"Este programa es publico y queda prohibido su uso con
fines partidistas o de promocion personal”.

DECIMA SEPTIMA.- Modificacion: Convienen las partes que
los términos y condiciones establecidos en el presente convenio,
podran ser objeto de modificacion, previo acuerdo por escrito
entre ellas.

DECIMA OCTAVA.- Vigencia: El presente convenio surtira sus
efectos a partir de la fecha de su firma y su vigencia sera
hasta el 31 de diciembre de 2011. (...)

VIGESIMA.- Jurisdiccion y Competencia: Para la
interpretacion y cumplimiento de este convenio, las partes
expresamente se someten a la jurisdiccion de los Tribunales
Federales con sede en la Ciudad de México, renunciando al
fuero que en razén de su domicilio presente o futuro pudiera
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corresponderles.

Leido que fue por las partes el presente Anexo 2 y enteradas
del contenido y fuerza legal del mismo, lo firman de conformidad
en cuatro tantos originales, en la Ciudad de México, el dia treinta
y uno de marzo de dos mil once.”?”’

En esta ocasion, el convenio se encarga de prestar una ayuda
econdmica con motivos de educacion, sin embargo, existe cierta
reciprocidad en la participacién de ambas instituciones, puesto que las
dos aportan una cantidad para la ejecucidon de los Programas; sin
embargo, la diferencia de cantidades es abrumadora, no cabe duda
que sin el apoyo Federal es imposible la realizacion de los Programas
a nivel Estatal.

Por lo anteriormente mencionado, cabe concluir que sin el apoyo de
otra Dependencia, el gobierno Estatal se encuentra completamente
imposibilitado para la ejecucion de sus funciones.

297 Cfr. Diario Oficial de la Federacién, 08 de Junio de 2011, Convenio Marco de
Coordinacion para el desarrollo de los programas: Programa Escuelas de
Calidad, Programa de Fortalecimiento de la Educacidon Especial vy de la Integracidn
Educativa, Programa de Educacién Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes, Programa Escuelas de Tiempo Completo, Programa de Escuela
Segura, Programa Nacional de Lectura, Programa para el Fortalecimiento del
Servicio de la Educacién Telesecundaria, Programa Habilidades Digitales para Todos,
Programa Becas de Apoyo a la Educacién Béasica de Madres Jovenes y Jdvenes
Embarazadas, Programa Asesor Técnico Pedagdgico v para la Atencién Educativa a
la_Diversidad Social, Lingiistica y Cultural v Programa del Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superacidon Profesional de Maestros de Educacién Basica en
Servicio, gque celebran la Secretaria de Educacién Publica y el Estado de Baja
California.
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3.2.3 Campeche.

El Estado de Campeche, se localiza al sureste de los Estados Unidos
Mexicanos; colinda con el Golfo de México, Yucatan, Quintana Roo,
Belice, Guatemala y Tabasco.

El nombre de “Campeche”, proviene de la lengua maya y significa:
“Can”= Serpiente y “"Pech”= Garrapata, es decir, lugar de Serpientes
y Garrapatas.

Campeche mantenia su economia en base a la exportacion de
maderas finas y sal, y en el interior, la agricultura de maiz, cafia de
azucar y henequén; desde 1975 que fue descubierto un yacimiento de
petréleo en el Golfo de México, su economia se basa primordialmente
en la explotacién del petréleo.?8

La Constitucién de Campeche es denominada: “Constitucién Politica
del Estado de Campeche”, se encuentra el fundamento de Convenios
de Coordinacion en su articulo 54, que muestro a continuacién:

"ARTICULO 54. Son facultades del Congreso:

XXXVI. Aprobar el que uno o mas Municipios del Estado previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos, se coordinen y asocien con
uno o mas Municipios de otras Entidades Federativas, para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les corresponden;

XXXVII. Expedir las normas de caracter general para
celebrar los convenios a que se refieren las fracciones III y IV
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

298

Cfr.http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/camp/ubic _geo.cfm?c
=4428e=04&CFID=2930535&CFTOKEN=33568195; México D.F. 26/08/2011, 10:30
hrs.

http://www.explorandomexico.com.mx/state/4/Campeche/history/; México D.F.,
26/08/2011, 10:30 hrs.
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Mexicanos, asi como los que en su caso se celebren respecto a
las materias a que se refiere la fraccion V de la misma
disposicién. ?°

En la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Campeche, en su articulo 4°, se encuentra el fundamento de los
Convenios de Coordinacion, en el cual, establece como facultad del
Gobernador el celebrarlos con el Ejecutivo Federal, Estados vy
Municipios; a continuacion se muestra dicho articulo:

"Articulo 40. El Gobernador del Estado podra celebrar
convenios de coordinacion con el Ejecutivo Federal, con otras
entidades federativas y con los ayuntamientos de la entidad, con
el objeto de favorecer el desarrollo estatal.”*°

Se tiene un convenio de coordinacion, celebrado entre las Secretarias
de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico con el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Campeche.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia seis de
Junio del afo 2011.

« Nombrado: "“Convenio de Coordinacién que celebran las
Secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico y el
Estado de Campeche.”

e La entrada en vigor y la Vigencia, no se mencionan en el
Convenio.

299 V. Constituciéon Politica del Estado de Campeche, Articulo 54.

http://mexico.justia.com/estatales/campeche/constitucion-politica-del-estado-de-

campeche/, México D.F., 26/08/11 11:33 hrs.

300 v/, Ley orgénica de la Administracién Publica del Estado de Campeche, Articulo
4°, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Campeche/wo052458.pdf,
26/08/11 11:54 hrs.
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El Convenio mencionado, trata de la participacién de dos Secretarias
Federales con el Estado de Campeche, y tiene como fin |la
Coordinacion para la reconstruccién de viviendas y obras publicas
para personas en necesidad extrema; ademas prevé la creacidon de un
programa de medidas de mitigacidén para dafios futuros.

Se muestran los puntos mas relevantes del convenio en mencion:

"CONVENIO de Coordinacion que celebran las secretarias de
Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de
Campeche.

CLAUSULAS

PRIMERA.- DEL OBJETO.- El convenio tiene por objeto establecer
los términos generales para que, ante la ocurrencia de un desastre
natural, se puedan realizar la ejecucion de obras y acciones de
reconstruccion de infraestructura estatal o municipal a través
de las dependencias y entidades de Ila Administracion
Publica Federal, por si o a través de terceros, hasta por el cincuenta
por ciento del costo total de los dafos con cargo al FONDEN vy la
Entidad Federativa con cargo a sus recursos por el porcentaje
restante, sin que los recursos federales se ejerzan de manera
concurrente con recursos de los gobiernos locales.(...)

SEGUNDA.- DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACCIONES.-
El GOBIERNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA otorgara las
facilidades necesarias a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal coordinadoras de cada uno de
los sectores sujetos de apoyo del FONDEN, para que puedan llevar
a cabo la ejecucion de las obras y acciones a que se refiere el
presente convenio.

TERCERA.- DE LA COORDINACION, SEGUIMIENTO,
CONTROL Y VIGILANCIA.- E/ GOBIERNO FEDERAL designa,
para efectos de coordinacion y seguimiento de las acciones
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derivadas del presente instrumento, a la Coordinacion General de
Proteccion Civil de la SEGOB y a la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la SHCP, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Asimismo, e/ GOBIERNO DEL ESTADO, para esos mismos
efectos designa a los titulares de la Secretaria de Administracion
e Innovacion Gubernamental, de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas y del Centro Estatal de Emergencias
(CENECAM) de Ila Administracion Publica Estatal, como sus
dependencias ejecutoras.

El control, vigilancia y seguimiento de los recursos y acciones
referidos en este instrumento se sujetaran alas REGLAS, los
Lineamientos de Operacion Especificos y demas disposiciones
aplicables.

CUARTA.- OBLIGACIONES CONJUNTAS.- Las PARTES se
comprometen a:

Adoptar las medidas necesarias para prever que la infraestructura
publica federal y local, asi como las viviendas dafadas o destruidas
por un desastre natural, propiedad de familias clasificadas
en pobreza patrimonial, sean construidas o reconstruidas en los
términos establecidos por los Lineamientos de Operacion Especificos
del FONDEN, y

Que en los trabajos de reconstruccion o restitucion de los bienes
se incluyan, en la medida de lo posible y por separado, medidas de
mitigacion para dafos futuros, a través de normas de
disefo o construccion que reduzcan su vulnerabilidad ante futuras
amenazas, en el entendido de que la dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal responsable del sector debera
evaluar y, en su caso, validar los argumentos técnicos y los
documentos de las mejoras y adiciones en las acciones incluidas en
el programa de restauracion de los dafios, de tal manera que
garanticen que los bienes operaran dentro de margenes de

297

—
| S—



seguridad recomendables.

QUINTA.- DE LAS OBLIGACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL.-
El GOBIERNO FEDERAL proporcionara a través de la Coordinacion
General de Proteccion Civil de la SEGOB, asesoria en materia
de atencion de desastres al GOBIERNO DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA.

El GOBIERNO FEDERAL cuando asi le sea requerido, se
compromete a brindar asesoria al GOBIERNO DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA para el desarrollo de una estrategia de gestion
integral de riesgos, de conformidad con las REGLAS y los
Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN, vy
demas disposiciones aplicables.

Se firma en tres ejemplares, uno para cada una de las partes, en
la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, a los cinco
dias del mes de abril de dos mil once.-(...)."?"!

El convenio que acabo de mostrar, desde mi punto de vista, resulta
ser una verdadera COORDINACION entre Dependencias, puesto que
ambas partes se ponen de acuerdo en prestar su ayuda con medios
diferentes, para la solucidon de un problema publico, con el fin de un
bienestar social, que en este caso es la reconstruccion de viviendas y
la creacién de medidas de mitigacion para dafios futuros.

Ademas, de ser de los pocos convenios en los que se ven involucradas
dos Secretarias Federales con una Estatal.

301 Cfr. Diario Oficial de la Federacién del 6 de junio de 2011; Convenio de
Coordinacién que celebran las secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito

Publico y el Estado de Campeche.
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3.2.4 Distrito Federal.

El Distrito Federal se localiza en la zona Centro del Pais; colinda al
norte, este y oeste con el Estado de México y al sur con el estado de
Morelos.

El Distrito Federal, tierra de belleza natural incomparable; la region
del Anahuac hipnotizé con su resplandor a cada individuo que lleg6 al
valle que resguardaban los celosos volcanes nevados del Popocatepetl
e Iztaccihuatl, el Nevado de Toluca y los fuertes cerros del Chiquihuite
y Tres Padres.3%?

El fundamento de los Convenios de Coordinacion para el Distrito
Federal, se localiza en los siguientes ordenamientos:

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Julio de 1994, en su articulo 67, que
a continuacidon se muestran:

"ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

XXV. Celebrar convenios de coordinacion con Ia
Federacion, Estados y Municipios, y de concertacion con los
sectores social y privado. %

En la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre

302

Cfr.http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/df/ubic _geo.cfm?c=4
42&e=09&CFID=2930535&CFTOKEN=33568195; México D.F., 26/08/2011, 10:45
hrs.

http://www.explorandomexico.com.mx/state/32/Distrito-Federal/history/; México
D.F., 26/08/2011, 10:45 hrs.

303 v/, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de Julio de 1994. Vigente al 28 de Enero de 2011. Articulo 67.
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de 1998; a continuacion muestro su articulo 20, que al igual que en el
Estatuto se encuentra como facultad del Jefe de Gobierno, el celebrar
Convenios de Coordinacion.

"Articulo 20.- El Jefe de Gobierno podra celebrar convenios
de coordinacion de acciones con el ejecutivo federal, sus
dependencias y entidades, los gobiernos estatales y con los
municipales, satisfaciendo las formalidades legales que en cada
caso procedan.

Asimismo, podra celebrar convenios de concertacion con los
sectores social y privado dentro del ambito de sus atribuciones
con apego a la Ley. %

Ahora se tiene un Convenio Modificatorio de un convenio de
coordinacion, celebrado entre la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y el Gobierno del Distrito Federal.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de Mayo de
2011.

« Nombrado: “Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacion
en materia de reasignacion de recursos, que celebran la
Secretaria de Comunicaciones y transportes y el Gobierno del
Distrito Federal”.

* En Vigor a partir del 25 de abril del 2011.

e Vigencia hasta el 31 de Diciembre de 2011.

En Convenio que muestro a continuacion, es creado con el fin de
modificar el convenio de coordinacion celebrado el 14 de Marzo de

304 v/, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal; publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 29 de Diciembre de 1998, en vigor a partir del
1 de Enero de 1999. Vigente al 31 de marzo de 2011. Articulo 20.
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2011, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 Abril de
2011; el cual, tiene como fin la transferencia de recursos, por parte
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes al Distrito Federal,
con el fin de participar en el Programa de Infraestructura del Sistema
de Transporte Colectivo “Metro”, linea 12 Tlahuac-Mixcoac.

En dicho convenio, se crean las bases que permiten la modificacion
del mismo, entre las cuales, es el acuerdo de ambas partes,
cumplimentandose dichas condiciones, dan lugar a la modificacion,
dando como resultado el siguiente convenio:

"CONVENIO Modificatorio al Convenio de Coordinacion en
materia de reasignacion de recursos, que celebran la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno
del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

I. Con fecha catorce de marzo del dos mil once, las partes
celebraron el Convenio de Coordinacion en materia de
reasignacion de recursos (el Convenio), cuyo objeto consiste
en que "LA SCT" transfiera recursos presupuestarios
federales a "LA ENTIDAD FEDERATIVA'" para coordinar su
participacion con el Ejecutivo Federal en materia del
Programa de Infraestructura del Sistema de
Transporte Colectivo "Metro" Linea 12 Tlahuac - Mixcoac;
determinar las aportaciones a "LA ENTIDAD FEDERATIVA" para el
ejercicio fiscal 2011; definir la aplicacion que se dara a tales
recursos, precisar los compromisos que sobre el particular
asumen "LA ENTIDAD FEDERATIVA" y el Ejecutivo Federal a
través de "LA SCT"; y establecer los mecanismos para la
evaluacion y control de su ejercicio.

II. En la clausula DECIMA TERCERA
denominada "MODIFICACIONES AL CONVENIO'" se
estipuld que: "Las partes acuerdan que el presente Convenio
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podra modificarse de comun acuerdo y por escrito, sin
alterar su estructura y en estricto apego a las disposiciones
juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenio deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en
el Organo de Difusién Oficial de "LA ENTIDAD
FEDERATIVA" dentro de los 15 dias habiles posteriores a
su formalizacion...".

III. Con el objeto de asegurar la aplicacion y efectividad del
Convenio, "LAS PARTES" convienen en Ila necesidad de
adecuar el calendario de reasignacion de recursos 2011
contenido en el Anexo 2 del Convenio, razon por la cual, es de su
interés celebrar el presente Convenio modificatorio.

CLAUSULAS

PRIMERA.- Por este instrumento, "LA SCT"y "LA ENTIDAD
FEDERATIVA" convienen en adecuar el Anexo 2 del Convenio
referido en el antecedente I de este documento, el cual forma
parte integrante del mismo, en los términos en que se anexa al
presente debidamente rubricado.

SEGUNDA.- En cumplimiento a lo dispuesto en la clausula
Décima Tercera del Convenio referido en el antecedente I de este
documento, ambas partes manifiestan que el objeto del presente
Convenio modificatorio, no altera la estructura del Convenio
de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos de
fecha catorce de marzo de dos mil once y que se celebra en
estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables.

TERCERA.- El presente Convenio modificatorio se publicara en
el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano de Difusion
Oficial de "LA ENTIDAD FEDERATIVA" dentro de los 15 dias
habiles posteriores a su formalizacion.

CUARTA.- Las partes manifiestan que el presente Convenio
modificatorio, no implica de manera alguna novacion al Convenio
de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos de
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fecha catorce de marzo de dos mil once, por lo que lo estipulado
en el mismo, con excepcion de las modificaciones a que se
contrae este instrumento, conserva su alcance y fuerza legal en
los términos y condiciones originalmente pactados.

El presente Convenio Modificatorio comenzara a surtir sus
efectos a partir de la fecha de su suscripcion, y estara
vigente hasta el 31 de diciembre de 2011.

Enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente
Convenio Modificatorio, lo firman en tres ejemplares originales a
los veinticinco dias del mes de abril de dos mil once.-

()' 305

El motivo por el cual agregué el convenio que acabo de ver, fue
porque al ser posible que las partes de un convenio de coordinacién lo
modifiquen es relevante el conocimiento de la estructura que conlleva
un Convenio Modificatorio, que como se ha observado, es muy similar
al convenio de coordinacidon, incluye antecedentes, clausulas, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion, entre otras cosas.

El Anexo 2, al que se refiere el Convenio y por el cudl es objeto a
modificar, refiere a la segunda Clausula del Convenio de Coordinacion,
la cual indica que la cantidad que se pretende entregar al gobierno del
DF es de $2°000,000.00 millones de pesos y que sera entregada de
acuerdo con los plazos y calendario establecidos, los cuales se
precisan en dicho Anexo 2.

Por lo cual, los motivos de creacidon del Convenio Modificatorio fueron
los plazos de entrega de la cantidad pactada.

305 v, Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2011, Convenio de
Coordinacién Modificatorio al Convenio de Coordinacién en materia de reasignacién
de recursos, que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vy el
Gobierno del Distrito Federal.
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3.2.5 Durango.

El estado de Durango, se localiza en el extremo norte de la Republica
Mexicana.

El fundamento de los Convenios de Coordinacién para el Estado de
Durango, se encuentra en su Constitucién denominada: “Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango”, en su articulo 9:

"Articulo 9, parrafo 18:

El Estado y los municipios, en ejercicio de la funcion de
seguridad publica en sus respectivos ambitos de competencia,
deberan establecer programas de prevencion del delito,
investigacion y persecucion del mismo para hacerla efectiva, asi
como la sancidon de las infracciones administrativas; igualmente
reservaran las libertades, el orden y la paz publicos; para tal
efecto, podran celebrar los convenios de coordinacion
necesarios, en los términos que establezca la ley. La actuacion
de las instituciones policiales se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos. 2%

Ahora muestro el articulo 9° de la Ley Organica de la Administracion
Publica de Durango:

"ARTICULO 9. El Gobernador del Estado podra convenir con el
Gobierno Federal, con los Estados de la Republica, los
Ayuntamientos locales y los sectores social y privado, incluso

306 v/, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; Articulo 9°.
www.senado2010.gob.mx/docs/bibliotecaVirtual/17/2772/33.pdf, México D.F.,
28/08/11 04:57 pm.
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con las entidades de la administracion publica paraestatal, la
prestacion de servicios publicos, convenios de coordinacion y
cualquier accién de Gobierno. %

Como se puede observar, en su Constitucion no se especifica la
persona encargada de realizar dichos convenios, sin embargo en su
Ley Organica se define al Gobernador del Estado de Durango.

Ahora muestro un convenio de coordinacion celebrado entre la
Secretaria de Turismo y el Estado de Durango.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de Mayo de
2011.

« Nombrado: "“Convenio de coordinacion en materia de
reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de Turismo
y el Estado de Durango”.

« En Vigor a partir del dia 31 de marzo 2011.

« Vigencia hasta el 31 de diciembre 2011.

El convenio que se muestra a continuacion, tiene como meta la
realizacion de proyectos de desarrollo turistico; intervienen Ila
secretaria de Turismo y el Estado de Durango, en el cual la aportacién
econdmica la realiza la Secretaria de turismo con una cantidad de $
42 °300,000.00 millones de pesos.

307 vy, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Durango; publicada
en el nimero 51 del Periddico Oficial del Estado de Durango el 24 de diciembre de
2000, en vigor a partir del 27 de diciembre de 2000, vigente al 9 de enero de 2011.
Articulo 9°.

305

—
| S—



Ahora se muestran las partes importantes de dicho Convenio:

"CONVENIO de Coordinacion en materia de reasignacion de
recursos que celebran la Secretaria de Turismo y el Estado de
Durango.

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Convenio y los anexos que
forman parte integrante del mismo, tienen por objeto transferir
recursos presupuestarios federales a Ila ENTIDAD
FEDERATIVA, para coordinar su participacion con el Ejecutivo
Federal en materia de desarrollo turistico; reasignar a aquélla
la ejecucion de proyectos federales; determinar las aportaciones de
la ENTIDAD FEDERATIVA, para el ejercicio fiscal 2011; definir la
aplicacion que se dara a tales recursos; precisar los compromisos
que sobre el particular asumen la ENTIDAD FEDERATIVA y el
Ejecutivo Federal,; y establecer los mecanismos para la evaluacion y
control de su ejercicio.(...)

SEGUNDA.- REASIGNACION Y APORTACIONES.- Para Ia
realizacion de las acciones objeto del presente Convenio, el
Ejecutivo Federal reasignara a la ENTIDAD FEDERATIVA recursos
presupuestarios federales para desarrollo turistico, hasta por la
cantidad de $42'300,000.00 (CUARENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) con cargo al
presupuesto de la SECTUR, de acuerdo con los plazos y calendario
establecidos que se precisan en el Anexo 2 de este Convenio.(...)

CUARTA.- APLICACION.- Los recursos presupuestarios federales
que reasigna el Ejecutivo Federal y las aportaciones de la ENTIDAD
FEDERATIVA a que alude la Clausula Segunda de este instrumento,
se destinaran en forma exclusiva al desarrollo turistico de Ia
ENTIDAD FEDERATIVA.

Dichos recursos no podran traspasarse a otros conceptos de gasto
y se registraran conforme a su naturaleza, como gasto corriente o
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gasto de capital.(...)
SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA.-
La ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a:

I.  Aportar los recursos a que se refiere la Clausula Segunda de
este Convenio, en los términos y plazos previstos en el Anexo 3 de
este Convenio.

II.  Aplicar los recursos a que se refiere la Clausula Segunda de
este instrumento, en los proyectos establecidos en la Clausula
Primera del mismo, sujetandose a los objetivos e indicadores
de desempefo y sus metas previstos en la Clausula Tercera de este
instrumento.

III. Suscribir los acuerdos de coordinacion o anexos de
ejecucion con los municipios, de conformidad con lo establecido en
las disposiciones aplicables.(...)

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL.-EI
Ejecutivo Federal, a través de la SECTUR, se obliga a:

I. Reasignar los recursos presupuestarios federales a que se
refiere la Clausula Segunda, parrafo primero, del presente Convenio,
de acuerdo con los plazos y calendario que se precisan en
el Anexo 2 de este instrumento.

II. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta
Publica Federal y en los demas informes sobre el ejercicio del gasto
publico, a efecto de informar sobre la aplicacion de los recursos
transferidos en el marco del presente Convenio.

III. Dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion con la
ENTIDAD FEDERATIVA, sobre el avance en el cumplimiento de
objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en la
Clausula Tercera del presente Convenio.

Asimismo, evaluar los resultados obtenidos con la aplicacion de
los recursos presupuestarios federales que se proporcionaran en el
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marco de este instrumento.

DECIMA PRIMERA.- SUSPENSION O CANCELACION DE LA
REASIGNACION DE RECURSOS.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la SECTUR, podra suspender o cancelar Ila
ministracion subsecuente de recursos presupuestarios
federales a la ENTIDAD FEDERATIVA, cuando se determine que
se hayan utilizado con fines distintos a los previstos en este
Convenio o por el incumplimiento de las obligaciones contraidas
en el mismo, supuestos en los cuales los recursos indebidamente
utilizados tendran que ser restituidos a la Tesoreria de la
Federacion, dentro de los 15 dias habiles siguientes en que lo
requiera la SECTUR.(...)

DECIMA CUARTA.- INTERPRETACION, JURISDICCION Y
COMPETENCIA.- Las partes manifiestan su conformidad para
interpretar, en el ambito de sus respectivas competencias, y
resolver de comun acuerdo, todo lo relativo a la ejecucion y
cumplimiento del presente Convenio, asi como a sujetar todo lo no
previsto en el mismo, a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento,
asi como a las demas disposiciones juridicas aplicables.

De las controversias que surjan con motivo de la ejecucion y
cumplimiento del presente Convenio, conoceran los tribunales
federales competentes en la Ciudad de México, Distrito Federal.

DECIMA QUINTA.- VIGENCIA.- El presente Convenio comenzara
a surtir sus efectos a partir de la fecha de su suscripcion, y hasta el
31 de diciembre de 2011, (...)

DECIMA SEXTA.- TERMINACION ANTICIPADA.- El presente
Convenio podra darse por terminado cuando se presente alguna de
las siguientes causas:

I.  Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado;

II. Por acuerdo de las partes;
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III. Por rescision, cuando se determine que los recursos
presupuestarios federales se utilizaron con fines distintos a los
previstos en este Convenio o por el incumplimiento de las
obligaciones contraidas en el mismo, y

IV. Por caso fortuito o fuerza mayor.

Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal de este
Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos,
ratifican su contenido y efectos, por lo que lo firman por
quintuplicado de conformidad y para constancia, el dia treinta y uno
del mes de marzo de dos mil once.- .”%

En el convenio que acabo de ver, se encuentra el turismo como
materia primordial para el estado de Durango, y para conseguir un
aumento del mismo fue necesario que la Entidad Federativa recurriera
a solicitar a la Federacion el apoyo econdmico y profesional.

El Convenio tiene un punto muy importante que ha llamado mi
atencion, en una de sus Clausulas menciona la jurisdiccién vy
competencia, estos puntos son clave, puesto que en la ejecucién de
convenios, se han provocado serios conflictos en estos puntos y como
consecuencia se tiene la invasion de las partes.

Considero de vital importancia que todos los Convenios de
Coordinacion mencionen en sus Clausulas la Jurisdiccion vy
Competencia de las partes.

308 v/, Diario Oficial de la Federacién del 20 de mayo de 2011, Convenio de
Coordinacién en materia reasignacién de recursos que celebran la Secretaria de
Turismo vy el Estado de Durango.
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3.2.6 Estado de México.

El Estado de México, se localiza en la zona central de la Republica
Mexicana; limita al norte con Querétaro e Hidalgo, al sur con Morelos
y Guerrero, al oeste con Michoacan, al este con Tlaxcala y Puebla, y
rodea al Distrito Federal.

La capital de la entidad era la Ciudad de México, pero al decretarse
que ésta seria residencia de los Poderes de la federacién, el Estado
cambid su capital a la ciudad de Texcoco; posteriormente, desde julio
de 1830, Toluca es la capital del Estado de México. 3%°

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
el articulo 61, se encuentran, entre otras facultades de la Legislatura
del Estado de México, la de legislar en materia de Coordinacion:

"Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XL. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion
con la Federacidon, otras entidades y los municipios en materia
de seguridad publica, asi como para la organizacion y
funcionamiento, el  ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el dmbito estatal.?*°

En la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México,
articulo 6°, se encuentra como facultad del Gobernador del Estado de
México, la de designar a las Dependencias y Entidades Publicas, que
su parecer, deban coordinarse.

309

Cfr.
http://www.elclima.com.mx/historia y ubicacion del estado de mexico.htm;
México D.F., 26/08/2011, 10:50 hrs.

310 v/, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; Decreto 72, de
fecha 03 de Enero de 1995, Articulo 61.
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"Articulo 6.- ElI Gobernador del Estado designara Ilas
dependencias del Ejecutivo Estatal que deberan coordinarse,
tanto con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, como con las administraciones municipales. >

En la misma Ley Organica, se encuentran algunos ejemplos de
Convenios de Coordinacion entre Dependencias Publicas, en los
articulos 30, 34 y 36, que muestro a continuacion:

"Articulo 30.- A la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar
Social, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

III. Elaborar y, en su caso, ejecutar los convenios de
coordinacion que en materia educativa celebre el Estado con el
Gobierno Federal y los Municipios.

Articulo 34.- A la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

III. Ejercer, por delegacion del ejecutivo del Estado, las
atribuciones y funciones que en materia agropecuaria y forestal,
contengan los convenios firmados entre el poder ejecutivo
del Estado y la Administracion Publica Federal.

Articulo 36.- A la Secretaria de Desarrollo Econémico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

311 v, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, publicada en
la Gaceta del Gobierno del Estado de México, 17 septiembre 1981, en vigor a partir
de 18 de septiembre de 1981, vigente al 31 de enero de 2011. Articulo 6°.
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XV. Ejercer, previo acuerdo del Ejecutivo del Estado, las
atribuciones y funciones que en materia industrial, turistica y
comercial contengan los convenios firmados entre el mismo
y la administracién publica federal. >'?

Ahora muestro un convenio de coordinacién, celebrado entre la
Secretaria de Salud y el Estado de México:

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 19 de Octubre
de 2010.

« Nombrado: “Convenio de Coordinacién en materia de
transferencia de recursos que celebran la Secretaria de Salud y
el Estado de México, que tiene por objeto transferir recursos
presupuestarios federales que permitan a la entidad
la operacion de unidades moviles del Programa Nacional de
Caravanas de la Salud”.

« En vigor a partir del dia 12 de Octubre de 2007.

« Vigencia hasta el cumplimiento de su objeto.

El convenio que muestro a continuacion, tiene como objeto que el
Estado de México solicité a la Secretaria de Salud su ayuda econémica
consistente en $6 "997,846.03 millones de pesos, con el fin de operar
7 unidades moviles, para dar cumplimiento al Programa Nacional de
Caravanas de la Salud.

312 Tbidem, Articulos 30, 34 y 36.
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Los puntos relevantes del convenio son los siguientes:

"CONVENIO de Coordinacion en materia de transferencia de
recursos que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de
México, que tiene por objeto transferir recursos
presupuestarios federales que permitan a Ila entidad
la operacion de unidades moviles del Programa Nacional de
Caravanas de la Salud.

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Convenio y los anexos que
forman parte del mismo, tienen por objeto transferir recursos
presupuestarios federales a "LA ENTIDAD FEDERATIVA" para
coordinar su participacion con el Ejecutivo Federal, en términos del
articulo 9 de la Ley General de Salud, que permitan a "LA
ENTIDAD FEDERATIVA" realizar los gastos de operacion que se
deriven de la operacion de 2 Unidades Moviles tipo 1 y 5 Unidades
Moviles tipo 2, conformando un total de 7 Unidades Moviles del
Programa Nacional de Caravanas de la Salud en el Estado de
México, de conformidad con los Anexos del presente instrumento,
en los que se describen: la aplicacion que se dara a tales recursos;
precisar los compromisos que sobre el particular asumen "LA
ENTIDAD FEDERATIVA"y el Ejecutivo Federal; y los mecanismos
para la evaluacion y control de su ejercicio.(...)

SEGUNDA.- TRANSFERENCIA.- Para la realizacion de las
acciones objeto del presente Convenio, el Ejecutivo Federal
transferira a "LA ENTIDAD FEDERATIVA" recursos presupuestarios
federales hasta por la cantidad de $6,997,846.03 (seis millones
novecientos noventa y siete mil ochocientos cuarenta y seis
pesos 03/100 M.N.) con cargo al presupuesto de "LA SECRETARIA",
de acuerdo con los plazos, calendario y acciones a realizar que se
precisan en los Anexos 2 y 3 de este Convenio.(...)

TERCERA.- OBJETIVOS E INDICADORES DE DESEMPENO Y
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SUS METAS.- OBJETIVO: Otorgar servicios de salud de acuerdo
a la cartera de servicios (Anexo 5) a la poblacion que no tiene
acceso a los servicios de salud, preferentemente a la que habita en
las localidades descritas en el Anexo 6 de este convenio, a través
del Programa Caravanas de la Salud, a cargo de los Servicios de
Salud del Estado de México.

META: Atender a la poblacion mencionada en el Anexo 6.(...)

SEXTA.- OBLIGACIONES DE "LA ENTIDAD FEDERATIVA'.-
"LA ENTIDAD FEDERATIVA" se obliga a:

I.  Aplicar los recursos a que se refiere la Clausula Segunda de
este instrumento en el programa establecido en la Clausula Primera
del mismo, sujetandose a los objetivos e indicadores de desempefio
y sus metas previstos en la Clausula Tercera de este Instrumento,
por lo que se hace responsable del uso, aplicacion y destino de los
citados recursos.

II. Responsabilizarse, a través de su Secretaria de Finanzas
o Servicios de Salud del Estado, de la administracion y el ejercicio
de los recursos presupuestarios federales radicados unicamente
en la cuenta bancaria productiva especifica sefalada en la Clausula
Segunda de este Convenio, por lo que no podran traspasarse tales
recursos a otras cuentas; efectuar las ministraciones
oportunamente para la ejecucion del programa previsto en este
instrumento; recabarla documentacion comprobatoria de las
erogaciones;(...)

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL.- El
Ejecutivo Federal, a través de "LA SECRETARIA" se obliga a:

I. Transferir los recursos presupuestarios federales a que se
refiere la Clausula Segunda, parrafo primero, del presente Convenio
de acuerdo con los plazos y calendario establecidos que se
precisan en el Anexo 2 de este Instrumento.

II. Realizar a través de la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, los registros correspondientes en
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la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre el
ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacion
de los recursos transferidos en el marco del presente Convenio.

III. Dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion
con "LA ENTIDAD FEDERATIVA", sobre el avanceen el
cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefo y sus
metas, previstos en la Clausula Tercera del presente
Convenio.(...)

DECIMA PRIMERA.- SUSPENSION O CANCELACION DE LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la "LA SECRETARIA", podra suspender o cancelar la
ministracion subsecuente de recursos presupuestarios federales
a "LA ENTIDAD FEDERATIVA", cuando se determine que se hayan
utilizado con fines distintos a los previstos en este Convenio o
por el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el
mismo, supuestos en los cuales los recursos indebidamente
utilizados tendran que ser restituidos a la Tesoreria de la
Federacion, dentro de los 15 dias habiles siguientes en que lo
requiera "LA SECRETARIA".(...)

DECIMA CUARTA.- INTERPRETACION, JURISDICCION Y
COMPETENCIA.- Las partes manifiestan su conformidad para
interpretar, en el ambito de sus respectivas competencias, y
resolver de comun acuerdo, todo lo relativo a la ejecucién y
cumplimiento del presente Convenio, asi como sujetar todo lo no
previsto en el mismo a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento,
asi como a las demas disposiciones juridicas aplicables. (...)

DECIMA QUINTA.- VIGENCIA.- El presente Convenio comenzara
a surtir sus efectos a partir de la fecha de su suscripcion por
parte de "LA SECRETARIA" y se mantendra en vigor hasta el
cumplimiento de su objeto, debiéndose publicar en el Diario
Oficial de la Federacion y en el Organo de difusion oficial
de "LA ENTIDAD FEDERATIVA" dentro de los 15 dias habiles
posteriores a su formalizacion, contados a partir de
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la suscripcion de este instrumento por parte de "LA
SECRETARIA".

DECIMA SEXTA.- CAUSAS DE TERMINACION ANTICIPADA Y
RESCISION.- El presente Convenio podra darse por terminado
anticipadamente cuando se presente alguna de las siguientes
causas:

I. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado.
II. Por acuerdo de las partes.

III. Por caso fortuito o fuerza mayor

Podra rescindirse por las siguientes causas:

Cuando se determine que los recursos presupuestarios
federales se utilizaron con fines distintos a los previstos en
el presente Convenio, o

Por el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el
mismo.

Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal del
presente Convenio, lo firman por cuadruplicado conforme a lo
siguiente.- La Secretaria a los quince dias del mes de octubre
de dos mil siete.- La Entidad Federativa a los doce dias del mes
de octubre de dos mil siete.-.”13

En este convenio de coordinacién, existe un punto de relevancia, en la
Clausula Décima Quinta obliga a que el Convenio se publique en el
Diario Oficial de la Federacion dentro de los 15 dias habiles
posteriores a su formalizacion, la cual se llevé a cabo en la fecha 15

313 Cfr. Diario Oficial de la Federacién del 19 de octubre de 2010; Convenio de

Coordinacidén en materia de transferencia de recursos gue celebran la Secretaria de
Salud y el Estado de México, que tiene por objeto transferir recursos
presupuestarios federales que permitan a la entidad la operaciéon de unidades
moviles del Programa Nacional de Caravanas de la salud.
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de octubre de 2007, sin embargo se publicd hasta el dia 19 de
octubre de 2010.

El Convenio se publicd 3 afos posteriores a la firma del mismo; la
obligacién de publicarlo, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley de
Planeacion, corresponde al Ejecutivo Federal; sin embargo no existe
alguna norma que prevea dicha arbitrariedad.

De conformidad con la Ley del Diario Oficial de la Federacién y
Gacetas Gubernamentales, en su articulo segundo se establece, que
el fin que tiene la publicacion de los actos expedidos por los Poderes
de la Unidon, es el que éstos actos sean aplicados y observados
debidamente.
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3.2.7 Michoacan.

Su nombre proviene de Michamacuan (en castellano: lugar de
pescadores).

Michoacan se encuentra en la parte oeste de la Republica Mexicana y
se ubica entre los rios Lerma y Balsas, el lago de Chapala y el Océano
Pacifico; Colinda al norte con el estado de Jalisco, Guanajuato y
Querétaro de Arteaga; al este con Querétaro de Arteaga, México y
Guerrero; al sur con Guerrero y el Océano Pacifico; al oeste con el
Océano Pacifico, Colima y Jalisco.

Michoacdn de Ocampo, debe su nombre a Don Melchor Ocampo; ya
que, fue declarado Benemérito de Michoacan y se agregd su apellido
al Estado.

Como dato informativo, nombraré a los Presidentes Mexicanos
originarios de ésta Entidad Federativa: Agustin de Iturbide (1822-
1823), Anastasio Bustamante (1830-1832), (1837-1839), (1839-
1841); Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), Lazaro Cardenas del Rio
(1936-1940)%'* y Felipe Calderén (2006-2012).

En el articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, se encuentra como fundamento
de los Convenios de Coordinacion, la facultad que tienen los
Ayuntamientos del Estado, para permitir a los municipios el
coordinarse, con la debida aprobacion del Congreso.

"Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos:

V. Proporcionar en sus jurisdicciones los servicios de:

314

Cfr.
http://www.elclima.com.mx/ubicacion y caracteristicas fisicas de michoacan.htm;
México D.F., 26/08/2011, 11:00 hrs.

http://www.explorandomexico.com.mx/state/15/Michoacan/history/; México D.F.,
26/08/2011, 11:00 hrs.
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i) Los demas que el Congreso del Estado determine segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio
de las funciones, o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto en las leyes federales y
estatales.

Los municipios previo acuerdo de sus ayuntamientos y
con sujecion a la Ley, podran coordinarse y asociarse
entre si o con los de otras Entidades Federativas para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las que les correspondan; en este ultimo
caso, deberdn contar con la aprobacién del Congreso.'®

En la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, se encuentra una variante en cuanto a las
leyes que se han visto, ya que, refiere a una obligacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica el coordinarse,
esto es en su articulo 11:

"ARTICULO 11.- Los titulares de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, centralizada y paraestatal,
estan obligados a coordinar entre si sus acciones, cuando el
desarrollo de las funciones encomendadas lo requieran. >*°

315y, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo del
7 y 28 de febrero; el 3, 7, 10 y 14 de marzo de 1918. Articulo 123.

316 y/, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, Publicada en la Seccidén 11 del Periddico Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo, el 9 de enero de 2008. En vigor a partir del 16 de febrero de 2008.
Vigente al 31 de enero de 2011. Articulo 11.
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Del ordenamiento anterior, tengo un ejemplo de coordinaciéon entre
Dependencias, que se encuentra en el articulo 23, que se muestra a
continuacién:

"ARTICULO 23.- A la Secretaria de Gobierno le corresponden las
atribuciones:

XII. Coordinar a las areas juridicas de las dependencias y
entidades paraestatales de la administracion publica
estatal, para la actualizacion del orden normativo y el
establecimiento de criterios legales que deberan regir su
actuacién. ™’

Ahora se tiene un convenio de coordinacién, celebrado por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de Michoacan de
Ocampo.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Agosto
del afio 2011.

« Nombrado: “Convenio de Coordinacion para la ejecucién de los
programas y actividades del Servicio Nacional de Empleo, que
celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado
de Michoacan de Ocampo”

« Vigencia hasta terminar el ejercicio fiscal 2011.

El convenio a tratar, tiene como fin, la ejecucidon de los Programas y
Actividades del Servicio Nacional de Empleo.

Por dicho convenio se pretende que la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social aporte al Estado de Michoacan, la cantidad de
$40°698,968.05 millones de pesos, a distribuir en tres apartados:

317 1bidem, Articulo 23.
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“Asignacion por variantes”, “Estimulo a la aportacion estatal” y
“Subsidios”.

Por su parte, la aportacion econdmica del Estado de Michoacan
corresponde a $23°028,851.31 millones de pesos, a distribuir por
conceptos de “Infraestructura” y “Estimulo a la aportacion Estatal”.

Muestro los puntos importantes del Convenio:

"CONVENIO de Coordinacion para la ejecucion de los
programas y actividades del Servicio Nacional de
Empleo, que celebran Ila Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y el Estado de Michoacan de Ocampo.

ANTECEDENTES

II. Conforme a lo dispuesto en el articulo 537 de la Ley
Federal del Trabajo, el Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento tiene, entre otros objetivos,
estudiar y promover Ila generacion de empleos, y
promover y supervisar la colocacion de los
trabajadores.

CLAUSULAS

SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LAS "PARTES". Para el
cumplimiento del objeto materia del presente Convenio de
Coordinacion, la "SECRETARIA" y el "EJECUTIVO DEL
ESTADO", en la esfera de sus facultades, acuerdan sumar
esfuerzos para la ejecucion de los programas y actividades del
SNE en el Estado de Michoacan, en los siguientes aspectos:
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A) Para la instrumentacion de los programas 'y
actividades del SNE en la entidad federativa:

1. Llevar a cabo servicios de informacion, vinculacion
directa y apoyo a la vinculacion de los agentes del
mercado de trabajo nacional e internacional, que faciliten el
acercamiento entre oferentes y demandantes de empleo
de una manera agil, oportuna y efectiva y, en su caso,
proporcionar a la poblacion objetivo los apoyos definidos en
las Reglas de Operacion del PAE o en los lineamientos
de otros programas 0] actividades que
la "SECRETARIA" implemente.

5.  Fortalecer la coordinacion entre las agencias de
colocacion y bolsas de trabajo (publicas y privadas) y de
éstas con las areas de reclutamiento y seleccion de las
empresas que integran el aparato productivo.

B) Para la operacion del Servicio Estatal de Empleo de
Michoacan:

1. Otorgar los apoyos en infraestructura (equipamiento,
adecuacion de oficinas, etc.) y recursos humanos que sean
necesarios para mejorar la operacion del Servicio Estatal de
Empleo de Michoacan, a efecto de que éste pueda brindar una
atencion de calidad a su poblacién objetivo.

2. Promover la profesionalizacion del personal que
integra el Servicio Estatal de Empleo de Michoacan

TERCERA.- OBLIGACIONES DE LA "SECRETARIA".
La "SECRETARIA", por medio de la CGSNE, se obliga a lo
siguiente:

A) Para la instrumentacion de los programas 'y
actividades del SNE en la entidad federativa:

1. Difundir Ilas Reglas de Operacion del PAE; los
lineamientos de los programas, y los manuales y
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procedimientos que emita la propia "SECRETARIA",(...)

3. Verificar que los programas y actividades que ejecuta
el Servicio Estatal de Empleo de Michoacan, cumplan con las
disposiciones que para tal efecto emita la
propia "SECRETARIA" a través de Ila CGSNE (Reglas,
lineamientos y manuales) y la normatividad federal aplicable.

II.  FINANCIAMIENTO.

QUINTA.- APORTACIONES DE LA "SECRETARIA". Para la
ejecucion del PAE y para el financiamiento de subsidios
equivalentes a servicios de apoyo, la "SECRETARIA" se
compromete a aportar los recursos que a continuacion se
indican:

1. MONTO.

La "SECRETARIA" destina recursos para la entrega de
subsidios a la poblacion objetivo en el marco del PAE,
provenientes del Anexo 1, Ramo 14 "Trabajo y Prevision
Social", del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2011, por un monto de $7'063,596.51 (siete
millones sesenta y tres mil quinientos noventa y seis
pesos 51/100 M.N.), que corresponde a la "Asignacion por
Variables" (antes denominada "Asignacion por Criterios") y
$26'084,094.49 (veintiséis millones ochenta y cuatro mil
noventa y cuatro pesos 49/100 M.N.) en la modalidad de
"Estimulo a la Aportacion Estatal”.

Adicionalmente, la "SECRETARIA" aportara la cantidad de
$7'551,277.05 (siete millones quinientos cincuenta y un mil
doscientos setenta y siete pesos 05/100 M.N.) para el
financiamiento de subsidios equivalentes a servicios de apoyo
tales como: la contratacion de asesores y su actualizacion,
acciones de operacion para promover, difundir y concertar,
asi como para dar informacion y llevar el seguimiento, control
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y evaluacion a nivel local, entre otros. (...)

SEXTA.- APORTACIONES DEL "EJECUTIVO DEL ESTADO".
Para la ejecucion del PAE y para la operacion y fortalecimiento
Servicio Estatal de Empleo de Michoacan, el "EJECUTIVO DEL
ESTADO" se compromete a aportar los recursos que a
continuacion se indican:

1. MONTO.

De conformidad con lo establecido en las Reglas de
Operacion del PAE, el "EJECUTIVO DEL ESTADO" se obliga a
aportar recursos propios cuyo importe debera representar al
menos el 20% ($8'139,793.61 ocho millones ciento treinta y
nueve mil setecientos noventa y tres pesos 61/100 M.N.) del
total del presupuesto anual que le asigne
la "SECRETARIA" para el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el presente Convenio, recursos que deberan
utilizarse para establecer y/o mantener la infraestructura
necesaria para la operacion del Servicio Estatal de Empleo de
Michoacan, los cuales se destinaran a gastos de operacion
y equipamiento de las oficinas del Servicio Estatal de Empleo
de Michoacan (sueldos y salarios del personal, materiales y
suministros, viaticos y pasajes, arrendamiento de inmuebles,
lineas telefénicas, comisiones bancarias, mobiliario y equipo,
entre otros conceptos que el "EJECUTIVO DEL
ESTADQ" considere necesarios para el mejor funcionamiento
del Servicio Estatal de Empleo de Michoacan).

Como participacion dentro de la modalidad
denominada "Estimulo a la Aportacion Estatal", el "EJECUTIVO
DEL ESTADO"se obliga a aportar la cantidad de
$14'889,057.70 (catorce millones ochocientos ochenta y
nueve mil cincuenta y siete pesos 70/100 M.N.),(...).

ITI. DISPOSICIONES COMUNES

SEPTIMA.- GRATUIDAD DE LOS PROGRAMAS Y
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ACTIVIDADES DEL SNE. Los programas y actividades del
SNE son gratuitos, por lo que el "EJECUTIVO DEL ESTADO",
no podra cobrar cantidad alguna ya sea en dinero o en
especie, ni imponer a los beneficiarios alguna obligacion o la
realizacion de servicios personales, asi como
tampoco condiciones de caracter electoral o politico.

DECIMA.- FISCALIZACION Y CONTROL.

En ejercicio de sus atribuciones, la "SECRETARIA" por
conducto de la Direccion General de Fomento de Ia
Empleabilidad, supervisara la operacion del Servicio
Estatal de Empleo de Michoacan, asi como el debido
cumplimiento de lo establecido en el presente Convenio de
Coordinacion, las Reglas de Operacion del PAE, y demas
manuales y  lineamientos  aplicables, y  solicitara
al "EJECUTIVO DEL ESTADO" la informacion que considere
necesaria para tal efecto. Asimismo, la "SECRETARIA", por
conducto de la CGSNE, debera coadyuvar con la SHCP y la
SFP en la aplicacion de medidas preventivas y/o correctivas
en caso de detectarse incumplimiento en el uso de los
recursos suministrados.

La "SECRETARIA", por conducto de la CGSNE, tiene Ia
facultad de suspender temporal o indefinidamente y, en
su caso, solicitar la devolucion de los recursos financieros, si
se detectan irregularidades en la utilizacion de los mismos o
se incurre en violaciones a la normatividad
aplicable, independientemente de las medidas correctivas y
preventivas propuestas por las instancias de control,
vigilancia y supervision facultadas para ello. (...)

DECIMACUARTA.- VIGENCIA. EI presente Convenio de
Coordinacion estara vigente durante el ejercicio fiscal
2011y estara vigente en los ejercicios subsecuentes,
siempre que no se oponga a lo previsto en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
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Fiscal correspondiente y hasta en tanto se suscriba un nuevo
Convenio de Coordinacion.

DECIMAOCTAVA.- PUBLICACION. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Planeacion, las
"PARTES" convienen en que el presente documento sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta o
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan.

Enteradas las partes del contenido y efectos legales del
presente Convenio de Coordinacion, lo firman de conformidad
en seis tantos, en la ciudad de Morelia, Estado de Michoacan
de Ocampo, a los veinte dias del mes de mayo de dos mil
once.’®

El Convenio que acabo de mostrar, es relevante primordialmente por
el tema que trata, que es el Trabajo en México, como todos sabemos
es un problema que ha tenido nuestro pais desde afios atras, ya que
la escasez del mismo, los bajos salarios y abusos laborales, han
provocado, entre otras cosas, la migracion de personas a otros paises
buscando mejores oportunidades.

Con este convenio, se busca crear nuevos empleos, el otorgamiento
de subsidios a la poblacion y el apoyo de programas especiales para el
fortalecimiento del empleo en nuestro pais, si bien, no considero que
estas acciones resuelvan el problema de desempleo y pobreza en
México, pero es un buen inicio para lograr un cambio.

Como punto relevante del convenio, consiste en que no nos indica
expresamente su entrada en vigor.

318 v/, Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de Agosto de 2011, “Convenio de
Coordinacién para la ejecucién de los programas y actividades del Servicio Nacional
de Empleo, que celebran la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social y el Estado de
Michoacan de Ocampo”.

326

—
| S—



3.2.8 Tabasco.

El

Estado de Tabasco colinda al norte con el Golfo de México y

Campeche; al este con Campeche y la Republica de Guatemala; al sur

con Chiapas; al oeste con Veracruz-Llave.

319

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en su
articulo 65 otorga a los Municipios la facultad de coordinarse con el
Gobierno del Estado.

"ARTICULO 65.- El Municipio Libre tiene personalidad juridica
para todos los efectos legales y los Ayuntamientos tendran las
siguientes facultades:

IV.- Los Municipios podran convenir con el Gobierno del
Estado, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, la coordinacion que se requiere a efecto de que
dichos Gobiernos participen en la planeacion Estatal de
Desarrollo, coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion
general;, para que los planes Estatales y Municipales tengan
congruencia entre si y para que los programas operativos de
ambos dmbitos de Gobierno guarden la debida coordinacién. ?%°

319

Cfr.http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/tab/ubic _geo.cfm?c=

1203&e=27&CFID=2930535&CFTOKEN=33568195; México D.F., 26/08/2011,

10:40 hrs.

320y, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; promulgada el 5

de

abril de 1919, Articulo 65.
www.ordenjuridico.gob.mx/.../TABASCO/Constitucion/TABCONST..., México D.F.,

29/08/11 04:10 pm.
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Por su parte la Ley Organica del poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, establece como facultad del Gobernador del Estado
determinar a los titulares de las Dependencias que deban de
coordinarse; a continuacion se muestra el articulo 9°:

"ARTICULO 9.- El Gobernador determinaré en los términos y con
las formalidades establecidas en la Ley, a los titulares de las
dependencias que deberan coordinarse con las de la
Administracion Publica Federal, con las de otras Entidades de la
Republica y con las de los Municipios del Estado.”?!

En el mismo ordenamiento juridico, se encuentran algunos ejemplos
de facultades otorgadas a diversas Dependencias Publicas, referidas a
Convenios de Coordinacion.

"ARTICULO 29.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXXIII. Formular, promover, instrumentar y ejecutar los
convenios de coordinacion que se celebren, en las materias
de su competencia, con la Federacion, los Municipios u otros
Estados de la Republica y vigilar su cumplimiento.

ARTICULO 30.- A la Secretaria de Educacién le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VIII. Proponer, instrumentar y ejecutar los convenios de
coordinacion o concertacion que en materia de educacion,

321y, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, Articulo 9°.
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/57/pr/pri3.pdf, México D.F.,
29/08/11 04:20 pm.
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ciencia y tecnologia suscriba el Ejecutivo con la Federacion,
Entidades Federativas, Municipio, Organismos Descentralizados,
y los Sectores Social y Privado, en los términos de la legislacion.
De igual forma, en lo relativo a los programas de comunicacion
y difusién educativa. %

Por ultimo, se tiene un convenio de coordinacidon celebrado entre la
Secretaria de Desarrollo Social y el Estado de Tabasco.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de
Marzo de 2011.

« Nombrado: “Convenio de Coordinacién para el otorgamiento de
recursos federales que seran destinados a la modernizacién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Tabasco, que
celebran la Secretaria de Desarrollo Social y dicha entidad
federativa.”

« En vigor a partir del dia 9 de septiembre de 2010.

» Vigencia hasta el 31 de Diciembre de 2010.

El convenio que muestro a continuacidn hace referencia al apoyo
economico que le otorga la Secretaria de Desarrollo Social al Estado
de Tabasco, consistente el $19 "935,345.00 millones de pesos, con el
fin de modernizar el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
de la Entidad Federativa.

322y, Ibidem, Articulos 29 y 30.
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Ahora muestro puntos relevantes del Convenio:

"CONVENIO de Coordinacion para el otorgamiento de
recursos federales que seran destinados a Ia
modernizacion del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de Tabasco, que celebran Ila Secretaria de
Desarrollo Social y dicha entidad federativa.

MARCO JURIDICO

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 26,
40, 41, 43, 90 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 26, 28, 32, quinto parrafo 32, 33, 34, 35, 36,
43 y 44 de la Ley de Planeacion, 1o0., 2o.fraccion I, 26 y 32 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 74, 75 y 82
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
175, 223, 224 y 226 de su Reglamento, asi como en los articulos
1, 9, 42 y 51 fraccion XI y 52 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco y (...).

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El/ presente Convenio y los anexos que
forman parte integrante del mismo, tienen por objeto asignar y
aportar recursos presupuestarios federales con caracter
de subsidio, a "EL EJECUTIVO ESTATAL" por conducto
de "LA SEDESOL", para llevar a cabo la modernizacion del
Registro Publico de Ila Propiedad y del Comercio del
Estado en términos de "EL PROGRAMA" establecido por el
Ejecutivo Federal, con la finalidad que dicho Registro sea un
organismo eficiente y eficaz que garantice plenamente Ila
certeza juridica de los derechos sobre inmuebles y aquellos
relacionados con personas morales civiles; y asi generar una
plataforma juridica, operativa y tecnoldgica, estandarizada y
homologada para los Registros Publicos de la Propiedad del

pais.(...)
IMPORTE TOTAL DEL PROYECTO: |I|a cantidad de
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$36'303,345.00 (Treinta y seis millones, trescientos tres mil,
trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.).(..)

SEGUNDA. APORTACIONES. Para la realizacion de las acciones
objeto del presente Convenio, en virtud del acuerdo de "EL
COMITE DE EVALUACION", el Ejecutivo Federal, por conducto
de "LA SEDESOL"y con cargo a su presupuesto autorizado,
aportara en caracter de subsidio a "EL EJECUTIVO ESTATAL",
recursos presupuestarios federales hasta por la cantidad de
$19'935,345.00 (diecinueve millones, novecientos treinta
y cinco mil, trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), en
una sola ministracion que sera efectuada a la firma del presente
instrumento.(...)

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE "EL EJECUTIVO
ESTATAL" se obliga a:

I Cumplir con lo dispuesto en "LOS LINEAMIENTOS" en
especifico por lo que refiere a las obligaciones contempladas en
el numeral 6.2 de los mismos;

II. Cumplir en todas sus partes con los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos
con recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de marzo
de 2010, o los Lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en sustitucion de los mismos;

III. Aportar los recursos a que se refiere la Clausula
Segunda de este Convenio, en los términos Yy condiciones
previstos en el Anexo 2 del mismo;(...)

OCTAVA. OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL. EI
Ejecutivo Federal, a través de "LA SEDESOL", se obliga a lo
siguiente:

I. Aportar los recursos presupuestarios federales a que se
refiere el parrafo primero de la Clausula Segunda de este
Convenio, en los términos y condiciones que se establecen en el
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mismo;

II. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta
Publica Federal y demas reportes relativos al ejercicio del gasto
publico, para informar sobre la aplicacion de los recursos
transferidos en el marco de este Convenio;

III. Dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion
con "EL COMITE DE EVALUACION" y "EL EJECUTIVO ESTATAL",
al cumplimiento de los objetivos e indicadores de desempefio y
sus metas previstos en la Clausula Tercera de este Convenio; y

DECIMOTERCERA. SUSPENSION O CANCELACION DE LA
MINISTRACION DEL SUBSIDIO. El Ejecutivo Federal, por
conducto de "LA SEDESOL", previo acuerdo de "EL COMITE DE
EVALUACION" podra suspender o cancelar la ministracion
subsecuente de recursos presupuestarios federales a "EL
EJECUTIVO ESTATAL", cuando se determine que se hayan
utilizado en todo o en parte con fines distintos a los
previstos en este Convenio, o bien, por el incumplimiento
de las obligaciones contraidas en el mismo, supuestos en
los cuales los recursos indebidamente utilizados deberan
ser restituidos a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15
dias habiles siguientes a la fecha en que lo requiera "LA
SEDESOL".(...)

DECIMOSEXTA. INTERPRETACION, JURISDICCION Y
COMPETENCIA. "LAS PARTES" manifiestan su conformidad para
interpretar, en el ambito de sus respectivas competencias,
y para resolver de comun acuerdo, todo lo relativo a la ejecucion
y cumplimiento del presente Convenio, asi como convienen
en sujetarse para todo lo no previsto en el mismo, a lo dispuesto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
su Reglamento, asi como a las demas disposiciones juridicas
aplicables. (...)

DECIMOSEPTIMA. VIGENCIA. El presente Convenio
comenzard a surtir sus efectos a partir de la fecha de su
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suscripcion y hasta el 31 de diciembre de 2010, debiéndose
publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano de
difusion oficial de "EL EJECUTIVO ESTATAL", de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 36 de la Ley de Planeacion y 224
ultimo parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Leido que fue el presente Convenio y enteradas las partes de
su valor, contenido y alcance legal, lo firman por quintuplicado a
los nueve dias del mes de septiembre de dos mil diez.(...).?%

El Convenio de acabo de ver, tiene un apartado singular, después de
las declaraciones de las partes, agrega un Marco Juridico con todos
los ordenamientos aplicables para la celebracién del Convenio y el
tema en cuestidon, cabe mencionar que es muy dificil encontrar este
apartado en otros Convenios de Coordinacion, sin embargo, considero
que es muy importante la existencia de éste, puesto que fundamenta
detalladamente el acto a ser realizado.

323 Cfr. Diario Oficial de la Federacién del 15 de marzo de 2011, Convenio de
Coordinacién para el otorgamiento de recursos federales que seran destinados a la
modernizaciéon del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Tabasco, que
celebran la Secretaria de Desarrollo Social y Dicha entidad federativa.
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3.2.9 Yucatan.

El Estado de Yucatan se localiza al sureste de México; colinda al norte
con el Golfo de México; al este con Quintana Roo; al sur con Quintana
Roo y Campeche; al oeste con Campeche y el Golfo de México.

Yucatan es el hogar de la imponente cultura maya; se cree que su
nombre proviene de una confusidén entre mayas y espanoles debido a
la falta de entendimiento de los espafioles de la lengua maya.>**

En el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, se
encuentra como facultad del Congreso del Estado, la de autorizar los
Convenios de Coordinacion celebrados entre los municipios.

"Articulo 30.- Son facultades y atribuciones del Congreso del
Estado:

XXXVII Bis.- Autorizar la celebracion de los convenios de
coordinacion, dispuestos en el parrafo tercero del inciso i)
fraccion III, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. %’

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Yucatdn en su articulo 7° establece que las dependencias y
entidades publicas, realizaran sus actividades de conformidad con los

324Cfr.http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/yuc/ubic _geo.cfm?
c=442&e=31&CFID=1329&CFTOKEN=77445966; México D.F.,_26/08/2011, 11:00
hrs.

http://www.explorandomexico.com.mx/state/30/Yucatan/history/; = México D.F.,
26/08/2011, 11:30 hrs.

325 v/, Constitucién Politica del Estado de Yucatdn, Publicada el 14 de enero de 1918,
Articulo 30. www.congresoyucatan.gob.mx/pdf/constitucion.pdf, México D.F.,
29/08/11 05:11 pm.
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Convenios de Coordinacién a fin de ejecutar el Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas de la Administracién Publica Federal; asi
mismo, el articulo 8° otorga al Gobernador del Estado la facultad de
realizar Convenios de Coordinacién con la Federacion vy los
Ayuntamientos del estado.

"ARTICULO 7.- Las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica del Estado conduciran sus actividades
en forma programada, con base en las politicas que para el
logro de los objetivos y prioridades de la planeacion estatal del
desarrollo establezca el titular del Ejecutivo del Estado, y en los
términos que fijen los convenios de coordinacion
respectivos, para la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas de la Administracion Publica
Federal.

ARTICULO 8.- El Gobernador del Estado podra celebrar
convenios con el Ejecutivo Federal y con los Ayuntamientos de
Yucatan para integrar organismos de caracter mixto y los que
presten servicios coordinados o por cooperacion, asi como la
prestacion de servicios publicos y la realizacion de obras, en los
términos de las estipulaciones pactadas y las disposiciones
legales relativas. 2°

Se tiene como ejemplo de convenio de coordinacion, el celebrado por
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y el Estado de Yucatan.

326 /. Ley orgédnica de la Administracién Publica del Estado de Yucatdn, Articulos 7°
y 8°. www.congresoyucatan.gob.mx/.../LEY_ORGANICA_ADMINISTRA...,
México D.F., 29/08/11 04:33 pm.
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« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de
Noviembre de 2010.

« Nombrado: “Convenio de Coordinacion para la ejecucién de los
programas y acciones del Servicio Nacional de Empleo (SNE) y
el financiamiento del Programa de Apoyo al Empleo (PAE), que
celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado
de Yucatan”.

 No se indica en el convenio la entrada en vigor del mismo.

« Vigencia durante el afio fiscal 2010, prorrogable un afno mas.

El convenio que muestro a continuacion, tiene como objeto la
elaboracion y ejecucion de los Programas del Servicio Nacional de
Empleo y sobre un financiamiento para el Programa de Apoyo al
Empleo, consistente en las siguientes cantidades:

Por parte de la Secretaria de Trabajo y Previsién social, corresponde:
$ 30°711,652.69 millones de pesos
Por Parte del Estado de Yucatan, corresponde:

$ 8°689,276.14 millones de pesos
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Ahora muestro los puntos relevantes del convenio:

"CONVENIO de Coordinacion para la ejecucion de Ilos
programas y acciones del Servicio Nacional de Empleo (SNE)
y el financiamiento del Programa de Apoyo al Empleo (PAE),
que celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el
Estado de Yucatan.

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO. El presente instrumento juridico tiene por
objeto establecer las obligaciones de coordinacion especial que
asumen la "STPS" y la "SECRETARIA", con el fin de instrumentar
las acciones y operacion del SNE en el ejercicio fiscal
2010, asi como para precisar sus aportaciones respecto de
dichos fines y del PAE.

I. SEGUNDA.- ACCIONES Y OBLIGACIONES A REALIZAR POR
LAS "PARTES".

A) Para la instrumentacion de los programas y acciones del
SNE de la entidad federativa:

1. Llevar a cabo acciones de informacion, vinculacion directa
y apoyo a la vinculacion de los agentes del mercado de trabajo
nacional e internacional, que faciliten el acercamiento entre
oferentes y demandantes de empleo de una manera agil, oportuna
y efectiva y, en su caso, proporcionar a la poblacion objetivo los
apoyos definidos en las Reglas de Operacion del PAE o en los
lineamientos de programas aplicables que, en su caso,
la "STPS" implemente.

2. Para la operacion del SNE de la entidad federativa:

1. Otorgar los apoyos en infraestructura (equipamiento,
adecuacion de oficinas, etc.) y recursos humanos que sean
necesarios para mejorar la operacion del SNE de la entidad
federativa, a efecto de que éste pueda brindar una atencion de
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calidad a su poblacion objetivo.

2.  Promover la profesionalizacion del personal que integra el SNE
de la entidad federativa.

TERCERA.- OBLIGACIONES DE LA "STPS". La "STPS", por medio
de la CGSNE, se obliga realizar las siguientes acciones:

A) Para la instrumentacion de los programas y acciones del SNE
de la entidad federativa:

1. Difundir Ilas Reglas de Operacion del PAE; los
lineamientos de los programas y los manuales que, en su caso,
emita la "STPS" necesarios para la instrumentacion de las acciones
de informacidn, vinculacion directa y apoyo a la vinculacion laboral
del SNE, asi como proporcionar los recursos para la operacion de
éstos, previstos en la clausula Quinta del presente instrumento.

2. Entregar al SNE de la entidad federativa, los Lineamientos y
Metodologia para el desarrollo del Proyecto Anual de Planeacion
de Acciones del SNE. (...)

3. B) Parala operacion del SNE de la entidad federativa:

1. Impulsar el desarrollo organizacional del SNE de la entidad
federativa mediante el disefio y promocion de una estructura

tipo.(...)
II. FINANCIAMIENTO.
QUINTA.- APORTACIONES DE LA "STPS". Para la ejecucion y el

financiamiento del PAE y para la Operacion y Fortalecimiento del
SNE de la entidad federativa, la "STPS" se compromete a:

1. MONTO.

La "STPS" destina recursos para la entrega de subsidios a la
poblacion objetivo en el marco del PAE, provenientes del Anexo 8,
Ramo 14 "Trabajo y Prevision Social" del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, por un monto de
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$7'611,231.72 (siete millones seiscientos once mil
doscientos treinta y un pesos 72/100 M.N.), que corresponde a
la "Asignacion por Criterios"y $15'378,552.28 (quince millones
trescientos setenta y ocho mil quinientos cincuenta y dos pesos
28/100 M.N.) en la modalidad de "Estimulo a la Aportacion Estatal”.

Adicionalmente, la "STPS" aporta la cantidad de $7'721,868.69
(siete millones setecientos veintiun mil ochocientos sesenta y ocho
pesos 69/100 M.N.) para la Operacion y Fortalecimiento del SNE de
la entidad federativa.(...)

SEXTA.- APORTACIONES DE LA "SECRETARIA". Para la ejecucion y
financiamiento del PAE y para la operacion y fortalecimiento del
SNE, la "SECRETARIA" se compromete a:

1. MONTO.

Como participacion dentro de la modalidad denominada "Estimulo a
la Aportacion Estatal", la "SECRETARIA" se obliga a aportar la
cantidad de $8'689,276.14 (ocho millones seiscientos ochenta y
nueve mil doscientos setenta y seis pesos 14/100 M.N.), misma que
podra tener aplicacion en dos vertientes, la primera: cuando menos
por el 70% de la cantidad antes sefalada, para entrega de
subsidios a la poblacion con base en la normatividad federal
contenida en las Reglas de Operacion del PAE y el Manual
de Procedimientos correspondiente, y la segunda: hasta por un
30% del monto referido, para adecuar la capacidad de operacion
del SNE de la entidad federativa(...)

DECIMACUARTA.- VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacion
estara vigente durante el ejercicio fiscal 2010.

En el supuesto de que al vencer el Convenio de Coordinacion,
quedaran pendientes de cumplir por las "PARTES" obligaciones de
caracter operativo, el mismo continuara su vigencia en el afio 2011,
dejando de surtir sus efectos cuando aquéllas suscriban el Convenio
de Coordinacion correspondiente a este ultimo afo.

DECIMAOCTAVA.- PUBLICACION. Con fundamento en lo dispuesto
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en el articulo 36 de la Ley de Planeacion, las "PARTES" convienen
en que el presente documento sea publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en la Gaceta o Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Enteradas las partes del contenido y efectos legales del presente
Convenio de Coordinacion, lo firman de conformidad en seis tantos,
en la ciudad de Mérida, Estado de Yucatan, a los dieciocho dias del
mes de junio de dos mil diez.-.”%”

El Convenio que se acaba de ver, a juzgar desde el punto de vista
técnico, mencionaré que es extremadamente extenso y tedioso,
considero que debié ser mas clara su redaccion y presentacion.

Adentrandonos en el tema, cabe mencionar que para la obtencion de
las metas que se persiguen, es claro observar un trabajo conjunto, ya
que la Secretaria de Trabajo y Previsidén Social no solo aporta recursos
econdmicos, sino también intelectuales; y de igual forma, el Estado de
Yucatan contribuye con una parte econdmica ademas de los trabajos
fisicos e intelectuales.

327 Cfr. Diario Oficial de la Federacién de fecha 11 de noviembre de 2010, Convenio
de Coordinacién para la ejecucién de los programas y acciones del Servicio Nacional
de Empleo (SNE) vy el financiamiento del Programa de Apoyo al Empleo (PAE), que
celebran la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y el Estado de Yucatan.
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3.2.10 Zacatecas.

El Estado de Zacatecas colinda al norte con Durango y Coahuila de
Zaragoza; al este con Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn y San Luis
Potosi; al sur con Guanajuato, Jalisco y Aguascalientes; al oeste con
Jalisco, Nayarit y Durango.

El nombre “Zacatecas” significa “lugar de abundante zacate”.3?®

En la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
no se hace muy relevante la celebracion de Convenios de
Coordinacion, sin embargo, en materia fiscal, faculta al Gobernador
para celebrarlos con el Ejecutivo Federal.

"Articulo 60.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado:

XXVI.- Celebrar con el Ejecutivo Federal convenios de
coordinacién en materia fiscal. >*°

Veré entonces la Ley Organica de la Administracidon Publica del Estado
de Zacatecas.

En su articulo 5°, se faculta al Gobernador del Estado de Zacatecas a
que, mediante decreto, sean sectorizadas las dependencias publicas,

328Cfr http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/zac/ubic _geo.cfm?
c=1203&e=32&CFID=2930535&CFTOKEN=33568195; México D.F., 26/08/2011,
12:00 hrs.

http://www.explorandomexico.com.mx/state/31/Zacatecas/history/; México D.F.,
26/08/2011, 12:40 hrs.

329 v, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; publicada en
el Periddico Oficial el 12 de Enero de 1918. Articulo 60.
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a fin de tener un control para una mejor coordinacién, besandose en
las atribuciones de cada entidad. Ademas crea una figura llamada
“Dependencias Coordinadoras de Sector”, con facultades especificas
de vigilancia y control de las entidades publicas a su cargo.

"Articulo 5°.- A fin de coordinar las acciones de Ila
Administracion Publica paraestatal, el Gobernador del
Estado emitira un decreto por el que las entidades queden
sectorizadas bajo la coordinacion de su propia oficina o de
las Dependencias segun la naturaleza de sus atribuciones.

Corresponde a las dependencias coordinadoras de sector,
vincular la programacion y presupuestacion, conocer las
operaciones, evaluar los resultados y participar en los
organos de gobierno de las entidades agrupadas en el
sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes
aplicables. ?%°

Como ejemplos de facultades otorgadas a las dependencias publicas
del Estado de Zacatecas en materia de Convenios de Coordinacion, se
tiene la Secretaria de Finanzas y la de Planeacién Democratica del
Desarrollo Regional; en sus articulos 25 y 27 respectivamente.

"Art. 25. A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

VII. Expedir y registrar las placas de circulacion vehicular en el
Estado, en coordinacion con las autoridades de transito y
de conformidad con los convenios que al efecto se
celebren;

330y, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Zacatecas; Publicada
en el suplemento del 2 al 105 del Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, el 30 de

diciembre del 2000, en vigor a partir del 31 de diciembre del 2000, vigente al 29 de
enero de 2011. Articulo 5°.
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Articulo 27.- A la Secretaria de Planeacion Democratica del
Desarrollo Regional corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XX. En coordinacion con otras dependencias del Gobierno
estatal, y organismos publicos descentralizados, asi como los
sectores social y privado, promover e impulsar proyectos
productivos de caracter social que permitan generar recursos
y superar las condiciones de pobreza a partir de un
desarrollo sustentable y perdurable en coordinacion con Ila
Secretaria de Desarrollo Econémico. 33!

En el mismo ordenamiento juridico, existe un capitulo reservado a la
Coordinacion General Juridica, siendo ésta, un area encargada de
todo lo relacionado con los Convenios de Coordinaciéon; a continuacién
veré el articulo 4° que especificamente nos habla del registro de los
Convenios de Coordinacidn:

"Capitulo 1V De la Coordinacion General Juridica:

Art. 34. La Coordinacion General Juridica estara a cargo de un
coordinador general dependiente del titular del Poder Ejecutivo
del Estado y tendra a su cargo el despacho de los siguientes
asuntos:

XI. Llevar el registro de los convenios y acuerdos de
coordinacion y concertacion que tenga celebrados el Estado
con la Federacion, los ayuntamientos los sectores social y
privado. 32

331y, Ibidem; Articulos 25y 27.
332y, Ibidem; Articulo 34.
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Por ultimo, tengo un convenio de coordinacidon celebrado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion y el Estado de Zacatecas.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de Marzo
de 2011.

« Nombrado: “Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Rural
Sustentable, que celebran la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y el Estado
de Zacatecas”.

« En vigor a partir del dia 21 de enero de 2011.

« Vigencia 31 de diciembre de 2011.

El presente convenio tiene como objetivo implementar proyectos y
acciones conjuntas de la Federacion y el Estado de Zacatecas a fin de
lograr un Desarrollo Rural sustentable.

Se muestra dicho Convenio:

"CONVENIO de Coordinacion para el Desarrollo Rural
Sustentable, que celebran la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y el Estado
de Zacatecas.

CLAUSULAS
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

PRIMERA.- El presente convenio tiene por objeto, establecer las
bases de coordinacion y cooperacion entre las "PARTES", con el fin
de llevar a cabo proyectos, estrategias y acciones conjuntas
para el Desarrollo Rural Sustentable en general;, asi como, las
demas iniciativas que en materia de Desarrollo Agropecuario
y Pesquero se presenten en lo particular, para impulsar el desarrollo

344

—
| S—



integral de este sector en el Estado de Zacatecas.
ACTIVIDADES DE COORDINACION

SEGUNDA.- Las "PARTES" con el fin de implementar el objeto del
presente convenio, se comprometen a trabajar de manera
coordinada y en su caso, a conjuntar apoyos y/o inversiones en las
actividades siguientes:

I.  Propiciar la planeacion del Desarrollo Rural Sustentable,
con la participacion de los municipios, los sectores social y
privado, a través de sus organizaciones sociales y econdmicas
legalmente reconocidas, sistemas producto y demas formas de
participacion que emanen de los diversos agentes de la sociedad
rural;

II. Fomentar Ila participacion de los sectores publico,
privado y social, en la definicion de los programas, estrategias y
acciones en materia de Desarrollo Rural Sustentable, Agropecuario,
Acuicola y Pesquero;

III. Determinar criterios para la elaboracion conjunta de
convenios y /o acuerdos con los municipios, organismos sociales y
privados, para la ejecucion de las actividades previstas que realicen
coordinadamente con base en el presente convenio;(...)

APORTACIONES DE RECURSOS

CUARTA.- Para el Ejercicio Fiscal 2011, Ila "SAGARPA"y
el "GOBIERNO DEL ESTADO" acuerdan que con el fin de establecer
las bases de asignacion y ejercicio de los apoyos previstos en
el "DPEF 2011", las "REGLAS DE OPERACION" y demas disposiciones
legales aplicables, realizaran una aportacion conjunta hasta por un
monto de $616,133,333.00 (seiscientos dieciséis millones, ciento
treinta y tres mil, trescientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.)
integrados en la forma siguiente:

En concurrencia, hasta un monto de $387,100,000.00
(trescientos ochenta y siete millones, cien mil pesos00/100 M.N.), a
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cargo de la "SAGARPA" correspondiente al 75% (setenta y cinco por
ciento) de aportacion federal y sujeto a la suficiencia presupuestal
establecida en el "DPEF 2011"; y hasta por un monto
de $129,033,333.00 (ciento veintinueve millones, treinta y tres
mil, trescientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.), a cargo
del "GOBIERNO DEL ESTADO" con base en Ila suficiencia
presupuestal prevista en el Decreto de Presupuesto del Estado de
Zacatecas, correspondientes al 25% (veinticinco por ciento) de
aportacion estatal.(...)

SEPTIMA.- Los recursos que aporte la "SAGARPA" conforme
al presente convenio seran considerados como subsidios
federales en los términos de las disposiciones presupuestales y
fiscales correspondientes; en consecuencia, no perderan el caracter
federal al ser materia del presente instrumento, ya que al
ser transferidos  para su aplicacion al "GOBIERNO DEL
ESTADO", "FOFAE" o  beneficiarios, estaran sujetos en todo
momento a las disposiciones federales que regulan su aplicacion,
control, ejercicio y comprobacion.

COORDINACION EN MATERIA DE SOLICITUD DE APOYOS

DECIMA.- Las "PARTES" convienen en instalar ventanillas de
recepcion en el Estado, con el fin de orientar a la poblacion
objetivo en la presentacion y recepcion de las solicitudes de
apoyo con respecto a los programas y proyectos cuyo ambito
de ejecucion corresponda a la circunscripcion territorial de Ila
Entidad Federativa, conforme a lo dispuesto en el inciso c,
fraccion VII, articulo 38, del "DPEF 2011".

Asimismo, acuerdan que dichas ventanillas deberan contar con los
Sistema Unico de Registro de Informacion, o identificado con el
acronimo "SURI", las personas fisicas y morales beneficiarios y
usuarios de los programas y servicio, autorizado por la "SAGARPA" y
seran instaladas en las 58 presidencias municipales, asi como
en la Delegacion y Subdelegaciones, las oficinas de los Distritos de
Desarrollo Rural (DDR) y los Centros de Atencidon al Desarrollo Rural
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(CADER) ubicadas en la Entidad.
COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS "PARTES"

DECIMA SEGUNDA.- Para el eficaz cumplimiento del presente
convenio la "SAGARPA" se compromete a:

a. Fomentar reuniones mensuales tanto del Consejo Estatal,
como de los consejos municipales, ambos, para el Desarrollo Rural
Sustentable;

b. Emitir los Ilineamientos normativos, técnicos y
administrativos necesarios para el ejercicio de los recursos
federales aportados;

c. Proporcionar asesoria técnica y colaborar con el
personal que el "GOBIERNO DEL ESTADOQO" designe y responsabilice
de realizar las estrategias y actividades comprendidas en este
instrumento juridico,(...)

DECIMA TERCERA.- Para el eficaz cumplimiento del presente
convenio el "GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete por si o en
su caracter de fideicomitente del "FOFAE" a:

a. Fomentar reuniones mensuales tanto del Consejo Estatal,
como de los Consejos Distritales y Municipales, ambos, para el
Desarrollo Rural Sustentable;

b. Ejecutar de manera oportuna los recursos y transferir o
aportar, en |la modalidad que se determine, los recursos
presupuestales estatales, de conformidad con la normatividad
aplicable, asi como compartir la informacion que se derive, en su
caso, de la operacion de los mismos y administrarlos a través del
"FOFAE";

c. Registrar ante el Sistema de Administracion
Tributario el "FOFAE" y aplicar los recursos federales que Ila
"SAGARPA" le transfiera o aporte, a través
del "FOFAE", exclusivamente a la ejecucion de las acciones
convenidas y de conformidad a las disposiciones juridicas
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aplicables;(...)
COORDINACION EN MATERIAS ESPECIFICAS

DECIMA NOVENA.- Sin perjuicio de lo establecido en la Clausula
Tercera y con el fin de conjuntar esfuerzos y en su caso, recursos,
las "PARTES" podran suscribir acuerdos especificos de coordinacion
que se indican:

. Sanidad Animal: Con el objeto de colaborar con
la "SAGARPA" en el desempefio de sus atribuciones en la ejecucion y
operacion de establecimientos y prestacion de servicios publicos y
de buenas practicas pecuarias de bienes de origen animal;
especificamente, en materia de prevencion, control y
erradicacion de enfermedades o plagas, o para la proteccion de
zonas libres; coordinacion de acciones para la vigilancia del
cumplimiento de Ilas medidas zoosanitarias en materia
de movilizacion de mercancias reguladas, entre otras, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Sanidad Animal;

Il.  Sanidad Vegetal: Con el objeto de colaborar con
la "SAGARPA" en el desempefio de sus atribuciones en la ejecucion y
operacion de obras 'y prestacion de servicios publicos,
especificamente en materia de reduccion de riesgos de
contaminacion en Ila produccion primaria de vegetales
y desarrollo de campahas fitosanitarias, conforme a Io
dispuesto en la Ley Federal de Sanidad Animal;

Ill. Pesca y Acuacultura Sustentables: Con el objeto de
que el "GOBIERNO DEL ESTADO" asuma las funciones previstas en
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables;
participe coordinadamente en las acciones previstas en el Programa
Integral de Inspeccion y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el
Combate a la Pesca ilegal, o colabore en las acciones orientadas
a: sanidad acuicola, ordenamiento pesquero y fomento
acuicola;

IV. Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas y
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Material Vegetativo: Con el objeto de fomentar y promover el uso
de semillas de calidad y material vegetativo, la investigacion en
materia de semillas, asi como la realizacion de acciones para la
vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas;

V. Bioseguridad: Con el objeto de establecer la colaboracion
concurrente en el monitoreo de los riesgos que pudieran ocasionar
las actividades de liberacion de 0rganismos
genéticamente modificados al ambiente conforme a lalLey
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;

VIGESIMA SEXTA.- Las "PARTES" manifiestan que los derechos y
obligaciones contenidos en este instrumento juridico, son
producto de la buena fe, por lo que realizaran todas las acciones
necesarias para su debido cumplimiento; sin embargo, en caso de
qgue se suscitase duda o controversia en la interpretacion
y cumplimiento del mismo, se sujetaran a las disposiciones
establecidas en el articulo 44 de la Ley de Planeacion.

VIGESIMA SEPTIMA.- El presente Convenio entrara en vigor el dia
de su firma, pudiendo ser revisado, modificado o adicionado de
comun acuerdo por las "PARTES", conforme al presente Convenio y
su vigencia, por lo que se refiere al ejercicio de los recursos, no
excedera del 31 de diciembre de 2011, en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Enteradas las partes de sus términos y alcances legales del
presente convenio de Coordinacion, lo firman por quintuplicado en la
ciudad de Zacatecas, Zacatecas, a los veintiun dias del mes de
enero de dos mil once.-" %3

333 V. Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de marzo de 2011, Convenio de
Coordinacidén para el desarrollo rural sustentable, que celebran la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn y el Estado de
Zacatecas; Diario Oficial de la Federaciéon 10/03/2011.
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El convenio que acabo de ver, me resulta sumamente interesante,
puesto que para el Estado de Zacatecas la rama agricola es su
principal actividad econdmica, y con dicho convenio se pretende
obtener un “Desarrollo Rural Sustentable”, lo que implicaria, una
mejoria econdmica para los habitantes de dicha Entidad; ademas de
que el convenio por si mismo, muestra una unidn entre la Federacion
y el Estado, da a percibir un verdadero interés de las partes por lograr
un bienestar social.
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3.3 Convenios de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y algunos Sujetos de Derecho Internacional
Publico.

Los convenios que celebran los Estados Unidos Mexicanos con otros
paises, en materia de coordinacion de acciones, son denominados
convenios de cooperacion, los cuales analizaré en éste apartado.

Comenzaré por establecer el fundamento Constitucional, el cual,
faculta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a celebrar
tratados, en el ambito internacional.

Dicho fundamento, se encuentra en el articulo 89, fraccién X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son
las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado. En la conduccidon de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; Ila
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales. >3*

334 \/. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 89.
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Asimismo, en el articulo 76, fraccion I, se establece entre las
facultades del Senado la de aprobar los Tratados Internacionales
que el Ejecutivo Federal suscriba, como se muestra a continuacion:

“"Articulo 76. Son facultades exclusivas del senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica
y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de febrero de 2007)

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el ejecutivo federal suscriba, asi como su
decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de febrero de 2007)"%%

En el articulo 133 de nuestra Constitucion Federal, se establece el
lugar que ocupan los Tratados Internacionales, dentro de la
jerarquia de normatividad juridica que regula a nuestra Nacién.

"Articulo 133. Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley suprema de toda la Unidon. Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o Leyes de los Estados.

335y, Ibidem., Articulo 76.
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(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de enero de 1934).73°

Después de conocer lo establecido en los articulos 89, 76 y 133, cabe
resumir, que los Tratados Internacionales mantienen un lugar
fundamental dentro de la normatividad de nuestra Nacion, y para que
sea valido debe ser suscrito por el Presidente de la Republica,
aprobado por el Senado y su publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ahora se muestra el articulo segundo de la Convencion de Viena,
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Abril de 1988, en el cual se
establece la definicidon de “Tratado”.

"Articulo 2. Términos empleados.
1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) Se entiende por "tratado" un acuerdo internacional regido por
el Derecho Internacional y celebrado por escrito:

I) Entre uno o varios Estados y una o varias Organizaciones
Internacionales; o

II) Entre Organizaciones Internacionales, ya conste ese acuerdo
en un instrumento uUnico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular; >3’

336 v, Ibidem., Articulo 133.

337 \/._Convencién de Viena, sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Abril de 1988. Articulo 2.
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Como se ha visto, los Tratados son celebrados, no solamente por
Paises sino también por Organizaciones Internacionales, sin
embargo los Convenios de Cooperacién a los que me refiero en éste
apartado de la Tesis, son suscritos Unicamente por los Estados
Unidos Mexicanos con otros Paises.

El fundamento de los Convenios de Cooperacién, celebrados entre
México por medio de su Secretaria de Relaciones Exteriores y otros
Paises, se encuentra en el articulo 28 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que a continuacién se muestra:

"Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual
intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte. 38

Me referiré a los convenios internacionales que existen en las cuales,
nuestro pais es parte en la inteligencia de que estamos sujetos no
solo a la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 89 fraccion X, sino también a la Ley sobre celebracidon de
Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
Enero de 1992, e inclusive debo sefalar la existencia de la Ley sobre
la aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia dos de septiembre
de 2002.

338 V. Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976, en vigor a partir del 1° de
Enero de 1977. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 28.
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La primera Ley rige los tratados a los que me refiero, definidos por su
articulo segundo fraccién I. como:

"I. “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y wuno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea para g su aplicacion requiera o no
la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
qgue sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos. ">>°

La segunda Ley mencionada, establece los objetivos y el
procedimiento para la aprobacidon de Tratados Internacionales,
facultad concedida al Senado.*°

Como ya sefialé lineas arriba, los Tratados Internacionales deben ser
aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Unidn, de
conformidad con el articulo 76, Fraccion I y en términos del articulo
133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

39 V. Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 02 de Enero de 1992, en vigor al dia siguiente de su publicacién.
Articulo 2° fraccion 1.

340y, Ley sobre la aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econdmica,
Diario Oficial de la Federacion del 02 de Septiembre de 2004, en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion.
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3.3.1 Argentina.

Argentina, cuyo nombre oficial es Republica Argentina; se localiza en
Ameérica del Sur; limita con Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil y Uruguay.

Argentina es el séptimo pais mas grande del mundo y el cuarto mas
grande de América (después de Canadd, Estados Unidos y Brasil).>*

El siguiente convenio de cooperacidon es celebrado por el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de
Argentina.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de Mayo del
2000.

« Nombrado: “Convenio de Cooperacién y Coproduccidon
Cinematografica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina.”

e Creado el 13 de Noviembre de 1996.

« En vigor a los treinta dias de la fecha en que las partes hayan
procedido al canje de los respectivos instrumentos de
ratificacion.

« Vigencia de dos afios, prorrogables por dos mas.

El objetivo de dicho Convenio, es el de cooperacién en el ambito
cinematografico y visual, con el fin de coproducir peliculas.

341 Cfr.  http://www.mibuenosairesquerido.com/xArgentinal.htm; México D.F.,
19/09/11; 05:19 pm.
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Ahora muestro un extracto del Convenio:

"CONVENIO DE COOPERACION Y COPRODUCCION
CINEMATOGRAFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Argentina, en adelante denominados "“las Partes”,

REAFIRMANDO e/ deseo manifiesto de fortalecer los lazos de
amistad y de cooperacidon existentes entre ambos Estados;

CONVENCIDOS de la necesidad de impulsar un desarrollo
conjunto en materia cinematografica y audiovisual;

TENIENDO presente la importancia de ampliar y profundizar las
cinematografias de México y la Argentina;

INSPIRADOS en el Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion
Cinematografica y del Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana, suscritos el 11 de noviembre de 1989;

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO I

Las Partes cooperaran, dentro del campo de la actividad
cinematografica, en el desarrollo de la produccion,
distribucidn, exhibicion, promocion y difusion de sus respectivas
cinematografias, asi como en la coproduccidn de peliculas. (...)

ARTICULO 1V

Las partes colaboraran en la ejecucion de proyectos de
coproduccidon cinematografica,(...).
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ARTICULO XVIII

Cualquier controversia que pueda surgir de la aplicacion o
interpretacion del presente Convenio, sera resuelta por las
partes mediante negociacion por via diplomatica.

ARTICULO XX
El presente Convenio estara sujeto a ratificacion.

Entrarad en vigor a los treinta dias de la fecha en que las
partes hayan procedido al canje de los respectivos
instrumentos de ratificacion.

El presente Convenio tendra una duracion de dos afnos y, a su
vencimiento, quedara renovado automaticamente por periodos
sucesivos de igual extension, salvo que una parte lo denuncie,
mediante una notificacion a la otra, con una anticipacion no
menor de seis meses. (...)

Hecho en la ciudad de Buenos Aires, el trece de
noviembre de mil novecientos noventa y seis, en dos
ejemplares originales, siendo ambos textos igualmente
auténticos. **

La relevancia del Convenio que acabo de ver, radica inicialmente en
que fue celebrado por razones de “Lazos de amistad” que existen
entre ambos Estados; y segundo, que en su Clausula IV, menciona
una “colaboracién en la ejecucién de los proyectos” que conlleva el
Convenio.

342 V., Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de mayo de 2000, Convenio de

Cooperacion y Coproduccién Cinematografica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina.
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A diferencia de los Convenios de Coordinacion, los convenios de
Cooperacion no son creados primordialmente por razones de
necesidad, sino de amistad; y existe una participacion de ambas
partes al momento de ejecutar, siendo que en los de Coordinacién
generalmente ejecuta la Entidad Federativa.
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3.3.2

Canada.

Como datos geograficos se tiene que, Canada se localiza en América
del Norte; limita al oeste con el Océano Pacifico y Alaska, al este con
el Océano Atlantico, al noroeste con Groenlandia, al sur con Estados
Unidos de América, y al norte con el Polo Norte; siendo su capital
Ottawa.3*?

Muestro un extracto de un convenio de cooperacion, celebrado entre
los dos paises.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de Mayo
de 1995.

Nombrado: “Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada para la cooperacion en los
usos pacificos de la Energia Nuclear.”

Creado 16 de Noviembre de 1994.

En vigor a la fecha en que las partes, a través de un
intercambio de Notas, se notifiguen el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos exigidos por su legislacién nacional
para tal efecto.

Vigencia por 30 afios, prorrogable por periodos de 10 afos.

El siguiente convenio tiene como objeto el uso, desarrollo y aplicacion
de la energia nuclear con fines pacificos por ambos Estados.

343

V.

http://www.quiamundialdeviajes.com/country/50/general information/Am%E9rica-

del-Norte/Canada.html; México D.F., 09/09/2011, 05:42 pm.
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“"CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA PARA
LA COOPERACION EN LOS USOS PACIFICOS DE LA
ENERGIA NUCLEAR.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
Canada,; y ambos denominados "las partes”:

DESEOSOS de fortalecer las relaciones de amistad que
existen entre las partes;

CONSCIENTES de las ventajas de una cooperacion efectiva en
materia de utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos;

RECONOCIENDO que tanto los Estados Unidos Mexicanos como
Canada son Estados Parte, no poseedores de armas
nucleares, del Tratado sobre No Proliferacion de Armas
Nucleares, firmado en Londres, Moscu y Washington, el 1° de
julio de 1968 y, como tales, se han comprometido a no
fabricar ni adquirir de forma alguna armas nucleares u
otros artefactos explosivos nucleares, que cada una de las
partes ha firmado un acuerdo con el Organismo Internacional de
Energia Atdmica para la aplicacion de salvaguardas en relacion
con el TNP y, reafirmando que los Estados Unidos Mexicanos es
parte en el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe, hecho en la Ciudad de México
el 14 de Febrero de 1967,

REAFIRMANDO ademas que las partes del TNP se han
comprometido a facilitar y tienen derecho a participar en el
intercambio mas completo posible de material nuclear, material,
equipo e informacidon cientifica y tecnoldgica para los usos
pacificos de la energia nuclear, y que las partes del TNP, en
posicion de hacerlo asi, pueden también cooperar contribuyendo
juntas al posterior desarrollo de las aplicaciones de la energia
nuclear con fines pacificos;

CONFIRMANDO que los Estados Unidos Mexicanos y Canada
forman parte de la Convencion sobre la pronta Notificacion de
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Accidentes Nucleares y de la Convencion sobre Asistencia en
caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiolégica, hechas el
26 de septiembre de 1986;

Con el propdsito de cooperar mutuamente para lograr estos
fines;

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO II

La cooperacion prevista en virtud del presente Convenio se
relaciona con el uso, desarrollo y aplicacion de la energia
nuclear con fines pacificos y puede incluir, inter alia:

a) El suministro de informacion, incluyendo tecnologia, (...)
b) El suministro de material nuclear, material y equipo. (...)
ARTICULO IIT

Las partes deberan fomentar y facilitar la cooperacion entre
personas que estén bajo sus respectivas jurisdicciones, los
asuntos incluidos en el ambito del presente Convenio. (...)

ARTICULO IX

1) Las partes de consultaran, en cualquier momento y a solicitud
de cualquiera de ellas, para garantizar el cumplimiento efectivo
de las obligaciones derivadas del presente Convenio. El
Organismo podra ser invitado a participar en dichas consultas a
peticion de las partes.

2) Las Autoridades Gubernamentales Competentes estableceran
arreglos administrativos para facilitar la aplicacion efectiva del
presente Convenio y mantendran consultas anualmente o en
cualquier otro momento a solicitud de cualquiera de las
Autoridades. (...)

ARTICULO XI

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha en que las
partes, a través de un intercambio de Notas, se notifiquen
el cumplimiento de Ilos requisitos y procedimientos
exigidos por su legislacion nacional para tal efecto. En el
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caso de que el intercambio de Notas no se realice el mismo dia,
el presente Convenio entrara en vigor en la fecha de la ultima
Nota.

ARTICULO XII

1) El presente Convenio podra ser enmendado o modificado
mediante acuerdo por escrito entre las partes,

2) Cualquier enmienda o modificacion al presente Convenio,
entrara en vigor conforme al procedimiento establecido en el
Articulo XI.

ARTICULO XIV

El presente Convenio permanecera en vigor por un periodo de
30 anos. Si ninguna de la partes hubiere notificado a la otra
parte su intencion de dar por terminado el Convenio con una
antelacion minima de 6 meses a la expiracion de ese periodo,
este Convenio continuara en vigor por periodos
adicionales de 10 anos cada uno salvo que, con una
antelacion de 6 meses a la expiracion de cualquiera de dichos
periodos adicionales, una Parte notificara a la otra parte su
intencidon de dar por terminado el presente Convenio.

En FE DE LO CUAL los que suscriben, debidamente autorizados
para este propdsito por sus respectivos Gobiernos, han firmado
el presente Convenio.

Hecho en la Ciudad de México, el dia dieciséis del mes de
noviembre de 1994, en duplicado, en los idiomas espafol,
inglés y francés, siendo cada una de las versiones igualmente
auténticas.-">*

344 \/. Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de mayo de 1995, Convenio entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada para la
Cooperacion en los usos pacificos de la Energia Nuclear.
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El Convenio que acabo de ver, lo incluyo en el presente trabajo puesto
que me resultd de vital importancia el conocerlo y por ende darlo a
conocer; la materia “Usos pacificos de la energia nuclear” es un tema
actual, en el que todos los paises deberian participar vy
comprometerse para no fabricar armamento nuclear o no usarla para
fines bélicos.

El Convenio resulto ser un verdadero ejemplo de paz, armonia y
bienestar, en el que nuestro pais es parte.
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3.3.3 Francia.

Francia, su nombre oficial es Republica Francesa; se ubica en Europa
Occidental; limita al norte con el Canal de la Mancha, al noroeste con
Bélgica y Luxemburgo, al este con Alemania, Suiza e Italia, al sur con
el Mar Mediterraneo, al suroeste con Espana y Andorra, y al oeste con
el Océano Atlantico; su capital es Paris.

Francia es el pais mas extenso de Europa Occidental, y ocupa
aproximadamente mas de una quinta parte de la Unién Europea, y
Pais miembro fundador de dicha Unién.>*

Ahora muestro un convenio de cooperacioén:

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de
Septiembre de 2008.

« Nombrado: “Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de |Ia
Republica Francesa para luchar contra el uso vy el trafico ilicitos
de estupefacientes y de sustancias sicotrdpicas.”

* Creado el 6 de Octubre de 1997.

« En vigor a partir del primero de Septiembre de 2008. De
conformidad con el Decreto Promulgatorio del convenio, de
fecha 27 de agosto de 2008.

» Vigencia indefinida.

Tiene como fin el combatir el uso y trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas, por medio de acciones conjuntas.

345 \Vi

http://www.guiamundialdeviajes.com/country/92/general information/Europa/Franc
ia.html; México D.F., 09/09/2011, 06:00 pm.
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"CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FRANCESA PARA LUCHAR CONTRA EL USO Y EL
TRAFICO ILICITOS DE ESTUPEFACIENTES Y DE SUSTANCIAS
SICOTROPICAS

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, y El Gobierno de la
Republica Francesa, En adelante denominados como las "Partes”,
CONSCIENTES de que el uso y el trafico ilicitos de estupefacientes y
de sustancias sicotropicas constituyen un peligro que afecta la salud
de los pueblos y que es su deber combatirlos bajo todas sus formas;

CONSIDERANDO /os compromisos suscritos por los dos Estados
como Partes de la Convencién Unica sobre Estupefacientes del 30 de
marzo de 1961, de su Protocolo del 25 de marzo de 1972,
de la Convencion sobre Sustancias Psicotrdpicas del 21 de febrero de
1971, de la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas del 20 de
diciembre de 1988 y del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Comunidad Europea para la Cooperacion en Materia de Control
de los Precursores y Sustancias Quimicas Utilizados con Frecuencia
en la Fabricacion Ilicita de Estupefacientes o de Sustancias
Sicotrdpicas del 13 de diciembre de 1996;

DESEOSOS de desarrollar una colaboracion reciproca cada
vez mayor y, con este fin, concluir un Convenio bilateral para la
prevencion del uso ilicito y la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes y de sustancias sicotropicas, tomando debidamente
en cuenta sus regimenes constitucional, juridico y administrativo,

Han convenido las disposiciones siguientes:
ARTICULO 1

Las Partes se comprometen a emprender esfuerzos conjuntos
y cooperar para la realizacion de sus programas en materia de
prevencion y de Iucha contra el trafico ilicito de
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estupefacientes y de sustancias sicotropicas.

Las Partes cumpliran sus obligaciones derivadas del presente
Convenio de manera que concuerde con los principios de no
intervencion en los asuntos internos y del respeto de la soberania y
de la integridad territorial de los Estados.(...)

ARTICULO 15

Cada una de las Partes notificara a la Otra, a través de la via
diplomatica, el cumplimiento de los procedimientos internos
requeridos, para la entrada en vigor del presente Convenio,
que tendra efecto el primer dia del segundo mes posterior a la fecha
de recepcion de la ultima notificacion.(...)

Toda modificacion al presente Convenio, entrara en vigor de
conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo de este Articulo.

El presente Convenio tendra una vigencia indefinida, sin
embargo, cualquiera de las Partes podra denunciarlo, mediante
notificacion escrita dirigida a la Otra, a través de la via diplomatica,
con tres (3) meses de antelacion a la fecha en que desee darlo por
terminado.

Hecho en la ciudad de Paris, el seis de octubre de mil
novecientos noventa y siete, en dos ejemplares, en idiomas
espafiol y francés, siendo ambos textos igualmente auténticos.-.”*

El Convenio que acabo de ver, nos habla de un trabajo conjunto de
los dos paises, para la realizacién de programas que permitan mejorar

346 Cfr. Diario Oficial de la Federacién de fecha 1 de septiembre de 2008, Convenio
de Cooperacién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica Francesa para luchar contra el uso y el trafico ilicitos de estupefacientes

y de sustancias sicotrépicas.
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el control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas.

El problema de “Narcotrafico” en nuestro pais ha sido una de las mas
graves problematicas sociales que ha atacado a nuestra poblacion, y
con la creacion de Convenios como éste, muestra la unidn
internacional y se dan mejores oportunidades de combatirlo y
terminar con él.

México tiene Convenios de Cooperacion en éste tema, no solo con
Francia también con China, como se muestra mas adelante.
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3.3.4 Italia.

La Republica Italiana o Italia, es un pais de Europa del sur, que forma
parte de la Union Europea.

Su territorio se compone de una peninsula y de dos grandes islas en
el mar Mediterraneo: Sicilia y Cerdena.

Por el norte esta bordeado por los Alpes, por donde limita con Francia,
Suiza, Austria y Eslovenia.

Los estados independientes de San Marino y Ciudad del Vaticano son
fundamentales dentro del territorio italiano.3*’

Ahora muestro un convenio de cooperacion en materia de Turismo,
establecido entre México e Italia.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
Septiembre de 1995.

« Nombrado: "“Convenio de Cooperacién Turistica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Italiana.”

e Creado el 8 de Julio de 1991.

« En Vigor en la fecha en que ambas partes se notifiquen.

« Vigencia de cinco afios prorrogables por periodos de igual
duracion.

El siguiente convenio tiene como objeto la coordinacién de las partes
para fomentar las relaciones turisticas, de manera que ambos paises
se beneficien econdmica y culturalmente.

347 Cfr. http://www.losmejoresdestinos.com/italia ubicacion.htm; México DF.
19/09/11; 05:27 pm.
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Ahora muestro algunos puntos relevantes del Convenio:

“"CONVENIO DE COOPERACION TURISTICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA.

CONSIDERANDO |Ilos tradicionales vinculos de amistad
existentes entre ellos:

CONVENCIDOS de la importancia que el desarrollo de las
relaciones turisticas puede tener, no solamente a favor de las
respectivas economias, sino también para fomentar un profundo
conocimiento entre ambos pueblos;

CONSCIENTES de que el turismo, en razén de su dinamica socio-
cultural y econdmica es un excelente instrumento para promover el
desarrollo econdémico, el entendimiento, la buena voluntad Yy
estrechar las relaciones entre los pueblos;

DESEANDO emprender una estrecha colaboracion en el campo del
turismo y de propiciar que la misma redunde en el mayor beneficio
posible;

Han convenido lo siguiente:
ARTICULO I
OFICINAS TURISTICAS

De conformidad con su legislacion interna, cada parte podra
establecer y operar oficinas de representacion turistica en el
territorio de la otra parte, encargadas de promover el
intercambio turistico, sin facultades para ejercer ninguna actividad
de caracter comercial.

Ambas partes otorgaran las facilidades a su alcance, para la
instalacidon y el funcionamiento de dichas oficinas.
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ARTICULO IT
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TURISTICA E INFRAESTRUCTURA

Las partes, sujetandose a su respectiva legislacion, facilitaran y
alentaran las actividades de prestadores de servicios turisticos
como son: agencias de Vviajes, comercializadores y
operadores turisticos, cadenas hoteleras, aerolineas,
ferrocarriles, operadores de autobuses y compahias
navieras, con el fin de incrementar flujos turisticos reciprocos
entre ambos paises. (...)

ARTICULO vV
PROMOCION DE LAS INVERSIONES

Ambas partes adoptaran todas las medidas de procedimiento,
autorizacion, financiacion y fiscales, encaminadas a favorecer las
inversiones reciprocas, sobre todo, a través de la formacion de
empresas mixtas con el objeto de ampliar su propia infraestructura
turistica y contribuir al aumento y reglamentacion del flujo turistico
bilateral.

Ambas partes se comprometen en aplicar a las inversiones en el
campo turistico, la disciplina de las inversiones previstas por el
Acuerdo Marco de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica Italiana. (...)

ARTICULO XI
VIGENCIA

. El presente Convenio entrara en vigor en la fecha en que ambas
partes se notifiquen, a través de la via diplomatica, el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos exigidos por si
legislacion nacional.

. Este Convenio sera valido por un periodo de cinco afos y se
renovara automaticamente por periodos de igual duracion a menos
que cualquiera de las partes manifieste si deseo de darlo por
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terminado, mediante notificacion escrita dirigida a la otra, a través
de la via diplomatica, con tres meses de antelacion.

3. La terminacion del presente Convenio no afectara la realizacion de
los programas y proyectos que hayan sido formalizados durante su
vigencia, a menos que las partes acuerden lo contrario.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, suscriben el presente Convenio en la
ciudad de Roma a los ocho dias del mes de julio del afno de mil
novecientos noventa y uno, en dos ejemplares originales en los
idiomas espanol e italiano, siendo ambos textos igualmente
vélidos.- "%

El convenio que acabo de ver, toca un tema interesante que es el
“turismo”, un buen pretexto para reforzar los lazos de amistad entre
dos naciones es promover el turismo muto, con la creacion de
programas, agencias, tours, etc.>*°

348 Cfr. Diario Oficial de la Federacién de fecha 8 de septiembre de 1995. Convenio
de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v el
Gobierno de la Republica Italiana.

349 En internet, se encuentra el sitio oficial del turismo en Italia la pagina es:

http://www.italia.it/es/home.html; en ella se publican noticias, ideas de viaje,
informacion (til, videos e incluso un viaje virtual.
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Existe un reportaje, en el cual muestra una crisis de turismo en Italia,
con fecha de 29 de abril de 2008. Dicho articulo es el siguiente:

"CULTURA Y ESTILO | 29.04.2008
Crisis del turismo en Italia

Mientras el turismo mundial crece, Italia se queda atras.
Los responsables ya han dado la alarma y hablan de la
pérdida de imagen del pais.

El imponente Coliseo, simbolo de Roma, sigue atrayendo a
millones de turistas de todo el mundo a la Ciudad Eterna. Las
gondolas de Venecia y los majestuosos montes Dolomitas con
sus extrafas torres y pinaculos continuan siendo un iman para
los veraneantes. Pero pese a ello, Italia sufre una crisis en el
turismo.

La industria turistica da empleo a uno de cada nueve italianos.
Pero mientras el turismo mundial crece fuertemente, el pais
mediterraneo antes tan mimado se queda atras. Los
responsables ya han dado la alarma y hablan de la pérdida de
imagen del pais.

"Nuestro pais corre peligro de no ser ya visto como antiguo,
sino como viejo; ya no como el jardin de Europa, sino como su
basurero"”, resume el temor el diario «La Repubblica».

Las imagenes sobre la crisis de la basura en Napoles actuan
como un bumeran, al igual que las noticias del vino
adulterado y de la mozzarella con dioxinas. Un estudio del
Touring Club Italiano (TCI) demuestra sin embargo que no es
una tendencia nueva. El campedn mundial del turismo en 1970
ha ido bajando en los puestos hasta el quinto lugar.

"Hasta China nos ha superado”
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"Hasta China nos ha superado"”, constata el Touring Club, con
una serie de cifras: las pernoctaciones aumentaron sdlo de
forma leve en Italia en los ultimos diez afios, por lo que su
porcentaje del mercado mundial cayd desde 1995 del 6,8 al 4,9
por ciento, y seguira por el mismo camino.

¢Qué se debe hacer para impedir el "hundimiento" y dar al pais
de la pizza un porcentaje mas alto del pastel del turismo aun en
crecimiento (de mas de 580.000 millones de euros/902.000
millones de ddlares)?

"En el competitivo mercado falta en Italia una mano que dirija,
aqui todo el mundo hace lo que quiere", afirma Valerio De Molli,
de la firma asesora The European House-Ambrosetti. El pais
esta cansado y le falta una clara estrategia, y también se
encuentra atrasado en el turismo online, afiade.

La culpa no la tienen sdlo los italianos

Pero la culpa no la tienen sdlo los italianos, ni el sector, con sus

problemas de comunicacion en la era de Internet, opina el
antropologo cultural napolitano Marino Niola. "También los
medios internacionales contribuyen a la imagen negativa de
Italia".

"Hay demasiado folclore de la suciedad, debemos hacer brillar

de nuevo nuestra buena imagen", sefAala Niola. El folclore del
qgue habla son las fotos de la basura quemandose, |os
titulares sobre la mafia, el vino o el aceite de oliva toxicos.
Es dificil que la crisis politica y econdmica que atraviesa Italia
no se refleje en el sector del turismo.

Los precios de los hoteles y restaurantes asustan a los
turistas, mientras que la aerolinea Alitalia, que fue un orgullo
de la nacion, esta al borde de la quiebra. Este tipo de
mensajes no alejan a los auténticos fans de Italia, pero tienen
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su incidencia entre los que deciden entre varios destinos, que

muchas veces no optan por "la bella Italia".>>°

Después de lo leido, concluiré que Italia no ha podido resolver sus
problemas de turismo, el convenio de cooperacion turistica data desde
1991 y para el 2008 demuestra haber empeorado; sin embargo sigue
siendo un sitio admirable, con riqueza histdrica y cultural que vale la
pena conocer.

México tiene Convenios de Cooperacion en ésta materia también con
Polonia.

350 v, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3300828,00.htm|, México D.F.
01/10/2011; 12:43 hrs.
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3.3.5 Republica Arabe Siria.

Siria se localiza en el Medio Oriente, en la orilla oriental del mar
Mediterrdneo que comparte fronteras con Palestina, Libano, Jordania,
Iraq y Turquia; su nombre oficial es Republica Arabe Siria y su capital
es Damasco.*?

Comenzaré por conocer el Decreto Promulgatorio del convenio de
cooperacion establecido entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Arabe Siria, en materia
educativa y cultural.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de Mayo
de 2007.

e Nombrado: “Decreto Promulgatorio del Convenio de
Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Arabe
Siria, firmado en Damasco, Siria, el veintiséis de julio de dos
mil cuatro.”

Ahora se muestra dicho Decreto:

351 Cfr. http://www.arabespanol.org/siria/index.htm, México D.F. 19/09/11, 05:12
pm.
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"DECRETO Promulgatorio del Convenio de Cooperacion
Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Arabe
Siria, firmado en Damasco, Siria, el veintiséis de julio de
dos mil cuatro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a sus habitantes,
sabed:

El veintiséis de julio de dos mil cuatro, en la ciudad de
Damasco, Siria, el Plenipotenciario de los Estados Unidos
Mexicanos, debidamente autorizado para tal efecto,
firmd ad referéndum el Convenio de Cooperacion Educativa y
Cultural con el Gobierno de la Republica Arabe Siria, cuyo
texto en espafol consta en la copia certificada adjunta.

El Convenio mencionado fue aprobado por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, el nueve de
diciembre de dos mil cuatro, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del veinticinco de febrero
de dos mil cinco.

Las notificaciones a que se refiere el articulo XXIV del
Convenio, se efectuaron en la ciudad de El Cairo el veintiocho
de abril de dos mil cinco y en la ciudad de Damasco el
diecisiete de enero de dos mil siete.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de
lo dispuesto en la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente
Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, el veinticinco de mayo de
dos mil siete.-Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- La
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Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia  Espinosa
Cantellano.- Rubrica.>*

Estos son los datos principales del Convenio:

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero
de 2005.

« Nombrado: “Convenio de Cooperacién educativa y Cultural entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Arabe Siria”.

* Creado el 26 de Julio de 2004.

« En vigor 30 dias después de la fecha en que las partes se
comuniquen.

« Vigencia de 10 afios prorrogables en periodos de igual duracién.

Ahora muestro un extracto del Convenio, cuyo objeto es comenzar a
unir lazos amistosos, bajo la necesidad de darse apoyo mutuo en
materia educativa y cultural.

352y, Diario Oficial de la Federacién del 31 de mayo de 2007; Decreto Promulgatorio
del Convenio de Cooperacién educativa y cultur,al entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Arabe Siria.
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"CONVENIO DE COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARABE
SIRIA

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Arabe Siria, en adelante denominados "las Partes",

ANIMADOS por el deseo de establecer y consolidar la
cooperacion y el intercambio en los campos de Ia
educacion, el arte, la cultura, la juventud y el deporte;

CONVENCIDOS de que dicha cooperacion es un instrumento
valioso para intensificar el entendimiento mutuo entre
ambos paises;

RECONOCIENDO |a importancia de establecer mecanismos que
contribuyan al fortalecimiento de la cooperacion en los campos de
interés mutuo y la necesidad de ejecutar programas especificos
de colaboracidon e intercambio educativo, cultural y deportivo que
coadyuven a profundizar el entendimiento entre ambos paises;

Han convenido lo siguiente:
ARTICULO I

El presente Convenio tiene como objetivo establecer Ila
cooperacion entre las instituciones de ambas Partes en los campos
de la educacion, el arte, la cultura, la juventud y el deporte,
mediante la realizacion de actividades que contribuyan a
fomentar, ampliar y profundizar el entendimiento entre los dos
paises.

ARTICULO 11

Las Partes propiciaran la cooperacion entre las instituciones
educativas de cada pais, encargadas de la educacion materno-
infantil, preescolar, primaria, media, media superior, especial y
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para adultos, por medio de intercambio de especialistas,
publicaciones y materiales, con miras al establecimiento futuro de
proyectos de colaboracion conjuntos.

Asimismo, intercambiaran informacion sobre la curricula, planes
de estudio, modificaciones realizadas y reglamentos de
procedimientos, en los diversos niveles de la educacion.

ARTICULO III1

Las Partes apoyaran el establecimiento de vinculos de
cooperacion entre las universidades e instituciones de educacion
superior, culturales y de investigacion, con el fin de instrumentar
proyectos académicos conjuntos y acuerdos de colaboracion
directa.(...)

ARTICULO XVI

Para el logro del objetivo del presente Convenio, las Partes se
comprometen a elaborar y ejecutar de comin acuerdo,
programas y proyectos de cooperacion en los campos de la
educacion, el arte, la cultura y el deporte, en los cuales
propiciaran la participacion de organismos y entidades publicas,
privadas y del sector social.

ARTICULO XVII

Para los fines del presente Convenio, las Partes elaboraran
conjuntamente programas ejecutivos de cooperacion educativa
y cultural bienales o trienales, de acuerdo con las prioridades de
ambos paises y sus respectivos planes y estrategias de desarrollo
educativo, cultural y social.(...)

ARTICULO XVIII

Para los fines del presente Convenio, la cooperacion educativa y
cultural entre las Partes podra asumir las siguientes modalidades:
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a) Realizacion conjunta o coordinada de programas de
investigacion;

b) Instrumentacion de acuerdos de colaboracion directa entre
instituciones de ensefianza en todos los niveles;

c) Organizacion de cursos para formacion de recursos humanos y
capacitacion;(...)

ARTICULO XX

Las Partes podran, siempre que lo estimen necesario, solicitar
apoyo financiero de fuentes externas, como organismos
internacionales y terceros paises, en la ejecucion de programas y
proyectos realizados de conformidad con el presente Convenio.

Asimismo, las Partes podran permitir en la ejecucion de tales
proyectos y programas, la participacion de organismos
internacionales relacionados con la educacion y cultura.(...)

ARTICULO XXIV

El presente Convenio entrara en vigor treinta (30) dias
después de la fecha en que las Partes se comuniquen, a
través de la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos
exigidos por su legislacion nacional, y tendra una vigencia de
diez afos, prorrogables automaticamente por periodos de igual
duraciéon, a menos que una de las Partes comunique por escrito a
la Otra, a través de la via diplomatica, con seis meses de
antelacién, su decision de no llevar a cabo dicha prorroga.

El presente Convenio podra ser modificado mediante el
consentimiento escrito de las Partes. Dichas modificaciones
entraran en vigor en la fecha en que las Partes, mediante un canje
de Notas diplomaticas, se comuniquen el cumplimiento de los
requisitos exigidos por su legislacion nacional.
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Cualguiera de las Partes podra, en todo momento, manifestar su
decision de dar por terminado el presente Convenio,
mediante notificacion escrita, dirigida a la Otra a través de la via
diplomatica, en cuyo caso sus efectos cesaran seis meses después
de la fecha de recibo de la denuncia. La terminacion del Convenio
no afectara la conclusion de los programas y proyectos que
hubiesen sido acordados durante su vigencia.

Firmado en la ciudad de Damasco, Siria, el veintiséis de julio de
dos mil cuatro, en dos ejemplares originales en los idiomas
espanol, arabe e inglés, siendo todos los textos igualmente
auténticos. >3

Como se ha observado, no existen lazos de amistad entre ambos
paises, sin embargo se busca, por medio de éste Convenio, conseguir
fortalecer la union entre ellos.

El tema de “Educacion y Cultura” es por el que México celebra mas
Convenios, como es con Corea, Indonesia, Botswana y Vietnam; de
los cuales, los dos ultimos los muestro mas adelante.

353

Cfr, Diario Oficial de la Federacion del 25 de febrero de 2005; Convenio de

Cooperacidon educativa vy cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

y el Gobierno de la Republica Arabe Siria.
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3.3.6 Republica de Botswana.

La RepUblica de Botswana, se localiza en Africa, su capital es
Gaborone; limita al oeste y noroeste con Namibia, en su parte norte
con Zambia y en la parte del sur y del sureste con la vecina Surafrica.

Una meseta separa el pais en dos partes. Lo mas destacado de su
orografia es el Desierto de Kalahari. Sus rios principales son el
Okavango y el Chobe.>**

Se tiene el Decreto, mediante el cual, se aprueba el convenio de
cooperacion, en materia de educacion; celebrado entre México y la
Republica de Botswana.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2008.

« Nombrado: "“Decreto por el que se aprueba el convenio de
cooperacion Educativa y Cultural entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Botswana, firmado
en la Ciudad de Gaborone el once de mayo de dos mil siete”.

Se muestra a continuacion:

354 Cfr. http://pais.turismo.hispavista.com/p27-botswana; México D.F. 19/09/11;
05:38 pm.
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"Decreto por el que se aprueba el Convenio de Cooperacion
Educativa y Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Ia Republica de
Botswana, firmado en la Ciudad de Gaborone el once de
mayo de dos mil siete.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Uniodn,
se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"IA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 76 FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

DECRETA:

"UNICO.- Se aprueba el Convenio de Cooperacion Educativa y
Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Botswana, firmado en la Ciudad
de Gaborone el once de mayo de dos mil siete".

México, D.F., a 11 de diciembre de 2007.- Sen. Santiago Creel
Miranda, Presidente.- Sen. Adrian Rivera Pérez, Secretario.-
RUbricas. %>

355 v/, Diario Oficial de la Federacién de 21 de enero de 2008, Decreto por el que se
aprueba el Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Botswana, firmado en la
Ciudad de Gaborone el once de mayo de 2007.
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La historia de éste pais es muy desgarradora, la poblacion ha
enfrentado graves epidemias como lo ha sido el VIH/SIDA, ya que ha
atacado a una cuarta parte de la poblacién adulta y en nifios, menores
de 15 afos, se habla de una cifra de 14.000; lo que trae consigo a un
total de 120.000 nifios huérfanos.

Pese a todo esto, la tasa de matriculacién escolar primaria es muy
elevada, del orden del 82%, y se busca mejorar los resultados en
materia de aprendizaje y de crear entornos que tengan en cuenta las
cuestiones de género y que fomenten la permanencia de las nifias en
la escuela. 3°°

Botswana es un claro ejemplo de deseos de superacién, en éste caso,
con apoyo de nuestro pais, se busca lograr un beneficio y estabilidad
para la poblacién, y que mejor que comenzar con la educacion.

356 Cfr. http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/botswana 1902.html, México
D.F., 01/10/11, 01:44 pm.
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3.3.7

Republica Helénica.

Republica Helénica es el nombre oficial que recibe Grecia; se sitla en
el lado sur de la Peninsula Balcanica, limita por tierra con Bulgaria, la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Albania al norte, al este
con Turquia y al oeste y sur con el Jonico y el Mediterraneo; su capital

es Atenas.

357

A continuacién, se muestra un extracto de un convenio de
cooperacion celebrado por México y la Republica Helénica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Agosto
del afio 2000.

Nombrado: “Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica Helénica”.

Creado el 14 de Junio de 1999.

En vigor a partir de la fecha de notificacidon de las partes.
Vigencia por cinco afos, prorrogables por periodos de igual
duracion.

“"CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
HELENICA

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Helénica en adelante denominados “las Partes”;

357

Cfr.
http://www.losmejoresdestinos.com/destinos/grecia/grecia ubicacion geografica.ph

p; México DF., 19/09/11; 05:49 pm.
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MOTIVADOS por el deseo de fortalecer los tradicionales
lazos de amistad existentes entre los pueblos de los dos
paises;

CONSCIENTES del interés comun por promover y fomentar el
progreso cientifico y tecnoldgico y las ventajas reciprocas
que resultaran de la cooperacion en campos de interés mutuo;

CONVENCIDOS de la importancia de establecer mecanismos
que contribuyan al desarrollo de dicho progreso y de la
necesidad de ejecutar programas de cooperacion cientifica y
tecnolégica que tengan un impacto significativo en el proceso
economico y social de sus respectivos paises;

Han convenido lo siguiente:
ARTICULO I

Las partes promoveran y apoyaran la cooperacion
cientifica y tecnolégica sobre las bases de igualdad y
beneficios mutuos; de acuerdo a las estipulaciones del presente
Convenio y a las leyes y regulaciones nacionales de las Partes.

ARTICULO IIT

La cooperacion entre las partes, podra efectuarse a través de
las siguientes modalidades:

a) Programas y proyectos conjuntos en investigacion y
desarrollo, incluyendo el intercambio de documentacion con
sus resultados;

b) Intercambio de cientificos, investigadores y expertos
técnicos;

c) Provision de equipo y material necesario para la ejecucion
de proyectos especificos; (...)

ARTICULO XI

Los Organos ejecutores encargados de coordinar las acciones de
cooperacion que se deriven del presente Convenio seran por
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parte de los Estados unidos Mexicanos la Secretaria de
Relaciones Exteriores -Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional- y por parte de la Republica Helénica, el
Ministerio de Desarrollo, Secretariado General para
Investigacion y Tecnologia.

ARTICULO XIV

1. El presente Convenio entrara en vigor en la fecha en las
que las Partes se notifiquen, el cumplimiento de sus
requisitos legales necesarios, a través de la via diplomatica. La
fecha de la ultima notificacion se considera la fecha de entrada
en vigor del presente Convenio.

2. EL Convenio permanecera en vigor por cinco afos y sera
renovado automdaticamente por periodos sucesivos de cinco
anos, a menos que cualquiera de las partes notifique por escrito
a la otra, con seis meses de antelacion, su intencion de dar por
terminado el Convenio, a través de la via diplomatica.

3. La terminacion del Convenio no afectara los programas y
proyectos que se encuentren en fase de ejecucion, a menos que
las partes acuerden lo contrario.

Hecho en la Ciudad de Atenas, el catorce de junio de mil
novecientos noventa y nueve, en dos ejemplares originales,
en los idiomas: espanol, griego e inglés, siendo todos los textos
igualmente vélidos. %

El tema del Convenio que acabo de ver, es significativo para nuestro
pais, y busca mejorar con el apoyo o ayuda de otros paises, en este
caso no solamente Grecia, también con Haiti, Guatemala y Rusia; de
los cuales este ultimo lo muestro mas adelante.

358 /. Diario Oficial de la Federacién de 25 de agosto de 2000, Convenio Bdsico de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Helénica.
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3.3.8 Republica Popular China.

China esta situada en Asia, en las riberas occidentales del Océano
Pacifico. Su territorio cubre 9.8 millones de km2. Las costas
continentales se extienden a lo largo de 18,000 km, y su vasto mar
comprende mas de 5,000 islas. Taiwan y Hainan son las mas
grandes.3>°

Ahora, se tiene un extracto del convenio de cooperacién, celebrado
entre México y China.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Enero de
1998.

« Nombrado: “Convenio entre el gobierno de los Estados unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China sobre la
cooperacion en materia de combate al narcotrafico ilicito y
abuso de estupefaciente, sustancias sicotrdpicas y control de
precursores quimicos”.

e Creado el 22 de noviembre de 1996.

« En vigor al trigésimo dia de la notificacién de las partes.

« Vigencia por cinco afos prorrogables por otros cinco.

El objeto del convenio es combatir la amenaza que significa el
Narcotrafico para la salud de la poblacién, lo que conlleva a obtener
un bienestar social para ambos paises..

359 V. http://chinavacaciones.com/china/china-00.htm, México DF., 19/09/11;
06:00 pm.
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"CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA SOBRE LA COOPERACION EN MATERIA
DE COMBATE AL NARCOTRAFICO ILICITO Y ABUSO DE
ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS SICOTROPICAS Y
CONTROL DE PRECURSORES QUIMICOS

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica Popular China (en adelante denominadas las
Partes);

CONSIENTES de que el trafico ilicito y el abuso de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas constituyen una seria
amenaza para la salud y el bienestar de los dos pueblos,
y a la vez un grave problema en los campos politico, econémico,
cultural y otros aspectos sociales;

RECONOCIENDO que la cooperacion a la que se refiere el
presente Convenio completa la que ambas partes se brindaran
en cumplimiento de las obligaciones internacionales que
actualmente tengan o que asuman en lo futuro conforme al
Protocolo de 1972 que modifica a la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961, a la Convencion sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971 y a la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico ilicito de Estupefacientes y sustancias
Psicotropicas, aprobada el 20 de Diciembre de 1988, en Viena,
Austria.

ANIMADOS por el Esquema Comprensivo
Multidisciplinario aprobado en la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1987 y la Declaracion Politica y el Programa
de Accion Global aprobados en la 17 sesidon extraordinaria de las
Naciones unidas en 1990;

TENIENDO EN CUENTA que la eliminacion del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdopicas significa una
responsabilidad comun de todos los paises de la comunidad
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internacional y requiere la coordinacion de acciones a nivel
bilateral y multilateral;

DECIDIDOS a ayudarse mutuamente, siempre que sea
necesario, para combatir de manera eficaz el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas;

RECONOCIENDO |/a necesidad de la cooperacion entre
las partes para frenar el tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, que ocurra en el territorio, el espacio
aéreo y las aguas jurisdiccionales de su respectivo pais;

Han convenido lo siguiente:
ARTICULO I

Ambas partes, bajo la premisa de observar las leyes y los
reglamentos vigentes de los respectivos paises, coordinaran
sus esfuerzos tanto en la elaboracion de Ila politica como
en la ejecucion de planes para prevenir el abuso de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, liberar y rehabilitar a
los drogadictos de Ila farmacodependencia, combatir la
produccion y el trafico ilicito de estupefaciente y sustancias
sicotrdpicas, y prevenir el desvio de precursores quimicos y
qguimicos esenciales en general, incluyendo los descritos en los
cuadros I y II del anexo de la Convencion de Viena.(...)

ARTICULO II

Ambas partes cooperaran en la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y el desvio ilicito de
precursores quimicos y quimicos esenciales y en el caso
necesario procederan a:

a) Intercambiar informacion sobre cualquier sospecha de trafico
ilicito de estupefacientes, sustancias sicotropicas y el desvio
ilicito de precursores quimicos y quimicos esenciales, hacia
cualquiera de las partes; (...)

ARTICULO VI
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Ambas partes sostendran a través de la via diplomatica,
consultas perioddicas sobre el avance en la cooperacion entre
las autoridades competentes, a fin de perfeccionar dicha
cooperacion y elevar su eficiencia. La coordinacion debera
llevarse a cabo dentro de un afio, a partir de la entrada en vigor
del presente Convenio.

Ambas partes se informaran reciprocamente la autoridad
responsable autorizada por cada una de las partes, encargada
de la aplicacion del presente Convenio

ARTICULO VII

El presente Convenio podra ser modificado de comiun
acuerdo por las partes. Las modificaciones acordadas entraran
en vigor de conformidad con el procedimiento establecido en el
Articulo VIII.

ARTICULO VIII

El presente convenio entrara en vigor el trigésimo dia
contado a partir de la fecha en que ambas partes se
notifiquen por escrito, a través de la via diplomatica, el
cumplimiento de las formalidades legales necesarias en ambos
Estados para tal efecto.

ARTICULO IX

El presente Convenio tendra una vigencia de cinco afos y se
prorrogara automaticamente por otros cinco afios si ninguna de
las partes notifica a la otra, dentro de los seis meses antes del
vencimiento del Convenio y mediante comunicacion escrita por
via diplomatica, su intencion de dar por terminada su
vigencia.(...)

El presente Convenio es firmado en Beijing, el veintidos de
noviembre de mil novecientos noventa y seis, en dos
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ejemplares originales, en idiomas espafnol y chino, siendo
ambos textos igualmente auténticos.”°

Este convenio, no solo abarca la creacion de programas, sino también
nos habla de la ejecucidon de los mismos; ademas de que, para lograr
cumplimentar los objetivos de creacién del mismo, refieren a un
trabajo conjunto y de una coordinacién de acciones, no solo bilateral
sino también multilateral.

Considero relevante mencionar que, aunque éste convenio no es
actual, la problematica del Narcotrafico siempre se ha combatido, y no
es un tema que se viva solo en nuestros dias, sino que viene desde
tiempos remotos; por lo cual, cabe reconocer las acciones que se han
tomado para terminar con dicha problematica social.

360 v/, Diario Oficial de la Federacién de 14 de enero de 1998, Convenio entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular
China sobre la Cooperacion en materia de Combate al Narcotrafico Ilicito y Abuso de

Estupefacientes, Sustancias Sicotrdpicas y Control de Precursores Quimicos.
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3.3.9 Republica Socialista de Vietnam.

Vietham, es el pais mas oriental de la Peninsula Indochina en el
Sudeste asiatico y tiene limites con China al norte, Laos al
noroccidente y Camboya al suroccidente.

Su extenso litoral toca aguas del Mar de la China en la mayor parte y
el Golfo de Siam en el sur. Vietnam tiene una poblacién de 85
millones de personas lo que lo pone en el puesto nimero 13 de los
paises mas poblados del mundo.3®!

Muestro ahora el convenio de cooperacidon celebrado entre México y
Vietnam:

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Mayo de
2004.

« Nombrado: “Convenio de Cooperacion educativa y cultural entre
el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Socialista de Vietnam”.

e Creado el 30 Agosto de 2002

« En vigor 30 dias después de la notificacion de las partes.

« Vigencia por cinco afos, prorrogables por periodos de igual
duracion.

361

V.
http://www.losmejoresdestinos.com/destinos/vietham/vietham ubicacion.php;
México D.F., 19/09/11; 06:06 pm.
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A continuacion tengo un extracto de dicho Convenio:

"CONVENIO DE COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
SOCIALISTA DE VIETNAM

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica Socialista de Vietnam, en adelante denominados las
Partes ,

ANIMADOS por el deseo de fortalecer los lazos de amistad
existentes entre ambos pueblos;

MANIFESTANDO su interés en reforzar e incrementar la
cooperacion y el intercambio educativo y cultural;

CONVENCIDOS de Ila importancia de establecer
mecanismos que contribuyan al fortalecimiento de Ia
cooperacion en los campos de interés mutuo y de la
necesidad de ejecutar programas especificos de colaboracion
e intercambio educativo y -cultural, que corresponda a la
dinamica del nuevo entorno internacional;

RECONOCIENDO que la cooperacion educativa y cultural
entre las Partes contribuird a intensificar el entendimiento
mutuo entre ambos paises;

Han convenido lo siguiente:
ARTICULO I

El presente Convenio tiene como objetivo fomentar Ila
cooperacion entre sus instituciones competentes en los campos
de la educacion, el arte y la cultura, a fin de desarrollar
actividades que contribuyan a intensificar el conocimiento
mutuo entre ambos paises y la difusion de sus respectivas
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culturas.
ARTICULO II

Las Partes favoreceran el establecimiento de un programa
reciproco de becas para que sus nacionales realicen estudios
de posgrado, especializacion o investigacion en
instituciones publicas de educacion superior del otro pais, en
areas establecidas de mutuo acuerdo.

ARTICULO III

Las Partes se esforzaran por intensificar y aumentar el nivel
del conocimiento y la ensefianza de la cultura de la otra Parte.

Las Partes crearan condiciones para que las universidades, las
instituciones de educacion superior y los centros de
investigacion de ambos paises intensifiquen los intercambios
de informacion, programas docentes y los resultados de
investigaciones, asi como de profesores y especialistas de
educacion para asistirse mutuamente en el desarrollo de la
educacion y la formacion.(...)

ARTICULO X1V

Las Partes favoreceran la colaboracion entre sus instituciones
competentes en materia de politica dirigida a la mujer y a la
familia.

Las Partes apoyaran el establecimiento de vinculos de
cooperacion entre las instituciones de ambos paises encargadas
de otorgar servicios educativos, culturales, de reposo y
recreacion a la poblaciéon de la tercera edad.

ARTICULO XV

Para el logro del objetivo del presente Convenio, las Partes se
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comprometen a elaborar y ejecutar de comun acuerdo,
proyectos y actividades de cooperacion en los campos de la
educacion, el arte y la cultura, en los cuales propiciaran la
participacion de organismos y entidades publicas, privadas y
del sector social.

ARTICULO XXIV

El presente Convenio entrara en vigor treinta (30) dias
después de que ambas Partes se hayan comunicado, a
través de la via diplomatica, que han cumplido con los requisitos
exigidos por su legislacion nacional para tal efecto, y tendra una
vigencia de cinco (5) afos, prorrogables automaticamente
por periodos de igual duracion, a menos que una de las Partes
comunique por escrito a la Otra, a través de la via diplomatica,
con seis (6) meses de antelacion, su decision de darlo por
terminado.

El presente Convenio podra ser modificado mediante el
consentimiento por escrito de las Partes. Dichas
modificaciones entraran en vigor en la fecha en que las Partes,
mediante un canje de Notas diplomaticas, se comuniquen el
cumplimiento de los requisitos exigidos por su legislacion
nacional.

Hecho en la Ciudad de México, el treinta de agosto de dos
mil dos, en dos ejemplares originales en los idiomas espafiol,
vietnamita e inglés, siendo todos los textos igualmente
auténticos. %

Este convenio, en particular, me ha fascinado, puesto que, a pesar de
ser un tema de comun uso para México, toca puntos inéditos de la
educacion como son: la creacion de programas reciprocos de becas

362 Cfr. Diario Oficial de la Federacién de 13 de mayo de 2004, Convenio de
Cooperacion educativa y cultural entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

y el gobierno de la Republica Socialista de Vietnam.
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para realizar estudios de posgrado, especializacion e investigacion,
pone atencion a la participacién de las mujeres y busca, ademas de
proporcionar educacidn y cultura, el reposo y la recreacién para
personas de la tercera edad.

Ademas, el Convenio nos habla de un interés mutuo, es decir, a las
partes les preocupa obtener un mayor bienestar para la poblacién en
esta materia y busca los medios para obtenerlo, siendo estos, la
proporcién de apoyo de otro pais.

Cabe mencionar un ultimo punto que ha llamado mi atencidon, que
promueve la participacién de Entidades publicas, privadas y del sector
social; con esto, se cubren todos los ambitos de ejecucidon del
convenio y asegura un futuro exitoso.
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3.3.10 Rusia.

Su nombre oficial es Federacién de Rusia y su capital es Moscu. Se
sitla en el norte de Asia.

Rusia tiene las mayores reservas de recursos minerales y energéticos
del mundo todavia sin explotar, posee las mayores reservas de
recursos forestales y la cuarta parte de agua dulce no congelada del
mundo.3®3

Ahora tengo el Decreto que aprueba el convenio de cooperacion
Técnica y Cientifica, celebrado por México y Rusia.

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 26 de
Octubre de 1996.

« Nombrado: “Decreto por el que se aprueba el Convenio de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacion de
Rusia”.

« Aprobado el Convenio, el 8 de octubre de 1996.

« Creado el Decreto, el 24 de Octubre de 1996.

Se muestra el presente Decreto:

"DECRETO por el que se aprueba el Convenio de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacion
de Rusia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

363 Cfr. http://go.hrw.com/atlas/span htm/russia.htm; México D.F., 19/09/11;
06:17 pm.
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

"LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE
EL ARTICULO 76 FRACCION I DE LACONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el CONVENIO DE
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LA FEDERACION DE RUSIA, suscrito en la
Ciudad de México el veinte de mayo de mil novecientos
noventa y seis.

México, D.F., a 8 de octubre de 1996.- Sen. Melchor de los
Santos Orddfez, Presidente.- Sen. Rosendo Villarreal Davila,
Secretario.- Sen Emma Mondragdon Navarrete, Secretario.-
Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, y
para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticuatro dias del
mes de octubre de mil novecientos noventa y seis. %

364 \/. Diario Oficial de la Federacién de 26 de octubre de 1996, Decreto por el que
se aprueba el Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Federacién de Rusia.
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Decidi tomar en cuenta a Rusia, porque que existe una estrecha
relaciéon de amistad entre ambos paises, la cual data desde hace mas
de 100 anos, en los cuales, ambos paises se han encargado de
fortalecer sus lazos y luchar por temas tan relevantes como son: la
educacion, la cultura, el narcotrafico, el comercio y, como es el caso
del tema de nuestro Convenio, la ciencia y la tecnologia.

La Embajada de Rusia en México presenta en su pagina electrdnica,
comentarios sobre México, que refuerzan mi decision, los cuales son:

"La historia de las relaciones ruso-mexicanos lleva ya mas de
dos siglos: los primeros contactos entre nuestros paises se
remontan a los finales del siglo XVIII, los primeros lazos
economico-comerciales se registraron a principios del siglo XIX,
y en el afio 2004 fue festejado el 115 aniversario del
establecimiento de las relaciones diplomaticas.

México fue uno de los primeros paises latinoamericanos en
establecer las relaciones diplomaticas con la recién formada
Rusia Soviética a principios de los afios 20 del siglo pasado (...).

Asi se puede ver que desde hace tiempo nos unen lazos de
amistad y cooperacion mutuamente ventajosa, respeto de los
intereses de cada uno, coincidencia o cercania de los enfoques
hacia la mayoria de los problemas actuales. %>

Por lo cual, las relaciones de amistad entre México y Rusia, son el
motivo que permite a ambos paises a ayudarse para la solucién de
problemas sociales y mejorar el estado de vida de la poblacidon de
ambos Estados.

365 Cfr. http://www.embrumex.com.mx/sp rumex_prin.html, México D.F. 01/10/11,
03:55 pm.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO TERCERO

PRIMERA CONCLUSION: Aguascalientes

El convenio de coordinacién, celebrado por el D.I.F. de Aguascalientes
y el D.I.F. Federal en el afio de 2010, ubicado en el Capitulo tercero,
busca implementar un subprograma dirigido a mejorar las condiciones
juridicas, psicoldgicas y de trabajo social, de las familias del estado de
Aguascalientes.

Como la mayoria de los convenios de coordinacién, se celebran para
conseguir una aportaciéon econdmica por parte de la Federacién, y
este convenio no es la excepcion.

En conclusion, los convenios de coordinacién son indispensables para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién de las Entidades
Federativas, sin importar los medios a los que se recurran, es decir, si
es necesario el requerir apoyo econémico o intelectual. (p. 267)

SEGUNDA CONCLUSION: Baja California

El convenio de coordinacion celebrado por las Secretarias de
Educacidon, Federal y del Estado de Baja California, ubicado en el
apartado de Baja California del Capitulo Tercero, tiene como fin
mejorar las condiciones educativas del estado, con apoyo econdmico
para llevar a cabo la implementacion de programas referentes a la
educacion.

Por lo cual, concluyo que las Entidades Federativas no cuentan con los
medios suficientes para realizacién de los programas de mejoras para
la poblacién, y que sin el apoyo de la Federacién no seria posible su
ejecucion. (p. 273)

402

—
| S—



TERCERA CONCLUSION: Campeche

En el caso de Campeche, se celebra un convenio de coordinacion en el
afio de 2011, ubicado en el Capitulo tercero, el cual busca que por
medio de la participacion de las Secretarias de Gobernacion y de
Hacienda y Crédito Publico, se consiga la ejecucion de obras y
acciones de reconstruccidn de infraestructura estatal o municipal.

Por lo cual, concluyo que en los convenios de coordinacidon no
solamente se celebran por una Secretaria Federal y una Estatal, sino
que también pueden participar dos o mas Secretarias Federales vy
Estatales, o en su caso Municipales. (p. 278)

CUARTA CONCLUSION: Distrito Federal

En el caso del apartado del Distrito Federal, del Capitulo Tercero, se
muestra un convenio modificatorio de un convenio de un convenio de
coordinacidon, lo que me permite concluir que los convenios de
coordinacidon son sujetos a modificaciones y dependen de la voluntad
de las partes, por lo cual los convenios de coordinacion no son una
ley. (p. 283)

QUINTA CONCLUSION: Durango

En el convenio ubicado en el apartado de Durango del Capitulo
tercero, existe un punto significativo, que es la mencién de
jurisdiccion y competencia de las partes, como se menciona en éste
apartado, es de vital importancia que los convenios de coordinacién
incluyan en sus clausulas dicha condicidon, ya que evita la multiplicidad
de acciones y la invasion de jurisdiccion y competencia de la
federacion. (p. 289)
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SEXTA CONCLUSION: Estado de México

El tema del convenio de coordinacion celebrado por las Secretarias de
Salud del Estado de México y de la Federacidon, ubicado en el Capitulo
tercero, ha resultado para mi de vital importancia y considero que
cuando un convenio de coordinaciéon pueda ser aplicado en mas de
una Entidad Federativa, deberia ser implementado, puesto que el
beneficio que se obtiene de dicho convenio para la poblacion del
estado que lo celebra, lo merecen también el resto de la poblacion del
pais.

Por lo cual, concluyo que se deberia implementar un plan de
desarrollo, que permita que la federacidn implemente convenios de
coordinacién en la misma materia, en este caso de salud, para las
demas entidades federativas. (pp. 296 y 297)

SEPTIMA CONCLUSION: Michoacan

El convenio de coordinacion analizado en el Capitulo tercero, entre las
Secretarias de Trabajo y Prevision Social de Michoacan y la
Federacion, pretende adquirir apoyo econdmico por parte de Ia
federacidon con el fin de implementar diversos programas en materia
de trabajo, es decir, se pretende implementar el nivel de empleos,
promover y supervisar la colocacién de empleos.

Del convenio mencionado, obtengo la siguiente conclusién: es
primordial el tema de los convenios, puesto que debe tratarse de
problematicas que se encuentran en la Entidad Federativa, por lo que
es indispensable que el convenio de coordinacidon cuente con todos los
requisitos necesarios para establecer una correcta aplicacién vy
ejecucion, y por ende permita obtener los resultados esperados. (p.
307)
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OCTAVA CONCLUSION: Tabasco

El convenio que se incluye en el aparto de Tabasco del Capitulo
tercero, toca un tema, para mi sentir, controvertido, puesto que el
propodsito de la celebracién del convenio de coordinacién es obtener
recursos econdmicos para la modernizacién del Registro Publico de la
Propiedad del Estado de Tabasco, siendo que el fin de la celebracion
de los convenios de coordinacidon es la obtencion de un bienestar
social, no estoy de acuerdo en el propdsito que persigue dicho
convenio. (p. 314)

NOVENA CONCLUSION: Yucatan

El convenio que celebra el gobierno del estado de Yucatan con la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social, ubicado en el Capitulo
tercero, es con el fin de implementar dos programas en materia de
mejorar las condiciones de empleo para los trabajadores de la Entidad
Federativa.

Del analisis de dicho convenio, concluyo que todos los convenios de
coordinacion deben de tener un equilibrio en cuanto a proporcién de
las obligaciones de las partes, como lo vi en este convenio ambas
partes se obligan, en sus posibilidades a contribuir; es necesario el
actuar conjunto y la igualdad en cuanto a las aportaciones. (p. 321)

DECIMA CONCLUSION: Zacatecas

Zacatecas es un Estado con mucha riqueza, sin embargo es necesario
poner atencién a los problemas, a las necesidades y sin duda a los
medios y condiciones que den un empujén a esta entidad para que
pueda crecer y desarrollarse econdmica y socialmente.

El convenio de coordinacion celebrado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y el
Estado de Zacatecas, en el aino 2011, ubicado en Capitulo tercero,
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busca llevar a cabo proyectos, estrategias y acciones conjuntas con el
fin de obtener un desarrollo rural sustentable.

Del convenio mencionado he llegado a la conclusién de que los
convenios de coordinacion deben de ser celebrados por motivos de
alta necesidad para la poblacion, deben proyectarse a un tiempo
considerable, para lograr alcanzar las metas que se proponen, y de no
ser alcanzadas, debe ser considerada la ampliacién de la vigencia del
convenio. (p. 331)

UNDECIMA CONCLUSION: Argentina

En el apartado de Argentina de la presente Tesis, se muestra un
convenio de cooperacidon celebrado por México y ésta nacidon con el
tema de coproduccién cinematografica, en el afio de 1996.

Cabe mencionar que México tiene una gran cantidad de convenios de
cooperacion celebrados con Argentina, lo que muestra su estrecha
relaciéon amistosa y confianza, lo que da como consecuencia que los
convenios sean de gran utilidad, puesto que al dar como resultado un
bienestar y mejoramiento de las circunstancias sociales, econdmicas y
politicas de las naciones, se consigue una mayor participacion de
ambas partes en futuros convenios y diversos temas. (pp. 337 y 338)

DUODECIMA CONCUSION: Canada

El convenio celebrado entre México y Canada, en el afio de 1994,
visto en el apartado de Canada, toca el tema del uso pacifico de la
energia nuclear, siendo éste un tema por el que muchas naciones
deberian celebrar convenios.

Los convenios de cooperacion, no solamente deben de ser un apoyo
sino, como se ha visto en este convenio, deben de ser un compromiso
gue se proponen las partes para mejorar, no solo sus naciones sino la
problematica mundial. (p. 343)
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DECIMO TERCERA CONCLUSION: Francia

Como sabemos, México tiene un serio problema con su poblacién
respecto del uso de narcéticos y el trafico ilicito de éstos, de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, por lo cual busca ayuda vy
apoyo de otras naciones con el fin de combatirlo.

El convenio de cooperacidn que celebra México con Francia en el afio
de 1997, nos muestra una igualdad de circunstancias, ambas
naciones convienen en brindarse un apoyo para la realizacion de
programas.

Un punto que llamo mi atencidn, es que en éste convenio deja muy en
claro el respeto en cuanto a las jurisdicciones de ambas naciones, es
decir que a pesar de que se realizaran programas e intercambio de
informacién, ambas naciones no intervendran en la normatividad
juridica y asuntos internos, se habla de respeto a la soberania y de la
integridad territorial de los Estados.

Por lo anteriormente mencionado, concluyo que en los convenios de
cooperacion, se debe tomar en cuenta que las partes deben respetar
las medidas internas que tome cada nacién, independientemente de
las acciones realizadas de manera conjunta, para la superacion de la
problematica social que enfrenten. (pp. 346 y 347)

DECIMO CUARTA CONCLUSION: Italia

Italia siendo un pais de gran historia y trascendencia mundial, decide
unir fuerzas con México, por medio de la celebracién de un convenio
de cooperacion en materia de turismo.

En este caso el convenio de cooperacién celebrado en 1991, no rindid
los frutos esperados, por lo que concluyo que los convenios de
cooperacion se preocupan por mejorar ciertas problematicas, sin
embargo no siempre es posible conseguirlo, por lo cual considero que
se deben implementar medidas mas solidas y que el tiempo de
vigencia de un convenio de cooperacidén sea mas duradero. (pp. 351y
354)
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DECIMO QUINTA CONCLUSION: Republica Arabe Siria

El Convenio de Cooperacién educativa y cultural entre México y Siria,
busca conseguir un intercambio de aportaciones en los campos de
educacion, arte, cultura, juventud y deporte.

Como se menciona en el convenio antes citado, la celebracién del
convenio no solamente busca la superacidon en las materias indicadas,
sino que también busca lograr un entendimiento amistoso entre
ambas naciones.

Por lo anteriormente sefialado, he llegado a la conclusién que los
convenios de cooperacion, son el instrumento por el cual dos naciones
unen lazos de amistad y ayuda, lo que indica que en un futuro dichos
lazos daran como resultado un bienestar social. (p. 361)

DECIMO SEXTA CONCLUSION: Republica de Botswana

El tema del convenio de cooperacién que analizo en el apartado de
Republica de Botswana, es para mi gusto el mas significativo, no en
el aspecto técnico, sino en el trasfondo de la situacion.

Como se ha visto, Botswana es una nacién con muchas problematicas
de todo tipo: social, econémico, politico, de salud, de educacién, etc.,
y con la celebracidon de convenios de cooperacién, busca encontrar un
apoyo para mejorar las condiciones de vida para su poblacion.

En el caso del Decreto que aprueba el Convenio de Cooperacion
celebrado con México, se toca el tema de educacion, y el fin que se
persigue es mejorar las condiciones educativas y culturales para
ambas naciones, con el apoyo mutuo.

En conclusién los convenios de cooperacidn, son significativos, son de
vital importancia y trascendencia para mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de las naciones que los celebren. (p. 364)
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DECIMO SEPTIMA CONCLUSION: Republica Helénica

La relacion que existe entre México y Grecia, es de amistad, siendo
ésta la razon de celebracién de convenios. El caso que se ha visto en
el apartado de Republica Helénica, es un convenio de cooperacion en
materia de cooperacion Técnica y Cientifica, lo que da lugar a
concluir, que México se preocupa por obtener un progreso cientifico y
tecnoldgico, que de cdmo resultado un impacto en el proceso
econdmico y social. (p. 367)

DECIMO OCTAVA CONCLUSION: Republica Popular China

China es un Estado que se preocupa por el bienestar y la salud de su
poblacidon, siendo el Narcotrafico y el abuso de estupefacientes,
sustancias sicotrdpicas y el Control de Precursores Quimicos, un serio
problema de salud, social y econdmico, decide unir fuerzas con
México, siendo México un pais con serios problemas de combate al
Narcotrafico. Con el convenio de cooperacidén celebrado en 1996, se
busca encontrar y formar una relacion de unién, de intercambio de
ideas y de informacién, con el fin de prevenir y superar ésta
problematica.

Cabe mencionar que los convenios de cooperacién, son celebrados
con el fin de obtener un bienestar social y econdmico, para las
naciones que lo celebran, y es éste un caso en el cual, el tema a
tratar es de considerarse primordial para toda nacion, sin embargo es
de lamentarse que la vigencia sea de tan pocos anos. (p. 372)

DECIMO NOVENA CONCLUSION: Republica Socialista de
Vietnam.

El Convenio de Cooperacién celebrado por México y Vietnam,
mencionado en el apartado de Republica Socialista de Vietnam, es un
ejemplo a seguir en cuanto a la celebracién de convenios de
cooperacion, puesto que cumple con todos los requisitos necesarios
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para crear igualdad, superacién, ayuda social, en este caso educativa,
crecimiento y bienestar entre las partes. (pp. 376 y 377)

VIGESIMA CONCLUSION: Rusia.

Rusia, siendo un pais de gran historia, se preocupa por el bienestar de
su poblacidén, y el crecimiento cientifico de su nacién, en los convenios
de cooperacién celebrados con México, impacta el trato y relaciones
amistosas que unen a éstas dos naciones.

El convenio de cooperaciéon celebrado entre México y Rusia,
mencionado en el apartado de Rusia, es en materia de cooperacion
Técnica y Cientifica, por lo que indica la trascendencia de la
celebracion de éstos convenios, puesto que la relacion que nace entre
dos naciones en una materia especifica permite el crecimiento social,
econdmico y en este caso cientifico entre de las naciones, significa
para México un gran avancé tener como apoyo al Gobierno Ruso. (p.
380)

VIGESIMO PRIMERA CONCLUSION

Los convenios de coordinacion y de cooperacién, son de orden
Publico, puesto que se celebran entre Entes publicos y buscan la
obtencidon de un bienestar social. (p. 253)

VIGESIMO SEGUNDA CONCLUSION

Los convenios de coordinacidon y los convenios de cooperacién son
equivalentes, puesto ambos cuentan con las mismas caracteristicas y
objetivos; y fue posible llegar a un punto de comparacion. (p.253)
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VEGESIMO TERCERA CONCLUSION

El primordial fin de ambos convenios, es el de ayudar a cubrir las
necesidades que otros requieren, en el caso Nacional, la Federacion y
en el caso Internacional, los Paises. (p. 253)

VIGESIMO CUARTA CONCLUSION

Los convenios de coordinacidn son creados, para que una Entidad
Federativa solicite el apoyo de una dependencia Federal, para el
cumplimiento de sus obligaciones, puesto que no requiere de los
medios necesarios, generalmente econdémicos, para cumplir con sus
fines por si misma. (p. 267)

VIGESIMO QUINTA CONCLUSION

Los convenios de cooperacion son creados, no necesariamente porque
no cuentan con las posibilidades para cumplir con sus obligaciones, si
no que, en algunas ocasiones, es simplemente crear o reforzar un
vinculo de armoniosa amistad. (p. 337)
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CAPITULO CUARTO

ADECUADA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS CONVENIOS DE COORDINACION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
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INTRODUCCION DEL CAPITULO CUARTO

En el presente Capitulo, se establecen los puntos controvertidos de los
convenios de coordinacion; resaltaré su importancia, razén de ser,
operacion y ejecucién de los mismos.

No todos los convenios de coordinacion cumplen con los requisitos
establecidos en las normas juridicas que los fundamentan,
principalmente en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo cual, éste Capitulo sera el espacio para delimitar las
faltas e inoperancias de algunos convenios de coordinacién, que a mi
parecer no deberian presentarse.

Tomaré como ejemplo un convenio celebrado entre la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Estado de México, el cual,
tiene varias deficiencias en su contenido y produce graves
alteraciones sociales en su ejecucidn. Dicho convenio lo analizaré
posteriormente.

Los convenios de coordinacion, retoman lo senalado en las normas
juridicas y tratan de aplicarlas en la realidad. Son el enlace que
permite el contacto del Estado con los gobernados.

Por medio de dichos convenios, el Estado maneja temas especificos,
delimitados y necesarios para la poblacién, por lo cual, es necesario
que sean elaborados correctamente basandose en lo previamente
establecido o dispuesto en un norma juridica previa y que se busque
como fin un bienestar para la poblacion, de lo contrario, no
satisfacerian sus necesidades.
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OBJETIVO DEL CAPITULO CUARTO

Resaltar la importancia de los convenios, su utilidad y beneficios, y en
segundo lugar, determinar los errores que conlleva su aplicacion,
puntos que perjudican a los gobernados y formas de evitar
arbitrariedades en la ejecucién de los mismos.

Se pretende llegar a una conclusién, aportaciones y sugerencias sobre
la subsistencia de los convenios de coordinacion, a través del desglose
y analisis del Capitulo.

HIPOTESIS DEL CAPITULO CUARTO:

Si los convenios de coordinacion cumplen sus objetivos de creacidn
entonces deberan seguir celebrandose.

Si los convenios de coordinacién, en su ejecucion perjudican a los
gobernados, entonces deberan ser modificados en los puntos
contraproducentes.

Si los convenios de coordinacién se crean en contra del espiritu de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ende de
las demads normas juridicas de acuerdo con su jerarquia juridica, son
anticonstitucionales.

Si los convenios de coordinacion no cumplen con el principio de
legalidad, entonces son ilegales.

Si los convenios de coordinacion se celebran fuera del texto o la
esencia de nuestro maximo ordenamiento juridico y demas
ordenamientos juridicos, entonces son inconstitucionales.
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METODOS DE INVESTIGACION JURIDICA DEL CAPITULO
CUARTO

Los Métodos de Investigacion Juridica empleados para la elaboracion
del Capitulo cuarto son:

 Deductivo: Al partir de normas generales a casos concretos.

« Analitico: Al estudiar pormenorizadamente las partes
importantes que comprenden un Convenio de Coordinacién vy las
normas juridicas aplicables a cada caso.

« Socioldgico: Al tratar algunos hechos sociales vinculados con
los Convenios de Coordinacion.

TECNICAS DE INVESTIGACION JURIDICA DEL CAPITULO
CUARTO

Entrevista: Para el desarrollo del presente Capitulo, fue necesaria la
asesoria juridica mediante una entrevista, realizada previa cita en su
despacho, al Dr. Ignacio Burgoa Llano, quien gracias a sus cometarios
y guia, me permitié apreciar un mejor panorama del tema.

Consulta a la autoridad via electronica: Fue realizada una
consulta al Lic. Danthe Pérez Huerta, Jefe de la Unidad Juridica de la
Protectora de Bosques del Estado de México, sobre la creacién de un
proximo Convenio de Coordinacion en materia de Asuncién de
Funciones.
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CAPITULO CUARTO

ADECUADA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS
DE COORDINACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CENTRALIZADA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

4.1 Conceptos basicos

El Diccionario de la Real Academia Espanola, define los conceptos de
“Adecuado”, “Aplicacion”, “Cumplimiento” y “Cumplir”’, los cuales
forman parte del titulo del presente Capitulo, de la siguiente manera:

"Adecuado, da. (Del part. de adecuar).

1. adj. Apropiado a las condiciones, circunstancias u objeto de
algo. Adecuado a las normas.

Aplicacion. (Del lat. applicatio, -0nis).

1. f. Accidn y efecto de aplicar o aplicarse.
Cumplimiento. (Del lat. complementum).

1. m. Accion y efecto de cumplir o cumplirse.
Cumplir. (Del lat. complére).

1. tr. Ejecutar, llevar a efecto. Cumplir un deber, una orden, un
encargo, un deseo, una promesa.

4. intr. Dicho de una persona: Hacer aquello que debe o a lo
que esta obligado. Cumplir con Dios, con un amigo. Cumplid
como debia.
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11. prnl. Verificarse, realizarse.” 3%

El significado etimoldgico de los conceptos anteriores, es el siguiente:

"Adecuada, adecuado: apropiado a las condiciones. Del
latin adaequatus "vuelto igual”. De ad-"cabalmente"”
+ aequare "volver igual". De aequus "igual" + -are terminacion
de infinitivo.>®”

"Aplicacion: "accion de aplicar, de poner algo en contacto o

adaptar; asiduidad, diligencia, esfuerzo”. Del latin
medieval applicationem, acusativo de applicatio
(radical application-) "aplicacion” del latin

applicatio "inclinacion”, de applicatus, participio pasivo

de applicare "pegar, adherir, apoyar en" + -io"accién de".>®®

“"Cumplir o cumplimiento: cumplir: "ejecutar, llevar a efecto,
completar; hacer lo que se debe; ser cortés"

latin complere "completar, terminar, llenar". >%°

De los conceptos anteriores, deduzco que la “Adecuada aplicacion y
cumplimiento”, se refiere a que las condiciones sean apropiadas para
permitir la ejecucién de algo; referidos éstos conceptos a nuestro
tema, tenemos que la “Adecuada aplicacion y cumplimiento de los
convenios de coordinacidén”, se refiere a que el convenio debe ser
creado de conformidad con las necesidades de la poblacién vy
establecer las bases para la ejecucion del mismo, las cuales deben ser
ejecutadas.

366\, http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=adecuada |,
http://buscon.rae.es/drael/SrviItConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=aplicaci%F3n,

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=cumplir, México
D.F., 02/1,0/11, 17:05 hrs.
367 \V. GOMEZ DE SILVA, Guido; Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua

Espafiola, Op. Cit., p.30.

368 v/, Ibidem. p.68.
369 v/, Ibidem., p. 200.
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4.2 Alcances de los Convenios de Coordinacion.

Las Secretarias Federales de Estado, deben cumplir con los objetivos
para los que fueron creadas, y el hacerlo las lleva a vincularse con
otras Dependencias.3”°

En ocasiones, una Secretaria Estatal determinada no es autosuficiente
por lo que necesita solicitar el apoyo de otra Secretaria del ambito
Federal, para que la ayude a cumplir con sus obligaciones y funciones.

Derivado de lo anterior, se crean los convenios de coordinacién, como
he mencionado anteriormente, con el objetivo de brindar apoyo, asi
como un actuar conjunto entre Federacidn, Entidades Federativas y
Municipios, para obtener un bienestar social y satisfacer necesidades
de la colectividad.

Dichos convenios, en la practica, generalmente buscan que alguna
Secretaria de Estado a nivel Federal le otorgue recursos econdémicos a
una Entidad Federativa determinada, para que pueda realizar algun
Plan o Programa de bienestar o mejoramiento social.>”?

Por lo tanto, los alcances de los convenios de coordinacién son:

« La interrelacion de las Dependencias.

« El apoyo econdmico, social y juridico de una parte hacia la otra.

« La obtencion de un desarrollo y bienestar social para la
poblacién del Estado que solicita el apoyo.

« Creacion de derechos y obligaciones para las partes en el
Convenio.

« Supervision, por parte de la Federacion, del cumplimiento de las
obligaciones a las que se sujeta el Estado.

370 v, Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976, en vigor a partir del 1° de
Enero de 1977. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulos del 26 al 42.

371 v/, Ejemplos en el desarrollo del Capitulo 3 de éste trabajo.
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Siendo estos puntos los alcances, a los que los convenios de
coordinacidon se sujetan, no deben ser sobrepasados, ni salirse de los
objetivos para los cuales fueron creados.

4.3 Deficiencias en la ejecucion de los Convenios de
Coordinacion.

Las deficiencias en la ejecucion, se refieren a que existen errores al
momento de cumplir con las obligaciones que establece el convenio.

Dichos errores en la ejecucién pueden deberse por dos situaciones:

1. Que exista una deficiencia o laguna en el convenio, que dé lugar
a ambigledades o abusos en el actuar de alguna de las partes.
De existir una falla en el Convenio, existe una falla en la
ejecucion.

2. Que al momento de ejecutar el convenio no se sigan los puntos
a los que se obligan las partes. Existe un abuso por alguna
parte y se incumple el convenio.

Algunas de las deficiencias o lagunas que se presentan en los
convenios son:

« Que no se sefiale su entrada en Vigor y Vigencia.

« Que no se precisen limites de actuacién de las partes.

« Que sea sobrepasada la jurisdiccion de las partes.

« Que la materia del convenio sea exclusivamente de la
competencia de la Federacidn.

 Que exista un notorio abuso en el actuar de una de las Partes,
es decir, que el Convenio no sea equitativo.
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Estos son algunos puntos, por los cuales los convenios de
coordinacién presentan problemas al momento de llevarlos a cabo, lo
que provoca serios problemas sociales, y no solo para las Partes sino
también para terceros, siendo éstos los gobernados.

Es necesario considerar la creacidon de limites en la elaboracién y
aplicacion de los convenios de coordinacion de la Administracién
Publica Centralizada.

Por lo tanto, se estan cometiendo deficiencias en la celebracién de
convenios de coordinacién, y es necesaria la creacion de un marco
tedrico-juridico, que especifique las partes fundamentales que debe
contener el escrito de un convenio de coordinacidn, para lo cual, hago
la propuesta de un “Formato para la correcta celebracion de un
Convenio de Coordinacion” para la celebracion de convenios de
coordinacion, estableciendo los puntos fundamentales de contenido de
los mismos, logrando asi, evitar lagunas en el contenido y/o abusos
de alguna de la Partes.

Dicho “"Formato” se encuentra en el ANEXO PRIMERO del presente
trabajo de investigacion.
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4.4 Inoperancia de los Convenios de Coordinacion.

La Inoperancia de los convenios de coordinacion, se refiere a que por
el contenido, objeto o fin del mismo no debe ser ejecutado.

Para el desarrollo de éste apartado, es necesario referirnos a un
convenio en especifico, el cual, a mi consideracion es inoperante
debido a que el objeto de creacion no debe ser considerado valido,
dicho convenio es el siguiente:

« Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Junio de
2007.

« Nombrado: “Convenio especifico para la asuncién de funciones
en materia de inspeccién y vigilancia forestal, que celebran la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Estado
de México”.

e Firmado el 13 de marzo de 2007.

e En Vigor a partir de 14 de junio de 2007.

« Vigencia hasta el 15 de Septiembre de 2011.

El convenio que muestro a continuacidon tiene como objeto que
“"PROBOSQUE", siendo un organismo publico descentralizado, asuma
por el Estado de México, las funciones de inspeccidon y vigilancia
forestal que le otorga la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, siendo la Procuraduria un érgano Desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el convenio es el
siguiente:

"Convenio especifico para la asuncion de funciones en
materia de inspeccion y vigilancia forestal, que celebran la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
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Estado de México.
ANTECEDENTES

Adicionalmente, en su articulo 116 fraccion VII el texto
constitucional dispone que "La Federacion y los Estados, en los
términos de ley, podran convenir la asuncion por parte de
éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos cuando el
desarrollo economico y social lo haga necesario".

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, prevé en su
Titulo Segundo, Capitulos II y III, la distribucion de competencias
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, asi como las atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; en su articulo 24, establece
que la Federacion podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal o de
los Estados, con el objeto de que asuman funciones de
inspeccion y vigilancia forestal, de imposicion de medidas de
seguridad y de sanciones por las infracciones que se cometan en
materia forestal, entre otras; estableciendo en su articulo 25 que
estos convenios y acuerdos deberan ajustarse, en lo conducente,
a las bases previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

El dia 11 de abril del afo 2002, se firmd el "Convenio Marco
de Coordinacion para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales del Estado de México, Necesarias para la
Descentralizacion de Ila Gestion Ambiental’, entre el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales representada por su titular y el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México, representado por su
Gobernador. Este documento sefala en su clausula sexta que las
partes acuerdan que para la asuncion por parte del Estado de las
materias objeto de descentralizacion, celebraran los convenios
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especificos necesarios.

Que "EL ESTADO" ha solicitado formalmente a "LA
SEMARNAT", a través de "LA PROFEPA", suscribir el presente
Convenio Especifico de Asuncion de Funciones en Materia de
Inspeccion y Vigilancia Forestal, conforme a los articulos 11 y
12 de la Ley General del Egquilibrio Ecoldégico y Ila
Proteccion al Ambiente; 24, fracciones III, IVy V y 25 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

DECLARACIONES
II. DE "LA PROFEPA":

II.1.- Que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a quien se le otorgan,
entre otras facultades, la de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la prevencidon y control de los
recursos naturales, bosques, las areas naturales protegidas y
esta facultada, para establecer mecanismos, instancias Yy
procedimientos administrativos que procuren el logro de tales
fines e imponer las medidas de seguridad y sanciones que
correspondan.

II.2.- Que tiene la facultad para promover, directamente o
en coordinacion con otras dependencias de la Administracion
Publica Federal y con los gobiernos de los estados y municipios,
la celebracion de Acuerdos de Coordinacion y Convenios
de Concertacion con los sectores social y privado, para la
realizacion de acciones en materia ecoldgica y de proteccion al
ambiente.

III. DE "EL ESTADO":

III.1.- Que es parte integrante de la Federacion, libre y
soberano en su régimen interior, segun lo establecido por los
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articulos 40 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1o. y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

III.2.- Que las Secretarias General de Gobierno y Desarrollo
Agropecuario son dependencias del Poder Ejecutivo, en términos
de lo dispuesto por los articulos 30., 60., 13, 15, 17, 19
fracciones I y IX, 20, 21 y 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, la Protectora de
Bosques del Estado de México, es un Organismo Publico
Descentralizado que auxilia al titular del Ejecutivo en
términos del articulo 9.13, 9.14 y 9.15 del Cédigo Administrativo
del Estado de México.

III.3.- Que los titulares del Ejecutivo, de las Secretarias
General de Gobierno y Desarrollo Agropecuario, asi como del
Organismo Publico Descentralizado Protectora de Bosques del
Estado de México, cuentan con facultades para suscribir el
presente Convenio, en términos de lo establecido por los
articulos 65, 77 fracciones II y XXIII, 78 y 80 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; (...).

III.4.- Que por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado
en el periddico oficial "Gaceta de Gobierno", el 24 de marzo de
2006, se adscribe sectorialmente a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario el Organismo Publico Descentralizado
denominado Protectora de Bosque del Estado de México, el
cual tiene como objeto la proteccién, conservacion, reforestacion,
fomento y vigilancia de los recursos forestales en el Estado de
México.

CLAUSULAS

PRIMERA.- E|l objeto del presente Convenio es establecer las
bases para que "EL ESTADO", asuma las funciones y
atribuciones que en materia de inspeccion y vigilancia forestal
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ejerce "LA SEMARNAT", a través de "LA PROFEPA", en términos
de los articulos 11, 12 y titulo sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 13, 24,
fracciones III, IV y V, 25 y titulo Octavo de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y capitulo unico del titulo quinto
del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

TERCERA.- "LA PROFEPA" llevara a cabo de manera exclusiva
las siguientes acciones en el marco del presente Convenio:

I. A través de sus Oficinas Centrales:

a) Substanciar los recursos que se deriven de los
procedimientos administrativos instaurados por "EL
ESTADO", en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; asi como resolver las solicitudes
de revocacion, modificacion y conmutacion de multas, y
convenios de restauracion o compensacion, en términos de los
articulos 168, 169 y 173, respectivamente, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

b) Determinar y ejercer en cualquier momento, la facultad de
atraccion de aquellos asuntos que considere de trascendencia
interestatal, econdmica, politica o social, para ser resueltos
por ella.

DECIMA.- "LAS PARTES" ejecutaran el Plan conjunto para la
atencion a zonas criticas forestales prioritarias, diagnosticadas
por "LA PROFEPA", el cual sera revisado y en su caso, modificado
por "LA COMISION" prevista en el presente Convenio, cada seis
meses durante los dos primeros afios del Convenio y de manera
anual a partir del tercer aho.

Dicho Plan incluird la participacion de "LAS PARTES" en
operativos especiales, macro operativos, sellamientos,
sobrevuelos y patrullajes e inspecciones en la entidad,
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estas acciones estaran supeditadas a la revision y aprobacion de
"LA PROFEPA", a través de sus delegaciones en el Estado de
México y en la Zona Metropolitana del Valle de México. Para tales
efectos "EL ESTADO" se compromete a otorgar, previa solicitud,
el apoyo necesario con elementos de la fuerza publica estatal.

VIGESIMA PRIMERA.- "LA PROFEPA" se reserva el derecho
de ejercer por si, en cualquier momento, las funciones de
inspeccion y vigilancia en materia forestal, a que se refiere
el presente Convenio en el territorio que comprende el Estado de
México.

VIGESIMA TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, el presente Convenio sera publicado en
el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico oficial "Gaceta
del Gobierno". El presente Convenio surtira sus efectos al dia
siguiente de su publicacion y concluira su vigencia el 15
de septiembre del afio 2011.

Leido que fue el presente Convenio Especifico para la Asuncion
de Funciones en Materia de Inspeccion y Vigilancia Forestal, y
enteradas las partes de su contenido y alcance legal, lo firman
por duplicado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
trece dias del mes de marzo de dos mil siete.”"?

32 v Diario Oficial de la Federacién del 13 de Junio de 2007 .Convenio especifico
para la asuncién de funciones en materia de inspecciéon y vigilancia forestal, que
celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Estado de
México.

El Convenio mencionado, se encuentra integro en el Anexo Segundo del Presente
Trabajo.
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Después de ver el extracto del Convenio, tomaré algunos puntos
relevantes, por los cuales, dicho Convenio debe ser inoperante:

1. El objeto:

Como sabemos, los convenios de coordinacion tienen como fin brindar
un apoyo para la realizacion de un bienestar social, el convenio que
acabo de citar lineas arriba, es un convenio de coordinacién para la
asuncion de ciertas funciones que le competen a la Federacion vy le
son otorgadas al Estado de México; ahora bien, por regla general los
Estados solicitan se les brinde apoyo para realizacion de un fin, sin
embargo en este caso el Estado cuenta con la infraestructura y el
personal, por eso ofrece ayudar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en algunos aspectos para realizar sus facultades,
por lo cual rompe con la regla general, siendo éste un caso de
excepcion.

Es importante destacar que la Unica Secretaria de Estado que ha
celebrado hasta éste momento convenios en materia de Asuncién de
Funciones, es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
dicho convenio existe ya con los Estados de Sonora, Tamaulipas, Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y Estado de México.

Los fines a alcanzar de los convenios de coordinacidon son el bienestar
social, en el convenio visto, el fin es solamente que un Organismo
Descentralizado realice funciones que le competen Unicamente a la
Federacion, y dichas funciones dan como consecuencia la emision de
Actos de Autoridad, puesto que las Ordenes y Actas de inspeccion son
levantadas por PROBOSQUE, los cuales son actos de molestia para el
gobernado, por lo cual, el destino final del objeto de creacién del
convenio es un abuso competencial y una molestia para los
gobernados.
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2. Participacion de un Organismo Descentralizado:

Si bien es cierto, el articulo 24, fraccion III, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, permite la creacidn de convenios de
coordinacion para la asuncion de funciones en materia de inspecciéon y
vigilancia forestal, en ningln momento permite la intervencion de un
organismo descentralizado para la asuncién de dichas funciones, el
articulo expresamente establece lo siguiente:

"ARTICULO 24. La Federacion, a través de la Secretaria y de la
Comisidn, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion,
con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
estados, con la participacion, en su caso, de municipios, en el
ambito territorial de su competencia asuman las siguientes
funciones: (...).”%”?

Ahora bien, para tal efecto de la descentralizacién de funciones, se
cred un “Convenio Marco de Coordinacion para el fortalecimiento de
las Capacidades Institucionales del Estado de México, necesarias para
la descentralizacién de la Gestién Ambiental”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de 2002, el cual se
fundamenta en el principio de concurrencia establecido en el articulo
73 fraccion XXIX G, de nuestra Constitucion, sin embargo la
Constitucién y las leyes que emanan de ella, no contemplan la
descentralizacién de funciones y mucho menos en materia de Gestién
Ambiental.

373 V. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de Febrero de 2003. En vigor a partir del 26 de mayo de
2003. Vigente al 9 de febrero de 2012. Articulo 24.
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3. Sectorizacion:

La Sectorizacion se refiere a la delimitacion de funciones vy
competencias en sectores homogéneos de actividad, para precisar
responsabilidades, evitar duplicidad de funciones y permitir que las
decisiones y acciones gubernamentales fluyan de manera rapida y
eficiente.>”*

El convenio de coordinacién visto, utiliza mal el término de
“sectorizacidon”, puesto que por medio del Acuerdo del Ejecutivo del
Estado, del 24 de marzo de 2006, se crea "“PROBOSQUE”",
sectorialmente para auxiliar a la Secretaria del Estado, sin embargo
la sectorizacidn se crea con el fin de evitar la duplicidad de funciones,
y en éste caso crean PROBOSQUE para otorgarle funciones que
realiza la Federacion, provocando que en el ambito Federal y local se
realicen las mismas funciones y en un mismo tiempo.

El convenio indica:

II1.4.- Que por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado
en el perioddico oficial "Gaceta de Gobierno"”, el 24 de marzo de
2006, se adscribe sectorialmente a I|a Secretaria de
Desarrollo Agropecuario el Organismo Publico
Descentralizado denominado Protectora de Bosque del
Estado de México, el cual tiene como objeto la proteccidn,
conservacion, reforestacion, fomento y vigilancia de los
recursos forestales en el Estado de México.

Este parrafo nos habla de las funciones con las que se crea
PROBOSQUE, siendo la vigilancia forestal Unicamente competencia de

374 Cfr. www.definicidén.org/sectorizacién; México D.F. 27/10/2011, 08:55 am.
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la Federacién, puesto que el acuerdo es de 2006, y el Convenio para
la asuncidon de funciones de inspeccién y vigilancia forestal es de
2007, es decir que desde la creacidon de éste organismo sus funciones
se encuentran viciadas.

430

—
| S—



4.5 Inconstitucionalidad, Anticonstitucionalidad e Ilegalidad.

El presente apartado es sumamente importante, nos muestra las
irregularidades que se pueden presentar en el contenido de un
convenio de coordinacidon, como sabemos, cualquier actuacién de las
autoridades debe estar sujeta al Estado de Derecho, el cual las obliga
a actuar expresamente con lo que la Constitucion y demas leyes les
facultan hacer, cuando esto no se cumple da lugar a 3 supuestos de
los cuales trataré en éste apartado.

Comenzaremos por dar algunas definiciones.

Para Ignacio Burgoa O., la “inconstitucionalidad” es:

“"Palabra compuesta por el prefijo negativo o privativo "in” y
del sustantivo "“constitucionalidad”. Denota, por ende lo que no
es conforme a la Constitucién. >’

Derivado de lo anterior, diré que la inconstitucionalidad se refiere a
que leyes, reglamentos y disposiciones legales generales, no sean
creadas conforme al texto o esencia de la Constitucién Federal.

Burgoa define “anticonstitucionalidad”, de la siguiente manera:

"Entrafa oposicion abierta, manifiesta e indudable de algun
acto o ley contraria a la Constitucién.?”®

Por lo cual, la anticonstitucionalidad de una norma o acto, indica que
éstos se encuentran en contra del espiritu constitucional.

375 V. BURGOA O., Ignacio; Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo, Editorial Porrtia, México, 2005, p.50.
376 \/. Ibidem, p. 50.
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Ahora bien, otro punto a tratar es la “ilegalidad”, la cual refiere a que
cualquier disposicién legal este en contra de la garantia de legalidad.

Dicha garantia se encuentra en el articulo 16 Constitucional, la cual
indica:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.”””

La parte fundamental de la garantia de legalidad radica en que
cualquier autoridad que emita un acto, debe fundarlo y motivarlo
correctamente.

Los convenios de coordinacién, al ser un acto celebrado por
autoridades publicas, deben ser legales esto es, que deben basarse en
ordenamientos juridicos superiores, de conformidad con el texto
Constitucional y las "“Partes” deben manejarse conforme a las
facultades que les son expresamente otorgadas.

El convenio del que he hablado en el apartado anterior, se presta para
indicar puntos relevantes de incumplimiento, primero muestro
algunas clausulas del mismo:

377 \/._Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 16.
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"Convenio especifico para la asuncion de funciones en
materia de inspeccion y vigilancia forestal, que celebran
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
el Estado de México.

CLAUSULAS

SEGUNDA.- "EL. ESTADO" asume de "LA PROFEPA" las
siguientes funciones y atribuciones:

b) Emitir érdenes de inspeccion y oficios de comision a
los inspectores acreditados, para las labores de inspeccion y
vigilancia de la normatividad en materia forestal en el Estado de
México.

c) Elaborar y dictaminar técnicamente las actas de
inspeccion sobre aquellos actos que pudieran constituir
violaciones a la normatividad en materia forestal.

d) Substanciar Ilos procedimientos administrativos
derivados de los actos de autoridad antes indicados, proveyendo
al efecto, todos los acuerdos necesarios para la substanciacion
del procedimiento referido, incluyendo las resoluciones, asi
como las notificaciones correspondientes en términos de lo
establecido por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

e) Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad y de
urgente aplicacion, necesarias para la proteccion de los recursos
forestales en la entidad.

f) Determinar las infracciones e imponer las sanciones
que correspondan en términos de la legislacion en materia
forestal federal.
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1) Recibir, atender y substanciar las denuncias en materia
forestal en la entidad, para lo cual, los datos que se generen se
integraran al SIIP.

TERCERA.- "LA PROFEPA" llevara a cabo de manera exclusiva
las siguientes acciones en el marco del presente Convenio:

I. A través de sus Oficinas Centrales:

a) Substanciar los recursos que se deriven de los
procedimientos administrativos instaurados por "EL
ESTADO", en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; asi como resolver las solicitudes
de revocacion, modificacion y conmutacion de multas, y
convenios de restauracion o compensacion, en términos de los
articulos 168, 169 y 173, respectivamente, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

b) Determinar y ejercer en cualquier momento, la facultad de
atraccion de aquellos asuntos que considere de trascendencia
interestatal, econdmica, politica o social, para ser resueltos
por ella.

SEXTA.- Todos los actos de autoridad y de molestia a los
particulares incluyendo OJrdenes de inspeccion, oficios de
comision, acreditacion del personal de inspeccion y vigilancia,
acuerdos, autos, resoluciones en la substanciacion del
procedimiento administrativo deberan ser firmados por el
Director General del Organismo Publico Descentralizado
denominado "PROBOSQUE", quien podra delegar dichas
funciones al Director de Proteccion Forestal y/o al Jefe de la
Unidad Juridica del propio organismo, dentro del ambito de su
competencia correspondiente.

DECIMA.- "LAS PARTES" ejecutaran el Plan conjunto para la
atencion a zonas criticas forestales prioritarias, diagnosticadas
por "LA PROFEPA", el cual sera revisado y en su caso,
modificado por "LA COMISION" prevista en el presente
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Convenio, cada seis meses durante los dos primeros afnos del
Convenio y de manera anual a partir del tercer afho.

Dicho Plan incluird la participacion de "LAS PARTES" en
operativos especiales, macro operativos, sellamientos,
sobrevuelos y patrullajes e inspecciones en la entidad,
estas acciones estaran supeditadas a la revision y aprobacion de
"LA PROFEPA", a través de sus delegaciones en el Estado de
México y en la Zona Metropolitana del Valle de México. Para
tales efectos "EL ESTADO" se compromete a otorgar, previa
solicitud, el apoyo necesario con elementos de la fuerza publica
estatal.

VIGESIMA PRIMERA.- "LA PROFEPA" se reserva el
derecho de ejercer por si, en cualquier momento, las
funciones de inspeccion y vigilancia en materia forestal, a
qgue se refiere el presente Convenio en el territorio que
comprende el Estado de México.””®

378 v, Diario Oficial de la Federacién 13 de Junio de 2007. Convenio especifico para la

asuncién de funciones en materia de inspeccidn vy vigilancia forestal, que celebran la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Estado de México.

El presente Convenio se encuentra integro en el Anexo Segundo del presente
Trabajo de Investigacion Juridica.

435

—
| S—



Ahora mostraré los puntos a tratar:

1. Es Inconstitucional.

« Intervencion de un Organismo Descentralizado.

El convenio de coordinacidon que he analizado, fundamenta su creacion
de conformidad con el articulo 116 fraccién VII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo
siguiente:

"Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constituciéon de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

VII. La Federacion y los Estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de
sus funciones, |a ejecucion y operacion de obras y la prestacion
de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social
lo haga necesario.”””

Comenzaré por mencionar, que en nuestra Constitucién establece la
existencia de un convenio para que un Estado asuma funciones que le
competen a la Federacion.

Es una Ley secundaria quien prevé que los convenios de coordinacion
sean en materia de asuncidon de funciones, especificamente para
inspeccion y vigilancia forestal, dicha norma juridica es la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, articulo 24, y en dicho articulo nos

379y, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917, en vigor a partir del 1° de Mayo de
1917. Vigente al 9 de Febrero de 2012. Articulo 116.
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habla de la participacién de la Federacién y un Estado de Ia
RepUblica.3®°

Ahora bien, la arbitrariedad radica en que ningun ordenamiento
juridico prevé la participacién de un Organismo Descentralizado para
que asuma las funciones que la Federacion proporciona a una Entidad
Federativa.

En el caso del convenio para la asuncion de funciones, al que he
venido refiriéndome, el Estado de México le confiere a un Organismo
Descentralizado denominado “Protectora de Bosques”, la participacion
en el convenio, permitiéndole asumir las funciones que le
corresponden a una Secretaria de Estado.

Derivado de lo anterior deduzco que el convenio es inconstitucional
puesto que las normas juridicas no prevén la participacidon de un
Organismo Descentralizado para que pueda asumir funciones
pertenecientes a la Federacion.

« Invasion de jurisdiccion y competencia.

La invasion de jurisdiccion, se refiere a que una autoridad se salga de
su esfera territorial de actuaciones, es decir que la Federacion invada
el lugar de aplicacion de una norma que le compete al Estado, o
viceversa.

La invasidn de competencias, se refiere a que una autoridad publica
debe actuar conforme a las facultades que le han sido otorgadas por
una norma juridica, y no debe sobrepasar su actuar con funciones que
le son otorgadas a otro ente publico.

380 v, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de Febrero de 2003. En vigor a partir del 26 de mayo de
2003. Vigente al 9 febrero de 2012. Articulo 24.
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En el Convenio que he visto, en su clausula décima indica:

"DECIMA.- "LAS PARTES" ejecutaran el Plan conjunto para la
atencion a zonas criticas forestales prioritarias, diagnosticadas
por "LA PROFEPA", el cual sera revisado y en su caso,
modificado por "LA COMISION" prevista en el presente
Convenio, cada seis meses durante los dos primeros afnos del
Convenio y de manera anual a partir del tercer afo.

Dicho Plan incluiréd la participacion de "LAS PARTES" en
operativos especiales, macro operativos, sellamientos,
sobrevuelos y patrullajes e inspecciones en la entidad,
estas acciones estaran supeditadas a la revision y aprobacion de
"LA PROFEPA", a través de sus delegaciones en el Estado de
México y en la Zona Metropolitana del Valle de México. Para
tales efectos "EL ESTADO" se compromete a otorgar, previa
solicitud, el apoyo necesario con elementos de la fuerza publica
estatal.”

Esta cldusula muestra un “actuar conjunto” de la Federacion y el
Estado de México, solo para participar en ciertos operativos, como son
las inspecciones, las cuales son funciones asumidas por el Estado
mediante el convenio, por lo que se debe inferir que la Federacidén no
debe intervenir en el ambito de accidon otorgado al Estado, pues de lo
contrario incurre en un abuso de autoridad, siendo consecuencia de
esto, la invasion jurisdiccional y competencial al Estado.

Ahora bien, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
establece la creacion de convenios de coordinacién para la asuncién
de funciones en materia de inspeccion y vigilancia forestal por parte
de un Estado, sin embargo no establece que la Federaciéon tiene
derecho a reservarse para su actuar las mismas funciones que otorga
al gobierno del Estado, por lo cual, el convenio en cuestién es
inconstitucional, debido a que existe un atentado competencial y
jurisdiccional por parte de la autoridad Federal, entiéndase ésta la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en especifico la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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2. Es Anticonstitucional:

« Recurso de Revision.

Como es sabido, el recurso de revisidon, segun el articulo 86 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, debera presentarse ante la
autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto por el superior
jerarquico, siendo que el convenio faculta a PROBOSQUE para emitir
el acto de autoridad y PROFEPA se encarga de resolver los recursos de
revision, muestro las cldusulas 6° y 3°:

"SEXTA.- Todos los actos de autoridad y de molestia a los
particulares incluyendo Ordenes de inspeccion, oficios de
comision, acreditacion del personal de inspeccion y vigilancia,
acuerdos, autos, resoluciones en la substanciacion del
procedimiento administrativo deberan ser firmados por el
Director General del Organismo Publico Descentralizado
denominado "PROBOSQUE", quien podra delegar dichas
funciones al Director de Proteccion Forestal y/o al Jefe de la
Unidad Juridica del propio organismo, dentro del ambito de su
competencia correspondiente.

"TERCERA.- "LA PROFEPA" |llevara a cabo de manera
exclusiva las siguientes acciones en el marco del presente
Convenio:

I. A través de sus Oficinas Centrales:

a) Substanciar los recursos que se deriven de los
procedimientos administrativos instaurados por "EL
ESTADO", en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; asi como resolver las solicitudes
de revocacion, modificacion y conmutacion de multas, y
convenios de restauracion o compensacion, en términos de los
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articulos 168, 169 y 173, respectivamente, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Un convenio de coordinacion no es una Ley, es un acuerdo de
voluntades que debe apegarse a las normas, en este caso a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y éste convenio hace lo
contrario, crea su propio actuar y va en contra de la Ley, por lo
cual, hace que éste convenio sea Anticonstitucional.

+ Anticonstitucionalidad de PROBOSQUE.

El Organismo Publico Descentralizado denominado “Protectora de
Bosques”, es creado mediante Acuerdo del Ejecutivo del Estado de
México, siendo que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece en su articulo 45, que los Organismos
Descentralizados solo pueden ser creados mediante ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal.

Rafael Rojina Villegas, en su obra "“Derecho Civil Mexicano,
Obligaciones 1", nos dice:

"El acto valido no solo reune los elementos esenciales, sino
también los elementos de validez; la voluntad se manifiesta en
forma libre y cierta, por persona capaz y con las formalidades
requeridas por la ley. Los elementos de validez son:

1. Capacidad.

2. Forma.

3. Ausencia de vicios internos (error, dolo, violencia y lesion).
4. Fin, objeto, motivo y condicion licitos.

Cuando falta alguno de estos elementos, el acto existente es
nulo. Los elementos de invalidez o causas de nulidad, son:

1. Incapacidad.
2. Inobservancia de la forma.
3. Vicios de la voluntad.
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4. Ilicitud en el fin, objeto, motivo o condicién. %

Por lo cual al ser "PROBOSQUE"” un organismo creado de manera
contraria a lo que especifica el texto de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, da como consecuencia la nulidad del
convenio de coordinacion, puesto que la “PARTE” a la que se le
otorgan funciones es incapaz por lo que hace al Convenio invalido.

3. Es Ilegal.

« Actos de autoridad.

Como sabemos la garantia de legalidad, es una proteccién al
gobernado sobre sus derechos personales y patrimoniales.

Todo acto de autoridad, es un acto de molestia, puesto que altera la
esfera juridica del gobernado, por lo cual, para ser valido, debe
constar en mandamiento escrito, emanar de autoridad competente y
debe estar debidamente fundado y motivado.

La autoridad competente debe de ser un Organo de Gobierno
facultado por una norma juridica para emitir los actos de autoridad o
de molestia.

Por lo que hace al convenio celebrado por “PROBOSQUE” vy
“"PROFEPA”, el primero se encarga de emitir actos de autoridad con
motivo de la ejecucion del convenio, sin embargo como lo he visto
con anterioridad, PROBOSQUE no es una autoridad competente, en
primera instancia por ser fundado contrario a la norma juridica, y
segundo por ser un organismo descentralizado y ejercer funciones
que le competen a la Federacidon. Por lo cual, los actos de autoridad
que emanen de este organismo no cumplen con la garantia de
legalidad.

381y, ROJINA VILLEGAS, Rafael; Derecho Civil Mexicano tomo V, Obligaciones
volumen I, Editorial Porrtia, México, 2003, p. 134.
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Si tomo en cuenta que un convenio de coordinacion no es una Ley, es
un acuerdo de voluntades que genera derechos y obligaciones para
las partes, no puede otorgarle facultades a un Organo de Gobierno
para emitir actos de autoridad.

El gobernado, en todo momento debe tener certeza juridica sobre la
autoridad que va a afectarlo en su esfera juridica, en las clausulas
tercera, fracciéon I, apartado b, y vigésima primera, “PROFEPA”
actuando como autoridad Federal se reserva el derecho de actuar, de
vigilar e inspeccionar en el Estado de México en cualquier momento, y
atraer los asuntos que ella determine, lo cual, deja en estado de
indefension al gobernado al no saber qué autoridad lo inspeccionara,
incluso ser inspeccionado por dos ocasiones por autoridad distinta.

Todo lo anterior, da como resultado que los actos de autoridad que se
produzcan a causa de la aplicacidon del convenio sean ilegales, puesto
gue no son emitidos por autoridad competente, no estan debidamente
fundados y motivados.

Después de analizar la constitucionalidad del convenio y legalidad de
los actos de autoridad que surgen con la aplicacién del mismo, puedo
afirmar que:

El Convenio de Asuncién de Funciones entre la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con el Estado de México, es
inconstitucional y anticonstitucional, y los actos de autoridad que
emanan del mismo son ilegales.

Sin embargo, dicho Convenio estuvo vigente desde el afio 2007 hasta
septiembre de 2011; antes de él hubieron dos mas en 2003 y 2004,
y se pretende exista uno nuevo en el mismo sentido, de conformidad
con la informacion proporcionada por el Jefe de la Unidad Juridica de
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la Protectora de Bosques del Estado de México, mediante consulta por
correo electronico, el cual agrego a continuacion:

De: sol v [marihsol_27@hotmail.com]

Enviado el: jueves, 05 de enero de 2012 07:09 p.m.
Para: DANTHE PEREZ HUERTA

Asunto: solicitud de informacién

Buen dia.

Podrian informarme si existe un convenio de asuncién de
funciones posterior al “Convenio especifico para la asuncion de
funciones en materia de inspeccién y vigilancia forestal, que
celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y el Estado de México", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de junio de 2007, o si es posible la existencia
de un nuevo convenio en el mismo sentido.

De: DANTHE PEREZ

HUERTA (probosque.uj@edomex.gob.mx)
Enviado: viernes, 20 de enero de 2012 12:41:37 p.m.
Para: sol v (marihsol_27@hotmail.com)

Lic. Danthe Pérez Huerta
Jefe de la Unidad Juridica de PROBOSQUE.

En atencién a su correo electréonico de fecha 05/01/2012, le
informo que a la fecha no se ha firmado Convenio de Asuncion
de Funciones, posterior al firmado en 2007-2011, sin embargo
ya se han iniciado los tramites para la obtencién del mismo.

Sin otro pendiente por atender, quedo a sus ordenes.

Los gobernados afectados por el convenio son generalmente personas
con escasos recursos que no cuentan con el conocimiento ni con los
medios para defenderse, y los profesionistas que conocen del asunto,
no les es laboralmente favorable informarles de dicha situacion, por lo

443

—
| S—



cual considero que se les debe prestar especial atencion e impedir la
creacién de futuros convenios con éstas caracteristicas.>%?

De todo lo anterior, resultan medios por los cuales se puede nulificar
un convenio de coordinacion que no cumple con los objetivos de
creacion, e incluso que va en contra de las leyes.

Dicho medio, es el siguiente:

Como se vio en el Capitulo Segundo de ésta Tesis, el Amparo contra
leyes se encuentra fundamentado en la primera fraccién del articulo
114 de la Ley de Amparo, en el cual se indica que el Amparo se pedira
ante un Juez de Distrito, contra acuerdos de observancia general que
por la sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacién, causen perjuicios al quejoso.

Por lo cual, en el caso concreto que he tratado, procede una demanda
de amparo al Organismo Descentralizado denominado “Protectora de
Bosques”, ante un juez de Distrito por el Juicio Ordinario
Administrativo.

382 E| Convenio Especifico para la Asuncién de Funciones en Materia de Inspeccion y
Vigilancia Forestal, que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Estado de México, se localiza integro en el Anexo Segundo del
presente trabajo.

444

—
| S—



4.6 Los Convenios de Coordinacion, éDeben subsistir o
suprimirse?

El presente apartado, fue una idea aportada por el Dr. Ignacio Burgoa
Llano, y busca dar motivos de justificacién para ambas posturas,
comenzaré con los puntos que justifican la subsistencia de los
convenios de coordinacion.

Deben subsistir debido a que:

1. Son una herramienta con que cuentan las Dependencias
Publicas.

Permite a la Federacidon interrelacionarse con Entidades
Federales y Municipios.

Prestan un apoyo para la realizacidén de funciones

Persiguen un bienestar para la poblacién

Permiten un desarrollo social

Aminoran la carga laboral de una Dependencia.

Permiten la participacion de Organismos Publicos
Descentralizados.

N

NouhkWw

Deben suprimirse debido a que:

Se cometen abusos por parte de la autoridad.

No se especifican limites de actuacion.

Se prestan para incumplir con la Normatividad Federal.

Lo usan como fundamento para emitir actos de autoridad.

No existe un Organo que se encargue de controlar Ilas
actuaciones de los Convenios.

No existen sanciones para el incumplimiento del mismo.

. No existe una Ley General que se encargue de regular la
formacion de los convenios de coordinacion.

uihwnh e

N o

Después de ver los puntos anteriores, llegué a la conclusion de que es
necesaria la existencia de los convenios de coordinaciéon y deben
subsistir, sin embargo deben crearse limitantes en la creacion vy
aplicacién de los mismos.
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4.7 Mejoras necesarias para el adecuado cumplimiento de los
Convenios de Coordinacion.

Después del extenso desarrollo del tema, a mi consideracién, deberia
tomarse en cuenta los siguientes puntos, para que los convenios de
coordinacién cumplan con los objetos y fines para los que fueron
creados:

1. Creacién de un ordenamiento juridico, que establezca los puntos
necesarios que deban contener los convenios, entre otros
aspectos: delimitar ambitos de aplicacién, jurisdiccion vy
competencia.

2. Creacién de un Organo que se encargue de las siguientes
funciones:

» Sea especializado en vigilancia y control del cumplimiento
de los Convenios de Coordinacion.

* Que se encargue de sancionar el incumplimiento de los

Convenios de Coordinacion y finque responsabilidades a
servidores publicos.

« Que tenga a su disposicion un Notario Publico, que se
encargue de dar Fe Publica de los actos celebrados; y

« Que se encargue de llevar a cabo la redaccién de los
Convenios de Coordinacion.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO CUARTO

PRIMERA CONCLUSION

Los Convenios de Coordinacidén, en un sentido general, cumplen con
sus objetivos de creacion, ya que sirven a la sociedad, quien resulta
ser la principal beneficiada de la celebraciéon de los mismos, por lo
tanto estoy de acuerdo en su existencia. (p. 426)

SEGUNDA CONCLUSION

Los Convenios de Coordinacién sirven como un apoyo entre
Dependencias Publicas, siendo que no pueden solas con la carga de
trabajo y ademas no cuentan con los recursos fisicos y econémicos
para llevar a cabo sus propias funciones. (p. 397)

TERCERA CONCLUSION

Los Convenios en materia de Asuncién de Funciones, son permitidos
por nuestra Constitucion Politica, sin embargo no considero que el
medio idéneo para hacerlo sea por medio de los Convenios de
Coordinacion. (p. 407)

CUARTA CONCLUSION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 73 fraccion XXIII, es muy clara al determinar que los
Convenios de Coordinacion son celebrados por la Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios, por lo que no considero correcta la
participacion de Organismos Descentralizados, si bien es cierto que
son auxiliares para el actuar de las Dependencias de la Administracién
Publica, no cuentan con las facultades necesarias para realizar
funciones que competen al Estado. (p. 408)
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QUINTA CONCLUSION

Los puntos de Inconstitucionalidad, Anticonstitucionalidad e
Ilegalidad, son muy importantes, como se vio en el desarrollo del
tema, y deben hacerse efectivos los medios de impugnacion
necesarios para contrarrestar la incorrecta formacién y aplicacidon de
los convenios de coordinacion. (p. 422)

SEXTA CONCLUSION

Considero que los convenios de coordinacién al tocar temas
especificos para la Administraciéon Publica, como lo es la materia
forestal, y permitir una relacion directa de los gobernados con el
Estado, se les debe prestar mas atencién para ser creados y aplicados
correctamente, para lo cual deben ponerse limites respecto a la
actuacion de las partes que los celebren. (p. 399)
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SEPTIMA CONSLUSION

En el articulo 73 fraccion XXIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l

Municipios.

Se establece que el Congreso de la Unidn tiene la facultad
de expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

La celebracién de los
convenios de
coordinacion es
permitida por nuestro
maximo ordenamiento
juridico, siendo estos
un acuerdo de
voluntades entre dos
Dependencias de |la
Administracién Publica

Los convenios de
coordinacidon no son una
ley y los gobernados no
deben someterse al
cumplimiento de dichos
convenios.

(pp. 421 y 422) 383

383 |a estructura de

Por lo tanto| Presumible-
L 5 | mente L
A

Salvo que sean
directamente
beneficiados de la
aplicacion del
mismo.

la presente conclusion se basa en el

estudio de |la

argumentacion juridica y fue retomada del modelo general de analisis de un
argumento, otorgado por Stephen Toulmin, obtenido de la obra de Manuel Atienza,
“Las razones del derecho. Teorias de la Argumentacién Juridica”, Cuadernos de

Estudios Constitucionales, Madrid, 1997, pp. 109, 110, 111y 112.
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PROPUESTAS

Después de llevar a cabo el desarrollo del tema “Cumplimento de los
Convenios de Coordinacion entre las dependencias de la
Administracion Publica Centralizada”, observé las deficiencias
técnicas y practicas de los Convenios de Coordinacién, por lo cual,
para mejorar la creacion y cumplimiento de los mismos, hago las
siguientes propuestas:

PRIMERA: La creacion de un Ordenamiento Juridico.

Por medio de la creacion de un ordenamiento juridico que se encargue
de delimitar los ambitos de aplicacién, jurisdiccién y competencia, de
las partes en un convenio de coordinacidon, se evitaran abusos por
parte de las autoridades que se obliguen al cumplimiento del
convenio; lo cual trae como consecuencia limites de actuacién por
parte de las autoridades, ya que se someterian a dicho ordenamiento,
al momento de celebrar el convenio.

Ademas de contener ambitos de aplicacién, dicho ordenamiento
juridico debe delimitar la parte tedrica de los Convenios de
Coordinacion, esto es, indicar los segmentos que deben contener
para su validez, crear un formato universal para el sometimiento de
las partes a lo estrictamente establecido en él.
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SEGUNDA: Creacion de un Organo Publico.

Que se encargue de las siguientes funciones:

» Sea especializado en vigilancia y control del cumplimiento
de los Convenios de Coordinacion.

 Que se encargue de sancionar el incumplimiento de los
Convenios de Coordinacion y finque responsabilidades a
servidores publicos.

« Que tenga a su disposicion un Notario Publico, que se
encargue de dar Fe Publica de los actos celebrados; y

« Que se encargue de llevar a cabo la redaccién de los
Convenios de Coordinacion.
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TERCERA: Modificacion del articulo 24 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Dicho articulo establece lo siguiente:

"ARTICULO 24. La Federacion, a través de la Secretaria y de la
Comision, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito
Federal o de los estados, con la participacion, en su caso, de
municipios, en el ambito territorial de su competencia asuman
las siguientes funciones: (...)."”%*

Este articulo faculta a las autoridades estatales a asumir funciones
federales por medio de los Convenios de Coordinacion.

Como se ha mencionado en el desarrollo del tema, los convenios de
coordinacidon no deben realizarse en materia de asuncién de funciones
puesto que rompen con su objetivo de creacion.

REDACCION SUGERIDA PARA EL ARTICULO 24 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE:

ARTICULO 24. La Federacién, a través de la Secretaria y de la
Comision, podra suscribir convenios de asuncion de funciones,
con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
estados, con la participaciéon, en su caso, de municipios, en el ambito
territorial de su competencia asuman las siguientes funciones: (...).

384 \._Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de Febrero de 2003., en vigor a partir del 26 de mayo de
2003, Vigente al 9 de febrero de 2012.
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Con la modificacion senalada, al articulo 24 de la Ley General de
Desarrollo Forestal sustentable, se crea un convenio especifico, que
tiene como Unico fin la asuncion de funciones en determinadas
materias, lo que permite que se utilice un formato especial Unico para
dicho propdsito, normatividad juridica que regule la creacidén y
aplicacién de dichos convenios y por ende la solucidn al conflicto
anteriormente mencionado de usurpacién de nomenclatura.
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CONCLUSIONES DE LA TESIS

PRIMERA CONCLUSION

Nuestro Derecho positivo, tiene su origen en el Derecho Romano, el
cual fue traido a nuestro pais debido a la conquista espanola, ya que
fueron los ordenamientos juridicos del Derecho Castellano, los que
tenian la influencia romana y que fueron aplicados en México, los
cuales fueron: La Nueva Recopilacién, la Novisima Recopilacién y las
Leyes de Indias. (Ideas retomadas de la pagina 24, de la presente
investigacion).

SEGUNDA CONCLUSION

Con la llegada de los Espafoles al nuevo continente, no solamente
impusieron su normatividad juridica con bases en el Derecho Romano,
sino también con influencia de otros derechos, como son: el griego,
arabe, candnico, visigético y francés. (pp. 30 y 31)

TERCERA CONCLUSION

Las Constituciones mexicanas mas relevantes para el Derecho
Administrativo, fueron la de 1824, 1857 y 1917.

En la de 1824, se enmarcan dos esferas de gobierno: el federal y el
de los Estados de la Republica.

Para la de 1857, se hace mencién de un Estado Federal, un gobierno
Republicano, Representativo y Democratico, reaparece el Distrito
Federal, los Estados y las Administraciones Publicas Locales, ademas
de establecerse en ella sanciones administrativas y responsabilidades
de los Servidores Publicos.
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La Constitucién de 1917, es la primera norma fundamental, ya que
enmarca los principios elementales de lo que hoy conocemos como
Administracién Pablica Centralizada. (pp. 58, 59, 61, 62, 65 y 66)

CUARTA CONCLUSION: Administracion Pablica.

« La Administracion Publica es el sector, en el cual interactua el
Estado con el fin de proporcionar un bien comun, por medio de
la direccién, cuidado y gobierno del mismo. (p. 98)

« La Administracion Publica se compromete a mantener el orden
con el fin de obtener un bienestar social. (p. 98)

« Los gobernantes, representan un poder de coaccién y sus
actuaciones son controladas, lo que presupone la existencia de
procedimientos que limiten el poder de actuacién y evitar
abusos. (p. 99)

« La Administracion Publica se divide para su actuar en
Centralizada, Desconcentrada y Descentralizada, y éstas
mismas pueden actuar en el ambito Federal, Estatal, Municipal y
en Distrito Federal. (p. 100)

QUINTA CONCLUSION: Administraciéon Pablica Centralizada.

La Administracion Publica Centralizada, es el conjunto de
Dependencias Publicas subordinadas a un poder de mando que ejerce
el titular del Poder Ejecutivo, teniendo estos Organos la obligacién de
apoyarlo en sus funciones, con el propdsito de obtener un bienestar
social. (p. 103)
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SEXTA CONCLUSION: Administracién Pablica Federal
Centralizada.

La Administracién Publica Federal Centralizada, es la que rige,
gobierna y controla las actividades administrativas dentro de la
Republica Mexicana, debido al pacto Federal de Estados, en el
que rige la soberania del Ejecutivo Federal. (p. 108)

La Administracion Publica Federal Centralizada, estd compuesta
por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado vy la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Siendo el Presidente
de la Republica la cabeza de la Administracion Publica, las
Secretarias de Estado son sus manos Yy piernas, son
dependencias que se dividen para su actuar, en diversas
materias. Asimismo la Consejeria Juridica forma parte
indispensable, convirtiéndose en la mano derecha del Presidente
de la Republica, ya que sus funciones son de apoyo técnico
juridico. (pp. 109, 110, 111y 122)

SEPTIMA CONCLUSION: Administracion Publica Centralizada
del Distrito Federal.

La Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, es la
gque rige, gobierna y controla las actividades administrativas
dentro del Distrito Federal.(p. 123)

Para su actuar, la Administracion Publica Centralizada del
Distrito Federal, se divide en la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, Secretarias, Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Oficialia Mayor, Contraloria General del Distrito
Federal, Consejeria Juridica y de Servicios Legales. Dichos
Organos, en sus respectivas competencias, tienen el deber de

456

—
| S—



brindar un apoyo administrativo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. (pp. 125, 128, 130, 132, 133 y 134)

OCTAVA CONCLUSION: Administracién Pablica Centralizada
Estatal.

La Administracion Publica Centralizada Estatal, es la que rige,
gobierna y controla las actividades administrativas dentro de
cada Estado de la Republica Mexicana, debido al pacto Federal
de Estados. (p. 136 )

La Administracién Publica Centralizada Estatal, como cualquier
Administracion Publica Centralizada, cuenta con Secretarias que
tienen bajo sus manos el deber de brindar un apoyo
administrativo, en éste caso al Gobernador del Estado
respectivo, divididas para su ejercicio en diversas materias.
Depende de la Organizacion de Cada Estado la cantidad vy
nomenclatura de cada Secretaria. (p. 137)

NOVENA CONCLUSION: Administraciéon Publica Centralizada
Municipal.

La Administracién Publica Centralizada Municipal, es la que rige,
gobierna y controla las actividades administrativas dentro de
cada Municipio que integran los Estados de la Republica
Mexicana.(p. 141)

Los Municipios son entes que se conforman por un Presidente
Municipal y un Ayuntamiento, los cuales se encargan de la
Administracidon Publica del Municipio. Cada Municipio es
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independiente, es decir cuenta con su propia normatividad
administrativa.(p. 142)

DECIMA CONCLUSION: Desconcentracion Administrativa.

La Desconcentracion Administrativa, estriba en la relacion que existe
entre un Organo Administrativo superior a uno inferior, de los cuales
el Organo inferior depende del superior, esto es, el inferior no cuenta
con personalidad juridica propia y existe una total subordinacién.
Dichos C')rganos son los que dependen de una Secretaria y son
creados con el fin de brindarles un apoyo administrativo. (p.147)

UNDECIMA CONCLUSION: Desconcentracion Administrativa
Federal.

La Desconcentracién Administrativa Federal es el conjunto de Organos
que forman parte de la Administracién Publica Federal Centralizada,
los cuales derivan directamente de las Secretarias de Estado
Federales y tienen el propdsito de ayudar y apoyar en las funciones
gue le son otorgadas por las mismas. (p. 148)

DUODECIMA CONCLUSION: Desconcentracion Administrativa
del Distrito Federal.

La Desconcentraciéon Administrativa del Distrito Federal es el conjunto
de Organos que forman parte de la Administraciéon Publica
Centralizada del Distrito Federal, los cuales derivan de Secretarias, y
son creados mediante la facultad del Jefe de Gobierno, los cuales son
directamente subordinados a él o en su caso, a la dependencia que él
determine. (p. 152)
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DECIMO TERCERA CONCLUSION: Descentralizacion
Administrativa.

La Descentralizaciéon Administrativa es un forma de organizacidon de
entes que integran la Administracion Publica, a los cuales, se les
confiere autonomia, patrimonio propio y libertad para legislar sus
ordenamientos juridicos internos. Dichos entes, son creados con el fin
de proporcionar al Estado un apoyo para la realizacion de funciones
administrativas especificas. (p. 154)

DECIMO CUARTA CONCLUSION: Descentralizacion
Administrativa Federal, Estatal y Municipal.

« La Descentralizacion Administrativa Federal se compone por
Organismos Descentralizados, los cuales son creados por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo
Federal, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios.
(p. 157)

« Los Organismos Descentralizados que forman parte de los
Estados, son creados por el Congreso del Estado o por el
Gobernador, sus fines son la prestacion de un servicio publico o
social, la explotacidn de recursos, investigacidon cientifica y la
obtencion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social. (p. 164)

* Los Organismos Descentralizados Municipales son creados con
el fin de auxiliar en funciones a los Ayuntamientos, atendiendo a
las posibilidades econémicas y necesidades de cada municipio.
(p. 169)
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DECIMO QUINTA CONCLUSION: Descentralizacién
Administrativa del Distrito Federal.

La Descentralizacion Administrativa del Distrito Federal esta
compuesta por Organismos Descentralizados, los cuales son creados
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. (pp. 163 y 164)

DECIMO SEXTA CONCLUSION: Acto Administrativo

« ElI Acto Administrativo es Ila voluntad de la autoridad
administrativa plasmada en un documento oficial, que tiene
como fin, regular el comportamiento de sus subordinados. (p.
171)

e ElI Acto Administrativo cuenta con elementos y requisitos que
permiten su existencia y validez. Después de cumplir con todos
los elementos esenciales para su formacion, es entonces
obligatorio y valido. (pp. 172y 173)

DECIMO SEPTIMA: Convenios de Coordinacién.

« Un Convenio de Coordinacién, es el documento publico,
mediante el cual, se plasma el pacto al que dos Dependencias
Publicas, conciertan las bases y los medios, con el fin de unir
esfuerzos para la realizacién de una accién comun. (p. 178)

« Los convenios de coordinacidon, tienen como propdsito, el
proporcionar una ayuda o apoyo a una Dependencia Publica
Estatal, del Distrito Federal o Municipal, para la realizacion de
determinada actividad, que por alguna circunstancia no puede
realizar satisfactoriamente, por lo que necesita el apoyo de una
Dependencia Federal.

El fin de los Convenios de Coordinacion, es proporcionar a la
sociedad un bienestar social y/o econémico. (p. 179)
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Como todo acto juridico, el convenio de coordinacion trae
consigo consecuencias juridicas y practicas, las cuales, deben
ser previstas por las leyes correspondientes, con el fin de crear
limitantes, sanciones y control sobre la celebracion de los
convenios de coordinacion. (p. 190)

Las Obligaciones de las partes que celebran los convenios de
coordinacion deben ser equitativas para ambas, es decir no es
correcto que una de las partes pida, exija, ordene y aporte mas
que la otra, sin embargo, generalmente no lo es y se cometen
abusos.(pp. 180 y 181)

DECIMO OCTAVA CONCLUSION: Procedimiento Administrativo.

El Procedimiento Administrativo es un conjunto de actos
encaminados a la produccién y ejecucion de un acto
administrativo. (p. 192)

Al existir varios tipos de procedimientos administrativos,
permite un mayor control de los actos administrativos que
surten sus efectos, ya sea a los particulares o al C')rgano Publico.
(pp. 192 y 193)

Al existir procedimientos administrativos que se llevan a cabo
antes o después de la emisidn del acto administrativo, trae
como consecuencia que las autoridades cumplan con todos los
requisitos necesarios que otorgan eficiencia a los actos
administrativos. (pp. 193 y 194)

DECIMO NOVENA CONCLUSION: Amparo Administrativo.

El Amparo Administrativo es un medio de control constitucional,
que tiene como fin la defensa con la que cuenta el gobernado,
cuando un acto de alguna autoridad administrativa lesiona la
esfera juridica del gobernado y viola sus garantias individuales.
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Tiene como consecuencia juridica, la nulidad del acto reclamado
y la reposicidn de la garantia al quejoso. (p. 204)

Es indispensable el conocimiento del tema “Amparo
Administrativo”, las partes que intervienen, principios, requisitos
y substanciacion del juicio, debido a que son el medio de
defensa mediante el cual, los gobernados afectados por un acto
de autoridad administrativa emitido como consecuencia de la
aplicacién de convenio de coordinacidn, pueden hacer uso de él
y acudir ante la autoridad competente. (p. 204)

VIGESIMA CONCLUSION: Amparo Indirecto y Amparo Directo
Administrativo.

El Amparo Indirecto, es el medio de defensa, por el cual, un
gobernado puede hacer valer cuando le son lesionadas sus
garantias individuales por un acto de autoridad, ya sea
jurisdiccional, administrativo o legislativo, es también llamado
Bi-instancial, debido a que admite recursos de revisién y queja.
Se presenta ante un Juez de Distrito. (pp. 206 y 208)

El Amparo Directo Administrativo, es el medio juridico que tiene
como fin el impugnar una resolucién definitiva emitida por un
tribunal administrativo y que sea causante de violacion de
garantias individuales. Dicho documento, se presenta ante los
Tribunales Colegiados de Circuito. (pp. 212 y 213)

VIGESIMO PRIMERA CONCLUSION: Aguascalientes

El convenio de coordinacién, celebrado por el D.I.F. de Aguascalientes
y el D.I.F. Federal en el afio de 2010, ubicado en el Capitulo Tercero,
busca implementar un subprograma dirigido a mejorar las condiciones
juridicas, psicoldgicas y de trabajo social, de las familias del estado de
Aguascalientes.
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Como la mayoria de los convenios de coordinacion, se celebran para
conseguir una aportacién econdmica por parte de la Federacién, y
este convenio no es la excepcidn.

En conclusion, los convenios de coordinacién son indispensables para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién de las Entidades
Federativas, sin importar los medios a los que se recurran, es decir, si
es necesario el requerir apoyo econémico o intelectual. (p. 267)

VIGESIMO SEGUNDA CONCLUSION: Baja California

El convenio de coordinacion celebrado por las Secretarias de
Educacidon, Federal y del Estado de Baja California, ubicado en el
apartado de Baja California del Capitulo Tercero, tiene como fin
mejorar las condiciones educativas del estado, con apoyo econdmico
para llevar a cabo la implementacion de programas referentes a la
educacion.

Por lo cual, concluyo que las Entidades Federativas no cuentan con los
medios suficientes para realizacidén de los programas de mejoras para
la poblacién, y que sin el apoyo de la Federacidon no seria posible su
ejecucion. (p. 273)

VIGESIMO TERCERA CONCLUSION: Campeche

En el caso de Campeche, se celebra un convenio de coordinacién en el
afio de 2011, ubicado en el Capitulo Tercero, el cual busca que por
medio de la participacion de las Secretarias de Gobernacidon y de
Hacienda y Crédito Publico, se consiga la ejecucion de obras y
acciones de reconstruccion de infraestructura estatal o municipal.

Por lo cual, concluyo que en los convenios de coordinacion no
solamente se celebran por una Secretaria Federal y una Estatal, sino
que también pueden participar dos o mas Secretarias Federales vy
Estatales, o en su caso Municipales. (p. 278)
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VIGESIMO CUARTA CONCLUSION: Distrito Federal

En el caso del apartado del Distrito Federal, del Capitulo Tercero, se
muestra un convenio modificatorio de un convenio de un convenio de
coordinacién, lo que me permite concluir que los convenios de
coordinacién son sujetos a modificaciones y dependen de la voluntad
de las partes, por lo cual los convenios de coordinacion no son una
ley. (p. 283)

VIGESIMO QUINTA CONCLUSION: Durango

En el convenio ubicado en el apartado de Durango del Capitulo
Tercero, existe un punto significativo, que es la mencion de
jurisdiccidn y competencia de las partes, como se menciona en éste
apartado, es de vital importancia que los convenios de coordinacién
incluyan en sus clausulas dicha condicién, ya que evita la multiplicidad
de acciones y la invasiéon de jurisdiccion y competencia de la
federacion. (p. 289)

VIGESIMO SEXTA CONCLUSION: Estado de México

El tema del convenio de coordinacién celebrado por las Secretarias de
Salud del Estado de México y de la Federacién, ubicado en el Capitulo
Tercero, ha resultado para mi de vital importancia y considero que
cuando un convenio de coordinaciéon pueda ser aplicado en mas de
una Entidad Federativa, deberia ser implementado, puesto que el
beneficio que se obtiene de dicho convenio para la poblacién del
estado que lo celebra, lo merecen también el resto de la poblacién del
pais.

Por lo cual, concluyo que se deberia implementar un plan de
desarrollo, que permita que la federacion implemente convenios de
coordinacion en la misma materia, en este caso de salud, para las
demas entidades federativas. (pp. 296 y 297)
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VIGESIMO SEPTIMA CONCLUSION: Michoacan

El convenio de coordinacidon analizado en el Capitulo Tercero, entre las
Secretarias de Trabajo y Prevision Social de Michoacan vy la
Federacion, pretende adquirir apoyo econdmico por parte de |la
federacién con el fin de implementar diversos programas en materia
de trabajo, es decir, se pretende implementar el nivel de empleos,
promover y supervisar la colocaciéon de empleos.

Del convenio mencionado, obtengo la siguiente conclusién: es
primordial el tema de los convenios, puesto que debe tratarse de
problematicas que se encuentran en la Entidad Federativa, por lo que
es indispensable que el convenio de coordinacion cuente con todos los
requisitos necesarios para establecer una correcta aplicacién y
ejecucidn, y por ende permita obtener los resultados esperados. (p.
307)

VIGESIMO OCTAVA CONCLUSION: Tabasco

El convenio que se incluye en el aparto de Tabasco del Capitulo
Tercero, toca un tema, para mi sentir, controvertido, puesto que el
proposito de la celebracién del convenio de coordinacién es obtener
recursos econdmicos para la modernizacién del Registro Publico de la
Propiedad del Estado de Tabasco, siendo que el fin de la celebracion
de los convenios de coordinacidon es la obtencion de un bienestar
social, no estoy de acuerdo en el propdsito que persigue dicho
convenio. (p. 314)

VIGESIMO NOVENA CONCLUSION: Yucatan

El convenio que celebra el gobierno del estado de Yucatan con la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social, ubicado en el Capitulo
Tercero, es con el fin de implementar dos programas en materia de
mejorar las condiciones de empleo para los trabajadores de la Entidad
Federativa.
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Del andlisis de dicho convenio, concluyo que todos los convenios de
coordinacién deben de tener un equilibrio en cuanto a proporcién de
las obligaciones de las partes, como lo vi en este convenio ambas
partes se obligan, en sus posibilidades a contribuir; es necesario el
actuar conjunto y la igualdad en cuanto a las aportaciones. (p. 321)

TRIGESIMA CONCLUSION: Zacatecas

Zacatecas es un Estado con mucha riqueza, sin embargo es necesario
poner atencién a los problemas, a las necesidades y sin duda a los
medios y condiciones que den un empujén a esta entidad para que
pueda crecer y desarrollarse econdmica y socialmente.

El convenio de coordinacion celebrado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y el
Estado de Zacatecas, en el ano 2011, ubicado en Capitulo Tercero,
busca llevar a cabo proyectos, estrategias y acciones conjuntas con el
fin de obtener un desarrollo rural sustentable.

Del convenio mencionado he llegado a la conclusién de que los
convenios de coordinacién deben de ser celebrados por motivos de
alta necesidad para la poblacion, deben proyectarse a un tiempo
considerable, para lograr alcanzar las metas que se proponen, y de no
ser alcanzadas, debe ser considerada la ampliacién de la vigencia del
convenio. (p. 331)

TRIGESIMO PRIMERA CONCLUSION: Argentina

En el apartado de Argentina de la presente Tesis, se muestra un
convenio de cooperacidon celebrado por México y ésta nacién con el
tema de coproduccién cinematografica, en el afio de 1996.

Cabe mencionar que México tiene una gran cantidad de convenios de
cooperacion celebrados con Argentina, lo que muestra su estrecha
relacion amistosa y confianza, lo que da como consecuencia que los
convenios sean de gran utilidad, puesto que al dar como resultado un

466

—
| S—



bienestar y mejoramiento de las circunstancias sociales, econdmicas y
politicas de las naciones, se consigue una mayor participacion de
ambas partes en futuros convenios y diversos temas. (pp. 337 y 338)

TRIGESIMO SEGUNDA CONCUSION: Canada

El convenio celebrado entre México y Canada, en el afio de 1994,
visto en el apartado de Canada, toca el tema del uso pacifico de la
energia nuclear, siendo éste un tema por el que muchas naciones
deberian celebrar convenios.

Los convenios de cooperacidén, no solamente deben de ser un apoyo
sino, como se ha visto en este convenio, deben de ser un compromiso
gue se proponen las partes para mejorar, no solo sus naciones sino la
problematica mundial. (p. 343)

TRIGESIMO TERCERA CONCLUSION: Francia

Como sabemos, México tiene un serio problema con su poblacién
respecto del uso de narcéticos y el trafico ilicito de éstos, de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, por lo cual busca ayuda vy
apoyo de otras naciones con el fin de combatirlo.

El convenio de cooperacidn que celebra México con Francia en el afio
de 1997, nos muestra una igualdad de circunstancias, ambas
naciones convienen en brindarse un apoyo para la realizacion de
programas.

Un punto que llamo mi atencidn, es que en éste convenio deja muy en
claro el respeto en cuanto a las jurisdicciones de ambas naciones, es
decir que a pesar de que se realizaran programas e intercambio de
informacién, ambas naciones no intervendran en la normatividad
juridica y asuntos internos, se habla de respeto a la soberania y de la
integridad territorial de los Estados.

Por lo anteriormente mencionado, concluyo que en los convenios de
cooperacion, se debe tomar en cuenta que las partes deben respetar
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las medidas internas que tome cada nacidn, independientemente de
las acciones realizadas de manera conjunta, para la superacion de la
problematica social que enfrenten. (pp. 246 y 347)

TRIGESIMO CUARTA CONCLUSION: Italia

Italia siendo un pais de gran historia y trascendencia mundial, decide
unir fuerzas con México, por medio de la celebracién de un convenio
de cooperacion en materia de turismo.

En este caso el convenio de cooperacidon celebrado en 1991, no rindid
los frutos esperados, por lo que concluyo que los convenios de
cooperacidn se preocupan por mejorar ciertas problematicas, sin
embargo no siempre es posible conseguirlo, por lo cual considero que
se deben implementar medidas mas solidas y que el tiempo de
vigencia de un convenio de cooperacién sea mas duradero. (pp. 351y
354)

TRIGESIMO QUINTA CONCLUSION: Republica Arabe Siria

El Convenio de Cooperacion educativa y cultural entre México y Siria,
busca conseguir un intercambio de aportaciones en los campos de
educacion, arte, cultura, juventud y deporte.

Como se menciona en el convenio antes citado, la celebracién del
convenio no solamente busca la superacidén en las materias indicadas,
sino que también busca lograr un entendimiento amistoso entre
ambas naciones.

Por lo anteriormente sefialado, he llegado a la conclusidon que los
convenios de cooperacion, son el instrumento por el cual dos naciones
unen lazos de amistad y ayuda, lo que indica que en un futuro dichos
lazos daran como resultado un bienestar social. (p. 361)
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TRIGECIMO SEXTA CONCLUSION: Republica de Botswana

El tema del convenio de cooperacién que analizo en el apartado de
Republica de Botswana, es para mi gusto el mas significativo, no en
el aspecto técnico, sino en el trasfondo de la situacion.

Como se ha visto, Botswana es una nacién con muchas problematicas
de todo tipo: social, econdmico, politico, de salud, de educacidn, etc.,
y con la celebracidon de convenios de cooperacién, busca encontrar un
apoyo para mejorar las condiciones de vida para su poblacidn.

En el caso del Decreto que aprueba el Convenio de Cooperacion
celebrado con México, se toca el tema de educacion, y el fin que se
persigue es mejorar las condiciones educativas y culturales para
ambas naciones, con el apoyo mutuo.

En conclusién los convenios de cooperacidn, son significativos, son de
vital importancia y trascendencia para mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de las naciones que los celebren. (p. 364)

TRIGECIMO SEPTIMA CONCLUSION: Republica Helénica

La relacién que existe entre México y Grecia, es de amistad, siendo
ésta la razén de celebracidon de convenios. El caso que muestro en el
apartado de Republica Helénica, es un convenio de cooperacidon en
materia de cooperacion Técnica y Cientifica, lo que da lugar a
concluir, que México se preocupa por obtener un progreso cientifico y
tecnoldgico, que de cémo resultado un impacto en el proceso
econdmico y social. (p. 367)

TRIGECIMO OCTAVA CONCLUSION: Republica Popular China

China es un Estado que se preocupa por el bienestar y la salud de su
poblacidon, siendo el Narcotrafico y el abuso de estupefacientes,
sustancias sicotrdpicas y el Control de Precursores Quimicos, un serio
problema de salud, social y econdmico, decide unir fuerzas con
México, siendo México un pais con serios problemas de combate al
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Narcotrafico. Con el convenio de cooperacidén celebrado en 1996, se
busca encontrar y formar una relacion de union, de intercambio de
ideas y de informacién, con el fin de prevenir y superar ésta
problematica.

Cabe mencionar que los convenios de cooperacién, son celebrados
con el fin de obtener un bienestar social y econdmico, para las
naciones que lo celebran, y es éste un caso en el cual, el tema a
tratar es de considerarse primordial para toda nacion, sin embargo es
de lamentarse que la vigencia sea de tan pocos anos. (p. 372)

TRIGECIMO NOVENA CONCLUSION: Republica Socialista de
Vietnam.

El Convenio de Cooperacién celebrado por México y Vietnam,
mencionado en el apartado de Republica Socialista de Vietham, es un
ejemplo a seguir en cuanto a la celebracién de convenios de
cooperacion, puesto que cumple con todos los requisitos necesarios
para crear igualdad, superacién, ayuda social, en este caso educativa,
crecimiento y bienestar entre las partes.(pp. 376 y 377)

CUADRAGESIMA CONCLUSION: Rusia.

Rusia, siendo un pais de gran historia, se preocupa por el bienestar de
su poblacién, y el crecimiento cientifico de su nacion, en los convenios
de cooperacién celebrados con México, impacta el trato y relaciones
amistosas que unen a éstas dos naciones.

El convenio de cooperacién celebrado entre México y Rusia,
mencionado en el apartado de Rusia, es en materia de cooperacion
Técnica y Cientifica, por lo que indica la trascendencia de Ila
celebracion de éstos convenios, puesto que la relacion que nace entre
dos naciones en una materia especifica permite el crecimiento social,
econdmico y en este caso cientifico entre de las naciones, significa
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para México un gran avancé tener como apoyo al Gobierno Ruso. (p.
380)

CUADRAGESIMO PRIMERA CONCLUSION

Los convenios de coordinacion y de cooperacion, son de orden
Puablico, puesto que se celebran entre Entes publicos y buscan la
obtencién de un bienestar social. (p. 253)

CUADRAGESIMO SEGUNDA CONCLUSION

Los convenios de coordinacidon y los convenios de cooperacién son
equivalentes, puesto ambos cuentan con las mismas caracteristicas y
objetivos; y fue posible llegar a un punto de comparacion. (p.253)

CUADRAGESIMO TERCERA CONCLUSION

El primordial fin de ambos convenios, es el de ayudar a cubrir las
necesidades que otros requieren, en el caso Nacional, la Federacion y
en el caso Internacional, los Paises. (p. 253)

CUADRAGESIMO CUARTA CONCLUSION

Los convenios de coordinacion son creados, para que una Entidad
Federativa solicite el apoyo de una dependencia Federal, para el
cumplimiento de sus obligaciones, puesto que no requiere de los
medios necesarios, generalmente econdémicos, para cumplir con sus
fines por si misma. (p. 267)

CUADRAGESIMO QUINTA CONCLUSION

Los convenios de cooperacion son creados, no necesariamente porque
no cuentan con las posibilidades para cumplir con sus obligaciones, si
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no que, en algunas ocasiones, es simplemente crear o reforzar un
vinculo de armoniosa amistad. (p. 337)

CUADRAGESIMO SEXTA CONCLUSION

Los Convenios de Coordinacidén, en un sentido general, cumplen con
sus objetivos de creacion, ya que sirven a la sociedad, quien resulta
ser la principal beneficiada de la celebraciéon de los mismos, por lo
tanto estoy de acuerdo en su existencia. (p. 426)

CUADRAGESIMO SEPTIMA CONCLUSION

Los Convenios de Coordinacién sirven como un apoyo entre
Dependencias Publicas, siendo que no pueden solas con la carga de
trabajo y ademas no cuentan con los recursos fisicos y econdmicos
para llevar a cabo sus propias funciones. (p. 397)

CUADRAGESIMO OCTAVA CONCLUSION

Los Convenios en materia de Asuncidon de Funciones, son permitidos
por nuestra Constitucion Politica, sin embargo no considero que el
medio idéneo para hacerlo sea por medio de los Convenios de
Coordinacion. (p. 407)

CUADRAGESIMO NOVENA CONCLUSION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 173 fraccion XXIII, es muy especifica en indicar que los
Convenios de Coordinacion son celebrados por la Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios, por lo que no considero correcta la
participaciéon de Organismos Descentralizados, si bien es cierto que
son auxiliares para el actuar de las Dependencias de la Administracién
Pablica, no cuentan con las facultades necesarias para realizar
funciones que competen al Estado. (p. 408)
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QUINCUAGESIMA CONCLUSION

Los puntos de Inconstitucionalidad, Anticonstitucionalidad e
Ilegalidad, son muy importantes, como lo vi en el desarrollo del tema,
y deben hacerse efectivos los medios de impugnacion necesarios para
contrarrestar la incorrecta formacion y aplicacién de los convenios de
coordinacién. (p. 422)

QUINCUAGESIMO PRIMERA CONCLUSION

Considero que los convenios de coordinacion al tocar temas
especificos para la Administracion Publica, como lo es la materia
forestal, y permitir una relacidn directa de los gobernados con el
Estado, se les debe prestar mas atencion para ser creados y aplicados
correctamente, para lo cual deben ser creados limites de actuacién de
las partes que lo celebran. (p. 399)
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QUINCUAGESIMO SEGUNDA CONCLUSION

En el articulo 73 fraccion XXIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l

Se establece que el Congreso de la Unidn tiene la facultad
de expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién
entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios.

La celebracién de los

convenios de

coordinacién es | Por lo tanto| Presumible- Los convenios de
permitida por nuestro —————* mente —» coordinacién no son una
maximo ordenamiento A ley y los gobernados no
juridico, siendo estos deben  someterse al
un acuerdo de cumplimiento de dichos
voluntades entre dos convenios.

dependencias de la
Administracién Publica

Salvo que sean
directamente
beneficiados de Ia
aplicacion del
mismo.

(pp.421y 422) 3%

35 La estructura de la presente conclusién se basa en el estudio de la
argumentacion juridica y fue retomada del modelo general de analisis de un
argumento, otorgado por Stephen Toulmin, obtenido de la obra de Manuel Atienza,
“Las razones del derecho. Teorias de la Argumentacién Juridica”, Cuadernos de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1997, pp. 109, 110, 111y 112.
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QUINCUAGESIMO TERCERA CONCLUSION

No existe un Organo Publico Federal que se encargue de controlar la
celebracion y ejecucién de los convenios de coordinacion, es la
Federacion fungiendo como parte en el convenio, quien supervisa el
actuar del Estado y exige rendicién de cuentas.

Por lo cual, concluyo que es muy necesaria la creacién de un Ente
Publico que asuma funciones para controlar la adecuada creacién e
integro cumplimiento de los Convenios de Coordinacién, asi como la
aplicacion de sanciones por el incumplimiento. (p. 427)
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ANEXO PRIMERO

FORMATO PARA LA CORRECTA CELEBRACION
DE UN CONVENIO DE COORDINACION.

En éste anexo, preciso los puntos imprescindibles en todo convenio de
coordinaciéon que se celebre en los Estados Unidos Mexicanos.

CONVENIO DE COORDINACION para ,
que celebran por una parte, el poder Ejecutivo Federal por conducto

de la Secretaria , siendo representada por su titular
, asistido por ; Yy por la otra parte, el poder
Ejecutivo de la Entidad Federativa, representada por ,

siendo el Gobernador de |Ila Entidad Federativa vy asistido
por , Secretario de

En lo sucesivo, seran denominados “la Secretaria Federal” y el
“Ejecutivo Estatal”, respectivamente y en su conjunto “las Partes”.

De conformidad con el propdsito del Convenio, tenemos los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. El articulo de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece

2. El articulo de la Constitucién u Ordenamiento juridico de la
Entidad Federativa aplicable.

3. El articulo de la Ley Federal
4. Ordenamientos juridicos, publicaciones, acuerdos y/o convenios

celebrados con anterioridad que sean aplicables al tema del
convenio.
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Las Partes, expresan las siguientes:

DECLARACIONES

1. De la Secretaria Federal, por conducto de sus
representantes:

1.1 Que es una Dependencia de la Administracion Publica Federal,
de conformidad a lo dispuesto por los articulos de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

1.2 Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, tiene entre
sus atribuciones

1.3 Que el Secretario de cuenta con las facultades
suficientes para celebrar el presente convenio, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos del

1.4 Que el Subsecretario de la Secretaria , cuenta

con las facultades suficientes para celebrar el presente
convenio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

del

1.5 Que el Lic. , Jefe de Unidad , cuenta con las
facultades para celebrar este convenio, de conformidad con la
constancia de nombramiento de fecha , identificada

con el nUmero

1.6 Que sehala como domicilio para los efectos del presente
convenio, el ubicado en el numero , calle__,
colonia , delegacion , Codigo Postal

, en la Ciudad
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2. Del Ejecutivo Estatal, por conducto de sus representantes:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Que la Entidad Federativa es una entidad libre y soberana en lo
gue se refiere a su régimen interior y es parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con los articulos 40
y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y los articulos de la Constitucidon Politica
Estatal

Que la Secretaria , €s una Dependencia de Ila
Administracion Publica Centralizada del Estado , de
conformidad con los articulos de la Constitucion

Politica del Estado .

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado ,
tiene entre sus atribuciones

Que el Gobernador del Estado , cuenta con las
facultades suficientes para celebrar el presente convenio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos del
Que el Secretario de la Secretaria , cuenta con
las facultades suficientes para celebrar el presente convenio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos_  del

Que sefiala como domicilio para los efectos del presente

convenio, el ubicado en el ndmero , calle ,
colonia , delegacion , Codigo Postal
, en la Ciudad , Estado .
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3. De las Partes:

3.1 Las Partes manifiestan que el presente instrumento y los
lineamientos que lo integran, serviran de marco normativo para
establecer los compromisos entre ambos niveles de gobierno.

3.2 Que estan dispuestos a cumplir satisfactoriamente con las
obligaciones que nacen del convenio.

MARCO JURIDICO

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos

de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en los articulos de la
Constitucidon Politica de la Entidad Federativa , en los
articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica
de la Entidad Federativa y demas disposiciones juridicas aplicables.

Las Partes celebran el presente convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. - Objeto.

El presente convenio tiene por objeto establecer las bases vy
procedimientos de coordinacién entre la Secretaria Federal y el
Ejecutivo Estatal, con el fin de

SEGUNDA.- Actividades de Coordinacion.
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La Secretaria Federal y el Ejecutivo del Estado, con el fin de cumplir
con las obligaciones del convenio, se sujetan a las siguientes
actividades coordinadas:

1. Promover un entorno favorable para la aplicacidon, desarrollo y
crecimiento del convenio.

2. Promover las acciones, incentivos y apoyos en general.

3. Participar en el desarrollo de un sistema general de informacidén vy
consulta de las acciones.

TERCERA.- Aportaciones.
Las Partes, para dar cumplimiento al objeto se obligan a lo siguiente:

1. Realizar una aportacion econdmica conjunta de $
, integrados de la siguiente forma:

Por parte de la Secretaria Federal, la cantidad de $ , con
base en la suficiencia presupuestal contenida en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 20 .

Por parte del Ejecutivo Estatal, la cantidad de $ , con base
en la suficiencia presupuestal contenida en el Presupuesto de Egresos
del Estado vigente.

Dichas aportaciones seran destinadas a los proyectos de la Entidad
Federativa, con sujecidon a las disposiciones contenidas en el presente
convenio.

2. Realizar aportaciones de infraestructura y mano de obra
necesarios, integrados de la siguiente forma:

Por parte de la Secretaria Federal,
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Por parte del Ejecutivo Estatal,

CUARTA.- Obligaciones de la Secretaria Federal.
La Secretaria Federal se obliga a lo siguiente:

1. Otorgar los recursos econdmicos a los que se obliga en la clausula
anterior.

2. Mantenerse informado de las actividades realizadas por el
Ejecutivo Estatal en cumplimiento de las obligaciones adquiridas
por el presente convenio.

3. Otorgar a la Entidad Federativa, infraestructura y mano de obra
necesarios, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos del
presente convenio.

QUINTA.- Obligaciones del Ejecutivo Estatal.
El Ejecutivo Estatal se obliga a lo siguiente:

1. Aportar los recursos econdmicos a los que se refiere la clausula
tercera del presente convenio.

2. Aplicar los recursos econdmicos aportados por las Partes, con el
fin de llevar a cabo los objetivos del presente convenio, en los
términos, condiciones, indicadores de desempefo y metas
previstas.

3. Informar a la Secretaria Federal, sobre el ejercicio, destino y
resultados de obtenidos con los recursos econémicos federales que
le fueron transferidos.

4. Aportar infraestructura y mano de obra, necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones del presente convenio.
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SEXTA.- Control, vigilancia, seguimiento y evaluacion.

El control, vigilancia, seguimiento y evaluacién de los recursos
presupuestarios federales correspondera a /

SEPTIMA.- Verificacién.

El Comité encargado de asegurar la efectividad del presente convenio
sera , el cual, revisara periddicamente el
contenido y aplicacion del mismo, adoptando las medidas necesarias.

OCTAVA.- Suspension o cancelacion de la ministracion
econdmica.

El Ejecutivo Federal, podra suspender o cancelar la ministracion de los
recursos presupuestarios federales al Ejecutivo Estatal, cuando se
determine que se hayan utilizado con fines distintos a los previstos en
éste convenio, por lo cual, deberan ser restituidos a la Tesoreria de la
Federacion dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha que le
sean requeridos.

NOVENA.- Modificaciones al Convenio.

Las Partes, acuerdan que el presente Convenio podra modificarse de
comun acuerdo y por escrito, durante la vigencia del mismo, sin
alterar su estructura u objeto y con estricto apego a las disposiciones
juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenio deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como en el érgano
de difusion oficial del ejecutivo estatal, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha de su formalizacion.

En caso de contingencia para la realizacidon de las funciones, planes,
programas o proyectos previstos en éste instrumento, ambas partes
acuerdan tomar las medidas o mecanismos que permitan afrontar
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dichas contingencias, en el entendido de que, en todo caso, las
medidas y mecanismos acordados seran formalizados mediante la
suscripcién del convenio modificatorio correspondiente.

DECIMA.- Interpretacion, Jurisdiccion y Competencia.

Las Partes, manifiestan su conformidad para interpretar, en el ambito
de sus respectivas competencias, y para resolver de comun acuerdo,
todo lo relativo a la ejecucidon y cumplimiento del presente convenio,
asi como convienen en sujetarse para todo lo no previsto en el
mismo, a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, asi como a las demas
disposiciones juridicas aplicables.

De las controversias que surjan con motivo de la ejecucion y
cumplimiento del presente convenio, que no puedan ser resueltas de
comun acuerdo conoceran los Tribunales Federales competentes en
la Ciudad de México.

UNDECIMA.- Vigencia y Entrada en Vigor.

El presente convenio comenzara a surtir sus efectos a partir de
y estara vigente hasta el de de ,
debiéndose publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en el
organo de difusion oficial del Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 36 de la Ley de Planeacion y 224 ultimo
parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

DUODECIMA.- Terminacién anticipada.

El presente Convenio podra darse por terminado cuando se presente
alguna de las siguientes causas:
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I. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado;
II. Por acuerdo de las Partes;

III. Por rescision, o bien, cuando se determine que los recursos
presupuestarios federales se utilizaron con fines distintos a los
previstos en este convenio o por el incumplimiento de las obligaciones
contraidas en el mismo, y

IV. Por caso fortuito o fuerza mayor.

DECIMOTERCERA.- Difusion y transparencia.

El Ejecutivo Federal, a través de y el  Ejecutivo
Estatal difundiran el presente proyecto en , Sin perjuicio
de que igualmente lo difundan al publico por otros medios, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Leido que fue el presente Convenio y enteradas las partes de su valor,

contenido y alcance legal, lo firman por a los
dias del mes de de dos mil -
Por el Ejecutivo Federal: el Secretario de , -
Rubrica.- El Subsecretario de , .- Rubrica.- Por
el Ejecutivo Estatal: el Gobernador del Estado de
, - Rubrica.- El Secretario de
, .- Rubrica.-
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El formato anteriormente redactado es de mi autoria; el cual cuenta
con los requisitos y elementos necesarios para ser catalogado como
un correcto convenio de coordinacion, siendo éste mi aportacion para
las dependencias de la Administracion Publica Centralizada de los
Estados Unidos Mexicanos.
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ANEXO SEGUNDO

EJEMPLO DE COMO ES UN CONVENIO DE
COORDINACION EN MATERIA DE ASUNCION
DE FUNCIONES, DE MANERA INTEGRA.

El presente Anexo, contiene el Convenio de Coordinacidon en materia
de Asuncién de Funciones, al cual me he referido durante el desarrollo
de nuestro trabajo.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 13 DE JUNIO DE
2007

Convenio Especifico para la asuncion de funciones en
materia de inspeccion y vigilancia forestal, que celebran la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
Estado de México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

CONVENIO ESPECIFICO PARA LA ASUNCION DE FUNCIONES EN
MATERIA DE [INSPECCION Y VIGILANCIA FORESTAL, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, REPRESENTADA POR SU TITULAR, JUAN
RAFAEL ELVIRA QUESADA, EN LO SUCESIVO "LA SEMARNAT",
CON LA ASISTENCIA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, REPRESENTADA POR SU TITULAR,
IGNACIO LOYOLA VERA, EN LO SUCESIVO "LA PROFEPA"; Y POR
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LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, ENRIQUE PENA NIETO, CON LA
PARTICIPACION DE LOS SECRETARIOS GENERAL DE GOBIERNO Y
DE DESARROLLO AGROPECUARIO, VICTOR HUMBERTO BENITEZ
TREVINO Y ARTURO OSORNIO SANCHEZ, RESPECTIVAMENTE, Y
DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO
"PROBOSQUE", REPRESENTADO POR EL DIRECTOR GENERAL
JORGE RESCALA PEREZ, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA "EL ESTADQO", CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece dentro de su articulo 40. que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 73 fraccidn
XXIX-G de dicho ordenamiento juridico que regula el principio de
concurrencia, los Estados, como integrantes de la Federacidn,
participardan de manera activa en la proteccién, preservacion vy
restauracion de los recursos naturales.

Adicionalmente, en su articulo 116 fraccion VII el texto
constitucional dispone que "La Federacion y los Estados, en los
términos de ley, podran convenir la asuncién por parte de éstos
del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras y
la prestacidon de servicios publicos cuando el desarrollo econdmico
y social lo haga necesario".

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, prevé en su
Titulo Segundo, Capitulos II y III, la distribucién de competencias
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, asi como las atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; en su articulo 24, establece que
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la Federacion podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién con los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados, con el objeto de que asuman funciones de inspeccion vy
vigilancia forestal, de imposicion de medidas de seguridad y de
sanciones por las infracciones que se cometan en materia forestal,
entre otras; estableciendo en su articulo 25 que estos convenios y
acuerdos deberan ajustarse, en lo conducente, a las bases
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, dentro de su articulo 4o0. establece la distribuciéon de
competencias que tendra la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios; en sus articulos 11 y 12 establece que la
Federacion podra suscribir Convenios o Acuerdos de Coordinacién
con los Estados o Municipios que tengan por objeto la proteccion,
preservacion y restauracion de los recursos naturales y la flora y
fauna silvestre, asi como el control de su aprovechamiento
sustentable.

Que la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, publicé en el Diario Oficial de la Federacién del
dia 28 de abril de 1997 el Acuerdo por el que se establecen las
bases para la operacion del Servicio Nacional de Inspeccién y
Vigilancia del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

El dia 11 de abril del afio 2002, se firmd el "Convenio Marco de
Coordinacion para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales del Estado de México, Necesarias para la
Descentralizacion de la Gestién Ambiental", entre el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales representada por su titular y el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México, representado por su Gobernador.
Este documento sefiala en su clausula sexta que las partes
acuerdan que para la asuncidon por parte del Estado de las
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materias objeto de descentralizacidon, celebraran los convenios
especificos necesarios.

Que el dia 13 de mayo de 2003, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, y el dia 16 de mayo de 2003, en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el Acuerdo por el que la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente Establece los
Requerimientos para la Transferencia de Funciones en Materia de
Inspeccion y Vigilancia Forestal del Ambito Federal al Gobierno del
Estado de México.

Que el dia 8 de agosto de 2003, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, y el dia 12 de agosto de 2003, en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México un primer Acuerdo por el que se
emite la evaluacion conjunta de los requerimientos formulados al
Gobierno del Estado de México por la PROFEPA, para la asuncién
de funciones en materia de inspeccién y vigilancia forestal.

Que el 16 de abril del afio 2004 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el CONVENIO Especifico para la asuncién de
funciones en materia de inspeccion y vigilancia forestal celebrado
entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
la asistencia de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente
y de la Subprocuraduria de Recursos Naturales, y el Estado de
México, cuya vigencia concluyé el 15 de septiembre de 2005.

Que "EL ESTADQ" ha solicitado formalmente a "LA SEMARNAT",
a través de "LA PROFEPA", suscribir el presente Convenio
Especifico de Asuncion de Funciones en Materia de Inspeccion y
Vigilancia Forestal, conforme a los articulos 11 y 12 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 24,
fracciones III, IV y V y 25 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Que el dia 22 de marzo de 2006, se publicod en el Diario Oficial de
la Federacion, y el dia 24 de febrero de 2006, en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el Acuerdo por el que se emite la
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evaluacidon conjunta de los requerimientos formulados al Gobierno
del Estado de México por la PROFEPA, para la asuncién de
funciones en materia de inspeccion y vigilancia forestal, derivado
de la peticidn realizada por "EL ESTADO" para la suscripcion del
presente convenio.

DECLARACIONES
I. DE "LA SEMARNAT":

I.1.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2o.
fraccion I y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, es una dependencia del Ejecutivo Federal, con las
atribuciones que le confiere el articulo 32 bis del citado
ordenamiento legal.

I.2.- Que entre sus atribuciones le corresponde: la de fomentar
la proteccién, restauracion y conservacién de los ecosistemas,
recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable; vigilar el
cumplimiento de las normas y programas para la proteccion,
defensa y restauracion del ambiente; vigilar y estimular, en
coordinacion con las autoridades federales, locales y municipales,
el cumplimiento de la ley, normas oficiales mexicanas vy
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente,
aguas, bosques, flora y fauna silvestre, asi como imponer las
sanciones procedentes.

I.3.- Que el articulo 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable faculta a la "SEMARNAT", para que a través de "LA
PROFEPA" opere y evalle Programas de Prevencion y Combate a
la tala clandestina con acciones de Inspeccién y Vigilancia
Forestal.

I.4.- Que el Secretario del Despacho esta facultado para
suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo dispuesto
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por el articulo 40. del Reglamento Interior de la dependencia.

I.5.- Que sefala como domicilio para todos los efectos legales de

este Convenio, el ubicado en boulevard Adolfo Ruiz Cortines
numero 4209, colonia Jardines en la Montafa, codigo postal
14210, Delegacién Tlalpan, México, Distrito Federal.

I1I. DE "LA PROFEPA":

II.1.- Que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a quien se le otorgan, entre
otras facultades, la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a la prevencion y control de los recursos
naturales, bosques, las areas naturales protegidas y esta
facultada, para establecer mecanismos, instancias vy
procedimientos administrativos que procuren el logro de tales
fines e imponer las medidas de seguridad y sanciones que
correspondan.

II.2.- Que tiene la facultad para promover, directamente o en
coordinacidon con otras dependencias de la Administracién Publica
Federal y con los gobiernos de los estados y municipios, la
celebracién de Acuerdos de Coordinacion y Convenios de
Concertacion con los sectores social y privado, para la realizacion
de acciones en materia ecoldgica y de proteccion al ambiente.

II.3.- Que el titular de "LA PROFEPA" cuenta con las facultades
necesarias para suscribir los convenios y contratos que se
requieran para el desempefio de sus funciones, conforme a lo
establecido en los articulos 10., 20. fraccién XXXI inciso c), 40,
41, 42, 118 y 119 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

I1.4.- Que para efectos del presente Convenio, sefala como su
domicilio el ubicado en Camino al Ajusco numero 200, colonia
Jardines en la Montana, Delegacidn Tlalpan, cddigo postal 14210,
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México, Distrito Federal.
II1. DE "EL ESTADO":

III.1.- Que es parte integrante de la Federacion, libre y
soberano en su régimen interior, segun lo establecido por los
articulos 40 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10. y 138 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

II1.2.- Que las Secretarias General de Gobierno y Desarrollo
Agropecuario son dependencias del Poder Ejecutivo, en términos
de lo dispuesto por los articulos 30., 60., 13, 15, 17, 19 fracciones
IyIX, 20, 21 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México; la Protectora de Bosques del Estado de
México, es un Organismo Publico Descentralizado que auxilia al
titular del Ejecutivo en términos del articulo 9.13, 9.14 y 9.15 del
Codigo Administrativo del Estado de México.

III.3.- Que los titulares del Ejecutivo, de las Secretarias General
de Gobierno y Desarrollo Agropecuario, asi como del Organismo
Publico Descentralizado Protectora de Bosques del Estado de
México, cuentan con facultades para suscribir el presente
Convenio, en términos de lo establecido por los articulos 65, 77
fracciones II y XXIII, 78 y 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 20., 50., 13, 15, 17, 19 fracciones I y
IX, 20, 21 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México; 1.38, 1.40, 9.1, 9.6, 9.13, 9.14 y 9.15 del
Codigo Administrativo del Estado de México; 11 fraccién XXX del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno; 60.
fraccion XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario.

I1I1.4.- Que por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en el
periddico oficial "Gaceta de Gobierno", el 24 de marzo de 2006, se
adscribe sectorialmente a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
el Organismo Publico Descentralizado denominado Protectora de
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Bosque del Estado de México, el cual tiene como objeto Ia
proteccién, conservacién, reforestacién, fomento y vigilancia de
los recursos forestales en el Estado de México.

III.5.- Que es su interés suscribir el presente Convenio, con el
fin de asumir las funciones de inspeccidon y vigilancia que en
materia forestal ejerce "LA SEMARNAT", a través de "LA
PROFEPA", de conformidad con los articulos 24, fracciones III, IV
y V, y 25 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y
11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente.

II1.6.- Que garantizara el mismo nivel de operatividad que
actualmente desarrolla "LA PROFEPA" en el Estado de México para
la inspeccién y vigilancia de la normatividad que regula los
recursos forestales, procurando incrementar la capacidad de
respuesta y la gestiéon administrativa en este rubro.

II1.7.- Que en un periodo de 1 afio a partir de la firma del
presente, mantendrad la certificacion ISO 9001:2000, respecto de
la funcidn de inspeccion y vigilancia de la normatividad forestal en
la entidad.

II1.8.- Que sefiala como domicilio para efectos del presente
Convenio el ubicado en Lerdo Poniente numero 300, colonia
Centro Toluca, México, cédigo postal 50000.

IV. DE "LAS PARTES":

IV.1.- Que reconocen la necesidad de fortalecer y otorgar una
nueva orientacién a los vinculos institucionales que habian sido
establecidos entre los dos érdenes de gobierno, en materia de
inspeccion y vigilancia para el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales en el Estado de México, motivo por el cual han
determinado la suscripcién del presente Convenio.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 4o.
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parrafo cuarto, 25, 26, 27, 40, 43, 115 y 116 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o0., 2o0.
fraccion I, 14, 17, 18, 22, 26 y 32 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 32, 33, 34, 35, 36 y 44 de la Ley
de Planeacién; 1o. fracciones II, VIII y IX, 30., 40. al 80., 11, 12,
17 vy titulo sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; 10., 20., 30., 12, 13, 15, 24 fracciones
III, IVy V, 25, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
168, 169 y 170 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; capitulo Unico del titulo quinto del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 10., 20., 30., 40.,
50., 40, 41, 42, 118, 119 y 139 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1o., 65, 77,
78, 80 y 138 de la Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de México; 1lo., 20., 30., 50., 60., 70., 13, 14, 15, 16,
17, 19 fracciones I y IX, 20, 21 y 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México; 1.38, 1.40, 9.1, 9.6,
9.13, 9.14 y 9.15 del Cdédigo Administrativo del Estado de México;
las partes celebran el presente Convenio de Asuncién de
Funciones de Inspeccion y Vigilancia Forestal, al tenor de las
siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer las
bases para que "EL ESTADO", asuma las funciones y atribuciones
gue en materia de inspeccion y vigilancia forestal ejerce "LA
SEMARNAT", a través de "LA PROFEPA", en términos de los
articulos 11, 12 vy titulo sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 13, 24, fracciones III, IV y
V, 25 vy titulo Octavo de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y Capitulo Unico del titulo quinto del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

SEGUNDA.- "EL ESTADO" asume de "LA PROFEPA" Ilas
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siguientes funciones y atribuciones:

a) Designar, contratar y acreditar al personal que ejercera las
acciones de inspeccion y vigilancia en materia forestal, en
términos del presente Convenio y de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo por el que se establece el Servicio
Nacional de Inspeccion y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

b) Emitir érdenes de inspeccion y oficios de comisién a los
inspectores acreditados, para las labores de inspeccion y vigilancia
de la normatividad en materia forestal en el Estado de México.

c) Elaborar y dictaminar técnicamente las actas de inspeccién
sobre aquellos actos que pudieran constituir violaciones a la
normatividad en materia forestal.

d) Substanciar los procedimientos administrativos derivados de
los actos de autoridad antes indicados, proveyendo al efecto,
todos los acuerdos necesarios para la substanciacion del
procedimiento referido, incluyendo las resoluciones, asi como las
notificaciones correspondientes en términos de lo establecido por
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e) Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad y de urgente
aplicacion, necesarias para la proteccion de los recursos forestales
en la entidad.

f) Determinar las infracciones e imponer las sanciones que
correspondan en términos de la legislacion en materia forestal
federal.

g) Dar destino final a los bienes decomisados, una vez que exista
resolucion firme al respecto y en términos de la normatividad
aplicable y los lineamientos que la Procuraduria Federal de
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Proteccién al Ambiente determine para ello.

h) Enviar para su cobro a la autoridad hacendaria competente,
las multas que se impongan con motivo de la comision de
infracciones a la normatividad forestal federal en términos del
presente instrumento.

i) Celebrar convenios y acuerdos con los municipios de la entidad,
para la participacion en la vigilancia de los recursos forestales.

j) Alimentar permanentemente el Sistema Institucional de
Informacion de "LA PROFEPA" (SIIP), para lo cual el Gobierno del
Estado de México se comprometera a que el personal que designe
cuente con la capacitacion y el equipamiento necesario.

k) Participar en la atencién de contingencias ambientales
relacionadas con los recursos forestales de l|a entidad,
entendiéndose por contingencia ambiental la situacion de riesgo,
derivada de actividades humanas o fendmenos naturales, que
pueden poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas.

) Recibir, atender y substanciar las denuncias en materia forestal
en la entidad, para lo cual, los datos que se generen se integraran
al SIIP.

m) Recibir y dar tramite a las quejas en contra de servidores
publicos de "EL ESTADOQO", que tengan como origen, la ejecucién
de actividades vinculadas con los fines del presente Convenio,
mismas que seran tramitadas en términos de la legislacién estatal
aplicable y de las cuales, se informara a "LA PROFEPA" del tramite
que sigan.

TERCERA.- "LA PROFEPA" llevara a cabo de manera exclusiva
las siguientes acciones en el marco del presente Convenio:

497

—
| S—



I. A través de sus Oficinas Centrales:

a) Substanciar los recursos que se deriven de los procedimientos
administrativos instaurados por "EL ESTADQ", en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; asi
como resolver las solicitudes de revocacién, modificacion vy
conmutacion de multas, y convenios de restauracién o
compensacidon, en términos de los articulos 168, 169 y 173,
respectivamente, de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la
Proteccidon al Ambiente.

b) Determinar y ejercer en cualquier momento, la facultad de
atraccion de aquellos asuntos que considere de trascendencia
interestatal, econdmica, politica o social, para ser resueltos por
ella.

II. A través de sus Delegaciones en el Estado de México y en la
Zona Metropolitana del Valle de México:

a) Presentar las denuncias y querellas penales ante el Ministerio
Publico Federal, que se deriven de actos u omisiones que puedan
resultar constitutivas de delitos federales en las actas de
inspeccidn que efectie "EL ESTADQ", esta accion deberd cumplirse
en un término de 10 dias a partir de que se tenga conocimiento de
los actos u omisiones aludidas. En caso de delito flagrante, "EL
ESTADO" pondréa a disposicion del Ministerio Publico
correspondiente, a las personas que en su caso hubiera detenido.

b) Proporcionar toda la asesoria técnica y la capacitacidon
necesaria al personal de "EL ESTADQO", para el cumplimiento de
los fines del presente Convenio.

CUARTA.- Los actos a que se refiere la cldusula segunda seran
asumidos de manera inmediata por parte de "EL ESTADO".

Las multas establecidas mediante Resolucidon Administrativa por
"EL ESTADQ", seran ingresadas al erario estatal y canalizadas al
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Fondo administrado por PROBOSQUE, cuyo monto sera destinado
de comun acuerdo entre "LAS PARTES" en acciones de proteccidn,
conservacion, preservacion, restauracion y no menos del 50%
sera destinado a fortalecer las acciones de inspeccion y vigilancia
estatal y federal de los recursos y ecosistemas forestales de la
entidad.

QUINTA.- Para el cumplimiento del objeto del presente
Convenio, "EL ESTADO" se compromete a cumplir con los criterios
de calidad que determine "LA PROFEPA", manteniendo el mismo
nivel que tienen los actos administrativos al momento de su
asuncion y, en el término de un afio a partir de que asuma esta
atribucién, deberd mantener el certificado de calidad con base en
las normas de sistemas de gestidon de calidad ISO 9001: 2000, o
la que se encuentre vigente en el momento de iniciar el proceso
de certificacion correspondiente.

SEXTA.- Todos los actos de autoridad y de molestia a los
particulares incluyendo érdenes de inspeccién, oficios de comision,
acreditacion del personal de inspeccién y vigilancia, acuerdos,
autos, resoluciones en la substanciacién del procedimiento
administrativo deberan ser firmados por el Director General del
Organismo Publico Descentralizado denominado "PROBOSQUE",
quien podra delegar dichas funciones al Director de Proteccion
Forestal y/o al Jefe de la Unidad Juridica del propio organismo,
dentro del ambito de su competencia correspondiente.

SEPTIMA.- Para el eficaz cumplimiento del objeto del presente
Convenio, "EL ESTADQO", se compromete a destinar los recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales, previstos en el
acuerdo sefalado en el ultimo parrafo de los antecedentes del
presente instrumento.

OCTAVA.- "EL ESTADOQ" aplicara en la substanciacion de los
procedimientos administrativos y acciones con motivo de las
funciones de inspeccién y vigilancia en materia forestal a que se
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refiere el presente Convenio, los criterios técnicos y los sistemas vy
procedimientos que determine "LA PROFEPA" respecto del
programa de inspeccion y vigilancia, vigilancia participativa,
emision de o4rdenes y levantamiento de actas de inspeccion,
emision de acuerdos y resoluciones administrativas, recepcion de
recursos de revision y solicitudes de revocacion, modificacién vy
conmutacion de multas, asi como de las actuaciones en la
coadyuvancia con el Ministerio Publico Federal.

NOVENA.- "EL ESTADO" se compromete a dar cumplimiento a
las obligaciones derivadas de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a través del
Comité de Informacién o Unidad de Enlace de "LA PROFEPA".

DECIMA.- "LAS PARTES" ejecutaran el Plan conjunto para la
atencién a zonas criticas forestales prioritarias, diagnosticadas por
"LA PROFEPA", el cual serd revisado y en su caso, modificado
por "LA COMISION" prevista en el presente Convenio, cada seis
meses durante los dos primeros afos del Convenio y de manera
anual a partir del tercer afo.

Dicho Plan incluird la participacion de "LAS PARTES" en
operativos especiales, macro operativos, sellamientos,
sobrevuelos y patrullajes e inspecciones en la entidad, estas
acciones estaran supeditadas a la revision y aprobacién de "LA
PROFEPA", a través de sus delegaciones en el Estado de México y
en la Zona Metropolitana del Valle de México. Para tales efectos
"EL ESTADO" se compromete a otorgar, previa solicitud, el apoyo
necesario con elementos de la fuerza publica estatal.

DECIMA PRIMERA.- "LAS PARTES" se comprometen a crear
dos Grupos de Trabajo, uno Juridico y otro Técnico, integrados por
personal de mandos medios de ambas dependencias, quienes a
peticion de "LA PROFEPA" llevaran a cabo visitas de evaluacién y
auditoria de los compromisos derivados del presente instrumento
a "PROBOSQUE", de conformidad con la siguiente periodicidad:
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a) Cada tres meses el primer afio.
b) Cada 6 meses a partir del segundo afo.
c) Cada tres meses el Ultimo afio de vigencia.

"LAS PARTES" convienen que una vez realizadas las visitas de
evaluacion y auditoria, los Grupos de Trabajo Juridico y Técnico de
manera conjunta, llevaran a cabo reuniones de analisis y
conclusion de resultados con el fin de elaborar los informes
correspondientes que se presentaran a sus superiores, en donde
se estableceran las acciones, recomendaciones y observaciones
derivadas de las visitas, y en su caso el seguimiento dado a las
mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de que "LA PROFEPA" por conducto de
su Delegacidon en el Estado de México, pueda, previo aviso a "EL
ESTADOQ", realizar auditorias a los procesos y al cumplimiento del
presente Convenio.

DECIMA SEGUNDA.- "LAS PARTES" evaluaran periédicamente y
de manera conjunta los resultados de las acciones derivadas del
presente Convenio. Para tal efecto, acuerdan constituir una
comision de evaluacién y seguimiento, en lo sucesivo, "LA
COMISION", misma que se integrara de la manera siguiente:

a) Por el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

b) Por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de
México.

c) Por el Subprocurador Juridico de "LA PROFEPA".
d) Por el Subprocurador de Recursos Naturales de "LA PROFEPA".

e) Por el Director General de la Protectora de Bosques del Estado
de México.
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f) Por el Delegado de "LA PROFEPA" en la Zona Metropolitana del
Valle de México.

g) Por el Delegado de "LA PROFEPA" en el Estado de México.

h) Por el Director de Proteccion Forestal de la Protectora de
Bosques del Estado de México.

i) Por un Secretario Técnico que sera el Director General de
Inspeccion y Vigilancia Forestal de "LA PROFEPA".

Los integrantes de "LA COMISION" designaran suplentes que los
sustituyan en caso de ausencia.

"LA COMISION" se establecera dentro de los treinta dias habiles
siguientes contados a partir de la celebracién del presente
instrumento.

Asimismo, "LA COMISION" se reunira cada seis meses durante
los dos primeros afios del Convenio y de manera anual a partir del
tercer afio, para analizar el cumplimiento del programa de
inspeccion y vigilancia, compromisos, el resultado de acciones, la
realizacion de operativos conjuntos, y las gestiones necesarias
para el cumplimiento de los acuerdos de la Comisién y del
presente Convenio.

DECIMA TERCERA.- "EL ESTADO" se compromete a que los
recursos aprobados por el Congreso Estatal para el cumplimiento
del presente convenio, Unica y exclusivamente seran destinados a
las acciones que con motivo de este instrumento asume de "LA
SEMARNAT".

DECIMA CUARTA.- "EL ESTADO" ejercera las funciones
asumidas por virtud del presente instrumento, en el territorio del
Estado de México, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
informando a "LA PROFEPA" por conducto de su Delegacion en el
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Estado de México, a través de un reporte mensual.

DECIMA QUINTA.- Cualquier modificacion al presente
Convenio, debera hacerse por escrito dirigida a "LA COMISION",
por la parte que la proponga y con una anticipacion minima de
veinte dias habiles previos a la celebracidn de las reuniones
previstas en la clausula DECIMA SEGUNDA de este instrumento.

DECIMA SEXTA.- Son causas de suspension del presente
Convenio, las siguientes:

1. La falta de entrega por parte de "EL ESTADO" de la
informacién, reportes y demas documentacidn prevista en este
Convenio.

2. El incumplimiento por parte de "EL ESTADO", de las
recomendaciones emitidas como resultado de las auditorias a los
procesos, acciones y programas derivados del presente
instrumento.

3. Que "EL ESTADO" haga uso inadecuado de las funciones que
asume con motivo de este convenio.

En estos supuestos, la suspension solamente podra tener efectos
para las funciones y atribuciones a que se refieren los incisos a),
b), c), e), i) y I) de la clausula SEGUNDA del presente instrumento
y sera determinada por el Procurador Federal de Protecciéon al
Ambiente, quien indicarda a "EL ESTADOQ" las acciones que tendra
que realizar para corregir los incumplimientos del convenio y una
vez satisfechas determine el cese de la suspension.

DECIMA SEPTIMA.- "LAS PARTES" podran dar por terminado el
presente Convenio, por escrito, de forma anticipada y por causa
justificada que impida la realizacion de las actividades derivadas
de su celebracion.

En este caso, la parte que decida dar por terminado el Convenio
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avisara con noventa dias naturales de anterioridad a la fecha de
terminacién a la otra parte, por escrito, en donde establezca los
motivos para la terminacion del Convenio.

"LA PROFEPA" podra dar por terminado el Convenio en caso de
incumplimiento a las obligaciones del presente instrumento,
avisando por escrito a "EL ESTADOQO" con treinta dias naturales de
anticipacion.

DECIMA OCTAVA.- El personal de cada una de "LAS PARTES"
gue intervenga en la realizacién de las acciones, funciones y
programas que se deriven de este Convenio, mantendra su
relacion laboral con la parte que la contraté y estara bajo la
direccién y dependencia de esa parte, por lo que no se crearan
relaciones de caracter laboral con la otra, a la que en ningun caso
se le considerara como patrén sustituto o solidario.

En tal virtud, el personal que "EL ESTADOQO" utilice, aporte o
contrate para la ejecucion de las actividades que se expresan en
este documento, se entendera sujeto a la direccién, dependencia y
responsabilidad Unica y directa de "EL ESTADOQO".

DECIMA NOVENA.-En caso de suscitarse conflicto o
controversia con motivo de la interpretacion y/o cumplimiento de
este Convenio, "LAS PARTES" se comprometen a resolverlo de
comun acuerdo. Para tal efecto, dentro de los diez dias habiles
siguientes a que se haya suscitado el conflicto o controversia, los
Grupos de Trabajo sefialados en la clausula DECIMA PRIMERA del
presente instrumento, elaboraran un informe ejecutivo sobre los
hechos ocurridos, planteando una propuesta de solucion, la cual
someteran a consideracion de "LA COMISION" a través de su
Secretario Técnico. Si una vez presentado el informe ejecutivo vy la
propuesta de solucidn, no existiera fecha préxima para reunion de
"LA COMISION" de conformidad con la clausula Décima Segunda
del presente convenio, el Secretario Técnico de forma inmediata,
convocara a los miembros de "LA COMISION" a reunion
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extraordinaria para la solucion del conflicto o controversia, misma
gue deberd celebrarse a mas tardar en diez dias habiles
posteriores a la fecha de la convocatoria.

VIGESIMA.- Los asuntos pendientes de substanciacion vy
resolucién al concluirse la vigencia del Convenio, continuaran su
tramite y seran resueltos por "LA PROFEPA", a través de sus
Delegaciones en el Estado de México y la Zona Metropolitana del
Valle de México.

VIGESIMA PRIMERA.- "LA PROFEPA" se reserva el derecho de
ejercer por si, en cualguier momento, las funciones de inspeccion
y vigilancia en materia forestal, a que se refiere el presente
Convenio en el territorio que comprende el Estado de México.

VIGESIMA SEGUNDA.- "LAS PARTES" se obligan a remitir a la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México
para su conocimiento, copia certificada del presente acuerdo de
voluntades en cuanto haya sido formalizado.

VIGESIMA TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, el presente Convenio sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y en el periédico oficial "Gaceta del
Gobierno". El presente Convenio surtirda sus efectos al dia
siguiente de su publicacién y concluiréa su vigencia el 15 de
septiembre del ano 2011.

VIGESIMA CUARTA.- "LAS PARTES" manifiestan que en el
presente Convenio no hubo error, dolo, engafno o mala fe o
presion alguna por lo que lo firman de conformidad los que en él
intervienen, razén por la cual renuncian expresamente a anularlo
o rescindirlo por algin motivo o motivos de los antes enunciados.

Leido que fue el presente Convenio Especifico para la Asuncion
de Funciones en Materia de Inspeccion y Vigilancia Forestal, y
enteradas las partes de su contenido y alcance legal, lo firman por
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duplicado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias
del mes de marzo de dos mil siete.- Por la SEMARNAT: el
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan Rafael
Elvira Quesada.- Rubrica.- Por la PROFEPA: el Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente, Ignacio Loyola Vera.-
Rubrica.- Por el Estado: el Gobernador Constitucional del Estado
de México, Enrique Peia Nieto.- Rubrica.- El Secretario General
de Gobierno, Victor Humberto Benitez Trevino.- Rubrica.- El
Secretario de Desarrollo  Agropecuario, Arturo  Osornio
Sanchez.- Rubrica.- El Director General de la Protectora de
Bosques del Estado de México, Jorge Rescala Pérez.- Rubrica.
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ANEXO TERCERO

MUESTRA DE UN CONVENIO DE
COORDINACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

El presente Anexo contiene un Convenio de Coordinacién de manera
integra; el cual, a mi parecer es de los mas completos, equitativos y
cumple con los principios de creacion de todo Convenio de
Coordinacion celebrado en la Administracién Puablica Federal
Centralizada.

Diario Oficial de la Federacion del 03 de Febrero de 2012.

Convenio de Coordinacion que con el objeto de establecer
las bases para la instrumentacion del proceso tendiente a la
formulacion, aprobacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y
modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
del Municipio de EI Marqués, suscriben la Secretaria de
Medio Ambiente vy Recursos Naturales, el Estado de
Querétaro y dicho municipio.

CONVENIO DE COORDINACION QUE CON EL OBJETO DE
ESTABLECER LAS BASES PARA LA INSTRUMENTACION DEL
PROCESO TENDIENTE A LA FORMULACION, APROBACION,
EXPEDICION, EJECUCION, EVALUACION Y MODIFICACION DEL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO, EN LO SUCESIVO "EL
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PROGRAMA DE ORDENAMIENTO", QUE SUSCRIBEN POR
UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN
LO SUCESIVO "LA SEMARNAT", REPRESENTADA POR EL DELEGADO
FEDERAL EN EL ESTADO DE QUERETARO, EL DR. GERARDO
SERRATO ANGELES; POR OTRA PARTE, EL ESTADO DE
QUERETARO, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "EL
ESTADO", REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL LIC. ROBERTO
LOYOLA VERA, EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE GOBIERNO,
CON LA PARTICIPACION DEL ING.TONATIUH SALINAS MUNOZ,
SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y DEL ING. SERGIO
TAPIA MEDINA,SUBSECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE; Y POR
OTRA PARTE, EL MUNICIPIO DE EL MARQUES,
QUERETARO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL LIC. MARTIN
RUBEN GALICIA MEDINA, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL, EL LIC. HECTOR GUTIERREZ LARA, EN SU CARACTER
DE SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y EL C. JUAN MANUEL
RIVERA BAUTISTA, EN SU CARACTER DE REGIDOR SINDICO
MUNICIPAL, CON LA PARTICIPACION DE LA ARQ. HELENA
CASTANEDA CAMPOS, EN SU CARACTER DE DIRECTORA
DE DESARROLLO URBANO; A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA
LOS EFECTOS DE ESTE CONTRATO SE LES DENOMINARA "EL
MUNICIPIO"; TODOS ELLOS DENOMINADOS EN LO SUCESIVO "LAS
PARTES", AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

I. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 40., parrafo cuarto, establece que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar, aspiracion que el Estado debe materializar y garantizar
en beneficio de todos los mexicanos. Asimismo, el articulo 25
determina que el Estado debe garantizar que el desarrollo nacional
sea integral y sustentable; estableciendo en el articulo 26 la
competencia del Estado para organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima
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solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacién.

II. La Ley de Planeacion en su articulo 3, determina que la
planeaciéon nacional del desarrollo, consisten la ordenacion racional
y sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las
atribuciones del Poder Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
Constitucidon Federal y las leyes establecen; por lo cual,
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal,
deberan planear y conducir, sujetandose a los objetivos vy
prioridades de la planeacién nacional del desarrollo, a fin de
cumplir con la obligacién del Estado de garantizar que éste sea
integral y sustentable.

III. La misma Ley en sus articulos 33 y 34, faculta al Poder
Ejecutivo Federal para convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, la coordinacidn que se requiera para que éstos
participen en la planeacion nacional del desarrollo y coadyuven, en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los
objetivos de la misma.

IV. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, establece la concurrencia entrela Federacidon, los
Estados y los Municipios en materia de equilibrio ecoldgico,
proteccidn al ambiente y ordenamiento ecoldgico del
territorio, previniendo en el articulo 20 Bis 1, que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberd apoyar
técnicamente la formulacién y la ejecucion de los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio en sus modalidades regional y
local, facultando en su articulo 20 Bis 4, a las autoridades
municipales para expedir programas de ordenamiento ecoldgico
locales; estableciendo en su articulo 20 Bis 5, que cuando un
programa de ordenamiento ecoldgico local incluya un area natural
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protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el
programa sera elaborado y aprobado en forma conjunta por la
Secretaria y los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, segun corresponda.

V. El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico, en
sus articulos 7, 8 y 9 establece las bases para la
instrumentacion de procesos de ordenamiento ecoldgico dinamicos,
sistematicos y transparentes, que sean creados a partir de bases
metodoldgicas rigurosas y que se instrumenten mediante la
coordinacién entre distintas dependencias de la Administracion
Publica de los tres ordenes de gobierno que deseen participar en
los procesos respectivos.

VI. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el Eje 4,
Sustentabilidad Ambiental, establece que para que el pais transite
por la sustentabilidad ambiental, es indispensable que los sectores
productivos y la poblacion adopten modalidades de produccion y
consumo que aprovechen con responsabilidad los recursos
naturales. El ordenamiento ecoldgico representa este reto y para
enfrentarlo, es necesario coordinar acciones entre los tres érdenes
de gobierno, para que con base en la vocacidon y potencial de las
regiones, se oriente el desarrollo de las actividades productivas.

VII. El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Querétaro,
denominado "Plan Querétaro 20102015, Soluciones Cercanas a la
Gente", es el documento rector de la planeacién que conjunta y
orienta la accion gubernamental y de la sociedad hacia el desarrollo
integral del Estado. Uno de los Ejes de Desarrollo, es el
Fortalecimiento de la Economia con un enfoque de sustentabilidad y
equilibrio entre las regiones.

VIII. El 17 de abril de 2009, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga",
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de
Querétaro; el que se inscribié en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio de esta ciudad, bajo el folio plan de desarrollo
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urbano 00000027/0001, de fecha 10 de agosto 2009.
DECLARACIONES

I. Declara "LA SEMARNAT", a través de su representante
que:

a. Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, integrante
de la Administracion Publica Federal, en términos del articulo 90 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
fraccion 1,26 y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

b. De conformidad con lo establecido en las fracciones I, Il, III, V,
VIII, X, XI, XVII y XXII del articulo 32 Bis de la referida Ley
Organica, le corresponde, entre otros asuntos, fomentar la
proteccidn, restauracién, conservaciéon de los ecosistemas vy
recursos naturales, bienes y servicios ambientales con el fin de
propiciar su aprovechamiento sustentable, formular y conducir la
politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no
estén encomendados expresamente a  otra dependencia;
administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que corresponden a la
Federacion; vigilar y estimular en coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales, el cumplimiento de
las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados
con recursos naturales, medio ambiente, agua, bosques, flora y
fauna silvestre, terrestre vy acuadtica y de mas materias de
competencia de la Secretaria, asi como en su caso imponer las
sanciones procedentes; promover el ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional, en coordinacion con los tres ordenes de
gobierno con la participacion de los particulares; vy
concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado
para la proteccion y restauracion del ambiente.

c. De acuerdo con lo previsto en los articulos 20 Bis 1 y 20 Bis 5
de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al
Ambiente, le corresponde apoyar técnicamente la formulacion y la
ejecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico regional vy
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local la competencia de los Estados y Municipios, asimismo, los
programas de ordenamiento ecoldgico local, preveran los
mecanismos de coordinacion entre las distintas autoridades
involucradas en la formulacion y ejecuciéon de los programas.

d. De conformidad con el articulo 39 fraccion VI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
el Delegado Federal en el Estado de Querétaro, el Dr. Gerardo
Serrato Angeles, cuenta con las facultades legales necesarias para
suscribir el presente Convenio de Coordinacién, en términos del
Oficio numero 01356 de fecha 11 de julio de 2011, suscrito por el
Ing. Juan Rafael Elvira Quesada, titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

e. Para los efectos del presente Convenio sefiala como domicilio
el ubicado en calle Ignacio Pérez Sur numero 50, colonia
Centro, codigo postal 76000, Querétaro, Qro.

I1. Declara "EL ESTADO", a través de su representante que:

a. El Estado de Querétaro es parte integrante de la Federacion
de conformidad con los articulos 40 y 43de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 1 de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro.

b. Quien lo representa cuenta con las facultades suficientes para
celebrar el presente Convenio, en términos de los articulos 3, 6, 19
fraccion I y 21 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

c. La Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable
del Estado de Querétaro, en su articulo 8, fraccion IV establece que
corresponde a los Municipios del Estado: formular y expedir los
programas de ordenamiento ecoldgico municipal, asi como el
control y vigilancia del uso y cambio desuelo establecidos en dichos
programas, en congruencia con el ordenamiento regional formulado
por el Poder Ejecutivo del Estado. La misma Ley en su articulo 43
faculta a los Ayuntamientos a formular y expedir los programas de
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ordenamiento ecoldgico local y convenir con el Poder Ejecutivo
del Estado y otros Ayuntamientos, su participacion en la
formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento
ecoldgico. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, a solicitud del
Ayuntamiento respectivo, apoyara técnicamente la formulacién y
ejecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico local, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

d. Quienes participan en la suscripciéon de este documento, lo
hacen con base en lo dispuesto por los articulos 20 de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 3, 19 fraccion IV y
25 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, asi como numerales 3 fraccién III y 11 fraccion I del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

e. Tiene su domicilio en andador 5 de Mayo esquina Luis
Pasteur, Centro Histdérico, cédigo postal76000 en la ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro., el cual sefiala como legal para los
fines y efectos del presente Convenio.

III. Declara "EL MUNICIPIO", a través de sus
representantes que:

a. Constituye la base de la division territorial y de organizacion
politica y administrativa del Estado de Querétaro, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 35 de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro; 3 y 5 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, asi como 25 fraccién I del Codigo Civil para
el Estado de Querétaro.

b. Quienes lo representan, cuentan con facultades suficientes
para firmar este Convenio, en términos del acuerdo emitido en
Sesidon Extraordinaria de Cabildo el dia 1 de octubre del ano 2009,
con numero de acta AC/002/2009-2010, mediante el cual se les
faculta para celebrar a nombre y por acuerdo del H. Ayuntamiento
los actos, convenios y contratos necesarios para el mejor
desempefio de las funciones municipales y la eficaz prestacidon de
SuUs servicios.
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C. Para los efectos de este Convenio, sefiala como su domicilio el
ubicado en Venustiano Carranza numero 2, La Cafiada, El Marqués,
Querétaro, codigo postal 76240.

IV. Declaraciones conjuntas:

a. Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, conscientes de las
implicaciones ambientales que se suscitarian de no instrumentarse
las medidas pertinentes en el Municipio de El Marqués, Qro., han
decidido suscribir el presente Convenio de Coordinacién, con el
objeto de realizar acciones y conjuntar recursos tendientes a la
planificacion del territorio en funcién del patrimonio natural, de los
medios de transformacion de los recursos naturales y de los costos
y beneficios que estos aportan a la sociedad en su conjunto.

b. "LAS PARTES" reconocen mutuamente la personalidad con que
se ostentan en la suscripcion del presente Convenio de
Coordinacion.

€. Que es su voluntad suscribir el presente Convenio de
Coordinacion, a fin de establecer las bases, los mecanismos y los
compromisos de cada una de ellas para la formulacién, aprobacién,
expedicidn, ejecucion, evaluacién, seguimiento y, en su caso, la
modificacion de "EL PROGRAMA DEORDENAMIENTQO", que abarcara
la totalidad de su territorio y sera el instrumento rector para
orientar de manera sustentable el uso del suelo, los asentamientos
humanos, las actividades productivas y el aprovechamiento de los
recursos naturales dentro del territorio municipal.

FUNDAMENTO LEGAL

En razén de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4 parrafo cuarto, 25 parrafos primero y sexto, 26, 27
parrafo tercero, 40, 42, 43, 90 y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccidon I, 14, 16, 26 y 32 Bis
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
2fracciones Il y V, 3, 4, 33, 34, 35 y 44 de la Ley de Planeacion; 1
fracciones I, II, VIII y IX, 2 fraccion I, 3 fraccién XXIII, 4, 5, 6, 7
fracciones I, IT y IX, 15, 16, 17, 19, 19 BIS fraccion II, 20, 20 BIS
1, 20 BIS 4, 20 BIS 5y 60 ultimo parrafo de la Ley General del
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 10. fracciones III,
V y IX, 4o.fracciones VI, VII, IX y XI, 80., 10, 13, 14, 57, 58 y 59
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico; 1,
5, 11, 13, 20 y 35 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 3, 6 y 25 de Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro; 1, 2, 4, 5 fraccion XLI, 7 fraccién XII, 8
fraccion 1V, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45 de |la
Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Querétaro; 7 y demas aplicables de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 1,
2, 3, 4, 5 fraccion XXI y 39 fracciéon VI y 112 fraccién II del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; 3, 5, 30 fraccion XVIII, 31 fraccion VIII y 47 fraccién
VIII de Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, y demas
aplicables, "LAS PARTES" suscriben el presente Convenio de
Coordinacion conforme a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CONVENIO.- "LAS PARTES" acuerdan que
el presente Convenio de Coordinacién tiene por objeto establecer
las bases para la instrumentacion del proceso tendiente a
la formulacion, aprobacidon, expedicion, ejecucidén, evaluacidn y
modificacion de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTQ", en el ambito
de sus respectivas competencias.

SEGUNDA. COMPROMISOS DE "LA SEMARNAT":

a) Apoyar técnicamente a "EL MUNICIPIO" y participar de
manera coordinada, conforme al ambito de su competencia,
con "LAS PARTES" en la formulacidén, aprobacion, expedicién,
ejecucion, evaluacion y modificacién de "EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO" y emitir las recomendaciones que en su caso
correspondan;

b) Aportar los elementos y datos técnicos necesarios para el
cumplimiento de los fines del presente Convenio, asi como
promover, conforme al ambito de competencia de las dependencias

515

—
| S—



y entidades paraestatales federales cuya cooperacion se requiera,
la realizacidon de las acciones que se especifiquen en los convenios
especificos y anexos técnicos y de ejecucion que en su caso se
suscriban; y

c) Conducir sus acciones y ejercer sus atribuciones legales,
considerando las disposiciones y estrategias derivadas para la
formulacion, aprobacion, expedicion, ejecucidon, evaluacién vy
modificacion de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTQO", en el marco
de las respectivas facultadesy atribuciones legales de las
dependencias.

TERCERA. COMPROMISOS DE "EL ESTADO":

a) Participar de manera coordinada, conforme al ambito de su
competencia, con "EL MUNICIPIO" y "LASEMARNAT" en la
formulacion, aprobacidon, expedicién, ejecucion, evaluacion vy
modificacion de "ELPROGRAMA DE ORDENAMIENTO" y emitir las
recomendaciones que en su caso correspondan.

b) Aportar, en el ambito de su competencia y jurisdiccion, los
elementos y datos técnicos necesarios para el cumplimiento de los
fines del presente Convenio; y

c) Conducir sus acciones, en el marco de sus facultades y
atribuciones, considerando las disposiciones y estrategias derivadas
de la formulacidn, expedicion, ejecucién y evaluacién de "EL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTOQ".

CUARTA. COMPROMISOS DE "EL MUNICIPIO":

a) Realizar las acciones que le correspondan y participar de
manera coordinada conforme al ambito de su competencia, con "EL
ESTADO" y "LA SEMARNAT" en la formulaciéon, aprobacién,
expedicidn, ejecucidn, evaluacion y modificacion de "EL PROGRAMA
DE ORDENAMIENTOQ", garantizando su aplicacion.

b) Difundir los avances y resultados de "EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTOQ", previo, durante y posterior a la consulta publica,

con el propésito de lograr la participacién corresponsable
de la sociedad;
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c) Vigilar e implementar que en el ambito de su competencia las
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, dictamenes,
resoluciones y en general cualquier acto administrativo que lo
requiera, cumpla con los lineamientos, las estrategias ecoldgicas y
los criterios de regulacidén ecoldgica contenidos en "EL PROGRAMA
DE ORDENAMIENTQO";

d) Realizar las adecuaciones que se requieran a efecto de hacer
compatibles los planes y programas de desarrollo urbano de su
competencia, con las disposiciones que resulten de "EL PROGRAMA
DEORDENAMIENTO"; y

e) Evaluar de manera permanente y sistematica el proceso
de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO", a través de Ila
instrumentacidon, administracion y operacion de una Bitacora
Ambiental, la cual sélo podra integrar la informacion definida como
publica de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

QUINTA. DE LA INSTANCIA DE COORDINACION ENTRE LAS
PARTES.- Para la realizacidon de las acciones y los procedimientos
objeto del presente Convenio, asi como el seguimiento y evaluacion
de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTQO", "LAS PARTES" se
comprometen en el ambito de su competencia, a desarrollar
acciones tendientes a conformar el "COMITE PARA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO" en lo sucesivo "EL
COMITE", que serda presidido por la persona que para dicho efecto
designe "EL MUNICIPIO" y que debera instalarse en un plazo no
mayor a los 45 dias naturales posteriores a la firma del Convenio.

La instalacion de "EL COMITE" y el desempeno de sus funciones
estard sujeto a lo dispuesto por su Reglamento Interior, cuya
expedicién sera responsabilidad de "EL MUNICIPIO".

"EL COMITE" sera integrado ademas de lo que se sefiale en el
presente, de acuerdo a lo que se establezca en su Reglamento
Interior.

SEXTA. DE LA INTEGRACION DE "EL COMITE".- "EL COMITE" se
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integrara preferentemente por los siguientes drganos:

a) Un dérgano Ejecutivo responsable de la toma de decisiones vy
de la realizacion de las acciones necesarias para la instrumentacion
de las actividades, procedimientos, estrategias y programas del
proceso de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO". Este odrgano
estard integrado por representantes de los tres ordenes de
gobierno y sera presidido por la persona que para esos efectos
designe "EL MUNICIPIO".

b) Un Organo Técnico responsable de la realizacion de los
estudios y analisis, para la realizacion de las acciones necesarias
para la formulacion e instrumentacién de las actividades,
procedimientos, estrategias y programas del proceso de "EL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO". El Organo Ejecutivo de "EL
COMITE" nombrara a los integrantes del Organo Técnico dentro del
plazo que al efecto se sefiale en su Reglamento Interior.

SEPTIMA. DE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE "EL
COMITE".- "LAS PARTES" acuerdan que Ilas atribuciones vy
responsabilidades de "EL COMITE" seran de manera enunciativa
mas no limitativa, las siguientes:

I. Formular y ejecutar un Plan de Trabajo de acuerdo a lo que
establezca su Reglamento Interior;

II. Mantener una propuesta Unica del modelo de "EL PROGRAMA
DE ORDENAMIENTQ", es decir, debera integrar las propuestas que
se generen y estar avalado por "EL COMITE";

III. Vigilar la congruencia entre los planes, programas y acciones
sectoriales dentro del territorio del Municipio de ElI Marqués,
respecto de la propuesta de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTOQO";

IV. Determinar los mecanismos a seguir para instrumentar y
mantener actualizada la Bitacora Ambiental;

V. Dar seguimiento al proceso de programa de ordenamiento
ecoldgico local a partir de la evaluacion sobre la efectividad y el
cumplimiento de las politicas, los criterios de regulacién ecoldgica,
los lineamientos y las estrategias ecoldgicas de "EL PROGRAMA DE
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ORDENAMIENTQO"; y

VI. Gestionar ante las instancias responsables la realizacién de
los estudios especificos que se requieran para "EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTOQ".

"EL COMITE" dara seguimiento al cumplimiento del presente
Convenio y los demas instrumentos que se deriven del mismo. Una
vez instalado deberad determinar los medios y los plazos mediante
los cuales se verificara el cumplimiento de los instrumentos
mencionados. La informacion a que se refiere el presente parrafo
deberd incorporarse a la Bitdcora Ambiental.

OCTAVA. DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL
DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES.-"LAS PARTES" acuerdan que el
proceso de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO", materia del
presente Convenio de Coordinacion, deberd Illevarse a
cabo mediante un procedimiento de planeacién que promueva:

I. La participacidn social corresponsable de todos los sectores
interesados;

II. La transparencia del proceso de"EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO" mediante el acceso, la difusidon y la publicidad de
la informacion;

III. El intercambio de informacién veraz y oportuna entre los
miembros de "EL COMITE", a fin de acelerar el proceso de "EL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTQO";

IV. El rigor metodoldégico de los procesos de obtencién de
informacidn, de analisis y de generacion de resultados;

V. La instrumentacion de procesos sistematicos que permitan
verificar los resultados;

VI. La generacion de indicadores ambientales que permitan la
evaluacion  continua  del proceso de "ELPROGRAMA DE
ORDENAMIENTQO" para determinar |la permanencia de los
lineamientos ecoldgicos, su ajuste o la correccién de desviaciones
en su ejecucion;
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VII. La asignacién de lineamientos, estrategias ecoldgicas vy
criterios de regulacién ecoldgica con base enla informacion
disponible;

VIII. El establecimiento de un sistema de monitoreo de "EL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTOQ"; y

IX. La permanencia o modificacion de lineamientos, estrategias
ecoldgicas y criterios de regulacidon ecoldgica a partir del analisis de
los resultados del monitoreo.

NOVENA. DEL CONTENIDO DEL "PROGRAMA DE
ORDENAMIENTOQ".- "EL PROGRAMA DEORDENAMIENTO" debera
contener de manera enunciativa y no limitativa lo siguiente:

a) Los elementos sefalados en el articulo 45 y demas que sean
aplicables de la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Querétaro.

b) En su caso, la declaratoria mediante la cual "EL MUNICIPIO" lo
instrumente en el territorio del Municipio de El Marqués;

c) Las politicas, los criterios de regulacion ecoldgica, usos del
suelo, lineamientos y las estrategias ecoldgicas aplicables en "EL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO"y a las Unidades de Gestién
Ambiental y;

d) "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO" debera ser elaborado
también en observancia a los Términos de Referencia para la
formulacion de los programas de ordenamiento
ecoldgico local formulados en 2010 por la Direccion General de
Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de "LA
SEMARNAT", los cuales se encuentran disponibles en la pagina
electrénica de "LA SEMARNAT", tema Ordenamiento Ecoldgico.

DECIMA. DE LOS ALCANCES DE "EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTQ".- "LAS PARTES" se comprometen, en el ambito
de su respectiva competencia, a observar los lineamientos, las
estrategias ecoldgicas, los criterios de regulacion ecolégica y demas
disposiciones que deriven de "EL PROGRAMA DEORDENAMIENTQO",
previo al otorgamiento de las concesiones, permisos, licencias,
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autorizaciones, dictamenes y resoluciones que emitan.

Ademas de lo anterior, "LAS PARTES" se comprometen, a analizar y
garantizar la congruencia y la compatibilidad de los proyectos de
obra publica y demas actividades, con la incidencia territorial en el
ambito de su competencia con los lineamientos ecoldgicos, las
estrategias ecoldgicas y los criterios de regulacion ecoldgica de "EL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTQO".

DECIMA PRIMERA. DEL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DEL
PROCESO DE "EL PROGRAMA DEORDENAMIENTO ECOLOGICO".-
"LAS PARTES" acuerdan realizar en el ambito de su
respectiva competencia, las acciones necesarias para llevar a cabo
el registro, la evaluacidén y el seguimiento continuo y sistematico
del proceso de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTQO", mediante la
creacion de una Bitacora Ambiental cuyo objeto, contenido vy
especificaciones se establecen en los articulos 13, 14, 15 y
16 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

En caso de requerirse algunas modificaciones derivadas de la
evaluaciéon y seguimiento de "ELPROGRAMA DE ORDENAMIENTO",
éstas deberan ser aprobadas por "LAS PARTES", de conformidad
con lo previsto en el presente Convenio.

DECIMA SEGUNDA. DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS, ANEXOS
TECNICOS Y DE EJECUCION.- "LAS PARTES" podran suscribir los
convenios especificos, contratos especificos, anexos técnicos y
de ejecucion que sean necesarios para el cumplimiento de los fines
del presente Convenio de Coordinacion y de la legislacién aplicable
al mismo, y en los cuales deberan especificarse con toda precisidon
las acciones y metas a realizarse, la calendarizacién de las mismas,
los responsables de su ejecucién, la vigencia de los compromisos
asumidos y, en su caso, los recursos financieros que se destinaran
para los anexos respectivos. Estos deberan abarcar como minimo:

I. La identificacion de los conflictos ambientales que deberan
prevenir o resolverse mediante la determinacién de lineamientos,
las estrategias ecoldgicas y los criterios de regulacion ecoldgica de
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"EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO".

II. Los procedimientos de acceso a la informaciéon y de
participacidon social que deberan instrumentarse en cada etapa del
proceso de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO".

III. Los procedimientos y los plazos para la revision integral
de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTQO";

IV. Los indicadores que se utilizaran para evaluar el cumplimiento
y la efectividad de "EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTQO";

V. Las acciones a realizar para la integracion y operacién de la
Bitacora Ambiental; y

VI. Los mecanismos de financiamiento y demas instrumentos
econodmicos que se utilizaran para el proceso de "EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTOQO".

"LAS PARTES" podran apoyar financieramente los convenios
especificos, contratos especificos, anexos técnicos y de ejecucion
en la medida de sus posibilidades y conforme a su disponibilidad
presupuestal.

DECIMA TERCERA. DE LA COORDINACION Y LA CONCERTACION.-
Para la consecucion del objeto deeste Convenio de
Coordinacion, "LAS PARTES", en el ambito de su respectiva
competencia, podran invitar a participar o suscribir convenios de
coordinaciéon o anexos de ejecucion con otras dependencias o
entidades de los gobiernos federal, estatal y municipal, o bien,
convenios de concertacidon con los sectores social y/o privado.

DECIMA CUARTA. DE LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS.-
"LAS PARTES" manifiestan que el presente instrumento es
producto de la buena fe, por lo que cualquier controversia que se
derive del mismo respecto a su interpretacion, operacion,
cumplimiento y ejecucién sera resuelta en amigable composicion.

En el supuesto de que la controversia subsista, ésta sera dirimida
por los Tribunales Federales competentes, por lo que desde ahora
renuncian expresamente a cualquier otro fuero que pudiera
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corresponderles en razén de su domicilio presente o futuro.

DECIMA QUINTA.DE LAS RELACIONES LABORALES.- "LAS
PARTES" convienen que el personal que cada una designe,
comisione o contrate con motivo de la ejecucién de las actividades
objeto de este Convenio de Coordinacién y de los demas convenios
y anexos que del mismo pudieran llegar a derivar, se entendera
exclusivamente relacionado con la parte que lo designd, comisiond
o contratd, quedando bajo su absoluta responsabilidad y direccién,
sin que de ello se derive la adquisicién de algun tipo de derecho u
obligaciones para las otras partes.

Por lo anterior, no se crearan nexos de caracter laboral, civil,
administrativos o de cualquier otra indole con personas
dependientes o contratadas por las otras partes, a quienes en
ningln caso se les considerara como patrones solidarios o
sustitutos.

DECIMA SEXTA. DEL ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHOS
DE AUTOR.- "LAS PARTES" promovera la participacion social
corresponsable y el acceso de la informacién en las distintas etapas
del Convenio de Coordinacion a través de los procedimientos o
medios que al efecto se determine de Ila Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

"LAS PARTES" acuerdan que los derechos de propiedad intelectual
e industrial que pudiesen surgir de la suscripcion del presente
Convenio seran definidos en los Anexos Técnicos y de Ejecucidn, de
conformidad a lo establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de
Derechos de Autor.

DECIMA SEPTIMA. DE LA PUBLICACION OFICIAL.-
"LAS PARTES" estdn de acuerdo en que "ELPROGRAMA DE
ORDENAMIENTOQ", una vez aprobado, debera ser publicado en el
periddico oficial de Gobierno del Estado de Querétaro y en la
Gaceta Municipal del Municipio de ElI Marqués, inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Querétaro e incorporado al Sistema Estatal de Informacidn
Ambiental, en el plazo que al efecto se establezca en el Reglamento
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Interior de "EL COMITE".

Asimismo, sera difundido en forma resumida y clara, a través de
uno de los periédicos de mayor circulacion dentro de "EL
MUNICIPIO" y en "EL ESTADQ", de igual forma, en el plazo que al
efecto se establezca en el Reglamento Interior de "EL COMITE".

Por su parte "LA SEMARNAT" debera publicar el presente Convenio
de Coordinacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMA OCTAVA. DE LAS MODIFICACIONES, ADICIONES Y
REVISION.- El presente Convenio se podra modificar durante su
vigencia, de comun acuerdo entre "LAS PARTES" a través de "EL
COMITE", atendiendo a lo que al efecto establezca su Reglamento
Interior y en términos de las disposiciones legales que resulten
aplicables. Las modificaciones deberan aprobarse por consenso
en "EL COMITE" y constar por escrito debidamente firmados por los
representantes facultados de "LAS PARTES" conforme a
las disposiciones juridicas aplicables, asi como registrarse en la
Bitacora Ambiental y surtirdn efectos a partir de la fecha en que se
pacte.

DECIMA NOVENA. DE LA VIGENCIA Y REVISION DEL CONVENIO.-
El presente Convenio de Coordinacion entrara en vigor el dia de su
firma y estara vigente hasta el 30 de septiembre de
2012, sin perjuicio de que su vigencia pueda prorrogarse por el
término que "LAS PARTES" determinen de comun acuerdo.

VIGESIMA. TERMINACION ANTICIPADA.- "LAS PARTES", de
comun acuerdo, podran dar por terminado anticipadamente el
presente Convenio, conforme a los preceptos y lineamientos que lo
originan. La terminacion deberda constar por escrito, firmado
por "LAS PARTES" que legalmente deban hacerlo, y registrarse en
la Bitacora Ambiental y surtird efectos a partir de la fecha de su
suscripcion.

Para el caso de suscitarse alguna controversia generada por la
interpretacién y/o ejecucion del presente Convenio de
Coordinacion, no se afectard la vigencia de los convenios
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especificos, anexos técnicos y de ejecucion que de él se deriven.

Leido que fue el presente Convenio de Coordinaciéon y enteradas las
partes de su contenido y alcance legal, lo firman por cuadruplicado
en el Municipio de ElI Marqués, Estado de Querétaro, a
los veintiocho dias del mes de julio de dos mil once.- Por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
el Delegado Federal en el Estado de Querétaro, Gerardo
Serrato If\ngeles.- Rubrica.- Por el Estado: el Secretario

de Gobierno ,Roberto Loyola Vera.- Rubrica.- El Secretario de
Desarrollo Sustentable, Tonatiuh Salinas Muioz.- Rubrica.-
El Subsecretario de Medio Ambiente, Sergio Tapia Medina.-
Rubrica.- Por el Municipio: el Presidente Municipal, Martin Rubén
Galicia Medina.- Rubrica.- El Secretario del H.
Ayuntamiento, Héctor Gutiérrez Lara.- Rubrica.- El Regidor y
Sindico Municipal, Juan Manuel Rivera Bautista.- Rubrica.-
La Directora de Desarrollo Urbano, Helena Castafneda Campos.-
Rubrica.
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ANEXO CUARTO
MAPAS MENTALES DE LA TESIS
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