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“-Hay que bajar a Ana Rosa Payan en su intencidn de ser candidata. Hay que pensar qué pudiera interesarle;

a lo mejor una subsecretaria de Estado o una direccién general™

Introduccion

Los partidos politicos enfrentan problemas comunes pero reaccionan de manera distinta
ante ellos ¢por qué sucede esto? A pesar de que la legislacion electoral es la misma para
todos los partidos con registro nacional, existen grandes diferencias en la forma como
resuelven sus conflictos. Un claro ejemplo de estas diferencias aparece en los métodos que
utilizan para la seleccion de candidatos en los estados de la Republica. Ademas, los factores
politicos que intervienen en la definicion de sus candidatos son diferentes en cada partido,
pero ¢cuales son estos métodos? Y sobre todo ¢cuales son estos factores politicos?

La relacion entre los procesos electorales y los partidos politicos, a pesar de la gran
cantidad de trabajos que se ha realizado en torno a esta relacion, ha encontrado nuevos
temas de analisis que sblo recientemente comenzaron a estudiarse. Los procesos internos de
seleccién de candidatos en los partidos politicos son uno de ellos y en México tiene mucho
camino por recorrer todavia.

Si por un proceso electoral entendemos la renovacion pacifica de los cargos de eleccion
popular, sin duda, la seleccion interna de candidatos de los partidos es una parte esencial de
este conjunto de procedimientos.? Incluso, las leyes electorales contemplan en la figura de
las precampanias® la disputa por las candidaturas que se lleva a cabo dentro de los partidos
para elegir a quién los representara en las elecciones, sintoma inequivoco de que la

designacion de candidatos pertenece al proceso electoral en su conjunto.

! Palabras de Felipe Calderén dirigidas a Manuel Espino en alusion al poder que queria ejercer sobre el
partido, en Julio Sherer Garcia, “Tal cual es...” Revista Proceso, Nim. 1841, México, 2 de febrero 2012, p.
11.

2 Entendemos el proceso electoral como un “conjunto de actos ordenados por la Constitucion y este Cédigo
(Cofipe), realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién”
y al proceso de seleccion interna como “el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este Cddigo, en los Estatutos y en los
reglamentos, acuerdos y demés disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de direccion de
cada partido politico”. Véase en: Articulo 209, fraccion 1, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, [en linea], Instituto de Investigaciones Juridicas, Meéxico, Direccion URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/4.htm, [consulta: 14 de febrero 2011].

3 Ibid., Articulo 212 fraccion 1: “Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido”.
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Es por esta razon que se vuelve necesario complementar los trabajos sobre la relacion entre
los partidos politicos y los procesos electorales.

El objetivo principal del trabajo fue ubicar los factores politicos que definieron los métodos
de seleccidn de candidatos en las elecciones estatales de 2011. Es decir, detectar las causas
que influyeron en la nominacién de cada candidato en los diferentes partidos. Se buscé
encontrar la relacion entre factores politicos y postulacion de candidatos en cada partido
politico.

Con este propdsito, el trabajo se apoy6 en autores que han formulado hipétesis sobre
diferentes factores que permiten, facilitan, o, incluso, determinan la nominacion de
candidatos en cada partido.

Maurice Duverger desde la segunda mitad del siglo pasado ya vislumbraba esta relacién
cuando menciona que “el grado de influencia de los partidos en la designacion de los
candidatos depende de factores muy numerosos.”*

Entre los factores que el autor sefialé en aquella época y que denomind “técnicas de
seleccién de candidatos” se encontraban: los factores juridicos y las leyes, que desde un
primer momento confieren el monopolio de las candidaturas a los partidos politicos; las
leyes electorales, que a través del tipo de escrutinio o el tamafio de la circunscripcion,
influyen en el tipo de candidatos designados; las tradiciones historicas y la mentalidad
general; el lugar en donde se desarrolle el proceso, ya sea el campo o la ciudad; el elemento
financiero; la representacion proporcional que aumenta la influencia de los partidos sobre
las candidaturas; la estructura interior de los mismos, ya sean partidos de cuadros o partidos
de masas; la centralizacion y descentralizacion de la organizacion; entre otros.’

Otros autores contemporaneos complementan esta idea y agregan mas factores que de igual

forma pueden influir en estos mecanismos. Flavia Freidenberg sefiala algunos mas:

Entre los elementos externos al partido [que influyen en la seleccion de candidatos], se debe
tener en cuenta la presencia (0 no) de reglas electorales nacionales que determinen el modo en
que deben elegirse los candidatos, el tipo de estructura de voto vigente en el sistema electoral,
la forma de organizacién de gobierno, los resultados electorales que el partido haya obtenido en
convocatorias anteriores, la cultura politica de sus ciudadanos, la influencia y el sentido de la
presion para reformar el funcionamiento interno de un partido por parte de organizaciones
politicas internacionales y las caracteristicas sociopoliticas del entorno del partido. Entre los
factores internos al partido se puede considerar como prioritarios la manera en que se crea el
partido, toda vez que sienta las bases de la estructura de autoridad interna asi como también la
naturaleza de las relaciones internas que se den; las reglas de funcionamiento interno; el tipo de

4 Maurice Duverger, Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1957, pp. 381
% Ibid., p. 381-385.
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liderazgo vy la existencia de facciones o grupos de poder al interior del partido, por mencionar
algunos.®

Aunque son los actores politicos (lideres politicos, nacionales o locales, gobernadores,
presidentes de los partidos, militantes, etcétera) los que en Gltima instancia deciden los
procesos de seleccion de candidatos, éstos estan condicionados por diversos factores, como
los que mencionan Duverger y Freidenberg, para la toma de decisiones. Este trabajo se
propuso detectar cuales fueron los factores politicos que determinaron la seleccion de

candidatos en las entidades federativas en 2011.

Justificacion del problema

Existe un vacio epistemoldgico sobre los procesos que se dan al interior de los partidos

politicos para seleccionar a sus representantes en las contiendas electorales:

...sabemos muy poco sobre los sistemas internos de competencia de los partidos politicos
mexicanos. Son auln opacos quizd por sus bajos niveles de institucionalizacion. Serd
trascendente reproducir las férmulas que los partidos han empleado para elegir a sus dirigentes
y candidatos vy, sobre todo, analizar las que se utilicen en el futuro inmediato. Evidentemente,
ese es un insumo fundamental para determinar el funcionamiento de nuestro sistema de
partidos. Esto es, el nivel de los procesos politicos que se llevan a cabo por parte de los partidos
para seleccionar a sus gobernantes.”

Aungue existen antecedentes de la forma en como se seleccionaban los candidatos a
gobernador en el siglo pasado, éste ya no sirve para explicar la nueva realidad politica. El
paradigma que durante mucho tiempo se mantuvo sobre esta forma, es el que sefiala al
ejecutivo federal como el personaje principal que seleccionaba a los gobernadores de los
estados. Rogelio Herndndez sostiene que era facultad exclusiva del ejecutivo federal
escoger al proximo gobernador para cada entidad: “No hay un solo testimonio que no
reconozca que fue el presidente en turno quien decidié las candidaturas a los gobiernos

estatales”®.

® Flavia Freidenberg, “Seleccién de candidatos y democracia interna en los partidos de América Latina”,
Biblioteca de la Reforma Politica, Nim. 1, Lima, Asociacién Civil Transparencia Internacional (IDEA),
septiembre 2003, pp. 17.

7 Leonardo Valdés Zurita, “;Qué sabemos de los partidos politicos en México a principios del siglo XXI1?” en
Francisco Reveles Vazquez, Los partidos politicos en México. ¢Crisis, adaptacion o transformacion?
Meéxico, editorial Gernica, 2005, p. 135. (el subrayado es nuestro).

8 Rogelio Hernandez Rodriguez, “El centro dividido. La nueva autonomia de los gobernadores.” México, El
Colegio de México, 2008, pag. 66-67.
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Esta facultad por supuesto no emanaba de ninguna ley, pero durante mucho tiempo se
respetd. Los criterios que utilizaba el ejecutivo para designar a los gobernadores, el

mismo autor los enumera:

Varios elementos intervenian en el complejo proceso sucesorio, y aunque habia variantes
dependiendo de las condiciones de cada entidad, en general respondian a dos criterios basicos:
reconocer los intereses y las necesidades de los estados para garantizar la estabilidad interna y
los proyectos del presidente... De ahi que un criterio basico y decisivo fuera la afinidad
personal con el proyecto politico del presidente.®

Este proceso ha quedado atras gracias a que las condiciones cambiaron. La competencia
electoral y la alternancia politica son dos fendmenos que han trastocado este paradigma.
Nuestro trabajo parte de la idea de que la democratizacion del pais modific la forma en
cémo se eligen los candidatos a gobernador. Cuando el PRI comenzé a perder gobiernos
locales, desde 1989, esto no significd que el ejecutivo federal, en su calidad de lider del
partido, dejara de seleccionar candidatos. El hecho de que el PRI, en el afio 2000, perdiera
el poder ejecutivo modifico radicalmente el proceso que durante mucho tiempo se siguid
cuando se tenia que elegir candidatos a gobernador.

La competencia electoral y el pluralismo politico comienzan mucho antes del afio 2000,
pero partimos de este momento por dos razones: 1) La primera es que durante el
presidencialismo mexicano —cuando los miembros del PRI ganaban casi todos los puestos
de eleccion popular-, el ejecutivo federal era la pieza clave que elegia a los gobernadores, y
al ya no estar el PRI en el poder se perdié la parte mas importante de este modelo; 2) La
segunda causa es que la alternancia politica en la Presidencia de la Republica fue la
manifestacibn mas clara de que el sistema politico estaba cambiando. Antes de este
fendmeno las condiciones en los estados habian cambiado, incluso casi la mitad de las
entidades habia experimentado la alternancia en la gubernatura, pero el cambio fue gradual
y el afio 2000 representa la culminacion de todos estos cambios.

El trabajo sostiene que la ruptura de este modelo provoco nuevas formas de seleccionar a
los candidatos a gobernador. Y trata de explicar con la paradoja democratica el nuevo
criterio que siguen los partidos cuando seleccionan a sus candidatos.

¢Quién los designa ahora? No lo sabemos. No conocemos quién se adjudico la facultad de
seleccionar a los candidatos para gobernador en el PRI. Pero hay mas, no sabemos quienes

los eligen ni en el PAN ni en el PRD, ni mucho menos los criterios que utilizan.

® Ibid,. P4g. 68
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Sostenemos que a partir de la caida del modelo que se seguia para seleccionar candidatos,
aunado con la creciente competitividad que se ha desarrollado dentro de las unidades
subnacionales, provocaron que quienes eligen candidatos lo hagan teniendo en mente
obtener los mejores resultados electorales, dejando a un lado el marco normativo, la
institucionalizacion de los procesos internos o las mismas afinidades politicas.

La alternancia politica incentivd nuevas formas de seleccionar candidatos. Y aqui
encontramos la relevancia de la paradoja democratica: llegé a sustituir el modelo caduco en
el cual el presidente de la Republica seleccionaba a los gobernadores en los diferentes

estados.

Objetivos

e Describir los procesos de seleccion de candidatos a gobernador que realizan los
partidos politicos.

e Ubicar los factores politicos que intervinieron en los procesos de seleccion de
candidatos a gobernador en los partidos politicos.

e Sistematizar los métodos que utiliza cada partido politico para la seleccién
interna de sus candidatos en los estados.

e Comparar los factores politicos y los métodos de seleccion interna que utiliza

cada partido al momento de elegir a sus candidatos.

Argumentacion tedrica

Para lograr los objetivos del trabajo se estudian los procesos internos de seleccion de
candidatos que emplearon los partidos politicos en diferentes estados de la Republica. En
todos y cada uno de éstos existieron luchas al interior de cada partido para ver qué
candidato era postulado y, asi, representar a la organizacion en el proceso electoral.

En el estudio de los procesos se retoma a Rahat y Hazan, quienes construyen cuatro
herramientas tedricas para analizar la seleccion de candidatos dentro de los partidos

politicos: selectorado, candidatura, descentralizacion y votacion versus nombramiento.
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Si logramos conocer quién elige a los candidatos al interior de cada partido; qué personas
pueden postularse como candidatos dentro de la organizacién; a quién representa el
candidato vencedor y cémo se dio el proceso de seleccion, podemos descubrir como se
llevé a cabo cada seleccién de candidato. En la medida en que contestemos estas preguntas,
podremos sefialar cuales fueron las causas que motivaron la nominacion del partido.

Cumplido este objetivo es posible interpretar posibles causas que puedan explicar la forma
cémo los partidos politicos seleccionan a sus candidatos. Para llegar a este punto, se busca
encontrar los factores que determinaron cada proceso interno. Estos factores seran
sistematizados, si la realidad asi lo permite, para explicar el por qué un partido se

desenvuelve de cierta forma al momento de elegir a sus candidatos.

Hipdtesis

El trabajo parte de la siguiente hipotesis: la seleccion de candidatos a gobernador de los
partidos politicos en México, estd determinada por diversos factores politicos, entre los
cuales destaca el factor electoral.

Colomer sefiala que los partidos mas rigidos en su toma de decisiones, seleccion de
candidatos, tienen mayor posibilidad de triunfar en los comicios. Y viceversa, entre mas
flexible, negociada, sea la seleccion, serd mas complicado tener resultados positivos en el
proceso electoral.*®

Siguiendo con el argumento de Colomer, bajo los términos de inclusidn-exclusion de Rahat
y Hazan -los cuales serdn desarrollados-, entre mas exclusiva sea la seleccion de
candidatos, mejores serdn los resultados. Y entre méas inclusivo sea el proceso, existen
menores posibilidades de triunfo en las elecciones.

Si esto es cierto, los partidos politicos en México, bajo una logica electoral, tienden a elegir
verticalmente a sus candidatos teniendo en mente obtener el triunfo en la jornada electoral.
En otras palabras, en la seleccion de candidatos impera la l6gica que busca los mejores

resultados, sobre otras como la democracia interna, por poner un ejemplo. ;Qué otros

10 Josep Colomer “Las elecciones primarias presidenciales en América Latina y sus consecuencias politicas”,
en Marcelo Cavarozzi, Juan Abal Medina (compiladores), El asedio a la politica. Los partidos
latinoamericanos en la era neoliberal, Argentina, Homo Sapiens, 2002, pp. 118.

10
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factores que intervienen en la seleccion de candidatos nos faltan por definir? Es otra

pregunta que busca contestar el trabajo.

Metodologia

El andlisis que se realiza es explicativo-comparativo. Primero se describen los procesos de
seleccién de candidatos que emplean los distintos partidos en cada estado. Posteriormente
se ubican los factores que ayudan a explicar tales procesos y se sefialan las posibles causas
que definieron las candidaturas ganadoras. Finalmente, tomando como base los mas
importantes y los que aparecen con mayor frecuencia, se comparan los factores politicos

que explican la seleccion de candidatos de cada partido.

Estructura para el desarrollo del trabajo

El trabajo se divide en cuatro capitulos. El primero describe la importancia que tienen los
estudios de la politica subnacional para complementar el analisis sobre el desarrollo
democratico del pais. Se trata de mostrar que los procesos de seleccion de candidatos de los
partidos politicos, son un tema para estudiar la politica subnacional y, asi, disminuir el
rezago de los estudios locales en comparacion con los analisis nacionales.

Aqui mismo se retoman algunos autores que proporcionan enfoques tedricos para explicar
la forma como se seleccionan a los candidatos: la paradoja democratica, Josep Colomer; el
grado de democratizacion, Field y Siavelis; el sistema electoral, Flavia Freidenberg; la
competencia electoral, Joy Langston; y las relaciones personales que sostiene Andrea
Sanchez.

Posteriormente se describen las herramientas tedricas propuestas por Rahat y Hazan para
estudiar la democracia interna de los partidos politicos. Retomamos tres de ellas como
guias para el analisis de los procesos de seleccion de candidatos, pero no teniendo como fin
medir el grado de democratizacion de los partidos, sino ubicar los factores que determinan

las designaciones de las candidaturas.

11
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Finalmente se propone el esquema tedrico que guia el trabajo para estudiar cada proceso
interno y, asi, tratar de encontrar los factores politicos que influyeron en la forma en como
se designo a cada candidato.

En el segundo apartado se describen las normas electorales federales que establece el
Cofipe para los partidos politicos en lo referente a su vida interna. Ademas se sefialan las
que ellos se dan a si mismos para regular sus actividades como la designacion de sus
candidatos. Es importante tener en cuenta los elementos formales —internos y externos- para
saber cuéles son los limites que tienen los actores politicos al momento de nominar a los
candidatos.

También se recuperan algunos ejemplos previos que nos ayudan a posicionar nuestro
estudio, para ello se describen trabajos como el estudio de Victor Alarcon Olguin, quien
aborda la forma en que se han seleccionado los dirigentes nacionales de los partidos y sus
respectivos candidatos presidenciales. Asimismo, al de Jorge Gerardo Flores Diaz quien
realiza un trabajo sobre la seleccion de candidatos para delegados y jefe delegacional, en
donde plantea la baja democracia interna que en la préactica llevan a cabo los partidos
politicos en el Distrito Federal. Para el caso de las gubernaturas, el mismo autor, trabaja los
partidos ganadores de los procesos locales de 2010 bajo la perspectiva de mirar las
consecuencias politicas que ocasiond la seleccion de candidatos. Joy Lansgton, en otro
estudio, sefiala a la competencia electoral como el factor que motivo el cambio en la forma
cémo el PRI selecciona a sus candidatos para el Senado de la Republica y la Camara de
Diputados. En dicho estudio muestra como la designacion de candidaturas de legisladores
dej6 de ser competencia de la élite nacional del partido, para pasar a manos de los
gobernadores.

Cumplido esto se describen los procesos de seleccion de candidatos del PRI, PAN y PRD
en los estados que tuvieron procesos electorales en 2011, los cuales renovaron gubernatura.
Guerrero, Baja California Sur, Nayarit, Coahuila, Estado de México y Michoacéan son el
caso de estudio del trabajo.

En cada estado, sin importar qué partido lo estuviera gobernando, serén estudiados cada
proceso interno, tanto del gobierno como de la oposicion.

En cada uno de los estudios se buscara responder tres de las cuatro preguntas que sefialan
Rahat y Hazan para estudiar los métodos de seleccion de candidatos: Quién elige al
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candidato, a quién representa la candidatura y si la nominacion fue a través de votacion o
nombramiento directo.

El orden de los estados se define de manera cronoldgica: Guerrero (30 de enero), Baja
California Sur (06 de febrero), Estado de México, Coahuila y Nayarit (03 de julio) y
Michoacan (13 de noviembre). La secuencia de cada partido en los estados se define
buscando un mejor entendimiento sobre cada proceso y su interaccion con los demas.

En cada proceso interno se mencionan los factores que influyeron en los procesos de
seleccién de candidatos de cada partido para, mas adelante, sistematizarlos y realizar un
analisis con base en ellos.

En el tercer capitulo se sistematizan los factores politicos; sus métodos formales; quiénes
eligen a los candidatos; y a quiénes representan. Posteriormente se verificard la hipotesis
inicial. Es decir, en qué medida los partidos politicos nominan a sus candidatos teniendo
siempre en mente obtener el mejor resultado electoral. Se comprobard si fue la logica
electoral el factor que mayor grado de influencia tuvo al momento de designar a los
candidatos de cada partido. También se sefialardn otros factores que intervinieron al
momento de definir las candidaturas. Finalmente, se analiza la participacion de las bases en
los procesos internos.

En el altimo capitulo se analiza si un partido en especifico fija sus procesos de seleccion de
candidatos a partir de un factor en particular; es decir, si es una politica del partido la que
decide la forma en como se seleccionan sus candidatos o si, por el contrario, es la coyuntura
local la que moldea el proceso. Para finalizar se hace un balance sobre los alcances y
limitaciones del trabajo.
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1 ;.COMO Y POR QUE ESTUDIAR LOS
METODQOS DE SELECCION INTERNA?
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1.1 Laimportancia de la politica subnacional

En Meéxico la politica subnacional es un tema que ha sido poco trabajado. Hasta el
momento no se ha profundizado sobre temas a nivel local, por lo cual se desconocen
aspectos de vital importancia del sistema politico mexicano.

A pesar de la inminente necesidad de su estudio para entender el proceso democratico del
sistema politico mexicano, los trabajos se han centrado en la alternancia ocurrida en el
poder a nivel nacional. Esto debido, en parte, a los problemas que conlleva su mismo

estudio como sefala Edward Gibson:

La falta de atencidn tedrica de la que es objeto el autoritarismo subnacional en la literatura
sobre democratizacion puede ser explicada por diversas razones. Algunas de éstas derivan de
las limitaciones tedricas y metodoldgicas, limitaciones que han sido impulsadas por el “sesgo
nacional” (whole-nation bias) de estos estudios que consideran a la democratizaciéon desde la
perspectiva de las instituciones, actores y movimientos. El autoritarismo subnacional se
encuentra relacionado con la dimensién territorial de la democracia que ha sido, sin lugar a
dudas, la menos desarrollada por las teorias sobre democratizacion.!t

Justamente esta tesis intenta contribuir a la erradicacion de estas deficiencias a traves del
rastreo de teorias y métodos para el estudio del sistema politico subnacional mexicano. Para
este trabajo es indispensable hacer un acercamiento de lo que sucede en los estados para
encontrar los factores politicos que influyeron en la seleccién de candidatos a gobernador,
camino a través de cual se busca disminuir este rezago.

Como un somero acercamiento a la politica local es necesario mencionar que las reglas del
juego han sido modificadas desde hace ya alglin tiempo atras, gracias a la alternancia
politica a nivel nacional que ocurrié en México. El debilitamiento del poder central y el
empoderamiento de las élites locales, son una consecuencia que se puede apreciar en el pais
a partir de este suceso. Ahora, los gobernadores detentan mayor poder de decisién sobre
aspectos locales, los cuales no tenian afios atras. Es necesario analizar estos cambios para

entender la forma en qué se eligen los candidatos a gobernadores en los estados.

... en aquellos casos en que el centro ejercié un control férreo sobre los politicos subnacionales,
el debilitamiento del centro en el periodo de transicion potencid a los actores locales y los
relevd de rendir cuentas a las élites nacionales. Este debilitamiento a menudo aceleré la
democratizacion en los contextos locales pluralistas llevando a la aparicion de “oasis”
democraticos en regimenes nacionales autoritarios. Sin embargo, en los escenarios autoritarios
locales el efecto ha sido el opuesto. Las élites locales aislaron a sus provincias y resistieron las

11 Edward Gibson, “Control de limites: autoritarismo subnacional en paises democraticos”, en Desarrollo
econoémico, NUm. 186, vol. 47, México, Instituto de Desarrollo Econémico y Social, (julio-septiembre 2007)
p. 166.
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presiones democratizadoras provenientes del centro; asi los enclaves autoritarios emergieron en
paises que estaban democratizando sus instituciones nacionales.'?

Si esta teoria es cierta, el debilitamiento del centro empoderé a las unidades subnacionales
encabezadas, principalmente al menos en México, por los gobernadores. Y siguiendo esta
tesitura, los autoritarismos locales se fortalecieron, ya que antes del debilitamiento del
centro no existian los “contextos locales pluralistas”. EI empoderamiento de la élite local y
el debilitamiento de la élite nacional en México, serdn confirmados o falseados en el
trabajo.

La seleccién de candidatos a gobernador puede ser un mecanismo para evaluar los
autoritarismos locales: de acuerdo con las formas y mecanismos que se utilizan para elegir
a los candidatos podemos juzgar su apertura democratica o su estancamiento autoritario.

En suma, lo que debe quedar claro es la relevancia que tiene el estudio de la politica
subnacional para entender los procesos democraticos en los distintos paises. La seleccidn
de candidatos en las entidades subnacionales puede ser una herramienta para conocer el
camino recorrido en este proceso; en la medida en que sean mas democraticos los procesos
internos de los partidos politicos en los estados de la Republica, se tendran mas argumentos
para sostener que un pais se ha democratizado; ésta es la importancia del estudio de las

unidades subnacionales.

12 1bid., p. 168-169.
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1.2 Factores politicos que determinan la seleccion de candidatos

Existen diferentes enfoques tedricos que aportan elementos politicos que intervienen en los

procesos de seleccion de candidatos. A continuacion se mencionan algunos de ellos.

1.2.1 Elsistema electoral

Flavia Freidenberg en un estudio comparativo entre partidos politicos en América Latina,
utiliza las reglas que regulan sus procesos de seleccion de candidatos como un indicador
para estudiar sus procesos internos.

Sefiala que los diferentes procesos de seleccion de candidatos dan muestra de los lazos que
se llevan al interior del partido, es decir, de las relaciones entre élites y candidatos. De igual
forma sostiene que estas relaciones estan medidas por una serie de elementos (lo que en

esta tesis llamamos factores), y al respecto sefala:

La presencia (0 no) de reglas electorales nacionales que determinen el modo en que deben
elegirse los candidatos y el tipo de estructura de voto vigente en el sistema electoral son
aspectos que pueden llegar a incidir en ese proceso de seleccion. Tanto uno como otro pueden
afectar la capacidad de las elites partidistas para determinar el nombre del candidato frente a la
capacidad de los electores de modificar esas preferencias®.

En otro trabajo continla con esta idea:

Aunque el andlisis de todos estos factores es central para comprender el proceso de seleccién de
candidatos en todas sus dimensiones, éste trabajo solo se centrard en algunos de ellos,
principalmente, en la relacion entre normas electorales y proceso de eleccion. Asi, es posible
hallar diferencias en funcién de la vigencia (o no) de una ley electoral que obligue a los partidos
a emplear una manera determinada para elegir a sus candidatos o, por ejemplo, en la adopcion
de un tipo de estructura de voto sobre otra. La vigencia de un tipo de estructura de voto sobre
otra afecta el tipo de control que los lideres partidistas pueden tener sobre la designacion de los
candidatos y, por tanto, influye sobre la relacion existente entre élites y candidatos y entre los
candidatos ya ganadores y sus votantes, en cuanto a sus respuestas a las exigencias del partido,
la disciplina interna y la rendicion de cuentas del politico al elector.'

En concreto, el sistema electoral de cada pais es un factor que influye en la forma en cémo
se seleccionan los candidatos dentro de cada partido. En su estudio muestra que al igual que

el sistema electoral, existen otros elementos que pueden “imprimir influencias

13 Flavia Freidenberg; Francisco Sanchez Lopez, Partidos politicos y métodos de seleccion de candidatos en
América Latina: Una discusion sobre reglas y practicas, Trabajo preparado para su discusion en el XXIII
Encuentro Internacional de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos. Washington, D.C., 6 al 8 de
septiembre de 2001. Este estudio se enmarca en el proyecto de investigacion sobre "Partidos Politicos y
Gobernabilidad en América Latina" (Ref. Sec.97-1458), dirigido por Manuel Alcéantara Séez y financiado por
la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia de Espafia.

14 Flavia, Freidenberg, 6p., cit., p. 17-18.
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significativas” en este proceso, tales como la organizacion del gobierno, la cultura politica
y la naturaleza del partido, entre otros.

Dicho trabajo pone énfasis al arreglo electoral nacional y a las normas que cada partido se
da a si mismo. Al respecto menciona que las normas con las que cuenta cada partido en sus
estatutos, son lineamientos importantes que inciden en las relaciones entre élites y
candidatos: lo que termina por influir en los procesos de seleccion interna.

Basados en el marco normativo, son las candidaturas y el proceso de nominacién, los
criterios que sirven para clasificar los métodos de seleccion de candidatos en el estudio de
Freidenberg. El primero se refiere a quién puede presentarse como candidato en las
elecciones tanto nacionales como internas; el segundo indica quienes pueden elegir a los
candidatos al interior del partido. Aqui los arreglos normativos: tanto del sistema electoral
como de los estatutos de los partidos, son los que definen o inciden en los métodos que
define cada partido para la seleccién de sus candidatos.

El estudio sostiene que han existido intentos, a través de reformas electorales, para que los
partidos adopten métodos mas inclusivos; pero, hasta el momento, son pocos los ejemplos
que existen sobre éstos y, algunos, aparecen sélo para legitimar las decisiones de las élites.
Finalmente sefiala que puede vislumbrarse una tendencia de mayor inclusién: llamese
ciudadanos o bases partidistas, mediante elecciones abiertas o cerradas, en aras de una
democratizacion partidista; pero, concluye, falta mucho camino por recorrer todavia.

Para fines de nuestro estudio, retomaremos este analisis para formular la siguiente
hipotesis: el sistema electoral determina la forma cémo los partidos seleccionan a sus
candidatos, es decir, las reglas electorales afectan la toma de decisiones de los lideres al
momento de seleccionar candidatos.

El enfoque de Freidenberg es muy importante para este trabajo ya que marca una
radiografia de lo que sucedia hace cerca de 10 afios en América Latina. La democratizacion
interna de los partidos politicos y la necesidad de seguir haciendo trabajos mas profundos

sobre este tema, son dos incentivos que alientan esta tesis.
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1.2.2 La paradoja democratica

Josep Colomer sefiala que la forma en como esta organizado un partido, influye en los
métodos de seleccion de candidatos que adopta. Sostiene que los lideres, quienes se dedican
profesionalmente a la politica, se encuentran orientados a ganar elecciones, a diferencia de
los “miembros o activistas” quienes buscan que el partido apoye ciertos temas —como
puede ser la democracia interna- o cierta ideologia.

Siendo mas concretos, la seleccion de candidatos dependerd de las relaciones entre los

lideres y activistas; es decir, de la forma cdmo se organiza un partido:

Si la organizacion de un partido esta dominada por una minoria de profesionales de la politica
que utiliza métodos rigidos de decision, el partido tenderd a ser flexible en la adopcién de
posiciones politico-ideoldgicas y a seleccionar candidatos capaces de competir con éxito en las
elecciones. Si, por el contrario, la organizacion de un partido se basa en amplias interacciones y
negociaciones flexibles entre los lideres y un alto nimero de activistas, el partido tendera a ser
rigido en sus posiciones politico-ideoldgicas, es decir, a permanecer en unas mismas posiciones
a lo largo del tiempo, adn a riesgo de ganar poco apoyo popular, disminuirlo o perder las
elecciones.’®

El autor observa una relacion proporcionalmente inversa entre la democracia interna y los
resultados electorales: entre mas democracia —participacion de las bases- se dé al interior
del partido al momento de elegir candidato, menores seran las posibilidades de obtener un
triunfo en las elecciones; y, entre mas restringida sea la seleccion, habra mejores resultados
electorales.

La paradoja de la organizacion de partido es que unas reglas organizativas inclusivas o con
mucha “democracia interna” pueden reducir el apoyo del partido entre los electores,
mientras que una mayor disciplina que dé autonomia a los lideres puede crear mas
oportunidades de adaptarse con éxito a las preferencias del electorado y a las negociaciones
multipartidistas.'® Todo esto con sus limites, por supuesto.

El autor pone el ejemplo de las elecciones primarias en Estados Unidos donde los
candidatos presidenciales ganadores, por ejemplo Roosevelt, Eisenhower y Kennedy,
fueron designados mediante un proceso controlado por los lideres de los partidos; en

consecuencia, el autor concluye que para ganar una eleccidbn no es necesario tener

15 Josep Colomer, 6p. cit., p. 118.
16 |pid., p. 118.
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mecanismos democraticos dentro de los partidos. Colomer extrapola este ejemplo con los
casos de Argentina, Chile, Uruguay y México.

Para el caso de México utiliza la eleccion del afio 2000 y el proceso de seleccion de
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Este proceso se resolvio a través
de una consulta abierta en donde Francisco Labastida gand la candidatura a Roberto
Madrazo. Para las elecciones, Labastida perdié la eleccion con Vicente Fox (candidato del
PAN), a pesar de que habia contado con un nimero considerado de votantes en las
elecciones internas de su partido. El analisis cita una encuesta en la cual Madrazo, perdedor
de la interna en el PRI, mantenia una ventaja en la competencia intra-partidaria. De igual
forma anunciaba la posible derrota si Labastida competia contra Vicente Fox -candidato del
PAN-, la cual no fue tomada en cuenta para la nominacién final.

Con estos ejemplos Colomer sustenta la hip6tesis mencionada inicialmente en la cual
concluye que “la experiencia latinoamericana, como la estadounidense, muestra que una
alta participacion en las primarias no tiende a seleccionar candidatos presidenciales mas
populares en el conjunto del electorado que los procedimientos tradicionales dominado por
los lideres o politicos profesionales.”*’

De lo anterior formulamos la siguiente hipotesis: la élite al interior de cada partido es quien
decide la seleccion de candidatos y lo hace con la finalidad de obtener los mejores
resultados electorales, so pena de excluir a los demas miembros de la organizacion en este

proceso.

1.2.3 El grado de democratizacién

Bonnie N. Field y Peter M. Siavelis muestran como los partidos en democracias en
transicion no adoptan procesos de seleccion de candidatos inclusivos, en comparacion con
los partidos que se encuentran en democracias institucionalizadas.

La hipotesis central del analisis es: “... que la eleccion de los procedimientos de seleccién
de candidatos resulta més restringida en democracias en transicién en comparacion con las

democracias institucionalizadas.”*® Desde su punto de vista, existen métodos mas

7 {dem, p. 134

18 Bonnie Field; Peter Siavelis, “Procedimientos de seleccion de candidatos en democracias nacientes”, en
Flavia Freidenberg; Manuel Alcéntara, Seleccion de candidatos, politica partidista y rendimiento
democratico, México, UNAM FCPyS/Instituto Interuniversitario de Iberoamérica /TEDF, 2009, p. 72
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inclusivos (democréticos) en los partidos que se encuentran en democracias mas
institucionalizadas en comparacion a los partidos en democracias en transicion.

Para ellos la diferencia -entre una democracia institucionalizada y una en transicion- se
encuentra en los siguientes aspectos: la incertidumbre politica, la organizacion partidaria, la
complejidad estratégica del sistema electoral y la necesidad de formar pactos y coaliciones.

Antes de comenzar el analisis, los autores sefialan algunas advertencias que es necesario
retomar. La mas importante es que el régimen politico restringe las opciones para los
lideres partidistas, quienes son los que en Gltima instancia toman las decisiones sobre qué
método utilizar: “Nuestra finalidad es destacar las restricciones que hay en las opciones de
los actores.”*®

Un supuesto que hay que mencionar para precisar la hipotesis radica en el concepto de:
“una transicion a la democracia completa”, que se da cuando: “se ha logrado el suficiente
acuerdo sobre los procedimientos politicos para producir un gobierno electo, cuando un
gobierno accede al poder como resultado directo del voto libre y popular....”?

De esta forma concluyen que los cuatro aspectos sefialados anteriormente, construyen un
contexto diferente en las democracias en transicion respecto a las institucionalizadas. Dicho
contexto ofrece mayores incentivos o facilidades para que los partidos politicos adopten
procesos de seleccion mas inclusivos en las democracias consolidadas.

La hipétesis queda de la siguiente forma: el grado de democratizacion de un pais determina
los procesos de selecciéon de candidatos, entre mas consolidada esté la democracia, los
partidos serdn mas inclusivos cuando seleccionen a sus candidatos: “las democracias
institucionalizadas proveen un ambiente mas permisivo para la adopcién de procedimientos
inclusivos que las democracias en transicién.”

A priori, si los partidos en México toman métodos inclusivos: muestran un avance
democratico; de lo contrario, el rezago estara en evidencia. Para fines del trabajo
concluimos que la institucionalizacion democrética (o la no institucionalizacion) de un

sistema politico influye en la forma como se seleccionan los candidatos.

19 |bid., p. 72.
20 fdem.
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Para objetivos del trabajo, esta hipOtesis es importante porque ubica en el grado de
democratizacién un factor importante que puede influir en el método que utilizan los

partidos al momento de nominar a sus candidatos.

1.2.4 La competencia electoral

Joy Langston estudia los efectos que provocé dentro del PRI la competencia electoral del
sistema politico. La competencia politica —segun ella- es la causa de la descentralizacién
que se ha generado dentro del partido en los Gltimos afios. Dicha descentralizacion se
materializa cuando los gobernadores estatales son los que tienen la capacidad de designar
las candidaturas por encima del Consejo Politico Nacional, 6rgano central del partido.

Por descentralizacion politica entiende: “que por lo menos algunos de los recursos de
importancia para los politicos ambiciosos estdn en manos de actores subnacionales, y no en
la organizacion nacional del partido”?, uno de estos recursos son las nominaciones para los

cargos de eleccion popular de los legisladores federales. La hipotesis sostiene:

...que las elecciones mas refiidas han hecho que el partido escogiese ‘mejores” candidatos, es
decir, los que resultan mas conocidos para los votantes, los que tiene mas experiencia en el
nivel de gobierno en el que tiene lugar la carrera electoral (municipal, estatal y federal). Los
mejores candidatos para el Senado son aquellos que han detentado puestos primordialmente en
el escenario politico estatal, no en el nivel federal. La segunda parte de la hipétesis es que los
actores subnacionales, gracias a su influencia creciente, debido a las mismas presiones
electorales, tendran mayor peso en la eleccién de candidatos del PRI, incluso para puestos
federales, como el Senado.?

En concreto, la competencia ha fortalecido la influencia de los gobernadores quienes,
ahora, tienen mayor peso para definir las candidaturas so pena de los 6rganos centrales. En
consecuencia, se ha modificado el perfil de los candidatos priistas para senador, pues, ahora
son personajes con mayor presencia en el ambito local.

En resumen existe una doble relacion directamente proporcional que parte de la
competencia: a medida que ésta aumenta, crece la descentralizacion politica que se
manifiesta en la influencia de los gobernadores al momento de nominar candidatos en el
partido; la segunda relacion se da cuando aumenta la competencia y se incrementa la

posibilidad de que el PRI postule un candidato con una mayor presencia local. Esto Gltimo

21 Joy Langston, "La competencia electoral y la descentralizacion partidista en México”, Revista Mexicana de
Sociologia 70, Num. 3, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de Investigaciones
Juridicas, (julio-septiembre), 2008, p. 458.

22 |bid., p. 459-460
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porque la experiencia politica local se volvié un elemento muy importante al momento de
decidir las candidaturas, ya que se esperaba que los electores respondieran de forma
positiva ante personajes de renombre local.

Antes de realizar el analisis sobre las nominaciones priistas al Senado, Langston publicé en
1998 un articulo llamado “Los efectos de la competencia electoral en la seleccion de
candidatos del PRI a la Camara de Diputados”, en donde resaltd el cambio que experimentd
el PRI al momento de designar las candidaturas, frente al incremento de la competencia
electoral del sistema politico.

Una de las conclusiones a las que se llega en el trabajo es que: “en condiciones de
competencia, la distribucién de las nominaciones de los candidatos del PRI a la Camara de
Diputados ha cambiado.”?® Antes de la competencia electoral, que la autora sit(ia en 1988,
existia una distribucion de las nominaciones por parte del presidente de la Republica hacia
los diversos sectores que componian la organizacion: obrero, popular y campesino.
Después de 1988, en donde existe mayor competencia, se cambia la estrategia sobre la
seleccion de candidatos y se decide incluir a nuevos actores, maxime los gobernadores, en
la distribucién de candidaturas para hacer frente a los nuevos retos que provocaba la
competencia. Esto ocasiond un empoderamiento de los gobernadores que, de acuerdo a su
fortaleza o debilidad local, podian incluir a un determinado nimero de diputados federales,
incluso senadores, para tener presencia en instituciones federales como el Congreso.

Francisco José Andrea Sanchez abona sobre esta hipotesis al afirmar que:

...por otra parte, los partidos politicos que desarrollan campafias en contiendas electorales muy
competitivas utilizaran otro tipo de criterios en la seleccién de candidatos a puestos de eleccién
popular. Bajo un escenario altamente competitivo, los candidatos nominados deben de ser
capaces de atraer tanto a sus miembros leales (voto duro), como a un porcentaje marginal
necesario de votos de electores independientes (indecisos) o de oposicion.?*

Lo que debemos identificar es que no es lo mismo un proceso de seleccién al interior de un
partido que tiene amplias posibilidades de ganar; en comparacién con un partido cuyas
posibilidades son nulas para alzarse con la victoria. El grado de competencia es un factor

23 Joy Langston, “Los efectos de la competencia electoral en la seleccién de candidatos del PRI a la Camara
de Diputados”, Politica y Gobierno, Vol. 5, Nim. 2, México, CIDE, 2do. Semestre 1998, p. 462.

24 Francisco José Andrea Sanchez, Los partidos politicos. Su marco tedrico-Juridico y las finanzas de la
politica, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Num. 110, México, 2002, Universidad
Nacional Auténoma de México, p. 148.
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que permea cada vez mas a los estados de la Republica, por lo que se debe tomar en cuenta
al momento de realizar estudios a nivel subnacional.

Para nuestro trabajo, la hipotesis es la siguiente: la competencia de los procesos electorales
ha modificado la forma como seleccionan los partidos politicos a sus candidatos, dejando
en manos de actores subnacionales (gobernadores) esta complicada decision.

Aungue la autora habla acerca de los candidatos a senadores y diputados del PRI, es el
trabajo mas proximo a nuestro tema gracias al tipo de puesto del que se ocupa. Por esta
razon se encuentra dentro de los posibles factores que influyen en los procesos de seleccion
de candidatos.

1.2.,5 Las relaciones personales

Otro factor que puede influir en los métodos de seleccion de candidatos de los partidos son
las afinidades que puedan existir entre los actores politicos que toman las decisiones y los
candidatos nominados. Aunque es una apreciacion totalmente subjetiva, no por ello deja de
ser una posibilidad que debe ser tomada en cuenta.

En ultima instancia son los actores politicos quienes deciden los métodos a utilizar, pero
existe la posibilidad de que dicho método sea escogido para favorecer a un determinado
precandidato. Dicho favoritismo no es casual ya que pueden existir distintas relaciones:
familiares, compadrazgo, afinidad politica o simplemente la lealtad, que puedan determinar
al candidato. Por ello, las relaciones personales “ocasionalmente” pueden ser el punto de
inflexién que determine la nominacién de candidatos de algun partido politico. Andrea

Séanchez sefiala al respecto:

En algunos sistemas politicos en transicién a la democracia, el presidente saliente tiene una
influencia decisiva en la seleccién de su sucesor. De esta manera por ejemplo en México, las
reglas no escritas de la seleccién del llamado “tapado”, estuvieron vinculadas durante las
Gltimas seis décadas a una gran y compleja cantidad de variables sociales, politicas, econdmicas
y sicolégicas que determinaban -en Gltima instancia- la orientacion de la voluntad del presidente
saliente.?®

Son estas “reglas no escritas” las que buscamos ponderar midiendo su relevancia en el
momento en que los partidos politicos designan a sus candidatos. El trabajo tendra en las
relaciones personales una variable a considerar cuando busquemos el factor politico que

influyé en las designaciones de candidatos.

2 |bid., p. 151-152.
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La hipdtesis resulta la siguiente: las relaciones personales entre quien o quienes definen las
candidaturas a gobernador y el candidato vencedor, determinan la seleccion de candidatos
dentro de cada partido.

Estos son los factores politicos que el trabajo considera para el estudio de los procesos
internos de seleccién de candidatos. Estos ejemplos marcan un precedente acerca de lo que
se piensa encontrar en cada proceso. Todos los actores citados proponen cada factor como
un condicionante al momento de seleccionar las candidaturas. La coyuntura local de los
partidos sera la que pondere cada factor, su presencia o no, su relevancia o no, en el

momento de definir sus candidaturas.
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1.3 Herramientas para estudiar la seleccion de candidatos

La seleccién de candidatos de los partidos politicos puede evidenciar la forma en cémo se
distribuye el poder dentro de cada organizacion: “la naturaleza del proceso de nominacion
determina la naturaleza del partido, aquel que puede hacer las nominaciones es el duefio del
partido. Esto es, por lo tanto, uno de los mejores puntos para observar la distribucion del
poder dentro del partido.”?® Luego, entonces, quienes tomen las decisiones en torno a las
nominaciones seran los que concentren el poder dentro del partido.

La toma de decisiones que se realiza dentro de un partido depende de su marco legal, su
historia, su estructura, sus lideres, etcétera. Lo que buscamos responder en este capitulo es
cémo estudiar la seleccion de candidatos de los partidos politicos, que al final de cuenta
representa una toma de decision -y una de las mas importantes.

Reuven Hazan y Gideon Rahat proporcionan herramientas para clasificar los métodos de
seleccion de candidatos con base a cuatro criterios, a saber: selectorado, candidatura,
descentralizacion y votacion versus nombramiento®’ y que se describiran a continuacion.
Con base a esto podemos comparar no sélo los diferentes métodos de cada partido, sino,
también, los factores que influyeron en el camino para seleccionar al candidato. A
continuacion se describen las herramientas para comparar los métodos de seleccion de
candidatos.

1.- Selectorado. Este concepto responde a la pregunta de ¢quién elige al candidato? Como
sostienen los autores “El selectorado es el cuerpo que elige a los candidatos -
posteriormente continlan- puede estar compuesto por una persona 0 muchas personas hasta
la totalidad del electorado [...] de una nacion determinada.”?® Para ejemplificar el concepto

proponen un esquema que hace mas explicito el planteamiento:

26 Citado en Bonnie Field; Peter Siavelis, “Procedimientos de seleccién de candidatos en las democracias
nacientes”, en Flavia Freidenberg y Manuel Alcéantara, Seleccion de candidatos, politica partidista y
rendimiento democratico, México, UNAM FCPyS/Instituto Interuniversitario de Iberoamérica /TEDF, 2009,
pp. 66.

27 Reuven Hazan; Gideon Rahat, “Seleccion de candidatos: métodos y consecuencias”, en Flavia
Freidenberg; Manuel Alcantara, Seleccion de candidatos, politica partidista y rendimiento democratico,
México, UNAM FCPyS/Instituto Interuniversitario de Iberoamérica /TEDF, 2009, p. 37-60

28 |bid., pp. 40
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SELECTORADOS DEL PARTIDO

Electorado Agencia Partidista Elegida Lider del Partido
Miembros de Partido Agencia Partidista no Elegida
< >
Inclusién (abierto) Exclusion (cerrado)

Fuente: Hazan, Reuven y Rahat, Gideon, “Seleccion de candidatos: métodos y consecuencias”, en Flavia
Freidenberg; Manuel Alcantara, Seleccion de candidatos, politica partidista y rendimiento democratico,
México, UNAM FCPyS/Instituto Interuniversitario de Iberoamérica /TEDF, 2009, pag. 41.

Los extremos sefialan el grado de inclusion-exclusion del selectorado. Entre més grande sea
el selectorado mayor sera la inclusion; y viceversa, entre mas pequefio sea, mayor sera la
exclusién. Los distintos selectorados que mencionan los autores; electorado, miembros del
partido, agencia partidista, etcétera, dan la pauta para identificar el grado de inclusion-
exclusién que maneja el partido para la seleccién de candidatos.

Aungue los autores no califican como mas democrético o menos democratico a la inclusion
0 exclusion del selectorado, es posible entender que entre mayor sea el nimero de personas
que lo componen, estara mas cerca de ser democratico el método para la seleccion de
candidatos; al contrario, entre mas concentrada esté la seleccion de candidatos, la
democracia al interior de los partidos tendera a restringirse. Reforzamos esta idea con un

“concepto minimo de democracia interna”:

[L]a democracia interna se plasma, pues, en la exigencia de que los partidos politicos rijan su
organizacion y funcionamiento internos mediante reglas que permitan la participacion de los
afiliados en la gestién y control de los 6rganos de gobierno y, en suma, y esto es aqui relevante,
mediante el reconocimiento de unos derechos y atribuciones a los afiliados en orden a conseguir
esa participacion en la formacion de la voluntad del partido.?®

En otras palabras, los afiliados son los que deben de formular la “voluntad del partido”,
dentro de la cual entra la postulacién y/o nominacién de candidatos. Esta participacion debe
estar garantizada por érganos electorales ya sea dentro del partido o, incluso, entes ajenos a

dichas organizaciones.

29 Citado por José de Jesls Orozco Henriquez, La democracia interna de los partidos politicos en
Iberoamérica y su garantia jurisdiccional, México, TEPJF, 2004, p. 11.

27


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

2.- Candidatura. Este término se refiere y responde a la pregunta ;quién puede postularse
como candidato? Y de nueva cuenta propone el continuo incluyente-excluyente de acuerdo

con las restricciones que sefialen las convocatorias y demas marcos normativos.

Candidatura

Todos los ciudadanos Miembros del partido Miembros del partido
+requisitos adicionales

»
»

A

Inclusion Exclusion

Fuente: Reuven Hazan; Gideon Rahat, “Seleccion de candidatos: métodos y consecuencias”, en Flavia
Freidenberg; Manuel Alcantara, Seleccion de candidatos, politica partidista y rendimiento democratico,
México, UNAM FCPyS/Instituto Interuniversitario de Iberoamérica /TEDF, 2009, pag. 42.

Entre mas restrictivos sean los requisitos para postularse como candidato a un partido,
mayor sera la exclusion. Mientras menores sean los requisitos para postularse, mayor sera
la inclusién de un partido para la seleccion de candidatos. Los requisitos varian de acuerdo
con los partidos, cada uno puede exigir distintos requisitos para sus candidatos; la idea aqui
es que entre menos obstaculos existan, mayor sera la inclusion de un partido en la
postulacién de candidatos. Como se observo en el marco normativo, los partidos politicos
mexicanos establecen requisitos diferentes en sus estatutos.

3.- Descentralizacion. La descentralizacion puede ser entendida en dos sentidos: territorial
y funcional. El primero aparece cuando el selectorado representa una localidad o una zona
del partido. Con esto se garantiza la representacion local o regional por parte de los comités
respectivos.

Un error que no se debe cometer, sefialan los autores, es identificar la descentralizacion con
la inclusion y la centralizacién con la exclusion. Debido a que la descentralizacion puede
significar que la seleccion de candidatos pase de ser una funcién de la élite nacional a la
élite local, o incluso al lider local del partido, lo que ocasiona una mayor exclusion.

La descentralizacién funcional se garantiza cuando el candidato forma parte del mismo
selectorado, es decir, cada grupo social elige a quien sera su candidato. Ejemplos aparecen
en la realidad cuando existen candidaturas por cuotas ya sea para las mujeres, jovenes,

indigenas, etcétera.
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Descentralizacion

Subsectores Descentralizada

Sectores grandes

entralizada

r» 2 0 — O zcCc T

Nacional

Nacional Regional Local
TERRITORIAL

Fuente: Reuven Hazan; Gideon Rahat, “Seleccion de candidatos: métodos y consecuencias”, en Flavia
Freidenberg; Manuel Alcantara, Seleccion de candidatos, politica partidista y rendimiento democratico,
México, UNAM FCPyS/Instituto Interuniversitario de Iberoamérica /TEDF, 2009, pag. 43.

4.- Votacion versus nombramiento. El proceso de votacion aparece cuando, por lo menos,
se cumplen cuatro condiciones; la primera es que el selectorado esté compuesto por mas de
dos personas; la segunda aparece cuando se vota por los candidatos; las dos restantes son
que cada candidatura debe ser producto de la votacién y, por ultimo, los resultados deben
ser publicados oficialmente para legitimar la candidatura.

Si no se cumplen estas condiciones estamos hablando de un “sistema de nombramiento”,
que se da cuando los candidatos son designados de manera arbitraria: sin consultar a las
bases 0 a otros grupos que constituyen el partido.

Las cuatro herramientas descritas sirven para estudiar los procesos de seleccion de
candidatos en los distintos procesos electorales locales. Con ellas es posible entender la
forma como se desarrollan los procesos internos en cada partido. Algunas de estas
herramientas serén el eje que orientard el estudio de cada proceso de seleccion: esto se vera
mas adelante. Por lo pronto sélo resta traer a colacion estudios recientes sobre los procesos
de seleccion de candidatos que se han realizado en México, para tratar de construir un piso
sobre el cual se apoye este estudio.

%0 Reuven Hazan; Gideon Rahat, ép., cit., p. 37-60.
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1.4 Esquema tedrico-metodologico

La forma cémo se desarrolla el trabajo es la siguiente: cada entidad tendra por separado los
procesos internos del PRI, PAN y PRD. EIl dato que se busca, primeramente, es el tipo de
método formal que adopt6 el partido. Las convocatorias emitidas por cada partido seran
retomadas para sefialar el método elegido para seleccionar al candidato.

En cada proceso interno se busca responder a las interrogantes que proponen Rahat y
Hazan, exceptuando la de la candidatura: ;quién elige al candidato?, ¢existio
descentralizacion, es decir, a qué sector representa el candidato? y ¢la seleccion fue por
votacién o por nombramiento directo? La variable de la candidatura se omite ya que gran
parte de los requisitos que sefialan los partidos para sus candidatos, estan incluidos en las
leyes electorales y sus marcos normativos.

Conforme avance la investigacion de cada proceso, se buscard complementar con hechos
importantes cada proceso interno y su desarrollo. Las historias electorales de cada estado,
los precandidatos, las alianzas, las rupturas, las afinidades politicas, la coyuntura local,
etcétera, seran recuperadas para sefialar qué fue lo que determind la selecciéon del
candidato.

Posteriormente, en cada proceso se busca detectar el factor politico que fue determinante
para elegir al candidato. Aunque se cuenta con algunas hipdtesis al respecto, no se tratard
de adecuar un determinado proceso con algun factor; por el contrario, si existen pruebas
que sefialen un factor adicional, serd tomado en cuenta para remarcarlo al final del trabajo.
De lo que se trata es de buscar nuevos factores, no de alargar los ya existentes.

La idea de contrastar el método formal con los acontecimientos reales es una tarea que
intenta cumplir este trabajo. En cada proceso se podra observar si el camino trazado en la
convocatoria, en la cual se sefiala el método de seleccion de candidato, se cumplio y en qué
medida.

Al final de cada estudio se remarcara cual fue el factor que influyé la candidatura, si es que
este existio. La seleccion de candidatos en México es un hecho que se conoce grosso modo,

a continuacién un intento para contrarrestar este problema.
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2 La seleccion de candidatos en México
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2.1 Normas que rigen la seleccion de candidatos en México

El marco normativo en México regula las actividades internas de los partidos politicos.
Todos los partidos tienen dentro de sus estatutos reglas que definen las formas como se
llevan a cabo los procesos. A continuacion se describen las leyes electorales que orientan
las actividades de cada partido al momento de seleccionar a sus candidatos.

Un requisito legal que exige el Instituto Federal Electoral (IFE) a los partidos politicos para
conseguir su registro como tal, son los documentos basicos: la declaracion de principios, el
programa de accion y los estatutos conforman estos documentos.

El Articulo 27 del Cofipe sefiala que los estatutos deben establecer:

d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos;

[...]

g) Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa, asi como los 6Organos partidarios
permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion de las controversias. Las instancias de
resolucién de conflictos internos nunca serdn mas de dos, a efecto de que las resoluciones se
emitan de manera pronta y expedita.!

La pregunta que busca responder este capitulo es ¢cudales son los limites normativos que
orientan los procedimientos internos para elegir a sus candidatos?

Los incisos “d” y “g” marcan el primer fundamento de las actividades que regulan los
procesos en el interior de los partidos politicos. Los estatutos deberan contener tanto las
“las normas para la postulacion democratica de sus candidatos”, como “los Organos
partidarios permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion de las controversias”.
Las normas internas deben sefialar, entre otras cosas: los métodos que se pueden utilizar
para seleccionar a los candidatos; quiénes definen éstos; las autoridades internas a las que
se tenga que recurrir en el supuesto de que se violen las garantias individuales de algin

miembro del partido, etcétera. Comencemos a describir las normas internas de cada partido.

2.1.1 Partido de la Revolucién Democréatica

El Articulo 3° de los estatutos del PRD sefiala que el partido “desarrolla sus actividades a

través de métodos democraticos”, lo que significa que sus actividades deben basarse en

3t QOp., cit.,, Articulo 27, fraccion 1, incisos d y g, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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principios democraticos. Una de las funciones del PRD y de los demés partidos en México
es la nominacién de candidatos a cargos de eleccién popular. En consecuencia, se entiende
que la nominacion de candidatos del partido se realiza “a través de métodos democraticos.”
La Comisién Nacional Electoral (CNE) es el érgano interno facultado operar los procesos
internos del PRD, ya que el articulo 148 de sus estatutos la define como: “6rgano colegiado
de caracter operativo encargado de garantizar la adecuada realizacion de los procesos de
eleccion y consulta de caracter internos y cargos de eleccion popular en todos sus
niveles.”32

Por su parte, la Comision Nacional de Garantias (CNG) es la encargada, entre otras cosas,
de resolver las violaciones de los derechos politicos de sus militantes, entre ellos los
candidatos; “es el 6rgano jurisdiccional del Partido encargado de garantizar los derechos de
los afiliados y de resolver aquellas controversias que surjan entre los 6rganos del Partido y
entre integrantes de los mismos dentro del desarrollo de la vida interna del Partido.”

El Articulo 275, Titulo tercero, sefiala los métodos para seleccionar candidatos a

gobernador:

Articulo 275. Las y los candidatos para elecciones constitucionales de gobernadores,
senadores, diputados locales y federales por el principio de mayoria relativa, presidentes
municipales, sindicos y regidores por el principio de mayoria relativa, se elegiran mediante el
método que el Consejo respectivo determine, mediante la decision del sesenta por ciento de los
Consejeros presentes.

Los métodos de seleccion a realizarse podran ser los siguientes:

a) Por votacion universal, directa y secreta abierta a la ciudadania del ambito correspondiente;
b) Por votacién universal, directa y secreta de los afiliados del ambito correspondiente;

c) Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;

d) Por candidatura Unica presentada ante el Consejo; o

e) Por votacion de los Representantes Seccionales en el ambito correspondiente.

Los casos extraordinarios que se contemplan son los siguientes;

“Articulo 277. En los Estados que se cuente con resultados de votacidn local constitucional
para el Partido menor al cinco por ciento, el método electivo para la candidatura de Gobernador
o Jefe de Gobierno se decidira por mayoria calificada del Comité Ejecutivo Nacional.”
“Articulo 273

[...]

c) Cuando un Consejo se abstenga de emitir la convocatoria dentro de los términos establecidos
en el reglamento respectivo y en concordancia a la fecha de la eleccién constitucional
determinada en las leyes electorales, el Comité Ejecutivo Nacional asumira esta funcién;

[...]

32 Articulo 148, Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, [en linea], México, Partido de la
Revolucion Democratica, Direccion electrénica: http://www.prd.org.mx/portal/documentos/estatuto2011.pdf,
[consulta: 09 de mayo 2011].

33 Ibid., Articulo 275.
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e) La ausencia de candidatos para ocupar algun cargo de eleccién constitucional en cualquier
nivel, serd superada mediante designacion la cual estara a cargo del Comité Ejecutivo Nacional.
Dicha determinacién sera aprobada conforme con lo previsto en el presente Estatuto y sus
Reglamentos, cuando se presente cualquiera de las siguientes causas:

1) La incapacidad fisica, muerte, inhabilitacion o renuncia del candidato;

2) La no realizacion o anulacién de la eleccion por la Comision Nacional de Garantias, solo
cuando no sea posible reponer la eleccion;

3) Cuando la Comision Nacional de Garantias o alguna autoridad electoral haya ordenado la
negativa o cancelacién de registro como precandidato por alguno de los supuestos previstos por
la ley y no sea posible reponer la eleccidn; y

4) Cuando exista riesgo inminente de que el Partido se quede sin registrar candidato.”*

El punto que resta por mencionar es quién o quiénes emiten la convocatoria de nominacion
de candidatos. Con base en el Articulo 65, inciso “k” de los presentes documentos,
corresponde al consejo estatal; “convocar a la eleccién de las candidaturas a cargos de
eleccion popular en el nivel estatal y municipal, de acuerdo a lo establecido en el presente
estatuto” Este es el marco normativo que delinea los procesos de seleccion interna del PRD.

2.1.2 Partido Revolucionario Institucional

El articulo 181 de los estatutos del partido sefiala dos procedimientos para la seleccion de
candidatos: 1) La eleccidn directa y 2) Convencion de delegados.
La primera esté descrita por el articulo 183 de sus estatutos:

Articulo 183. El procedimiento de eleccién directa podré realizarse en dos modalidades:

I. Con miembros inscritos en el Registro Partidario; o

I1. Con miembros y simpatizantes.

En el caso de la eleccion directa a la que se refiere la fraccion |, el reglamento sefialara la fecha
en que habra de cerrarse el registro de miembros y emitir el listado de votantes correspondiente.
Dicho listado debera ponerse a disposicion de los precandidatos.®

La convencion y conformacion de delegados aparece en el articulo 184;

Articulo 184. Las convenciones de delegados deberan conformarse de la siguiente manera:

I. EI 50% de los delegados estara integrado por:

a) Consejeros politicos del nivel que corresponda y consejeros politicos de los niveles
superiores que residan en la demarcacion.

b) Delegados de los sectores y organizaciones electos en sus asambleas respectivas, en
proporcidn a su participacion en el Consejo Politico del nivel correspondiente; y

I1. El 50% restante seran delegados electos en asambleas electorales territoriales.

34 Ibid., Articulos 277 y 273.

% Articulo 183, Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, [en linea], Meéxico, Partido
Revolucionario Institucional, Direccién electronica:
http://www.pri.org.mx/ComprometidosConMexico/documentos/documentosbasicos/EstatutosPRI. pdf,
[consulta: 25 de mayo 2011].
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En todas las asambleas electorales territoriales se garantizara la observacion del principio de
paridad de género y participacion de jovenes.*®

El método a elegir para seleccionar candidato es facultad del Consejo Politico Estatal:

Articulo 119. Son atribuciones de los Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal:

[...]

IX. Seleccionar el procedimiento para la postulacion del candidato a Gobernador y Jefe de
Gobierno en el caso del Distrito Federal, el cual sera sancionado por la Comision Politica
Permanente del Consejo Politico Nacional®’

Como menciona el articulo, el método seleccionado por el Consejo Politico Estatal (CPE),
debe ser sancionado (aprobado) por el Consejo Politico Nacional. Aqui se observa mayor
injerencia por parte de érganos centrales ya que, incluso, corresponde al Comité Ejecutivo
Nacional expedir la convocatoria respectiva en cada estado de la Republica;

Avrticulo 85. EI Comité Ejecutivo Nacional, tendra las atribuciones siguientes:

XII. Expedir las convocatorias para la postulacion de candidatos a Presidente de la Republica,
gobernadores, Jefe de Gobierno en el Distrito Federal, senadores y diputados federales, previa
aprobacion del Consejo Politico Nacional;”

Ademas, corresponde a la Comisioén Nacional de Procesos Internos, 6rgano nacional de apoyo,
operar los procedimientos para la seleccién de candidatos;

“Articulo 99. La Comision Nacional de Procesos Internos es la instancia responsable de
coordinar y conducir los procesos de eleccién de dirigentes y postulacion de candidatos en el
ambito nacional y federal, asi como de coadyuvar con las instancias estatales correspondientes
en el desarrollo y conduccién de los procesos electorales internos estatales y del Distrito
Federal, municipales o delegacionales.®

Entre sus atribuciones destaca;

Organizar, conducir y validar el proceso de eleccidn de dirigencias y postulacion de candidatos
a cargos de eleccion popular en el nivel que corresponda, aplicando las normas que rigen el
procedimiento contenidas en estos estatutos y la convocatoria correspondiente, observando los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y transparencia en el
proceso de eleccion.®
Sintetizando, so6lo la eleccion del método para elegir candidato pertenece a un érgano local,
el CPE; la publicacion de la convocatoria, la instrumentacion, la validacion y los
reglamentos que rigen el proceso, son facultades de drganos centrales.
Dicho reglamento es emitido por la Comision Politica Permanente del Consejo Politico

Nacional, y rige, entre otros procesos, la seleccion de candidatos para gobernador;

Avrticulo 3°. El presente Reglamento tiene por objeto normar los procedimientos internos del
Partido para elegir dirigentes y postular candidatos a cargos de eleccidn popular en el ambito
nacional, de las entidades federativas, municipal, delegacional en el caso del Distrito Federal, y

3 |bid., Articulo 184.

%7 1bid., Articulo 119.

% bid., Articulo 99.

3 Ibid., Articulo 100, Numeral 1.
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seccional bajo los principios democraticos de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, transparencia, asi mismo garantizando y aplicando los principios de
equidad de género y participacion de los jovenes en los términos que establecen los Estatutos.*°

El proceso de seleccion de candidatos al interior del PRI es una tarea que involucra a
muchos de sus érganos. Miembros nacionales y locales participan en este proceso de forma
muy precisa. La seleccion, aprobacion, instrumentacion, etcétera, de todo el proceso es una

actividad en la cual participa una parte importante del partido.

2.1.3 Partido Accién Nacional

El PAN define el proceso de seleccion de candidato como “el conjunto de actos que tiene
por objeto la definicion de los candidatos de Accion Nacional a los diversos cargos de
eleccion popular, con fundamento en los Estatutos Generales y este Reglamento.”*!

Para ello cuenta con la Comision Nacional de Elecciones (CNE), 6rgano permanente, como
el encargado de organizar los procesos de seleccion de candidatos en los tres niveles de
gobierno; federa, estatal y municipal.

Entre sus facultades destacan:

a) Preparar, organizar y vigilar los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular;

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de excepcion previstos en este Estatuto,
que da lugar a la designacion de candidatos;

c) Definir el método de eleccion de entre las opciones previstas en este Estatuto;

d) Emitir la convocatoria a los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular,

e) Establecer y calificar las condiciones de elegibilidad para los efectos de los procesos internos
de seleccidn de candidatos; asi como aprobar su registro;

g) Hacer el computo de resultados, calificar la validez de los procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, y formular la declaratoria de candidato electo. h)
Garantizar el cumplimiento de las reglas de equidad de género previstas en las leyes y en los
presentes Estatutos;

j) Dirimir las controversias que se susciten en los procesos de seleccion de candidatos, asi como
resolver las quejas que se interpongan por violaciones a la normativa electoral y del partido, y
k) Las demas que le sefiale el reglamento respectivo. El reglamento determinara la forma de
organizacion y de funcionamiento de la Comisién Nacional de Elecciones, asi como sus
relaciones con otras instancias del partido.*?

40 Titulo 1, Capitulo Unico, Articulo 3°, Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos del PRI, [en linea], México, Partido Revolucionario Institucional, Direccion electronica:
http://www:.pri.org.mx/ComprometidosConMexico/documentos/reglamentos/REGLAMENTO PARA LA E
LECCION DE DIRIGENTES Y POSTULACION DE_CANDIDATOS.pdf, [consulta: 10 de junio 2011].
41 Articulo 26, Reglamento de seleccidn de candidatos a cargos de eleccién popular, [en linea], México,
Partido Accidn Nacional, Direccion electronica:
http://www.pan.org.mx/XStatic/pan/docs/espanol/ref rsccep_05mayl11.pdf, [consulta 30 de junio 2011].
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Ademas de definir el método de seleccion, la Comision puede cancelar el proceso bajo
ciertas condiciones**: en consecuencia, el CEN nominara quién sera el candidato.

Aunqgue los estatutos no lo sefialan de manera explicita, el método de seleccion de
candidato ordinario es la votacion abierta con “centros de votacion instalados, al menos, en
todas las cabeceras de los distritos electorales, locales de la region en que se realice la

eleccion.”** El triunfo esta condicionado bajo ciertos supuestos:

Para obtener la candidatura a Gobernador o Jefe de Gobierno se requerird la mayoria absoluta
de la suma de los votos validos emitidos, que se acumulen durante todo el proceso. Si ninguno
de los candidatos obtiene la mayoria antes mencionada, obtendra la candidatura quien logre una
mayoria de 37% o0 mas de los votos validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos
porcentuales o mas respecto del candidato que le siga en votos vélidos emitidos.*

Si no se logran estos supuestos, es obligatoria la realizacion de una segunda vuelta entre los
porcentajes mas altos. Este es el procedimiento de un primer método panista que, ademas,
aporta la modalidad de la segunda vuelta, Unico en todo el sistema electoral mexicano.

Los métodos extraordinarios para la seleccion de candidatos en el PAN son: 1) eleccion
abierta y la 2) designacién directa.

El método de seleccion abierta es:

...l sistema electoral de caracter interno, en virtud del cual los ciudadanos en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y con capacidad legal para participar en la eleccion del cargo de
eleccidn popular, expresan su preferencia respecto a las precandidaturas registradas a través de
la emision de voto en forma individual, libre y secreta, en centros de votacidn instalados en la
entidad federativa, municipio, delegacion o distrito de que se trate.*®

La designacion directa se da cuando el CEN, previa opinién de la CNE, nomina al
candidato bajo algunos supuestos, entre ellos destacan®’:

a. Para cumplir reglas de equidad de género;

b. Por negativa o cancelacion de registro acordadas por la autoridad electoral competente;

c. Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d. Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia o cualesquiera otro supuesto de falta
absoluta de candidato, ocurrida una vez vencido el plazo establecido para los procesos internos
de seleccidn de candidatos;

e. Por situaciones politicas determinadas en el reglamento.*®

42 Articulo 36 BIS. Reforma de los estatutos generales del PAN aprobada por la XVI Asamblea Nacional
extraordinaria, [en linea], México, Partido  Accién  Nacional, Direccion electronica:
http://www.trielectoralhidalgo.org.mx/pdf/Estatutos PAN.pdf, [consulta: 03 de agosto 2011].

3 Op., cit., Reglamento de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, Véase Articulo 30.

4 Op., cit, Reforma de los estatutos generales del PAN aprobada por la XVI Asamblea Nacional
extraordinaria, Articulo 38 apartado B.

45 ibid., Articulo 38 apartado C.

46 ibid., Articulo 38 apartado A.

47 Op., cit., Reglamento de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, Articulo 106.
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Por ltimo, la Comision tiene dérganos auxiliares a nivel estatal, municipal y distrital,
ademas del Distrito Federal, los cuales estaran bajo tutela de su Comités respectivos. Estos
garantizaran los recursos econdémicos y administrativos para el pleno funcionamiento de los
organos auxiliares.

En resumen, la CNE concentra las funciones de seleccion del método, emision de la
convocatoria, validacion del proceso y la resolucién de controversias que se presenten
durante el proceso. De los partidos que analizamos, Accién Nacional es el Unico que
concentra todas estas funciones en un solo 6rgano.

Concluyendo este capitulo, tanto el PRI, PAN y PRD tienen 6rganos dentro de su estructura
que llevan a cabo los procesos internos de seleccion de candidatos. Todos tienen un marco
normativo que define puntualmente cada procedimiento.

Cuando se violan estas normas, los agraviados pueden denunciar las anomalias ante
instancias internas para que solucione su demanda. Si el denunciante no esta de acuerdo
con la justicia dentro de su partido, puede acudir ante autoridades externas para exigir
justicia, siempre y cuando haya agotado todas las instancias pertinentes.

Para ello, existe el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales que
garantiza los derechos politicos de los ciudadanos. El articulo 79 de Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, define en qué momento este

juicio puede ser promovido:

El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales, s6lo procederd cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso
e) del parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien
ostente la representacion legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada.*®

El ciudadano podra promover el juicio cuando:
Articulo 80

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan algunos
de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular ain cuando no estén afiliados al partido sefialado como

responsable.>

48 Qp., cit, Reforma de los estatutos generales del PAN aprobada por la XVI Asamblea Nacional
extraordinario, Articulo 43 apartado B.

49 Articulo 79 de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

%0 Ibid,. Articulo 80

38


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

El mismo articulo sefiala que es necesario agotar las instancias previas para poder

interponer este juicio:

2. El juicio sélo serd procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y
realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico—
electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas
establezcan para tal efecto.

3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este articulo, el quejoso deberd haber
agotado previamente las instancias de solucidén de conflictos previas en las normas internas del
partido de que se trate, salvo que los 6rganos partidistas competentes no estuvieran integrados e
instalados con antelacién a los hechos litigiosos, o dichos drganos incurran en violaciones
graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso”s*

Finalmente el articulo 83 de la misma Ley sefiala la competencia para resolver estos juicios:

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccién de los derechos politicos-
electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Unica instancia:

I11. En el caso sefialado en el inciso f) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, cuando se trate
de la violacion de los derechos politicos-electorales por determinaciones emitidas por los
partidos politicos en la eleccién de candidatos a los cargos de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados federales y senadores
de representacién proporcional, y dirigentes de los drganos nacionales de dichos institutos, asi
como en los conflictos internos de los partidos politicos cuyo conocimiento no corresponda a
las Salas Regionales, y

IV. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 82 de esta ley cuando se
refiere a la eleccion de Gobernadores o Jefe de gobierno del Distrito Federal.5?

Con esta reglamentacion quedan protegidos los derechos politicos de los ciudadanos tanto
dentro como fuera del partido. Es muy completa y precisa la reglamentacién interna sobre
los procesos de seleccién de candidatos de los partidos politicos en México. Lo que resta,
ahora, es observar qué tanto se llevan a cabo en la realidad.

El marco normativo regula los procesos internos, pero deja un margen de accion para los
lideres de los partidos, principalmente cuando se debe decidir qué método utilizar. En aras
de respetar la autonomia de los partidos politicos, la ley deja en sus manos la decision de
elegir el método que ellos consideren mas apropiado para elegir a su candidato. Mas
importante que eso, es la forma en cémo los lideres hacen cumplir estas reglas cuando el
partido debe postular a sus candidatos.

Lo que aqui subrayamos es que mas alla de los métodos que sefiala el marco normativo,
existen factores que intervienen para delinear la forma en como se van a elegir los

candidatos de cada partido. Las reglas sefialan el camino que se debe seguir, pero existen

51 Ibid,.
52 Op,. Cit,. Articulo 83.
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factores que determinan la forma como se va a recorrer este camino. Y es aqui donde radica
la importancia de este trabajo: en definir qué factores politicos intervienen en la seleccion
de candidatos al interior de cada partido. ElI marco normativo es el cascaron que envuelve

los procesos internos para elegir candidato: el ndcleo resta por saber como esta constituido.
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2.2 Estudios sobre la seleccion de candidatos

En 2009 Flavia Freidenberg y Manuel Alcantara recopilan algunos trabajos sobre
democracia interna. Ahi aparece el trabajo de Victor Alarcon Olguin, profesor de la UAM,
quien estudia la seleccién de candidatos presidenciales y lideres partidistas de los tres
principales partidos en México: PRI, PAN y PRD. El estudio concluye que “el caso
mexicano responde con mucha claridad a esta forma de ubicar el desarrollo de un proceso
que se ha mantenido mas en la simulacion que en la real apertura hacia esquemas de
competencia democratica.”® Los partidos tienen métodos democraticos para seleccionar a
sus representantes, pero en la practica no se responde a éstos.

Por otro lado, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) se present6 la tesis
de licenciatura ““La democracia interna en los partidos politicos: la postulacion de
candidatos a jefes delegacionales en el distrito Federal”, por parte de Jorge Gerardo Flores
Diaz quien revisa distintos enfoques tedricos para el estudio de la democracia al interior de
los partidos. En este trabajo se construye un esquema tedrico para estudiar la democracia
interna del PRI, PAN y PRD teniendo como caso de estudio los procesos de seleccion de
candidatos a jefes delegacionales en el Distrito Federal. El estudio concluye que existen
diferentes grados de democracia interna dependiendo el partido politico del que se esté
hablando.>*

Como se sefiald anteriormente, Joy Langston, del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE), escribe un articulo sobre la seleccién de candidatos del PRI a la
Camara de Diputados. Sefiala que la competencia electoral que se ha desarrollado en
México ha modificado la forma en cédmo se distribuyen las candidaturas al interior del
partido. En consecuencia, la seleccion de candidatos en el PRI se ha descentralizado; ya no
es la dirigencia nacional la que controla y distribuye las candidaturas: ahora son los

gobernadores quienes controlan las nominaciones respectivas.

53 Victor Alarcon Olguin, “Democracia interna y seleccion de candidatos presidenciales en México. De la
simulacién a la competencia”, en Flavia Freidenberg; Manuel Alcantara, Seleccion de Candidatos, Politica
Partidista y Rendimiento Democrético, México, UNAM FCPyS/Instituto Interuniversitario de Iberoamérica
/TEDF, 2009, p. 137.

54 Jorge Gerardo Flores Diaz, “La democracia interna en los partidos politicos: la postulacion de candidatos a

Jefes Delegacionales en el Distrito Federal”, Tesis de Licenciatura, México, Universidad Nacional Auténoma

de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2010.
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Rita Balderas, del Instituto Mora, abona sobre las conclusiones de Langston cuando escribe
un articulo titulado “Los efectos de la seleccion de candidatos a diputados federales del
PRI en 20097 en el cual analiza el método formal y la estrategia que utilizo el partido
para elegir a sus candidatos. La Convencion de Delegados fue el mecanismo formal que
utilizé el PRI para designar las candidaturas. La estrategia a seguir fue tratar de negociar
candidaturas de “unidad” que evitaran la fractura del partido. Las candidaturas fueron
distribuidas a los gobernadores y a los diferentes sectores que componen al partido. Gracias
a esta politica los resultados fueron muy gratificantes para el partido, ya que pasé de ser la
tercera fuerza en el Congreso a tener la mayoria relativa. Lo relevante del estudio es que
combina tanto el método formal como la estrategia que utilizo el partido, ademas de hacer
un balance de todo el conjunto.

Estos trabajos se han enfrentado a la complicada labor de analizar la seleccién de
candidatos en los partidos. Han afrontado problemas como la falta de una metodologia que
sirva para este estudio, de indicadores para operar las herramientas de analisis, el acceso a
la informacion oficial por parte de los partidos politicos, la falta de mecanismos que den
certeza a la informacion del proceso interno...

Ademas de las limitaciones “tedrico-metodoldgicas” que conlleva el estudio de la politica
subnacional, también nos encontramos con el problema de la “operacionalizacion de las
variables” y la poca informacion empirica sobre la politica local como sefialan Flavia

Freidenberg y Manuel Alcantara:

En la actualidad, el estado de la cuestién sobre los procesos de seleccién de candidatos se
encuentra en un punto de inflexion de carécter tedrico-metodoldgico. Al estudiar la seleccion de
candidatos de manera comparada aparecen bastantes dificultades, que tiene que ver con la
escasa operacionalizacion de las variables, los problemas para encontrar datos que describan los
procesos y los pocos esfuerzos realizados hasta el momento para explicar dichos procesos y sus
efectos sobre otras dimensiones.®

El estudio de la seleccion de candidatos en México tiene pocos trabajos realizados y

muchas complicaciones para su estudio. Complicaciones con las cuales habra que lidiar.

% Rita Balderas, “Los efectos de la seleccion de candidatos a diputados federales del PRI en 2009”, en
Esperanza Palma (coordinadora), Partidos y elecciones intermedias de 2009, México, Porria/UAM-
Cuajimalpa, 2011, p. 61-88.

% Flavia Freidenberg; Manuel Alcantara, “Una introduccion”, en Seleccion de candidatos, politica partidista
y rendimiento democréatico, México, UNAM FCPyS/Instituto Interuniversitario de Iberoamérica /TEDF,
2009, pp. 21.
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Sin embargo, es dificil que en nuestro tiempo se comience desde cero sobre algin tema. Lo
mismo sucede con la seleccion de candidatos en nuestro pais; a pesar de los pocos estudios
realizados, éstos orientan el camino que seguird este trabajo. Por todo esto, se debe
reconocer que cada trabajo citado aporta mucho de lo que aparece en este estudio. La
seleccién de candidatos de los partidos politicos en México, es un tema que parte de un piso
bien construido con base a los trabajos aqui mencionados. Siendo muy ambicioso este
trabajo busca contribuir al gran esfuerzo que se ha logrado hasta el momento. Sin mas,

entramos al caso de estudio.
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2.3 Guerrero

El estado de Guerrero se encontraba bajo una administracion perredista desde 2005. En aquel afio
Zeferino Torreblanca logré romper la hegemonia del PRI en la entidad. Torreblanca no es un cuadro de
extraccion perredista, y tenia la alcaldia de Acapulco como su mas proxima experiencia de gobierno
después de haber sido postulado por el mismo PRD.

La eleccion de 1999 habia sido la més competida hasta ese momento; el PRI iba disminuyendo su poder
electoral a medida que el PRD se consolidaba como una verdadera fuerza en el estado. El ganador fue el
PRI con el 49.6%, mientras que la alianza encabezada por el PRD logrd el 47. 9%, la diferencia fue de 1.7
puntos®’. Posteriormente, para 2005 hubo por primera vez alternancia politica ya que el PRD logrd
vencer, con Torreblanca como candidato, a la maquinaria electoral del PRI que tuvo en Héctor Astudillo
al candidato perdedor. Los resultados finales fueron; 48% para la alianza PRD-PT-Convergencia; y 36.7
para el PRI-PVEM-PANAL

57 Margarita Jiménez Badillo, “Seleccion de candidatos para gobernador en Guerrero”, El Cotidiano, Num.
167, México, Universidad Auténoma Metropolitana—Azcapotzalco, mayo-junio, 2011, p. 9.
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Partido Revolucionario Institucional

El 14 de abril de 2010, el Consejo Politico Estatal del PRI adoptd la Convencién de
Delegados como método para elegir candidato en el estado de Guerrero, acto que fue
aprobado posteriormente por el Consejo Politico Nacional:

[...]

Para la eleccién del candidato a Gobernador del Estado, conforme al acuerdo del Consejo

Politico Estatal adoptado en sesion extraordinaria del dia 14 de abril de 2010 y sancionado por

la Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional el 18 de mayo del afio que

transcurre, se utilizard el procedimiento de Convencion de Delegados previsto por la fraccion 11
del articulo 181 de los Estatutos.®

Abierta la convocatoria se registraron los siguientes precandidatos: Manuel Afiorve Bafios,
quien se desempefiaba como alcalde de Acapulco; Marisela del Carmen Ruiz Massieu,
quien termino declinando a favor de Afiorve; Sergio Maldonado Aguilar, éste Gltimo perdié
el registro por no cumplir con los requisitos que marcaba la convocatoria; también se
registraron Héctor Astudillo, alcalde de Chilpancingo; Héctor Vicario Castrejon, diputado
local; y Angel Aguirre, quien se desempefiaba como senador.

El 6 de agosto se reunieron representantes locales y nacionales del PRI para “evaluar” a los
precandidatos;

Se relnen en la ciudad de México, con la lider nacional del PRI Beatriz Paredes Rangel, el
alcalde de Acapulco Manuel Afiorve Barios; el coordinador de los alcaldes priistas en el estado,
Héctor Astudillo Flores; el presidente de la comisién de gobierno del congreso local, Héctor
Vicario Castrejon; el senador de la replblica, Angel Aguirre Rivero; el coordinador de los
diputados federales de Guerrero, Cuauhtémoc Salgado; el diputado federal Mario Moreno
Arcos; el dirigente estatal del tricolor, Efrén Leyva Acevedo y, los ex gobernadores de
Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer y René Juéarez Cisneros®®

El objetivo de estas reuniones era negociar la designacion de una candidatura de “unidad”.
En la reunion, que durd aproximadamente dos horas, se eligio a Manuel Afiorve como el
candidato a la gubernatura de Guerrero.®°

El 7 de agosto Manuel Afiorve solicita licencia al cabildo de Acapulco para cumplir con los
requisitos para registrarse como candidato del PRI al gobierno de Guerrero

%8 Convocatoria del PRI emitida por el Comité Ejecutivo Nacional el dia 08 de agosto de 2010.

%9 s/a, “Eligen priistas la Convencion de Delegados para obtener candidato”, [en linea], México. El priista
guerrerense, mayo 2010, Direccion URL: http://www.priguerrero.com/querrerensell.pdf , [consulta: 28 de
septiembre 2011], p. 1.

60 Rogelio Agustin Esteban, “Designa PRI a Manuel Afiorve como candidato a la gubernatura de Guerrero”,

[en linea], Meéxico, Milenio, 6 de agosto 2010, Direccion URL:
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Aunqgue la lider nacional del partido, Beatriz Paredes, habia logrado mantener la unidad
dentro del partido en otros procesos locales, Guerrero fue la excepcion. Se pensaba que se
habia conseguido el objetivo pero la sorpresa la dio Angel Aguirre quien estaba negociando
con la dirigencia nacional del PRD una posible candidatura. La intervencion de Paredes
marcéd la fractura al interior del partido, acto que termind siendo definitorio para los
resultados electorales. Aunque ya estaba elegido el candidato, la Convencién de Delegados
se tenia que realizar para formalizar y llevar a cabo los procedimientos que marcaba la
convocatoria.

En la convencion participaron 1 614 delegados conformados por “681 consejeros politicos
estatales, 126 delegados de los sectores y organizaciones adherentes al PRI; 807 delegados
en las asambleas territoriales de los distritos electorales federales.”5!

Como simple ratificacién por “unanimidad” se eligi6 a Aforve candidato priista y se le
entregd la constancia de mayoria en manos de Pedro Joaquin Coldwel, representante del
Comité Ejecutivo Nacional.

Un hecho que presagiaba lo que pasaria posteriormente vino de las palabras que pronuncié
el candidato en la misma convencion: “entiendo a la politica con congruencia, nunca podré
entenderla como la lucha del poder por el poder”. Palabras claramente dirigidas a su primo
Aguirre y su posible salida del partido.5?

La ruptura que sufrié el PRI en Guerrero tiene sus origenes en el apoyo que la élite local
otorgd a uno de los candidatos. Dicho sector estd compuesto por los ex gobernadores
Rubén Figueroa Alcocer y René Juarez Cisneros, ademas, del presidente estatal del PRI
Efrén Leyva®. Este apoyo provocé un desequilibrio en el proceso interno. Aunado a esto,
Beatriz Paredes es considerada “amiga”® cercana de Afiorve, incluso fue ella la que dio a
conocer su candidatura publicamente. Estos hechos provocaron que Angel Aguirre y sus
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seguidores denunciaran, a lo largo del proceso, que ya existia un candidato claro por parte
del partido.
Aguirre renuncié a mas de treinta afios de militancia priista para ser el abanderado de la
oposicion. ElI 24 de agosto es designado como candidato del Dialogo para la
Reconstruccion de México (DIA). En conferencia de presa anuncié su renuncia dejando
claro el motivo de su separacion: “En donde unos cuantos toman la decision por cientos y
miles de militantes sin pensar en el interés supremo del pueblo”, finalizando con “hoy
como nunca, Guerrero nos Une.”®
Recapitulando, las circunstancias que facilitaron el triunfo de Aforve al interior del PRI fue
su cercania con los lideres locales y nacionales. Fue muy evidente el apoyo que
manifestaron estos actores a favor de este candidato.
La candidatura fue controlada por la dirigencia nacional a través de Beatriz Paredes. Su
denominacidn representa al sector apoderado del partido en el ambito local, situacion que
se manifest6 en la asamblea de delegados en donde gan6 por unanimidad. Miguel Afiorve
logré imponerse gracias al apoyo que tenia por parte de la élite local y de la presidenta
nacional de su partido.

Partido de la Revolucién Democrética
Para la eleccion a celebrarse el 30 de enero de 2011 el PRD tuvo un proceso conflictivo en
la seleccidn de candidato. El proceso llego hasta el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF), debido a que un militante se inconformé por el método que se
adopto para elegir al candidato.
Antes de comenzar, es importante sefialar un hecho que marcé el rumbo del proceso: la
muerte de Armando Chavarria el 20 de agosto de 2011 tras salir de su domicilio particular.
Una de las lineas de investigacion fue el crimen politico, pues, se presume que fueron
motivaciones por el poder las causas del asesinato®. Chavarria era uno de los posibles
candidatos para la gubernatura pues se “...vislumbraba como el Unico capaz de articular

los intereses de las distintas fracciones del PRD, e ir como candidato de unidad. El espacio
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politico que dejé su muerte llevo a un vacio de liderazgo y, en consecuencia, no faltaron
aspirantes que por varios meses estuvieron cabildeando entre los distintos grupos de poder
para definir al candidato a gobernador.”®’

El 11 de agosto el PRD emiti6 la convocatoria para la eleccion de candidato, la cual
sefialaba dos posibles métodos: el primero, marcaba una eleccién interna en urnas y con
militantes auténticos del partido; el segundo, mixto, se dividia por porcentajes: el 50% se
daba a través de la aplicacion de dos encuestas espejo; el 15% consistia en la presentacion
de dos informes por cada precandidato en los cuales se expusiera su propuesta de gobierno;
el restante 35% se proporcionaba mediante una eleccion entre los tres finalistas, cuyo
colegio electoral estaria compuesto por los consejeros estatales, los delegados del congreso
nacional, los consejeros nacionales, los presidentes e integrantes de los comités ejecutivos
municipales, los presidentes y ex presidentes municipales, los sindicos y ex sindicos,
regidores y ex regidores, los diputados y ex diputados federales y locales, y los senadores y
ex senadores.®® Estos diferentes métodos iban a ser votados para definir cual de ellos seria
adoptado.

Los resultados de la votacion fueron de 97 votos a favor y 38 en contra, ganando el método
mixto. Dicho resultado provoco la inconformidad del precandidato David Jiménez Rumbo,
quien acudié en primera instancia a la Comision Nacional de Garantias de su partido v,
posteriormente, impugnd los procedimientos ante el TEPJF.

La sentencia del Tribunal resolvié que la convocatoria “queda sin efectos” ya que “el
método de seleccion que se establecio en la convocatoria no esta previsto en el reglamento
general de elecciones y consultas, lo cual hace que carezca de fundamento alguno; en
consecuencia le asiste la razon al enjuiciante porque no se ajusta ni a los estatutos ni al
reglamento de elecciones de su partido politico.”® Por tanto fueron anulados los
mecanismos que se realizaron previamente.

El tribunal ordend al PRD emitir una nueva convocatoria en la cual se registraron cinco

candidatos: Armando Rios Piter, politico cercano al gobernador Torreblanca, representaba a
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la corriente Frente Amplio de las Izquierdas; David Jiménez Rumbo, fue Senador por
Guerrero y representaba a la corriente Polo Guerrerense de lzquierda; Lazaro Monzon
Alonso, también era Senador y representaba a Nueva lzquierda; Cuauhtémoc Sandoval
Ramirez, fue diputado Federal de 2006-2009 y pertenecia a la corriente Nuevo Sol;
Alberto Lopez Rosas, fue Alcalde de Acapulco y se autodenomina sin corriente alguna’®.
Después de la anulacién del primer proceso, los precandidatos buscaron reunirse para
negociar una candidatura de unidad. Tal intento fracaso ya que existieron diferencias graves
entre Rios Piter y Jiménez Rumbo, quienes se hicieron acusaciones graves sobre el
asesinato de Armando Chavarria y sus posibles beneficiarios.’

La confrontacion obligd la intervencion del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), quien a
través de su presidente, Jesus Ortega, cerro el proceso interno y decidié que el candidato se
definiria a través de encuestas.

Posteriormente el PRD firmé el convenio de coalicion con el Dialogo para la
Reconstruccion de México (DIA), formando asi la coalicién “Guerrero nos Une”. En tal
convenio se marcaba gque cada partido miembro podia proponer a su candidato y que “la
designacion del candidato se haria mediante encuestas, el perfil de los aspirantes y su
posicionamiento politico.””2

La ruptura entre los candidatos priistas provoco un giro al proceso interno del PRD: Angel
Aguirre y Manuel Afiorve no lograron mantener la unidad. Aguirre sale del partido al
perder la nominacion del PRI, hecho que fue aprovechado por la coalicion “Guerrero nos
Une”, para postularlo como candidato.

Como tramite para cumplir con el proceso, al realizarse la encuesta espejo, el resultado dio
a Angel Aguirre una clara ventaja.”

Fue a finales de agosto cuando el DIA, en voz de Manuel Camacho, daba por concluido el

proceso interno sefialando; “que un elemento que ha sido muy importante en la toma de
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decisiones de las candidaturas del DIA han sido las encuestas y este tipo de instrumentos
que se levantaron en Guerrero el politico mejor posicionado en esa entidad fue Aguirre”.”
Como vemos el proceso interno estuvo lleno de irregularidades. La intervencion del TEPJF,
los conflictos entre precandidatos y la intervencion del CEN perredista dio razén de la falta
de un método formal que fuese respetado. En consecuencia, la dirigencia nacional decidié
nombrar un candidato externo para competir contra el PRI, su principal oponente.

En suma podemos concluir que fue el CEN quien eligi6 al candidato. Este no representa a
ningan sector del perredismo, mucho menos a las bases, no es un personaje local ni
tampoco tiene experiencia federal defendiendo al partido. La designacion fue por
nombramiento con base en encuestas. Finalmente se resalta la causa que marcé el rumbo
del proceso: la oportunidad que representaba Angel Aguirre para “asegurar” el triunfo
perredista. Esto es lo que el trabajo llama la “paradoja democratica”: hacer a un lado las
formas democraticas al momento de elegir al candidato, para optar por métodos mas rigidos
y tener mayores posibilidades de triunfo.

Partido Accion Nacional

La convocatoria del PAN para seleccionar candidato en Guerrero no existio ya que fue a
través del nombramiento directo como de designd la postulacion.

Antes de esto el PAN rechazo la propuesta del PRD para generar una alianza electoral, la
cual fracasé a pesar de que existieron negociaciones continuas sobre la misma.

El lider nacional del partido, Cesar Nava, hizo publica la decision que tomo el Comité
Ejecutivo Nacional sobre el rechazo a la alianza; argument6 que no son las mismas
condiciones que en Oaxaca, Sinaloa o Puebla. De igual forma anunci6 la designacion de
Marcos Efrén Parra como el candidato del PAN a la gubernatura de Guerrero’.

Los motivos que aportd Cesar Nava para la designacion del candidato fue la trayectoria y
antigliedad de Parra como Unico merito que determind su postulacion: “Marcos Parra,
indicé César Nava, ha sido alcalde de Taxco, diputado federal, candidato a diputado local y
delegado de la Secretaria de Economia en el estado de Guerrero. También ha fungido como
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delegado del IMSS en aquella entidad y tiene una militancia de 36 afios en el partido que lo
avala”

Ademas de los cargos mencionados también es empresario pues tiene negocios en el sector
platero en la region de Taxco en la cual fue presidente municipal.

La informacion que existe sobre el proceso de nominacion de Parra es muy limitada por lo
que se dificulta conocer las causas de su designacion. Sin embargo, uno de los factores que
ayuda a entender la nominacién es la afinidad personal que mantiene con el presidente de la
republica, Felipe Calderén Hinojosa.

No debemos perder de vista que la designacion de Parra fue hecha por la dirigencia
nacional que encabeza Nava, personaje politico cercano al circulo del presidente.

Parra fue el coordinador de la campafa de Calderdn en el 2006 en el estado de Guerrero.
Ademas, durante la campafa de Parra, el mismo presidente fue de vacaciones a Acapulco
en donde sostuvo una reunién privada con el candidato, sintoma de la amistad que existe
entre ambos politicos.

Parra reconoce la relacion en una entrevista para una revista local de la cual se reproducen

algunos fragmentos:

“Conductor: -oye amigo, ¢qué se siente ser el consentido del Presidente de la Republica?
MEP: -No, no sabria decirte.

Conductor: -es que tu fuiste su coordinador aqui [Guerrero] de campafia y le fue muy
bien, y dicen por ahi que tu eres su consentido-

MEP: -No tanto como su consentido, somos amigos de hace muchos afios, me distingue con su
amistad. Si te puedo decir que nos hemos tomado algunas copas juntos, por ahi tengo fotos yo
cantando y el tocando el giiiro o la guitarra, en la bohemia, disfrutando la musica mexicana, de
la alegria, del ambiente...

Conductor: -;Ustedes se conocen desde cuando?

MEP: -los dos somos segunda generacion, su padre fue fundador del partido y cronista de la
fundacién del partido, el mio fue fundador del PAN en guerrero.

Conductor: -Osea que ya se conocen desde adolecentes

MEP: -Muchos, muchos afios”.”” (Sic)

Es indudable la relacion que existe entre el presidente Calderén y el candidato Marcos
Parra, relacion tanto laboral como amistosa. Este hecho en particular es el que ayuda a

entender la postulacion de Parra en Guerrero.
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Otro elemento que contribuye a la comprensién de la candidatura panista es la poca
presencia electoral con la que cuenta el partido. Histéricamente el PAN no tiene en
Guerrero una fuerza electoral; nunca ha logrado fortalecer un electorado que le permita ser
un actor politico importante. En las dos tltimas elecciones no ha logrado superar el 3% de
la votacion para gobernador en el estado: 1997 tuvo el 1.7%; en 2005 alcanz6 el 0.9%.

La poca presencia electoral del partido hace poco interesante ser candidato en Guerrero.
Tiene poco sentido ser postulado sabiendo de antemano que las posibilidades de ganar son
muy lejanas. Tendria que pasar hechos extraordinarios para que el PAN ganara la eleccion.
Aqui sucedio lo contrario del PRI y el PRD, pues en éstos partidos la seleccion interna de
candidatos era de vital importancia porque ambas candidaturas podian ser potencialmente
ganadoras, gran parte del triunfo del personaje politico dependia de lograr la candidatura de
su partido. Por el contrario, la designacion panista tenia poca importancia para sus lideres y
militantes, por lo que no tuvo mayor problema el proceso.

Otro hecho que explica el poco interés por la candidatura del PAN tanto de sus miembros
como de los medios, es que siempre estuvo latente la declinacion del candidato panista,
aungue él fuese el primero en negarlo. Aqui también se puede percatar que el candidato fue
totalmente disciplinado con la dirigencia nacional, debido a que declar6 en distintos medios

que no iba a declinar;

Yo tengo perfectamente definida mi ideologia y mis principios, y jamas, ni por poder ni por
dinero, declinaria, y menos a favor de uno de ellos [Aguirre y Afiorve]. Si le tengo un gran
respeto y reconocimiento a los dos, pero no me inspiran para poder sumarlos a un proyecto en
donde la democracia, la transparencia, la honestidad, el trabajo y el nepotismo queden atras; no
me inspiran, seria incongruente de mi parte el pensar eso, ni como persona ni como partido al
que represento, que tiene un gran arraigo a nivel nacional, es el partido méas antiguo y es el
partido mas serio. Entonces esa version tiene que quedar fuera.”

Sin embargo, cinco dias antes de realizarse la eleccién declind a favor del candidato de la
coalicion “Guerrero nos Une”, Angel Aguirre. Frente a los dirigentes nacionales del PAN y
PRD, Gustavo Madero y Jesis Ortega respectivamente, Marcos Parra declind a su
candidatura aceptando que tal postura fue decidida por la dirigencia nacional, acto que
confirma la sumision del candidato hacia sus lideres nacionales’®; ademas de confirmar que

es a ellos a quien le debe la candidatura.

8 [dem., p. 23.
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Universal, 26 de enero 2011, Direccion URL:http://www.eluniversal.com.mx/elecciones/4402.html, [consulta
10 octubre 2011]

52


http://www.eluniversal.com.mx/elecciones/4402.html,
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Concluyendo, fue la dirigencia nacional la que postul6 al candidato panista a la gubernatura
de Guerrero. Fue una nominacion totalmente centralizada. Todavia siendo mas excluyentes,
la designacion fue hecha a través del método del nombramiento directo. El factor que
determind la candidatura fue la relacion de Marcos Parra con el circulo del Presidente
Calderon quien tenia el control de la dirigencia panista.
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2.4 Baja California Sur

Baja California Sur dejo de ser gobernada por el PRI en 1999. Su proceso interno provocd la ruptura y
Leonel Cota Montafio, quien perdi la candidatura, salié del partido para ser postulado a la gubernatura
por el PRD, la cual gand. Desde ese afio, el PRD mantiene una votacion arriba del 40%. En 2005 Narciso
Montafio, mantuvo la gubernatura logrando el 45.4, frente al 36.1 del PRI, su mas cercano competidor. El
PAN habfa logrado en 1999 y 2005 el 6.3 y 8.7, respectivamente, aunque en 1993 logrd el 42.7, pero no
le alcanz6 para conseguir el poder.

El estado cuenta con un electorado volatil. Una ruptura interna provocd la alternancia en el estado, y los

tres partidos sefialados han logrado votaciones por encima del 40%.%

8 José Antonio Beltran Morales, “Monografia electoral de Baja California Sur: Competitividad en elecciones
para gobernador, 1975-2005”, Espacios Publicos, Vol. 12, Nim. 26, México, Universidad Auténoma del
Estado de México, diciembre-sin mes, 2009, pp. 119-134.
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Partido de la Revolucién Democrética
El proceso de seleccion de candidato del PRD para la gubernatura de Baja California Sur
provocd division dentro del partido. La fractura interna dejé en pésimas condiciones al
partido para el proceso electoral que se celebro el pasado 06 de febrero. Como
consecuencia, perdid la gubernatura que habia ganado 12 afios antes con Leonel Cota
Montafio como candidato.
El PRD decidi6 ir en coalicién con el Partido del Trabajo (PT) formando asi la “Alianza
Sudcaliforniana para Todos”. A pesar de que existia un acuerdo entre los lideres nacionales
del PRD, PT y Convergencia para ir en coalicion, ésta no se llevé a cabo en la entidad.®!
El método para elegir candidato originalmente fue a través de una encuesta y una consulta
popular, esta Gltima propuesta por Leonel Cota, ex gobernador perredista®?, y tenia el
objetivo de sacar un candidato de unidad y evitar la ruptura. Las encuestas nunca fueron
publicadas, pero diversos diarios ya daban por hecho una candidatura que nunca llegé.
Extraoficialmente Marcos Covarrubias se encontraba mejor posicionado que Luis Armando
Diaz, su méas cercano competidor.
Covarrubias fue alcalde de Comondl de 2005 a 2008; diputado federal en la legislatura
2009-2012: segun palabras de él, politico cercano al gobernador Narciso Aglndez
Montafio. En su informe de labores como diputado federal, Covarrubias definia al
gobernador como su amigo, todo esto antes del proceso de seleccidn de candidato.
Luis Armando Diaz, desde hace mucho tiempo se mantenia cerca del mismo Aglndez
Montafio: fue su coordinador de apoyo en la campafia cuando éste buscaba el ayuntamiento
de Los Cabos; posteriormente, lo relevo en el cargo al frente de la presidencia municipal
del mismo municipio; asimismo, fue secretario de gobierno durante su mandato®3. Diaz, era
el candidato con mas posibilidades de relevar al gobernador de Baja California Sur debido a
su cercania politica con Agundez.

8 Liliana Padilla, “Pactan PRD, PT y Convergencia candidato tinico”, [en linea], México, Milenio, 16 de
julio de 2010, Direccién URL.: http://impreso.milenio.com/node/8800683 [consulta: 30 octubre 2011].
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5 de enero de 2011, Direccién URL: http://www.jornada.unam.mx/2011/01/05/estados/022n1est [consulta 30
octubre de 2011].

8 s/a, “Los candidatos a la gubernatura de Baja California sur”, [en linea], México, CNN México, 6 de febrero
de 2011, Direccion URL: http://mexico.cnn.com/nacional/2011/02/06/luis-armando-diaz-perredista-cercano-
al-gobernador-saliente, [consulta: 30 de octubre de 2011].
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El 3 de octubre se tenia planeado que se llevaria a cabo la consulta abierta para definir
quién seria el candidato. Este método fue cancelado por la dirigencia nacional perredista.
La Comision Politica Nacional resolvié que “no existe la posibilidad de llevar a cabo la
eleccidén” ya que por razones “técnicas” era imposible su realizacién. Continuando con su
argumento se hizo referencia al “incumplimiento de parte de los secretariados involucrados,
en tiempo o cantidad, de los recursos aprobados para la eleccion.”®* También se sefialé que
los dirigentes perredistas nacionales se trasladarian al estado para arreglar la postulacion del
candidato.

El argumento que fue determinante para la cancelacion de la consulta, fue que existié una
encuesta de Parametria, que daba a Covarrubias una ventaja sobre Diaz%. Esto se quiso
evitar con la cancelacion de la consulta, y, en cambio, serian los dirigentes nacionales
quienes a través de un consejo resolverian la nominacion.

La cancelacion se dio en septiembre de 2010 y provocd reacciones negativas entre los
precandidatos, principalmente de Covarrubias, quien sentia su candidatura en peligro. Para
octubre, antes de la definicion de candidato, Covarrubias renuncio al partido denunciando

irregularidades en el proceso interno:

El [Covarrubias] aseguré que las pugnas entre grupos habian ocasionado su salida. El
desplazamiento de precandidatos mejor posicionados, dando preferencia a familiares, incluso
del gobernador Narciso Aglndez Montafio, su amigo hasta entonces, y con quien se hizo
presidente municipal cuando éste llegé a la gubernatura en 2005 y él a la alcaldia de
Comond.® (sic)

Posteriormente Covarrubias ganaria la gubernatura como candidato de la coalicion del PAN
y el Partido de la Renovacion Sudcaliforniana. Otro personaje politico que renuncié al
partido fue el ex gobernador Leonel Cota, quien también se inconformé por la suspension
de la consulta abierta, argumentando que se buscaba definir a Covarrubias por medio de la

8 Gladys Rodriguez, “Aplazan eleccion interna del PRD”, [en linea], México, EI Universal, 26 de septiembre
de 2010, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/estados/78039.html, [consulta: 1 noviembre de

2011].
8 Rosalia Vergara, “Baja California Sur: el batidillo politico pone en jaque al PRD”, [en linea], México,
Parametria, 30 de enero de 2011, Direccion URL:

http://www.parametria.com.mx/DetalleParMedios.php?PM=56, [consulta 1 noviembre de 2011].

8 Gladys Rodriguez, “Un agricultor que no se anda con medias tintas”, [en linea], México, El Universal, 7 de
febrero de 2011, Direccién URL: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/183481.html, [consulta: 1 de
noviembre de 2011].
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designacion directa.8” Con estas rupturas el partido perdia a personajes importantes rumbo
al proceso.

Ante la inminente postulacion de Covarrubias -gracias a su mejor posicionamiento en las
encuestas- el gobernador hizo todo lo posible para que esto no ocurriera y fuera Luis
Armando Diaz el candidato del PRD. Agundez negoci6 con los lideres perredistas la
nominacion de Diaz, dandole a Covarrubias otros cargos menores, cosa que éste no
concedid y decidio renunciar al partido®. Aglindez logrd imponer a Diaz como candidato.
La designacion fue realizada por el CEN mediante del nombramiento directo, pero
ampliamente influenciada por el gobernador en turno, Agtindez Montario.°

La postulacion de Diaz s6lo representa a la elite local que encabeza el gobernador. La
carrera politica del candidato triunfador y su vinculo con el gobernador muestran la
cercania de estos personajes. Fueron las relaciones personales entre Diaz y Agundez el
factor politico que determind el proceso interno del PRD en Baja California Sur.

Partido Accion Nacional
El PAN publico el 20 de julio de 2010, a través de la Comision Nacional de Elecciones, su
convocatoria para seleccionar candidato para la gubernatura del estado de Baja California
Sur. EI documento informé que el Método Ordinario de Eleccion Abierta serd el que

decidiria la candidatura:

La seleccion del candidato a Gobernador por el Partido Accion Nacional en el Estado, se
realizard mediante el método ordinario de eleccién en Centros de Votacion en una sola etapa, en
la que participardn miembros activos y adherentes.

[...]
c) Jornada de Eleccion. Se realizara el Domingo 3 de octubre de 2010, a partir de las 10:00
horas y hasta las 16:00 horas® (sic)

La Comision Electoral Estatal, a través de Emérito Orozco, explicé que se aprobaron dos
candidaturas para el proceso interno: José Alonso German Castro y Luis Coppola Joffroy.

El primero ex presidente de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

87 Raymundo Ledn, op. cit.,

8 Antonio Ceja, “El plan ‘A’ y ‘B’ de Narciso”, [en linea], México, Periddico Realidad, 10 de enero de 2011,
Direccion URL.: http://realidadbcs.com/2011/01/10/el-plan-a-y-b-de-narciso/, [consulta: 2 de noviembre de
2011].

8 s/a, op., cit.,

% Convocatoria del PAN para seleccionar candidato.
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(COPARMENX) en el estado y empresario de ocupacion®?; el segundo, también empresario®
y senador de la Republica para el periodo 2006-2012.

Después de los registros, un hecho que alter6 el proceso fue la suspension de precampafia
de uno de los precandidatos. Luis Coppola decidié suspender sus labores proselitistas
argumentando que la Unica forma de derrocar al PRD en el estado era con una alianza. El
23 de agosto en un programa de radio sefiald lo siguiente:

Tal como manifesté desde que comenzod la preseleccion de candidatos para las préximas
elecciones a Gobernador, pienso que la forma de ganar las elecciones y sacar del Palacio de
Gobierno a esta banda de forajidos que encabeza Narciso Agindez, solamente se conseguira si
presentamos un frente unido de toda la oposicion.®®

Como se tenia previsto, el domingo 3 de octubre se llevé a cabo la eleccién interna para
decidir quién seria el candidato del PAN a la gubernatura. Las comisiones encargadas de
los comicios sefialaron un proceso “ordenado y tranquilo”, los resultados fueron los
siguientes: Alonso German Castro obtuvo 643 votos; mientras que Luis Coppola, 592 a
pesar de que habia suspendido su precampaiia®® En rueda de prensa efectuada el 4 de
octubre con los representantes de la CEE y CNE, se inform6 que con base en los resultados
preliminares, Alonso German era el candidato del PAN para la gubernatura.

Dos dias después, el PAN comenzaba el proceso de expulsion del precandidato perdedor.
Coppola declaré que “Alfredo Zamora y Héctor Jiménez [dirigentes estatales] estaban al
servicio del gobernador Narciso Agtndez”.®® Coppola se uni6 a la campaiia del candidato

priista, Ricardo Barroso, acto que marc6 una ruptura al interior del partido.

%1 Eliseo Zuloaga, “Va José Alonso German Castro por la precandidatura del PAN a gobernador”, [en linea],
Meéxico, peninsuladigital.com, 4 de agosto de 2010, Direccion URL.: http://peninsulardigital.com/extra/va-
jose-alonso-german-castro-por-la-precandidatura-del-pan-a-gobernador/ [consulta: 2 noviembre de 2011]
9s/a, “Hacia las elecciones en Baja California Sur del 2011”, [en linea], México, Los Cabos Journal, sin
fecha, Direccidn URL:
http://www.loscabosjournal.com.mx/Secciones/Noticias_en_Los_Cabos/Elecciones Baja California_Sur_BC
S_2011/tabid/70/Default.aspx, [consulta: 3 de noviembre de 2011].

9s/a, “Coppola suspende precampariia en el PAN”, [en linea], México, Formula BCS. Politica y negocios de
los Cabos y BCS, 23 de agosto de 2010, Direccion URL: http://www.formulabcs.com/2010/08/23/coppola-
suspende-precampaa-en-el-pan/, [consulta: 3 de noviembre de 2011].

% Miguel Rubio, “El PAN ya tiene candidatos para 2011”, [en linea], México, El Sudacaliforniano, 4 de
octubre de 2010, Direccién URL: http://www.oem.com.mx/elsudcaliforniano/notas/n1804474.htm, [consulta:

4 de noviembre de 2011].
% Miguel Rubio, “Inician en el PAN proceso de expulsion contra Luis Coppola”, [en linea], México, El
Sudcaliforniano, 6 de octubre de 2010, Direccion URL:

http://www.oem.com.mx/elsudcaliforniano/notas/n1807268.htm, [consulta 4 de noviembre de 2011].
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Todo indicaba que el candidato seria German Castro, pero el proceso interno del PRD
modifico todo el escenario. La ruptura perredista provoco la suspension del proceso interno
panista.

Los estatutos del PAN sefialan supuestos para cancelar el proceso interno: uno de ellos es
cuando se acuerde ir en coalicidn con otros partidos, lo cual sucedio en esta entidad.

La mafiana del 1 de noviembre los presidentes del PAN y del Partido de la Renovacion
Sudcaliforniana (PRS), Alfredo Zamora y Eduardo Carballo respectivamente, firmaron el
convenio para formalizar la coalicion. También informaron que Marcos Covarrubias era el
candidato que representaria a ambos partidos. Con esto quedaban sin efectos los procesos
internos del PAN y del PRS. En el mismo evento, la dirigencia panista explicé que fue por
instrucciones del CEN que se decidié ir en coalicion.®® Asi concluyd la seleccion de
candidato del PAN.

Covarrubias, al ser un candidato externo, no representa a ningin sector del partido.
Posiblemente la nominacion de Alonso Germéan representaba a las bases del panismo en el
estado, pero con la cancelacion del proceso se perdid cualquier nocién democratica al
interior del partido.

La fractura que existié en el proceso interno perredista fue el gran motor de la nominacion
de Covarrubias por el PAN. Sin este hecho es imposible explicar esta postulacion. El
arraigo de este personaje en la entidad le daba gran ventaja sobre sus competidores, tanto al
interior del PRD como en su exterior.

Los resultados de las elecciones previas para gobernador en Baja California Sur reflejan la
necesidad del PAN por tener un candidato que les diera posibilidades de triunfo,®” lo que se
veia dificil lograr con Coppola y Castro.

La dirigencia nacional tomo la decisién de ir en coalicién y postular a Covarrubias: fue una
decision centralizada y se realiz6 mediante el nombramiento directo.

Finalizando, se concluye que el factor electoral determiné la postulacion panista. La gran

oportunidad de ganar la eleccién fue el motivo que terminé por influir el proceso. Ante la

% s/a, “Marcos Covarrubias es oficialmente el candidato del PAN-PRS”, [en linea], México, Peninsuladigital,
31 de octubre de 2010, Direccion URL: http://peninsulardigital.com/extra/marcos-covarrubias-es-
oficialmente-el-candidato-del-pan-prs/, [consulta: 4 de noviembre de 2011]

% Para la eleccidn anterior de gobernador los resultados fueron los siguientes: el PAN obtuvo el 7.41; el PRI
36.69; y el PRD 43.46, datos extraidos del Instituto Electoral de B. C. S. Ver en http://www.ieebcs.org.mx.
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gran posibilidad de triunfo que representaba Covarrubias, los panistas pensaban asegurar la

eleccién al postularlo, motivo por el cual se opt6 por este mecanismo.

Partido Revolucionario Institucional
El método para elegir candidato del PRI en Baja California Sur en un principio fue la
Convencidén de Delegados. EI Comité Ejecutivo Nacional del partido, a través de Rogelio
Rueda Sanchez, senador y delegado general en el estado, entregd a la Comision Estatal de

Procesos Internos, la convocatoria en la cual se emitieron las bases del proceso interno:

... Para la eleccién del candidato a Gobernador del estado se utilizara el procedimiento de la
Convencion de Delegados, previsto por la fraccion 1l del articulo 181 de los estatutos, de
conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 182 de ese ordenamiento
partidista.®®

La convocatoria sefialo el 03 de noviembre de 2010 como el dia para realizar la
Convencion de Delegados para definir al candidato para la gubernatura del estado.®

Este método dio un giro importante cuando se consolido la coalicion con el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), formando la alianza “Unidos por Baja California Sur”. Este
hecho provocd que la convocatoria ya sefialada quedara sin efectos.%

Aungue la coalicion no fuera total, el hecho de que la primera convocatoria quedara sin
efectos depende de los lineamientos que ésta marco y de los propios estatutos del partido™°?.
El PAN también utilizé el mismo argumento cuando anul6 todo su proceso al coaligarse
con el PRS. Aunque su virtual precandidato ganador acudio al tribunal electoral, éste
dictamind que su queja quedaba sin efectos ya que esta posibilidad la marcaba tanto la
convocatoria como los estatutos de su mismo partido.

Al hacerse oficial la alianza ambos partidos decidieron sacar a un candidato de unidad.
Ricardo Barroso fue postulado por la coalicion como candidato Unico al gobierno
sudcaliforniano. En un salon de fiestas, al viejo estilo del PRI, se dio a conocer la
candidatura. Al evento asistieron personajes politicos como Manuel Velasco Coello,

% Convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del PRI el dia 22 de julio de 2010.

% Miguel Rubio, “Lanza PRI convocatoria para candidatos a gobernador, alcaldes y diputados locales”, [en
linea], Meéxico, Sudcaliforniano, 23 de julio 2010, Direccion URL:
http://www.oem.com.mx/elsudcaliforniano/notas/n1718460.htm, [consulta: 5 de noviembre de 2011].

100 s/a, “Verde y PRI aliados en Baja California Sur”, [en linea], México, EjeCentral, 7 de agosto de 2010,
Direccion URL.: http://ejecentral.com.mx/noticias/articulo/25014, [consulta: 5 de noviembre de 2011].

101 Miguel Rubio, “Dictamina hoy el IEE sobre el convenio de alianza PRI-PVEM?”, [en linea], México,
Sudcaliforniano, 10 de agosto 2010, Direccion URL:
http://www.oem.com.mx/elsudcaliforniano/notas/n1739429.htm, [consulta: 5 de noviembre de 2010].
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representantes del PVEM; Jesus Murillo Karam, secretario general del CEN priista; el
mismo Rogelio Humberto Rueda; Maximino Fernandez Avila, presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del PVEM vy Esthela Ponce, candidata a la presidencia municipal de La
Paz por el PRI.

Una declaracion de Barroso aporta una sefial para saber de quién dependio su candidatura,
fue la que éste hizo en el mismo evento: “alentd y agradecid [Barroso] a su presidenta
nacional Beatriz Paredes por la confianza y responsabilidad que le encomendd al
seleccionarlo candidato a toda la clase politica de mi partido, a los ex gobernadores, ex
senadores...todo mi reconocimiento y agradecimiento por su apoyo.””10?

Esta aproximacion se fortalece con la historia politica del candidato. Ricardo Barroso de 30
afios y abogado de profesion, hasta antes de su nominacion era el presidente del Comité
Directivo del PRI en Baja California Sur. Previo a ocupar este puesto, fue coordinador en el
puerto de La Paz de la campafia de Paredes por la dirigencia del CEN priistal®. Antes del
proceso electoral, Ricardo Barroso y Beatriz Paredes ya habian trabajado juntos, hecho que
sefiala que fue la Dirigencia Nacional del PRI, méaxime Paredes, la que decidi6 la
candidatura de Barroso. Otra sefial fue que Murillo Karam, quien formaba parte de la
planilla de Paredes al frente del PRI, fue quien “destap6” la candidatura de Barroso.
Ademas, durante la campafia de Barroso diversos personajes importantes del PRI y
cercanos a Paredes fueron a apoyar a su candidato en distintas ocasiones. Manlio Fabio
Beltrones, lider priista en el Senado, y Humberto Moreira, presidente electo del PRI, fueron
dos de los politicos que apoyaron en la campafia. Por su parte, Enrique Pefia Nieto, al
percibir el avance de Barroso, hizo lo propio para apoyar en un mitin al candidato de su
partido.

Estos fueron algunos personajes del PRI que apoyaron en la campafia. Otro hecho relevante
fueron los apoyos que Barroso logré gracias a su aumento en las preferencias electorales.
Personajes que gquedaron insatisfechos con el proceso interno de su partido se sumaron a la

campafia del joven candidato. Uno de ellos fue el candidato de Convergencia, Martin

102 perla Taddie Garcia, “Oficializa en CEN del PRI la candidatura de Barroso. “Es tiempo de los jovenes”,
dice”, Meéxico, peninsulardigital, 29 de octubre de 2010, Direccion URL:
http://peninsulardigital.com/extra/oficializa-el-cen-del-pri-la-candidatura-de-barroso-%E 2%80%9Ces-tiempo-
de-los-jovenes%E2%80%9D-dice/, [consulta 5 de noviembre de 2010].

103 sfa, “Los candidatos a la gubernatura de Baja California Sur”, México, CNN México, 6 de febrero de 2010,
Direccion URL: http://mexico.cnn.com/nacional/2011/02/06/ricardo-barroso-un-priista-con-poca-experiencia,
[consulta: 6 de noviembre de 2011]
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Inzunza, quien en sus declaraciones dijo optar por el “voto Gtil” para quien representa una
verdadera oposicion en el estado.%

German Castro, quien fuera el virtual candidato del PAN antes de su alianza, se sumo al
proyecto de Barroso. Cabe destacar que Castro era consejero estatal del PRI pero que, aun
asi, habia competido por la candidatura por otro partido. Con su adhesion, Castro sefiald
que sOlo buscaba que algunas de sus propuestas fueran incluidas en la plataforma de
Barroso!®. Paraddjicamente Luis Coppola, quien perdi6 con Castro también se sumo a la
candidatura priista.

El caso méas sonado de estas adhesiones fue el ex gobernador por el PRD y primo hermano
del entonces gobernador Narciso Agundez Montafio, Leonel Cota Montafio. Este politico
en 1999 abandond el PRI al no obtener candidatura para gobernador, para 2010 hizo lo
mismo con el PRD pero ahora argumentando que: “ningun otro candidato cumple con ser
oposicion a este gobierno que es corrupto”.

Concluyendo, la nominacion fue por designacion del CEN priista que a través de su
presidenta, Beatriz Paredes, inclin6 la balanza a favor de este candidato. Esto no quiere
decir que la candidatura no represente a la élite priista local ya que Barroso tiene
antecedentes al frente del partido a nivel local. La poca presencia del partido en el estado
favorecié la candidatura de Barroso. A pesar de esto, no existio descentralizacion, ya que la
nominacion fue por designacion directa y no por votacion de las bases locales.

El factor politico que influy6 en la candidatura de Barroso fue su afinidad con Beatriz
Paredes, con quien ya habia trabajado. El cierre de campafia fue sintomatico pues asistieron
Beatriz Paredes y el senador Rogelio Rueda'®, este Gltimo con la encomienda por parte de

Paredes de organizar la candidatura en el estado.*’

104 Gladys Rodriguez, “Candidato de Convergencia declina por PRI en BCS”, [en linea], México, El
Universal, 12 de enero de 2011, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/736998.html,
[consulta: 6 de noviembre de 2011]

105 g/a, “Se suma ex precandidato del panista al PRI en BCS”, [en linea], México, Excélsior, 27 de enero de
2011, Direccion URL: http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id _nota=708515, [consulta: 7 de
noviembre de 2011].

106 Ricardo Gémez y Gladys Rodriguez, “Ricardo Barroso cierra su campafia en BCS”, [en linea], México, El
Universal, 29 de enero de 2011, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/740999.html,
[consulta 7 de noviembre 2011].

107 Antonio Ceja, “PRI vs PRI”, [en linea], México, Colectivo Pericl, 6 de septiembre de 2011, Direccion
URL: http://colectivopericu.wordpress.com/2011/09/06/medios-y-remedios-106/, [consulta: 7 de noviembre
de 2011].
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2.5 Estado de México

El Estado de México es una entidad que nunca ha experimentado la alternancia politica en la
gubernatura. Ademas es cuna de uno de los grupos politicos més influyentes en el pais, el grupo
Atlacomulco del cual han surgido varios gobernadores, entre ellos, los dos Gltimos.

Las elecciones estatales de 1999 tuvieron los siguientes resultados: Arturo Montiel Rojas, candidato del
PRI, obtuvo el 42.44% de la votacidn; la alianza PAN-PVEM con José Luis Durén Reveles, logré el 35.46;
finalmente, la alianza PRD-PT con Higinio Martinez Miranda alcanzé el 21.99%. Para 2005 la brecha se
alargd entre las alianzas: PRI-PVEM con Enrique Pefia Nieto como candidato, obtuvo el 47.57%; PAN-
Convergencia con Rubén Mendoza Ayala, 24.73 %; por Gltimo, PRD-PT y Yeidckol Polevnsky consiguieron
el 24.25%.

108 Datos obtenidos del Instituto Electoral del Estado de México.
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Partido Revolucionario Institucional
El método que eligio el PRI para seleccionar a su candidato para la gubernatura del Estado
de México fue el de la Convencion de Delegados, y, de acuerdo a la convocatoria, se
realizaria el dia 7 de abril de 2011: “Que al sesionar el Consejo Politico Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de México, el dia 18 de enero de 2011, determino
que el procedimiento estatuario para la postulacion del candidato a Gobernador sea el de
Convencion de Delegados, previsto en el articulo 181 fraccion 11 de nuestros Estatutos.”%°
Después de publicada la convocatoria varios politicos anunciaron su aspiracion a la
candidatura priista a la gubernatura. Entre los nombres que se manejaron como
precandidatos destacaron: Ernesto Nemer, lider de la bancada priista en el congreso local;
Luis Videgaray, diputado federal y ex secretario de finanzas del gobierno de Pefia Nieto;
Ricardo Aguilar Castillo, dirigente del Comité Ejecutivo Estatal del partido; Alfredo del
Mazo, alcalde de Huixquilucan e hijo del ex gobernador Alfredo del Mazo Gonzélez; y
Eruviel Avila Villegas, alcalde de Ecatepec.
Nemer y Videgaray eran dos de los hombres mas cercanos al gobernador Pefia Nieto. El
primero destacaba como un excelente negociador, pues, logré sacar reformas importantes
en la legislacion local, una de ellas la llamada “ley Pefia”. El segundo, antes de irse al
Congreso federal, dejo en buenas condiciones las finanzas del Estado de México.
Del Mazo tenia en su abolengo politico su mayor atributo, ya que pertenece al grupo
Atlacomulco, de donde surgieron varios gobernadores: histéricamente uno de los grupos
mas poderosos dentro del estado.
Por su parte, Eruviel Avila se manejaba como el politico popular con mayor arraigo y
presencia dentro del estado; el ser presidente municipal de Ecatepec por segunda ocasion le
daba buenas credenciales como lider politico.
Asi las cosas, en un primer momento el PRI contaba con cuadros, principalmente locales,
que hacian complicado el proceso interno, ya que todos tenian suficientes argumentos para
ser postulados. Lo complicado del proceso fue definir qué factor seria el decisivo para
determinar la candidatura: acaso el abolengo politico de Del Mazo, el poder de
movilizacion de Avila o la efectividad y lealtad de Nemer y Videgaray.

108 Convocatoria emitida por el PRI el 16 de marzo de 2011
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Conforme los tiempos iban transcurriendo, uno a uno los candidatos fueron declinando. El
primero fue Luis Videgaray quien el dia 25 de marzo de 2011 declar6 en su cuenta de
twitter: "Hoy he decidido no buscar la candidatura del PRI a gobernador del Estado de
México. Apoyaré con entusiasmo a quien sea nuestr@ candidat@", continlo més tarde:
“Expreso gratitud y absoluta lealtad al PRI y a Enrique Pefia Nieto. Agradezco a todos
quienes me apoyaron cuando manifesté mis aspiraciones.”*°

El mismo dia Ernesto Nemer hizo lo propio al abandonar la competencia. EI motivo
-explico- su responsabilidad como diputado local. A su vez: “recordd que al PRI le debe
toda su carrera profesional y que se sumara a los esfuerzos que realizan varios lideres de su
instituto politico para que exista un candidato de unidad el préximo domingo.”*'! Nemer
también abogaba por la unidad del partido antes de cualquier otro interés.

Estos dos candidatos declinaron el mismo dia, ya que los requisitos de la convocatoria los
obligaban a renunciar a sus cargos, ambos legisladores, uno federal y el otro local; en
consecuencia, ninguno pidié licencia para continuar en la lucha interna.

Ricardo Aguilar fue el Gnico de los “precandidatos” que nunca hizo publica su intencién
por competir para la gubernatura. Por ello no fue necesario que formalizara abiertamente su
declinacion. Solo restaban dos competidores: Del Mazo y Avila.

La nominacién del PRI se fue hasta los altimos momentos, incluso llegé a crear un
suspenso en la opinién pablica por saber quién seria el candidato. Para despejar dudas, el
26 de marzo de 2011 Alfredo del Mazo decling a sus aspiraciones por la candidatura del
estado.

En rueda de prensa anuncié su decisién: “La unidad del partido es lo mas importante”, en el
mismo acto: “[Del Mazo] agradecié a las personas que apoyaron su posible postulacién y
pidi6 que se sumen al alcalde de Ecatepec, en tanto que a los habitantes de Huixquilucan
les dijo que seguira trabajando junto con ellos por el municipio.”**2

Todo estaba definido para que Eruviel Avila fuese el candidato de unidad del PRI. Cada

candidato, al declinar, declaré hacerlo en favor de la unidad del partido. En consecuencia,

110 Eduardo Alonso, “Nemer tampoco va por EDOMEX; Videgaray decling”, [en linea], México, El
Universal, 24 de marzo 2011, Direcciéon URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/754167.html, [consulta:
11 de noviembre 2011].

Ubid.,

112 Juan Manuel Herrera, “Del Mazo declina a candidatura en EDOMEX?”, [en linea], México, El Universal,
26 de marzo de 2011, direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/754557.html, [consulta 11 de
noviembre de 2011].
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todo estaba configurado para evitar escisiones durante el resto del proceso. Para reunir los
requisitos de la convocatoria, Avila pidié licencia a su cargo como alcalde el mismo 26 de
marzo.

El 27 de marzo se formalizé su registro como candidato unico a la gubernatura del estado.
Al acto lo acompafaron los aspirantes declinantes quienes simbdlicamente iban unidos con
Avila para la candidatura.**®

Finalmente como sefiala la convocatoria, el 7 de abril de 2011 se realizd la convencion de
delegados de la cual saldria el candidato del PRI para la gubernatura. Con la aprobacion de
los 2 300 delegados que asistieron a la convencion, Avila materializaba sus aspiraciones y
era el candidato de “unidad”.*t*

La posible ruptura que pudo ocasionar la seleccion de candidatos al interior del PRI fue el
factor que influyd para que Eruviel Avila fuera el candidato. No fue la afinidad politica, ya
que otros candidatos tenian mayor cercania con Pefia Nieto, -quien fue el que de manera
factica manejo el proceso interno-, ni la efectividad y lealtad que ofrecian Nemer y
Videgaray, sino la popularidad y control politico que tenia Avila sobre el territorio
mexiquense, los cuales lo mantenian como un politico fuerte y le daban poder para
competir por la gubernatura, incluso fuera del PRI. Evitar este escenario fue determinante
para el gobernador en turno.

Tanto Nemer, Videgaray, Del Mazo, incluso Aguilar, eran personas que por si solas no
podian conseguir el triunfo electoral, con el partido que sea: el Gnico que lo podia hacer era
Avila gracias a su presencia que tiene en el estado. Recordemos que siempre estuvo latente
la experiencia de otros estados como Guerrero, Sinaloa, Oaxaca y Puebla!’®, en donde
fracturas internas del PRI abrieron la posibilidad del triunfo de alianzas opositoras.
Paralelamente, el PAN y PRD se encontraban en plena consulta -para ver si iban en alianza

113 | jliana Sosa y Mirian Castillo, “Se registra Eruviel Avila arropado por aspirantes”, [en linea], México,
Milenio, 27 de marzo 2011, Direccidn URL:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/7124535617041c8e5402057a538f2beb, [consulta: 12 de
noviembre 2011].

114 Ana Salazar, “PRI Edomex unge a Eruviel Avila como candidato”, [en linea], México, Milenio, Direccion
URL: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/434f5cc48739b1e6f2b64e6cf222beb0, [consulta: 12 de
noviembre de 2011]

115 En estos estados existid fracturas al interior del PRI lo que desencadené que la alianza opositora, integrada
por el PAN y PRD, excepto Guerrero, venciera al PRI. En Guerrero la fractura priista le dio la posibilidad al
PRD de ganar pos si solo la gubernatura, cosa que parecia imposible sin la ruptura de su principal opositor.
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0 no- esperando la definicidn priista. Por tanto, mantener la unidad, y con ella el triunfo, fue
el factor que tomo Pefia Nieto como definitorio para optar por Avila.

Para concluir, la designacion fue totalmente asimétrica. Fue el gobernador Pefia Nieto quien
manejo todo el proceso interno. La militancia local fungi6 sélo para validar el proceso en la
Convencién de Delegados. Su participacion fue meramente decorosa ya que no influyo en
lo mas minimo el proceso de seleccién interna. En suma, aunque la designacion fue hecha
por parte del gobernador, el factor decisivo fue evitar la fractura del partido. Aqui

encontramos un nuevo factor politico.

Partido de la Revolucién Democrética

El método para elegir candidato para la gubernatura del Estado de México por parte del
PRD consisti6 en: “que los aspirantes se registraran para el proceso del consejo estatal cuya
conformacion es de 316 militantes posteriormente ellos escogeran a la persona ideal, aqui
no habra votos para nadie, ni imposiciones”!!®. Este fue el método que utiliz6 el PRD.
Antes de que iniciara el proceso interno del partido, la prioridad, por lo menos de la
dirigencia estatal y un sector del CEN, era consolidar una alianza opositora con el PAN.
Ante ello, el Comité Estatal aprob6 en el mes de octubre de 2010 la posibilidad de competir
en el proceso a través de una alianza. Con el voto de dos terceras partes de los consejeros
estatales se confirmé esta aprobacion.t’

El sector que no estaba de acuerdo con esta politica era lzquierda Democratica Nacional
(IDN), corriente afin al ex candidato presidencial, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).
Ante esta aprobacion AMLO amenazd, si se materializaba la alianza, con pedir licencia al

partido para apoyar a su candidato a través de otro organismo politico®?8,

116 Antonio Miranda, “Encinas debe respetar el proceso interno: PRD Edomex”, [en linea], México, El
Universal, 9 de diciembre 2010, Direccion URL: http://www.eluniversaledomex.mx/toluca/notal0293.html,
[consulta: 13 de noviembre de 2011].

17 “Con 193 votos a favor y 88 en contra el Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
del Estado de México aval6 la politica de alianzas electorales y estrategia electoral con otros institutos
politicos, incluyendo al Partido Accién Nacional (PAN), pues dos terceras partes estuvieron a favor del
documento aprobado en lo general y en lo particular”, en Eduardo Alonso, “PRD avala alianza con el PAN”,
[en  linea], Meéxico, ElI  Universal, 9 de octubre de 2010, Direccion  URL:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/715085.html, [consulta 13 de noviembre de 2011].

118 Eduardo Alonso, “Si el PRD se alia con el PAN, pediré licencia: AMLO”, [en linea], México, El
Universal, 9 de octubre 2010, Direccion URL.: http://www.eluniversal.com.mx/edomex/3967.html, [consulta:
13 de noviembre de 2011].
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Ante la gran posibilidad de que se formalizara la alianza, AMLO ya estaba construyendo
una candidatura paralela. Yeidckol Polevsky, senadora y ex candidata para la gubernatura
del estado en 2005, tenia el apoyo de AMLO para ser de nueva cuenta candidata, por lo que
esta posibilidad estaba latente.

Tras este conflicto interno, se resolvid que todo se determinaria con base a una consulta
ciudadana en donde se le preguntaria a la gente si esta de acuerdo o no con la alianza entre
el PAN y el PRD. Dicha consulta fue encargada a las consultoras Propuesta Civica y
Alianza Civica, y se realizaria el 27 de marzo de 2011: de su resultado dependeria el futuro
de la alianza.

Los resultados fueron claros sefialando la aprobacién de un sector mexiquense a favor de
una alianza entre el PAN y PRD: el 79% vot6 a favor; mientras que el 17% se pronunci6 en
contra; un 3% dijo que no sabia y solo un 1% de votos nulos?®, el resultado fue
contundente.

El resultado de la convocatoria no era vinculante para ningun partido; es decir, no obligaba
ni al PAN ni al PRD a coaligarse. Por ello, todavia las dirigencias debian ponerse de
acuerdo y confirmar dicha alianza, cosa que no sucedio.

El PRD corria el riesgo de una fractura interna si se coaligaba con el PAN. Ademas, dicha
fractura podia rebasar al proceso electoral local y afectar la unidad del partido rumbo a las
elecciones federales del 2012.

Por ello, el domingo 10 de abril de 2011 el Consejo Nacional del PRD rechazo la alianza
opositora con el PAN para enfrentar el proceso electoral local: con 129 votos a favor, uno
en contra y 44 abstenciones, se alcanzaron las dos terceras partes necesarias para concretar
este acuerdo'®. La unidad interna fue el valor que predomind sobre un posible triunfo

electoral.

119 Consulta ciudadana realizada el 27 de marzo de 2011 en el estado de México, para mayor informacion
véase: http://www.alianzacivica.org.mx/consultaedomex/pdf/concentrado.pdf.

120 Alma E. Mufios y Roberto Gardufio, “Sepulta el Consejo Nacional del PRD la alianza con AN en
Edomex”, [en linea], Meéxico, La Jornada, 11 de abril 2011, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2011/04/11/politica/005n1pol, [consulta: 14 de noviembre de 2011]
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Por todo esto, el proceso interno del PRD seguia su curso sin ninguna modificacion. EI 25
de marzo de 2011, Alejandro Encinas se registr6 como precandidato junto con otros cinco
competidores.?!

Encinas era el precandidato con mayor trayectoria de los que podia presentar el PRD.
Ademas ya habia competido en 1993 para el mismo puesto, lo que le daba mas experiencia.
En una encuesta realizada en febrero de 2010 result6 ser el perredista més popular ante la
poblacion mexiquense'??. Habia sido Jefe de Gobierno del DF, candidato a la dirigencia
nacional del PRD y coordinador de la bancada perredista en San Lazaro. Su vinculo con
AMLO, pues habian trabajado juntos en el GDF, le daba ventaja sobre los demas
competidores.

Todas las corrientes al interior del PRD sabian que la candidatura de Encinas aseguraba la
unidad del partido, por lo que ninguna de ellas se inconformé sobre su registro. Ahora, el
problema que tenia Encinas era sobre los requisitos para ser precandidato. Se decia que no
contaba con los 5 afios de residencia minima que se necesitaban para ser registrado.
Posteriormente el partido resolvié estas dudas y apoyo al candidato rumbo al proceso
electoral.

Finalmente, el domingo 10 de abril de 2011 en una reunion privada, la Comision Politica
del PRD aprob6 la postulacion de Encinas como candidato de unidad.

Entre quienes integraron esta comision se encontraban Dolores Padierna, Martha Delia
Gastelum, René Bejarano, Gilberto Ensastiga, Luis Sanchez, Miguel Barbosa, el senador
Carlos Sotelo y el presidente nacional del PRD, Jesis Zambrano.*?®

Concluyendo, la designacion se hizo de manera directa. Las bases estatales sélo
participaron cuando aprobaron la posibilidad de ir en alianza con el PAN, cosa que no tuvo

ninguna repercusion. Fueron los lideres del partido, locales, nacionales y morales, los que

121 “E| resto de los precandidatos son Jaime Enriquez Félix, consejero nacional del PRD y ex dirigente estatal
del Consejo Politico del partido; José Luis Gutiérrez Curefio, consejero del PRD, ex alcalde de Ecatepec y ex
diputado federal; Ramén Ojeda Mestre, quien ha sido secretario general de la Corte Internacional de Arbitraje
Ambiental y en 2005 fue Premio Mundial del Medio Ambiente; el diputado Placido Lépez Miralrio, y el
militante del PRD mexiquense José Guadalupe Luna”, en José Gerardo Mejia, “PRD avala postulacion de
Encinas para Edomex”, [en linea], México, El Universal, 11 de abril de 2011, Direccion URL:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/758497.html, [consulta: 14 de noviembre de 2011].

122Encuesta realizada por el Universal, véase en:
http://www.eluniversal.com.mx/graficos/pdfl1/encuestaEdomex.pdf, sin fecha de publicacion, [consulta: 15
de noviembre 2011].

123 José Gerardo Mejia dp., cit.,
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decidieron optar por esta candidatura. El candidato representa una fraccidén del partido,
aungue ésta se manifiesta sélo con el apoyo que tuvo de AMLO.

En suma, el factor politico que influy6 para la postulacion de Alejandro Encinas para la
gubernatura, fue el evitar la fractura del PRD, no sélo para el proceso local, sino, también,
para las elecciones presidenciales de 2012.

El apoyo que obtuvo Encinas del ex candidato presidencial Lépez Obrador no fue lo que
definié la candidatura. Si la prioridad del PRD no hubiese sido la unidad, la alianza pudo
haberse realizado, aunque la ruptura hubiese sido inevitable. Por tanto, la candidatura de
Encinas fue para asegurar la unidad al interior del partido como él mismo lo sefial:

“El papel que yo cumplo en mi partido, en las izquierdas y en esta campafa es el mejor
ejemplo de venir a garantizar la unidad del PRD y de las izquierdas. Por eso participo en
esta eleccion, para que no solamente evitaramos una division en el PRD, sino evitaramos ir
con dos candidatos de las izquierdas en el estado, lo que implicaria con toda seguridad ir
con dos candidatos el préximo afio [2012].”%%4

Partido Accion Nacional

El procedimiento que eligié el PAN para seleccionar a su candidato para la gubernatura del
Estado de México fue el Método Ordinario de Eleccion en Centros de Votacion en una sola
etapa: “La seleccién del candidato de Gobernador por el Partido Accion Nacional en el
Estado de México, se realizard mediante el método ordinario de eleccion en Centros de
Votacion en una sola etapa, en la que participaran miembros activos y adherentes”.*?®

Antes de que se emitiera esta convocatoria, 16 de marzo de 2011, la dirigencia estatal del
PAN ya habia aprobado la posibilidad de competir en alianza con otros partidos para la
gubernatura del estado®?®. S6lo se esperaba que el PRD también estuviera de acuerdo, cosa

que nunca sucedié aunque su dirigencia estatal si la hubiese consentido.

124 Luis Contreras, “Mi postulacion evitd rupturas de la izquierda, dice Encinas”, México, Milenio, 9 de mayo
de 2011, Direccion URL: http://impreso.milenio.com/node/8956063, [consulta: 15 de noviembre de 2011]

125 Convocatoria del PAN para seleccionar candidato en el Estado de México.

126 “Octavio German Olivares, dirigente estatal del PAN, informé que en la asamblea, a la que asistieron 105
de 108 consejeros mexiquenses, 104 votaron a favor de que Accion Nacional pueda ir solo o en alianza con
uno o varios partidos politicos en 2011, proxima eleccion para elegir gobernador del estado”, en Rebeca
Jiménez, “El PAN aprueba alianza en 2011, [en linea], México, El Universal, 4 de octubre de 2010,
Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/edomex/3954.html, [consulta 16 de noviembre de 2011].
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Dentro de los aspirantes mas fuertes por parte del PAN, se encontraba Josefina Vazquez
Mota, Ulises Ramirez, Luis Felipe Bravo Mena y José Luis Duran Reveles.

Vazquez Mota declind a sus aspiraciones ya que en aquel entonces tenia en mente competir
por la candidatura panista, pero para la Presidencia de la Republica. De esta forma, la
diputada federal se auto-descartd de la competencia por lo cual ya no es necesario indagar
sobre sus posibilidades de triunfo.

El senador Ulises Ramirez tenia en su trayectoria local el merito que lo diferenciaba de los
demés candidatos. Entre su experiencia laboral destacaba haber sido alcalde del municipio
de Tlalnepantla de 2003-2006; senador para el periodo en curso 2006-2012. Ramirez tenia
dentro de su estrategia encabezar la posible alianza, pues, declar6 en su informe de
gobierno su intencion de ser el candidato del PAN y PRD.%

Luis Felipe Bravo Mena era un cuadro panista a nivel nacional, ya que habia desempefiado
distintos cargos en este ambito, por ejemplo: de 1991-1994 fue diputado federal y de 1994-
1999 senador de la Republica por el Estado de México. Su ultimo puesto antes de ser
precandidato fue secretario particular del presidente Felipe Calderdn durante tres afios. Dias
después de haber dejado este puesto declard su intencidn de ser candidato por el gobierno
del Estado de México.!®® Mena era el precandidato que tenia mayor cercania con el
presidente Calderon vy, por ende, con el CEN panista.

Duréan Reveles ya habia sido candidato del PAN a la gubernatura en 1999 donde perdié con
el priista Arturo Montiel. En 2005 volvié a buscar la candidatura del PAN pero perdi6
frente a Rubén Mendoza. Estas eran sus credenciales, ademas de haber sido legislador local
y federal.

La consulta ciudadana que definiria la alianza entre el PAN y el PRD no fue respetada
después de haber arrojado un claro resultado positivo. En consecuencia, la alianza nunca se

concretd a pesar de la voluntad politica del PAN de llevarla a cabo.

127 “Escichalo bien Andrés Manuel, aunque te hayan comprado, aunque te manipulen para terminar la alianza,
aungue por unos pesos tu les hagas comparsa, nos vamos a unir y contigo o sin ti les vamos a ganar el
préximo afio”, en Oscar Romero, “Ulises Ramirez se destapa para encabezar el eventual frente”, [en linea],
Meéxico, El Universal, 26 de septiembre de 2010, Direccion URL.: http://impreso.milenio.com/node/8838175,
[consulta: 16 de noviembre de 2011], y Ricardo Gomez y Elena Michel, “Sin duda, venceria a Encinas: Ulises
Ramirez”, [en linea], México, ElI Universal, 6 de enero de 2011, Direccion URL:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/735547.html, [consulta: 16 de noviembre de 2011].

128 s/a, “Perfiles ¢Quiénes son los candidates a la gubernatura del Edomex?”, [en linea], México, EI Universal,
3 de julio de 2011, Direccion URL: http://www.eluniversaledomex.mx/toluca/notal8802.html, [consulta: 17
de noviembre de 2011].
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Finalmente, el proceso interno del PAN se definid en una reunién de la dirigencia panista,
encabezada por Gustavo Madero, y los tres precandidatos. Dicha evento duré mas de tres
horas y fue el acto que precedié la designacion del candidato.

Con las declinaciones de Ulises Ramirez y José Duran Reveles,'? Luis Felipe Bravo Mena
fue el precandidato que logré imponerse a sus adversarios, siendo, asi, el candidato de
unidad del PAN a la gubernatura del Estado de México.**°

Aungue Bravo Mena tenia un vinculo cercano con el presidente Calderén, no era el
precandidato con mayores argumentos para obtener la candidatura. Ulises Ramirez era
quien tenia los mayores argumentos para ser el ganador al interior de su partido. La derrota
de este politico puede ser entendida por dos razones:

La primera tiene su origen en el proceso electoral de 2005. En aquel entonces, Ramirez fue
el coordinador de campafia de Rubén Mendoza Ayala, quien competia contra Pefia Nieto
para la gubernatura del estado. EI comienzo de la camparia fue muy bueno, pero de repente
algo pasé que tuvo una caida importante y de la cual no se pudo recuperar. EI meollo se
encuentra en que tiempo después, Mendoza Ayala sefialé que Ramirez lo habia traicionado
al dejar de operar la campafia®!. Segun la version del candidato, Pefia Nieto le habia
ofrecido negociar la eleccion en casa de Jacob Rocha, operador politico de Pefia, a la cual él
nunca asistio, pero después se enter6 de que su coordinador de campafia si.}*? Ulises
Ramirez -segun estos hechos- habia traicionado a Mendoza Ayala y al PAN.

La otra razon fue que en los tiempos en que se designd al candidato, todavia existia la
esperanza de formalizar la alianza opositora entre el PAN y PRD. Pero aunque Ulises
Ramirez se declaraba partidaria de ésta, siempre habia criticado a Lépez Obrador por su
actitud en contra de las alianzas. Por lo tanto, Ramirez se volvia un obstaculo para realizar

la alianza, cosa que era prioridad para el PAN.

129 Este politico ya habia sido candidato del PAN a la gubernatura del estado en 1999.

130 Horacio Jiménez, “Es Bravo Mena precandidato del PAN a Edomex”, [en linea], México, El Universal, 29
de marzo 2011, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/755194.html, [consulta: 17 de
noviembre de 2011].

131 Jenaro Villamil, “EL truque de Fox: EI Estado de México por la Presidencia de 2006”, [en linea], México,
Jenaro Villamil. Medios, politica y diversidad sexual, 31 de julio 2011, Direccion URL:
http://jenarovillamil.wordpress.com/tag/ruben-mendoza-ayala/, [consulta: 7 de noviembre 2011].

132 Seglin la version de Mendoza Ayala, ex candidato del PAN a la gubernatura en 2005: “entre el gobierno de
Vicente Fox y el PRI hubo un “acuerdo cupular” para el triunfo de Enrique Pefia Nieto en el Estado de
México, a cambio de que el PAN ganara los comicios presidenciales de 2006”, en Jenaro Villamil, “El
trueque de Fox: el Estado de México por la Presidencia”, Proceso, Num. 1813, México, 31 de julio de 2011.
pag. 28.
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Aunque Ulises tenia vinculos importantes con cuadros panistas, desde Juan Camilo
Mourifio, de quien fue coordinador de asesores, hasta Santiago Creel y Ernesto Cordero,
también tenia puntos negativos que terminaron por definir su derrota. Finalmente, Bravo
Mena, hombre siempre leal al panismo, y quien también tenia vinculos con el presidente
Calderdn, termind por ser el candidato.

En conclusion, la mala reputacion de sus competidores, ya que Duran Reveles es un
candidato perdedor nato, y su vinculo con el presidente, fueron los argumentos que
terminaron por hacer una candidatura de “unidad”. La designacion fue a través de la
dirigencia nacional, las bases s6lo participaron en la aprobacion de la alianza pero en
realidad fue nula su participacién para decidir quién seria el candidato. Bravo Mena
representa a la dirigencia nacional y el factor politico que influyd en su designacion fue su
cercania con el presidente Calderon y el CEN panista. La falta de un cuadro local leal y un
precandidato fuerte para competir contra figuras locales importantes, facilito la postulacion
de Bravo Mena.
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2.6 Coahuila

Coahuila es otro de los estados que no ha tenido alternancia politica en la gubernatura. En 1999 el
candidato del PRI, Enrique Martinez y Martinez, gand la gubernatura con el 59.56% de la votacion; por
su parte la coalicion opositora formada, entre otros partidos, por el PAN y el PRD y que tenia a Juan
Antonio Garcia Villa como candidato, alcanzd el 33.72%.

En 2005 el PRI con Humberto Moreira como candidato volvio a superar el 50% de la votacion,
alcanzando el 57.06%; el PAN logrd retener casi la misma votacién que en 1999, sin necesidad de
coaligarse con el PRD, mantuvo el 33.73%; finalmente, el PRD disminuyd considerablemente su votacion
al obtener sélo el 3.57%.

En los dos Gltimos procesos electorales, el PRI ha superado por encima de 20% a su mas cercano
competidor. El PAN y PRD, aln coaligandose, no han logrado ser una fuerza real en el estado. Lo

anterior, muestra la poca competencia que existe en el estado.*

133 Informacién obtenida con datos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila.
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Partido Accion Nacional
El PAN eligio el Método Ordinario de Eleccion Abierta en centros de votacion en cinco
etapas como procedimiento para seleccionar a su candidato para la gubernatura del estado
de Coahuila. En dicha votacion podian participar miembros activos y adherentes: “La
seleccién del candidato a Gobernador por el Partido Accién Nacional en el Estado, se
realizara mediante el método ordinario de eleccion en Centros de Votacion en CINCO
ETAPAS, en la que participaran miembros activos y adherentes.”*34
Fueron dos precandidatos los que se registraron para contender en los centros de votacion:
Guillermo Anaya y Eduardo de la Pefia.
Anaya fue coordinador de la bancada panista en el Congreso de Coahuila de 1997 a 1999;
de 2000 a 2002 fue diputado federal; de 2003 a 2006 fue presidente municipal de Torredn,
una de las ciudades mas importantes del estado; finalmente, en 2006 fue electo senador
para el periodo que culmina en 2012. Anaya es un cuadro panista que ha desempefiado
cargos a nivel local y federal.
Sobre el precandidato de la Pefia se sabe muy poco. Es empresario de profesién. Dentro de
los cargos publicos que ha ocupado se encuentran el haber sido asesor juridico de la
presidencia de Torredn cuando Anaya Llamas gobernaba la ciudad. Ademas, fue delegado
de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) en su estado natal, Coahuila.!®®
Practicamente este candidato era desconocido ante los ojos de la poblacion, incluso su
registro como precandidato fue por la puerta trasera de las oficinas del PAN*,
Ademas de estos dos precandidatos, existid un tercer personaje que intento registrarse en el
proceso interno: Manuel Villegas. Villegas vio truncado su intento de luchar por la

candidatura panista cuando al acudir a registrarse fue rechazado por falta de documentos: la

134 Convocatoria emitida por la Comision Nacional de Elecciones del PAN el 17 de diciembre de 2010
135 Juan Monrreal Lépez, “Guillermo Anaya Llamas, farsa electoral”, [en linea], México, Demécrata Norte de

México, 26 de enero 2011, Direccidn URL:
http://www.democratanortedemexico.com/naticias/coahuila/enero_11/noticia_1 2.php, [consulta: 18 de
noviembre 2011].

136 Jessica Rosales, “Eduardo de la Pefia, el precandidato fantasma”, [en linea], México, Milenio, 17 de enero
2011, Direccion URL: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/50a22¢5f90a91c7060c4a6dba29a2307,
[consulta: 18 de noviembre 2011] .
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carta de antecedentes no penales y la constancia de inscripcién del Registro Federal de
Electores. ™’

Después de definir a los precandidatos comenzé el proselitismo con un hecho en particular
que llamo la atencion dentro del proceso interno panista. La campafia de Eduardo de la
Pefia fue muy discreta. Tal discrecion provoco que se dudara de la verdadera competencia
entre los dos precandidatos registrados.

De la Pefia, se dice, nunca realiz6 campafia como si lo hizo Anaya Llamas. En las redes
sociales era conocido como el “precandidato fantasma” por su nula participacion en eventos
publicos.

Incluso, el presidente del Comité Directivo Estatal del partido en Coahuila, Carlos Orta
Canales dijo no conocer nada de la precampaiia del precandidato. En una de sus

declaraciones argumento:

Ahi yo no tengo por qué influir, la verdad esta en cada quien y bueno, ya rendira [De la Pefia]
su informe al partido y ante el Instituto Electoral de lo que hicieron, ya tendran su informe de
gastos para fiscalizacién, pero por lo pronto vemos a un precandidato muy movido y otro que lo
esta haciendo de otra manera y son cosas que salen totalmente de mis manos y mientras no
violen la ley estan en todo su derecho.!3®

Otro hecho que confirma la sospecha de que el PAN habia permitido el registro de un
precandidato virtual, fue que ni siquiera los panistas del estado supieran algo de su
precampafia, por ejemplo, Nilda Gonzalez, presidenta del comité municipal del PAN en
Monclova, sefialé: “No he sabido que quiera o vaya a venir Eduardo a Monclova... tal vez
se ande moviendo por otros lados del Estado.”**°

Un ultimo hecho que se conocid y que alimentd esa idea, es lo declarado por Manuel
Villegas, quien fuera rechazado como precandidato, al afirmar que la precandidatura de De

137 Hilda Fernandez, “Tres panistas solicitan registro en Coahuila”, [en linea], México, El Universal, 06 de
enero 2011, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/735333.html, [consulta: 18 de noviembre
2011].

138 sfa, “Eduardo de la Pefia si hace campafia insiste PAN”, [en linea], México. Milenio, 22 de enero 2011,
Direccion URL: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/50a22¢5f90a91c7060c4ab6dba2ce3eb?,
[consulta: 18 de noviembre 2011].

139 Jes(is Castro, Mayté Parro, Francisco Rodriguez, “Tiene el PAN precandidato “fantasma’ en Coahuila”, [en
linea], Meéxico, Vanguardia, 11 de enero 2011, direccion URL:
http://www.vanguardia.com.mx/tieneelpanprecandidatofantasma-629862.html, [consulta: 18 de noviembre
2011].
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la Pefia es sOlo un “show”; ademas de asegurar que éste es familiar de Anaya y que
trabajaba para él en su despacho.4°

Todas estas noticias apuntaban a que el proceso interno panista fue una simulacién para
seleccionar al candidato: Anaya Llamas, y que su Unico competidor fue un cémplice que
ayudo al candidato ganador a que tuviera exposicion en los medios y, asi, preparase y tener
difusién ante sus posteriores contrincantes.

Para concluir, se llevé a cabo la votacion abierta en distintas etapas en donde los resultados
fueron bastante claros: Guillermo Anaya obtuvo 5 486 votos; mientras que Eduardo de la
Pefia sdlo logré 79 votos en las cinco regiones en las que se llevé a cabo la eleccion'®!. La
eleccion transcurrié sin ningdn incidente. La poca participacion de los panistas y el amplio
margen entre los candidatos puede ser sintoma de la idea que se demuestra en este trabajo.
Posterior a la seleccién de candidato, el PAN abri6 la posibilidad de formar una alianza con
el PRD para generar mayor competencia en la entidad'42. Este hecho no modificaba en nada
el proceso interno panista, ya que era el PRD quien debia dejar de seleccionar a su
candidato y tener en Guillermo Anaya a su abanderado. La alianza, después de aprobarse
por ambos partidos, termind por diluirse ante las quejas del PRD. El proceso panista sigui
su rumbo sin ninguna modificacion.

Para conocer las causas de la candidatura de “trdmite” de Guillermo Anaya y el factor
politico que facilité su triunfo, podemos sefialar su vinculo con el presidente de la
Republica, Felipe Calderon.

En 2006 cuando Anaya era senador, Calderdn fue el padrino de su hija. Este hecho esta

documentado y el bautizo se realiz6 en una zona lujosa del municipio de Torreon.#

140 “Manuel Villegas... sefial6 que la admision de Eduardo de la Pefia Gaytan como aspirante a la gubernatura
se monto s6lo como un show; asegurd que es pariente del otro precandidato Guillermo Anaya Llamas”, en
Jessica rosales, “Eduardo de la Pefia, el precandidato fantasma”, [en linea], México, Milenio, 17 de enero
2011, Direccion URL: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/50a22¢5f90a91c7060c4a6dba29a2307,
[consulta: 19 de noviembre 2011].

141 Jessica Rosales, Raul Coronado, “Es oficial: Anaya ird contra Rubén Moreira”, [en linea], México.

Milenio, 27 de enero 2011, Direccion URL:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/2be504ebb2fh2703724fc150cf3c3b4c  [consulta: 18 de
noviembre 2011].

142 Boletin Informativo del PAN, “Aprueba CEN del PAN acuerdo de alianza en Coahuila”, [en linea], sin
fecha, Direccién URL.: http://www.pancoahuila.org.mx/?p=371, [consulta: 19 de noviembre 2011].

143 s/a, “El compadre de Calderdn doblega a un tribunal”, [en linea], México, La-CH.com, 21 de noviembre
2011, Direccion URL: http://la-ch.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6240:el-compadre-
de-calderon-doblega-a-un-tribunal&catid=42:general & Itemid=62, [consulta: 20 de noviembre 2011].
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Ademas, para el 2007 Anaya fue secretario general del PAN a propuesta de German
Martinez!**, hombre cercano a Calderon. Estos hechos y relaciones aportan datos para
concluir que la candidatura de Anaya fue posible gracias a los vinculos que mantuvo con la
dirigencia nacional y con el presidente Calderén.

Concluyendo, el factor politico que influyé en la candidatura de Guillermo Anaya por el
PAN, fue la relacion personal que logré fortalecer durante su participacion en el CEN
panista y el estrecho vinculo que tenia con el presidente de la Republica, Felipe Calderdn.
El sospechoso proceso interno da cuentas de que ya se tenia en Anaya al candidato panista
para la gubernatura en Coahuila. Esta candidatura representa a la dirigencia nacional, ya
que ésta facilitd la postulacion. Aungue se realizaron elecciones internas, éstas tuvieron
poca participacion y el triunfo tan holgado del precandidato vencedor, mas las pruebas aqui
expuestas de su virtual competidor, apuntan a sefialar que ya todo estaba decidido desde la

dirigencia nacional panista.

Partido Revolucionario Institucional
De acuerdo con la convocatoria expedida el 22 de diciembre de 2010, el método que
utilizaria el PRI para elegir candidato para la gubernatura de Coahuila seria el de la
Eleccion Directa:

Para la seleccion del candidato a Gobernador del Estado, conforme al Acuerdo del Consejo
Politico Estatal del 05 de noviembre de 2010 y el diverso de la Comision Politica Permanente
del Consejo Politico Nacional del dia 6 de diciembre de 2010, se utilizara el procedimiento de
eleccidn directa, en la modalidad de participacién de miembros y simpatizantes.

Se declarara candidato a Gobernador del Estado al precandidato que obtenga la mayoria relativa
de los votos validos recibidos en los centros de votacion, conforme al computo que realice la
Comisidn Estatal de Procesos Internos.4

Previo al inicio del proceso interno, el personaje mas sonado para obtener la candidatura
era Rubén Moreira. En Coahuila sucedio un hecho que no habia ocurrido con ningun otro
estado. EIl gobernador saliente, Humberto Moreira, era el hermano de quien se perfilaba

como el candidato del PRI para la gubernatura del estado.

144 s/a, “Proponen a Guillermo Anaya en secretaria general de PAN”, [en linea], México. Vanguardia, 09 de
diciembre 2007, Direccidn URL:
http://www.vanguardia.com.mx/XStatic/vanguardia/template/content.aspx?se=nota&id=86407, [consulta: 20
de noviembre de 2011]. Véase también: sfa, “José Guillermo Anaya Llamas”, [en linea], México,
Vanguardia, sin  fecha, Direccion URL:  http://www.vanguardia.com.mx/elecciones-biografia-
guillermoanayallamas-725273.html, [consulta: 20 de noviembre 2011].

145 Convocatoria del PRI expedida por el Comité Ejecutivo Nacional el dia 22 de diciembre de 2010.
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Continuamos, Humberto Moreira pidi6 licencia del cargo de gobernador al Congreso estatal
para competir por la dirigencia nacional de su partido, el PRI. EI 04 de enero de 2010 se
aprobo su solicitud y entrd, como presidente interino, Jorge Juan Torres Lépez, quien hasta
enero de ese mismo afo se desempefiaba como secretario de Desarrollo Social del gobierno
estatal'®®. En consecuencia, como un hecho simbélico, la misma semana que Humberto
Moreira dejaba la gubernatura de Coahuila, su hermano Rubén se postulaba para
gobernador del mismo estado.

Esto no significo que Humberto dejara de tener injerencia en el proceso interno. Todo
parecia un simple tramite. Gracias al margen de triunfo que logré Moreira en el anterior
proceso electoral para renovar la gubernatura, tenia un control del partido y el gobierno del
estado.

Otra muestra del poder de la familia Moreira en el estado, aparece en la figura de Rubén
Moreira, quien se desempefiaba como el dirigente del comité directivo estatal y diputado
federal de la legislatura 2009-12; es decir, tanto Rubén como Humberto Moreira
controlaban los cargos politicos mas relevantes del estado.

Esto anticipaba lo que seria el proceso interno. La familia Moreira buscaba mantener sus
puestos politicos en el estado.

Después de emitida la convocatoria y especificar el método que se utilizaria para
seleccionar al candidato, las notas periodisticas no aportan ningin otro nombre que haya
levantado la mano para postularse como precandidato y competir contra el candidato
“natural”, Rubén Moreira. Todo parecia estar decidido.

Sin embargo el proceso siguid sus cauces legales y el 02 de diciembre de 2010, Rubén
Moreira pidié licencia al Congreso de la Union para separarse de su cargo Yy realizar otras
actividades.**’ Posteriormente, el 22 de diciembre de 2010, pidid licencia para dejar la
dirigencia estatal del PRI, y, de manera extraoficial, competir por la gubernatura del
estado.!®

146 Rafael Robledo, “Jorge Torres es gobernador interino de Coahuila”, [en linea], México, EL Universal, 04
de enero 2011, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/734871.html, [consulta: 17 de
diciembre 2011].

147 Hilda Fernandez, “Rubén Moreira deja dirigencia del PRI en Coahuila”, [en linea], México, EIl Universal,
22 de diciembre 2010, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/732396.html, [consulta: 16 de
diciembre 2011].

148 |bid.,
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Tras ello, el 05 de enero de 2011, Rubén Moreira presentd su registro ante la Comision
Estatal de Procesos Internos encabezada por el ex gobernador Eliseo Mendoza Berrueto,
como candidato Unico del PRI para la gubernatura del estado. Por la mafiana se present6 el
registro y por la tarde del mismo dia, se le entregd la constancia que lo acredita como
candidato a la gubernatura'*®, en su mensaje después de recibir su constancia comento:

"A partir de hoy viene un periodo de silencio, pero no de inactividad para el partido, pues el
Revolucionario Institucional en la entidad seguira trabajando [...] Viene también un periodo
que nos va permitir reflexionar sobre los problemas y oportunidades de este estado".**

De acuerdo con la convocatoria, de presentarse un solo precandidato para competir por la
nominacion del partido, se entregaria la constancia de mayoria a éste, cancelando los demas
puntos: “En caso de dictaminarse una sola solicitud de registro, la Comision Estatal de
Procesos Internos declarara la validez del proceso y candidato a Gobernador del Estado de
Coahuila de Zaragoza a quien hubiera obtenido dicho registro, procediéndose a entregar la
constancia de mayoria respectiva.”*!

En consecuencia, se cancelaba el método de votacion directa y Rubén Moreira, al no
presentarse otro pre-candidato para competir, fue declarado como candidato por el PRI para
la gubernatura del estado.

Al parecer tanta era la confianza de la familia Moreira para mantener la gubernatura que no
se preocuparon por hacer precampafa. Segun el Codigo local, si sélo existia un candidato
no se podia realizar proselitismo sino hasta el comienzo de la campafia.

Asi fue como se realizé el proceso interno del PRI. Fue el poder que concentraba el
gobernador saliente lo que determiné la candidatura de Rubén Moreira. Ni la base estatal ni
la dirigencia nacional tuvieron, aparentemente, injerencia sobre el proceso. Tal vez porque
ya era un trdmite la Presidencia Nacional del PRI para Humberto Moreira, éste érgano no

intervino en el proceso.'® Lo cual facilitd y dejo, por completo, el proceso local en manos

149 |eopoldo Ramos, “Destapa PRI a Rubén Moreira para la gubernatura de Coahuila”, [en linea], México, La
Jornada, 06 de enero 2011, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2011/01/06/estados/028n1est,
[consulta: 16 de diciembre 2011].

150 Hilda Fernandez, “Rubén Moreira va por Coahuila”, [en linea], México, EI Universal, 06 de enero 2011,
Direccion URL.: http://www.eluniversal.com.mx/estados/79175.html, [consulta: 15 de diciembre 2011].

151 Op, cit, convocatoria emitida el 22 de diciembre de 2010.

152 Miguel Angel Granados Chapa, “Los Moreira en accion”, [en linea], Etcétera, sINum., s/\Vol., México, 07
de enero 2011, Direccion URL: http://www.etcetera.com.mx/articulo.php?articulo=6249, [consulta: 15 de
diciembre 2011].
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de los dérganos locales del PRI, los cuales también estaban bajo el poder de la familia
Moreira.
En estados donde la competencia electoral es nula, el poder del gobernador aparece como el
factor que determina la candidatura de su partido: una pequefia hipdtesis que nos deja
Coahuila.

Partido de la Revolucién Democrética

El proceso de seleccion de candidato del PRD en el estado de Coahuila estuvo lleno de
conflictos dentro del partido. El partido no cuenta con una base electoral en el estado vy,
aunado a esto, su pésimo proceso interno fueron factores que justifican los pocos votos
obtenidos.

Los conflictos nacionales que tiene el PRD en su interior se ejemplifican de manera nitida
en el estado: existen dos corrientes que pugnan sistematicamente por controlar las
decisiones del partido; la corriente que sigue los principios de Andrés Manuel Lépez
Obrador y la que retoma la politica de los lideres nacionales —la corriente de los “chuchos”,
encabezada por JesUs Zambrano y JesUs Ortega- mantienen una pugna constante por
controlar el partido en el estado. Esta situacion puso en riesgo el proceso interno, a tal
grado que fue hasta el tltimo momento cuando se decidi6 la candidatura, veamos:

Desde un comienzo no estuvo claro cual seria el método que se emplearia para seleccionar
al candidato. Coahuila tuvo la posibilidad latente —como sucedié en el 2010 con varios
estados- de que se llevara cabo una alianza opositora entre el PRD y el PAN para combatir
el poder del PRI. Sin embargo, las pugnas al interior del PRD impidieron que ésta se
concretara.

Siguiendo con las facciones internas, por una parte se encuentra la corriente encabezada por
Gustavo de la Rosa, presidente del Comité Directivo Estatal, y Mary Telma Guajardo,
diputada federal y comisionada nacional del partido, quien buscaba aliarse con el PAN.
Esta corriente propuso al consejo electivo, que sesionaria el 30 de enero de 2011, aliarse
con el PAN para postular a su candidato, Guillermo Anaya, o bien aliarse con el PT y
postular al candidato, Jesis Gonzalez Schmal.*®® Del otro lado estaba la corriente

153 Ratil Coronado, “Anaya podria ser postulado candidato del PRD”, [en linea], México. Milenio, 29 de enero
2011, Direccion URL: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/2be504ebb2fb2703724fc150cf6558fa,
[consulta: 16 de diciembre 2011].
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encabezada por Adrian Puentes Adriano, presidente de la Mesa Directiva del Consejo
Estatal, quien rechazaba tajantemente cualquier negociacién y alianza con el PAN.

En la sesion del Consejo Estatal ya citada, se concretd la ruptura de estas dos corrientes.
Después de haberse declarado un receso, el grupo de De la Rosa y otros 32 consejeros
(cifra no oficial) abandonaron el lugar para realizar, paralelamente, otra sesion en la cual,
segun ellos, se aprobd la alianza con el PAN, y se nombrd a Luis Roberto Jiménez como
candidato interino.*>* Por su parte el grupo que se quedo en la sesion original, prevista en la
convocatoria del 27 de enero, rechazd ir en alianza y postulé a Adrian Puentes como su
candidato para la gubernatura.>®

En febrero de 2011 el PRD tenia dos candidatos “oficiales” para competir por la
gubernatura de Coahuila. Ambas corrientes impugnarian, ante el CEN, los acuerdos
contrarios y actuarian con base a su propia logica.

En esta tesitura, el lider estatal Gustavo de la Rosa celebrd, junto con los demas dirigentes
partidistas, la aprobacion de la alianza total -gubernatura y 16 distritos electorales- entre el
PRD, PAN y UDC, argumentando que con esta alianza se terminaria con la hegemonia del
PRI en el estado®®. Aunque el candidato no estaba definido posteriormente se revelaria que
Guillermo Anaya seria el candidato de la alianza.*®’

154 Seglin Gustavo de la Rosa, la postulacion de Puentes fue ilegal, ya que sdlo lo eligieron 11 de los 44
consejeros estatales que conforman al consejo. También confirmaba la postulacion de Luis Jiménez al ser
postulado por 33 consejeros estatales; en consecuencia, se anunciaba que la alianza con el PAN era un hecho
y que el candidato saldria de la persona que esté mejor posicionado entre Luis Jiménez, Guillermo Anaya y
Lenin Pérez, en Radl Coronado, “llegal, postulacién de Adrian Puentes: lider del PRD”, [en linea], México,
Milenio, 31 de enero 2011, Direccidn URL:
http://laguna.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/2be504ebb2fb2703724fc150cf4cbdd6, [consulta: 16 de
diciembre 2011].

15 Soffa Noriega, “Divide alianza al PRD”, [en linea], México, El Diario de Coahuila, 31 de enero 2011,
Direccion URL.: http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/2011/1/31/locales-215917.asp, [consulta: 15 de
diciembre 2011].

156 En el convenio se estipuld que UDC nombraria candidatos en los distritos 5, 13y 15; el PRD enel 2, 10 y
12; mientras que el PAN en los restantes 10, en Antonio Ruiz Coronado, “Concretan alianza PAN, PRD y
UDC en Coahuila”, [en linea], México, Vanguardia, 17 de febrero 2011, Direccion URL:
http://www.vanguardia.com.mx/concretanalianzapanprdyudcencoahuila-653483.html,  [consulta: 15 de
diciembre 2011]., Véase también Mauricio Torres, “En Coahuila, el PAN y el PRD forjan su segunda alianza
electoral de 20117, [en linea], México, CNN México, 18 de febrero 2011, Direccion URL:
http://mexico.cnn.com/nacional/2011/02/18/en-coahuila-el-pan-y-el-prd-forjan-su-sequnda-alianza-electoral -
de-2011, [consulta: 15 de diciembre 2011].

157 sfa, “Guillermo Anaya sera el candidato de la alianza PAN-PRD en Coahuila”, [en linea]. CNN México, 29
de marzo 2011, Direccion URL: http://mexico.cnn.com/nacional/2011/03/29/quillermo-anaya-sera-el-
candidato-de-la-alianza-pan-prd-en-coahuila, [consulta: 15 de diciembre 2011].
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Parecia ya un hecho la alianza opositora. Pero durante las negociaciones entre las
postulaciones en comin surgid el descontento del PRD por sentirse excluido vy
menospreciado al momento de repartir las candidaturas. Por ello, decidié abandonar la
alianza y seguir su propio camino. El desencanto del PRD fue motivado porque el PAN,
ademas de postular al candidato de la alianza, puso en primer lugar de la lista de diputados
locales plurinominales a Fernando Gutiérrez, ex delegado de la Semarnat, negandose a que
ese lugar lo ocupara Gustavo de la Rosa; cual desencadeno la ruptura.®®

Ahora el PRD tenia que volver a unificarse para postular a su candidato. Pero los problemas
no terminaron aqui. Las rupturas internas seguian impidiendo el consenso para nominar a
quien seria el candidato. En un intento por conciliarse, ambas corrientes se reunieron en el
Consejo Politico Estatal el 30 de abril, para formalizar el rechazo a la alianza con el PAN y
nombrar a quien seria su proximo candidato. En aquella reunion se nombro a Genaro
Fuantos Sanchez, con el apoyo de 38 de los consejeros presentes, como el candidato
oficial.*>®

El candidato es profesor y ex legislador local del partido. La designacién fue realizada por
la Comision Estatal de Candidaturas, integrada por Alfredo Martinez Guajardo, Alfredo
Rios y Mary Telma Guajardo, quienes expusieron ante el pleno del consejo que la
candidatura fue votada por el Consejo Estatal por unanimidad.

Aparentemente se habia logrado el consenso entre las corrientes pero dicho acuerdo fue
invalidado por el CEN del PRD. Esto se dio luego de que algunos perredistas, entre los
cuales se encontraba el consejero estatal José Guadalupe Céspedes Casas, explicaron que
seria la Comision Politica del CEN la que finalmente determinaria quien seria el candidato.
Genaro Fuantos —afirmo el consejero- fue solo una opcidn entre las dos propuestas, ademas

de la que representaba Adrian Puentes y Roberto Jiménez!®, Los inconformes sefialaron

18 Hilda Fernandez, “Truena alianza PAN-PRD en Coahuila”, [en linea], México, El Universal, Direccion
URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/761412.html, [consulta: 16 de diciembre 2011].

159 Hilda Fernandez, “PRD elige candidato en Coahuila”, [en linea], México. El Universal, 30 de abril 2011,
Direccion URL.: http://www.eluniversal.com.mx/notas/762476.html, [consulta: 15 de diciembre 2011].

160 s/a, “Es Genaro Fuantos el candidato del PRD en Coahuila”, [en linea], México, Animal Politico,
Direccion URL: http://www.animalpolitico.com/2011/04/es-genaro-fuantos-el-candidato-del-prd-en-
coahuila/, [consulta: 14 de diciembre 2011].

161 s/a, “No es Genero Fuantos el candidato del PRD”, [en linea], México, Zdcalo Saltillo, 07 de mayo 2011,
Direccion URL:  http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/no-es-genaro-fuantos-el-candidato-del-prd/,
[consulta: 14 de diciembre 2011].
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que Mary Telma Guajardo impulso esta candidatura a través de un simulacro ilegal, por lo
cual seria cancelada.

En la primera semana de mayo, el CEN del PRD confirmo esta decision argumentando que
el proceso no se realizd con base a los estatutos del partido. Ademas —se dijo- que la
candidatura se justificd debido a que Fuantos habia sido el Unico precandidato registrado;
sin embargo, no se tomaron en cuenta las postulaciones de Luis Roberto Jiménez y Adrian
Puentes; otro argumento fue que dentro de la sesion no se tenia en el orden del dia la
postulacion de candidato. Con base en esto la candidatura fue invalidada por el CEN
perredista.

Finalmente, a dos horas de que concluyera el plazo para el cierre de registro de candidatos
ante el 6rgano electoral, Genaro Fuantos presentd sus documentos y registrO se como
candidato del PRD para la gubernatura del estado. Acompafiado por Mary Telma Guajardo,
Luis Arias, integrante de la Comision Nacional, y Alfredo Martinez, dirigente del PRD en
el estado, concluyd el proceso interno del PRD para la seleccion de su candidato.

Horas después se informé que la Comision Politica Nacional, presidida por Jesus
Zambrano, resolvié la controversia sobre las candidaturas y dictaminé avalar lo acordado
por el Consejo Estatal del PRD efectuado en el mes de abril.

En sintesis la candidatura fue decidida por 6rganos locales: aunque fue necesaria la
aprobacion del CEN, la candidatura fue determinada por ellos. Para fines del trabajo,
tomaremos este proceso como resultado de la negociacion y consenso de la élite local del
partido encabezada por Mary Telma Guajardo quien representa a una parte importante del
partido en Coahuila. EI método formal es la convencion de delegados y el factor politico
que influyé la candidatura fue mantener la unidad, ya que el candidato no representaba una
élite en particular; sino, por el contrario, fue motivado por el consenso entre ambas

facciones.
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2.7 NAYARIT

El estado de Nayarit experimentd la alternancia politica en 1999, cuando la alianza opositora, formada
por el PAN, PRD, PT y PRS postuld al ex priista Antonio Echeverria Dominguez como su candidato,
logrando un histdrico 52.9% de la votacion. Echeverria habia perdido la candidatura del PRI ante Lucas
Vallarta Robles, tras lo cual renuncid al PRI Por su parte, Vallarta Robles consiguid el 44.8%, la
alternancia politica en Nayarit se materializ0 tras la fractura dentro del PRI.

Para 2005 la alianza opositora se fragmento cuando el PAN decidid competir por si mismo en el
proceso electoral. El PRI volvié a ganar la gubernatura con los siguientes resultados: Ney Gonzélez
Sanchez, candidato del PRI, 46.2%; Miguel Angel Navarro Quintero, candidato de la alianza PRD, PT y

PRS, 42.3%: finalmente, Manuel Pérez Cardenas del PAN alcanz el 6% de la votacion.®?

182 Informacién obtenida con datos del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

85


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Partido Revolucionario Institucional

De acuerdo con la convocatoria emitida el 19 de marzo de 2011, el mecanismo que
utilizaria el PRI para seleccionar a su candidato para la gubernatura del estado seria la
encuesta:

[...]

Tercera. De conformidad con lo establecido por la Clausula Séptima, Apartado A del Convenio

de Coalicion de “Nayarit Nos Une”, para la seleccion del candidato a Gobernador se utilizaran

instrumentos de opinion publica y mecanismos estadisticos de medicion del posicionamiento, a

los que someterd a los precandidatos que oportunamente se registren.

Cuarta. Una vez obtenido el resultado conforme a lo anterior, se sometera el resultado a la

ratificacion del Organo de Gobierno de la Coalicion.

Se declarara candidato a Gobernador del Estado al precandidato que resulte ganador conforme
al resultado de la encuesta.!®3

Este método sui generis para elegir candidato se formul6 gracias a la alianza que el PRI
realizé con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el PANAL. En el convenio se
concretd que se conformaria un “6rgano de gobierno”, cuyos integrantes emanarian del
PRI, para que llevara a cabo el proceso de seleccion de candidato.

El 6rgano de gobierno tuvo entre sus facultades la emision de los lineamientos que
regularian el proceso de seleccion de candidato. Uno de éstos fue sefialar el método que
seguiria para designar la candidatura.

Antes del registro oficial de quienes participarian en la consulta publica, eran varios los
aspirantes a la candidatura: Alejandro Galvan Araiza, Manuel Cota Jiménez, Roberto
Sandoval Castafieda, Gerardo Montenegro lbarra y Rall Mejia Gonzalez!%*. Sin embargo,
solo los tres ultimos contaban con posibilidades de triunfo.

Roberto Sandoval tiene como experiencia politica haber sido diputado de mayoria en la
Legislatura Estatal de 2005 a 2008: posteriormente, fue electo presidente municipal de
Tepic de 2008-2011, cargo al cual solicit6 licencia para competir por la candidatura.
Gerardo Montenegro fue electo diputado federal en la Legislatura LXI (2003-2006);
senador por Nayarit (2006 a 2012); de 1998 a 2000 fue secretario general de la Seccién 20
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), tenia en el magisterio su

mayor apoyo para competir por la candidatura.

163 Convocatoria emitida el 19 de marzo de 2011 por los integrantes del 6rgano de gobierno de la Coalicion
“Nayarit Nos Une”.

164 Miriam Navarro Gonzalez, “Arranca el proceso electoral en Nayarit”, [en linea], México, La Jornada, 7 de
enero 2011, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2011/01/07/estados/027nlest. [consulta: 13 de
diciembre 2011].
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Raul Mejia fue presidente estatal del PRI en Nayarit; presidente municipal de Tepic (1993-
1995); diputado local; diputado federal (2003-2006); de 2006 a 2012 fue senador de la
Republica por el estado de Nayarit. De los politicos descritos era quien tenia mas
experiencia a nivel local y federal.

El proceso interno generd conflictos entre los precandidatos, quienes denunciaron
publicamente la imposicion de candidato por el gobernador. Miguel Mejia, a través de su
cuenta de facebook, comenté que no podia “ser parte de una contienda en donde el
resultado ya lo tienen definido.”*®® En otra declaracion dejaban mas clara su opinion sobre

el proceso interno:

Hoy junto con la estructura que sigue mi proyecto tomé la decision de no registrarme en la
contienda interna del PRI al gobierno del estado. Esta determinacion se debe a que no puedo ser
parte de una contienda en donde el resultado ya lo tienen definido. El partido decidio excluir a
la militancia de poder seleccionar al candidato mediante una consulta interna en donde los
aspirantes contaran con igualdad de condiciones, se garantizara la transparencia en los
resultados y donde fuera la sociedad quien legitimara al aspirante. Ante estas circunstancias no
puedo validar este proceso con mi registro.6

Por su parte, Montenegro parecia haber negociado con Humberto Moreira, presidente
nacional del PRI, su declinacién a la candidatura por la gubernatura del estado, a cambio de
su registro como candidato tnico del partido para la presidencia municipal de Tepic®’; sin
embargo, este acuerdo no se respetd ya que fueron varios los precandidatos registrados para
este cargo. En consecuencia, en una carta pablica, Montenegro renuncio a cualquier puesto
de eleccion popular denunciando la participacion del gobernador, Ney Gonzalez, al

momento de designar las candidaturas:

El PRI nayarita actual es rehén de la ambicion del gobernador de la entidad, quien pretende
imponer como candidatos en todos los cargos en disputa, cancelando el derecho de militantes,
sectores y organizaciones.

Seguir adelante en mi intencion, significaria validar ese intento transexenal. Por ello, he
decidido renunciar a la precandidatura a la presidencia municipal de Tepic, para no ser
complice de quien ya demostré su incapacidad para gobernar con criterios republicanos y con
honradez.168

185 Antonio Tello, “Roberto Sandoval, precandidato del PRI por Nayarit”, [en linea], México, El Universal, 29
de marzo 2011, Direccién URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/755293.html, [consulta: 12  marzo
2011].

166 http://www.nayaritenlinea.mx/aspirantes/se-retira-raul-mejia-de-la-contienda-del-pri

167 Luis Alberto Alcaraz, “Gerardo Montenegro: la ruptura”, [en linea], México. Nayaritenlinea.mx, 12 de
mayo de 2011, Direccion URL: http://www.nayaritenlinea.mx/luis-alberto-alcaraz/gerardo-montenegro-la-
ruptura, [consulta: 12 de diciembre 2011].

168 Gerardo Montenegro Ibarra, “Renuncia Gerardo Montenegro a sus aspiraciones a la alcaldia de Tepic”, [en
linea], México. Informacién sin Limites, sin fecha, Direccion URL: http://www.nnnoticias.mx/renuncia-
gerardo-montenegro-a-sus-aspiraciones-a-la-alcaldia-de-tepic, [consulta: 12 de diciembre 2011].
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Con estas declinaciones Roberto Sandoval tenia el camino libre para postularse como
candidato Unico del PRI para la gubernatura de Nayarit. Moreira y su politica por sacar
candidatos de “unidad” le habian pavimentado el camino. En consecuencia, el 29 de marzo
de 2011, Sandoval se registra como candidato de la alianza “Nayarit nos Une” formada por
el PRI-PVEM-PANAL.!

En el evento al que acudidé Moreira, éste fue interrogado sobre la reparticion de
candidaturas, para Mejia y Montenegro, las cuales habian facilitado la designacion de
Sandoval, a lo que el presidente del PRI respondié que no existia ningin acuerdo. Esta
declaracion dejaba abierta la posibilidad de ruptura que podia provocar el proceso interno.
Roberto Sandoval tuvo el apoyo del partido a nivel local y nacional. En lo local, fue la
organizacion llamada “ola roja”, cuyo fundador es Ney Gonzalez y que estaba presidida por
su esposa Rosario Mejia, la que coordind la seleccién del candidato. Esta faccion tenia en
Sandoval a su carta como proximo gobernador. Como prueba de ello la misma Rosario fue
quien destapd la candidatura de Sandoval y, desde el comienzo del proceso interno dijo que
él era el mejor candidato: “[la ola roja] quiere a un candidato fuerte, que apoye los
programas sociales y que esté bien posicionado en las encuestas”*’, sefialaba Mejia el 16
de febrero de 2011.

La Dirigencia Nacional dejé en claro las causas del apoyo que brindaron a Sandoval; el dia
de su postulacion, 28 de abril, Moreira sefial6: “El [Sandoval] es un hombre que ustedes
conocen, que nacid en esta tierra y que ha vencido todas las adversidades en su vida, un
hombre de trabajo, que tiene palabra, que conoce todos los municipios de Nayarit y a su
gente porque siempre ha estado cerca de ustedes, escuchando y resolviendo sus problemas.

Roberto es cien por ciento nayarita.”!"

189 Miriam Navarro Gonzalez, “Se registra precandidato nico de PRI PANAL y PVEM al gobierno de
Nayarit”, [en linea], México, La Jornada, 30 de marzo 2011, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2011/03/30/estados/035n1est, [consulta: 11 de diciembre 2011].

170 Abisai Barajas, “Roberto Sandoval es el mejor candidato: Sharo Mejia”, [en linea], México, Diario
Consensos, 16 de febrero 2011, Direccion URL:
http://www.consensos.com.mx/consensos/index.php?option=com_k2&view=item&id=581:roberto-sandoval-
es-el-mejor-candidato-sharo-mej%C3%ADa&Itemid=120, [consulta: 11 de diciembre 2011].

111 Alejandro Marquez, “Roberto Sandoval es la esperanza de los nayaritas: Moreira”, [en linea], México,
Diario Critica, 28 de abril 2011, Direccion URL.: http://www.diariocritica.org/nota.php?id=11710, [consulta:
10 de diciembre 2011].
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En suma, el posicionamiento de Sandoval fue el factor politico que ayud6 a su candidatura.
La posible alianza de jure o de facto del PRD y PAN, mas la mala gestion de gobierno de
Ney Gonzélez, obligaban al PRI a postular al candidato mas competitivo.

Por ello, la élite local, encabezada por el gobernador y su esposa, y nacional, Humberto
Moreira, hicieron lo posible porque fuera un candidato de “unidad” el que represente al
partido. Moreira intervino para facilitar la candidatura de Sandoval, a través de ofrecer
cargos a los demas precandidatos los cuales, al perecer, no fueron respetados -aunque
finalmente Mejia y Montenegro apoyaron a Sandoval-. En suma, la candidatura representa
a la élite local encabezada por el gobernador saliente y fue la dirigencia nacional quien hizo
todo lo posible para que fuera un candidato de unidad vy, asi, evadir las consultas publicas

que sefialaba la convocatoria para evitar conflictos internos.

Partido de la Revolucién Democrética

Después de haber comenzado a negociar desde 2010, el PRD formalizo, el dia 21 de enero
de 2011, la alianza electoral total con el PAN. El convenio que firmaron ambos partidos
marcaba que correspondia al PRD la postulacion del candidato para gobernador; ademas
del proceso que seguiria para seleccionar al candidato de la coalicién:

[...] _ , 5

DECIMA PRIMERA.- Acuerdan las partes coaligadas, que el método de seleccion de sus

precandidatos para los cargos de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa e integrantes de

los Ayuntamientos de Mayoria Relativa; se hara de conformidad con los procedimientos

estatutarios de cada partido politico y de conformidad a lo establecido en los articulos 118, 120,
121y 122 de la Ley Electoral de Estado de Nayarit.!"?

De acuerdo con lo sefialado, el PRD tenia dentro de sus facultades la seleccién de candidato
de la coalicion. Aunque ésta finalmente no se mantuvo vigente, su proceso de seleccién se
mantuvo sin ninguna modificacion ante el rompimiento del convenio.

En consecuencia, el 7 de marzo de 2011, el Consejo Estatal del PRD, aun con el
consentimiento del PAN, resolvié que seria a través de una consulta ciudadana y una

encuesta como se seleccionaria al candidato de la alianza “Nayarit, Paz y Trabajo”:

La consulta serd el proximo domingo 17 de abril y cualquier ciudadano que cuente con
credencial de elector podra participar para determinar quién sera el candidato de la coalicion
PAN-PRD a contender por la gubernatura. Ademas de este método de seleccidn, se informé que

172 Convenio de coalicién electoral total para la eleccion de Gobernador, Diputados de mayoria relativa, de
representacion proporcional y de miembros de los Ayuntamientos en el estado libre y soberano de Nayarit,
firmado por los partidos politicos PAN y PRD el dia 21 de enero de 2011.
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el Consejo Nacional perredista realizard una encuesta entre los tres aspirantes a este puesto de
eleccién popular: Martha Elena Garcia, Guadalupe Acosta Naranjo y Carlos Carrillo Santana.
Tanto la consulta ciudadana como la encuesta fueron calificados de indicativos para tomar la
decision final.1™

Siguiendo el convenio, el 19 de abril del afio en curso se declararia oficialmente quien seria
el candidato de la alianza. En apariencia el método estaba definido, pero no dejaba claro
cual seria el mecanismo que determinaria la candidatura: si la consulta ciudadana o la
encuesta que realizaria el Consejo Nacional.

Los candidatos registrados y que tenian mayores posibilidades de triunfo eran Martha Elena
Garcia y Guadalupe Acosta Naranjo.

La primera, ex esposa de Antonio Echevarria Dominguez, quien fuera gobernador de
Nayarit (1999-2005); durante este mismo periodo fue Presidenta del DIF; cuando compitio
por la candidatura era diputada federal de la LXI Legislatura (2009-2012). El apoyo de su
ex esposo fue de importancia para su carrera politica pero no habia logrado consolidarse
como un cuadro del partido.

Por su parte Acosta Naranjo comenzo su carrera politica desde muy joven: a sus 24 afios
fue diputado federal; ha sido candidato a la Presidencia Municipal de Tepic; en dos
ocasiones fue diputado local, donde coordind al grupo parlamentario del PRD; ademas,
ocupd varios puestos dentro del Comité Directivo Estatal; en 2008 fue designado presidente
interino del PRD por el Consejo Nacional; finalmente, al momento de su postulacion, se
desempefiaba como diputado federal (1999-2012). Sin duda contaba con amplia experiencia
tanto a nivel local como nacional.

Los problemas que surgieron durante el proceso interno definieron la postulacion
perredista. En plena precamparia se generaron conflictos personales entre los precandidatos
gue pusieron en riesgo la permanencia de la alianza.

En los debates -que se realizaron el 28 de marzo y 11 de abril-, la percepcion fue que
Acosta Naranjo estaba mejor preparado, con su elocuencia, argumentos y propuestas, que
Martha quien, con menor trayectoria y experiencia, solo se dedico a leer las tarjetas que sus
asesores le pasaban.

173 gfa, “Alianza PAN-PRD convoca a consulta ciudadana”, [en linea], México, Azteca Noticias, 07 de marzo
de 2011, Direccion URL.: http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/mexico/44660/alianza-pan-prd-convoca-a-
consulta-ciudadana, [consulta: 10de diciembre 2011].
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Para tratar de minimizar los efectos que generaron los debates, el ex gobernador y ex
esposo de Martha Garcia, Antonio Echeverria, hizo serias declaraciones contra Acosta
Naranjo y sus gastos de precampafa: "... la precampafia de Martha Elena cost6 el 5% de lo
que se gastd Acosta, que yo no sé de donde sacd dinero Lupe [Acosta Naranjo] y que
bueno, a lo mejor se saco la loteria, pero se le calcula que la campafia de Lupe cost6 entre
60 y 70 millones de pesos."™

Ademas de poner en evidencia el costo de precampafia de Naranjo, apoyo0 a su ex esposa,
quien —dijo- seria la ganadora del proceso interno.

Posteriormente Naranjo denuncié publicamente, a través de su cuenta de facebook, que
Martha Garcia no estaba cumpliendo con el respeto que se habia planteado. Ademas él

mismo abrid la posibilidad de que la alianza se cayera:

iYo estoy listo para jugar sin ustedes [Martha Garcia y su equipo] y les vamos a ganar.. Es
mejor la unidad pero no a cualquier costo! Unidad si, pero sin esas actitudes de perdona vidas y
de soberbia.. Los perredistas no somos menos que nadie...

[...]

asi que ¢qué esperan?, por que aqui no van a ser (hacer) lo que quieran... jNo somos sus
empleados ni choferes, somos ciudadanos libres!” y recordd: “El trato era que habria respeto! Y
encuestas! Pero también debates y quien no pueda defender ideas y propuestas que se dedique a
otra cosa no al servicio publico! Si no nos dan respeto asi nos trataremos de hoy en adelante!
Sin groseria (...) pero sin dejarnos de nadie!.}”® (sic)

No se lograron resolver los problemas y el 27 de abril, el Consejo Politico Estatal del PRD
designo, con base a sus mediciones, a Guadalupe Acosta Naranjo como candidato de la
hasta entonces alianza “Nayarit, Paz y Trabajo”!’®, acto que terminaria por derrocar dicho
acuerdo.

La ruptura se consumaria y Martha Elena seria la candidata del PAN. Por lo pronto, el PRD
designo a su candidato a través del Consejo Local, su candidatura representaba al PRD de
Nayarit. Su designacion, segun ellos, fue a través de mediciones ciudadanas, consulta y

174 s/a, “Antonio Echeverria arremete contra Acosta Naranjo”, [en linea], México, El Sol de Nayarit, 29 de
abril 2011, Direccién URL: http://www.elsoldenayarit.mx/?tema=Pol%25EDtica&id_nota=6140, [consulta:
07 diciembre 2011].

175 sfa, “Primero muerto que declinar en Nayarit: Acosta Naranjo”, [en linea], México, Diarios Consensos. El
poder de tu opinioén, 22 de junio 2011, Direccion URL:
http://www.consensos.com.mx/consensos/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=tag&tag=Acosta+
Naranjo, [consulta: 06 diciembre 2011].

176 sfa, “PRD designa a Guadalupe Acosta Naranjo su candidato a la Gubernatura de Nayarit”, [en linea],
México, El Sol de México, 27 de abril de 2011, Direccidn URL:
http://www.elsoldenayarit.mx/?tema=Pol%25EDtica&id_nota=6094, [consulta: 05 de diciembre 2011].
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encuestas, que posicionaban mejor a Acosta Naranjo. En consecuencia, el factor politico
que facilitd la candidatura fue el posicionamiento del candidato Acosta Naranjo.

Partido Accion Nacional
De acuerdo con la respuesta que dio el PAN ante la solicitud de informacion que se le hizo
sobre su convocatoria para elegir candidato en Nayarit, ésta no se emitio ya que el
candidato fue elegido a través del método extraordinario. La designacion directa, por parte
del Comité Ejecutivo Nacional, fue la forma en como postulé el PAN su candidatura
estatal: “Que el Partido Accion Nacional manifestd que es inexistente en sus archivos, la
informacidn consistente a las convocatorias de los estados de Nayarit y Guerrero, ya que a
decir del instituto politico no emitié convocatoria alguna para la eleccion de sus candidatos
dado que se utilizd el método de designacion”.r’’
Como se sefialé en el primer capitulo de este trabajo, es facultad de la Comision Nacional
de Elecciones del PAN definir el método y emitir la convocatoria para seleccionar a los
candidatos. En este caso fue el CEN el que designé de manera directa la candidatura.
Sin convocatoria de por medio, el Unico politico que manifesté su intencion de ser el
gobernador del estado fue Manuel Pérez Cardenas, quien fuera vocal ejecutivo del Fondo
para la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Fovissste). Dentro de su biografia personal destaca que fue candidato para la
gubernatura en 2005, afio en que quedo en tercer lugar.t’®
Sin embargo, esta revelacion no produjo ningun efecto ya que desde 2010 las dirigencias
nacionales del PAN y PRD estaban planeando una alianza en Nayarit para competir contra
el PRI17®
El PAN era el partido que tenia un mayor interés porque esta alianza se concretara ya que

carecia de cuadros locales y nacionales que pudieran encabezar una candidatura propia.

177 Resolucion del Comité de informacion del Instituto Federal Electoral con motivo de la inexistencia de
informacidn que sefial6 el Partido Accidn Nacional, en relacion a la solicitud de informacion presentada para
conocer sus convocatorias que emitieron para seleccionar a sus candidatos.

178 Myriam Navarro Gonzalez, “Arranca el proceso electoral en Nayarit”, [en linea], México, La Jornada, 7
de enero 2011, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2011/01/07/estados/027nlest, [consulta: 04
diciembre 2011].

178 Horacio Jiménez, “PAN y PRD buscan concretar alianza para Nayarit”, [en linea], México, El Universal,
02 de diciembre de 2010, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/727535.html, [consulta: 3 de
diciembre de 2011].
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Aparentemente todo estaba listo para que la alianza se formalizara, incluso el lema de
“Nayarit Paz y Trabajo” ya estaba acorado. Dentro de las negociaciones se convino que
seria el PRD el partido que designaria al candidato, siempre y cuando éste sea quien esté
mejor posicionado en las encuestas.

El acuerdo entre los partidos fue que se realizaria una encuesta para designar como
candidato a quien esté mejor posicionado en ese momento. Entre Guadalupe Acosta
Naranjo y Martha Elena Garcia, militantes perredistas, saldria el candidato de la alianza.

Sin embargo, después de que el PRD designd como candidato a Guadalupe Acosta, el PAN
decidi6 romper la alianza argumentando que no se respet6 el acuerdo de postular a quien se
encuentre mejor posicionado en las encuestas. Gustavo Madero, presidente nacional del
PAN, acus6 al PRD de incumplir los acuerdos cuando “decidié apoyar (en Nayarit) a un
candidato que no esta arriba en ninguna de las encuestas.”*8!

En consecuencia, el 27 de abril de 2011 la alianza se rompi6 y cada partido postularia a su
propio candidato. EI PAN designaria a Martha Elena Garcia, diputada con licencia y ex
esposa del gobernador del estado Arturo Echeverria, como su candidata para la
gubernatura.

Como esperanza para salvar la alianza, Gustavo Madero invit6 al PRD a que el 26 de mayo
se levante una nueva encuesta para saber quién de los candidatos se encuentra en la mejor
posicion, para que sea apoyado con la declinacion del candidato que se encuentre en el
segundo lugar.

Esto no impedia que el PAN designara a la perredista como su candidata. EI mismo 27 de
abril, el presidente nacional del PAN, Gustavo Madero, nombré directamente a Martha

Elena Garcia como la candidata del PAN. En el evento sefial6 lo siguiente:

Ella es la precandidata que obtuvo el mayor respaldo de la ciudadania nayarita, como lo
acreditan de manera contundente los resultados de las dos encuestas que se realizaron de
manera simultanea, por acuerdo de ambos partidos

[...]

180 Libni Tapia, “Aprueban alianza PAN y PRD: se llamaria "Nayarit Nos Une™, [en linea], México,
Nayaritenlinea.mx, 20 de enero 2011, direccion URL: http://www.nayaritenlinea.mx/cobertura/aprueban-
alianza-pan-y-prd-se-llamara-nayarit-nos-une, [consulta: 02 de diciembre 2011].

181 José Juan Reyes, “Se desploma la alianza PAN-PRD en Nayarit y Coahuila”, [en linea], México, El
Economista, 27 de abril 2011, Direccion URL: http://eleconomista.com.mx/estados/2011/04/27/se-desploma-
alianza-pan-prd-nayarit-coahuila, [consulta: 01 diciembre 2011].
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A pesar de los acuerdos firmados y de los hechos documentados por las encuestas, agregd
Madero, la alianza no pudo concretarse debido a que el PRD decidi6 apoyar a un candidato que
no esta arriba en ninguna de las dos encuestas.'®?

Finalmente, no se consum¢ la alianza electoral de facto ya que las diferencias entre
Guadalupe Acosta y Martha Elena hicieron irreconciliable a sus partidos.

En conclusion, el CEN del PAN designé de manera directa su candidatura; ésta no
representa a ningun sector del partido y el factor politico que influyd para esta nominacion
fue el factor electoral ya que el CEN siempre tuvo en mente que podria pasar lo mismo que
en Baja California: una ruptura del PRD les daria la victoria ya que el candidato, bajo su

perspectiva, estaba bien posicionado en el electorado local.

182 Boletin Informativo, “Postula PAN a Martha Garcia como candidata al Gobierno de Nayarit”, [en linea],
México, 27 de abril de 2011, Direccion URL:

http://www.pan.org.mx/portal/detalle/postula_pan a martha garcia_como candidata al gobierno de nayari
/17553, [consulta: 02 diciembre 2011].
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2.8 MICHOACAN

La alternancia politica en Michoacén se logrd en 200! cuando la alianza encabezada por el PRD gané la
gubernatura, los resultados fueron los siguientes: la alianza PRD, PT, PVEM, PAS, PSN y Convergencia,
con Lazaro Cardenas Batel como candidato, gand con el 41.88%; el PRI, con Alfredo Anaya Gudifio,
alcanzd el 36.91%; mientras que el PAN, con Salvador Lopez Ordufia, logrd el 18.63%.

En 2007, el PRD mantuvo el poder aunque la ventaja con el PRI disminuy6 a s6lo 4 puntos, quedando de
la siguiente forma: Leonel Godoy, candidato de la alianza PRD, PT, Convergencia y Alternativa
Socialdemdcrata, gano con el 36.54 de los votos; la alianza PAN-Nueva Alianza, con Salvador Lopez
Ordufia, registro el 32.22%; mientras que el PRI, con Jes(s Reyna Garcia, se quedo en tercer lugar con
s6lo el 24.93% de la votacion efectiva.® Tras una reforma electoral, en 201! se elegirfa nuevamente

gobernador.®

183 Informacion obtenida con datos del Instituto Electoral de Michoacan

184 El enero de 2007 el Congreso de Michoacan acordé una reforma electoral para que existan dos periodos
consecutivos de cuatro afios para los siguientes dos gobernadores, de esta manera las elecciones estatales y
federales concurririan en 2015.
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Partido de la Revolucién Democrética
El método que eligio el PRD para seleccionar a su candidato para la gubernatura en
Michoacén fue la Eleccion Abierta a la ciudadania, que se realizaria el domingo 26 de junio
de 2011.%8°
Entre los candidatos que se registraron para la eleccion abierta destacaban: Antonio Soto
Séanchez, Fabiola Alanis Samano, Enrique Bautista Villegas, Raul Moron Orozco y Silvano
Aureoles Conejo.*8®
El primero en registrase fue Antonio Soto Sanchez, quien fuera presidente municipal de
Tumbiscatio de 1990 a 1992; diputado del Congreso local de 1992 a 1995; presidente
estatal del PRD de 1996 a 1999; diputado federal de 1997 a 2000; senador de la Republica
de 2000 a 2006; y de nuevo diputado federal de 2006 a 2009. Este politico era quien tenia
mayor experiencia en cargos publicos, su carrera politica era su mayor argumento®®’,
ademas de representar a la corriente Nieva Izquierda.'8®
Fabiola Alanis, quien fue la primera mujer al frente de la presidencia del Consejo Estatal
del PRD, contaba con el apoyo de Dolores Padierna, la secretaria general del CEN
perredista, y el grupo que representa su esposo, René Bejarano.'8®
Enrique Bautista Villegas habia trabajado en diferentes puestos durante las gubernaturas de
los Céardenas, tanto de Cuauhtémoc como de Léazaro. En 2007 compiti6é contra Godoy en la

eleccion interna del PRD para la gubernatura. Ademas fue diputado federal de 1997 a 2000.

185 Eduardo Ferrer, “Decide el PRD que definira a su candidato en eleccidn abierta”, [en linea], México, La
Jornada, 2 de mayo 2011, Direccion URL:
http://www:.lajornadamichoacan.com.mx/2011/05/02/index.php?section=politica&article=003n1pol,
[consulta: 15 de noviembre de 2011].

186 Arturo Estrada Chavez, “Elegira PRD a su candidato en Michoacan”, [en linea], México, El Financiero, 26
de junio de 2011, Direccion URL:  http://www.elfinanciero.com.mx/index.php/elecciones-
2011/michoacan/30689-elegira-prd-a-su-candidato-para-michoacan, [consulta 15 de noviembre de 2011].

187 Daniela Osorio Cabrera, “Antonio Soto, primer precandidato oficial para la gubernatura”, [en linea],
México, Respuesta, 23 de mayo de 2011, Direccion URL:
http://www.respuesta.com.mx/secciones/politica/3052-antonio-soto-primer-precandidato-oficial-para-la-
gubernatura.html, [consulta: 15 de noviembre de 2011].

188 g/a, “Declina precandidato del PRD en Michoacan en favor de Aureoles Conejo”, [en linea], México,

Milenio, 8 de junio de 2011, Direccion URL:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/a83771a907f9b3b0aaf6153c16cd3af2, [consulta: 16 de
noviembre de 2011].

189 Eduardo Ferrer, “Alanis oficializa su precandidatura de la mano del grupo de René Bejarano,”, [en linea],
México, La Jornada, 28 de marzo de 2011, Direccion URL:

http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2011/03/28/index.php?section=politica&article=005n1pol,
[consulta: 16 de noviembre de 2011].
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Durante su precamparia logro tener el apoyo de varios presidentes municipales!®®, aunque al
final del proceso quedd muy rezagado.

Raul Morén Orozco también fue presidente del Comité Ejecutivo Estatal de 2000 a 2002:
de igual forma, compitié en 2007 en la seleccion interna del PRD para la gubernatura del
estado; fue diputado local de Michoacéan y es maestro de profesion. Su principal apoyo era
un grupo de maestros.?

Silvano Aureoles perdié en 2007 la eleccion interna del PRD para la gubernatura. Fue
presidente municipal de Zitacuaro, diputado federal de 2000 a 2003 y al momento de su
registré pididé licencia como senador de la RepuUblica. Este precandidato representa a la
corriente Nuevo Sol.%?

Estos personajes fueron los precandidatos registrados con mayores argumentos para
competir por la candidatura del PRD. En el desarrollo del proceso existieron algunas
declinaciones, por lo cual el dia de la eleccion llegaron sélo cinco precandidatos.

Uno de los precandidatos que declinaron, a principios de junio, fue Antonio Soto quien en
rueda de prensa argumentd que Aureoles era el “aspirante perredista con mayores
posibilidades de obtener el triunfo en la contienda electoral constitucional de este afio”%,
motivo por el cual decidi6 hacerse a un lado en la carrera interna del sol azteca.

De igual forma, la precandidata Cristina Portillo Ayala, el 15 de junio de 2011, decidio
declinar a favor, también, de Silvano Aureoles asegurando que “él, es el mejor posicionado

para obtener el triunfo.”1%

190 Viridiana Lopez, “Se suman 11 alcaldes perredistas al proyecto politico de Enrique Bautista”, [en linea],
México, La Jornada, 13 de junio de 2011, Direccion URL:
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2011/06/13/index.php?section=politica&article=005n1pol, [consulta
17 de noviembre de 2011].

191 s/a, “Mordn representa la oportunidad de tener una democracia de base: fais”, [en linea], México, La
jornada, 26 de mayo 2011, Direccion URL:
http://www:.lajornadamichoacan.com.mx/2011/05/26/index.php?section=politica&article=004n1pol,
[consulta: 17 de noviembre de 2011].

192 s/, op., cit.,

193 Ernesto Martinez Elorriaga, “Declina otro aspirante del PRD a la gubernatura Michoacana”, [en linea],
Meéxico, La Jornada, 9 de junio de 2011, Direcciéon URL:
http://www.jornada.unam.mx/2011/06/09/estados/039n1est, [consulta: 17 de noviembre de 2011].

194 sfa, “Cristina Portillo declina y se suma a la precandidatura de Silvano Aureoles”, México, Mimorelia.com,
15 de junio de 2011, Direccion URL: http://www.mimorelia.com/noticias/67188, [consulta: 17 de noviembre
de 2011]
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Silvano era el candidato que mostraba mayor fuerza gracias a las encuestas que lo
posicionaban como el mejor precandidato: esto le permitié tener el apoyo de varios
compafieros.

Finalmente, con estos candidatos y declinaciones llegaria el dia de la eleccidn abierta en
donde solo participaron cinco precandidatos. Los resultados fueron los siguientes: Silvano
Aureoles 150 710 votos; Enrique Bautista 77 342; Raul Morén 25 652; Fabiola Alanis 18
801; Emiliano Velazquez 4 504 y Ruth Hernandez con 856 votos'®®. Practicamente Silvano
dobld en votos a su competidor mas cercano.

Las consecuencias del proceso interno fueron minimas: el dia de la eleccion el presidente
nacional del PRD, Jesus Zambrano, después de haberse reunido con todos los
precandidatos, declaré que existia la posibilidad de que Bautista impugnara el proceso
debido a su negacion de los resultados'®®; dos dias después de la eleccion, el mismo
Bautista denuncio que Aureoles habia rebasado el tope de gastos de campaiias.*®’

Sin embargo, el proceso siguié su camino sin impugnaciones y, de acuerdo a las fechas
determinadas, el 14 de agosto de 2011 Silvano Aureoles se registré como candidato del
PRD a la gubernatura del estado sin mayores problemas.

Este proceso interno llevd a cabo todos los procedimientos que sefialaba su convocatoria.
No existi6 ningln hecho extraordinario que alterara el desarrollo del mismo. En
consecuencia, de manera democratica fue elegido el precandidato que logré negociar y
convencer a la militancia perredista del estado de Michoacéan. Esta candidatura representa a
la base local del partido. El factor que influyd en la candidatura fue el marco normativo que
se materializa en el cumplimiento de todos los puntos que marca su convocatoria.

Como conclusién, esto se facilita por el hecho de que el gobernador Godoy perdié el
control para la nominacion del candidato. La mala gestion y el poco control del partido,

19 Humberto Castillo, “Es Silvano Aureoles el candidato oficial del PRD al gobierno de Michoacan” [en
linea], = México, Cambio de  Michoacdn, 30 de junio 2011, Direccion  URL:
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=153093, [consulta: 18 de noviembre de 2011].

19 Viridiana Lopez, “No descarta Zambrano que Bautista impugne el proceso”, [en linea], México, La
Jornada, 27 de junio 2011, Direccion URL:
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2011/06/27/index.php?section=politica&article=006n1pol, [fecha de
consulta: 18 de noviembre de 2011].

197 Ernesto Martinez Elorriaga, “Rebas6 Aureoles topes de gastos, sostiene Bautista”, [en linea], México, La
Jornada, 28 de julio de 2011, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2011/07/28/estados/038n2est,
[consulta: 18 de noviembre de 2011].
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determind que el proceso se llevara a cabo sin la intervencion de un grupo que influyera en

el proceso interno.

Partido Revolucionario Institucional
El método del PRI para elegir candidato en Michoacan fue la Convencion de Delegados.
Segun sefiala su convocatoria, emitida el 31 de mayo de 2011, bajo la autorizacion de la
Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional, a raiz de que no se celebr6 la
sesion del Consejo Politico Estatal -dentro de la cual se determinaria el proceso interno para
elegir candidato-, en los tiempos determinados, se procedié a utilizar el mismo método

empleado para renovar al ejecutivo estatal en el proceso de 2007:

Que en virtud de no haber sesionado el Consejo Politico Estatal de Michoacan con la
antelacién que prevé el articulo 182 de los Estatutos, para determinar el procedimiento a
aplicarse para la seleccion del candidato a Gobernador, de acuerdo al precepto citado, se
utilizard el procedimiento empleado el en proceso electoral para renovar el Ejecutivo del Estado
en la eleccidn constitucional de 2007, consistente en el de Convencion de Delegados, previsto
en el articulo 181 fraccion 11 de nuestros estatutos.%

La convencidon de delegados se realizaria el 31 de julio. Fueron tres precandidatos los que
figuraban para competir por la candidatura del PRI: Fausto Vallejo Figueroa, Alfredo
Anaya y Victor Silva Tejeda.

Fausto Vallejo en una entrevista para Radio Formula declard: "Si le vamos a entrar [al
proceso interno], obviamente tendremos que esperar los tiempos electorales"!®, acto
mediante el cual hizo publica su intencion de participar como precandidato. Vallejo es un
cuadro local, ya que ha sido cuatro veces presidente municipal de Morelia, la capital del
estado. Gracias a ello conoce bien la forma de hacer politica y, ademas, es uno de los
politicos mas populares dentro de su estado.

Alfredo Anaya a través de la organizacion “AAA” (Amigos de Alfredo Anaya) hizo
publico su interés por la gubernatura el 8 de abril de 2011. En un desayuno en el cual
estuvieron presentes lideres locales del PANAL y del PVEM, Arturo Guzman y Juan

Manuel Acedo, respectivamente, se hablé de la posibilidad de que se postule a Anaya para

198 Convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo Nacional PRI el 31 de mayo de 2011.

199 sfa, “’si le vamos a entrar”, dice Fausto sobre la candidatura al Ejecutivo”, [en linea], México,
QUADRATIN. Agencia Mexicana de Informacién y Analisis, 18 de abril de 2011, Direccion URL:
http://www.quadratin.com.mx/Noticias/Si-le-vamos-a-entrar-dice-Fausto-sobre-la-candidatura-al-Ejecutivo,
[consulta: 19 de noviembre 2011].
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la gubernatura del estado®®. Anaya fue presidente municipal de Zahuayo, diputado federal
y diputado local en la legislatura 2009-2012. Este politico ya habia participado en el
proceso local de 2001 para la gubernatura de Michoacan por parte del PRI.

Silva Tejeda fue el primer personaje en hacer publico su presunto interés por la gubernatura
del estado. Desde 2010 en una comida en la que asistieron agrupaciones sociales y maestros
independientes, se hizo saber su intencién por contender por el puesto: “el afio entrante
vamos a tener elecciones con o sin Nosotros, pero es mejor que sea con nosotros”2%%, Desde
aquél entonces Silva Tejeda presidid la Asociacion de ex Presidentes del Comité Ejecutivo
Estatal del PRI en Michoacan. Dentro de su experiencia politica destacaba el haber sido
diputado federal y local en la década de los noventa. Cabe sefialar que Silva Tejada era el
politico que representaba mayor competencia para Fausto Vallejo —principal competidor-
ya que también tenia el respaldo de un sector del PRI estatal.

La competencia real se encontraba entre Vallejo y Silva Tejeda. Por otro lado, aunque la
dirigencia nacional en otros estados habia buscado la declinacidn de candidatos antes de la
convencion de delegados, para Michoacan no fue asi. Se tuvo que esperar hasta el 31 de
julio para definir la candidatura priista.

Silva Tejeda aunque se encontraba muy detras en las encuestas, claramente mostré su
rechazo por declinar en favor de Vallejo?®?, quien era el que se encontraba mejor
posicionado.

El 31 de julio se llevo a cabo la convencién de delegados. Llegado el dia no se conocia a
ciencia cierta quién seria el candidato ganador, aunque se sabia que Vallejo era quien tenia

mayores posibilidades.

200 g/a, “Sorprenden PVEM y Panal en destape de Alfredo Anaya”, [en linea], México, QUADRATIN. Agencia
Mexicana de Informacién y  Andlisiss, 8 de abril de 2011, Direccion  URL:
http://www.quadratin.com.mx/Noticias/Politica/Sorprenden-PVEM-y-Panal-en-destape-de-Alfredo-Anaya,
[consulta 18 de noviembre de 2011], véase también: s/a, “Alfredo Anaya es el perfil que Michoacan ocupa
para gobernar”, [en linea], México, La Region. El periddico de la zona oriente de Michoacéan, 11 de abril de
2011, Direccion URL:
http://www.laregionenlinea.com/index.php?option=com_content&view=article&id=7251:alfredo-anaya-es-el-
perfil-que-michoacan-ocupa-para-gobernar-&catid=72:estatales&ltemid=965, [consulta: 19 de noviembre de
2011].

201 Javier Rueda Hernandez, “"No pienso declinar por Fausto™: Victor Silva Tejeda”, [en linea], México, El
biho michoacano, 23 de noviembre 2010, Direccion URL: http://www.elbuhomichoacano.com.mx/no-
pienso-declinar-por-fausto-victor-silva-tejeda, [consulta: 19 de noviembre de 2011].
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Para sorpresa de todos, el lider nacional del PRI, Humberto Moreira, logré mantener la
unidad entre los precandidatos que llegaron a la convencion. Fausto Vallejo se registrd
como precandidato Unico a la gubernatura, lo que daba por hecho una candidatura de
“unidad” para el PRI.203

Conservar a unidad dentro del partido era el objetivo de la dirigencia nacional, la cual fue
reconocida por el candidato. Asi lo hizo ver Fausto Vallejo, en la misma convencion,
después de criticar a los demas partidos por su divisién interna: “Sin embargo, esta no es
nuestra fuerza; nosotros hemos hecho a un lado las miserias, nimiedades y los intereses
personales.”2%

El mismo Moreira reconocio los liderazgos locales como Victor Silva Tejeda, Alfredo
Anaya Gudifio, Jesis Reyna Garcia y Mario Magarfia Juarez y su aportacion para “lograr la
unidad del priismo en Michoacan.”?%

El candidato perdedor, Victor Silva, también realizd comentarios que versan sobre la
misma idea: “Detall6 que el tricolor ha logrado conseguir una formacion de disciplina y de
unidad y abundd que me siento contento porque nos pusimos de acuerdo y refleja que
vamos por el camino correcto que se traduce en los triunfos que se han logrado en otros
estados del pais.”?% (sic)

Mas adelante saldria a la luz publica la posibilidad de que Silva Tejeda asumiera la
coordinacién del PRI en el Congreso local, expresion de la negociacion que se dio al

interior del PRI para mantener la unidad.2%’

203 5/a, “Eligen PRI y PAN candidatos para Michoacan”, [en linea], México, El Siglo de Torredn, 01 de agosto
de 2011, Direccion URL: http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/647978.eligen-pri-y-pan-candidatos-
para-michoacan.html, [consulta: 19 de noviembre de 2011].

204 Nicolas Casimiro, “Entrega Moreira constancia de candidato a Fausto Vallejo”, [en linea], México,
QUADRATIN. Agencia Mexicana de Informacion y Analisis, 31 de julio de 2011, Direccion URL:
http://www.quadratin.com.mx/Noticias/Entrega-Moreira-constancia-de-candidato-a-Fausto-Vallejo [consulta:
20 de noviembre de 2011].

205 Francisco Garcia Davish, “Priistas proclaman a Fausto Vallejo”, [en linea], México, Milenio, 01 de agosto
de 2011, Direccion URL: http://impreso.milenio.com/node/9001703, [consulta: 20 de noviembre de 2011].

206 Javier Rueda Hernandez, “’No me siento derrotado ni triste”, asegura Victor Silva Tejeda”, [en linea],
México, El baho michoacano, 06 de julio de 2011, Direccion URL:
http://www.elbuhomichoacano.com.mx/no-me-siento-derrotado-ni-triste-asegura-victor-silva-tejeda,
[consulta: 20 de noviembre de 2011].

207 Jorge Espinosa, “Victor Silva asumira la coordinacion del PRI en el congreso del estado”, [en linea],
México, El baho michoacano, 19 de agosto de 2011, Direccion URL:
http://www.elbuhomichoacano.com.mx/victor-silva-asumira-la-coordinacion-del-pri-del-congreso-del-estado,
[consulta: 21 de noviembre de 2011].
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La candidatura de Fausto Vallejo representa la voluntad del CEN priista. Moreira fue el
gran artifice de esta candidatura: gracias a su participacion la estrategia nacional del partido
por tener candidaturas de unidad funcion6. Sin embargo, el motivo por el cual se opté por
Vallejo fue porque representaba mayores oportunidades de triunfo, gracias a su trayectoria
politica local. La posibilidad latente de que el PRI recuperara el poder en el estado,
obligaba a que el partido designara a quien tuviera mayores posibilidades de triunfo.

Partido Accion Nacional
El mecanismo para elegir candidato para la gubernatura del PAN en Michoacén fue el
Método Ordinario de Eleccion en centros de votacion en una sola etapa, en la que podian
participar miembros activos y adherentes: “La seleccion del candidato a Gobernador por el
Partido Accion Nacional en el Estado de Michoacan, se realizard mediante el método
ordinario de eleccion en Centros de Votacion en una sola etapa, en la que participaran
miembros y adherentes.”?%
La eleccion se realizaria el 31 de julio de 2011 y fueron dos aspirantes quienes se
registraron para competir por la candidatura: Marko Antonio Cortés Mendoza y Luisa
Maria Calderdn, conocida como “Cocoa”.
El primero fue diputado federal de 2003 -2006 y senador en la LXI legislatura 2006-2012.
Es un cuadro panista a nivel federal. La Unica experiencia politica en el plano local, es
haber sido secretario juvenil por su estado natal, Michoacan.
Por su parte, Calderdn tiene una carrera similar a su competidor: fue diputada federal en la
legislatura 1988-1991; de 2000 a 2006 fue senadora de la Republica por la via
plurinominal. EI Unico puesto local que ha desempefiado es haber sido diputada en la
legislatura estatal en 1983. De igual forma se puede catalogar como un cuadro panista
federal: ademas, uno de sus rasgos caracteristicos es su afinidad con el presidente de la
republica, Felipe Calderdn, ya que son hermanos.
Un hecho que marcd el proceso interno fue la declaracion que emitié Juan José Rodriguez
Pratz, delegado en Michoacéan por el CEN panista, al acusar, ante la dirigencia nacional, a

208 Convocatoria emitida por la Comisién Nacional de Elecciones del PAN el 3 de junio de 2011.
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Marko Cortés de recibir dinero de procedencia ilicita. Por su parte, el precandidato acuso al
mismo Pratz, de ir al estado y tomar partido por la hermana del presidente Calderon.?%®
Debido al clima de violencia e inseguridad que se vive en el estado, ambas declaraciones
abrieron la posibilidad de cerrar el proceso interno, para optar por la designacion directa del
candidato. El proceso sigui6 su curso

De acuerdo con la convocatoria, el 31 de julio de llevd a cabo la eleccion interna. Con el
98% de las casillas computadas, Calderon obtuvo 15 268 votos; mientras que Marko
Cortés, 10 489 de los votos.?1?

Aunque Cortés se habia quejado de la parcialidad del proceso, termind por ceder ante su
postulacion como candidato de la alianza PAN-Partido Nueva Alianza (PANAL) para la
presidencia municipal de Morelia, segundo puesto de eleccion popular con mayor
relevancia después de la gubernatura. Posterior a su derrota, Cortés declaré que se sumaria
al proyecto calderonista para ganar la gubernatura: “Iremos todos los panistas en el mismo
barco.”?!

Realizada la eleccion, se confirmd la coalicion entre el PAN y el PANAL (Partido Nueva
alianza), cuya lider es Elba Esther Gordillo. Lo relevante de esto es que el proceso interno
panista se mantuvo, contrario a lo que ocurrio en Baja California Sur, en donde el proceso
se cancel6 después de confirmarse la coalicion entre el PAN y el Partido Sudcaliforniano;
entonces, ahora fue el proceso del PANAL el que se canceld para sumarse a la candidatura
de “Cocoa”.?!2

El proceso interno panista cumplié su método de seleccion de candidato tal y como lo

marco su convocatoria. Todos los puntos que alli se sefialan se llevaron a cabo sin ninguna

209 g/a, “”Tiene Marko recursos ilegales”: Rodriguez Prats”, [en linea], México, QUADRATIN. Agencia
Mexicana de Informacion 'y  Andlisis, 21 de junio de 2011, Direccion  URL:
http://www.quadratin.com.mx/Noticias/Tiene-Marko-recursos-ilegales-Rodriguez-Prats, [consulta: 22 de
noviembre de 2011].

210 Javier Vega y Francisco Garcia Davish, “En Michoacan el PAN va con Luisa Calderén”, [en linea],
Meéxico, Milenio, 1 de agosto de 2011, Direccién URL.: http://impreso.milenio.com/node/9001699, [consulta
22 de noviembre de 2011], véase también: Mayolo Lépez, “Calder6n es la candidata del PAN en Michoacan”,
[en linea], Meéxico, Reforma, 01 de julio 2011, Direccion URL:
http://www.terra.com.mx/elecciones_2011/articulo/1172670/Calderon+es+la+candidata+del+PAN+en+Mich

oacan.htm, [consulta: 22 de noviembre de 2011].

211 |bid.,

212 Daniel Venegas, “Presentan solicitud de registro de Calderén para alianza PAN-PANAL”, [en linea],
Meéxico, Milenio, 04 de agosto 2011, Direccion URL: http://impreso.milenio.com/node/9003504, [consulta:
24 de noviembre de 2011].
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modificacion importante. Sélo dos fendmenos externos inyectaron un poco de
incertidumbre al proceso:

Primero: el fendbmeno de la violencia que vive el pais en su conjunto se recrudece en
Michoacan. Recordemos que en la entidad fue donde comenzé la estrategia anti narco del
ejecutivo federal. Ademas, el gobierno local fue criticado por haber permitido el aumento
de la violencia en el estado. Michoacan es uno de las entidades en donde el narco ha
penetrado el territorio con mayor fuerza. Asimismo, el hermano del gobernador y diputado
federal, Cesar Godoy, tenia en su contra una acusacion de presuntos vinculos con el narco.
Por todo esto, el estado corria el riesgo de un proceso electoral en donde el narco pudiera
tener injerencia.

Segundo: el proceso interno confrontd a dos cuadros panistas del &mbito federal: “Cocoa” y
su afinidad familiar con Calderdn, y Cortés, quien tiene una relacion cercana con Santiago
Creel.?® Si se recuerda, en 2006 Felipe Calderén le gan6 a Creel la candidatura panista
para la Presidencia de la Republica a pesar de que éste era el favorito del presidente Fox.
Todo esto agregé mayor incertidumbre sobre lo que podia pasar en el proceso interno.
Concluyendo, el método que utilizé el PAN para seleccionar a su candidato en Michoacan
fue el mas abierto de los que aqui se han estudiado. La seleccion se hizo a través de una
eleccion abierta con miembros y adherentes panistas del estado; el registro de los
candidatos fue totalmente libre; se respetd el voto de los militantes y, finalmente, no se
canceld el proceso después de haberse confirmado la alianza con el PANAL.

Se puede decir que la candidatura representa a la base estatal panista, ya que fue ésta la que
decidi6 la candidatura de Maria Luisa Calderon. A pesar del parentesco de la candidata
vencedora, esto no determind su postulacion. En suma, el factor politico que decidié la

candidatura fue la democracia al interior del partido.

213 Santiago Creel fue quien “destapd” a Cortés cuando éste daba su tercer informe en 2010, véase en: s/a,
“Calderén vs. Creel: pleito por Michoacan”, [en linea], México, sinembargo.com.mx, 27 de julio de 2011,
Direccion URL: http://www.sinembargo.mx/opinion/27-07-2011/1051, [consulta: 24 de noviembre de 2011].
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3 Los Factores Politicos
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Después de analizar los procesos de seleccion de candidatos en los estados de la Republica,
los siguientes pasos son: a) sistematizar los métodos formales que utilizan los partidos para
elegir a su candidato; b) quién es el selectorado, es decir, quien elige a los candidatos; c) a
quién representa la candidatura y d) cuales son los factores politicos que facilitaron la
candidatura ganadora.

Al término del capitulo se verifica la hipétesis para analizar qué tanto el factor electoral
determind las candidaturas. También se proponen los nuevos factores que la investigacion
encontré a lo largo de su desarrollo. Finalmente se hace un balance sobre la participacion
de las bases en los procesos de seleccidn de candidatos en los estados de la Republica.

3.1 Meétodos para seleccionar candidatos
3.1.1 PAN

El mecanismo que mas utilizo este partido para designar a sus candidaturas fue el método
Ordinario de Eleccion Abierta; el segundo fue la Designacion Directa. En Baja California
Sur, Estado de México, Coahuila y Michoacan seleccion6 a sus candidatos con base a una
eleccion abierta en donde se votd a quién seria el candidato. Por otro lado, Guerrero y
Nayarit fueron los estados en los que el partido decidié no abrir a la militancia su proceso
interno.
Podemos decir que la eleccion abierta es el método que utiliza con mayor frecuencia el
partido para seleccionar a sus candidatos a gobernador en los estados en donde, desde su
Optica, cuenta con cuadros capaces de competir en la eleccion general.
En Guerrero y Nayarit, el PAN no tenia un candidato fuerte que fuera capaz de lograr un
buen resultado frente a los demé&s candidatos. Ademas, en estos estados existio la
posibilidad de realizar una alianza con el PRD la cual finalmente nunca se concret6. Por
ello decidié de manera asimétrica elegir a su candidato.

3.1.2 PRI
Por su parte, el PRI mantuvo el método de la Convencion de Delegados como el

mecanismo mas frecuente para seleccionar a sus candidatos a gobernador. En Guerrero,
Baja California Sur, Edomex y Michoacén utiliz este mecanismo. Aunque la politica del
Comité Ejecutivo Nacional era sacar candidatos de “unidad”, el método se mantenia.
Cuando se materializaba esta politica, la Convencion de Delegados servia para ungir a
quien seria el candidato del partido y demostrar que el PRI resolvié su proceso interno sin
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ninguna fractura. Beatriz Paredes y Humberto Moreira, respectivamente, negociaban con
los precandidatos para que declinaran a sus aspiraciones y llegar a la convencién sin
ninguna fractura. Su politica dio buenos resultados ya que s6lo en Guerrero su proceso
interno genero ruptura.

Para Coahuila, el gran poder que mantiene la familia Moreira permitié que el precandidato,
Rubén Moreira, tuviera todo el camino libre sin ningin competidor. Su candidatura estaba
mas que decidida y ni siquiera fue necesaria la Eleccion Abierta ya que desde mucho
tiempo atras su postulacion era un hecho.

En el caso de Nayarit, el método de utilizar mecanismos de opinion publica para medir el
posicionamiento de los candidatos fue puro formalismo ya que no fueron necesarios éstos
para seleccionar al candidato. Las declinaciones de todos los adversarios provocaron que
Roberto Sandoval ganara la candidatura -ya que no contaba con ningin competidor-, hecho
que hizo superfluo medir el posicionamiento de cada politico.

3.1.3 PRD
En el caso de este partido fue mas complicado distinguir el método formal que utilizd, ya

que en la respuesta a la solicitud de informacion que se le realizd no aportdé ninguna
convocatoria.?!* Sin embargo, las notas periodisticas orientaron el camino para detectar
cual fue el mecanismo formal que utilizaron para seleccionar a sus candidatos.

En dos de las seis elecciones el partido utilizd el método de la Eleccion Abierta. Baja
California Sur y Michoacan fueron los estados en donde se consulté a la poblacion para
saber qué candidato postular. En el primero provoco la ruptura entre Marcos Covarrubias y
Luis Armando Diaz; en el segundo la eleccién resolvié el proceso ya que definid al
candidato sin provocar ninguna fisura.

En Guerrero y Nayarit se utilizaron encuestas para saber quién seria el candidato; en el
primero, éstas fueron poco Utiles debido a que la dirigencia nacional fue quien decidié que
Angel Aguirre fuera el candidato; para el segundo, las encuestas no fueron publicadas y
provocaron cuestionamientos de la candidata perdedora, Martha Elena Garcia, lo que a la
postre genero la ruptura de la alianza con el PAN.

En Coahuila y el Estado de México el partido utiliz6 el método de Convencion de
Delegados y/o eleccion interna. En ambos estados existié un conflicto interno ya que dos

214 Para mayor informacion ver anexo 1

107


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

facciones fueron incapaces de ponerse de acuerdo y votar un candidato. En ambos casos la

dirigencia nacional participd en el proceso.

3.2 Quien elige a los candidatos

Aunque el método formal que designan los partidos sefiala quién o quiénes elegiran al
candidato, no siempre se respeta este procedimiento. Tanto los estatutos de los partidos
como las convocatorias que emiten para cada proceso interno, sefialan supuestos en los
cuales se puede cancelar el método para elegir al candidato. EI mas comdn es cuando el
partido decide participar en el proceso aliandose con otro partido. Ante esta situacion, el
método se cancela para negociar entre ambos una nueva forma para seleccionar al
candidato que los representaria.

Esto sucedio en varios estados. EI mas representativo fue el PAN en Baja California Sur, ya
que, aunque ya habia concluido su proceso interno -el candidato ya estaba decidido-, su
alianza con un partido local provoc6 que su proceso se cancelara y, asi, elegir un nuevo
candidato. Otro supuesto es cuando existen problemas en los consejos locales y la
dirigencia nacional interviene para designar al candidato. Este hecho ocurrié en Coahuila
con el PRD en donde los conflictos locales provocaron la intervencién del CEN para que
fuera a poner orden y validar el proceso interno. Otro supuesto es cuando sélo un
precandidato se registra para competir por la candidatura. EI PRI utiliza el método de la
Convencidn de Delegados para seleccionar a sus candidatos, pero su estrategia politica fue
sacar candidatos de “unidad”. Cuando esto se lograba, por ejemplo en Coahuila, la
convencion se cancelaba y automaticamente el precandidato ganaba la candidatura.

En suma, el método formal no determina en automatico quién elige al candidato. Por ello,
es necesario un analisis que sefiale, finalmente, como se eligio al candidato.

Si se hace un analisis general, la dirigencia nacional de los partidos es la que eligid
mayoritariamente a los candidatos; de los 18 procesos, en siete de ellos fue ésta la que
eligi6 al candidato.

Si particularizamos, el PAN fue el partido en donde en mas ocasiones sus Organos
nacionales seleccionaron sus postulaciones. En cuatro de sus seis procesos internos —
Guerrero, Baja California Sur, Estado de México y Nayarit-, fueron estos 6rganos los que
eligieron al candidato. Otro hecho que vale resaltar es que en dos de éstos (Guerrero y
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Coahuila), fue mediante la Designacion Directa como se selecciond al candidato. Las
candidaturas de Michoacan y Coahuila se definieron a través de una eleccién abierta,
siendo la primera una de las mas abiertas que utilizé este partido.

Por su parte, el PRI en tres de sus procesos internos -Michoacan, Estado de México y Baja
California Sur-, recurrio a la Convencion de Delegados como simple formalismo gracias a
que su dirigencia nacional logré los acuerdos necesarios para registrar candidatos de
“unidad”. Esto no sucedi6 en Guerrero, ya que a la convencion llegaron dos precandidatos,
siendo Miguel Aforve el ganador. En este ultimo proceso la politica del PRI no dio buenos
resultados, ya que no se logro el candidato de “unidad” y la convencidn gener6 la ruptura
en el partido. En Coahuila también se presentd una candidatura de “unidad” y la eleccion
directa se cancel6. Por ultimo, en Nayarit las encuestas no se realizaron gracias a que s6lo
se registr6 Roberto Sandoval como precandidato, por lo que de forma automatica fue
elegido candidato.

Por dltimo, en el PRD tres de sus procesos internos fueron definidos por la dirigencia
nacional, los estados fueron: Guerrero, Baja California Sur y el Edomex; en Coahuila,
selecciond a su candidato a través de la Convencion de Delegados; en Michoacan lo hizo a
través de la Eleccidon Abierta a la ciudadania. S6lo en Nayarit la designacion fue hecha por
el Consejo Politico local, que aprovechd tener un cuadro nacional, Acosta Naranjo, para
postularlo. Esta designacion colabord a la ruptura de la alianza que se tenia con el PAN.

En suma, las dirigencias nacionales tienen un papel muy relevante en la seleccién de
candidatos a gobernador en todos los partidos. Particularmente, es el PAN el partido con

menor margen a nivel local para nominar las candidaturas.

3.3 A Quienes representan las candidaturas

Para fines de este trabajo, s6lo sefialamos dos posibles representantes de las candidaturas: al
partido local o a la dirigencia nacional. El primero abarca a los lideres -tanto formales como
de facto- del partido, llamese dirigentes del partido, ex gobernadores, gobernadores u otros
lideres de caracter local. El segundo contempla desde el presidente de la Republica, el caso
del PAN, hasta los lideres nacionales de facto como puede ser AMLO en el PRD, pasando
por los lideres nacionales del partido, el caso de Paredes y Moreira en el PRI.
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El caso del PRI, en los estados que no gobierna, todo el proceso esta controlado por sus
lideres nacionales, Beatriz Paredes y Humberto Moreira respectivamente. Ellos son los
encargados de negociar candidaturas de unidad, por lo que estas designaciones representan
su voluntad.

En Guerrero, Baja California Sur y Michoacéan las postulaciones representan la voluntad de
los érganos nacionales. Estos estados no eran gobernados por el PRI, lo que provoca una
ausencia de poder por parte del gobernador —que si aparece en los estados cuyo gobierno
emana de este partido-. Dicha ausencia se manifiesta cuando no hay una corriente que
incline la balanza hacia un candidato en particular. Lo anterior facilitaba que la dirigencia
nacional tenga una mayor representacion en las candidaturas locales. En el Estado de
México, Nayarit y Coahuila, estados gobernados por el PRI, fue el gobernador quien tuvo
el control del proceso interno, y era él el encargado de negociar las candidaturas de unidad
para el partido.

En el caso del PRD muchas de sus candidaturas debian estar aprobadas por la corriente que
representaba AMLO, ya que sin ésta se corria el riesgo de ruptura. Por ello, su lider
nacional de facto tenia un peso importante al momento de seleccionar las candidaturas
locales. Guerrero y el Estado de México son los Unicos dos estados cuyas candidaturas
representan a la voluntad nacional del partido. En los cuatro restantes el partido local tuvo
mayor representatividad. La causa no es clara, lo que arroja que es el posicionamiento
electoral el que define a quien representan las candidaturas.

En el PAN la dirigencia nacional tiene una mayor representacion en las candidaturas. Cinco
de sus nominaciones representaron la voluntad de su élite nacional. Sélo en Michoacan
dejaron que el partido local administrara su proceso interno para que fuese Luisa Maria
Calderon su candidata. Esta politica abona la tendencia del PAN de nacionalizar sus
procesos internos locales. La mayoria de sus candidaturas fueron definidas por la dirigencia
nacional, y casi todas —cinco de seis- representan a sus 6rganos nacionales.

En suma, los lideres nacionales tienen representacion en las candidaturas locales. Aunque
existen diferencias de grado entre partidos, la nacionalizacion de la politica local sigue
siendo una realidad en México. A modo de ilustracion véase el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Los métodos utilizados por los partidos para seleccionar candidatos.
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Estados Partidos Método formal Quién lo Eligi6 Descentralizacion
o PAN Designacion Directa Comité Ejecutivo Nacional NO
A
§ PRI Convencion Delegados Convencion Delegados NO
(<)
8 PRD Encuestas Dirigencia Nacional NO
& Método Ordinario Eleccién o )
= PAN . Comité Ejecutivo Nacional NO
e Abierta
S @ PRI Convencion Delegados Candidatura de Unidad NO
©
E PRD Eleccion Abierta Dirigencia Nacional Sl
Meétodo Ordinario Eleccién o )
= PAN ) Comité Ejecutivo Nacional NO
g Abierta
8 PRI Convencion Delegados Convencion Delegados Sl
= PRD Eleccion Interna Dirigencia Nacional NO
Meétodo Ordinario Eleccién ) )
- PAN ) Eleccion Abierta NO
= Abierta
§ PRI Eleccion Directa Candidatura de Unidad Sl
O
PRD Convencion Delegados Convencion Delegados Sl
- PAN Designacion Directa Comité Ejecutivo Nacional NO
§ PRI Encuestas Candidatura de Unidad Sl
]
z PRD Encuestas Consejo Politico Estatal Sl
Método Ordinario Eleccién ) )
= PAN . Eleccion Abierta Sl
S Abierta
% PRI Convencion Delegados Convencion Delegados NO
2 PRD Eleccion Abierta Eleccion Abierta Sl

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de las convocatorias para la seleccion de candidatos emitidas
por los partidos politicos y fuentes hemerogréficas.

3.4 Los Factores Politicos que determinan la seleccién de candidatos

El factor politico que méas se present6 al momento de designar las candidaturas fueron las
relaciones personales. En siete de dieciocho procesos internos se presentaron estas
relaciones como factor definitorio. El vinculo que existe entre la persona, grupo, faccion...
del partido que designa las candidaturas y los precandidatos, fue el factor que mas veces se
presentd al momento de definir las postulaciones.

Si el anélisis se realiza por partido, el PAN mantiene la tendencia de definir sus
candidaturas a partir del lazos personales. En Guerrero, Edomex y Coahuila los vinculos
con el presidente de la Republica, quien controla la dirigencia nacional, son el boleto de
entrada para conseguir la candidatura. En Guerrero la relacion de “amigos” entre Marcos
Parra y el Presidente Calderdn explica la candidatura ganadora. En el Estado de Mexico, el
precandidato Luis Felipe Bravo Mena tenia como fortaleza haber colaborado de manera
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cercana, fue su secretario particular, con el mismo Calderén, lo que lo diferenciaba de sus
competidores; su cercania con el presidente facilitdé su postulacion como candidato. En
Coahuila, el vinculo es mas cercano, Guillermo Anaya es compadre de Calderdn, ya que en
2006 el presidente bautiz6 a la hija del precandidato ganador del proceso interno.

Otro hecho que abona esta tendencia lo proporciona el estado de Michoacan. Aqui la
precandidata vencedora es la hermana del propio Calderdn, Luisa Maria “Cocoa” Calderon.
Precisando, este trabajo no lo cataloga en este factor ya que, al parecer, el proceso se
mantuvo dentro de lo que marcd su convocatoria y no se encontraron pruebas suficientes
para decidir que este parentesco fue determinante para su postulacion.

El segundo factor que mas se presentd en este partido fue la paradoja democratica en dos
ocasiones. En Baja California Sur la posibilidad que tuvo de postular a un candidato
externo y ganar la gubernatura, termind por definir el proceso interno. La paradoja
democrética se ejemplifica aqui, pues, la posibilidad de obtener los mejores resultados
definié la nominacion. En Nayarit se tratd de seguir la misma téctica, se postuld a la
candidata perdedora del proceso perredista, Martha Elena Garcia, ya que se pensaba podia
ganar la eleccién. Con esto, la paradoja democratica fue el segundo factor mas utilizado por
el PAN. Por ultimo, en Michoacan las reglas sefialadas por la convocatoria se siguieron por
completo, por lo que se concluyd que el sistema electoral fue el que determiné el proceso
interno.

El otro partido que mas utilizo las relaciones personales para decidir sus candidaturas fue el
PRI. En tres estados -Guerrero, Baja California Sur y més claramente en Coahuila- fueron
los vinculos personales los que facilitaron las candidaturas ganadoras. En Guerrero, el
apoyo que recibié Miguel Aforve de Beatriz Paredes facilito su triunfo sobre su competidor
Angel Aguirre, quien, incluso, estaba mejor posicionado para ganar la gubernatura. En Baja
California Sur, el candidato Barroso tenia dentro de su experiencia politica haber trabajado
con la lider del partido, Beatriz Paredes, a quien ayudo, siendo su coordinador de camparfia
en La Paz cuando ésta buscaba la dirigencia del partido. En Coahuila, cuyo gobierno en
turno era priista, el vinculo fue mucho mas cercano, ya que el hermano del gobernador fue
quién resultd ganador en el proceso interno. Humberto Moreira, quien tenia muchas

posibilidades de dirigir a su partido, facilité la candidatura de su hermano Rubén Moreira.
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En el Estado de México el valor que predomind fue mantener la unidad dentro del proceso,
ya que este principio determin6 la candidatura de Eruviel Avila. En Michoacan y Nayarit el
posicionamiento del los candidatos frente al electorado colabor6 en gran medida a que sus
candidaturas fueran apoyadas por la élite local y nacional del partido.

En el PRD el factor que més veces intervino -dos- fue el mantener la unidad del partido. En
el Estado de México y Coahuila se mantuvo este factor. En el primero, la amenaza de
Lopez Obrador de apoyar a otro partido si el PRD consolidaba la alianza con el PAN
determind la candidatura de Alejandro Encinas; en el segundo, la fractura que existe entre
los grupos locales del partido puso en riesgo el registro del candidato, por lo que fue
necesaria la participacion del la dirigencia nacional para determinar al candidato y
colaborar para que se mantuviera la unidad. La paradoja democratica aparecio en los
estados de Guerrero y Nayarit. La ruptura del PRI en Guerrero, determiné la designacion
del PRD ya que no tenia un candidato que fuera capaz de mantener bajo su poder la
gubernatura. En consecuencia, un candidato externo fue postulado por el partido con la
intencion de obtener el triunfo en los comicios. De igual forma en Nayarit, el
posicionamiento de un cuadro nacional, Acosta Naranjo, y sus posibilidades de triunfo
determinaron su candidatura, incluso, so pena de la ruptura que provocaria su designacion
con la alianza formal que se tenia con el PAN. Las relaciones personales también
intervinieron dentro del partido ya que en Baja California Sur, Luis Armando Diaz fue
postulado gracias al apoyo que tenia por parte del gobernador en turno. Finalmente, en
Michoacan, el sistema electoral decidi6 la candidatura ya que todos los puntos de la
convocatoria se mantuvieron hasta la designacion del candidato Silvano Aureoles.

Este partido y su forma de seleccion de candidatos no aportan una tendencia clara que
muestre el camino que siguen al momento de designar sus candidaturas. Esto habla de la
falta de una politica definida al momento de seleccionar a sus candidatos. Existe una
balcanizacion de poder en el partido —tanto a nivel local como nacional- que provoca una
variedad de factores al momento de definir sus procesos internos.

Para finalizar, los analisis muestran una variedad de factores que interactian al momento de
definir las candidaturas: desde las relaciones personales hasta el factor electoral alientan los
motivos por los cuales los partidos definen sus candidaturas. Recapitulando, tanto el PRI
como el PAN mantienen una politica de amplia participacion de sus 6rganos nacionales: el
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primero a traves de la injerencia del lider del partido, quien participa buscando candidatos

de “unidad”; el segundo, define sus candidaturas por los vinculos de los precandidatos con

el presidente Calderon, quién es el que controla la dirigencia del partido. Por ultimo el PRD

carece de una politica global que oriente sus candidaturas estatales. Todos estos datos se

pueden apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Los factores politicos

é Factores Paradoja Grado de Sistema Competenci Relaciones 5
tros
% Partidos Democratica Democratizacion Electoral a Electoral Personales
X
PAN (presidente de la
o Republica)
pud
§ X
O PRI (Lider nacional del
partido)
PRD X
PAN X
S
=]
Z X
.8
c PRI (presidente de la
(=]
= 2 -
= Republica)
O
< X
‘T PRD
@ (Gobernador)
X
PAN (presidente de la
X Republica)
L
= X
8 PRI (Mantener
w la Unidad)
X
PRD (Mantener
la Unidad)
X
PAN (presidente de la
« Republica)|
2 X
= PRI
O (Gobernador)
X
PRD (Mantener
la Unidad)
X (Posicionamiento
PAN )
del candidato)
= X (Posicionamiento
<) PRI )
T del candidato)
zZ
X (Posicionamiento
PRD )
del candidato)
E S & PAN X
B <=
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X
PRI (Posicionamiento del

candidato)

PRD X

Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de notas periodisticas y las convocatorias de los partidos
politicos.

3.5 Verificacion de la hipétesis: el factor electoral

Para verificar la hipotesis que sostiene el trabajo se deben flexibilizar las categorias. Este
trabajo no parti6 de una hipotesis en busca de casos de estudio para confirmar; al contrario,
eran los casos de estudio los que podian aportar nuevas sefiales sobre la forma en como los
partidos politicos seleccionan a sus candidatos en diferentes estados.

La hipétesis que sefiald el trabajo fue producto de un acercamiento empirico sobre las
formas en como se seleccionan candidatos en México. Ademas, la teoria de Colomer tuvo
mucho que ver sobre esta respuesta anticipada ante la pregunta de ;Cémo seleccionan los
partidos politicos a sus candidatos en un plano subnacional?

La hipdtesis no se verifica por completo. En seis de 18 casos fue el factor electoral el que
definid la candidatura. En Nayarit los tres procesos internos fueron definidos a partir del
posicionamiento del candidato. Los tres partidos postularon a su candidato con miras a
obtener el triunfo en la contienda electoral, la percepcion de cada partido fue que con el
candidato elegido lograrian ganar la gubernatura.

El proceso del PRD en Guerrero se definié cuando postuld a un personaje externo, Angel
Aguirre, que habia perdido la candidatura del PRI y que tenia amplias posibilidades de
lograr el triunfo en el proceso electoral.

De igual forma, el PAN en Baja California Sur determiné su candidatura cuando postul6 a
Marco Covarrubias como su candidato. Covarrubias fue el precandidato perdedor en el
proceso perredista, pero su competencia electoral era reconocida. Gracias a esto, el PAN
decidi6 cancelar su proceso interno y postular a quien podia llevarlos al poder. De nueva
cuenta, la posibilidad de triunfo determind la candidatura.

Finalmente, en Michoacan las posibilidades de Fasto Vallejo de conseguir el triunfo en los
comicios, fueron determinantes para que la élite nacional apoyara su candidatura.

Las relaciones personales en el caso del PAN, las disputas internas en el PRD y la
estrategia electoral del PRI, fueron igual de importantes que el factor electoral al momento

115


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

de seleccionar las candidaturas. El factor electoral pasé a segundo término en varios

procesos internos al momento de definir las candidaturas.

3.6 Nuevos factores

Al comienzo del trabajo se desconocian los factores politicos que podian influir al
momento que los partidos politicos definen sus candidaturas. Los lideres politicos -
presidentes de los partidos, lideres morales, los militantes o, incluso, la ciudadania en
general- tienen una influencia externa que limita su facultad para la nominacion de sus
candidaturas. EI marco normativo es uno de ellos. Desde el primer momento son las leyes
las que definen a quién le corresponde tomar esta decision. Siendo mas concretos, los
mismos partidos sefialan en sus estatutos a quién, o a quiénes les corresponde nominar al
candidato que los representara en el proceso electoral. Las reglas electorales son un factor
que delimita la toma de decisiones de los actores politicos cuando postulan a sus
candidatos; como éste, existen otros méas que el trabajo detectd.

Como se sefiald desde la introduccion, estos factores han existido desde hace mucho
tiempo, incluso, me atreveria a sefialar que su existencia es consustancial al momento en
que los partidos politicos lograron el monopolio de la postulacion de candidatos.

Existe una cantidad indefinida de factores politicos que intervienen en la postulacion de
candidatos, aunque su aparicion depende del sistema politico que se esté describiendo. Asi,
los factores politicos pueden ser diferentes de acuerdo al tipo de sistema de gobierno que
tenga el pais; de acuerdo con su marco normativo; de acuerdo con el grado de su
consolidacion democrética; incluso de su sistema econdmico, por sefialar algunas variables
que pueden facilitar la aparicion de determinados factores politicos.

Maurice Duverger y Flavia Freidenberg confirman esta hipotesis, ya que ambos sefialan
diferentes factores politicos de acuerdo a su tiempo y a los casos de estudio que ambos
utilizan.

No me ocuparé de describir las variables que determinan la aparicion de los factores
politicos. Lo que si haré es sefialar nuevos factores que encontré a lo largo de la
investigacion que precede a estas lineas. Para mi sorpresa fue solo uno: el mantener la

unidad al interior del partido.
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Este factor lo encontré cuando estudié los procesos internos del PRI y PRD en el Estado de
México. En el primero, Enrique Pefia Nieto era el actor politico que manejé el proceso de
seleccion interna y, ademas, existian precandidatos con experiencia exitosa probada en la
funcion politica: Luis Videgaray y Ernesto Nemer, ademas de contar con un precandidato
con parentesco familiar, Alfredo del Mazo, que bien pudo ser el elegido para, asi, también,
mantener al grupo politico, Atlacomulco, al frente del poder. Pero el proceso se definio al
postular al precandidato con mayor arraigo en el estado y al cual se especulé podia
abanderar una alianza opositora que se estaba confabulando entre el PRD y PAN.
Recordemos que la formula exitosa de las alianzas entre estos partidos en 2010, fue
postular a un candidato de extraccion priista que encabezara su alianza, cosa que no ocurrié
en el Edomex.

De esta forma, concluyo que evitar la ruptura al interior del partido puede ser un factor
politico al momento de definir una postulacion. Ademas, existen antecedentes que muestran
cémo las rupturas al interior del partido y una alianza opositora pueden ser la mezcla que
provoque alternancia en el poder.?t®

El caso del PRD en el Estado de México es paradigmatico. La posibilidad del partido para
aliarse con el PAN y ser mas competitivo electoralmente era la apuesta de ambas
dirigencias en para romper la hegemonica del PRI. Pero un sector del PRD, encabezado por
AMLO, no estaba de acuerdo con dicha estrategia. De concretarse esta alianza la ruptura
dentro del PRD, seria un hecho. AMLO habia amenazado con postular a Yeidckol
Polevnsky, a través de otro partido, y apoyarla si se confirmaba la alianza. Esta ruptura
podia trascender al proceso local y llevarse al &mbito nacional para el proceso federal de
2012. El principio de mantener la unidad dentro del partido, imper6 sobre la posibilidad de
ganar la eleccion. Finalmente el PRD postul6 a Alejandro Encinas quien es un personaje de
confianza para AMLO, lo que termin6 por confirmar que la posibilidad de ruptura es un

factor que puede determinar una candidatura.

3.7 Participacion de las bases ¢ realidad o ficcion?

Mas alla de que este estudio no se centra en ver qué tan democratico es un partido al

momento de seleccionar a sus candidatos, con los datos obtenidos en la investigacion es

215 E| caso de Puebla, Oaxaca y Sinaloa en las elecciones estatales de 2010
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posible realizar un balance sobre la funcién que tienen los militantes al momento de que los
lideres de los partidos toman las decisiones.

En Guerrero la Convencién de Delegados priista voto por unanimidad la precandidatura de
Miguel Aforve. El candidato ya estaba decidido por la dirigencia nacional, la Convencion
fue un acto de tramite para seguir los pasos que marcaba la convocatoria del partido. En el
PRD los delegados participaron en la eleccion del método que se utilizaria para elegir al
candidato, aunque el TEPJF invalidé la eleccion ya que los estatutos del partido no
contemplan el método mixto, el cual se pensaba utilizar. EI método que utiliz6 el PAN
invalidd la participacion de los panistas por completo.

En Baja California Sur, el PAN tuvo un proceso democréatico; su candidato fue elegido por
los delegados panistas, lo cual fue sintoma de una inclusion de la militancia. La decision ya
estaba tomada, pero la intervencién de la dirigencia nacional anulé por completo la
voluntad panista cuando canceld la votacién y designé de manera directa a un candidato
ajeno al partido. EI PRD también cancel6 la consulta que tenia programada para elegir al
candidato y de manera asimétrica se decidié la candidatura. EI PRI utilizé la Convencion de
Delegados como método, aunque a ésta solo llegé el candidato de unidad.

En el Estado de México las cosas empeoraron con la participacién de las bases. El proceso
del PRI sigui6 el camino de utilizar la Convencién de Delegados sélo para cumplir con los
puntos que sefiala su convocatoria, aunque previamente ya se tenga al candidato. EI PAN y
PRD desconocieron la voluntad de sus militantes y de la ciudadania en general. Primero,
ambos partidos en sus respectivas asambleas habian aprobado una alianza opositora, la cual
nunca se concretd por voluntad de la sus dirigencias nacionales. Segundo, realizaron una
consulta ciudadana para decidir si iban 0 no en alianza. Los resultados fueron muy claros al
aprobar dicha alianza. Finalmente, las dirigencias nacionales de los partidos impidieron que
se llevara a cabo.

En Coahuila el PAN abri6 su proceso interno a la ciudadania en general. Con una eleccion
en centros de votacion abiertos, fue la poblacion la que decidi6 el candidato panista. Mas
alla de que la contienda interna haya sido ficticia al tener a un precandidato que no hizo
campafia, la apertura del proceso fue clara. EI PRI anulé esta posibilidad cuando solo
registr6 a un candidato, lo que invalidé la posibilidad de que en la Convencion de
Delegados se eligiera el candidato. La estrategia priista de sacar candidatos de unidad se
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logré en el estado, pero a comparacion de otros casos, aqui termind también por anular la
convencion que marca la convocatoria. EI PRD después de superar conflictos internos, la
dirigencia nacional respet6 la postulacion del candidato hecha en una eleccion en la cual
participaron los delegados estatales.

En Nayarit el PRI sefiald que utilizaria “Instrumentos de opinion publica” para evaluar a
sus precandidatos y sacar a quien esté mejor posicionado, aungue nuevamente su politica de
tener candidatos Unicos impidio la realizacion de estos mecanismos. EI PRD siguié un
camino similar y con base en encuestas eligio a su candidato. Tales encuestas no fueron
publicadas, y provocaron la ruptura con el PAN quien cuestiond la veracidad de las
encuestas. Por su parte el PAN con el método de designacion directa, anulo toda
participacion ciudadana.

Finalmente, en Michoacan el PAN y PRD abrieron sus procesos internos a la ciudadania y
fue ella la que definid las candidaturas. Solo el PRI y su politica de sacar candidatos de
unidad, impidio cualquier participacién de las bases.

En sintesis la participacion de las bases en los procesos de seleccion interna es un mito en
los partidos politicos en México a nivel subnacional. En tres de 18 procesos internos
(PAN-Coahuila y PAN y PRD en Michoacan), los partidos consultaron a la ciudadania en
general para decidir quién seria su candidato. Y s6lo en un caso (PRD Coahuila), fueron los
delegados estatales quienes eligieron al candidato.

Las convenciones de delegados en la cual participa un solo precandidato o en la que se vota
por unanimidad y las encuestas que no se publican, son formas decorativas que utilizan los
partidos para seleccionar a sus candidatos. Estos mecanismos mas que simular una
democratizacién de sus métodos, son un sintoma de los rezagos que se tiene para la

institucionalizacién de los métodos de seleccion de candidatos.
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4 Conclusiones
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El trabajo demuestra que de acuerdo con el partido existen varias formas de seleccionar a
los candidatos; es decir, la variable independiente son los partidos politicos. Ellos son los
que formulan politicas para conducir sus procesos internos. Como vimos, el PAN los
selecciona, mayoritariamente, a partir de las relaciones personales entre los candidatos y la
dirigencia nacional, mas concretamente con el presidente Calderon. EI PRI lo hace teniendo
como actor principal al presidente nacional del partido y a los gobernadores en los estados
que gobierna. La dirigencia nacional no las designa directamente, pero busca que los
candidatos sean de “unidad” para evitar las fracturas. Los gobernadores priistas tienen el
control sobre las candidaturas en sus estados. El caso del PRD es sui generis ya que no
tiene un liderazgo nacional fuerte, lo cual provoca la falta de una politica definida cuando
elige a sus representantes.

De igual forma, la investigacion demuestra como el factor electoral no siempre es el que
determina las candidaturas. El precandidato que tiene méas posibilidades de lograr el triunfo
en las elecciones, no siempre es quien al final del proceso termina siendo el candidato. Las
relaciones personales, la politica nacional que pueda tener el partido al momento de
seleccionar a sus candidatos y la coyuntura politica, son igual de relevantes al momento de
seleccionar a los candidatos.

Sobre la antecedentes de la seleccidn de candidatos existen rupturas y continuidades. Las
rupturas aparecen cuando los gobernadores son actores protagonistas para apoyar al
candidato ganador, maxime en el PRI. Las continuidades se ejemplifican cuando las
relaciones con el presidente de la Republica son ain determinantes para definir las
candidaturas, el PAN renovo el modelo priista.

Al comienzo de la investigacion se remarco un paradigma sobre la forma en como el PRI
seleccionaba a sus candidatos. El aquel entonces el presidente de la Republica era quien
manejaba las candidaturas en los diferentes estados. Ese modelo, aparentemente, se rompi6
cuando el PRI perdi6 la presidencia.

Ahora, de acuerdo a la investigacion, el PAN no modificd este paradigma, pues por lo
menos en cuatro estados —Guerrero, Estado de México, Coahuila y Nayarit- las relaciones
personales que los precandidatos tienen con el ejecutivo federal fueron determinantes para
que ganaran la candidatura en su estado. El estudio demuestra que en estas entidades
existen pruebas suficientes que ejemplifican esta aseveracion. Ademas, en Michoacan la
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candidatura fue para la misma hermana del presidente, Maria Luisa Calderdn. Esto
demuestra que la facultad del ejecutivo para influir en las candidaturas de los estados no
termind por completo, sino que se renovo con nuevos nombres y apellidos. Las facultades
extralegales del presidente sin duda han disminuido, pero todavia abarcan los procesos de
seccidn de candidatos de los partidos politicos en los estados.

Para el PRI, en los estados que gobierna son los gobernadores quienes manejan el proceso
interno. El Estado de México, Coahuila y Nayarit son claros ejemplos, los ejecutivos
estatales tenian el control sobre el proceso; para el primero, los precandidatos fueron
declinando uno a uno demostrando su compromiso por mantener la unidad, que era el
principal objetivo de Pefia Nieto; el segundo, fue el hermano del mismo gobernador quien
fue el candidato, no hubo competencia alguna; finalmente, en Coahuila fue el grupo del
gobernador quien apoyo al candidato vencedor, los tres casos son ilustrativos.

En los estados que no gobierna, la participacion de la dirigencia nacional es clave para la
seleccion del candidato: en Guerrero, Baja California Sur y Michoacan fueron los
dirigentes nacionales los que personalmente fueron a manejar el proceso y apoyar al que
seria el candidato; los dos primeros se definieron con la afinidad personal con la lider del
partido y al tercero por su posicionamiento politico. Los candidatos tienen como
denominador comudn una gran trayectoria politica local.

En el caso del PRD es complicado observar un liderazgo o linea politica que ayude a
interpretar sus procesos internos. La mas nitido es la participacion de la dirigencia nacional
ya sea para imponer, validar o simplemente aprobar o no la candidatura. Cuando no existen
problemas, no interviene como en caso de Baja California Sur; cuando los hay, interviene
para poner orden como en Guerrero y Coahuila; cuando no esta de acuerdo con la
candidatura, impone al candidato como en el Estado de México. En Nayarit y Michoacan
aparentemente dio una mayor autonomia a los grupos locales para seleccionar sus
candidaturas ya que los candidatos elegidos eran sus mejores representantes.

Otra aportacion del trabajo es que demuestra como las reglas electorales sobre los procesos
de seleccidn interna y las convocatorias para elegir candidato, aunque definen el método,
no determinan la forma como se seleccionara al candidato. En este sentido, no basta con
leer la convocatoria del partido, ni mucho menos el método que sefiala, para conocer los

mecanismos que se utilizardn para definir al candidato; por el contrario, se debe hacer un
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analisis méas profundo para conocer la forma como seleccionan a sus candidatos. Las luchas
locales, nacionales, los lideres internos, externos, los estatutos de cada partido, las reglas
electorales, la estructura del partido, el grado de nacionalizacion de la politica local, entre
muchas otras cosas, ayudan a entender las formas en como los partidos definen sus
candidaturas.

Otro aporte del trabajo es marcar un pequefio camino cuando se intente estudiar estos
temas. No es suficiente particularizar el analisis de un partido y su forma de seleccionar a
su candidato en determinado estado, sino que el estudio debe ser holistico, es decir, debe
mostrar como cada fuerza politica —relevante- determina sus candidaturas, pues ésta puede
influir en como los demas partidos decidan las suyas. Asi, este trabajo permite sostener que
cada partido define sus postulaciones en funcion de las demés fuerzas politicas y de la
capacidad que éstas puedan tener cuando postulan a cierto candidato. Existe una conexion
entre los partidos cuando, cada uno por su parte, busca definir sus candidaturas. Un estudio
que busque so6lo describir a un partido en determinado estado, o siquiera intente describir
s6lo su proceso interno, sera incompleto. De igual forma, estudiar el proceso interno del
partido que gand la gubernatura al final del proceso, tendra muchas deficiencias, se tendra
que ahondar en los partidos perdedores para tener un mayor acercamiento si lo que se busca
es explicar el triunfo de un partido desde sus raices, es decir, desde su proceso interno. Este
es un aporte importante.

Aunado a esto, también deja muchos temas que se pueden debatir teniendo en cuenta las
monografias que aportan estas lineas sobre los procesos internos de seleccion de candidatos
en diferentes estados.

Por ejemplo, la democracia en los procesos de selecciéon de candidatos a nivel subnacional
tiene mucho camino por recorrer todavia. Ninguno de los tres partidos estudiados tiene
como politica definir sus candidaturas por vias democraticas. Como vimos, son otros
mecanismos los que intervienen para la toma de decisiones. Esto se observa con la poca
participacion de los militantes al momento de definir quién los representara ante las demés
fuerzas politicas. La élite local y nacional del partido mantienen el monopolio de las
candidaturas dentro de los partidos, la Gnica diferencia es el grado que existe entre ellos.

En este sentido las reglas electorales deben ser mas concretas y vinculatorias para que

orienten u obliguen a los partidos a seleccionar a sus candidatos a través de métodos mucho
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mas incluyentes. Si lo que se busca es alentar la democracia al interior de los partidos, se
debe priorizar el principio democréatico por encima de la autonomia de los partidos. Esta
investigacion arroja esta dicotomia.

Retomando otro tema, la reforma electoral de 2007 abre un espacio para la resolucion de las
demandas que los militantes interpongan cuando piensen que sus derechos politicos han
sido violados. Sefalar una “intercampafia” para la resolucion de los conflictos que
provoquen estos procesos, es un buen inicio para solucionar los problemas que generen los
procesos internos. Ante esto, los cddigos electorales locales deben seguir esta misma linea
para buscar fortalecer los mecanismos que velen por la plena garantia de los derechos de
cada militante.

Por otro lado, si el camino de las reglas electorales le da un mayor peso a la autonomia de
los partidos politicos, como hasta el momento ha sucedido, no se debe dejar a su libre
albedrio todo lo concerniente a su proceso interno. Lo que se debe alentar es que los
partidos pueden decidir sus métodos, democraticos o no, pero deben de tener la obligacion
de transparentar todo su proceso interno.

Si se logra esto, sera el ciudadano quien tenga mayor poder para “castigar” 6 “premiar” al
partido de acuerdo a los métodos empleados para nominar sus candidaturas. A través del
voto, todas las personas podemos decidir si estamos de acuerdo, o no, con la forma en que
se conducen los partidos de manera interna. Es por esto que la transparencia debe ser una
obligacion para los partidos, y si esto no ocurre, las reglas electorales deben ser mas
enérgicas para obligar este acatamiento.

Para la realizacion de este trabajo se solicitd informacion a los partidos politicos sobre sus
convocatorias para la seleccién de candidatos a gobernador, y s6lo el PRI y PAN aportaron
la informacion solicitada, la cual por ley debe ser publica.

Desde la busqueda de informacion comenzaron los problemas para este trabajo, pero no
fueron las Unicas limitantes. La falta de estudios sobre los procesos electorales locales dejé
con muchas interrogantes al trabajo, las cuales se intentaron resolver con notas
periodisticas. Ademas, mediante el desarrollo de la investigacién es tangible que no existe
un interés por conocer la forma en como los partidos seleccionan a sus candidatos.

Pareciera que el proceso comienza al inicio de la precampafa, por no decir en plena
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campafia, por lo cual se menosprecia a los procesos internos, origen, tal vez, de la falta de
estudios realizados.

A pesar de las limitantes, considero que el trabajo cumpli6é con las metas planteadas desde
un principio. Con base en este logro, surgen interrogantes que hasta ahora no parecen tener
una respuesta clara, por ejemplo ¢cdmo asegurar la participacion de los militantes en un
plano local? En teoria deberia ser desde aqui donde comience el acercamiento de los
militantes con sus representantes. Incluso, siendo mas estrictos, un nuevo tema surge de
este padecimiento. Hasta qué punto son violados los derechos humanos de los militantes
cuando se vulnera su posibilidad de competir como posible candidato dentro de su partido.
Incluso, se puede sefialar a su falta de participacion al momento de designar las
candidaturas, como una violacion a sus derechos politicos. Recordemos que en México,
hasta el momento, s6lo los partidos politicos pueden postular candidatos. En esta tesitura,
deben ser ellos quienes sean garantes de los derechos fundamentales de cada persona. La
democracia y los derechos humanos encuentran una conexion en los momentos en que los
partidos vulneran las posibilidades de cualquier persona por competir por un puesto de
eleccion popular. Por el mismo camino, surge el debate sobre cual es, o deberia, ser el papel
de las leyes electorales sobre la vida interna de los partidos politicos. Hasta el momento han
dejado por completo una total libertad a los partidos para decidir la forma como se
conducen en su interior. Conforme vaya evolucionando la democracia, la transparencia y
apertura de los procesos internos para elegir candidatos, deben ser una demanda y exigencia
para los partidos politicos en México.
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