NI,
A Mo Wiy
‘ s? =
K

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
“ARAGON”

LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS Y SU PROYECCION
EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL PENAL

MEXICANO

T E S I S
PARA OBTENER EL TITULO DE :
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A
DULCE NOHEMI LEDESMA JUAREZ

ASESOR:
LIC. JUAN JESUS JUAREZ ROJAS.

BOSQUES DE ARAGON ESTADO DE MEXICO 2011



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS ¥ SU PROVECCION EN EL

DERECHO CONSTITUCIONAL PENAL MEXICANO.

INTRODUCCION.
CAPITULO 1. DERECHOS HUMANOS: SUS ORIGENES Y EVOLUCION.
1.1 CONCEPTO DE DERECHO.

1.2 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.
1.3 FUENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS
1.3.1 FUENTES NO ESCRITAS

1.3.2 FUENTES ESCRITAS

1.3.3 OTRAS FUENTES

1.3.4 PRINCIPIOS

1.4 EVOLUCION HISTORICA

1.4.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

1.4.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

1.5 DOCTRINAS

1.5.1IlUSNATURALISTA

1.5.2 POSITIVISTA

1.6 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
1.7 GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS.

1.7.1 PRIMERA GENERACION

1.7.2 SEGUNDA GENERACION

1.7.3 TERCERA GENERACION

1.8 LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

1.8.1 NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

1.8.1.1 DERECHOS HUMANOS EN TRATADOS INTERNACIONALES FIRMADOS
POR MEXICO

1.8.2 ORGANISMOS GUBERNATIVOS EN MATERIA DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS

1.8.2.1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

1.8.2.1.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.
1.8.2.2 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

1.8.2.3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

1.8.2.4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

0o N o o g B~ N 2 -

15

15
16
18
19
20
21
22
22
23

25

28

28
34
35
36
39



1.8.2.4.1 COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS.
1.8.2.4.2 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS.

CAPITULO 2. ANALISIS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS Y SUS GARANTIAS.

2.1 ORIGEN DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

2.1.1 INTEGRACION.

2.1.2 MEXICO EN LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
2.1.2.1 RATIFICACION.

2.2 DIFERENCIA ENTRE DERECHO HUMANO Y GARANTIA INDIVIDUAL.

2.3 LAS GARANTIAS QUE SE INCLUYEN EN LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

2.3.1 ESTUDIO DE LAS GARANTIAS EN MATERIA PENAL.

CAPITULO 3. LAS GARANTIAS EN MATERIA PENAL DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

3.1LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOSY LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

3.1.1 CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.
3.1.2 CLASIFICACION PRACTICA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

3.2 BREVE ANALISIS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

3.3 ESTUDIO DE LAS GARANTIAS EN MATERIA PENAL

CAPITULO 4. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD EN MEXICO.

4.1 LA FACULTAD DE INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

4.1.1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

4.2 LA FACULTAD DE INTERPRETACION DE LA CONVENCION AMERICANA DE
DERCHOS HUMANOS.

4.2.1 LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

4.3 EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR PARTE DE LAS AUTORIDADES

MEXICANAS

4.4 EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
MEXICANAS.

4.5. CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LOS
DERECHOS HUMANOS CONTEMPLADOS EN LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS (EN MATERIA PENAL).

CONCLUSIONES

FUENTES DE CONSULTA

40
42

44

44
46

47
49
53
54

58

72

73
74
77

78
80

124

125

129
137

138
141

149

154

160
166



INTRODUCCION

Hoy en dia, nuestro pais atraviesa diversas crisis: economia deficiente,
inseguridad, violencia, luchas politicas por el poder, en fin, conflictos en los

cuales abundan las violaciones a los derechos humanos de los gobernados.

Ante estos fenbmenos, que acompafados de cierta carga politica, emergen
delitos cometidos por sujetos en su singularidad o bien organizados, bajo las

alineaciones del crimen.

El alto indice delictivo es cada vez mayor, asi como menor es el
esclarecimiento de los hechos ilicitos y la exacta aplicacion del derecho,

durante los procesos y el dictamen de sentencias.

Delincuente, puede ser cualquier persona que haya cometido un delito, sin
importar, su edad, sexo, su condicidn economica, racial, e incluso su
condicidon social. Tal es el caso que un delito puede ser cometido por un

simple obrero, o por un servidor publico.

Sin embargo, ante la ley todos los ciudadanos somos iguales, con los
mismos derechos y las mismas obligaciones ante el Estado, y es asi que
todos los individuos gozamos de derechos subjetivos, prerrogativas o como
son generalmente conocidos “Derechos Humanos”. Los cuales deben ser

garantizados por el Estado en un pleno y libre estado de derecho.

Variedad de instrumentos nacionales e internacionales, se han creado para
dar protecciéon a estos derechos, buscar su salvaguarda y su respeto ante la
ley. La funcién de vigilancia de las violaciones de derechos humanos es
parte integral del conjunto de instrumentos sobre derechos humanos de la
ONU.

El continente Americano, secundando al Europeo, creo por medio de las

Organizacion de los Estados Americanos, la_Convencion Americana de

Derechos Humanos, en el ano de 1969, en la ciudad de San José Costa

Rica, estableciendo, once capitulos y ochenta y dos articulos, ademas crea



la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dandole competencia para
la interpretacion y aplicacidon de sanciones ante la violacion de derechos

humanos cometidos por los Estados ratificantes de esta Convencién.

Por otra parte, ante el panorama nacional, tenemos a la Carta Magna como
el Instrumento primordial, protegiendo a los gobernados, tal es el caso que el
Constituyente de 1917, designa el primer capitulo como de las “Garantias
Individuales”, consagrando en este los derechos fundamentales del hombre

y la forma en que el Estado se obliga a respetarlos y hacerlos valer.

Es asi que ante el estudio de estos dos instrumentos juridicos, asentaremos
nuestra investigacion, por encontrar diversas similitudes en su contenido. Asi
mismo, retomaremos como base los derechos que estos otorgan en materia
penal, analizando y comparando y buscando cual de estos resulta de mayor

conveniencia a los ciudadanos de nuestro pais.

También es necesario conocer, quién hara valer esos derechos a través de
la Constitucion politica, como esta facultado para interpretarla y resolver
controversias que surjan ante las violaciones a esta, y para tal fin,
abundaremos en la Integracion y facultades de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, como maximo Tribunal Judicial.

Con ese panorama, desarrollaremos algunas ideas relacionadas con el
llamado control de convencionalidad, que va desde determinar como
surge ese término, y quién debe llevarlo a cabo, estableciendo su naturaleza
y su efecto en general, esto mismo para entender cuando se aplicaran las
disposiciones de derecho interno consagradas en el Pacto Federal y
resguardadas por la interpretacion y control de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y cuando se aplicaran las recomendaciones y sanciones
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al ser
México, un estado miembro de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.



CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS: SUS ORIGENES Y EVOLUCION

1. 1.CONCEPTO DE DERECHO.

La palabra “Derecho” puede ser analizada desde diversos angulos juridicos
y sociales. Cuando Se utiliza el vocablo derecho con referencia a la facultad
que tiene alguien para hacer u obtener algo, este Término se usa como
derecho subjetivo, como un derecho que le pertenece a un sujeto. Por otra
parte, la misma palabra en cuestion se emplea para aludir a una ciencia
juridica, o al derecho como una norma o un conjunto de normas.

Para comprender los alcances de esta expresién los Diccionarios juridicos

nos aproximan a su definicion.

“Derecho. (del lat. directus, directo.) Conjunto, de principios, reglas y
preceptos a que estan sometidas las relaciones humanas en toda
sociedad civil y a cuya observancia los individuos pueden ser

compelidos por la fuerza”.

Esta enunciacion, hace referencia a las normas en su caracter universal y

coercitivo aplicado a la sociedad en general, y de indole irrenunciable.

Para Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental,
la definiciéon de la Palabra Derecho tiene un repertorio sintético de sus

acepciones, y segun los casos, es “...la Facultad natural de obrar de
acuerdo con nuestra voluntad, salvo los limites del derecho ajeno, de la

violencia de otro, de la imposibilidad fisica o de la prohibicién Iegal”.2

De los citados conceptos podemos concluir que la Palabra Derecho posee

diversas acepciones. En un sentido subjetivo, Es un conjunto de normas,

" PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para juristas, Mayo Ediciones, México 1981.
2 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental, Heliasta S.R.L,
Argentina 1988.




ademas de ser un conjunto de reglas que imponen no solo facultades

también deberes, y que se hacen respetar por el poder coercitivo del Estado.
1.2. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

El Diccionario Juridico Mexicano, nos sefala a los derechos humanos como
“...un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas que se reconocen al ser humano,

considerado individual y coercitivamente.”

Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y facultades
inherentes al hombre, que por su importancia se tornan indispensables para
Su existencia.

Estos derechos se han consolidado en la estructura juridica del Estado
contemporaneo. En consecuencia, este no solo tiene el deber de
reconocerlos sino ademas de respetarlos y defenderlos, concretando su
actuacion a los limites sefialados en el marco juridico que para tal efecto
existe, mismo que le impone en determinados casos la obligacion de
abstenerse y en otros de actuar, con el fin de garantizar, precisamente a los
individuos, la vigencia de sus libertades y derechos consagrados en la

Constitucion Federal como garantias individuales y sociales.

El término juridico o expresién “derechos humanos”, segun las épocas o
zonas ha recibido y recibe denominaciones diversas. Asi se habla de
derechos naturales, de derechos innatos, de derechos fundamentales, de
derechos individuales, de derechos de la personalidad, de derechos
subjetivos, de derechos del hombre y del ciudadano o derechos publicos

subjetivos, o de libertades publicas fundamentales entre otras.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Tomo D-H, Décima segunda Edicion, Porraa, México,1998.




Sobre este punto afirma el Doctor Jorge Carpizo:

“El tema de los Derechos Humanos es recurrente en la historia de la
humanidad, porque esta estrechamente ligado con la dignidad humana; tuvo
gran impulso hace poco mas de dos siglos, con las declaraciones
norteamericanas y francesas sobre ellos; pero es especialmente después de
la Segunda Guerra Mundial y en estas ultimas cuatro décadas cuando se
convierten en una de las grandes preocupaciones de las sociedades y

cuando el tema se internacionaliza...”

Por cuanto hace al derecho positivo, el Reglamento Interno de la Comision
Nacional de Derechos Humanos establece en su articulo 6°, una definicion,

al senalar:

Los derechos humanos son los inherentes a la naturaleza humana,
sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo
son los que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los Pactos, los Convenios y los tratados

internacionales suscritos y ratificados por México.

De forma complementaria analizaremos los dos primeros articulos de La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos5, para efecto de

introducirnos en el tema.

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”

“Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamadas

en esta declaracion sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,

* CARPIZO, Jorge. Derechos humanos y el Ombudsman, Segunda edicion, UNAM, Porraa,
México, 1998.p.71

° Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas en su resolucion 217 A (lll), de 10 de Diciembre de 1948.




religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion...”

El primer articulo nos refiere a la libertad, los seres humanos nacemos
“libres”; sin embargo, la libertad, no es ni puede ser absoluta, pues no se
puede dar a expensas de la libertad de los demas. La igualdad, no significa
que todos los individuos seamos idénticos en cuanto a rasgos fisicos y
socioculturales. Es decir, somos seres humanos iguales en derechos y
dignidad, practicando la tolerancia para vivir en unién y respeto hacia los

derechos de los demas.

El segundo articulo presenta un rechazo a la discriminacion en cualquiera de
sus formas, ya que la citada Declaracion es aplicable con el principio de
universalidad, es decir a todos los individuos sin importar caracteristicas,

fisicas, mentales, econdmicas, sociales etc.

Analizando los anteriores articulos podemos rescatar que los Derechos
humanos son Derechos o facultades inherentes, propios desde su
nacimiento y que se van desarrollando a lo largo de su vida, sin importar,
ninguna caracteristica bioldgica, fisica, intelectual o social de este y que el

Estado debe respetar y proteger.

1.3 FUENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El profesor Salvador Alemany Verdaguer en su obra, Curso de derechos
humanos®, pretende dar una sistematica al estudio de los derechos humanos
y para su mejor comprension, analiza como surgen las normas juridicas que
contienen los derechos del hombre. En seguida haremos un resumen de la

clasificacion de las fuentes que nos indica.

¢ ALEMANY VERDAGUER, Salvador. Curso de derechos Humanos., BOSCH casa editorial,
S.A, Barcelona, 1984, pp.39-60




1.3.1 FUENTES NO ESCRITAS.

Al no ser normas positivas, escritas, precisan para su eficacia ser acogidas
por la via legislativa y judicial son la costumbre y los principios generales del

derecho.

= La costumbre
La costumbre como prueba de una practica general aceptada como

derecho, es considerada como fuente de derechos y obligaciones.

Sus elementos constitutivos son:

1.- Practica general, es decir repeticion de actos. Y,
2.- Aceptada como derecho, es decir una practica que corresponde a

una necesidad juridica (opinio juris vel necessitatis)

» Los principios generales del derecho.
Se designan ciertos principios que son comunes en los
ordenamientos juridicos de los Estados, se fundan en ideas juridicas

generales.

En el derecho interno encontramos reglas: a) de derecho material o b)

de derecho procesal.

En el derecho internacional hallamos los siguientes principios, entre
otros: continuidad del estado, respeto a la independencia y no
intervencién a los asuntos internos de los estados, entre otros.

1.3.2 FUENTES ESCRITAS.

Como lo indica el autor en comento se subdividen a su vez, a nivel interno o

estatal; y, a nivel internacional.



A nivel interno o estatal, La potestad de hacer las normas; en todo Estado
democratico, segun la esfera de su competencia, pertenece al Poder
Constituyente y al Poder Legislativo. Al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial y
al Poder tutelador les corresponde una accidén subsidiaria para suplir las
lagunas que se dan en el sistema de los derechos humanos. Esta accion
subsidiaria ha de realizarse siguiendo las pautas o contenidos esenciales de

las disposiciones constitucionales o legales.

A nivel internacional las fuentes escritas de los derechos humanos se
concretan en las normas contenidas en los tratados internacionales y en la
labor realizada en los diferentes organismos internacionales con incidencia

en este campo.

A este tipo de Fuentes podemos clasificarlas de la siguiente manera:

A) Tratados internacionales
B) Organizaciones internacionales.

C) Normas internacionales.

1.3.3 OTRAS FUENTES

En estas se incluyen, aquellas denominadas como fuentes auxiliares, que

sirven para aclarar normas juridicas dudosas.

Teniendo esta consideracion:
a.- La jurisprudencia: Son las decisiones judiciales que dan lugar a

precedentes, y

b.- La doctrina: Entendemos como doctrina tanto la opinion de los tratadistas
de prestigio como los acuerdos de asociaciones cientificas que ayudan o

contribuyen al desenvolvimiento del derecho.



1.3.4 PRINCIPIOS

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus organismos
especializados se han basado en tres principios fundamentales, para la

proteccion de los derechos del hombre:

Autodeterminacion: principios establecido en los articulos 1 y 55 de la Carta
de las Naciones Unidas, fue reconocido por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (diciembre de 1952), en relacién con los derechos
humanos, al decir “el derecho de los pueblos y naciones a la libre
determinaciéon es un requisito previo para el disfrute de los derechos

humanos fundamentales”.

Igualdad: Segun el cual tanto hombres como mujeres son iguales ante la ley.

No discriminacion: Es un principio basico. A la raza, el sexo, el origen
nacional o social, la fortuna y el nacimiento como causas o criterios en los
que se han fundamentado o fundamentan las discriminaciones. No existe un
catalogo de discriminaciones. En la actualidad se presenta un sinnumero de
practicas discriminatorias dirigidas contra ciertas personas, entre ellas

podemos destacar:

* Pertenecientes a minorias étnicas, linguisticas, y religiosas,
* Nacidas fuera del matrimonio.

* Poblaciones indigenas, y extranjeras,

* Personas con discapacidades fisicas y con VIH.

* Homosexuales.



1.4 EVOLUCION HISTORICA.

A lo largo de los siglos el hombre, cansado de buscar su origen, y su
esencia, y tras los infortunios que le causaban aquellos a quienes se
encontraba subordinado, ya fuera por la fuerza, el miedo o talvez vivir
esclavizados, emprende una exhaustiva lucha por la defensa de sus

derechos.

Las guerras, el hambre, las enfermedades, el sometimiento, y la tirania de

los gobernantes fueron punto de partida esencial para los movimientos.

1.4.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

Tiempos primitivos y de las Grandes civilizaciones.

La evolucion y asentamiento de los derechos humanos constituye la Historia

misma del género humano.

En los albores de la humanidad y de manera especifica en los sistemas
matriarcal y patriarcal antiguos, no es posible hablar de la existencia de
derechos del hombre, considerados estos como un conjunto de prerrogativas
del gobernado de observancia juridica obligatoria e imperativa para los
gobernantes. El caracter omnimodo de estos regimenes permitia a la
autoridad de la madre o el padre disfrutar de un respeto absoluto por parte
de quienes se encontraban bajo su tutela, e incluso ejercian un poder directo

sobre la vida o muerte de los individuos.

Los origenes se encuentran en Egipto y Mesopotamia (tercer milenio a. de
C.) donde se considera legitimo el uso de la fuerza para proteger los
derechos de los débiles. Del afio 1690 a. de C. es el Cédigo de Hammurabi,
en el que se describen los derechos comunes a los hombres sobre la vida, la
familia, la propiedad, el honor y la buena fama y que el Derecho esta por

encima del arbitrio del rey.



En China, entre los afios 800 y 200 a. de C. con Confucio y Lao- Tsé, se
predico la igualdad entre hombres, argumentando que la democracia era la
forma idonea de gobierno. Estos pensadores también promovieron el
derecho legitimo del gobernado para rebelarse contra los tratos déspotas y
arbitrarios del gobernante, lo cual nos da una idea de los derechos o
garantias individuales del hombre, tal como juridicamente en la actualidad se

conciben.’

En la India (500 afos a. de C.), Buda habla de la igualdad originaria de los

hombres.

En Grecia es donde aparecen testimonios de la conciencia de que el hombre
es libre y responsable de sus actos. Como referencias significativas
podemos sefalar:

1) El sistema politico de Atenas (en el siglo V a. de C.) basado en el
hombre libre y con la instauracion de la democracia directa de
Pericles con la participacion de todos los ciudadanos en los asuntos
publicos.

2) La creencia en leyes no escritas superiores y anteriores a las de la
organizacion politica, que esta en el pensamiento de los sofistas y
estoicos. Sofocles lo recoge en su obra “Antigona” (escrita el 441 a.
de C.) cuando el tirano Credn reprocha a Antigona el haber enterrado
a su hermano habiéndoselo prohibido. Socrates (469-399 a de C.)
también al concebir la justicia como “Ley no escrita, permanente en el
corazon de los Hombres”

3) Eljuicio seguido contra Agorato (afio 403 a. de C.) en el que entra en
juego los derechos humanos.

4) Se empieza a manifestar la corriente filosofica tendente a dignificar la
concepcion del ser humano: El Estoicismo, corriente filoséfica
integrada en torno a Zenon de Citio (337-246 a. de C.)

7Cfr.; BARREIRO BARREIRO, Clara. Derechos humanos, Salvat Editores, Barcelona, 1981.
p.10.
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Con el estoicismo surge por primera vez en la cultura occidental una idea
dignificadota del hombre, al entender que todo el género humano ésta
hermanado por la razén. Con los estoicos surge también la idea de la ley
natural, al concebir que el orden de la naturaleza es eterno e inmutable, por
ello el proceso de lo natural, en armonia con la razén, refleja el caracter
divino del universo; ideas que trascenderian de manera significativa al

Derecho romano y al pensamiento politico medieval.

En Roma, en el Siglo V a. de C., Se expidi6 la Ley de las Doce Tablas,
contenia derechos referentes a las sucesiones y a la familia, entre otros
aspectos. Consagro algunos principios que significaron una especie de
seguridad juridica de los gobernados frente al poder publico. Asi la Tabla X
consigné el elemento de generalidad como esencial de toda ley prohibiendo
que esta se contrajese a un individuo en particular. Esto significaba el
antecedente romano del postulado constitucional moderno que veda que
todo hombre sea juzgado por leyes privativas. Ademas en la propia tabla se
establecié una garantia competencial, en el sentido de que los comicios por
centurias eran los unicos que tenian la facultad de dictar decisiones que
implicasen la pérdida de la vida, de la libertad y de los derechos del

ciudadano.®

No obstante, cabe destacar que aunque el ciudadano romano tenia el
estatus libertatis, compuesto de derechos civiles y politicos; sin embargo, no
tenia derechos publicos oponibles al Estado que les permitiera defenderse

de la violaciones que cometian en su contra las autoridades estatales.

Edad Media.

Para su estudio la podemos dividir en tres épocas o periodos:
1. El de las invasiones.
2. Elfeudal.

3. El municipal.

® Cfr.; BURGOA, Ignacio. Las Garantias individuales, 272 Edicién, Porraa, México,1995, p.
70
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La época de las invasiones. En este periodo todas las tribus que lograban
asentarse en un territorio eran invadidas por otras tribus, impidiendo con ello
la estabilidad politica y econdmica, como consecuencia, se puede decir que

no habia derecho.

La época feudal. El sefior feudal no solo poseia y tenia propiedad de las

tierras, sino también a las personas que en ellas habitaban.

La época municipal. El sefior feudal concede libertad a sus siervos, para lo
cual extendia una carta en la que otorgaba la independencia y con ello su

calidad de personas libres.

Los siguientes son antecedentes de algunos paises del mundo y como se

desarrollo su busqueda por el respeto de sus derechos humanos.

Inglaterra.

Existian diversos ordenamientos que se encontraban implicados en la
constitucidén inglesa, ya que esta no se encontraba en un solo cdédigo,
enunciaremos algunas.

Carta Magna de 1215; La Petition of Right’s; Las Actas de establecimiento;
Actas de parlamento, Right's habeas corpus at-men; Estatuto de
Westminster; el Derecho comun Inglés. etc. Daremos importancia para
efectos de nuestra investigacion especial énfasis a la Carta Magna de 1215,
en su articulo 39, donde encontramos un claro antecedente de las garantias

14 y 16 constitucionales de nuestra actualidad, en México.

Espana

En este pais el unico antecedente que podemos rescatar es la institucion del
Fuero o privilegio, esta institucion se encontraba fuera de la legislacion, sin
embargo, eran reconocidos y respetados por la Justicia Mayor (autoridad
que obligaba al rey y a las autoridades a respetar el mismo). Este consistia

en ciertos premios que el rey concedia a los habitantes de las villas o las
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ciudades, cuando lograban defenderse con éxito de las invasiones de los

moros.

Francia.

Es a mi parecer, el pais donde se unen ideas, pensamientos y circunstancias
que forjan La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
promulgada el 3 de noviembre de 1789 por la Asamblea Nacional
Constituyente, como consecuencia del movimiento revolucionario, que se

inicié a partir de 1784.

Entre idedlogos que motivaron el movimiento revolucionario, tenemos a Juan
Jacobo Rousseau con su famoso Contrato Social; Voltaire quien pugnaba
por el reconocimiento juridico del derecho natural; los fisiécratas con sus

teorias econdmicas liberales, las enciclopedistas, etc.®

Podemos finalizar que los Derechos Humanos comenzaron a gestarse
desde las concepciones previas de la naturaleza del ser humano y de ciertas
caracteristicas que se consideraron inherentes, como en las
representaciones religiosas cristianas, budistas , islamicas, confucionistas,
hinduistas y hebreas, y de un modo mas concreto y con intuiciones cercanas
al concepto actual de respeto minimo al ser humano, el derecho concebido

por filésofos que desarrollaron un valioso pensamiento en torno al hombre.

1.4.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

Epoca precortesiana.

Las tribus que habitaban el territorio nacional tenian una organizaciéon
politica y econdémica muy efectiva, El monarca que gobernaba era hasta
cierto punto absoluto, pues se regia por la costumbre y cuando era necesario
tomar alguna decisién importante, debia consultar a sacerdotes o ancianos;
sin la obligacion de cumplir la voluntad de sus consejeros. Hablando de

derechos humanos podemos afirmar, que los monarcas cometian pocas

° Cfr., HERRERA ORTIZ, Margarita. Manual de derechos humanos. cuarta edicién, Porrua,
México, 2003.p.9.
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injusticias, debido a varios factores, como su formacion personal y moral,

con las que estaban preparados para ocupar los mas altos cargos.

Epoca Virreinal.

El colonialismo en nuestro pais se convirtid en una serie de atropellos y
vejaciones hacia la clase indigena. Una clara muestra de lo anterior es el
sistema de encomiendas, situaciones que se pueden comprobar en las
recopilaciones de las Leyes de indias, que benévolamente Carlos V de
Espafa hizo dictar, con la finalidad de proteger al indigena, a peticion de
algunos monjes. Dadas las condiciones sociales y politicas que imperaban

en ese tiempo, no podemos hablar de la existencia de Derechos humanos.

Epoca independiente.

Teniendo como ejemplo la independencia de Estados Unidos y el
debilitamiento del virreinato, el inicio del movimiento de independencia de
1810, continuado por el General Don José Maria Morelos y Pavon, da como
origen la Constitucién de Apatzingan de 1814. En ella encontramos un basto
catalogo de derechos similar a la declaraciéon francesa, sin embargo, tras el
fusilamiento de Morelos, esta nunca entro en vigor. La Firma de Los
Tratados de Cérdoba y el Plan de Iguala, signaron la Independencia de

México.

Haremos mencién de las Constituciones federales mas importantes del pais

y el incipiente rescate de los derechos universales en su contenido.

e Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
Fue la primera Constitucion Federal del Pais después del movimiento
Insurgente, En ella no se encuentran capitulos, ni articulos especificos

respecto de derechos humanos.

e Constituciodn centralista de 1836
En ese afo se expide una nueva Constitucion en la que se cambia de
régimen federal al central, conservando la division de poderes. En

realidad, se cre6 un cuarto poder al que se le denomino “Supremo Poder



14

Conservador”, con facultades extremas que practicamente anulé a los
tres poderes. En el catalogo de Derechos Humanos, existian de
legalidad, de Audiencia, y de legitimacion, orden de aprehension por

escrito y girada por autoridad judicial, libertad de imprenta, etcétera.

e Constitucién yucateca de 1840.

Yucatan quiso separarse del territorio nacional como una nacion

independiente. Don Manuel Crescencio Rején, elabord la constitucion

yucateca de la cual se puede rescatar lo siguiente:

1. La creacion por primera vez en Meéxico de la libertad de cultos
religiosos.

2. La creacion del Juicio de Amparo.

e Acta constitutiva y reformas de 1847.

Se llevdo a cabo la reforma a la Constitucion de 1836, adaptando
fundamentos de la Constitucion de 1824, a esto se le llamo “Acta de
reformas de 18477, que en realidad representaba una nueva constitucion.
Aqui se reconocia el articulo 5 de las Garantias de seguridad, igualdad,
libertad, propiedad y estipulaban que la ley se encargaria de precisarlas y

se darian los medios para hacerlas efectivas.

e Constituciéon de 1857

Contiene las siguientes bases:

1. Forma de gobierno republicano, representativo y popular.

2. En esencia las 29 garantias que contiene la actual Constitucién.
3. La misma division de Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
4

. El'individualismo y el liberalismo: su base filosdfica.

Para efectos de nuestra investigacion, dedicamos un capitulo completo a

las Garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion vigente.
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1.5 DOCTRINAS

A lo largo de la evolucion de los derechos humanos se han desarrollado
diversas teorias para explicar su fundamento, es decir sobre que bases se
apoyan. Diversas corrientes tedricas los han enfocado pretendiendo su
explicacion, que suelen ir desde posturas de tipo naturalista, hasta otras de
caracter histérico y sociolégico, ademas de las de tipo positivista. Existen
dos teorias principales y otras secundarias. Las principales son la

iusnaturalista y la positivista, que practicamente han dividido la doctrina.
En seguida haremos referencia sobre sus cimientos.
1.5.1 IUSNATURALISTA

El iusnaturalismo'®, fundamenta los derechos humanos en un poder superior
universal, inmutable e indeleble (que no puede desaparecer de la conciencia
de los hombres), al que se puede apelar en cualquier lugar y tiempo, y al que

debe supeditarse el legislador al establecer la norma positiva.

Plantea el problema bajo dos vertientes: como lusnaturalismo teoldgico y
como iusnaturalismo racional.’ En la primera de estas vertientes se afirma
que los hombres, como género, gozan de ciertos derechos naturales como
producto de la voluntad superior; omnipotente, omnipresente y atemporal de
Dios. Esa voluntad se manifiesta como un orden arménico de la naturaleza y
bajo leyes que a ese orden corresponden. EI hombre como criatura de dios,
como igualmente lo es la sociedad, debe ser respetado en su dignidad y en
su calidad humana, precisamente por la dignidad que su creador divino le
otorgé y que lo hace diferente de los demas seres que existen en la

naturaleza.

% La palabra iusnaturalismo comprende todas las llamadas doctrinas de Derecho natural,
las Doctrinas de derecho natural representan diferentes ensayos de estimativa o axiologia
juridica.

"' Cfr.; QUINTANA ROLDAN, Carlos F.,et al.,Derechos humanos, Segunda edicién, Porrua,
México,2001.p.25




16

Por ello, a decir de esta corriente tedrica la ley humana no hace otra cosa
que reconocer de manera racional la armonia que dios le ha dado a las
cosas en el permanente orden de la naturaleza sujeta a la ley divina; esta
corriente no solo hubo cambios radicales entre racionalistas y religiosos, sino
que desde el naturalismo existieron conflictos acerca del contenido minimo y

universal de lo juridico."

Este enfoque se encuentra inmerso en diversas concepciones que la Iglesia
catolica le ha dado a estos derecho, como se plasma en varias Enciclicas
papales, como lo son la Rerum Novarum, de Leodn Xl (1891); la Divinae
institucione, de Pio XII (1942); la Mater et Magistra, de Juan XXIII (1961);
asi como del propio Juan XXIII la Pacem In Terris (1963), y de manera mas
reciente el Papa Juan Pablo Il muestra en varias enciclicas la defensa de los
Derechos Humanos, entre ellas se encuentran, entre otras, Redemptor
Hominis (1979), Centesimus Nahum (1991) y Veritatis Splendor (1993)

Esta doctrina parte de un esquema esencial de la bondad o racionalidad en
las acciones del hombre. El iusnaturalismo teoldgico nos plantea la idea de
Dios como ser supremo, que dignifica al hombre desde su creacion,
otorgandole libertad por su propia naturaleza y razén. Asi mismo dandole
una serie de derechos para que este se conduzca con rectitud en la

sociedad.
1.5.2 POSITIVISTA.

Las tesis positivistas se oponen frontalmente a las iusnaturalistas, ya que
consideran que el unico conjunto de normas que tiene caracter juridico es el
Derecho positivo. Afirman, por tanto, que la positivizacion tiene caracter
constitutivo, al negar la juridicidad del Derecho natural o incluso su
existencia. John Austin consideré que los derechos humanos forman parte

de las normas sociales que influyen en el Derecho, pero no son Derecho

12Cfr.; MONTEMAYOR ROMO DE VIVAR, Carlos. La unificacion conceptual de los derechos
humanos. Porraa, México, 1999, p. 7
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para muchos positivistas, los derechos humanos son ideas morales, pero sin
valor juridico por si mismas. Para que tengan dicho valor, deben
incorporarse al ordenamiento juridico: las leyes son la formulacion juridica de
la voluntad soberana del pueblo y obligan a su cumplimiento. No es

necesario ni procedente acudir a otro sustento que el legal.

La creciente aceptacion del iuspositivismo a lo largo del siglo XIX produjo un
arrinconamiento del Derecho natural y motivo la plasmacién de los derechos
humanos, como derechos fundamentales, en las Constituciones de los
paises occidentales. El proceso se apoyo en la categoria de los derechos
publicos subjetivos, que surgié como alternativa a la de derechos naturales,
que los iuspositivistas consideraban de caracter ideoldgico. La teoria de los
derechos publicos objetivos reconocia la personalidad juridica del Estado,
que adquiria asi la titularidad de derechos y deberes. Tras el ascenso de
regimenes totalitarios en los afios 1920 y 1930 y la Segunda Guerra Mundial
se produjo un resurgimiento del iusnaturalismo que hizo que autores como
Hans Kelsen, Alf Ross, Herbert Hart y Norberto Bobbio reaccionaran
clarificarando los conceptos fundamentales de las teorias positivistas. Ello
provocd una diversificacion del iuspositivismo que produjo tesis a veces

incompatibles entre si.

Algunas de estas tesis recientes dan cabida a la defensa de los derechos
humanos. Una de ellas es la teoria dualista de los derechos, formulada por
Gregorio Peces-Barba y muy similar a la articulada por Eusebio Fernandez,
que incorpora algunos elementos propios del iusnaturalismo, en tanto que
s6lo los derechos con un fundamento moral son fundamentales; pero al
mismo tiempo considera que el positivismo es requisito necesario para que

un derecho humano lo sea.”

3Cfr.; www.es.wikipedia.org/wiki/derechos_humanos, miércoles 29 de septiembre de 2010,
17:53 hrs
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1.6 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En cuanto las caracteristicas que sehala la doctrina juridica para los

derechos humanos, tenemos las siguientes:

Generalidad.- Son generales por que los tienen todos los seres
humanos sin distingo alguno, y son universales por que para estos
derechos no caben limitaciones de fronteras politicas, ni creencias o
razas, su esencia los lleva a manifestarse con dicha validez.
Imprescriptibilidad.- Indica que no se adquieren o pierden con el
transcurso del tiempo.

Inalienabilidad.- No son objeto de transferencia a otro sujeto.
Irrenunciabilidad.- No pueden transgredirse por ser absolutos con las
excepcionales limitaciones que las leyes establezcan a su ejercicio.
Universalidad.- Que comprenden a todos los individuos por dimanar
de la propia naturaleza humana, participando todos por igual.
Efectividad.- No basta su reconocimiento como principio ideal vy
abstracto, es una exigencia de nuestro tiempo y un compromiso de
trabajar en comun para su realizacion.

Independencia y Complementariedad.- Por que se relacionan y se

apoyan unos en otros.™

Cabe senalar, que algunos especialistas sobre derechos humanos,

denominan de diferente forma las caracteristicas de estos, aunque no

obstante, consideran sus principios fundamentales, ademas de que los

complementan. Santiago Nino nos menciona que los rasgos distintivos de

los derechos humanos son fundamentalmente tres, cuya mencion reforzara

la idea senalada con anterioridad:

1.

De Universalidad.

2. De Incondicionalidad.
3. De Inalienabilidad.

4 ALEMANY VERDAGUER, Salvador. Op. Cit. pp. 23 y 34.
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1. La titularidad de los derechos se encuentra en todos los hombres y los
beneficia a todos.

2. Se sustenta en que los derechos fundamentales son incondicionales; no
se sujetan a condicion alguna, solo a lineamientos y procedimientos que
determinan los limites de dichos derechos.

3. Se refiere a que los derechos humanos no pueden perderse ni transferirse
por su propia voluntad, porque son inherentes a la idea de dignidad del

hombre.™

Los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos. Estos son
derechos morales inalienables e inherentes, que por el mero hecho de ser

hombres, poseen todos los seres humanos.

Ademas de las anteriores caracteristicas, las aportaciones novedosas en
torno a la doctrina de los derechos Humanos agregan otras como son:

a) Su internacionalizacion.

b) Su alcance progresivo.

c) Su amplitud protectora frente a quienes los puedan violar.'®

1.7GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS.

Por generacion, segun el Diccionario, entendemos: Accidn y efecto de

engendrar, casta, género o especie.

Los derechos humanos se han clasificado de diversas maneras, segun su

contenido o naturaleza y segun se formularon histéricamente.

Una clasificacion muy habitual de los derechos humanos es aquella que los
divide en “generaciones”. A los derechos politicos y civiles, por ser los

primeros en ser reconocidos de manera universal, se les denomina derechos

> Cfr.NINO, Santiago. citado en Roccatti Mireille: Los Derechos Humanos y la experiencia
del ombudsman en México. Comision de Derechos Humanos del Estado de México. México,
1996, pp.24-25.

'® Cfr.; CARPIZO, Jorge. Op. Cit., p.59
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de la primera generaciéon. A los sociales, econdomicos y culturales se les
llama derechos de la segunda generacion. Y Finalmente, hay una tercera
generacion en referencia a aquellos que se consiguen bajo el esfuerzo
comun de la colectividad, y que cuentan con amplia aceptacién en el ambito

académico.

1.7.1 PRIMERA GENERACION.

De acuerdo con Margarita Herrera Ortiz, “la primera generacién la podemos
ubicar en la época en la que cae el absolutismo politico junto con las
monarquias que le daban sustento, cuando ya a finales del siglo XVIII surge
el constitucionalismo clasico; aqui el hombre empieza a tomar conciencia
para poder tener la convivencia politica, conforme a las ideas liberales, debia
tener ciertos derechos que le permitieran ejercitar libremente las ideas de la

época..."”

Entendemos a esta generacion como el resultado del liberalismo del hombre,
en su pensamiento, en sus actos, teniendo como consecuencia, la rebelion
contra la tirania que sometia sus derechos y sus ideas. Es cuando el hombre

empieza a pensar en si mismo. Y su igualdad ante otros.

Es una clasificacion de caracter histérico que los considera segun han
“aparecido” cronolégicamente, llama derechos de primera generacién a los
civiles y politicos, pues éstos fueron los primeros derechos formulados por el
movimiento de la Revolucion Francesa. Este primer grupo aparece a lado de
los movimientos revolucionarios de fines de siglo XVIII. A través de esas
luchas es como adquieren su consagracion de auténticos derechos y asi se
difunden por todo el mundo. Se conocen también como el grupo de

‘libertades Clasicas”.

' HERRERA ORTIZ, Margarita. Manual de derechos humanos. Op. Cit. p. 9.
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Las ideas y valores de libertad, dignidad humana y democracia se funden
con el mismo movimiento que exalta los derechos humanos, dando lugar asi
a una conquista irreversible que desembocara en una concepcion moderna
del Estado de Derecho. Esta concepcion dara un paso decisivo al incluir
dentro del derecho Constitucional a ese primer grupo de derechos civiles y

politicos.

Las ideas que dieron forma a estos derechos las encontramos en los
pensamientos de filésofos, como Aristoteles, Cicerén, Santo Tomas de
Aquino, etc., y retomadas con posterioridad por Rosseau, Voltaire, Diderot,

D’clambert y otros personajes.

1.7.2 SEGUNDA GENERACION

En los llamados derechos humanos de la segunda generacion, los derechos
civiles y politicos ya consignados, reciben por parte de la sociedad, una
ampliacion acorde a la necesidad del tiempo, esto sucede por primera vez
en México en 1917; en Rusia en 1918; Weimar Alemania en 1919; estos
derechos son basicamente de tres tipos: “Derechos sociales y Derechos

economicos, sumandoseles casi inmediatamente los Derechos Culturales.”'®

Podemos decir, entonces, que estos derechos cumplen con funciones
sociales, velando por los intereses economicos, formativos, y del hombre,

ejerciéndolos a conciencia y respeto, individual y colectivamente.

Los filésofos, idedlogos y pensadores que dan vida a los derechos humanos
de la segunda generacion son entre otros: Karl Marx, Federico Engels,

Lenin, Hegel y algunos mas.

8 Ibidem, p. 10
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1.7.3 TERCERA GENERACION.

Se dice que en la actualidad estamos en presencia de lo que se llama
“‘Derechos humanos de la Tercera Generacion”, También son llamados
“derechos de solidaridad”. Al vivir en comunidad hay derechos que solo se

alcanzan mediante esfuerzo de todos.

En términos generales, se refiere al derecho de los pueblos para reclamar
ciertas prestaciones de la sociedad internacional. Para dar un ejemplo,
mencionaremos algunos, como lo son: El Derecho a la paz, el Derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado ecolégicamente, Derecho a beneficiarse
del patrimonio Comun de la Humanidad, Derecho a la comunicacion,

Derecho al desarrollo.

1.8 EL DERECHO INTERNACIONAL Y LOS DERECHOS HUMANOS.

En este apartado estudiaremos los derechos subjetivos de las personas,
conocidos como derechos humanos, segun los reconoce y los regula el

Derecho Internacional.

Podemos definir al Derecho Internacional como el conjunto de normas
juridicas que regula la relacion entre los Estados; siendo también un
conjunto de reglas que prescriben deberes respecto al comportamiento de

los Estados.

De acuerdo con Margarita Herrera Ortiz, el derecho internacional de los
Derechos Humanos, “...estan integrados por una serie de Derechos Basicos
y Fundamentales para el ser humano, que organismos internacionales como
la ONU, asi como organizaciones regionales, OEA, han codificado y
plasmado dentro de documentos internacionales; con la finalidad de que

sean reconocidos internacionalmente, con la caracteristica de que sean
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consagrados juridicamente en los documentos basicos de los Estados, y se

hagan juridicamente obligatorios...”"°

Entendemos que el conjunto de normas que integran el Derecho
Internacional, vigilan el respeto a los Derechos humanos y para auxiliarse,
utilizan diversos organismos de reconocimiento mundial, que les dan

proteccion y resguardo.

1.8.1 NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Santiago Corcuera Cabezut, nos ofrece la siguiente definicion:

“Los tratados son acuerdos de voluntades celebrados entre sujetos
del derecho internacional (Estados y otros como los organismos
internacionales) mediante los cuales se crean, transmiten, modifican o

extinguen derechos y obligaciones para las partes.” %

Segun este autor la voluntad exteriorizada de los Estados participantes, los
obliga a comprometerse entre si y generar derechos y obligaciones. Y una
muestra de esa exteriorizacion es convenirse para diversas causas, tomando
en consideracion su problematica interna y las necesidades que tienen en

conjunto. Como lo pueden ser salud, educacion, trabajo, etcétera.

Los tratados reciben nombres diversos, sin perder su calidad. Tal es el caso

de convenciones, convenios, pactos, etcétera.

Los tratados internacionales sobre derechos humanos tienes caracteristicas
que los distinguen de otros. Una de ellas es que son “normativos”, no

contienen obligaciones reciprocas, sino que estas se prevén para beneficio

¥ Ibidem. p. 22.
%0 CORCUERA CABEZUT, Santiago. Derecho constitucional y derecho internacional de los
Derechos Humanos, Oxford, México, 2002, p. 55
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de las personas que habitan en el territorio de los Estados que celebran el

tratado.

De acuerdo con la Ley sobre Celebracion de Tratados es:

“Tratado: Es el convenio regido por el Derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos del Derecho internacional publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisos.”

Por su parte, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de
1969, da la siguiente definicion: “acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
documento Unico o en dos o mas instrumentos, cualquiera que sea su

denominacion”.

De las definiciones anteriores podemos concluir, que un Tratado: Es un
acuerdo de voluntades, celebrados por escrito entre los Gobiernos de los
Estados, regidos por normas del derecho internacional publico, que crean,
modifican, extingue derechos y obligaciones entre si, para intentar cubrir
ciertos intereses o materias en especifico. y pueden poseer diversas

denominaciones, sin perder su calidad de tratado.

El objeto de los tratados en materia de derechos humanos se distingue del
de otros tipos de tratados en virtud de que los compromisos que asumen las
partes son “frente” a las demas partes, pero no para de las demas partes, es
decir son convenios sinalagmaticos, en los que las prestaciones y

contraprestaciones estan perfectamente determinadas, entre las partes.

En un tratado de Derechos humanos, los Estados se comprometen ante los
demas a respetar los derechos de sus habitantes, independiente de su

nacionalidad. Se asumen obligaciones a favor de los habitantes del Estado.
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1.8.1.1 DERECHOS HUMANOS EN TRATADOS INTERNACIONALES
FIRMADOS POR MEXICO

Ademas de las leyes del Congreso de la Union, el articulo 133 constitucional,
califica a los tratados internacionales como ordenamientos que integran la

ley suprema de la Nacion.

México ha suscrito diversos tratados internacionales en materia de derechos
Humanos, que ha ratificado el Senado. Entre ellos se encuentran los
tratados universales y los regionales, asi como generales y especiales, que
forman parte del Derecho Internacional convencional de los Derechos

humanos.

Clasificacién?'.

1. Tratados universales contra regionales. Llamamos tratados universales a
los que estan abiertos a firma a todos los estados de la comunidad
internacional. Los regionales, por contrapartida, son los que estan abiertos a
firma a Estados localizados en determinada regién, y que administran
organizaciones internacionales regionales, como la OEA, a la que pertenece

México, el Consejo de Europa o la Unién Europea.

2. Tratados generales contra especiales. Son generales los tratados
internacionales que tienen por objeto el compromiso de los Estados parte de
respetar los derechos humanos; en su clausulado enlistan derechos
considerados inherentes a la persona, mientras que en los especiales las
partes se comprometen a respetar y hacer efectivo algun derecho humano

en particular.

3. Tratados a la vez universales y generales. Asi, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) Y EIl Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) son universales y generales en

21 Cfr.; Ibidem. p.148
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tanto fueron abiertos a firma a todos los integrantes de la comunidad
Internacional.
(Art. 48 del PIDCP y 26 del PIDESC); Establecen el compromiso de las

partes de respetar la amplia gama de derechos por ellos consagrados.

4. Tratados a la vez regionales y generales. La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José, se caracteriza por
ser general, debido a que abarca la gama de derechos civiles y politicos, y
es una referencia general para los derechos econdmicos, sociales y
culturales, pero esta abierta a firma solamente para los integrantes de la

OEA (art. 74); es un tratado de caracter regional.

Como podemos ver, el Tratado objeto de nuestro estudio, se clasifica como

Regional y General.

5. Tratados a la vez universales y especiales. México también ha ratificado
diversos tratados universales pero especiales, en tanto fueron abiertos a
firma para todos los Estados de la Comunidad Internacional y tienen por

objeto proteger un derecho humano en particular:

= Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud,
adoptada por resolucion de la conferencia de Plenipotenciarios del
ECOSOC el 30 de abril de 1956, redactada en Ginebra el 7 de
septiembre del mismo afo y ratificada por México en 1959.

= Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del crimen
del Apartheid?, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 30
de diciembre de 1973, ratificada por México en 1980.

22 E| Apartheid, no solo rechaza el concepto de coexistencia de los diversos grupos sociales.
Su objetivo consiste no solo en mantener a los no blancos en condiciones inferiores, sino
eliminar los por completo en cualquier forma de participaciéon en la vida politica, social,
econdmica y cultural del pais, y en ultima instancia de lograr la completa separacion
territorial. Vid. BLANC ALTEMIR, Antonio, La violacion de los derechos humanos
fundamentales como crimen internacional, Bosch casa Editorial, Barcelona 1990, p.220.
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Convencién Internacional contra el Apartheid en los Deportes,
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de
1985 y ratificada por México en 1987.

Convencion (num. 105) relativa a la abolicion del Trabajo Forzoso,
adoptada el 25 de junio de 1957 por la conferencia General de la OIT
y ratificada por México en 1959.

Convencién (num. 111) relativa a la discriminacion en Materia de
Empleo y ocupacién, adoptada por la Conferencia General de la OIT
el 25 de junio de 1958 y ratificada por nuestro pais en 1961.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena, aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 2 de diciembre de 1949 y ratificada por México
en 1956.

Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 10 de Diciembre de 1984, y ratificada por México en 1986-
Convencién (num. 169) sobre pueblos indigenas vy tribales en Paises
Independientes, adoptada por la Conferencia General de la OIT el 27
de junio de 1989 y ratificada por México en 1990.

Convencién sobre el consentimiento para el Matrimonio, La edad
Minima para contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios,
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 7 de noviembre de
1962 y ratificada por México en 1983.

Convencidén para la prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio,
aprobada por la Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de
1948 y ratificada por nuestro pais en 1952.

Convencion Internacional sobre todas las formas de Eliminacion
Racial, adoptada el 21 de diciembre de 1965 vy ratificada por México
en 1975.
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1.8.2 ORGANISMOS GUBERNATIVOS EN MATERIA DE PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS

Medio siglo atras existia una tabla rasa en materia de proteccion
internacional de los derechos humanos, tanto a nivel de normas como a
instituciones. Hoy existe un verdadero edificio de normas relativas a
Derechos humanos tanto a nivel universal como regional, paralelamente se
crearon una serie de érganos cuya funcién es la de asegurar que en el plano
internacional los Estados respeten las normas que han sido adoptadas por
ellos mismos. Las convenciones internacionales que son instrumentos de
caracter juridicamente obligatorio, mas de setenta poseen una significativa

importancia. Algunas prevén un organo de aplicacion.

Luego de la adopcion de la Declaracion Universal de 1948, los derechos
humanos han tomado cuerpo y sus contenidos no han cesado de

desarrollarse a través de la adopcion de nuevos instrumentos

El suceso decisivo ha sido la adopcion en 1948 de la citada convencion.
Esta constituye el documento fundamental para el futuro de toda la
humanidad. La fuerza esencialmente moral en su origen, adquirié caracter
juridico gracias a las numerosas referencias de la que ella ha sido objeto.
Tanto las NN.UU como los Estados han incluido disposiciones dentro de las
constituciones. Sobre esta base se han elaborado declaraciones vy
convenciones que tienden a precisar los contenidos y alcances de ciertos

derechos o principios asegurando garantia internacional

1.8.2.1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Nos referiremos brevemente del origen y la importancia de este Organismo
Internacional Universal, y la trascendencia que ha tenido en la proteccién de
los derechos del hombre a nivel internacional. Siendo esta organizacion,
punto de partida para la creacion de diversas corporaciones, que coadyuvan

con esta en diversos ambitos sociales.
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La ONU nace como producto del Segundo Grave conflicto Bélico, en ese
entonces se constituyd con anterioridad, como la “Sociedad de las
Naciones”, que tenia como finalidad garantizar la paz y facilitar la

cooperacion entre los Estados.

De tal manera, que en 1945, se crea propiamente, en la Ciudad de San
Francisco, en los Estados Unidos. Segun la Carta de las Naciones Unidas,
los propdsitos basicos que persigue son los siguientes: A) Mantener la paz y
la seguridad internacionales; B) Eliminar gradual y progresivamente dos de
las causas fundamentales de las guerras: el colonialismo y el imperialismo
politico o econémico; C) Fomentar entre las naciones la solucién pacifica de
los problemas internacionales, sobre la base conocer a cada pais grande o
pequeno , igualdad de derechos ante el derecho internacional publico y el
reconocimiento a la libre autodeterminacién de los pueblos; D) Servir de
centro universal para armonizar los esfuerzos de la humanidad en la

solucion de los problemas politicos, sociales y econdmicos.

Esta organizacion se integra por seis 6érganos fundamentales:

1. La Asamblea General: Es el 6rgano principal, sus “decisiones” son
tomadas como “recomendaciones”, estas se toman a simple mayoria
de votos presentes, salvo cuestiones importantes que se necesita de
dos tercios de los votos, Entra en sesiones ordinarias todos los afios
en el mes de septiembre , pero en caso extraordinario puede ser

convocada en 24hrs. por el consejo de seguridad.

2. EIl Consejo de Seguridad: Es el organo encargado especificamente
por la Carta del alto organismo, de todo lo referente a las medidas
directas y ejecutivas para mantener la paz internacional, todo ello bajo
control y dependencia de la asamblea general. Se integra por 15
miembros, 5 permanentes (EEUU, China, Francia, Gran Bretafa vy
Rusia) los restantes 10 miembros no permanentes son elegidos por la
asamblea general por 2 afios. Existen organismos que a su vez

asesoran al Consejo de Seguridad como lo son: A) El comité de
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Estado Mayor; B) La Comision de Desarme; C) El Comité de Expertos
y D) las Comisiones o comités ad hoc que suele nombrar el propio

Consejo.

El Consejo Econémico y Social. Se integra con 54 Estados
miembros, elegidos por la Asamblea General, cada 3 anos esta elige
18 miembros, con mandato de 9 afos. Es el 6rgano encargado de
estudiar y proponer soluciones a los problemas de caracter
econdmico y social, en el ambito internacional, y también lo ligado a
sanidad, cultura y los derechos fundamentales el ser humano. Actua
de dos formas: 1) Convoca a conferencias internacionales sobre
asuntos de su competencia; 2) Eleva proyectos a la A. G y le propone
soluciones. Trabaja secundado por organismos especializados: a)
Comisiones Econdmicas Regionales; b) Las comisiones organicas
(dentro de estas se encuentra la Comisién de los Derechos Humanos)

y ¢) Y comités permanentes y especiales sobre temas determinados.

El Consejo de Administracion Fiduciaria. Este o6rgano fue
establecido con el fin de supervisar la administracidon de los territorios
en fideicomiso o bajo el régimen de administracion fiduciaria. Su
finalidad es promover el adelanto de los habitantes de los once
territorios en fideicomiso originales para llegar a un gobierno propio o
a la independencia. El Consejo de Administracion Fiduciaria estuvo
constituido por los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad: China, los Estados Unidos, la Federacién de Rusia,

Francia y el Reino Unido.

La Corte Internacional de Justicia. Es el 6rgano judicial de las
Naciones Unidas y se integra por 15 jueces, elegidos por la A. Gy a
propuesta del Consejo de Seguridad; no pueden ser parte, dos jueces
de la misma nacionalidad y se debe de dar representacion de todos
los paises de los continentes. Como requisito para ser juez, debe
reunir los requisitos para ser parte del Tribunal mas alto de su pais.

Su cargo dura 9 anos y pueden ser reelectos. La Corte es competente
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en aquellos casos en que las partes son Estados. La Corte tiene su

sede en La Haya, Holanda.

6. La Secretaria. Es el 6rgano administrativo, siendo el Secretario
General designado por la A. G, a propuesta del Consejo de
Seguridad, con un periodo de 5 afos. Este Secretario actua en todas
sesiones de los otros 6rganos fundamentales excepto en la Corte
Internacional. Organiza toda la administracién y rinde un informe

anual de la misma. Y tiene condicion neutral ante los Estados.

Dentro de las Naciones Unidas hay 5 idiomas oficiales: Chino, Espaiol,
Francés, Inglés y Ruso; con excepcion para la Corte Internacional que solo
admite 2: Francés e Inglés. Sus gastos y financiamiento corren por cuenta

de todos sus Estados miembros.

Tiene establecidas las protecciones siguientes en Materia de Derechos

humanos.

1. Comunicaciones relativas a los Derechos Humanos.

Cualquier persona o grupo que considere se le ha impedido ejercer un
derecho humano o libertad fundamental puede escribir quejandose a la
comision de Derechos humanos. Los Estados citados en las quejas, reciben
copia y pueden realizar la réplica adecuada. Con la queja y la réplica se
confecciona anualmente una lista resumida, confidencial, que se distribuye a
la comisién de Derechos Humanos y a la subcomisiéon de Prevencion de

Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.

Con esta Prerrogativa, que se le concede a todas las personas, sin importar,
clase, grupo social, sexo, raza o condicion fisica y econdémica, permite
denunciar a los gobiernos de los Estados y a sus Instituciones, ante la

violacion de derechos.
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2. Procedimiento segun Resolucién 1503 (XLVII) de 27 de mayo de
1970 del Consejo Econémico y Social, sobre violaciones de derechos

humanos y comunicaciones.

Este procedimiento tiene como objeto el examen de las comunicaciones
recibidas en cuatro fases, todas basadas en la confidencialidad y en
sesiones no publicas para facilitar la cooperacion de las Autoridades del

Estado afectado aunque se alargue la tramitacion.

Las fases se pueden resumir de la siguiente forma:

a) La subcomisién de prevencion de Discriminaciones y proteccién a las
minorias designa un grupo de trabajo para examinar anualmente las
comunicaciones recibidas y las réplicas de los Estados sefialando las

violaciones manifiestas y fehacientemente aprobadas.

b) La Subcomisiéon examina las comunicaciones trasmitidas por el grupo de

trabajo.

c) La Comision de Derechos Humanos examina la situaciéon y puede
adoptar: 1) hacer un estudio profundo asi como un informe vy
recomendaciones al Consejo econémico y social, o, 2) practicar
investigacion por un comité especial designado por la propia Comision,

precisando el consentimiento del Estado implicado.

d) ElI Consejo Econdémico y Social puede hacer recomendaciones de
acuerdo con el articulo 62 de la Carta de las Naciones Unidas, para
promover y hacer efectivos los derechos humanos Yy libertades

fundamentales.

3. Accibn frente a las violaciones de derechos humanos.
Por la resolucion n. 8 XXIll de 16 de Marzo de 1967 de la Comision de
Derechos Humanos y resolucion n. 1235 XLII de 6 de junio de 1967 del

Consejo Econdémico y Social, la Comision de derechos humanos examinaba
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en cada periodo de sesiones las violaciones de derechos humanos, no solo
con comunicaciones, sino también con todas las fuentes e informaciones

disponibles.

4. Comités Especiales.

Los establece la Asamblea General del as Naciones Unidas para informarle.

5. Informes o medidas especiales reguladas en convenciones
Internacionales.

Los encontramos entre otras, en:

a) Convencidn para la prevencién y represion del delito de genocidio 1948.
b) Convencion para la reduccién de los casos de apatrida 1961.

c) convencion sobre el estatuto de los apatridas 1954.

d) Convencién y protocolo al estatuto de los refugiados 1951 y 1966.

e) Convencion sobre los derechos politicos de la mujer 1952

6. Aplicacion de Pactos internacionales sobre Derechos Humanos.

7. Comité para la eliminacion de la discriminaciéon Racial.

Esta regulado en la convencién Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion recial de 21 de diciembre de 1965. Se compone
de 18 Expertos.

8. Pacta Sunt Servanda

Este principio se aplica a todos los Estados que han ratificado Convenciones
o Tratados sobre derechos humanos, que comportan no solo obligaciones
en las relaciones entre los Estados, sino también el reconocimiento en el

orden interno.

9. Accion Practica.

Podemos destacar diversas acciones, como lo son:
a) Estudios sobre los derechos o grupo de derechos.
b) Servicios de consulta y asistencia técnica

c) Celebracion de Seminarios.
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d) Procedimientos y medidas para evitar la discriminacion racial y el
apartheid.
e) Procedimientos para asegurar el Respeto a la convencion de Ginebra de

1949 sobre proteccion del personal civil en tiempo de Guerra.

1.8.2.1.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Con la evolucién de los derechos humanos, se dio origen a varios
movimientos a favor de los derechos fundamentales en el mundo, sin
embargo, el maximo movimiento en defensa de estos, se inicia con la
fundacién de las Naciones Unidas, en 1945. En 1946 se crea la Comision de
Derechos humanos por resolucién del Consejo Economico y Social
(ECOSOC), con el proposito de que se redactara la Declaracion Universal
de Derechos Humanos., finalmente adoptada por resolucion de la Asamblea
General el 10 de Diciembre de 1948.

La declaracion consta de un preambulo y 33 articulos. En el mismo se hace
un “reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana” y se toma en
cuenta el compromiso de los Estados que integran las Naciones Unidas,
para “asegurar en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas,
el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades fundamentales
del hombre, y en la dignidad y el valor de la persona humana y en la

igualdad de derechos de hombres y mujeres”.

Este documento muestra una clara tendencia al iusnaturalismo, pues situa a
los Derechos humanos, como inherentes al hombre y no sometidos a

aprobacion de otro sujeto, incluso de la Autoridad del Estado.
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1.8.2.2 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

La Enciclopedia Juridica OMEBA, sefiala como uno de los antecedentes, la
Convocatoria que lanzé Simon Bolivar en Panama, en 1822, para el primer
congreso de los Estados Americanos. La idea de la Unién perpetua y de la
solidaridad entre las nuevas republicas, estuvo presente desde los albores

de la emancipacion en los planes del libertador.??

Cuando Bolivar era presidente de Colombia, en 1822, formulé una invitacion
a Buenos Aires, Chile, México y Peru, para una reunion en Panama.

Teniendo asi una idea sobre la organizacion para el continente americano.

La OEA se cre6 en el aio de 1948, y realiza sus fines por medio de los
siguientes organos: la Asamblea General; la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos (el Consejo Permanente, el
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral); el Comité Juridico
Interamericano; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; la
Secretaria General; las Conferencias Especializadas; los Organismos

Especializados, y otras entidades establecidas por la Asamblea General.

La Asamblea General celebra periodos ordinarios de sesiones una vez por
ano. En circunstancias especiales se reune en periodos extraordinarios de
sesiones. La Reunion de Consulta se convoca con el fin de considerar
asuntos de caracter urgente y de interés comun, y para servir de érgano de
Consulta en la aplicacion del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), que es el principal instrumento para la accioén solidaria en
caso de agresion. El Consejo Permanente conoce de los asuntos que le
encomienda la Asamblea General o la Reunién de Consulta y ejecuta las
decisiones de ambas cuando su cumplimiento no haya sido encomendado a
otra entidad; vela por el mantenimiento de las relaciones de amistad entre
los Estados miembros asi como por la observancia de las normas que

regulan el funcionamiento de la Secretaria General, y ademas, actua

2Cfr.; ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XXI , Driskill S.A, Buenos Aires Argentina,
1978, p.184
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provisionalmente como o6rgano de Consulta para la aplicacion del TIAR. La

Secretaria General es el 6rgano central y permanente de la OEA.

La Sede tanto del Consejo Permanente como de la Secretaria General esta

ubicada en Washington, D.C.

1.8.2.3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

El primer organismo que se establecié en el sistema interamericano fue la
Comision, Creada por una resolucion de la Quinta Reunién de consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores (resolucion VIII), reunidas en Santiago de
Chile, en el afo de 1959, como un organismo para tutelar los derechos del
hombre establecidos en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, expedida en Bogota en el afio de 1948, y como una
medida provisional en tanto se aprobaba la Convencién Americana en

preparacion.

El estatuto se aprobd por el Consejo de la Organizacion de Estados
Americanos el 5 de mayo 1960, y los primeros representantes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos fueron Designados el 29 de

junio de ese mismo ano.

El protocolo de Buenos Aires de 1967, enmienda la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos y transforma la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en “un érgano formal” de la Organizacién de los Estados
Americanos, cuya principal funcion seria la de promover la observancia y
proteccion de los Derechos humanos y de servir como Organo consultivo de

la Organizacién en dicha materia.

La Comisiéon tiene la funcidén principal de promover la observancia y la

defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato:
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a) Recibe, analiza e investiga peticiones individuales que alegan violaciones
de los derechos humanos, segun lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de la

Convencion.

b) Observa la vigencia general de los derechos humanos en los Estados
miembros, y cuando lo considera conveniente publica informes especiales

sobre la situacion en un estado en particular.

c) Realiza visitas in loco a los paises para profundizar la observacion general
de la situacion, y/o para investigar una situacion particular. Generalmente,
esas visitas resultan en la preparacion de un informe respectivo, que se

publica y es enviado a la Asamblea General.

d) Estimula la conciencia de los derechos humanos en los paises de
América. Para ello entre otros, realiza y publica estudios sobre temas
especificos. Asi por ejemplo sobre: medidas para asegurar mayor
independencia del poder judicial; actividades de grupos irregulares armados;
la situacion de derechos humanos de los menores, de las mujeres, de los

pueblos indigenas.

e) Realiza y participa en conferencias y reuniones de distinto tipo con
representantes de gobiernos, académicos, grupos no gubernamentales, etc.
para difundir y analizar temas relacionados con el sistema interamericano de

los Derechos humanos.

f) Hace recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre la
adopcion de medidas para contribuir a promover y garantizar los derechos

humanos.

g) Requiere a los Estados que tomen "medidas cautelares" especificas para
evitar dafos graves e irreparables a los derechos humanos en casos
urgentes. Puede también solicitar que la Corte Interamericana requiera
"medidas provisionales" de los Gobiernos en casos urgentes de peligro a

personas, aun cuando el caso no haya sido sometido todavia a la Corte.
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h) Somete casos a la jurisdiccidon de la Corte Interamericana y actua frente a

la Corte en dichos litigios.

i) Solicita "Opiniones Consultivas" a la Corte Interamericana sobre aspectos
de interpretacion de la Convenciéon Americana.

Las peticiones y comunicaciones las pueden formular los Estados parte y
cualquier persona o grupo de personas o entidad no gubernamental

legalmente reconocida.

Para ser aceptada una peticion o comunicacién se requerira:

I. Que se haya interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna.
Il. Que sea presentada dentro del plazo de 6 meses a partir de la
notificacion de la decision definitiva.
lll. Que la materia no este pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional.
IV. Que la peticiébn contenga nombre, nacionalidad, la profesion, domicilio y
firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad

que somete la peticion o comunicacion.

Admitida una peticién o comunicacion, la Comision solicitara al Gobierno del
Estado afectado informacion y luego verificara si existen o subsisten los
motivos de la peticidn o comunicacién. En el supuesto afirmativo realizara
las investigaciones oportunas y se pondra a disposicion de las partes para

llegar a una solucion amistosa.

De no llegarse a una solucién, la Comisidn redactara un informe con
exposicion de los hechos y sus conclusiones, que transmitira a los Estados
interesados con las proposiciones o recomendaciones que juzgue
adecuadas. Transcurridos tres meses de la remision del informe a los
Estados interesados, si no se ha solucionado el asunto o se ha sometido a la

decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Comision
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podra emitir su opinidon y sus conclusiones, hara las recomendaciones y
fijara un plazo para que el Estado afectado tome las medidas adecuadas.
Pasado el plazo anterior la Comisién decidira si el Estado ha tomado o no

las medidas.

1.8.2.4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

En la Quinta reunion de consulta de la Organizacion de Estados Americanos,
en el ano de 1959, se encomendaria al Consejo Interamericano de
jurisconsultos, la elaboracion de dos proyectos de Convencién sobre
Derechos Humanos, y otro relativo a la creacion de una “Corte

Interamericana de los Derechos Humanos”

Con fecha del 22 de noviembre de 1969, se adoptaria en San José de costa
Rica, la importante Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y
mediante la cual se cred una Corte Interamericana de Derechos Humanos
con sede en San José de Costa Rica, conforme al Capitulo VI, articulo 33,
inciso (b) y capitulo VIII, articulos 52 a 73 de la mencionada convencién o

Pacto de San José.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se instal6 el 3

de septiembre de 1979.

Se compone de 7 jueces, sin que pueda haber 2 de la misma nacionalidad.
Electos por mayoria absoluta de votos de los Estados que integran la
Convencién, en la Asamblea General de la OEA, pudiendo proponer cada
Estado hasta Tres candidatos; dichos jueces son elegidos por un periodo de

6 afos, con una unica y posible reeleccion.
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El quérum para las deliberaciones de la Corte sera de Cinco jueces,
debiendo comparecer la Comision Interamericana en todos los casos de la

Corte.?*

Solo los Estados partes y la Comisién interamericana de Derechos Humanos

pueden someter un caso a la decisién de la Corte.

El fallo de la Corte debe ser motivado y es definitivo, inapelable y obligatorio
para los Estados. Si el fallo dispone indemnizacién compensatoria se podra
ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la

ejecucion de sentencias contra el Estado.

El objetivo primordial de esta institucion judicial auténoma, es la “aplicacion e

interpretacion de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos”.

1.8.2.4.1 COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS. (Hoy consejo de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas)

La Comision de Derechos Humanos es el principal 6rgano normativo
intergubernamental en esa esfera. Fue establecida por el Consejo
Econdmico y Social a través de la Resolucion 9 (Il) del 21 de mayo de 1946.
La Comision fue integrada originalmente por 18 Estados miembros, pero su
numero ha aumentado hasta llegar a 53 miembros con mandatos de tres
afos, que se reunen todos los afos durante seis semanas en Ginebra para
examinar cuestiones relativas a los derechos humanos, elaborar y codificar
nuevas normas internacionales y hacer recomendaciones a los gobiernos.
Las organizaciones no gubernamentales desempefian una funcion activa en

relaciéon con la labor de la Comision.

** El 2 de diciembre de 1998, el senado de la Republica Mexicana, aprobd la aceptacién de
la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana, publicaAndose en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1999.
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Su labor es dar orientacion politica global, estudiar los problemas relativos a
los derechos humanos, desarrollar y codificar nuevas normas internacionales
y vigilar la observancia de los derechos humanos, ademas de examinar la
situacion de estos derechos en cualquier parte del mundo y la informacién
proveniente de Estados, organizaciones no gubernamentales y otras

fuentes.

También ha enfatizado mas la promocion de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y al desarrollo, por lo que ha establecido una serie de
organos subsidiarios como los grupos de trabajo sobre los efectos de la
carga de la deuda externa y de las consecuencias de la pobreza extrema en

el disfrute de los derechos humanos.

Por otro lado promueve la promocion de los derechos de la mujer; la
proteccion de los derechos del nifio -con especial énfasis a los nifios en
situaciones de conflicto armado y a la violencia contra la mujer-, la
proteccion de los derechos de los grupos vulnerables -especialmente las

minorias étnicas, religiosas y linguisticas- y las poblaciones indigenas.

En 1947 la Comisidn estableci6 una Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién de las Minorias, que se reune anualmente y
esta integrada por 26 miembros que actuan a titulo personal. Inicialmente se
dedicaba a cuestiones de discriminacion y minorias, grupos vulnerables y las
formas contemporaneas de esclavitud, aunque ha ampliado mas su esfera
de accidn, desarrollando normas juridicas y haciendo recomendaciones a la

Comision.
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1.8.2.4.2 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (OACDH).

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) se
esfuerza por ofrecer el mejor asesoramiento experto y apoyo a los diversos
mecanismos de supervision de derechos humanos en el sistema de las
Naciones Unidas: los 6rganos basados en la Carta de la ONU, incluido el
Consejo de Derechos Humanos, y los 6rganos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos, y compuestos por expertos
independientes con el mandato de supervisar que los Estados partes en los
tratados cumplan sus obligaciones. La mayoria de estos 6rganos recibe
apoyo de secretaria de la Subdivisidon de Tratados y del Consejo de la
OACDH.

Los dérganos basados en la Carta incluyen la antigua Comision de Derechos
Humanos, el Consejo de Derechos Humanos y los Procedimientos
Especiales. La Comision fue reemplazada por el Consejo, cuya primera
reunion se celebré el 19 de junio de 2006. Este 6rgano intergubernamental,
que se reune en Ginebra durante 10 semanas al afio, esta compuesto por 47
Estados miembros de las Naciones Unidas elegidos por un periodo inicial de
tres afos, y no pueden ser elegidos por mas de dos periodos consecutivos.
El Consejo de Derechos Humanos es un foro que tiene la facultad de
prevenir los abusos, la desigualdad y la discriminacién, proteger a los mas

vulnerables y denunciar a los perpetradores.

El Consejo de Derechos Humanos es una entidad separada de la OACDH.
Esta distincion se deriva de los diferentes mandatos otorgados por la
Asamblea General. Sin embargo, la OACDH presta apoyo sustantivo a las
reuniones del Consejo de Derechos Humanos, y da seguimiento a las

deliberaciones que tienen lugar alli.

Los Procedimientos Especiales se refieren de manera general a los
mecanismos establecidos por la Comision de Derechos Humanos (hoy

Consejo) y asumidos por el Consejo de Derechos Humanos para abordar
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bien sea situaciones especificas en los paises o cuestiones tematicas en
todo el mundo. Los Procedimientos Especiales pueden estar compuestos de
un individuo (un relator o representante especial) o de un grupo de trabajo.
Son destacados expertos independientes que trabajan a titulo voluntario,

nombrados por el Consejo de Derechos Humanos.

Los mandatos de los Procedimientos Especiales por lo general encomiendan
a los titulares de los mandatos a examinar, supervisar, asesorar e informar
publicamente acerca de situaciones de derechos humanos en paises o
territorios especificos, conocidos como mandatos por pais, o sobre los
principales casos de violaciones de derechos humanos en todo el mundo,
denominados mandatos tematicos. Hay actualmente 30 mandatos tematicos
y 8 mandatos sobre paises especificos. Todos informan al Consejo de
Derechos Humanos sobre sus conclusiones y recomendaciones. En algunas
ocasiones son el unico mecanismo que sirve para alertar a la comunidad

internacional sobre determinadas cuestiones de derechos humanos.

La OACDH facilita la labor de los relatores, representantes y grupos de
trabajo a través de su Division de Procedimientos Especiales (DPE) a
mantener 27 mandatos tematicos; y la Divisidon de Investigacion y del
Derecho al Desarrollo (DIDD), que busca mejorar la integracion de los
estandares y principios de derechos humanos, incluyendo los derechos al
desarrollo; mientras que la Division de Operaciones sobre el Terreno y

Cooperacion Técnica (DOTCD) presta apoyo a mandatos por pais.
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CAPITULO 2.

LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS.

El presente Capitulo continua con el estudio de los derechos humanos, pero
esta vez a través de un instrumento internacional, producto de la

Organizacion de los Estados Americanos.

La Convencion define los derechos humanos que los Estados ratificantes se
comprometen internacionalmente a respetar y dar garantias para que sean
respetados. Ella crea ademas la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y define atribuciones y procedimientos tanto de la Corte como de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La CIDH mantiene
ademas facultades adicionales que antedatan a la Convencién y no derivan
directamente de ella, entre ellos, el de procesar peticiones individuales

relativas a Estados que aun no son parte de la Convencion.

Asi estudiaremos las Garantias que en materia penal, protegen los derechos

humanos de los habitantes de los Estados que en ella participan.

21 ORIGEN DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

Al pasar los afos se habia insistido en la proteccion internacional de los
Derechos del Hombre en América, a través de un Contrato o Tratado que
contuviera una Corte para la mejor proteccion de estos derechos. Sin
embargo, esto se logré hasta 1969. Ya desde 1959, en la V Conferencia de
Cancilleres de Santiago, en la que se inicié la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), se habia dado paso para que existiera un
Convencidén sobre derechos del hombre, pues por resolucion VIII se habia
encomendado al Consejo Interamericano de Jurisconsultos que elaborara un

proyecto de Convencion sobre la materia.
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En la opinion del Dr. César Sepulveda “En realidad, debid de haber existido
antes una convencidon que una comision; pero los imperativos de tiempo, por
una parte, y el hecho de que resultaba menos complicado y mas agil la
creacion de una institucion, determiné que ésta surgiera... con mucha
antelacion al pacto sobre los derechos del hombre, y que se pudiera aprobar

sus bondades...” ®

Acordamos con la opinion de César Sepulveda, puesto que (como veremos
en el desarrollo del presente capitulo) la CIDH tutela y resguarda las

garantias que enuncia la propia Convencion.

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos se aplico a la tarea y entregd
en el otofo de 1959 un proyecto de convencion, que quedo en receso hasta
la Segunda Conferencia Extraordinaria de Rio de Janeiro, de 1965, con otros

contraproyectos de Uruguay y Chile.

El Consejo, de acuerdo con el mandato emitido por esa Segunda
conferencia, solicitd la opinidn de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos, la cual modificd y adicioné el proyecto inicial de 1967. Con esos
elementos, ElI Consejo convocd a una conferencia en San José de Costa
Rica, para 1969, donde resulto la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que entré en vigor en 1978, al obtenerse once ratificaciones o

adhesiones necesarias.

Inspirada en La Declaracion Americana de 1948 y en los Pactos de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos. Resulta un instrumento
adecuado para la protecciéon de los Derechos en toda América. En su
Contenido, enumera derechos y los érganos destinados para la proteccion
de estos: La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte de

Derechos humanos con sede en San José.

SEPULVEDA, César. “La convencion Americana de Derechos Humanos y sus
Perspectivas” Estudios Sobre Derecho Internacional y Derechos humanos., coleccién
manuales, afio 1991, numero 7 Comision Nacional De Derechos Humanos, México 1991,
pp.86-88.
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2.1.1 INTEGRACION.

La Convencion Americana de los Derechos Humanos fue presentada para
su firma el 20 de Noviembre de 1969 durante una conferencia diplomatica
interamericana sostenida en San José, Costa Rica. Entré en vigor el 18 de
Julio de 1978 y hasta la fecha ha sido ratificada por 25 Estados miembros de
la OEA.

Enseguida enumeramos a los Estados Partes en la Convencion.

1. Argentina 15. Jamaica.

2. Barbados. 16. México

3. Bolivia. 17. Nicaragua.

4. Brasil. 18. Panama.

5. Colombia. 19. Paraguay.

6. Costa Rica. 20. Peru.

7. Chile. 21. Republica Dominicana.
8. Dominica. 22. Surinam.

9. Ecuador. 23. Trinidad y Tobago.
10. El Salvador. 24. Uruguay.

11. Granada. 25. Venezuela.

12. Guatemala.

13. Haiti.

14. Honduras

En la lista faltan Canada, Los Estados Unidos y algunas de las naciones

angloparlantes mas pequenas.

Los Estados Unidos firmaron la Convencién y el presidente Jimmy Carter la
remitié al senado para su consejo y su consentimiento para su ratificacion. El
senado no atendi6 la solicitud, misma que no ha sido renovada por ninguna

de las administraciones subsecuentes.
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La Convencidon garantiza aproximadamente dos docenas de categorias
amplias de derechos civiles y politicos. Estas incluyen: el Derecho a la
personalidad juridica, a la vida, derecho a recibir un trato humanitario,
libertad de no ser esclavizada(o), derecho a tener libertad personal, derecho
a recibir un trato humanitario, a tener un juicio imparcial,, libertad de no ser
sometido(a) a leyes ex post facto, derecho a recibir una compensacioén por
errores en la imparticion de justicia, derecho a tener vida privada, libertad de
conciencia y de cultos, libertad de pensamiento y expresion, derecho de
réplica, derecho de reunién, libertad de asociacién, derechos de la familia,
derecho de titulo, derechos de los nifios, derecho a tener nacionalidad,
derecho de propiedad, libertad de transito y residencia, derecho a participar
en el gobierno, a recibir igual proteccion de las leyes y derecho a tener
proteccion judicial. Como complemento de estas garantias existe, una
clausula amplia contra discriminacién y un compromiso de los Estados
partes a tomar medidas progresivas para la plena realizacion de los
derechos contenidos en los parametros econdmicos, sociales,
educacionales, cientificos y culturales establecidos en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos de acuerdo con la enmienda del

Protocolo de Buenos Aires.

2.1.2 MEXICO EN LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

México ha tenido una notable participacion como suscriptor de diferentes
tratados, manteniéndose actualizado en materia de derechos humanos en el

campo internacional.

En relacion a la transformacion del pais en materia de derechos humanos,
Rodolfo Lara Ponte, indica lo siguiente: “En el entorno mundial, nuestro pais

ha fortalecido su presencia bajo los principios fundamentales de Soberania,
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libertad y justicia, que determinan la organizacion social la convivencia y la

armonia al interior del Estado”.?®

El Estado Mexicano a pasado por un proceso dificil en la proteccién de
derechos, sin embargo, nos parece que la celebracion de tratados enriquece
el derecho interno y concede facultades a diversos organismos publicos para

la defensa de los mismos.

Asi se ha ratificado, por conducto del Senado de la Republica, la gran
mayoria de Tratados en materia de derechos humanos, y son por ello parte
del catalogo mexicano de los Derechos Humanos con rango de ley suprema,

en términos del Articulo 133 de nuestra Constitucion, que a la letra sefala:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar

de las disposiciones en contrario.”

De tal forma que podemos sefalar un extenso catalogo de Pactos y

convenciones en las cuales el gobierno del pais ha tomado parte.

En el orden continental, México es miembro activo de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) desde 1948, del Protocolo de Buenos Aires
(1967), del Protocolo de Cartagena (1985), y muy especialmente, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José
(1969). Esté ultimo fue ampliado con un protocolo adicional (Protocolo de
San Salvador, 17 de noviembre de 1988) por el que se abordaron derechos
econdmicos, sociales, y culturales no previstos en el Pacto de San José y
que México ya tenia, en su mayoria, reconocidos en su Constitucion de
1917.

% ARA PONTE, Rodolfo. Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano, tercera
edicion actualizada, Porria, México 2002, p. 216.
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2.1.2.1 RATIFICACION.

La ratificacion es una facultad discrecional de los Estados (no obligatoria)
que consiste en la aceptacion plena del acuerdo internacional. Es decir, por

lo que se obliga a cumplir el tratado.

Al igual que el Pacto Internacional, esta Convencion Americana fue
aprobada por el Senado de la Republica Mexicana el 18 de diciembre de
1980, promulgada el mismo dia y publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de enero de 1981.

En seguida haremos una breve resefia del reconocimiento de Ila
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la

ratificacion de la Convencién Americana.

DECLARACION PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA
CONTENCIOSA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno
derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con
el articulo 62,1 de la misma, a excepciéon de los casos derivados de la
aplicaciéon del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos solamente sera aplicable a los hechos o a los actos
juridicos posteriores a la fecha del depdsito de esta declaracion, por lo que

no tendra efectos retroactivos.

3. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos se hace con caracter general y continuara en vigor
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hasta un afo después de la fecha en que los Estados Unidos Mexicanos

notifiquen que la han denunciado.

(Firmado el 16 de diciembre de 1998)

(Declaraciones interpretativas y reserva hechas al ratificar Ia

Convencioén)

El instrumento de adhesion se recibié en la Secretaria General de la OEA el
24 de marzo de 1981, con dos declaraciones interpretativas y una reserva.
Tal reserva se notific6 conforme a las disposiciones de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969. El
plazo de 12 meses desde la notificacion de la misma se cumplié el 2 de abril

de 1982, sin objeciones.

El texto de las declaraciones y reserva es el siguiente:

Declaraciones Interpretativas:

Con respecto al parrafo 1 del Articulo 4, considera que la expresion "en
general", usada en el citado parrafo, no constituye obligacion de adoptar o
mantener en vigor legislacidn que proteja la vida "a partir del momento de la
concepcion" ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los

Estados.

Por otra parte, en el concepto del Gobierno de México que la limitaciéon que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que todo acto publico de culto religioso debera celebrarse
precisamente dentro de los templos, es de las comprendidas en el parrafo 3
del Articulo 12.
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Reserva:

Estas pueden formularse, de forma que son un acto unilateral que realizan
los Estados para otorgarle cierto sentido a una decision interpretativa de

modo diverso.

El Gobierno de México hace Reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del
Articulo 23 ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su Articulo 130, dispone que los Ministros de los cultos no tendran voto

activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Con fecha 9 de abril de 2002, el gobierno de México notificd a la Secretaria
General su intencion de retirar parcialmente las declaraciones interpretativas

y reserva, subsistiendo en los siguientes términos:

Declaracion interpretativa

Con respecto al parrafo 1 del Articulo 4 considera que la expresion "en
general" usada en el citado parrafo no constituye obligaciéon de adoptar o
mantener en vigor legislacién que proteja la vida "a partir del momento de la
concepcion”, ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los

Estados.

Reserva

El Gobierno de México hace Reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del
Articulo 23, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 130, dispone que los Ministros de los cultos no

tengan voto pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

"PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA"

(Suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos)

ENTRADA EN VIGOR: 18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la
Convencién.
DEPOSITARIO: Secretaria General OEA (Instrumento original vy
ratificaciones).
TEXTO: Serie sobre Tratados, OEA, No. 36.
REGISTRO ONU: 27 de agosto de 1979, N° 17955
FECHA DE
ACEPTACION
DE LA
COMPETENCIA DE
PAISES SIGNATARIOS DEPOSITO DE RATIFICACION LA CORTE
1/ Argentina” 5 septiembre 1984 a/ 5 septiembre 1984
2/ Barbados 27 noviembre 1982 b/ 4 junio 2000
Bolivia 19 julio 1979 ¢f 27 julio 1993
Brasil 25 septiembre 1992  {/ 10 diciembre 1998
Colombia* 31 julio 1973 n/ 21 junio 1985
Costa Rica* 8 abril 1970 d/ 2 julio 1980
3/ Chile® 21 agosto 1990 daf 21 agosto 1990
Dominica 11 junio 1993
4/ Ecuador” 28 diciembre 1977 ¢/ 24 julio 1984
El Salvador 23 junio 1978 fw/ 6 junio 1995
5/ Estados Unidos
6/ Grenada 18 julio 1978
Guatemala 25 mayo 1978 gaf 9 marzo 1987
Haiti 27 septiembre 1977 ¢/ 20 marzo 1998
Honduras 8 septiembre 1977  h/ 9 septiembre 1981
7/ Jamaica® 7 agosto 1978 i/
México 24 marzo 1981 c,j/ 16 diciembre 1998
Nicaragua 25 septiembre 1979 1/ 12 febrero 1991
Panama 22 junio 1978 p/ 9 mayo 1990
Paraguay 24 agosto 1989 u/ 26 marzo 1993
8/ Pert” 28 julio 1978 K/ 21 enero 1981
9/ Republica Dominicana 19 abril 1978 z/ 25 marzo 1999
Suriname 12 noviembre 1987 of 12 noviembre 1987
Trinidad y Tobago 28 mayo 1991 s/ 28 mayo 1991
10/ Uruguay” 19 abril 1985 I/ 19 abril 1985
Venezuela® 9 agosto 1977 m/ 24 junio 1981

Todos los Estados que figuran en esta lista firmaron la Convencién el 22 de noviembre de 1969, con
excepcion de los indicados en las notas.

*

Estados que han reconocido la competencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos para
recibir y examinar comunicaciones en que un Estado parte alega que otro Estado parte ha incurrido en violaciones
de los derechos humanos establecidos en la Convencién Americana. Argentina (5 de septiembre de 1984); Chile
(21 de agosto de 1990); Colombia (21 de junio de 1985); Costa Rica (2 de julio de 1980); Ecuador (13 de agosto de
1984); Jamaica (7 de agosto de 1978); Peru (21 de enero de 1981); Uruguay (19 de abril de 1985) y Venezuela (9
de agosto de 1977).
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2.2 DIFERENCIA ENTRE DERECHO HUMANO Y GARANTIA
INDIVIDUAL.

Para efecto de entender la estrecha relacion entre los preceptos que sefala
la Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto Federal, en
cuanto a proteccién de derechos Humanos, mencionaremos los Conceptos
de Derechos Humanos y Garantia individual, tal como si el primero fuese el

geénero y el segundo, la especie.
¢ Qué es una Garantia Individual?

Es el medio juridico consagrado por la Constitucion, principalmente, por
virtud del cual se protegen los derechos de los gobernados frente al Estado y

sus autoridades, obligando a estos a respetar tales derechos.” .

Este concepto, aportado por Alberto del Castillo del Valle, hace referencia a
la proteccion de los Derechos unicamente consagrados en la Constitucion,
independientemente de aquellos que por su naturaleza le pertenezcan al
gobernado, simplemente se limita a proteger los ya reconocidos en ese

ordenamiento.

Subrayese que las garantias individuales (o del Gobernado, como las
denomina Ignacio Burgoa Orihuela) son, en concreto medios juridicos de
proteccion, defensa o salvaguarda de los derechos del hombre, en primer
término, por lo que estos derechos son juridicamente resguardados y

tutelados por la Constitucion.

Retomando los conceptos sefalados en el primer capitulo, referentes a los
derechos humanos. Acordamos que estos derechos son un conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades Inherentes al hombre, propios desde su

nacimiento y que se van desarrollando a lo largo de su vida, sin importar,

?'Cfr; DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias individuales y amparo en materia
penal, Duero s.a. de c.v, México 1992, p.21.
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ninguna caracteristica bioldgica, fisica, intelectual o social de éste y que el

Estado debe respetar y proteger,

En conclusién, la diferencia radica en que los derechos del hombre
(derechos humanos) son las prerrogativas o potestades de que es titular
todo aquel ente que tenga la calidad de ser humano y que por el solo hecho
de serlo, goza de los mismos, siéndole otorgados esos derechos por la
naturaleza y reconocidos por el Estado. Este nunca los va a conceder, sino a

reconocer, y tan sélo otorgara garantias para asegurar tales derechos.

Los derechos del hombre son, pues, anteriores al Estado, en tanto que las
garantias individuales (o del gobernado) son posteriores a él y dadas
precisamente por el mismo a todos los gobernados, protegiéndose por

medio de ellas los derechos fundamentales del hombre y de los gobernados.

2.3 LAS GARANTIAS QUE SE INCLUYEN EN LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Tal como se establece en el preambulo del también llamado “Pacto de San
José de Costa Rica” los Estados integrantes de la misma, se comprometen a

perseguir los fines de la misma en un marco de libertad y de justicia.

Reconoce a los Derechos del Hombre, como derechos inherentes a la
persona humana, dados desde su concepcion y no otorgados por el Estado,
sin embargo, requiriendo la ayuda y proteccion del sistema interno de los

Estados parte para su resguardo.

Asi mismo reconocen y validan los instrumentos internacionales, bajo los
cuales se fundamenta la proteccion de Derechos Humanos y su Garantia;
como lo son la Carta de los Estados Americanos, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y la Declaraciéon Universal de los

Derechos Humanos.
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Reiterando que como lo establecieron estos instrumentos, la idealizacion del
ser humano, representa un 6ptimo desarrollo, libre y en pleno goce de sus

derechos econoémicos, sociales, y culturales.

También faculta, de manera amplia a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos como dérgano para resolver controversias en esta materia.

En lo que respecta al Catalogo de Derechos y deberes que contiene la
misma, asi como la obligacién de respetar los mismos y adoptar las
disposiciones de derecho interno de cada Estado miembro, se puede

encontrar en el Capitulo 1 del citado instrumento.

Del tal forma abriremos paso, a los derechos que garantiza, en forma
sintetizada, para posteriormente en el Tercer Capitulo de nuestra
investigacion, realizar el comparativo del sistema propuesto por la
Convencién Americana de Derechos Humanos y nuestro Pacto Federal en

materia penal.

El Capitulo Il, se refiere a los Derechos civiles y politicos, desglosando el

catalogo y sefialando los siguientes:

. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
Derecho a la Vida.
Derecho a la integridad personal.

Prohibicién de la esclavitud y la servidumbre.

1

2

3

4

5. Derecho a la libertad personal.

6. Garantias judiciales. ?®

7. Principio de legalidad y de retroactividad.
8. Derecho a indemnizacion.

9. Proteccion de la honra y de la dignidad.
1

0. Libertad de Conciencia y de Religion.

N.B. Para efectos de nuestro estudio dedicaremos, un apartado al estudio de las garantias
en materia penal contenidas en este instrumento internacional; sin embargo en este parrafo
enunciaremos todos los derechos contenidos en su segundo Capiitulo.
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11. Libertad de pensamiento y de Expresion.
12. Derecho de Rectificacion o Respuesta.
13. Derecho de Reunion.

14. Libertad de Asociacion.

15. Proteccion a la Familia.

16. Derecho al nombre.

17. Derechos del nifio.

18. Derecho a la nacionalidad.

19. Derecho a la propiedad privada.

20. Derecho de circulaciéon y de Residencia.
21. Derechos politicos.

22. |gualdad ante la ley.

23. Proteccion judicial.

Contenidos en el Capitulo Ill, se encuentran los Derechos econdémicos,

sociales y culturales y asi mismo se integra por:

e Desarrollo progresivo.

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios

apropiados.

El IV Capitulo hace mencion a la Suspensién de garantias, interpretacion
y aplicacion y se constituye por: la Clausula Federal, las Normas de
interpretacion, el Alcance de Restricciones, Reconocimiento de otros

derechos.

Este capitulo hace referencia a la limitacion de los derechos y los casos en

que se podran suspender su garantia, como es en caso de guerra, peligro
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publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del

Estado parte.

De igual manera deja un espacio para validar otros derechos no reconocidos

en la misma Convencidn, sujetdndose a los procedimientos especificos.

Los deberes de las personas, estan contenidos en el Capitulo V, mientras
que en el Capitulo VI, Se da la Competencia de los 6rganos en materia de

proteccion.

Otorgando facultades a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para conocer sobre
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos

por los Estados parte.

El Capitulo VII corresponde a la organizacibn de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, su composicién, funciones,
competencia, procedimiento para la revisidn de peticiones o comunicaciones
que aleguen violaciones de cualquiera de los derechos consagrados en esta

convencion.

En cuanto a la organizacién, competencia, funciones, y procedimiento
respecto a la solucion de controversias, por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos se sefala el Capitulo VIII.

Y por ultimo, en lo que respecta al contenido de disposiciones comunes,

generales y transitorias, se encuentran los capitulos IX y X.

De esta forma concluimos que la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos (también llamado Pacto de San José de Costa Rica o CADH) fue
suscrita, tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José de Costa

Rica y entré en vigencia el 18 de julio de 1978.

Los Estados partes en esta Convencion se "comprometen a respetar los

derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
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ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminaciéon
alguna". Segun se encuentra establecido en el Articulo 1° del citado

instrumento internacional.

Si el ejercicio de tales derechos vy libertades no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes estan
obligados a adoptar medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacerlos efectivos.

Ademas, establece la obligacion, para los Estados partes, del desarrollo
progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales contenidos en
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en la medida de los

recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Como medios de proteccion de los derechos y libertades, establece dos
organos para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de la
Convencién: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Hasta ahora veinticinco naciones Americanas han ratificado o se han
adherido a la Convencion: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela,

Trinidad y Tobago.

La Convencion, protege derechos fundamentales como la vida, la integridad

personal, la seguridad social y juridica.

2.3.1 ESTUDIO DE LAS GARANTIAS EN MATERIA PENAL.

Integraremos a esta investigacion el estudio en forma concisa de las
garantias en materia penal, que respalda la Convencion Americana de
Derechos Humanos, y su reconocimiento a todos los habitantes de los

Estados parte.
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Para adentrarnos en la materia penal, atenderemos a ciertas generalidades

sobre el Derecho Penal.

El doctrinario Fernando Castellanos Tena nos aporta su concepto de

Derecho.

“El Derecho tiene como finalidad encauzar la conducta humana para hacer
posible la vida gregaria; manifiéstese como un conjunto de normas que
rigen la conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden
imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza que dispone

el Estado”.?®

Este concepto una vez mas, muestra el poder coercitivo del Estado para

hacer valer las normas en sociedad.

El Derecho penal es la rama del derecho publico interno relativa a los
delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objetivo

inmediato la creacién y conservaciéon del orden social.

En sentido objetivo, dice Cuello Calén, “... es el conjunto de normas juridicas
establecidas por el Estado que determinan los delitos, las penas y las

medidas de sequridad con que aquellos son sancionados”’. 30

Con base en lo anterior, ultimamos que el derecho penal, es un conjunto de
normas juridicas que sanciona los delitos, aplicando penas y medidas de

seguridad a los casos en concreto para mantener un orden social.

Las Garantias en materia penal implican que el gobernado no podra ser

afectado en su esfera juridica por el Estado y sus autoridades en forma

2 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de derecho penal, undécima
edicion, Porraa, México, 1977, p.17.
% CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, 82 edicion, Porrtia, México, 1988, p. 8.
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arbitraria, asi la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, protege

los siguientes derechos en materia penal.

Articulo 4. Derecho a la Vida

1.  “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la

concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

El derecho y las ciencias juridicas protegen y resguardan el derecho esencial

a la vida, desde su nacimiento.

El derecho a la vida es inherente a la persona humana, es protegido por la

ley, y no se podra privar a nadie de él, arbitrariamente.

2. “En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito.
Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la

aplique actualmente”

Este articulo deja abierta la posibilidad de aplicar la pena de muerte en
diferentes paises, segun la gravedad de los delitos.

En mi opinidn, los Estados parte dentro de esta Convencidén, marcan limites
sobre los derechos humanos de los inculpados en este precepto, puesto que

mi derecho termina donde empieza el de terceros.

3.  “No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han

abolido”

Y asi mismo, queda estrictamente prohibido aplicar la pena de muerte en

aquellos paises en donde hubo un procedimiento previo para desaparecerla.
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Desde otro punto de vista, seria caer en contradicciones demasiado fuertes,
el regresar la pena de muerte a un pais donde hubo movimientos de
diversas organizaciones y sectores sociales para eliminarla, alegando

violaciones a los Derechos humanos.

4. “En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos

ni comunes conexos con los politicos”

Siguiendo con la opinion de la Comision Nacional de Derechos Humanos su
denominacion de la pena de muerte es la siguiente. “...La pena entendida en
términos amplios, es la sancion previamente establecida en la legislacion
penal que la autoridad judicial, en uso de sus atributos, impone a
determinada persona por su responsabilidad probada en la comision de un
delito... En México, las legislaciones penales de las Entidades Federativas, y
el Distrito Federal en materia de Fuero comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal, han adoptado la politica abolicionista de la pena
de muerte, por que el primero y mas fundamental de los derechos humanos
es el derecho a la vida... Su proscripcién absoluta sélo opera tratandose de

delitos politicos™’

Una vez que se ha dictado pena de prisidon se producira la suspension de

derechos politicos.

Sefiala el articulo 144 del Codigo Penal Federal, a aquellos que son

denominados, delitos politicos.

“Articulo 144. Se consideran delitos de caracter politico los de rebelion,

sedicion, motin y el de conspiracion para cometerlos”

El articulo que le precede establece la sancion para los servidores publicos

que cometan algun delito de este tipo, asi como encontramos diversas

3 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Los derechos humanos de los
mexicanos. Un estudio comparativo, Comision Nacional de Derechos Humanos, colecciéon
manuales, México, 1991/1. p. 141.
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disposiciones de esta indole en el capitulo IX del libro segundo del Cdodigo

Penal Federal.

5. “No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de
la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho anos de edad o mas de

setenta, ni se aplicara a las mujeres en estado de gravidez”.

Comunmente se afirma que en el ambito penal, los menores de 18 afios son
inimputables y, por lo mismo, cuando realizan comportamientos tipicos del

Derecho Penal no se configuran los delitos respectivos.

Mas situados en el angulo juridico debemos considerar la inimputabilidad
como la aptitud legal para ser sujeto de aplicaciéon de las disposiciones
penales y, en consecuencia, como capacidad juridica de querer y de

entender en el campo del Derecho represivo.*?

Al respecto, los anteriores estados, podrian ser causa de inimputabilidad o
una condicidn para disminuir una sancion, recordando que existe como

derecho fundamental, el proteger la vida.

6. “Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia,
el indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en
todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud

esté pendiente de decision ante autoridad competente”

Cabe mencionar que este articulo, va ligado intimamente a lo que establece

el articulo 6 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos.

%2 CASTELLANOS TENA, Op. Cit, p.229



63

Respecto a la Amnistia el Codigo Penal Federal hace mencion a lo

siguiente.

“Articulo 92.- La amnistia extingue la accion penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacion del dafio, en los términos de la ley que se
dictare concediéndola, y si no se expresaren, se entendera que la accion
penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con

relacion a todos los responsables del delito.”

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica

y moral.

La autoridad tiene la ineludible responsabilidad de garantizar la integridad
fisica y moral de toda persona desde su nacimiento. Hablando en materia
penal, desde el momento de su detencién o, en los reclusorios o durante el
tiempo que este privado de la libertad por sujecion a proceso, o por el tiempo

que dure la pena impuesta en sentencia condenatoria.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Respecto a la tortura Jorge Carpizo nos da su opinion.

“La tortura esta proscrita universalmente en el mundo normativo. Este es el
resultado de un proceso historico que se inicio en el siglo de las luces. Sin
embargo, existen hoy — mas de cien afos después de que Victor Hugo
proclamara que habia dejado de existir- testimonios y pruebas suficientes de
que la tortura continia aplicandose en forma sistematica a lo largo del

mundo... “*3

%% CARPIZO, Jorge. Jornada Nacional contra la Tortura, Gaceta Comisién Nacional de
Derechos Humanos 90/3, México, 15-X-1990. Fragmento.
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La tortura debe de dejar de ser un medio para conseguir informacion sobre

los delitos, pues viola derechos humanos y su garantia por el Estado.

El articulo 7 del Pacto internacional de Derechos Civiles y politicos, agrega

algunas consideraciones a este articulo de la convencién. Como lo es:

“‘En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos o cientificos”

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

Respecto a este punto, debemos entender que la pena dictada como
producto de la accion delictiva, debe recaer unicamente para aquel sujeto
activo que cometio la conducta, y asi mismo tener alcances coercitivos solo

a Su persona.

Tocante a lo anterior, en el derecho Interno de nuestro pais, especificamente
se hace alusion en los Articulos 10 y 11 del Cdédigo Penal Sustantivo en

materia Federal, de tal manera que me permito citarlos respectivamente.

“Articulo 10.- La responsabilidad penal no pasa de la persona y bienes de los

delincuentes, excepto en los casos especificados por la ley.”

“Articulo 11.- Cuando algun miembro o representante de una persona
juridica, o de una sociedad, corporacion o empresa de cualquiera clase, con
excepcion de las instituciones del Estado, cometa un delito con los medios
que para tal objeto las mismas entidades le proporcionen, de modo que
resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la representacion social o en
beneficio de ella, el juez podra, en los casos exclusivamente especificados
por la ley, decretar en la sentencia la suspension de la agrupacion o su

disolucion, cuando lo estime necesario para la sequridad publica.”
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4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado

a su condicion de personas no condenadas.

Consideramos que los procesados al no tener dictada una sentencia, y
atendiendo al principio de inocencia, deben tener cierto trato diferente ante

aquellos que la justicia ya encontré como culpables.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad

posible, para su tratamiento.

Menciona Guillermo Colin Sanchez respecto a los procedimientos para

menores infractores, la siguiente opinién.

“‘La Legislacién Penal Mexicana, ha diferenciado con mayor propiedad, la
situacion penal del menor, en relacién con el delincuente adulto y, en todo y
por todo, se encaminé a la proteccion del primero, a través de las
instituciones juridicas... Aunque la situacion de los menores dentro de
nuestra legislacion penal, es un tanto sui generis, por no estar totalmente
fuera del Derecho Penal, también es cierto que la intencién que priva en las
normas sobre el tratamiento de los mismos, es la proteccién de la minoria de
edad, lo cual es un avance importante, en relacibn con sistemas

anteriores...”*

De lo anterior, podemos rescatar la valoracion que hace el Estado a los
Menores de edad y la proteccion que le ha sido encomendada por las leyes,

independientemente de que estos sujetos hayan cometido o no un delito.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la

reforma y la readaptacion social de los condenados.

*COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales.
Decimonovena edicion corregida, aumentada y puesta al dia, México, 2003, p. 821.
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Para Cuello Caldn la pena debe aspirar a los siguientes fines: obrar en el
delincuente, creando en él, por el sufrimiento, motivos que le aparten del

delito en lo porvenir y reformarlo para readaptarse a la vida social.*

La prision, confinamiento o prohibicién de dirigirse a determinado lugar, son
penas privativas de libertad que buscan la readaptacion del delincuente a la
sociedad, por medio de su reclusion en centros especiales, uniendo trabajo,

educacion y “medidas correctivas”.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal

La libertad y la seguridad personal son garantias esenciales para el ser
humano, pues no solamente comprende a su aspecto fisico, también al

intelectual, y la garantia que el Estado ofrece a su resguardo.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los

Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

Este punto hace referencia al derecho interno de los Estados y su legislacion
en materia penal, puesto alude a un acto de privacion por parte de la

autoridad, previamente fundado y motivado por las leyes de ese pais.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

Esta cuestion como recordaremos se encuentra ubicada como una de las
garantias constitucionales en México, especificamente en el articulo 16; a lo
cual destinaremos el capitulo siguiente de nuestra investigacion, un apartado

para su estudio y de las demas garantias de seguridad juridica.

%Cfr.; CUELLO CALON, Op. Cit. p.536
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4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de
su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra

ella.

Aqui se situa un derecho del inculpado, para conocer quien le acusa vy el
porque se le acusa. Y da lugar a la relacion con el articulo 20 de nuestra
Constitucion politica que de forma posterior analizaremos en los capitulos

siguientes de la investigacion en curso.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad podra estar

condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad
de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion
fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona
que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a
recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido.

Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.

Los puntos anteriores, 5 y 6, indican parte los derechos de los probables
responsables dentro del procedimiento seguido en su contra, en la etapa de
instruccion ante un juez o ante el Ministerio Publico, mismos que son

retomados por el Pacto Federal como derechos de toda persona imputada.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes

alimentarios.
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Sefiala una obligacién de caracter civil, y la imposibilidad de ser detenido por

no cumplir con esta.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter.

El parrafo anterior menciona la garantia de audiencia, y el principio de

justicia pronta y expedita.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes

garantias minimas:

En este fragmento, encontramos el principio de inocencia, (que como lo
veremos en el capitulo Ill) los doctrinarios contravienen en opiniones.

Asi mismo, la igualdad ante la ley, sin distincion de sexo, raza, clase social,
etc.

Y desprende un catalogo de Garantias que el Estado debe de hacer valer.

Como son:

A. Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o

intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

(Garantia de Igualdad y respeto ante las diferentes etnias, que integran la

poblacion)

B. Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;
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(Derecho de conocer quien le acusa y cuales son los cargos formulados en

su contra)

C. Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa;

D. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su

defensor;

E. Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por
el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo

establecido por la ley;

(Traduciremos los incisos C, D, E como el derecho de defensa del inculpado

y su activa participacion en el procedimiento)
F. Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas

que puedan arrojar luz sobre los hechos;

(Es la Prerrogativa que tiene el acusado de allegarse de todos los medios de

prueba que puedan contribuir a su defensa)

G. Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse

culpable, y

(Es el derecho del inculpado de reservar su declaracion, y no declarar en su

contra)

H. Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion

de ninguna naturaleza.

Esta accién evitara que se tenga una declaracién falsa o sustanciada por la
tortura o algun otro medio de manipulacién que atente contra la integridad

del detenido.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a

nuevo juicio por los mismos hechos.

Relacionamos este punto con el articulo 23 de nuestra Constitucién, ya que
los tribunales competentes ya han estudiado, por medio del proceso los
delitos de los que se le acusa y una vez emitida una sentencia no se puede

juzgar otra vez por los mismos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para

preservar los intereses de la justicia.
El proceso debera celebrarse en audiencia publica, para que se considere
legal y se compruebe que todas las actuaciones realizadas en ella, fueron

apegadas a la ley, en condiciones de igualdad vy justicia.

Articulo 9. Principio de Leqgalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento
de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley
dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara

de ello.

Se llama principio de legalidad, al hecho de que toda actividad politica,
social, individual, colectiva, gubernamental, etcétera, tiene que estar

ordenada por normas juridicas que senale la posibilidad de efectuarla.
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El principio de legalidad tiene su base y fundamento en la justicia y a su vez
entre ésta y la seguridad juridica hay un nexo indisoluble, ya que la
seguridad es un estado juridico que protege de la manera mas perfecta y
eficaz, los bienes de la vida, realizando tal proteccién de modo imparcial y

justo.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacion

“Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en

caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial”

Como nos percatamos en el desarrollo del presente Capitulo, existen
diversos derechos que ofrecen resguardo a las personas que habitan en los
paises que integran la Convencion Americana de Derechos Humanos; estos
parten de principios fundamentales sobre la proteccion a los derechos del
hombre, como lo son la vida, y la integridad fisica y mental del mismo. Estas
prerrogativas son directrices esenciales para la vigilancia de los derechos

humanos en cualquier parte del mundo.

Los derechos que estudiamos, son el instrumento clave para proteccion de
los sujetos en cualquier proceso penal, siendo parte elemental para una

adecuada defensa.
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CAPITULO 3.

LAS GARANTIAS EN MATERIA PENAL EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El sistema juridico mexicano se ha producido en forma abundante respecto

de la creacion de garantias y derechos para la poblacion.

Comenta Ignacio Burgoa Orihuela, al respecto. “En las relaciones entre
gobernantes, como representantes del Estado, y gobernados, suceden
multiples actos, imputables a los primeros, que tienden a afectar la esfera

juridica de los segundos”.*®

Es decir, en el régimen juridico en el que nos encontramos existe la relacidon
entre el Estado y los particulares. El Estado tiene el poder coercitivo, el
poder por el cual, se encarga de buscar el bienestar de las colectividades,

cuando éstas se encuentran estaticamente subordinadas a éste.

En las garantias constitucionales, el gobernado encuentra una amplia
proteccion a los diversos bienes que integran su esfera de derecho.
Durante este capitulo analizaremos las garantias de Seguridad Juridica, que

otorga el Pacto Federal a sus gobernados.

En el pensamiento de Saul Lara Espinoza, “Los derechos fundamentales del
hombre desde la perspectiva del Derecho Penal, son la parte medular de la

dogmatica constitucional.”’

Disgregando cada articulo, de forma que sea de facil comprension y

relacionandolos en materia penal.

*BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 504.
LARA ESPINOZA, Saul. Las Garantias constitucionales en Materia Penal, segunda
edicion, Porraa, México, 1997.p. XIV
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3.1 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con el articulo 133 constitucional, en el cual se consagra el
Principio de Supremacia Constitucional, conforme al cual la Constitucion
politica es la Ley suprema y fundamental. Los tratados internacionales, leyes
federales y locales se situan por debajo de esta, y sélo podran ser ley

suprema cuando estén totalmente acorde con la constitucion.

Saul Lara hace la siguiente referencia respecto a las garantias

constitucionales.

“‘Garantias constitucionales. Derechos o libertades fundamentales que se
encargan de la dignidad del hombre y que la Constitucion de un Estado
reconoce a todos los ciudadanos. Son inalienables y constituye una

salvaguardia frente al intervencionismo estatal.”®

La clasificacion por la cual basaremos nuestro estudio es la que atiende
especificamente al conjunto de bienes juridicos o derechos de que es titular
todo gobernado y se divide en garantias de libertad, de igualdad, de
propiedad asi como seguridad juridica, haciendo énfasis en estas ultimas
para objeto de la investigacion. Dependiendo de cual sea el derecho tutelado
por la garantia, esta integrara alguna de estas clases, por lo que se debe
estudiar el contenido del derecho del hombre tutelado constitucionalmente, y

asi tendremos garantias de cada una de las clasificaciones.

% Ibidem. p. 9
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3.1.1 CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES.

CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES™.

-

a) POSITIVOS (ACTIVA)—/» GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA
1. FORMA (MANERA) 3 b) NEGATIVOS (PASIVA) GARANTIAS ESPECIFICAS DE LIBERTAD.

-

-
2. CONTENIDO. IGUALDAD

LIBERTAD
< PROPIEDAD
SEGURIDAD JURIDICA
| POLITICAS Y SOCIALES

Las garantias constitucionales desde el punto de vista doctrinario, se pueden

enfocar desde dos angulos diferentes:

1. Por suforma, y

2. Por su contenido.

1. Enrelacién con la forma, se clasifican de acuerdo a la manera en que
las autoridades estatales actuan, en relacion a los gobernados para
conceder esos derechos, desde este punto de vista la actuacion de la

autoridad puede ser positiva o negativa.

A) Positiva, cuando las autoridades estatales para otorgar el goce o
disfrute del derecho o de la garantia constitucional al gobernado,
realiza prestaciones de dar o hacer. De esta manera la actuacion
formal es un derecho positivo que nos da como garantias de

seguridad juridica;’

% Cfr.; HERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit. p. 44



75

B) Desde el punto de vista Negativo, las autoridades estatales para
otorgar el derecho publico subjetivo a los gobernados, asumen una
actitud de no dar, de no hacer, de no prohibir. Esto nos da como
consecuencia, que materialmente es una actitud pasiva. Esto da

como resultado, garantias especificas de libertad.

2. En relacion a su contenido, los derechos publicos subjetivos se
clasifican conforme al material que cada uno de ellos contiene o

posee.

Todas y cada una de las garantias que encontramos en la Constitucion,
poseen un objeto de regulacién diferente; sin embargo, en términos

generales, podemos dividirlas en varios grupos diferentes:

De igualdad

De libertad

De propiedad.

De seguridad juridica

Politicas

nmmoow>»

Sociales.

Cabe mencionar la similitud, entre la clasificacion de la Margarita Herrera
Ortiz y la de Ignacio Burgoa Orihuela, tal y como lo realiz6 en su obra,

Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.

A esta clasificacion podemos disgregarle de la siguiente forma.

El jurista Ignacio Burgoa, al abordar el tema de la clasificacion de las
garantias individuales, apunta que: “La obligacion estatal que surge de la
relacion juridica en que se traduce la garantia individual puede consistir
desde el punto d vista formal en un no hacer o abstencién, o en un hacer
positivo a favor del gobernado por parte de las autoridades del Estado.
Teniendo en cuenta las dos especies de obligaciones que hemos aludido,

las garantias que representativamente las impongan al Estado y sus
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autoridades, se pueden clasificar en garantias materiales y garantias
formales. Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a libertades
especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad comprendiendo el
segundo grupo las de seguridad juridica, entre las que destacan las de
audiencia y legalidad consagradas primordialmente en los articulos 14 y 16

de nuestra Constitucion...”

Asi mismo esquematizamos la clasificacion de la siguiente manera.

/ a) Garantias

materiales (se -Las
asumen libertades
obligaciones especificas
negativas de -lgualdad
hacer o de no -Propiedad
hacer)

[ 1. Partiendo del punto de vista <
de la naturaleza formal de las

dos especies de obligaciones b) Garantias

. " formales (se - Seguridad -Audiencia

estatales (negativa o positiva) asumen juridica -Legalidad

obligaciones

positivas o d
hacer

2. Desde el punto de vista de a) lgualdad

b) Libertad
c) Propiedad
publico. d) Seguridad juridica

\ contenido del derecho subjetivo
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CLASIFICACION PRACTICA DE LAS GARANTIAS

CONSTITUCIONALES.

A esta clasificacion se le da el nombre de practica, debido a que para su

clasificacion no se acudio a ningun concepto doctrinario, lo Unico que se hizo

es agruparlas, por la materia que regulan. *°

\

1. GARANTIAS DE IGUALDAD.
ARTICULOS: 1,2, 4,12,Y 13

2. GARANTIAS DE LIBERTAD.
ARTICULOS: 3, 5,6,7,8,9,10, 11 Y 24

3. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.
ARTICULOS: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, Y 23

4. GARANTIAS POLiTICAS{ a) DE NACIONALIDAD. ARTICULO 30
b) DE CIUDADANIA. ARTICULO 34

5. GARANTIAS SOCIALES.
ARTICULOS 27 (GARANTIAS DE PROPIEDAD) Y ARTICULO 123

6. CAPITULO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION
ARTICULO 28 (GARANTIA DE LIBRE CONCURRENCIA)

7. TODOS LOS TRATADOS, PACTOS, CONVENIOS, DECLARACIONES ETC.
PROVENIENTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES FIRMADOS POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON LA APROBACION DEL SENADO DE
ACUERDO AL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

0 Ibidem. p. 46.
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3.2 BREVE ANALISIS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Debido a que nuestro estudio se basa simplemente en el estudio de las
garantias en materia penal, nos permitiremos exponer de forma sintetizada

las garantias que integran el capitulo de Garantias Individuales.
GARANTIAS DE LIBERTAD

El término libertad proviene del latin libertas, que significa la facultad natural
del ser humano de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que

es responsable de sus actos.

Refiere Margarita Herrera Ortiz, que La libertad es afirmada categéricamente
como algo connatural a la esencia misma del hombre, por lo que sirve de

base y fundamento a los derechos esenciales de la persona.*’

Podemos entender en base a lo anterior, que las garantias de libertad son
aquellas que permiten hacer algo a todo gobernando, optando éste entre dos

0 mas posibilidades, la que mas le convenga a sus intereses.
Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:

1. Las libertades de la persona humana.
2. las libertades de la persona civica.

3. las libertades de la persona social.

Asi, tenemos que hay libertad de ensefianza (articulo 3°) libertad
ocupacional (articulo 5), libertad de expresion del pensamiento en forma oral
y escrita (articulos 6°, 7°, 24 y 130), derecho de peticion (articulo 8°), libertad
de reunién y asociacion (articulo 9°), libertad deportar y poseer armas

(articulo 10°), libertad de transito (articulo 11) y libertad de culto (articulo 24).

41 Cfr.; Ibidem. p. 95



79

GARANTIAS DE IGUALDAD.

La palabra “igualdad” proviene del latin aequalitas, que significa proporcién y
correspondencia resultante de muchas partes que uniformemente conforman
un todo.

La idea de que todos los hombres somos iguales y tenemos los mismos
derechos, y por lo cual debemos ser tratados como iguales, proviene desde
la Biblia, segun la cual “Dios creo al hombre a su imagen y semejanza” tal y

como lo sefiala el libro del Génesis.

Estas garantias consisten en el derecho que tienen los gobernados a ser
considerados de forma idéntica entre todos ellos frente a la ley., la cual por
ley es de caracter general. La igualdad juridica implica el trato igual a las
personas que se encuentran en una misma condicion juridica, siendo estas

las siguientes:

De titularidad de las garantias por todo gobernado (articulos 1° y 33); la
proscripcion de la esclavitud (articulo 2°), de igualdad juridica entre el
hombre y la mujer (articulo 4°); la no existencia ni reconocimiento de titulos
nobiliarios (articulo 12); la aplicacion general de las leyes por tribunales
generales, aboliéndose fueros y prerrogativas (articulo 13), y la equidad del

trato fiscal (articulo 31, fraccion V).

GARANTIAS DE PROPIEDAD.

Tales son las que vienen a proteger y salvaguardar este derecho real frente
al Estado, asegurandose asi el ejercicio de los derechos que de este se
desprenden de la propiedad y que son de uso, disfrute y disposicion de un

bien por un gobernado ante el Estado y sus autoridades. (articulo 27).
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3.3 ESTUDIO DE LAS GARANTIAS EN MATERIA PENAL.

Las Garantias constitucionales en materia Penal, son todos aquellos
derechos consignados en la Carta Magna, referidas a la cuestion criminal

que se consagra a favor del gobernado.

Tales derechos se localizan en el capitulo | del Titulo Primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor,
particularmente en sus articulos 13 al 23, que de manera directa se vinculan
en el ambito Penal, aunque también se relacionan, con otras diversas
materias, pero que sélo seran examinados en este estudio, enfocandoles al

tema que se anuncia.

Para el desarrollo de este apartado, nos permitiremos, citar el texto
Constitucional vigente, y posteriormente, continuaremos con el analisis del

citado precepto.

ARTiCULO 13
Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningin caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.

Las diversas prohibiciones y limitaciones contenidas en este articulo, se
inspiran en el principio de igualdad de los hombres ante la ley.
Asi mismo, menciona Lara Espinoza, contiene las siguientes garantias de

igualdad**:

a) Nadie puede ser juzgado por leyes privativas; b) Nadie puede juzgado por

tribunales especiales; c) Ninguna persona o corporacién pueden tener fuero;

“2Cfr.; LARA ESPINOZA, Saul. Op. Cit. p. 49
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d) Ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos que

los que sean compensacion de los servicios publicos y estén fijados por la

ley.

Para comprender las garantias enunciadas, debemos conocer a que se les
llama leyes privativas. Una ley sera privativa si la materia de que se trata
desaparece después de aplicarse a un caso previsto y determinado de
antemano; y cuando se menciona individualmente (nominalmente) a las
personas a las que se les va aplicar. No debemos confundir leyes privativas

con las leyes especiales.

Por tribunales especiales, debemos entender, aquellos que son creados
exclusivamente para conocer en un tiempo dado, de determinado negocio o
respecto de ciertas personas, sin tener un caracter permanente y sin la
facultad de conocer de un numero indeterminado de asuntos de la misma

materia.

ARTICULO 14.
“A Ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones, o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a
la interpretacién juridica de la ley, y a falta de esta se fundara en los principios

generales del derecho”

La garantia de irretroactividad de la ley se consigna en el parrafo primero de

este articulo.
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De acuerdo con Margarita Ortiz Herrera, “La aplicacion de una ley de
manera retroactiva resulta injusta debido a que lesiona los derechos
adquiridos o situaciones concretas que hayan quedado perfeccionadas
durante la vigencia de una ley; sin embargo, puede suceder que al entrar en
vigor una nueva ley existan expectativas de derecho, que no se hayan
consolidado durante la vigencia de una ley anterior, situacion respecto de la
cual si es posible aplicar la ley nueva, o bien aplicar la ley anterior en
vigencia , siempre que beneficie a los sujetos de tales expectativas de

derecho”.*3

La prohibicion de aplicar con retroactividad la ley es una de las principales
garantias que en materia de seguridad juridica consagra la Constitucion
Federal, a favor de todo habitante del territorio nacional, sin importar su
edad, sexo, condicion social, ideario politico, credo religioso o su

nacionalidad.

En la opinidn, de Jesus Orozco Henriquez y Juan Carlos Silva Adaya, en su
libro, Los derechos humanos de los mexicanos, la retroactividad se sustenta

como:

“La prohibicion de que a una ley se le den efectos retroactivos significa que
a ninguna persona se le puede aplicar una ley expedida con posterioridad a
determinado hecho, cuando dicha ley pueda dafar o perjudicar los intereses

o derechos de esa persona.”**

De acuerdo con esta garantia, las disposiciones contenidas en las normas
juridicas no deberan ser aplicadas a los hechos que se realizaron antes de la
entrada en vigor de dichas normas, sino unicamente a los hechos que se

produzcan después de la fecha de su vigencia.

* ibidem. p. 154

* OROZCO HENRIQUEZ, Jesus. et al . Los derechos humanos de los mexicanos. Tercera
ediciéon, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 2002. p.29 (en linea):
Disponible. www.cndh.org.mx/publica/libreria/derechos/mexicanos. pdf. 29 de Febrero de
2010, 16:30 hrs.
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La prohibicion de aplicar retroactivamente al individuo leyes en su perjuicio
siempre ha sido una de las prioridades juridicas del constitucionalismo

mexicano. Asi lo demuestran algunos antecedentes histdricos: *°

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,

sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814:

Articulo 28. “Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un

ciudadano sin las formalidades de la ley”.

Articulo 31. “Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado sino después de

haber sido oido legalmente...”

Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, fechada en la ciudad de
Meéxico el 31 de enero de 1824.

Articulo 19. “Ningun hombre sera juzgado, en los Estados o territorios de la
Federacion, sino por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por
el cual se le juzgue. En consecuencia, quedan para siempre prohibidos todo

juicio por comisién especial y toda ley retroactiva”.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada

por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824.

Articulo 148. “Queda para siempre prohibido todo juicio por comisién y toda

ley retroactiva.”

> COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit.p. p. 94.



84

Primera ley Constitucional de la Republica Mexicana, suscrita de
ciudad de México el 29 de diciembre de 1936.

Articulo 2. Fraccion V.

“Son derechos del mexicano:

V. No poder ser juzgado ni sentenciado por comision ni por otros tribunales
que los establecidos en virtud de la Constitucion, ni segun otras leyes que

las dictadas con anterioridad al hecho que se juzga...”

Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
sancionada por el Congreso General constituyente el 5 de febrero de
1857.

“‘No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente

aplicadas a él por el tribunal que previamente haya establecido la ley.”

Continuando con la legislacion vigente en nuestro pais debemos mencionar
al Cdédigo Penal para el Distrito Federal y su sentencia conforme a la

retroactividad.

El articulo 2° del Codigo Penal para el D.F. establece:

“Articulo 2. (Principio de tipicidad y prohibicion de la aplicacion retroactiva,
analogica y por mayoria de razén). No podra imponerse pena o medida de
seguridad, si no se acredita la existencia los elementos de la descripcion
legal del delito que se trate. Queda prohibida la aplicacion retroactiva,
analdgica o por mayoria de razon, de la ley penal en perjuicio de persona
alguna.

La ley penal sélo tendra efecto retroactivo si favorece al inculpado,
cualquiera que sea la etapa del procedimiento, incluyendo la ejecucion de la

sancion. En caso de duda, se aplicara la ley mas favorable’.
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De acuerdo al segundo parrafo podemos rescatar, diferentes garantias en

materia penal.

1. El gobernado no puede ser privado de su libertad y de sus posesiones,
sin previo juicio. (Acto de privacion de la autoridad). Y Garantia de
Audiencia, a lo cual el maestro Ignacio Burgoa, nos menciona que: “La
garantia de audiencia, una de las mas importantes dentro de cualquier
régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a los actos del poder publico que tiendan a privarlo de sus

mas caros derechos y sus mas preciados intereses...”*

2. Dicho juicio debe seguirse ante tribunales previamente establecidos. (con
lo anterior se ratifica la garantia del articulo 13, en el sentido de la

prohibicién de tribunales especiales).

3. Este juicio debera cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento.
(Las formalidades del procedimiento basicamente son dos: las de defensa y

las probatorias).

Las de defensa se traducen en una serie de formas que debe revestir todo
procedimiento como lo son, notificaciones, emplazamientos, términos,

etcétera.

Las probatorias, se traducen en audiencia, dilacién probatoria, las maneras

de ofrecer, admitir y desahogar pruebas y la valoracion de las mismas.

Este articulo contiene otra garantia de seguridad juridica, la de legalidad en
materia judicial penal; en ella se establece que queda prohibido imponer por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este

exactamente decretada por el delito que se trata.

*¢ BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 524
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Vale la pena hacer una referencia a lo que establece el articulo 1° del

Caddigo penal del D. F que a la letra sefala:

“Articulo 1. (Principio de legalidad).A nadie se le impondra pena o medida de
sequridad, sino por la realizacion, de una accién u omision expresamente
prevista como delito en una ley vigente al tiempo de su realizacion, siempre
y cuando concurran los presupuestos que para cada una de ellas senale la
ley vy la pena o la medida se seguridad se encuentren igualmente

establecidas en ésta”.

El principio de legalidad se encuentra consagrado como derecho
fundamental en el orden juridico mexicano (Arts. 103 y 107 constitucionales).
Sus antecedentes inmediatos provienen de la Constitucién de 1857, la cual
se inspird en la institucion del due process of law (debido proceso legal)
contemplado en la enmienda V vy, posteriormente, la XIV, seccion |, del a

Constitucion de los Estados Unidos.

De aqui se consagra el principio_Nulla pena , sine lege. No hay pena sin

ley. Es decir la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal.

La garantia situada en el ultimo parrafo, se refiere al principio de legalidad

en materia judicial civil.

ARTICULO 15
“No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o de tratados en virtud
de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por la Constitucion para el

hombre y el ciudadano”

En este articulo existen fundamentalmente dos prohibiciones:

1. Se prohibe la celebracion de tratados o convenios en relacion a la

extradicion en dos casos:
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a) De reos politicos

b) De persona que tenga la calidad de esclavo, en el pais que lo reclama.

2. Se prohibe la celebracién de tratados o convenios que puedan alterar los

derechos del hombre y del ciudadano.

“La extradicién es una institucion de Derecho Internacional, implementada
entre los signantes de un tratado para lograr el auxilio o colaboracién
reciproca, en la entrega de un indiciado, procesado, acusado o sentenciado
por una de las partes (requerida) o para que la otra parte (requirente) provea
que la administracion de justicia cumpla su objetivo y fines y se reprima la

delincuencia...”’

Los delitos politicos, como lo vimos en el capitulo anterior, son considerados

los de rebelidn, sedicion, motin y el de conspiracidon para cometerlos.

Para efectos del estudio del articulo siguiente nos permitimos desglosarlo

por parrafos, para mayor abundamiento en el tema.

ARTICULO 16
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles, o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Para dar la correspondiente titularidad de las garantias consagradas en este
articulo, Interpretaremos el término Nadie al contrario sensu, que quiere

decir todo, es decir todo gobernado,

Los actos de autoridad que estan condicionados por la citada garantia,
refiriendose a actos de simple afectacion de indole materialmente

administrativa.

47 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Procedimiento para la extradicién, Porrta, México, 1993.
pp. 1y 2.
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Los bienes juridicamente tutelados por el articulo 16 en su primera parte
son: persona, familia, domicilio, papeles y posesiones. Aqui se consagran
tres tipos de garantias.*®

Estas son las siguientes:
1. Garantia de competencia constitucional.
2. Garantia de legalidad.

3. Garantia de mandamiento escrito.

1. Garantia de competencia.

En relacidn al acto de molestia, que debe de surgir de un mandamiento
escrito, emitido por una autoridad competente. Esta garantia se comprende
por el conjunto de facultades que la ley otorga a determinadas autoridades,

para emitir ciertos actos.

2. Garantia de legalidad.

Esta tal vez, es la que otorga mas proteccion a los gobernados, es la que
debe de dar Fundamentacion y Motivacion de la causa legal del
procedimiento.

Es decir, el porque de la molestia, y bajo que sustento legal, la autoridad

procedera a molestar al gobernado.

Por fundamentacion, entendemos que todo acto de molestia, debe de estar
legalmente fundado.
A) la autoridad que realiza el acto, para hacerlo debe tener facultades
expresas de una norma juridica.
B) Que el acto este contemplado en una ley.
C) Que su alcance y sentido se ajuste a la ley que lo rija.
D) Que el acto se encuentre contenido, en un mandamiento escrito cuyo,

texto presente los preceptos legales en los que se apoya.

*® HERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit. p. 162
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La motivacion implica la necesaria adecuacidon que debe procurar la
autoridad, que expide el acto de molestia, entre la norma legal que lo funda y
el acto que realiza, si no existe tal congruencia, se caera en violaciones al
articulo 16.

Es decir adecuar la norma juridica al caso en concreto.

3. Garantia de mandamiento escrito.

El mandamiento debe ser una orden por escrito, o documento digital y contar
con ciertas caracteristicas segun la autoridad que lo emita, para evitar
violaciones; y ademas de esta particularidad, deben de ser notificados a
quien se ve afectado con este documento, contener el debido fundamento y

motivacion legal para este acto.

Todos tenemos derecho a que se respete nuestra intimidad o vida privada.
La autoridad no puede molestar a persona alguna en su domicilio, familia,
papeles o posesiones salvo que posea una orden escrita (orden de cateo,
visita o inspeccién) emitida por una autoridad competente (judicial o
administrativa) y siempre que dicho mandamiento esté debidamente fundado
y motivado en cuanto a la causa legal del procedimiento (como se preciso6 en

el numeral anterior).*°

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella que la ley sefiale como un delito, sancionado con pena
privativa de la libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y

exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo en su comision

La Comision Nacional de Derechos Humanos, nos muestra una definicion
sobre lo que es la detencion: “La detencidn consiste en la privacién de la
libertad de una persona para ponerla a disposicion de un juez o de un

tribunal competente” *°

* OROZCO HENRIQUEZ, Jesus. et al . Op. Cit. p. 30.
% COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit.p. 109
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Coincidiendo con la definicidn anterior podemos, agregar que la detencion la
privacion de la libertad, para fines del cumplimiento de la justicia al retener a

un sujeto que presuntamente cometié un delito.

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al
inculpado a disposicion del juez sin dilacion alguna y bajo su mds estricta

responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal”

Este parrafo corresponde a las obligaciones de la autoridad ante la ejecucion
de una orden de aprehensién. Si bien es cierto, el juez es quien dicta la
orden, este mismo no la ejecuta, para eso se auxilia de los elementos de
policia que dependen del Ministerio publico, y asi se debe presentar al
inculpado lo mas pronto posible a disposicion del juez, y bajo su mas estricta

responsabilidad, e inmediatamente después de ser aprehendido.

“Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin
demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la

del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencioén.”

Se dice que hay delito flagrante cuando, se sorprende al sujeto activo en el

momento de cometer el ilicito.

En este caso la Constitucion hace una excepcion respecto a que los
auxiliares del juez pongan a su disposicion al presunto, y deja abierta la
posibilidad a cualquier persona que conozca del delito, para poner al sujeto a

disposicion judicial.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar

su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

Remitiéndonos a lo que establece este precepto constitucional en su parrafo

5. Observamos que la Constitucion empieza a dar facultades al Ministerio
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publico, para ejercitar la acciéon penal en contra del indiciado, cumpliendo

con ciertas caracteristicas.

Que exista delito grave, asi calificado por la ley (articulo 194 CFPP)

2. Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia.

3. Que exista la imposibilidad de acudir ante la autoridad judicial (por
razones de tiempo, circunstancia, y lugar)

4. La detencion emitida por el Agente del Ministerio Publico debera ser

fundada y motivada.

Este sefalamiento se complementa con el parrafo siguiente, puesto que

hace alusion a la inmediata ratificacion de la detencién.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de

ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley senale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccién de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accidn de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo

caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizaciéon de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de

la ley de la materia.

El parrafo 8. Nos da una definicién de delincuencia organizada, segun lo

sefala la Carta Magna.

Por su parte la Ley Federal Contra Delincuencia Organizada el Articulo 2°,

concuerdan lo siguiente: “Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse
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0 se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o

alguno de los delitos siguientes...”

Respecto a este creciente fendmeno socio-criminal, Gustavo R. Salas

comenta:

“‘La delincuencia organizada no conoce fronteras, no tiene principios, ni
reconoce gobiernos; opera con recursos mayores de los que el Estado
destina en su combate y finca su poderio en la corrupcién y en el terror.
“‘Plata o plomo”, es la tesis fundamental de quienes dirigen, organizan y

operan estas nuevas organizaciones del siglo XXI”*'

Coincidiendo con la opinién del autor en comento, afiadimos que, las
organizaciones criminales, se enriquecen con la pobreza de quienes
colaboran con ellas, instalando en sus filas a todo tipo de personas, que por
ignorancia, por falta de recursos o por el simple deseo de poder se atreven a

delinquir.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de
la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera

sancionado por la ley penal

Este aparte nos da el plazo constitucional para resolver la situacion del
indiciado, mismo que podra duplicarse en caso de delincuencia organizada.
Como consecuencia de las detenciones, el Ministerio Publico no podra

retenerlo por tiempo indeterminado y ocasionarle dafo en su esfera juridica.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o

personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que

* SALAS CHAVEZ, Gustavo R. El sistema penal mexicano. Estado, justicia y politica
Criminal, Porrda, México, 2002. p.221.
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Unicamente debe Ilimitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

En esta parte haremos alusién a las formalidades prescritas para los cateos,

encontrando cuatro garantias de seguridad juridica respecto a los cateos:

1. La orden de cateo debe de emanar de una autoridad judicial, en
sentido formal y material.
Dicha orden de Cateo debe constar por escrito.
El cateo jamas debe ser general sino que en la orden escrita, se debe
sefalar concretamente para que se otorgo, en relacion a que lugar, o
respecto a que persona esta dirigida.

4. La autoridad tiene la obligacién de levantar acta circunstanciada ante

dos testigos.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando
sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en
ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion
relacionada con la comision de un delito. En ningun caso se admitiran

comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

En este apartado se habla de comunicaciones, y hablando de las mismas
podemos senalar entre otras: teléfono, celular, fax, telégrafo, satélite, correo

electronico y demas, que podemos calificar como privada.

Asi mismo las considera inviolables, y prevé la sancion para el caso de
transgredirlas. Pero deja abierta la posibilidad para que exclusivamente la
autoridad judicial federal pueda realizar la intervencion y sera a peticion de

parte, exclusivamente.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacién privada.

Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la
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solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los sujetos de la misma y su
duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando
se trate de materias de -caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o

administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Para que la autoridad pueda intervenir comunicaciones debe hacer una
solicitud que debera contener:
1. Formularse por Escrito.
2. En dicha pretension debe fundar y motivar las causas legales de la
solicitud.
3. Expresar: a) el tipo de intervencion.
b) Los sujetos a quienes se pide intervenir su comunicacion.

c) La duracion de la intervencion.

Y podra solicitarse por la Autoridad federal que se encuentre facultada por
la ley, y el titula del Ministerio Publico de la entidad federativa

correspondiente (Procurador).

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.
Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y
Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de

todo valor probatorio.

Los parrafos 14 y 15 contindan la referencia a las comunicaciones, respecto

a su uso en la investigacion judicial.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.
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El apartado 16 de este precepto es el fundamento legal de las visitas
domiciliarias, en materia administrativa (sanitarios, policia, y especialmente,
en materia fiscal- respecto al pago de impuestos y cumplimiento de
obligaciones fiscales), sujetandose a las formalidades sefialadas con

anterioridad para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo

registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningiun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los

términos que establezca la ley marcial correspondiente.”

Los especialistas en derechos humanos, Jesus Orozco Henriquez y Juan
Carlos Silva Adaya, en su obra citada con anterioridad, manifiestan lo

siguiente, relativo a la intrusion al domicilio por elementos de la milicia.

“‘En México esta prohibido que los miembros de las fuerzas armadas
(ejército, fuerza aérea y marina, por ejemplo) obliguen a los particulares para
que los alojen en sus domicilios o les proporcionen determinadas
prestaciones. Sin embargo, cuando existan conflictos armados o guerras, los
militares pueden llegara exigir alojamiento, equipajes o medios de
transporte, alimentos y otras prestaciones, siempre que lo hagan en los

casos y bajo las condiciones que se dispongan en las leyes militares...”*?

Aqui encontramos la garantia de inviolabilidad de domicilio, prohibiendo a las
autoridades militares alojarse en un hogar privado, en temporada de paz. Asi

mismo se complementa con el articulo 129 constitucional.

2 OROZCO HENRIQUEZ, Jesus. et al . Op. Cit. p. 30
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ARTICULO 17
Ninguna persona podrad hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafo. Los jueces federales conoceran de forma

exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacién del dano y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en

audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se

garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblaciéon y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los

agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

La auto-defensa fue una costumbre practicada en otros tiempos; este era un
sistema primitivo de justicia por el cual el hombre que se sentia ofendido
cobraba su afrenta de manera personal, conforme a su criterio y fuerza.

De tal forma se ha facultado al Estado para que, como tercero imparcial, sea
el encargado de conocer y resolver las cuestiones de controversia

planteadas.
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De este articulo podemos sefialar las siguientes garantias:

1. Prohibicién de la venganza privada.

2. Todas las personas tienen derecho de acudir ante las autoridades,

para reclamar su derecho.

3. Tales autoridades, judiciales o administrativas, tendran la obligacion

de impartir justicia, pronta y expedita, y ademas de forma gratuita.

4. Se considera un servicio gratuito, para garantizar el libre acceso a la
imparticion de justicia, sin importar su condicion social. Y asi mismo

se prohibe recibir dadivas o cobrar por el servicio.

5. Y por ultimo se confirma la garantia de legalidad en materia judicial
penal del articulo 14, en el parrafo tercero, respecto al principio Nula
pena sine lege, el cual nos indica que unicamente los hechos
tipificados por la ley , como delitos son susceptibles de sanciones

penales. Y deudas de caracter civil, no son estimadas como delitos.

ARTICULO 18
Soélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las

penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en

establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a

quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
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penales y tengan entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad, en
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condiciéon de

personas en desarrollo les han sido reconocidos.

Las personas menores de doce anos que hayan realizado una conducta prevista

como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuraciéon e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés

superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como Ia
independencia entre las autoridades que efectuen la remision y las que impongan las
medidas. Estas deberdn ser proporcionales a la conducta realizada y tendrén como
fin Ia reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y
por el tiempo mds breve que proceda, y podra aplicarse unicamente a los
adolescentes mayores de catorce anos de edad, por la comisiéon de conductas

antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podrdn ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y
los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero
comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los

reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién social. Esta
disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros

internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia

organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran



99

restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de

seguridad, en términos de la ley.

La prision preventiva es entendida como la medida cautelar establecida en
beneficio de la sociedad, por virtud de la cual se priva de la libertad fisica al
acusado durante el proceso penal, cuando se le imputa la comisién de un
delito grave y porque existe la presuncion de que intentara eludir la accion

de la justicia o entorpecer los fines del proceso punitivo.*

Esta es la opinion respecto a la prision preventiva, de la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

Acordamos que es una medida cautelar, que se cumple privando de la
libertad a un individuo, que se considera presuntamente culpable ante el

peligro inminente de burlar la justicia.

La detencién preventiva sélo puede efectuarse por orden judicial, cuando se
imputen al acusado delitos que se sancionen con pena corporal, a no ser
que el acusado se resista a comparecer ante el Ministerio Publico o ante el

juez de la causa.

El Cdodigo Penal Federal en su articulo 25, conceptualiza la prision como

parte de las Penas y Medidas de seguridad y sefala lo siguiente:

“Articulo 25. La prision consiste en la privacion de la libertad corporal.
Su duracién sera de tres dias a sesenta arios, y solo podra imponerse una
pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en
reclusion. Se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o
lugares que al efecto seralen las leyes o la autoridad ejecutora de las

penas, ajustandose a la resolucion judicial respectiva’.

De este articulo se desprenden varias garantias:

%3Cfr.; COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Op cit.p.119
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1. La privacién de la libertad en el proceso penal, tiene dos etapas:

A. Durante el proceso penal.

En este caso la prision preventiva no procede de una resolucioén, respecto de
la cual se considera a una persona como responsable por la comision de un

delito, sino que es consecuencia de una orden judicial de aprehension.

Puede comenzar desde que el inculpado queda a disposicion de la autoridad
judicial, en virtud de la orden de aprehension y abarca hasta el auto de

formal prision.

También puede ser desde el auto de formal prisiéon, hasta que se dicta

sentencia que cause ejecutoria en el juicio correspondiente.

B. Como aplicacion de una pena corporal impuesta como resultado de una

sentencia.

La prision preventiva como pena por delito corporal, debe estar claramente

senalada en el articulo en el que se encuentra tipificado el delito.

En el caso de que la pena corporal sea aislada o acumulativa, es decir, pena

corporal + multa, en este caso se puede dar tanto una como otra.

Sin embargo de presentarse pena alternativa, el juez debe de optar por esta

para evitar violar garantias constitucionales del articulo 16.

En su segundo parrafo este articulo hace referencia al sistema penitenciario
y a la forma en que debera estar organizado, bajo diversos medios de
tratamiento y con el fin de readaptar al delincuente a la sociedad. Asi mismo
hace referencia a los Centros de readaptacion femeninos, exclusivamente

para este género,

El parrafo tercero habla de convenios celebrados entre los Gobiernos
Estatales y el Gobierno Federal, en los casos en que los reos sentenciados

puedan cumplir su sentencia en penales del fuero federal.
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Respecto al tratamiento de menores infractores senala el aparte cuatro,
cinco y seis, tanto el Gobierno Federar como el Local, estan facultados para
crear instituciones para el adecuado proceso y compurgacion de la sentencia
de los delincuentes juveniles. Actualmente el Consejo Tutelar para los
Menores Infractores, es quien promueve la readaptacion social de los
menores de dieciocho anos, mediante el estudio de su personalidad y
seflalando medidas correctivas y de proteccion; interviene igualmente en la
vigilancia del tratamiento respectivo, apoyado por la Ley para el
Tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal en materia

comun y para toda la Republica en materia Federal.

El internamiento de estos ultimos solo podra aplicarse a adolescentes

mayores de 14 afos y por conductas antisociales de gravedad.

Los parrafos siete y ocho, hacen referencia a los presos que compurguen
sus sentencias en penales extranjeros, pueden solicitar su extradicion al pais
al igual que aquellos delincuentes de origen extranjero , que se encuentren
en centros de readaptacion de nuestro pais, siguiendo las formalidades de
los tratados internacionales previstos para ello. De igual manera, deja abierta
la posibilidad de que los sentenciados puedan cumplir su condena en los

centros penitenciarios mas cercanos a su localidad.

Posteriormente en el ultimo apartado reglamenta el tratamiento de
inculpados y sentenciados por delincuencia organizada, recluyéndolos en
centros especiales y cortando sus comunicaciones con terceros, excepto con
su defensor y el establecimiento de medidas de vigilancia especiales para

estos.

ARTICULO 19
Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute
al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sehale como delito y que exista

la probabilidad de que el indiciado lo cometié o particip6 en su comision.
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El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la

salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los

individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacidon a proceso podra prorrogarse tnicamente a
peticién del indiciado, en la forma que senfiale la ley. La prolongacién de la detencién
en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo
antes senalado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién a proceso y del que
decrete la prision preventiva, o de la solicitud de prorroga del plazo constitucional,
debera llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,

pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos senalados en
el auto de Vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigaciéon
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere

conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculaciéon a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a disposiciéon de
otro juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los
plazos para Ila prescripcion de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las carceles, son abusos que

seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.
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Una vez que el Ministerio Publico deduce la pretension punitiva ante la
jurisdiccidn penal, necesariamente se produce el primer acto judicial que da
inicio al procedimiento penal de preinstruccion, el cual es parte del proceso
penal segun lo dispuesto en el articulo del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, con ello se apertura el plazo que la Constitucion
otorga al 6rgano jurisdiccional penal para determinar la situacion juridica del

gobernado sometido a su jurisdiccion.

Para Julio César Contreras Castellanos, “...Dentro de este plazo
constitucional, cuya extension es de setenta y dos horas, se presenta una
serie de sucesos juridicos procesales, como el otorgamiento de cuarenta y
ocho horas siguientes a la radicacion para que el inculpado rinda su
declaracion, oportunidad para designar defensor desde el momento que el
gobernado esté a disposicion de la autoridad judicial de la instruccidén del
procedimiento penal, en cuestidn, asi como se le conceda gozar de la
libertad provisional bajo caucidén o protesta, segun sea el caso, cuando asi

sea procedente...”

Coincidiendo con la opinion del autor y analizando el articulo, en su primera
seccion estipula que el juez no puede retener al indiciado por mas de
setenta y dos horas a partir de que sea puesto a su disposicion, sin que se
justifigue con un auto de vinculacidn a proceso expresando datos que
especifiquen datos del inculpado, el delito que presuntamente cometio y los

datos que arroje la Averiguacion Previa, para comprobar la responsabilidad.

La resolucién constitucional que el érgano jurisdiccional penal debe dictar

dentro de este plazo, puede ser de cuatro tipos:

e Auto de formal prision.
e Auto de libertad por falta de elementos para procesar.
e Auto de sujecién a proceso.

¢ Auto de no sujecion a Proceso.

* CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César. Las Garantias individuales en México.
Editorial Miguel Angel Porrua, México, 2006, p. 473
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El Auto a determinado individuo por un juez penal constituye la resolucion
judicial dictada, y tiene como fin inmediato sujetarlo a proceso en virtud de
considerarlo como presunto responsable de la comision de un delito

sefalado en la ley penal.

Por ello es que la autoridad jurisdiccional, para dictar el auto de formal
prision, tendra la obligacion de consignar los siguientes datos sefalados por

el articulo 297 del Codigo de Procedimientos Penales para el DF:

“Articulo 297.- Todo auto de formal prisién debera reunir los siguientes requisitos:

I. Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto

a disposicion de la autoridad judicial;

Il. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al inculpado en los términos de ley, o

bien, conste en el expediente que se nego a emitirla;

Ill. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del delito por el

cual deba seguirse el proceso;
IV. Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;
V. Que no este acreditada alguna causa de licitud;

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la responsabilidad

del indiciado;
VIl. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucién y del secretario que la autorice.

El plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, se duplicara cuando lo solicite el
inculpado por si, o por su defensor, al rendir su declaracién preparatoria, siempre que dicha
ampliacion sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva

su situacion juridica.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliaciéon ni el juez resolverla de oficio; el
Ministerio Publico en ese plazo puede sélo en relacién con las pruebas o alegatos que
propusiere el inculpado o su defensor, hacer las promociones correspondientes al interés

social que representa.
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La ampliacion del plazo se debera notificar al director del reclusorio preventivo, en sonde en
Su caso, se encuentre internado el inculpado para los efectos a que se refiere la dltima parte

del primer parrafo del articulo 19 constitucional.

El contenido y alcances de la previsibn Constitucional que estatuye el
principio de la controversia cerrada en los procesos penales, también resulta

aplicable al auto de sujecidn a proceso.

Las garantias o derechos humanos que se encuentran en éste articulo, son
posprincipios rectores sobre los que descansa el procedimiento penal
mexicano. Este precepto divide en tres secciones al procedimiento, en la

parte general del mismo, la del inculpado y la victima.

Cabe mencionar que Constitucionalmente la primera reforma a nuestra Carta
Magna de forma clara presentando garantias o derechos humanos en
beneficio de la victima, corresponde a la fecha del 3 de septiembre del afo
de 1993, continuando asi, con diversas reformas, que otorgan importancia a
la victima y su proteccién. De esta forma citaremos, el texto constitucional y

proseguiremos a su explicacion.

ARTICULO 20

El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,

Contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse
de manera libre y I6gica;

lll. Para los efectos de la sentencia s6lo se consideraran como prueba aquellas que
hayan sido Desahogadas en Ila audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones
y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza

requiera desahogo previo;
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IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de
manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio
de contradiccioén, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VIl. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposiciéon del
inculpado, se podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccién suficientes para corroborar la imputacion, el
juez citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIll. El juez sélo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula, y
X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias

preliminares al juicio.

Iniciaremos al estudio de este articulo, con la opinion de Sergio Garcia

Ramirez respecto al proceso penal.

“Cuando los derechos humanos, por una parte, y la reclusién, por la otra
entran en contacto, nos encontramos en una de las areas mas complejas y
criticas para la aplicacion de aquéllos. Dificiilmente habria un espacio mas
complicado, mas azaroso, mas arriesgado para los derechos humanos que

aquél en el que entran en la dialéctica la justicia penal y el individuo.”®

Debido al amplio catalogo de garantias que concentra este precepto

Constitucional lo dividiremos en tres partes para su estudio.

% COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. PREVENCION DE LA VIOLENCIA,
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Los Derechos
Humanos de las Personas Detenidas. Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. Fasciculo
7. p. 15. (en linea): disponible. www.cndh.org.mx/d/2010/jornadasvictdelito.pdf
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A. De los Principios Generales

B. De los Derechos de toda persona imputada.

C. De los Derechos de las victimas.

A. Tomando como base la estructura y los perfiles del sistema acusatorio, el
procedimiento penal en nuestro pais se rige por diversos principios, entre
ellos el principio de legalidad, mismo que es el principio de todos los
llamados principios, la obligatoriedad, la inmediacién, la concentracion de los
actos procesales, etc. Porque se traducen en formas de expresion del la

legalidad misma, como elemento rector de toda la actuacién procesal.

La inmediacion, significa que el juez obtenga el conocimiento a través
contacto con los sujetos de la relacién procesal, para asi adquirir el material

necesario que le permita pronunciar la resolucion.

La concentracion procesal, implica un desenvolvimiento ininterrumpido y

ordenado de los actos procesales.

Thomas Jofre, define el procedimiento penal, como: “una serie de actos
solemnes, mediante los cuales el juez natural, observando formas
establecidas por la ley, conoce el delito y de sus autores, a fin de que la

pena se aplique a culpables™®

Los procesalitas contemporaneos, han elaborado considerable numero de
“definiciones” de las que pueden desprenderse aspectos importantes

referidos a la esencia y fines del proceso.

Concluye Guillermo Colin Sanchez, que el Procedimiento Penal es “el
conjunto de actos, formas y formalidades legales que se observan por los

intervinientes en un relacion juridica material de derecho penal, susceptible

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit.p. 69.
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de generar una relacién juridica procesal que, en su momento, defina a lo

anterior, y de esa manera, se aplique la ley a un caso en concreto”.’

Hacemos uso de estas definiciones para poder entender el objetivo del
proceso penal, en cuanto a la busqueda de la justicia, a través de la

legalidad en el proceso.

Esto como uno de los principios a desarrollar en el proceso acusatorio. Otra
figura importante bajo la cual se tendra el seguimiento de los delitos es la del

juez.

El juez es un representante del Estado en cumplimiento de una de sus
atribuciones, provee de todo lo necesario para que se lleve a cabo la funcién

judicial, y asi entre otras medidas preservar la convivencia social.*®

Es por ese motivo, que el Juez no puede delegar funciones para valoracion
de pruebas durante la audiencia, pues si no se cuenta con su presencia en

esta, no podra emitir una sentencia legal y justa.

La prueba es el factor basico sobre el que gravita todo procedimiento, de
esta dependera el nacimiento del proceso, su desenvolvimiento y la

realizacion de su ultimo fin.

En la instruccion, los actos de prueba quedan a cargo de los sujetos de la
relacion procesal: el agente del Ministerio Publico, el procesado, defensor,
ofendidos, testigos etc. La prueba, en principio esta dirigida al juez, en razén
de ser este el encargado, de dictar resoluciones para el desarrollo del
proceso: auto que ordena la aprehensiéon, auto de formal prision, etc., y

sobre todo la sentencia.

El objeto de la prueba, es fundamentalmente: la demostracion del delito, con
sus circunstancias y modalidades (conducta o hecho, tipicidad,
imputabilidad, culpabilidad; la personalidad del delincuente; el grado de

responsabilidad y el dafio producido).

*" Ibidem. p. 72.

%8 Ibidem, p.179.
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Es por eso que el juez se basara en principios fundamentales del
procedimiento penal, para poder emitir una sentencia legal, ante la previa
valoracion de pruebas, buscando siempre la imparcialidad y justicia para la
victima y la firmeza de una sentencia (en su caso, condenatoria) para el

inculpado.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del

defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador. La ley
establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de

delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos

que senale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando
se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarlo. En delincuencia organizada,
las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran tener valor probatorio,
cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas.
Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y

aportar pruebas en contra;
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VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso. El imputado y su defensor tendrdan acceso a los registros de la
investigacion cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez
podrdan consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la
defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones
de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefalados en la ley
cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y

siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afos de prision, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo,

salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor publico. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos
los actos del proceso y éste tendra obligaciéon de hacerlo cuantas veces se le

requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos anos, salvo
que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en
libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer

otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la

detencion.

Respecto a los derechos de toda persona imputada, destacamos lo

siguiente:

En la ejecucion de conductas o hechos delictuosos, interviene un sujeto

fisico, quien mediante un hacer o un no hacer, legalmente tipificados, da a
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lugar a la relacion juridica material de Derecho Penal y, en su caso, a la
relacion juridica procesal. Ello no implica necesariamente que, dada la
primera hipotesis deba ser considerado sujeto activo del delito, porque ese
calificativo le correspondera cuando se dicte la resolucion judicial que asi lo

considere.

No permitiremos citar un comentario de Sergio Garcia Ramirez durante la
conferencia sustentada el 7 de septiembre del 2000 en la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos, en la ciudad de México.

“...La justicia penal se ejerce con gran imperio, con gran majestad, con gran
fuerza y, en ocasiones, con enorme violencia sobre personas que han sido
de alguna manera descalificadas previamente, a las que se tilda como
responsables de un delito, lo sean o no, razén por la cual estan sujetas a un
procedimiento, y a las que se ve, por lo tanto, como enemigos sociales que
reciben la mayor presion del Estado y de la sociedad. Los pensamientos de
misericordia, ya no se diga de justicia, se retraen considerablemente cuando
se trata de delincuentes o de personas a las que la propia sociedad
considera sus enemigos. No se estima como tal al trabajador que reclama
sus derechos laborales ni, por supuesto, al joven que reclama sus derechos
educativos. Pero el rotulado como delincuente que reclama ciertos derechos,
no deja de ser, ante los ojos de la sociedad, un enemigo peligroso que la ha
ofendido y cuyos derechos humanos, por lo tanto, deben verse con cierta
cautela, reticencia, o con un sentido reduccionista y restrictivo, no con el
sentido amplio y generoso con el que pueden analizarse los derechos de los

demas ciudadanos...”®

Consideramos una opinion acertada, la de este defensor de derechos
humanos, respecto a la presuncién de la inocencia, y también hacia el trato
que sufren aquellos que son considerados como delincuentes y son objeto
de la desviacion de la justicia, al no darles una sentencia justa; logrando con

esto, el maltrato, la represion y la discriminacion social.

59 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. PREVENCION DE LA VIOLENCIA,
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y LOS DERECHOS HUMANOS... Op. Cit. p. 17.
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El principio de presuncion de inocencia, que comunmente se conoce con la
formula consistente en que “nadie es culpable, sino hasta que se pruebe lo
contrario”, ha sido sefialado como eje del sistema procesal penal moderno,

pero que en México no tiene sustento legal concreto alguno, sino ideoldgico.

En la opinion de Guillermo Colin Sanchez, “semejante consideracion carece
de bases sélidas de sustentacion, porque , hasta en tanto no se declare por
la autoridad competente la culpabilidad o inocencia, no existiran, ni una ni
otra, tan sélo habra un procesado, un indiciado, un acusado o como se le

quiera llamar, pero de ninguna manera un inocente...”®°

Sin embargo, también ocurren otras voces que argumentan su presencia en
el marco juridico mexicano, toda vez que resulta estar implicito en el articulo
14 constitucional, el cual establece el debido proceso legal. Y se ratifica en la

primera fraccion del Apartado B, de este articulo 20 constitucional.

Otro derecho del probable autor del delito, es el de reservarse su declaracién
o su derecho a guardar silencio, junto a esta la prohibicion de todo medio de

tortura o intimidacién para poder conseguir una confesién de este.
Se encuentran tres garantias muy claras, en este segundo derecho.

¢ No se puede ser obligado a declarar.

e Se prohibe toda incomunicacion, intimidacién o tortura.

e La confesién, debera ser rendida unicamente ante el Ministerio
Publico, o ante el juez, siempre con la asistencia de su defensor, pues

esta, sin su presencia, carecera de todo valor.

La constitucion concede el derecho a guardar silencio, esta garantia trata de

mantener intacta la dignidad de todo ser humano.

8 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 226
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En la opinion de Margarita Herrera Ortiz, “Al prohibir concretamente, la
incomunicacion, o tortura, asegura que toda persona que este sujeta a
proceso penal, sera respetada en su integridad fisica y mental...”®"

Nos parece acertado el punto de vista de la autora, puesto que esta garantia
no solo brinda seguridad juridica a un sujeto sometido a un proceso penal,

sino también protege su vida, y su integridad fisica y psicolégica.

Como otro derecho, a la informacion sobre los delitos de los cuales se le
acusa, quien lo acusa y los derechos que le otorga la ley. Con ciertas
excepciones a los acusados de delincuencia organizada y beneficios para

quienes ayuden a la investigacion.

El derecho de ofrecer pruebas y solicitar testigos en beneficio de su
declaracion, es también comprendido en este catalogo. Una vez informado
sobre que lo acusan, se le facilitaran los datos que solicite para su defensa;
ademas de ser juzgado en Audiencia publica, asi ninguna actuacion podra

mantenerse en secreto para el acusado.

Ahora bien, recordemos que el articulo 14 consagra la garantia de audiencia,
aplicable tanto en materia civil como en materia penal. Comprendiendo a su

vez varios derechos entre los cuales es el de ofrecer pruebas.

Establece que debera ser juzgado antes de 4 meses si se le acusa de
delitos cuya pena maxima no exceda de 2 anos de prision, o antes de 1
afio si la pena excediera de este tiempo, salvo que su defensa solicite mayor

tiempo para ésta.
En los plazos antes mencionados, debe considerarse:

a) Rigen unicamente en relacion a los procesos penales, para el
efecto de que, en los mismos, se dicten sentencia en cuanto al

fondo del asunto.

® HERRERA ORTIZ, Margarita. Op Cit. p. 203
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b) El término de ellos consignado se computa, desde el momento
en que se dicta la formal prision, hasta que se decreta la

sentencia que pone fin al proceso.

Por otra parte tiene derecho a escoger un defensor o en su caso se le
asignara un defensor publico, que llevara de forma adecuada, y sin

problemas que interfieran en esta, respecto al pago de honorarios.

En conclusion, asistirle de todo lo necesario para desvirtuar los hechos que

se le imputan.

C. De los derechos de Ia victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento

penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el

juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa;
lll. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al

sentenciado de dicha reparacioén si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dano;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violaciéon, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su

proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.
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El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan

vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la protecciéon y
restitucién de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacién del dano.

Durante las primeras y segundas jornadas nacionales sobre victimas del
delito y derechos humanos, que llevo a cabo la CNDH, se plantearon temas
de suma importancia, en el acto citaremos un extracto del tema “Los
derechos humanos y la victima del delito en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”, desarrollado por José Elias Romero Apis.

“...En el ano de 1993, se empezaron a hacer algunas consideraciones para
la victima u ofendido de forma contundente y sentar un mensaje: la
busqueda del equilibrio procesal entre el inculpado y la victima del
delito...Estamos trabajando muchos mexicanos en diversos frentes sobre
una reposicion del equilibrio que debe existir en el proceso penal, no
solamente de mejorar una de las partes sino de hacer efectiva la posicion

privilegiada que deben tener todas las partes en el proceso...” 62

En la ejecucion de los delitos, generalmente, concurren dos sujetos: uno
activo, que lleva a cabo la conducta o hecho, y otro pasivo, sobre el cual

recae la accion.

El ofendido. Segun los penalistas, el ofendido es la sociedad que sufre la
conmocidén que altera con la conducta ilicita del delincuente o presunto

delincuente.

%2 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Memoria de las primeras y
segundas jornadas nacionales sobre victimas del delito y derechos humanos, Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, 2003. p. 45. (en linea): Disponible.
www.cndh.org.mx/d/2010/jornadasvictdelito.pdf.
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La victima. Es este un calificativo que es de dos tipos.

A) Directa, la persona fisica o moral que resiente el detrimento
juridico, en aquellos aspectos tutelados en el derecho penal, y
B) Indirecta, aquella que por razones consanguineas,
sentimentales o de dependencia econdmica, y la victima

directa es afectada por el hecho ilicito.

e Entre los derechos importantes de la victima, estan el de recibir
asesoria juridica, para conocer la tipicidad de los hechos ocurridos en
su contra y la forma en que se ejercera accién penal, para hacer
justicia. Hacer de su conocimiento, los derechos que le otorgan la
Constitucion y el curso del procedimiento. Coadyuvar, con el
Ministerio Publico, para el buen curso de su investigacion, aportando
pruebas y participando activamente en la audiencia, con la opcién de

interponer recursos.

¢ Recibir, desde la comision del delito, todo tipo de atencion, médica,
psicoldgica y de urgencia.

e Resguardo de identidad y la reparacién del dafio, si asi se considera
necesario.

¢ Solicitar medidas cautelares para la restitucion de sus derechos.

ARTICULO 21

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de
la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas.
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdan de cardcter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado
en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisiéon de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.

El articulo 21 del Pacto federal, sefiala en forma precisa, la atribucion
especifica de los agentes del Ministerio Publico; es decir la persecucién de

aquellos a quienes se les atribuya la comision de algun delito.
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También se precisa la atribucion esencial de quien ejerce las funciones que
le encomiende el legislador y en las leyes y reglamentos, correspondientes,
se indica su estructura y organizacion, asi como también en su esfera

competencial.

En términos generales, tiene encomendada, asimismo, la delicada mision de

preservar a la sociedad de las conductas o hechos considerados delitos.

Concluye, Colin Sanchez:

“...El personal del Ministerio Publico, tiene asignadas funciones especificas

en las siguientes materias: a) Penal; b) Civil; ¢) Constitucional.

a) En materia Penal.- En ejercicio de sus atribuciones, primordialmente,
preservara a los integrantes de la sociedad de las conductas o hechos
considerados delitos; también promovera lo conducente para la aplicacion de
la sancidn de todo acto ilicito por la cual haya ejercitado la accién penal.
Para la realizacion de ese cometido llevara a cabo las funciones siguientes:
1) Investigatoria; 2) Persecutoria, y 3) De vigilancia en el cumplimiento de las

leyes durante la ejecucion de sentencias...”

En relacion con el funcionamiento del Ministerio Publico en México, de la
doctrina y de la ley, se desprenden los siguientes principios esenciales que

lo caracterizan:

» Jerarquia.

Pues se organiza bajo la direccion y estricta responsabilidad del

Procurador General de Justicia, en quien residen funciones.

» Indivisibilidad.

No actua a nombre propio, de tal manera que aunque varios funcionarios
del Ministerio Publico, intervengan en un asunto determinado, lo hacen
en cumplimiento de lo ordenado en la ley, y el hecho se separar, a la
persona fisica de la funcién especifica que le esta encomendada en nada

afecta lo actuado.
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» Independencia.

Es en cuanto a competencia asignada a los integrantes del poder

Judicial.
> lrrecursabilidad.

En los articulos 21, 73, 102, 103, y 124 de la Carta Magna, el legislador
consigno las facultades especificas del personal del Ministerio Publico, y

ademas, indica en quien o en quienes debe recaer.

Otro punto importante a retomar por este precepto constitucional, es lo

concerniente a los reglamentos.

Las bases o reglas establecidas por los 6érganos competentes, para definir,
los extremos de la ley en su aplicacion, asi como sobre la organizacion y
facultades de las personas morales, publicas o privadas, es lo que se puede

identificar como reglamento.

ARTICULO 22

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera
ser proporcional al delito que sancione y al

bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.
Tampoco se considerara confiscaciéon el decomiso que ordene

la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos
del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se
establecera un procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedié.
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b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se retnan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si
su dueno tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como dueno.

lll. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi
como que estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

El fin principal que persigue esta garantia de seguridad juridica es el de
preservar y respetar, en cualquier circunstancia, los derechos humanos de la
persona independientemente de cual sea su condicibn econdmica,

ideolodgica, social y cultural.

Esta garantia cobra particular importancia para los individuos que han
contravenido las disposiciones de la ley penal e incurrir en delitos y que por
tal motivo, hayan sido aprehendidos, procesados y, en su caso,
sentenciados condenatoriamente.

A lo anterior podemos considerar, que ante la aplicacion de las penas, a los
sujetos procesados y sentenciados, se debe eliminar la tortura y tratos

crueles, que dafnen la integridad fisica y mental de los individuos.

A esto considera el Doctrinario Julio César Contreras Castellanos:

Originalmente encontramos que la pena deriva de la voz latina “poena”, cuya
significacidn es la de castigo impuesto por la autoridad competente al sujeto

que ha cometido una conducta delictiva.®®

Por su parte Fernando Castellanos Tena, afirma que la “pena es el castigo

legalmente impuesto por el Estado para conservar el orden publico.”®*

% CONTRERAS ,CASTELLANOS, Julio César. Las Garantias individuales en México,
Editorial Miguel Angel Porrua, México, 2006,p. 520.
% CASTELLANOS TENA, OP. CIT. p. 306.
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Sin embargo, debemos sefalar que en esta garantia existen diferentes

prohibiciones ante penas extremadamente crueles, como lo son:

o De mutilacion.

¢ De infamia.

e De marca.

o Los azotes.

e Palos.

e Tormento de cualquier especie.

¢ Prohibicién de la pena de muerte.

e Multa excesiva y confiscacion de bienes.

Se habla de principio de proporcionalidad de la pena, segun el delito que se

sancione y el bien juridico afectado.

En cuanto al acto de autoridad especifico, con el cal se autorice la
afectacion, definitiva o provisional, de los bienes, y derechos del gobernado,

se encuentra la confiscacién, el decomiso y el aseguramiento.

La primera, cosiste en la privacion definitiva de los bienes o derechos del
gobernado, a favor del Estado, quien le decreta y se apodera de los mismo,
sea en su totalidad o en una parte significativa de estos, sin procedimiento

alguno o fundamento legal que la autorice.

El segundo se impone a titulo de sancién con la privacion definitiva de
derechos o bienes del gobernado a favor del Estado, que tengan relacién
directa sobre la comision de un delito o infraccion administrativa, previo

fundamento legal.

El tercero surge como una afectacién de caracter provisional sobre los
bienes o derechos del gobernado que en materia constitucional, surge como

una medida cautelar.
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ARTICULO 23

“Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida Ila practica de absolver de la instancia.”

Por instancia entendemos, cada una de las etapas jurisdiccionales,

establecidas por la ley.

La Constitucion prohibe que algun juicio conste de mas de tres instancias,
con la finalidad de que la resolucién de un problema, vy principalmente de

tipo criminal, tenga un tiempo limite de duracion bien determinada.

En nuestro pais, en todos los juicios existen dos etapas. La primera es
desde que se plantea la litis hasta que se dicta la sentencia, y la segunda es

aquella destinada para la interposicién de recursos o medio de defensa.

También observamos, la prohibicion de juzgar dos veces a una persona por
el mismo delito. Es este caso no se refiere a la misma figura tipica, sino que
se relaciona concretamente a que una persona no puede ser juzgada dos
veces por los mismos hechos cometidos, sin importar si se le absolvié o no.

Esta prohibiciéon da al gobernado la seguridad juridica de que una vez que
las autoridades penales, hayan dictado una sentencia, ya no podran juzgarlo

otra vez por los mismos hechos.

La tercera garantia que prohibe este precepto, es la de absolver de la
instancia, en este caso lo que se impide es que en aquellos casos en los
que no se pudo comprobar ni culpabilidad, ni la inocencia del reo, se el
absuelva de la instancia y al eximirle de la culpa, el reo no estara juzgado y

no puede alegar en su beneficio ya que fue absuelto o condenado en juicio.

Ante nuestro sistema penal, hayamos que en el procedimiento existen
diversas garantias para resguardar los derechos de aquellos que conocemos
como “sujetos del derecho penal”’. Estos derechos estan instituidos en

diversos ordenamientos legales y atendiendo al principio de supremacia
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Constitucional, -en este capitulo- estudiamos a la Carta Magna en la cuspide
del derecho interno mexicano, y aquellos articulos que citan la proteccién y

la seguridad juridica de estos individuos.

La defensa, es un derecho en todo proceso. Y para aquellos que han
incurrido en faltas a la ley, es uno de los principales. A través del contenido
del texto constitucional, encontramos medios para una adecuada defensa.
Medios otorgados al hombre por su libre condicion humana y con la debida
garantia por el Estado. La garantia de audiencia, la irretroactividad de la ley,
a la administracion de justicia pronta, expedita, gratuita y eficaz y el
cumplimiento a las formalidades del proceso, son principios basicos en la

aplicacién de la ley y la busqueda de la justicia.
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CAPITULO 4.

EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD EN
MEXICO.

El respeto de los derechos y las libertades de los hombres y las mujeres por

parte del Estado no ha sido la regla general.

El presente capitulo se desarrollara creando un vinculo entre la Constitucion

Federal del pais y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Es asi que ante el estudio de estos dos instrumentos juridicos, asentaremos
nuestra investigacion, por encontrar diversas similitudes en su contenido. Asi
mismo, retomaremos como base los derechos que estos otorgan en materia
penal, analizando y comparando y buscando cual de estos resulta de mayor

conveniencia a los ciudadanos de nuestro pais.

También es necesario conocer, quien hara valer esos derechos a través de
la Constitucion politica, como esta facultado para interpretarla y resolver
controversias que surjan ante las violaciones a esta, y para tal fin,
abundaremos en la Integracién y facultades de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, como maximo Tribunal Judicial.

Con ese panorama, desarrollaremos algunas ideas relacionadas con el
llamado control de convencionalidad, que va desde determinar como
surge ese término, y quién debe llevarlo a cabo, estableciendo su naturaleza
y su efecto en general, esto mismo para entender cuando se aplicaran las
disposiciones de derecho interno consagradas en el Pacto Federal y
resguardadas por la interpretacion y control de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y cuando se aplicaran las recomendaciones y sanciones
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al ser México,

un estado miembro de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

En este ultimo capitulo, hablaremos de los citados medios de control y

finalizaremos haciendo un estudio comparativo de las garantias
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contempladas en nuestro Pacto Federal y en la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

4.1 LA FACULTAD DE INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

La Interpretacidon constitucional consiste en establecer o declarar el
sentido, el alcance, la extensidén o el significado de las disposiciones que

integran la ley fundamental del pais.

Solo a partir de la praxis del Estado democratico y social de derecho y del
desarrollo de los derechos fundamentales, la interpretacion juridica se ha
convertido en factor principal de interés y de movilizacion de la teoria

constitucional.

Baste sefalar que en el constitucionalismo clasico la interpretacion
constitucional no existia como problema, en tanto los derechos y garantias

establecidos en la Constitucién se realizaban a través de las leyes.

Asi por un lado, en el marco del Cddigo Civil y del Cbédigo Penal se
desarrollaron las técnicas de la interpretacion juridica, que fueron asumidas

por la teoria general de la interpretacidn a través de la hermenéutica juridica.

En general, no era una necesidad juridica interpretar la Constitucion, dado el

caracter y la comprension fundamentalmente politicas de la norma suprema.

La inclusion de este tema dentro de la teoria de la Constitucion obedece a la
importancia que reviste la fijacion del sentido normativo de las disposiciones
juridicas basicas del Estado, principalmente de las que postulan las
declaraciones fundamentales que integran el contexto esencial del

ordenamiento supremo.

Segun César Landa en su opinidon plasmada en la obra “La interpretacion

juridica”, ésta se convierte en un tema de interés constitucional sélo cuando
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la propia norma politica suprema se transforma en una norma juridica,

exigible de cumplimiento directo por los ciudadanos, lo mismo que sucede a

partir de dos procesos®:

Primero. Cuando la Constitucion se legitima como norma juridica
suprema con caracter vinculante para los ciudadanos y para los
poderes publicos.

Segundo. Cuando los derechos publicos subjetivos del Estado liberal
se transforman, a partir de la segunda posguerra, en derechos
fundamentales que incorporan valores, principios constitucionales y
derechos socioecondmicos, en el marco del Estado social de derecho,
se obligd sobre todo a los jueces y tribunales, asi como a la
dogmatica constitucional, a proveer de técnicas, y métodos de
interpretacion para dar respuestas a las lagunas y demandas de la

aplicacién directa de la Constitucion.

Métodos de interpretacion

Aludiremos brevemente a los métodos con referencia a la interpretacion

constitucional, y para eso haremos uso de la clasificacién del Doctrinario

Ignacio Burgoa Orihuela®, mismo que los sintetiza de la siguiente manera:

a) Método gramatical. Este consiste, en tomar en cuenta el significado

de las palabras empleadas por el legislador en la redaccion de la
norma juridica escrita, pudiendo también llamarse método literal, pues
atiende a la letra en que el precepto material de la interpretaciéon esta
contenido. Este método es el menos adecuado para lograr la
interpretacion hermenéutica del derecho, y so6lo es aconsejable
cuando la literalidad de los preceptos normativos es lo
suficientemente clara que no deje lugar a duda alguna acerca de su

ratio legis.

® FERRER MACGREGOR, Eduardo. La interpretaciéon constitucional, t. Il, Porria, México,
2005, p. 733
% FERRER MACGREGOR, Eduardo. Op. Cit., pp. 229-231.
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b) Método Ilogico. Este método, que también suele denominarse
conceptual, se basa ya no en los vocablos que componen el texto
normativo, sino en las ideas que el contenido del precepto por
interpretar involucra. ElI método Ilbégico puede coincidir con el
gramatical en cuanto que las palabras traduzcan los conceptos
correctos que integren el contenido normativo, pero puede apartarse
de él en el supuesto contrario, lo que sucede cuando el legislador no
emplea el léxico adecuado para expresar la verdadera conceptuacion

de la norma juridica.

c) Método sistematico. Este método estriba en relacionar diversos
preceptos entre si tomando en consideracion que todos ellos forman
un sistema normativo, se cuya circunstancia deriva su denominacion.
Esa interrelacion abre el camino para descubrir el sentido y alcance
de las disposiciones objeto de la interpretacion, desmarcando,
respecto de cada una de ellas, su ambito regulador, para poder
determinar cuales proclaman reglas generales y cuales establecen

reglas de excepcion.

d) Método causal-teleolégico. Este método, que en la terminologia de
Savigny equivale al “histérico”, es el mas idoneo para poder
determinar el sentido, alcance y comprension normativos de los
preceptos constitucionales. La denominacion de dicho método
obedece a lo que los escolasticos llamaban la “causa final” de todo
acto humano, es decir, el conjunto de motivos inspiradores o
determinantes de la conducta del hombre y camulo de objetivos a los

que ésta propende.
Supremacia constitucional.
Para comprender el significado de la expresion “supremacia constitucional”,

se deben analizar los elementos que la conforman. El término Supremacia

proviene de la raiz inglesa supremacy, que significa preeminencia o grado



128

maximo en una jerarquia, mientras que el adjetivo constitucional, alude a la
Constitucion de un Estado; por ello la expresion “supremacia constitucional”
se refiere, a que la constitucidon de un Estado es superior jerarquicamente a

cualquier otra norma del orden juridico.®’

La anterior es una referencia que sefala el Poder Judicial de la Federacion
respecto a la supremacia constitucional, asi mismo nos sirve para
comprender que segun este principio basico y fundamental para cualquier
Estado, no puede existir ningun ordenamiento legal superior a la

Constitucion de ese Pais.

Conforme a este principio, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la Ley Suprema, es decir, esta situada jerarquicamente por
encima de las demas leyes del pais y de los tratados celebrados con
potencias extranjeras. En un segundo plano subordinado, por debajo de la
Carta Magna, se encuentran los Tratados internacionales celebrados por
nuestro pais. En un tercer nivel, de igual forma subordinadas a la

Constitucion, estan las leyes ordinarias, tanto las federales como las locales.

Asi mismo, también sefala el Poder Judicial federal, que una de las
consecuencias mas importantes de este principio, es que todas las normas
que integran el orden juridico deben de ser acordes con la Carta Magna, de
modo que si una disposicion de una ley o tratado fuera contraria a lo
establecida en la Constitucion, esta ultima debe prevalecer sobre aquélla

debido a su superioridad jerarquica.®®

Es decir, las leyes sea cual sea debe de estar por debajo de lo que sehala la

Constitucion Federal.

Dicho principio guarda una estrecha relacion con el de inviolabilidad de la

Constitucion, previsto en su articulo 136, que sefiala:

67Cfr.,',PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION-SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, El poder judicial de la federacion para jévenes, México, 2004. p.1
%8 Cfr.; ibidem. p. 2
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“Articulo 136. Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun

cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia...”

Es decir, la relacién consiste en se que los poderes constituidos o creados
por la constitucién, es decir los 6rganos de autoridad del Estado, tienen
prohibido desconocerla o alterarla en su esencia, pues solo el pueblo
mexicano, en el que reside originariamente la soberania nacional (articulo
39), podria establecer legitimamente un nuevo orden constitucional, pese a

los disturbios que alteren su cumplimiento.

El procedimiento para reformar la Constitucion es mas estricto que el
previsto para la reforma de las leyes de menor jerarquia (principio de rigidez
constitucional). Las modificaciones y adiciones a la misma, deberan ser

aprobadas por el Congreso de la Unién.

La funcion de defender la supremacia de la Constitucién y asegurar el
respeto de sus disposiciones, ha sido encomendada por el propio texto
Constitucional al Poder Judicial de la federacion, para lo cual le confirié
distintas facultades que le permiten asegurar la hegemonia de las normas
constitucionales sobre el resto de las disposiciones del orden juridico y
resguardar la esfera de competencias previstas por la Constitucién para
cada uno de los tres Poderes de la Unidn y para cada nivel de gobierno.
Estas atribuciones han hecho del Poder Judicial de la Federacion un factor
de equilibrio entre los poderes y el principio garante del federalismo

mexicano.

4.1.1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el maximo Tribunal del pais y
esta integrada por 11 Ministros que duran en su cargo 15 afos. Cada
Ministro de la Corte es nombrado por el voto de las dos terceras partes de
los miembros del Senado. Previamente, el Presidente de la Republica
somete una terna a consideracién del Senado, segun lo establece el articulo
96 del Pacto Federal.
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El Pleno elige de entre sus miembros al Ministro que habra de

desempenarse como Presidente de la Suprema Corte durante 4 afios.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y otras
disposiciones legales, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene

competencia para conocer, entre otros, de los siguientes asuntos:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

1. Del recurso de revisién contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por

los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas generales, si
en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local, del Distrito Federal,
o un tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo del inciso b)
de la fraccion VIII del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo

amerite, y

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la afirmacion del

quejoso sobre la existencia de un problema de esa naturaleza;

Ill. Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de
una ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en los
conceptos de violacion se haya planteado la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan
decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la

decision de las cuestiones propiamente constitucionales;

IV. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccion V del articulo 95

de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de la revision en el juicio de garantias en



131

el que la queja se haga valer le haya correspondido al Pleno de la Suprema Corte de

Justicia, en los términos del articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del presidente de la
Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de los asuntos jurisdiccionales

de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

VI. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la competencia de la

Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

VII. De la aplicaciéon de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

VIII.- De las denuncias de contradiccidn entre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, por los tribunales colegiados de circuito cuando se trate de asuntos que
por razén de la materia no sean de la competencia exclusiva de alguna de las Salas, o por
el Tribunal Electoral en los términos de los articulos 236 y 237 de esta ley;

Fraccion reformada DOF 22-11-1996

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en términos de la
fraccion Xll del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comisién Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacién, en términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente;

X. De los juicios de anulacién de la declaratoria de exclusién de los Estados del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el
Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal, en
términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que hace a las controversias

constitucionales;

XlI. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia, cuyo

conocimiento no corresponda a las Salas, y

XIl. De las demas que expresamente le confieran las leyes.
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Se dice que la Suprema Corte sesiona en Pleno cuando se reunen los 11
Ministros.

De tal forma que, como ya sabemos, la Suprema Corte puede funcionar en
Pleno o en Salas. En el primer paso, con la reunion de los 11 Ministros y en
el segundo, lo hacen divididos en dos salas, cada una integrada por cinco
Ministros. El Presidente de la Corte no participa en ninguna de ellas, para

que una sala funcione basta con la presencia de cuatro de sus miembros.

Cada sala atiende diversas materias. La primera resuelve,
fundamentalmente, asuntos civiles y panales, mientras que la segunda, los

administrativos y laborales.

Las Salas entre otros asuntos conocen los siguientes, tal y como lo sefala

el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

I. De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas por los
jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en que la Federacion sea parte, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito, en los siguientes

Casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la demanda de
amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de la
Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del
Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se establece la interpretacion

directa de un precepto de la misma en estas materias, y

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo del inciso b)
de la fraccion VIII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo

amerite;

Ill. Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo pronuncien los

tribunales colegiados de circuito:
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a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido
por el Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacion se haya planteado
la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma

inconstitucionalidad o interpretacién constitucional; y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en uso de la
facultad de atraccion prevista en el segundo parrafo del inciso d) de la fraccién V del articulo

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refieren las fracciones V, VII,
VIII, IX'y X del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento del amparo en
que la queja se haga valer sea competencia de una de las Salas, directamente o en
revision, en los términos del articulo 99, parrafos segundo y tercero, de la misma ley;
Fraccion reformada DOF 17-05-2001

V. Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados por su presidente;

VI. De las controversias que por razén de competencia se susciten entre los tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y
los de otro, entre los de un Estado y los del Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los
militares; aquellas que le correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la
Ley Federal del Trabajo, asi como las que se susciten entre las juntas de conciliacion y

arbitraje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje;

VIl. De las controversias que por razéon de competencia se susciten entre tribunales
colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el tribunal superior de un Estado o del
Distrito Federal, entre tribunales superiores de distintos Estados, o entre el tribunal superior
de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en los juicios de amparo
a que se refieren los articulos 51, fracciones | y Il, 52, fraccién |, 53, fracciones | a VI, 54,

fraccion |y 55, de esta Ley;

VIIl. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o mas tribunales
colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a los que se refiere el

segundo parrafo del articulo 119 Constitucional;
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X. Del reconocimiento de inocencia, y

Xl. Las demas que expresamente les encomiende la ley.

Estas son algunas de las facultades concedidas a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en su organizacion en Pleno y salas.

La jurisprudencia

Al resolver los casos concretos, los juzgadores interpretan y aplican la ley.

La interpretacion judicial, como lo hemos visto, consiste en desentrafnar o

esclarecer el sentido y alcance de ésta, con la finalidad de resolver conforme

a derechos los casos en concreto.®®

Relacionando y aplicando la norma al caso concreto con la exacta aplicacion
de esta, se puede resolver diferentes lagunas en la ley y asuntos

particulares.

Los razonamientos y criterios de interpretacion empleados por los 6rganos
judiciales para sus resoluciones forman la jurisprudencia, siempre que

cumplan con los requisitos que la ley establece para su formacion.

Una vez establecida, la jurisprudencia es obligatoria para los tribunales, los
cuales la deben hacer valer cuando resuelven los casos en los que resulta
aplicable. Salvo casos excepcionales, la jurisprudencia se constituye cuando
un criterio de interpretacion judicial se sostiene de manera reiterada e

ininterrumpida en diversas resoluciones.

En el Poder Judicial Federal, estan facultados para emitir jurisprudencia
obligatoria, el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de

% Cfr.; PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Op. Cit. p. 51
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su Sala Superior y de las Regionales, y de los Tribunales Colegiados de

Circuito.

La jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia, funcionando en
Pleno o en Salas, es obligatoria para los Tribunales Unitario y Colegiados de
Circuito, los Juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y los tribunales
administrativos y del trabajo, tanto locales como federales. Las Salas de la
Suprema Corte unicamente estan obligadas por la jurisprudencia decretada

por el Tribunal en pleno.

La jurisprudencia dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los érganos senalados en el parrafo anterior, excepto para el
Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia y para los propios

Tribunales Colegiados de Circuito.

La jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral es
obligatoria para las Salas Regionales y para el Instituto Federal Electoral.
También obliga a las autoridades electorales de las entidades federativas en
lo relativo a los derechos politico-electorales de los ciudadanos, asi como
cuando se impugnan actos o resoluciones de dichas autoridades locales. La
jurisprudencia establecida por las Salas Regionales requiere, para hacerse

obligatoria, de la ratificacion de la Sala Superior.

El Tribunal Electoral esta obligado a observar la jurisprudencia establecida
por el Pleno de la Suprema Corte en los casos que se refiera a la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

Las resoluciones de los 6rganos competentes constituyen jurisprudencia,
siempre y cuando lo resuelto en ellas se sustente de manera reiterada o
seriada en cinco sentencias ejecutorias, no interrumpidas por una que
sostenga un criterio distinto. Ademas de esta condicion, es necesario que la
jurisprudencia sea aprobada, por lo menos, por ocho Ministros, si se tratara

de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro Ministros, en los casos de
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jurisprudencia de las salas; o bien, por unanimidad de los tres Magistrados

que integran el Tribunal Colegiado de Circuito.

En el Caso de la Jurisprudencia que emite el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se requiere de tres sentencias reiteradas e
ininterrumpidas de la Sala Superior o cinco de las Salas Regionales. En este
ultimo caso, para que la jurisprudencia sea obligatoria se necesita, ademas,

la ratificacion de la Sala Superior.

También se forma jurisprudencia cuando el Pleno de la Suprema Corte lleva
a cabo un procedimiento de unificacion de criterios 0 contradiccidon de tesis,
decidiendo el criterio que debe prevalecer en el caso de que existan dos
tesis (o criterios) contradictorias. En este caso, el Pleno puede, incluso,
adoptar una nueva tesis, que habra de prevalecer sobre las que

contendieran.

Para resolver una contradiccién de tesis, basta la aprobacién de la mayoria
de los Ministros que integran el Pleno. La Sala Superior del Tribunal
Electoral también esta facultada para resolver una contradiccidén de tesis en
la esfera de su competencia. Asi se establece en el articulo 4° del
Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Por ultimo, las resoluciones adoptadas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, al solucionar las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales, también forman jurisprudencia, siempre que sean

aprobadas minimo por ocho Ministros.
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4.2 LA FACULTAD DE INTERPRETACION DE LA CONVENCION
AMERICANA DE DERCHOS HUMANOS.

El fundamento juridico de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
encuentra en un instrumento internacional, como ya lo sabemos, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por lo que en este
apartado haremos referencia a las normas imperativas aceptadas y
reconocidas por los sujetos del concierto internacional, esto es, a los

tratados internacionales, de forma breve.

Como lo mencionamos en el primer capitulo, la palabra “Tratado” se puede
definir como: “un acuerdo entre dos o mas Estados soberanos para crear,

modificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos”"°.

Al hablar de tratados internacionales, sin lugar a dudas debemos sehnalar

que estos deben contener elementos formales para su validez.

Salvador Mondragon Reyes, en su libro “Ejecucion de las Sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos” menciona los siguientes
elementos’":

e Deben constar por escrito.

e Deben celebrarse entre sujetos del internacional.

o El consentimiento, que debe ser expresado por los 6rganos de

representacion del Estado que celebra el Tratado.

La Corte Interamericana de conformidad con los procedimientos existentes
en el sistema interamericano de derechos humanos, asi como el
reconocimiento que le dieron los Estados al aprobar, la Convencién
Americana y su Estatuto, es la intérprete mas autorizada de aquella, quien

en ultima instancia establece que alcance y sentido tiene un derecho o

" SEPULVEDA, Cesar. Derecho Internacional, Porrda, México, 1982. p. 120.
"'Cfr, MONDRAGON REYES, Salvador. Ejecucién de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Porrua, México, 2007. p. 4
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libertad ahi contenido. Es lo que un tribunal constitucional representa en un
Estado.

4.2.1 LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos han sido motivo de estudio en diversas disciplinas y
en diversos ambitos, tal y como lo hemos sefialado en el desarrollo de la
presente investigacion. Los Estados que convergen en el escenario
internacional, se ha preocupado en mayor o menor medida por la

ensefanza, promocion y proteccion de esos derechos.

Para conocer el sistema de proteccién juridica en el ambito interamericano,
se conviene precisar el origen de la Corte Interamericana en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, celebrada en San José, Costa Rica el
22 de noviembre de 1969.

Asi mismo, recordemos que el articulo 74.2 de la Convencion senala:

“La ratificacion de esta Convencion o la adhesion a la misma se efectuara mediante el
depdsito de un instrumento de ratificaciéon o de adhesién en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Tan pronto como once Estados hayan
depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesién, la Convencién
entrara en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a ella ulteriormente,
la Convencion entrara en vigor en la fecha del depésito de su instrumento de ratificacion o

de adhesion.”

Tal numero de ratificaciones se logré en 1978, por lo que la Convencién
entré en vigor el 18 de julio de ese afno. La evolucion de ese sistema
encontré su perfeccionamiento con la instalacion oficial de la Corte en San
José, Costa Rica, el 3 de septiembre de 1979, con sede en esa ciudad. Asi
la Corte quedd constituida como 6rgano especial de la OEA, con la calidad
de instituciéon judicial autbnoma. Ese mismo afo, la Asamblea General de

Estado Americanos aprobé su Estatuto.
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De acuerdo con el articulo 62.3 de la CADH:

“La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los
Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por

declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion especial”

En 1980 la Corte aprobd su primer Reglamento. En 1982 inicid el ejercicio de
su competencia consultiva.

Para 1984 so6lo seis paises habian formulado tal declaracion y en 1986 la
Comisién interamericana de Derechos Humanos le sometié los primeros

casos consultivos.

Hasta el 2007 la Corte Interamericana ha conocido alrededor de 88 casos

contenciosos, y ha emitido sentencias de reparacion de 32 de ellos.

Estructura de Ia Corte

De acuerdo con el articulo 52 de la Convencion:

“1.  La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la
Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de
reconocida competencia en materia de derechos humanos, que reudnan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley
del pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.”

Asi mismo, la Corte cuenta con una Secretaria, al respecto la Convencién

sefala, en su articulo 59:

“La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la direccion del
Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General
de la Organizacion en todo lo que no sea incompatible con la independencia de la Corte.
Sus funcionarios serdn nombrados por el Secretario General de la Organizacion, en

consulta con el Secretario de la Corte.”
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Competencia.

Segun sefala el articulo 64 de la CADH, los Estados miembros de la OEA, y
los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de esta, podran
consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la Convencién, o de otros
tratados concernientes a la protecciéon de los derechos humanos en los

Estados Americanos.

Como hace referencia Mondragon Reyes,...” La Corte ha interpretado que
esta competencia es de naturaleza permisiva, ya que puede apreciar las
circunstancias en que se basa una peticion, para determinar si esta

contraviene o no los propésitos de la Convencion...”"?

En consecuencia el proceso consultivo esta destinado a ayudar a los
Estados y Organos, a cumplir y aplicar tratados en materia de derechos
humanos, sin someterlos al formalismo y al sistema de sanciones que

caracterizan el proceso contencioso.

En efecto, como sefiala el articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas, la
Corte Internacional de justicia podra emitir opiniones consultivas solo a
peticion de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, de los otros
organos de Naciones Unidas o sus organismos especializados, siempre que

sean autorizados por la Asamblea General.

La funcion consultiva de la Corte, no debe contravenir a lo que sehfala la
propia Convencion. Dicha funcion tiene la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados que
integran la Convencion Americana de Derechos Humanos en lo que
concierne a la proteccién de derechos humanos, asi como lo relativo a la

aplicacién e interpretacion de este Pacto.

La Corte Interamericana tiene entre sus objetivos la promocién y defensa de

los derechos humanos.

2 |bidem. p. 27
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4.3 EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES MEXICANAS

Raul Chavez Castillo menciona, en lo relativo al control constitucional, lo

siguiente:

“Consiste en la tutela de la Constitucion que ejerce la autoridad del Estado,
facultada por la misma carta fundamental, para conocer de las violaciones
de cualquier 6rgano del Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo o judicial, -
federales, estatales e incluso municipales-) que por medio de una ley o acto
de autoridad vulnere en forma directa la ley fundamental, declarando, en su

caso, su inconstitucionalidad.””

Es decir, la vigilancia que hace la autoridad en sus diferentes esferas

competenciales, de la aplicacién exacta de la Constitucion.

Podemos mencionar, que existe también un control de legalidad, el cual
reside en la tutela de la Constitucién que ejerce la autoridad del Estado,
facultada por la carta fundamental, para conocer de las violaciones de los
poderes Ejecutivo y Judicial cometan por medio de un acto a una ley
ordinaria que se traduzca en una violacion a aquélla, o sea, es una violacién

indirecta y en su caso, también se declara su inconstitucionalidad.

e Control constitucional por érgano politico.

El control de Constitucionalidad lo ejerce un érgano politico, que desde luego
no es el poder Judicial, pudiendo ser tal érgano el Legislativo o a un cuarto
poder. "

La peticion de inconstitucionalidad corresponde a un érgano estatal, o aun
grupo de funcionarios publicos.

Ante el 6rgano politico de control de constitucionalidad no se desarrolla un

juicio o procedimiento contencioso, porque no existe controversia alguna

"® CHAVEZ CASTILLO, Ratil. Juicio de Amparo. Sexta edicion, Porria, México, 2006. p. 3
™ Cfr.; idem.
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entre aquel 6rgano peticionario de inconstitucionalidad y aquella autoridad a

quien se le reclame el acto o ley.

Las declaraciones sobre inconstitucionalidad que emite el érgano politico

tienen efectos absolutos y generales (erga omnes).

e Control de constitucionalidad por érgano jurisdiccional.

El control de constitucionalidad se ejerce por un 6rgano judicial establecido
al efecto, o bien, por cualquier autoridad en estricto cumplimiento al

principio de supremacia constitucional.

De acuerdo con esta forma de control de constitucionalidad, la peticién de
constitucionalidad soélo puede ser ejercitada por un gobernado cuando se
considere que una ley o un acto de érgano del Estado afectan su esfera

juridica, violando sus garantias individuales.

e Control de constitucionalidad por érgano jurisdiccional mediante

via de accion y mediante via de excepcion.

El control constitucional por 6rgano jurisdiccional reviste dos formas, segun,

Chavez Castillo™:

a) Via de Accidn, y

b) Via de excepcidon o de defensa.

Via de accion. Surge cuando el gobernado considera que una ley o un acto
de autoridad es violatorio de la Constitucion en su perjuicio, por lo que acude
ante la autoridad judicial competente, e instaura una demanda que inicia un
juicio o proceso en contra del 6rgano del Estado que haya emitido esa ley o
el acto, con el objeto de que la autoridad que conozca del juicio respectivo

declare la inconstitucionalidad de tal ley o del acto correspondiente, siendo

" Ibidem. p. 4
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esta autoridad distinta de aquella que haya cometido la violacion que se

reclama.

Via de excepcion. El gobernado cuando considera que existe
inconstitucionalidad de una ley o de un acto de autoridad, dentro del proceso
ordinario en el que es parte. Solicitara, a titulo de excepcion o de defensa, al
juez de proceso la declaracion de inconstitucionalidad de los actos que
reclame como tales, siendo esa autoridad la que realice la declaracién sobre

la peticion formulada por el gobernado.

e [ os medios de control de la constitucionalidad.

El orden establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se rompe no sélo cuando se violan las garantias individuales de
los gobernados, sino también cuando los 6rganos legislativos emiten normas
de caracter general contrarias al texto constitucional, cuando los poderes y
los niveles de gobierno exceden su esfera de competencia y cuando se

violentan los derechos politico electorales de los ciudadanos.

Sefala el Poder judicial , respecto a estos medios, que ...” con la finalidad
de reestablecer el orden constitucional en estos caso, la propia Constitucion
preve los llamados medios de control o defensa constitucional, cuya finalidad
es preservar el orden creado por la Ley suprema, entre los que destacan el
juicio de amparo, las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad, los procesos jurisdiccionales en materia electoral y la

facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.””®

Asi mismo, Humberto Suarez Camacho opina:
‘Los medios de control constitucional, en respecto al rango de la

Constitucion, sélo pueden nacer de la propia Carta Magna y desarrollarse en

las normas secundarias, que apuntan a que fije el alcance de las normas

* PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Op. Cit. p. 23.
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supremas que expresan la soberania popular. De esa forma, los medios de
control de la Constitucion Federal son: el juicio de amparo, la controversia
constitucional, la accién de inconstitucionalidad y algunos medios de

impugnacién en materia electoral.””’

Al exponer las referencias de estos autores, podemos destacar que ambos
concuerdan en que los medio de control nacen propiamente de la

Constitucion y hacen una clasificacion idéntica de los mismos.

En seguida, explicaremos en que consiste cada uno y se sefalaran los

supuestos en los que proceden y los 6érganos encargados de ventilarlos.

o El Juicio de Amparo.

El juicio de amparo es una aportacién de trascendencia al derecho mexicano
por los juristas mexicanos, Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero y ha
servido de inspiracion a otros paises en el fortalecimiento de sus medios de

proteccion de sus derechos fundamentales.

El juicio de amparo tiene como finalidad la defensa de los derechos
humanos previstos en la Constitucion Federal para los gobernados e incluso
para las personas morales oficial, en este ultimo supuesto cuando se

defienda sus intereses patrimoniales.

Algunos autores lo pueden sefialar como el medio de defensa por excelencia

en nuestro pais.

Este medio de caracter federal también protege a los gobernados de los
agravios que pudieran causarles las leyes o actos de las autoridades
federales que invadan o restrinjan la soberania de los Estados o del Distrito
Federal. Asi mismo, las defiende de leyes o actos de autoridades de

cualquier entidad federativa que afecte la competencia federal.

" SUAREZ CAMACHO, Humberto. El sistema de Control Constitucional en México. Porrua,
México, 2007.p. 155.
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Al respecto, Humberto Suarez Camacho indica que es... “Un medio de
control concreto en que se exige que el promoverte tenga interés juridico y
aporte las pruebas necesarias para acreditarlo, siguiendo las reglas de la

carga probatoria...”"

Es importante subrayar que el juicio de amparo se tramita unicamente contra
actos de autoridades o normas generales emitidas por estas. El orden
juridico mexicano prevé que la proteccion de las personas contra los actos
ilegales de los particulares se realice por medio de otra clase de juicios
(civiles, mercantiles, laborales y penales).

El amparo si es concedido, solo tiene efectos para el promoverte, no para

terceras personas. Es decir tiene efectos relativos y no generales.

Los 6rganos que conceden del amparo pueden ordenar a la autoridad que
suspenda provisionalmente los actos considerados violatorios por el

agraviado, en tanto se determine su suspension definitiva o no.

Los gobernados pueden solicitar amparo contra actos aun no ejecutados
que, de llegar a consumarse, harian imposible la posterior restitucion de las

garantias violadas.

La sentencia que concede el amparo de la justicia federal hace cesar los
efectos derivados del acto impugnado y restituye al quejoso en el goce de

los derechos vulnerados por la autoridad.

La tramitacion de los juicios de amparo es competencia de las autoridades
judiciales federales. Los organos del Poder Judicial de la Federacion
competentes para conocer de los juicios de amparo son los Jueces de
Distrito, asi como los Magistrados de Tribunales Unitarios y Colegiados de

Circuito.

8 jdem.
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En los juicios de amparo, intervienen el agraviado, la autoridad responsable,

el tercero perjudicado (si lo hay) y el Ministerio Publico.

Este recurso esta reglamentado en el Pacto Federal en sus Articulos 103 y

107 y en la propia Ley de Amparo.

e Controversias constitucionales.

El Poder Judicial Federal las define como juicios constitucionales mediante
los cuales se resuelven los conflictos que ocurran entre los poderes
—Ejecutivo, legislativo y judicial- o bien en los diferentes niveles de gobierno
—federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal- por invasién de

competencias. "

Este es un medio de control concreto, que se puede convertir en abstracto,
en el que se plantea la invasion de competencias.
Los sujetos que estan legitimados para actuar en este juicio, estan

enunciados en la fraccion | del Articulo 105 de la Constitucion Federal.

Compete a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el resolver las

mismas.

Cuando un poder o autoridad realiza un acto o emite una disposicion de
caracter general (como son una ley, un reglamento o un decreto), con lo que
ejerce funciones que le corresponden a otro poder o nivel de gobierno,
comete una violacion al sistema de distribucion de competencias previsto por
la Constitucién. Esta violacion puede ser impugnada mediante una

controversia constitucional.

La invasion de competencias se genera cuando la Federacién invade las

competencias de los Estados o de los Municipios; pero también cuando los

" Cfr.; PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Op. Cit. p. 26.
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Estados invaden las de la Federacion o las de los Municipios; o cuando los

Municipios invaden las competencias de la Federacion o las de los Estados.

Asimismo, se violenta el sistema constitucional de distribucion de
competencias cuando, en el ambito federal o en el local, el Poder Ejecutivo
ejerce competencias que le atafien al Legislativo o al Judicial; cuando el
Poder Legislativo ejerce competencias del Ejecutivo o del Judicial. O bien,
cuando este ultimo invade el ambito de competencias de los poderes

Ejecutivo o Legislativo.

e Acciones de inconstitucionalidad.

Estos procedimientos se tramitan de forma exclusiva ante la Suprema Corte
de Justicia. Por medio de ellos se denuncia la posible contradiccion entre la
Constitucion y alguna norma o disposicion de caracter general de menor
jerarquia — ley, tratado internacional, reglamento o decreto- con el objeto de
salvaguardar la supremacia de la Carta Magna y dejar sin efecto las normas
declaradas inconstitucionales, asi lo sefala el articulo 10 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion en relacién con el articulo 105 fraccion Il

del Pacto Federal.

Humberto Suarez Camacho, la define de la siguiente manera:

‘Es un medio de control netamente abstracto, en el que los sujetos
legitimados para ello (segun la fraccion Il, del articulo 105 constitucional)
plantean que una norma general atenta contra las normas y principios

constitucionales...”®°

Estas acciones las pueden promover los legisladores que conformen una
minoria parlamentaria que represente al menos el 33% del total de los
legisladores que integran el 6rgano que haya expedido la norma que se

impugna.

% SUAREZ CAMACHO, Humberto. Op. Cit. p. 156.
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También las pueden promover, el Procurador General de la Republica, los
partidos politicos con registro ante el IFE y los partidos politicos con registro

estatal; estos solo podran impugnar leyes electorales.

Si la Suprema Corte declara que una norma es contraria a la Ley Suprema,

no puede volver a tener vigencia ni aplicarsele a nadie.

o Los procesos jurisdiccionales en materia electoral.

Estos surgen por la necesidad de construir vias para someter a revision los
actos de autoridad en materia electoral, que a pesar de involucrar temas
estrictamente politicos deben apegarse a los principios de constitucionalidad

y de legalidad, para que prevalezca el Estado de Derecho.

En el ambito Federal corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién resolver en forma definitiva e inatacable los conflictos e
impugnaciones contra actos de autoridades electorales federales y locales,

tal y como lo sefala el articulo 99 de la Constitucion Federal.

e Facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta facultada (como lo senala el
articulo 97 en su parrafo Il) para averiguar hechos que presumiblemente
constituyen graves violaciones a las garantias individuales. Para esto, puede
nombrar alguno o a algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o

Magistrado de Circuito, o designar algunos comisionados especiales.

Estas investigaciones pueden ser solicitadas por el Ejecutivo Federal,
algunas Camaras del Congreso de la Union o el Gobernador de algun
Estado.
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4.4 EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES MEXICANAS.

La definicion aportada por Susana Albanese, en el compendio “El Control de

la Convencionalidad”, es la siguiente.

El control de convencionalidad puede ser definido como una garantia

destinada a obtener la aplicacién arménica del derecho vigente.®’
Asimismo, nos encontramos ante otra definicion.

“El control de la convencionalidad se puede traducir en la obligacion que
tienen los dérganos judiciales, de cualquier nivel, de analizar si determinado
acto, e inclusive norma juridica, son acordes con los tratados internacionales
en materia de derechos humanos. En este ultimo supuesto, es decir, que
una norma nacional esté en contradiccion con un tratado internacional en

derechos humanos, se debera inaplicar aquella”?.

De las anteriores citas podemos sefalar:

1. El control de Convecionalidad se puede traducir, como una obligacién
de los 6rganos judiciales del Estado. (Sea cual fuere su nivel en el
gobierno)

2. Deben comprender la norma, analizarla y compararla con los tratados
internacionales.

3. Buscar la aplicacion armoénica del derecho vigente.

El control de convencionalidad en el sistema interamericano no es ninguna

novedad, ya que no con este término, pero si con sus objetivos y fines, su

8 ALBANESE, Susana. “El control de convencionalidad”, Ediar, Buenos Aires, 2008, p. 15

8 EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN EL SISTEMA JUDICIAL MEXICANO.
http://www.bibliojuridica.org/estrev/pdf/derint/cont/11/pim/pim20.pdf.  Disponible (en linea)
7: 05 pm.




150

origen se remonta al momento en que entro en vigor la Convencion
Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH), al encontrarse
prevista en el articulo 62.1 y .3 de ese tratado al darle la competencia en ese

ambito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Articulo 62.1. CADH. “Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su
instrumento de ratificacion o adhesion de esta Convencién, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion
especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion o

aplicacion de esta Convenciéon”

Recordemos, que en paginas anteriores citamos el articulo 62. 3 que nos

refiere a la competencia de la Corte.

Démosle la importancia, a los preceptos anteriormente citados, ya que en
estos se concentra el fundamento de la interpretacién y aplicaciéon de las
disposiciones de la CADH que le sean sometidas a su consideracion, esto
es, la Corte es la encargada de revisar que los actos y hechos de los
Estados que han reconocido su competencia se ajusten a las disposiciones
de la CADH, de vigilar que el hacer o no hacer de los Estados se ajuste a la
regularidad del tratado, y con ello, de asegurar y hacer efectiva la

supremacia de éste.

En consideracion de Karlos Castilla, en el estudio “El control de
convencionalidad: El nuevo debate en México a partir de la sentencia del

caso Padilla Pacheco™®

“El control de convecionalidad esta claramente previsto desde el origen
mismo del sistema interamericano, es una funcién esencial de la Corte
interamericana y no es ningun reciente descubrimiento juridico y mucho

menos una nueva competencia como algunos afirman.”®

8 CASTILLA, Karlos. El control de convencionalidad: el nuevo debate en México a partir de
la_sentencia del caso Radilla Pacheco” Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
http/ www.juridicas.unam.mx. Descarga Pdf. Disponible en linea. 7: 50 p.m.

8 Cfr. ALBANESE, SUSANA. Op. Cit. p. 16
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En este sentido, desde que un Estado decide aceptar y formar parte de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y en general de cualquier
tratado, tiene la obligacion de respetar y aplicar las disposiciones contenidas
en éste, pues ya se aprobo y ratific6. Por lo tanto de conformidad con las
disposiciones constitucionales, el tratado ya es parte del sistema normativo
nacional, es una norma mas que debe ser observada y aplicada, una norma
que de conformidad con los procedimientos que dicta la Constitucion debe
ser efectiva. Es una norma que el Poder Judicial en cualquiera de sus

manifestaciones debe conocer, aplicar e interpretar.

e Principios del derecho internacional para la valoracion y

aplicacion del Control de Convencionalidad.

Andrés Gil Doml'nguez85, realiza una interesante enumeracion de principios
del derecho internacional indispensables a la hora de valorar y aplicar el

control de convencionalidad.

a) Principio de autoejecutoriedad (o de eficacia directa)

Otorga caracter operativo a los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, lo cual implica la posibilidad de aplicar las disposiciones
convencionales directamente en el orden interno, sin necesidad de aguardar

su desarrollo legislativo o administrativo previo.

b) Principio de progresividad

Una vez ingresado un derecho humano al sistema juridico interno, se arriba
a un estadio que no puede ser desconocido ni retrogradado en el futuro. La
progresividad supone una tendencia hacia la extension de los derechos

humanos.

c) Principio de irreversibilidad
Consiste en la imposibilidad de desconocer la condicion de un derecho

humano como inherente a la persona, una vez que el Estado lo ha

8SCfr.; GIL DOMINGUEZ, Andrés. “La regla de reconocimiento constitucional argentino”,
Ediar, Buenos Aires, 2007.
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reconocido en un instrumento internacional. La incorporacion de un
instrumento internacional produce efectos irreversibles, de tal manera que si
en un futuro el Estado denunciase el tratado sobre derechos humanos, solo
se liberaria de las obligaciones internacionales y del sometimiento a los
organismos de proteccion, pero el derecho reconocido permaneceria en la

esfera de los derechos implicitos.

d) Principio Pro Homine
Indica que el intérprete y el operador han de buscar y aplicar la norma que
en cada caso resulte mas favorable para la persona humana y para su

libertad y sus derechos.

Este principio se encuentra receptado por el articulo 29 de la CADH:

Ninguna disposicion de la presente convencion puede ser interpretada en el sentido de: a)
permitir a alguno de los estados partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la convencion o limitarlas en mayor medida que la
prevista en ella; b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los estados partes o de acuerdo con

otra convencion en que sea parte uno de dichos estados

El principio “pro homine” se expande en dos vertientes diferenciadas: la
normativa y la interpretativa, lo cual implica que debe ser aplicado en la
creacion de la ley y en la interpretacion que de la misma se haga en el caso

concreto

e) Principio Favor Debilis.
Indica que en la interpretacién de situaciones donde existen derechos en
conflicto hay que tener especial consideracion a la parte que, en relacion a la

otra, se encuentra en inferioridad de condiciones.

f) Principio Pro Actione.
Requiere del tribunal que haga un juicio objetivo y fundado en torno a la
verosimilitud de la pretension y de la accidén que la viabiliza, de forma que no

se incurra en rigorismos procesales que estrangulen el sistema de derechos.
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Principio que se vincula en forma directa con el derecho a la tutela efectiva
(articulo 25 CADH)

Sobre este particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido jurisprudencia constante (Almonacid Arellano y otros vs. Chile,
parrafo 124; asi como en Trabajadores Cesados del Congreso [Aguado
Alfaro y otros] vs. Peru, parrafo 128) en el sentido que los jueces de los
Estados deben ejercer este “control de convencionalidad” entre las normas
internas 'y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
considerando ademas la interpretacion jurisprudencial emitida por dicho

organo jurisdiccional internacional.

El 23 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
resolvio el asunto Radilla Pacheco vs. México, que entre otras condenas,
obligd al Estado mexicano a ejercer el control de convencionalidad en los
mismos términos que sus antecedentes judiciales. La parte toral de dicho

fallo (cuyo extracto se publicé en el DOF) establece:

“339. En relacién con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en su
jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin,
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
gjercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretaciéon que del mismo ha hecho la

Corte Interamericana, intérprete dltima de la Convencion Americana”,

De esta manera, podemos vislumbrar un importante cambio en los
paradigmas de interpretacién judicial, ya que los jueces mexicanos estan
obligados a realizar este control de convencionalidad en los asuntos que

estén sometidos a su jurisdiccion y, consecuentemente, deberan decretar la
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inaplicabilidad de normas generales -de cualquier orden, es decir, leyes
generales, federales o locales, reglamentos o cualquier otra disposicion

analoga- al momento de resolver las controversias que les son planteadas.

4.5 CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
Y LOS DERECHOS HUMANOS CONTEMPLADOS EN LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (EN MATERIA PENAL).

Procederemos, en este apartado a la realizacion de un cuadro comparativo
de los derechos de naturaleza penal consagrados en nuestra Constitucion y
en la Convencidon Americana de Derechos Humanos. Para tal fin,
enumeraremos los derechos, valiéndonos del texto constitucional cuando lo
haya, y, en caso contrario, del texto de la Convencidn, y, en seguida de cada
uno de ellos, sefialaremos entre paréntesis, el numero del articulo que le

corresponda.

1. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
(Constitucion , art. 13; Convencién, art. 8.1)

2. Los tribunales militares en ningln caso y por ningun motivo podran extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del

caso la autoridad civil que corresponda.(Constitucion, art.13)

3. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
(Constitucion, art. 14; Convencion, art. 9).

4. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones, o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
(Constitucion, art. 14 pfo. Il ; Convencioén, art. 8.1)

5. En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no este decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. (Constitucion,
art. 14, pfo lll)
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No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de
convenios o de tratados en virtud de los que se alteren las garantias y
derechos establecidos por la Constitucién para el hombre y el ciudadano.
(Constitucion, art. 15)

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles, o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde 'y motive la causa legal del
procedimiento.(Constitucion, art. 16 pfo I)

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella que la ley sefale como un delito,
sancionado con pena privativa de la libertad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participo en su comision. (Constitucion, art. 16 pfo. Il; Convencion,
art. 7.2, 7.3)

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con
la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato
de la detencién...Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder. (Constitucién,
art. 16 pfo lll y IV ; Convencién , art. 7.5)

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia. (Constitucion, art. 16
pfo XI)

Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién

preventiva. (Constitucion, art. 18)
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El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estaran completamente separados. (Constitucion, art. 18;
Convencioén, art. 5.4)

Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién,
sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. (Constitucion, art.
19)

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefalados en el auto de vinculacion a proceso. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulaciéon, si fuere conducente.
(Constitucion, art. 19)

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles,
son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades. (Constitucion, art. 19;Convencion, art. 5.2)

B. De los derechos de toda persona imputada: I. A que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; (Constitucion, art. 20 apartado B, I;
Convencion, art. 8.2)

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual
no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacioén, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;
(Constitucion, art. 20 apartado B, Il; Convencion, art. 5.2, 8.2.g)

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia
organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva
el nombre y datos del acusador. La ley establecera beneficios a favor del

inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la
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investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia
organizada;(Constitucion, art. 20 apartado B, lll; Convencion , art. 7.4, 8.2.b)
Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley; (Constitucion, art. 20
apartado B, IV; Convencién, art. 8.2 f)

Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso. El imputado y su defensor tendran acceso a los
registros de la investigacion cuando el primero se encuentre detenido y
cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con
la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no
podran mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los
casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacién y siempre que
sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa.
(Constitucién, art. 20 apartado B, VI; Convencién , art. 8.2 ¢)

Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por
razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las
victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de
datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo. (Constitucion, art. 20 apartado B, V;
Convencion, art. 8.5)

Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afos de prision, y antes de un afo si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa.(Constitucion, art. 20 apartado B, VII; Convencion, art. 7.5)

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detenciéon. Si no quiere o no
puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo,
el juez le designara un defensor publico. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.(Constitucién, art. 20
apartado B, VIII; Convencion, art. 8.2d, 8.2¢)
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24.En ningun caso podra prolongarse la prisiéon o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo. La prision
preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley
al delito que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos afios,
salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso,
sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares. En toda pena de
prisiébn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion.
(Constitucion, art. 20 apartado B, IX)

25.La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial. (Constitucion, art. 21)

26.Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas vy
trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y
al bien juridico afectado. (Constitucion art. 22, Convenciéon art.5.2, 5.3)

27.Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. (Constitucién art.
23)

28.Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene.(Constitucion art. 23, Convencion art.
8.4)

29.Queda prohibida la practica de absolver de la instancia. (Constitucién art. 23)

30.Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;
(Convencion art. 8.2a)

31.Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme por error judicial. (Convencion art.
10)

El resultado de este estudio comparativo, es el siguiente de treinta y un
derechos analizados, la Constitucion Mexicana consagra veintinueve, en
tanto que la Convencién se ocupa de diecinueve. Esta composicion

numeérica entre la obra del constituyente de 1917 y el resultado del Pacto de
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San José, sin duda, la mas solida base para afirmar la grandeza de la

primera en materia de derechos del procesado penal.

En caso de violacion de derechos humanos en México, a pesar de sus
recursos juridicos locales tiene la oportunidad de acudir a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a solicitar su reparacion y exigir
después de obtener una sentencia favorable su implementacion en México
pues, nuestro pais, se ha sometido tanto a la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como a la Convencion Americana de
Derechos Humanos al negociar, firmar vy ratificar los instrumentos

internacionales citados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Tras el analisis de diversos conceptos, definimos que “El
Derecho” es un conjunto de normas, ademas de ser un conjunto de
reglas que imponen no solo facultades también deberes, y que se hacen

respetar por el poder coercitivo del Estado.

SEGUNDA: De los derechos humanos, podemos rescatar que son
Derechos o facultades inherentes, propios al hombre desde su
nacimiento y que se van desarrollando a lo largo de su vida, sin importar,
ninguna caracteristica bioldgica, fisica, intelectual o social de este y que

el Estado debe respetar y proteger,

TERCERA: Las fuentes de los derechos humanos se dividen en no
escritas, escritas y otras. En las primeras encontramos a la costumbre y
los principios generales del derecho. En las segundas a los tratados
internacionales, las organizaciones internacionales, y las normas
internacionales. En otra fuentes, localizamos a la jurisprudencia y la
doctrina; todas estas basadas en principios de Autodeterminacion,

igualdad y no discriminacion.

CUARTA: Respecto a la evolucion histérica de los derechos humanos,
retomamos antecedentes a nivel nacional e internacional, comenzamos
en las grandes civilizaciones como la Romana, Griega, Mesopotamica, y
China. Continuamos en la Edad Media en Inglaterra, Francia y Espafia.
Hasta hallar que en nuestro pais se tuvo una proteccion deficiente de los
derechos humanos desde la llegada de los espafoles hasta la época

independientes y afios posteriores a esta.
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QUINTA: La Doctrina iusnaturalista y positivista, se ubicaron como
teorias como cimientos para la explicacion del origen de los derechos del

hombre, hallandole en la naturaleza misma y en la propia del hombre.

SEXTA: Los derechos humanos poseen diversas caracteristicas que los
distinguen de otros como lo son: Generalidad, Imprescriptibilidad,
Inalienabilidad, Irrenunciabilidad, Universalidad, Efectividad,

Independencia y Complementariedad.

SEPTIMA: Asi mismo en el desarrollo del presente capitulo, conocimos
las tres generaciones de derechos humanos, las cuales se dividen de la
siguiente forma: 12 Generacion, derechos civiles y politicos; 22
Generacion, Derechos sociales y Derechos econdmicos, sumandoseles
casi inmediatamente los Derechos Culturales; 32 Generacion, llamados

también derechos de solidaridad.

OCTAVA: Respecto a los derechos humanos en el ambito podemos
sefalar que existen diversos tratados internacionales donde se
manifiesta su proteccion y resguardo, asi mismo se ven acompafados
por la creacion de organismos gubernativos que vigilan su garantia, entre
estos se encuentra la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion de los Estados Americanos, teniendo como fundamentos y
base la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, asi como la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Oficina del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos.

NOVENA: La creacién de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, surge tras diversas jornadas del Consejo de Jurisconsultos,
que tenian por objetivo crear un instrumento continental de proteccion a
los derechos humanos; Nace asi, el 22 de noviembre de 1969 en la
ciudad de San José en Costa Rica, y crea asi mismo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con la competencia de evaluar

las posibles violaciones a derechos humanos; hasta la fecha se han
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adherido a este convenio 26 naciones. Por otra parte, México, ratifico su
adhesion el 24 de Marzo de 1981 y reconocio la competencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos el 16 de diciembre de 1998.

DECIMA: Para poder entender la diferencia entre “Derechos Humanos” y
“Garantias individuales” fue necesario hacer la distincion entre ambos,
de tal forma que entendimos lo siguiente: a diferencia radica en que
derechos humanos son las prerrogativas o potestades de que es titular
todo aquel ente que tenga la calidad de ser humano y que por el solo
hecho se serlo, goza de los mismos, siéndole otorgados esos derechos
por la naturaleza y reconocidos por el Estado. Este nunca los va a
conceder, sino a reconocer, y tan sélo otorgara garantias para asegurar

tales derechos.

DECIMA PRIMERA: En cuanto a las garantias que contemplan derechos
humanos, encontramos un vasto catalogo entre los cuales figuran los
siguientes: Derechos civiles y politicos, y de igual manera Derechos

econdmicos, sociales y culturales.

DECIMA SEGUNDA: Las Garantias en materia penal implican que el
gobernado no podra ser afectado en su esfera juridica por el Estado y
sus autoridades en forma arbitraria, asi la CADH, protege derechos en

materia penal y los encontramos en los articulos, 4, 5, 7, 8,9 y 10.

DECIMA TERCERA: Hayamos un instrumento internacional para el
continente americano que busca la proteccion a los derechos humanos, y
en especifico, estudiamos las garantias que proporciona el mismo a los

sujetos en materia penal.

DECIMA CUARTA: Analizamos otro instrumento juridico de suma
importancia puesto que es nuestra ley fundamental en el pais: la
Constitucion.  Especificamente  entendimos que las garantias

constitucionales fungen como derechos o libertades fundamentales que
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se encargan de la dignidad del hombre y que la Constitucion de un
Estado reconoce a todos los ciudadanos; de tal forma que de acuerdo
con el articulo 133 constitucional, en el cual se consagra el Principio de
Supremacia Constitucional, conforme al cual la Constitucion politica es la

Ley suprema y fundamental.

DECIMA QUINTA: La Constitucién Federal contiene derechos humanos y
su garantia por el Estado, integrados en esencia en todo el Pacto federal,
pero con amplia proteccion del articulo 1 al 29 del Capitulo | de Garantias
individuales. Asi mismo hicimos uso de las opiniones de reconocidos
doctrinarios los cuales las dividen en: Garantias de libertad, igualdad,

propiedad y de seguridad juridica.

DECIMA SEXTA: Las Garantias constitucionales en materia Penal, son
todos aquellos derechos consignados en la Carta Magna, referidas a la
cuestion criminal que se consagra a favor del gobernado. Estas se
conforman en los articulos 13 al 23 de la Carta Magna y para fines de
nuestro estudio, previo a la comparacién entre la CADH y la Constitucion,
aprendimos que ambos instrumentos poseen caracteristicas similares en
su contenido respecto a la proteccion de derechos humanos de sujetos

activos (delincuentes) y ofendidos/victimas.

DECIMA SEXTA: Concluimos nuestra investigacién haciendo un hincapié
en el control de Constitucionalidad y de Convencionalidad en nuestro
pais, ya que como vimos con anterioridad, estudiamos la Constitucion
Federal y la CADH, como instrumentos internacionales, asi mismo damos
a conocer cuales son los organismos encargados de interpretar estos

medios de proteccion y como se aplica su competencia en nuestro pais.

DECIMO SEPTIMA: Ante la Facultad de interpretacién de la Constitucion,
se encuentra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal
Supremo integrado por 11 Ministros, que sesiona en Pleno o en Salas y
determina interpretacién constitucional consistente en establecer o

declarar el sentido, el alcance, la extension o el significado de las
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disposiciones que integran la ley fundamental del pais. Los
razonamientos y criterios de interpretacion empleados por los 6rganos
judiciales para sus resoluciones forman la jurisprudencia, siempre que

cumplan con los requisitos que la ley establece para su formacion.

DECIMA OCTAVA: Por otra parte, lo que compete a la Facultad
interpretativa de la Convencion Americana de Derechos Humanos, es
asunto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, organismo
que emano de este Pacto y es quien en ultima instancia establece que
alcance y sentido tiene un derecho o libertad ahi contenido. Es lo que un
tribunal constitucional representa en un Estado. Se compone de 7 jueces
y 1 secretaria, En consecuencia el proceso consultivo esta destinado a
ayudar a los Estados y Organos, a cumplir y aplicar tratados en materia
de derechos humanos, sin someterlos al formalismo y al sistema de

sanciones que caracterizan el proceso contencioso.

DECIMA NOVENA: El control Constitucional surge como la vigilancia que
hace la autoridad en sus diferentes esferas competenciales, de la
aplicacion exacta de la Constitucién. Y se destina a los Poderes de la
Union en sus diversas esferas de Gobierno. Sin embargo, el Poder
Judicial Federal cuenta con mayor competencia y crea diversos medios
de control, como lo son las controversias constitucionales, el juicio de

Amparo, y los procesos jurisdiccionales en materia electoral, entre otros.

VIGESIMA: Por ende, una vez comprendido el Control de
Constitucionalidad, dimos paso al analisis del Control de
Convencionalidad por parte de las autoridades mexicanas. Como vimos
con anterioridad, es competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos conocer e interpretar la CADH, asi mismo es
obligacion de los juzgadores de nuestro pais acatar las disposiciones
emitidas por este tribunal, esto en el marco de respeto de los Tratados
Internacionales y el principio de Supremacia Constitucional, evitando
conflictos entre competencias y auxiliandose de las jurisprudencias

emitidas por ambos.
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e VIGESIMA PRIMERA: Para finalizar la elaboraciéon de este trabajo
documental, realizamos un cuadro comparativo, entre las garantias
Constitucionales en materia penal y las garantias de la Convencion
Americana de Derechos Humanos en la misma signatura, el cual arrojo
los siguientes resultados: de treinta y un derechos analizados, la
Constitucion Mexicana consagra veintinueve, en tanto que la Convencion
se ocupa de diecinueve. Esta composicion numérica entre la obra del
constituyente de 1917 y el resultado del Pacto de San José, sin duda, la
mas solida base para afirmar la grandeza de la primera en materia de

derechos del procesado penal.

e VIGESIMA SEGUNDA: Podemos consumar que para tener la seguridad
y garantia de la proteccion de los derechos humanos de los sujetos en la
materia criminal, podemos hacer uso de los diversos instrumentos
juridicos, empezando por la Constitucion Politica Federal , y también por
aquellos tratados internacionales, como lo es la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en sus facultades de interpretacion y control
destinadas a la Suprema Corte de la Nacion y a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, agotando los recursos necesarios, para
denunciar las diversas violaciones a derechos humanos. Siendo
obligacién de las mismas instituciones, respetar las sentencias emitidas

por estas y de los jueces aplicarlas, en el marco de derecho.
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