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RESUMEN

El uso del agua para riego agricola en Sinaloa, ha sido un detonante econémico, la produccion
Agricola representa cerca del 13% del Producto Interno Bruto Estatal, se riegan cerca de
720,000 hectareas al afio, en beneficio de 82,276 productores usuarios del riego, sin embargo,
las recurrentes sequias que sufre la entidad, las deficientes condiciones de la infraestructura
hidroagricola y el desperdicio por parte de los usuarios, han tenido un efecto negativo en su
disponibilidad, afectando lo anterior la economia de los productores, con las consecuencias de
este efecto en la produccion de alimentos. Por lo anterior, se presenta este trabajo, utilizando la
Metodologia ZOPP (Planeacion de Proyectos Orientada a Objetivos), con el objetivo de
tener una guia para el uso sustentable del agua para riego agricola consensadas con los
involucrados en su uso y dar soluciones practicas y medibles en beneficio de este sector
primario tan importante para la economia de Sinaloa.

ABSTRACT

The use of water for agricultural irrigation in Sinaloa, has been a trigger economic, agricultural
production accounts for nearly 13% of the Gross State Domestic Product, watered some
720,000 hectares per year, benefiting producers 82.276 irrigation users, however, recurrent
droughts experienced by the entity, the poor conditions of the irrigation infrastructure and waste
on the part of users, have had a negative effect on their availability, affecting the economy of the
above producers, with the consequences of this effect in food production. By foregoing, is
presented this work, using the Methodology ZOPP (Planning of Projects Oriented Obijectives),
with the objective of granting a guide for the use sustainable water for agricultural irrigation
agreed with those involved in its use and give practical solutions and measurable benefit of this
primary sector so important to the economy of Sinaloa.



PREFACIO

Aunque mas del 75% de nuestro planeta estd cubierto de agua, solamente una
pequefia fraccion del total del agua existente tiene las propiedades para ser utilizada
por el hombre en sus diversas actividades. EI consumo mundial de agua ha crecido
durante el ultimo siglo a un ritmo dos veces superior al de la poblacién, particularmente
por el crecimiento de las zonas urbanas que demandan mas agua y la constante
necesidad de aumentar la produccién de alimentos.

La prioridad del agua en México es el agricola, el cual se refiere principalmente al agua
utilizada para el riego de cultivos. La superficie dedicada a las labores agricolas en
México varia entre los 20 y 25 millones de hectareas, con una superficie cosechada de
entre 18 a 22 millones de hectareas por afio. En el afio 2006, el valor de la produccion
directa fue equivalente al 8.4% del PIB nacional. Por otra parte, la poblacion ocupada
en este rubro oscila entre los 4 y 5 millones de personas y se estima que dependen
directamente de la actividad entre 20 y 25 millones de mexicanos, en su mayoria
poblacion rural. México ocupa el sexto lugar mundial en términos de superficie con
infraestructura de riego con 6.46 millones de hectareas. El 54% de la superficie bajo
riego corresponde a 85 Distritos de Riego y el 46% restante a mas de 39 mil Unidades
de Riego. El acceso limitado al agua es un obstaculo cada vez mayor para la
produccion de alimentos.

Afrontar la escasez de agua requiere solucionar una serie de cuestiones, no todas ellas
directamente relacionados con la agricultura. Van desde la proteccion del medio
ambiente y el calentamiento global hasta establecer precios justos para los recursos
hidricos y un reparto equitativo del agua para el riego, la industria y el consumo
doméstico. Ello significa que no solamente el sector agricola, si no también, los
organismos internacionales, gobiernos, comunidades locales deben compartir esta
responsabilidad.

El objetivo de este trabajo es presentar una Metodologia de Planeacion que permita
resolver los problemas que en materia de agua para riego sufre cada afo el Estado de
Sinaloa. En ella se incluyen temas de alto costo social, como lo es la falta de agua en
un Estado eminentemente agricola, por ello se le llama “El Granero de México”, donde
su participacion en las cuestiones primarias superan el 20% del PIB estatal.

En Sinaloa, recurrentemente se han presentando problemas referentes a la escasez de
agua para riego, principalmente ocasionados por la poca disponibilidad de agua en las
presas debido a las sequias que ha tenido el estado recurrentemente.

Otro factor que se presenta y que se pretende ilustrar, es la eficiencia de conduccién en
los canales principales y secundarios, los cuales debido a su antigiiedad, tienen serios
problemas de conduccion y un bajo nivel tecnoldgico de operacién, ya que la mayoria
de ellos son de tierra, y solamente un bajo porcentaje se encuentra revestido o
entubado.



Un factor primordial en la solucién, es la eficiencia de riego parcelario, es decir, las
técnicas de riego que el productor realiza a nivel parcela, frecuentemente encontramos
que hay un gran desperdicio de agua, debido principalmente a que predomina todavia
el riego “rodado”, y se tiene una baja cobertura de riegos tecnificados a nivel parcelario,
lo que ocasiona que un fuerte desperdicio de agua se de en este termino de la cadena
para agua de riego.

Otra variable a considerar, es la participacion de los actores involucrados en el manejo
del agua para riego en el estado de Sinaloa, aunque sabemos que la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), es el 6rgano rector a nivel constitucion del recurso
agua, en Sinaloa se encuentra delegada la funcion de administracién de los Distritos de
riego a los Productores, quienes han conformado Sociedades de Responsabilidad
Limitadas para el manejo de la Infraestructura de los Canales Principales y conformado
Mdédulos de Riego Agricola para la Asignacion de Volumenes o laminas de agua para el
desarrollo de cultivos, a este respecto, se han encontrado diversas fallas en la
operacion, y un marcado nivel de corresponsabilidad con la CONAGUA, lo que
confunde la aplicacion de la Ley de Aguas Nacionales y confunde las responsabilidades
de los involucrados con esta tematica.

Aunado a lo anterior, la falta de capacitacion del Personal Operativo de los Modulos de
Riego, ocasiona que los niveles de asignacion y supervision de la entrega del agua a
los usuarios sea escasa o casi nula, y por ende el descuido y desperdicio del agua se
intensifique.

Por lo anterior, siendo de suma importancia e impostergable la solucion a la presion que
tiene el recurso agua en el estado Sinaloa, se presenta este trabajo, como una guia que
sirva de ayuda para enfrentar la crisis de agua que se pronostica para las proximas
décadas.



1. EL AGUA EN SINALOA Y SU PROBLEMATICA
1.1. El Aguaen Sinaloay sus Usos

El agua superficial en Sinaloa es la principal fuente de abastecimiento para los diversos
usos que requiere la entidad, segun datos de CONAGUA el agua total disponible para
uso consuntivo en Sinaloa es de 9,164 millones de metros clbicos (Mm?®/afio),
correspondiendo 8,243 Mm?®/afio a aguas superficiales y 921 Mm?®/afio a agua de origen
subterraneo. EI agua superficial proveniente de las presas es la principal fuente de
abastecimiento que se encuentra en Sinaloa, estas tienen una capacidad total de
conservacion de 15,404.16 Mm?®.

CAPAC. ELEV. CAPAC. ELEV

PRESA NAME CONSERVACION :

TOTAL Mm® | 28 Mm? NAMO
Luis Donaldo Colosio 4,568.00 290.00 2,908.00 270.00
Miguel Hidalgo y Costilla 3,917.10 148.00 2,921.40 140.83
Josefa Ortiz de Dominguez 590.10 111.15 513.90 109.70
Gustavo Diaz Ordaz 2,822.70 252.50 1,859.80 239.01
Guillermo Blake Aguilar 488.00 196.61 300.60 188.45
Eustaquio Buelna 265.00 68.85 90.10 64.00
Adolfo L6épez Mateos 4,034.50 183.48 3,086.60 176.00
Sanalona 970.60 162.17 673.50 156.20
Juan Guerrero Alcocer 102.00 176.28 55.00 168.50
José Lépez Portillo 3,966.20 286.95 2,580.20 272.16
Aurelio Benassini 810.00 164.64 415.00 154.54

Total 22,534.20 15,404.10

Cuadro 1. Presas que Abastecen a Sinaloa.
Fuente: Organismo de Cuenca Pacifico-Norte; CONAGUA

Para el inicio del ciclo agricola 2011-2012, se tenian cerca de 8,000 lo que ocasiona
gue no se de un ciclo de cultivos normal, ya que el requerimiento por parte de los
Distritos de Riego es de 7,903 Mm?®, aunado a las necesidades por parte del uso
domestico e industrial. (Fuente CONAGUA).



En el cuadro 2 se muestran los usos consuntivos del agua en Sinaloa para el afio 2007,
su distribucion por origen de fuente de abastecimiento, asi como su calidad, este afio de
referencia fue excepcionalmente bueno, en comparacion con lo que se ha presentado
desde 2010 a 2012, donde las presas no han podido establecer un almacenaje superior

al 50% de su capacidad.
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Cuadro 2. Datos estadisticos del agua y sus usos para el estado de Sinaloa en el afio 2007, CONAGUA, estadisticas del

agua 2008.



1.1.1. USO AGRICOLA

Aunque el uso consuntivo del agua para el sector agricola es de 8,608 Mm?®/afio, el
volumen real concesionado por la CONAGUA a los Distritos de Riego de la Entidad es
de 7,903 Mm?*afio (93.9% del total), lo cual permitiria irrigar 724.3 miles de hectareas
de existir ese volumen disponible para su uso.

. . Volumen
AT BEYE Concesionado
Distrito de Riego Riego (miles de . Presa que lo abastece
(Millones de
hectareas) g
metros cubicos)
Sistemas de Presas Luis
076 Valle de El Carrizo 51.7 634 Donaldo Colosio, Miguel
Hidalgo y Josefa Ortiz
Sistemas de Presas Luis
075 Rio Fuerte 227.5 2,858 Donaldo Colosio, Miguel
Hidalgo y Josefa Ortiz
063 Guasave 100.1 1053 Guillermo Blake A.y
Gustavo Diaz O.
074 Mocorito 40.7 400 Eustaquio Buelna
010 Culiacan 2121 2073 Eustaquio Buelna y Adolfo
Lopez Mateos
109 San Lorenzo 69.4 678.4 Jose Lopez Portillo
108 Elota-Piaxtla 22.8 207 Aurelio Benassini
Total 724.3 7903.4

Cuadro 3. Distritos de Riego en Sinaloa, Superficie de riego y volumen concesionado.
Fuente: Comision Nacional del Agua.

COMISTON NACIONAL DEL AGUA
CEREMCLA FSTATAL NN SINALOA

D. R. 063 GUKSAVE UNIDAD BE FROTAARACION

= D. R 74 MOCORNO:
" D, R. CI0 DJUATAN-HUMAYA-SAN LOFENZ D DISTRITOS DE RIEGO
= D, R 708 FLOTA-FAXTLA $ICA 1%




1.1.2. USO PUBLICO - URBANO

Para el abastecimiento de los centros de poblacion se destina un volumen anual de 510
Mm?/afio, lo que representa cerca del 5.6% de la disponibilidad total y en cantidad es el
segundo uso en importancia. Se tienen en la entidad 142 plantas potabilizadoras y el
porcentaje de cobertura es de 93.1%.

1.1.3. USO INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS

Para el uso industrial en Sinaloa se destinan solamente 46 Mm®/afio, lo cual representa
solo el 0.5% del total concesionado. Destacan los corredores industriales cercanos a las
ciudades de Culiacan, Mazatlan y Los Mochis. La extraccion se realiza en 113
aprovechamientos.

1.2. EL AGUA PARA RIEGO EN SINALOA Y SU PROBLEMATICA

El estado de Sinaloa, a diferencia de las otras entidades nortefias del pais, ha contado
desde siempre con una ventaja comparativa ya que los once rios que corren por su
territorio han sido determinantes para que oriente su vocacion agricola y se haya
convertido en el lider en la produccion de hortalizas, granos y otros productos agricolas.

Naturalmente las mejores cosechas en Sinaloa se han presentado en las riberas de
éstos once rios, porqué gran numero de hectareas han sido beneficiadas por la
humedad y el limo que han generado sus corrientes y que son necesarios para el
crecimiento de los cultivos. w

Tenemos que los afluentes mas importantes por su tamafio y escurrimiento son los rios
Fuerte, Culiacan y Sinaloa, con escurrimientos promedio de 5,420 Mm?, 3,810 Mm® y
2,294 Mm?® respectivamente. Los otros dos caudales son el Mocorito y el San Lorenzo,
con escurrimientos de 285 Mm®y 1,490 Mm? respectivamente.



Asi que no es fortuito que sus cuencas sean las que mayor produccion agricola han
tenido y a las que de paso mayor poblacion favorecen; las tierras que son regadas por
estas aguas producen las hortalizas para la exportacion, el trigo, maiz, frijol y cafa de
azucar entre otros productos.

En el trabajo realizado por el investigador Arturo Carrillo Rojas Historia de la irrigacion
en Sinaloa, éste menciona que el estado de Sinaloa cuenta con recursos hidrolégicos
importante para abastecer el desarrollo agricola, ya que a través de sus rios escurre en
promedio 16,139 Mm?® de agua anuales.

A su vez, esta cantidad de agua genera la energia eléctrica suficiente para el bombeo
del agua que abastece los canales de riego y para el desarrollo de la industria, todo ello
ocurre a través de un planificado sistema de presas, canales y redes de distribucion del
agua. Las cuencas de estos rios cubren una superficie total de 91,117 km2; cuenta
ademas con mantos acuiferos que generan una recarga adicional de 988 Mm? de aguas
anuales.

Actualmente, la infraestructura hidraulica en Sinaloa est4 constituida por 11 rios, 14
presas de almacenamiento, cinco presas derivadoras; alrededor de 18,650 kilometros
de canales de conduccion, 8,142 kildmetros de drenes de almacenamiento, 253 pozos
profundos, 13 plantas de bombeo y 264 unidades de riego. (Fuente CONAGUA).

Esta infraestructura irriga actualmente un poco méas de 720,000 hectareas, pero se
considera que seria suficiente para irrigar una superficie aproximada de 1°200,000
hectareas de tierras de cultivos, con una buena época de lluvias en las partes altas de
la sierra.

Las presas tienen una capacidad total para almacenar 22,038 Mm?; y un volumen de
capacidad atil de 15,148 Mm?, a los que hay que adicionar 40.5 Mm?® de agua de 4
presas de pequefia irrigacion.



Todo este proceso de transformacion de los sistemas hidroagricolas en Sinaloa, se vio
favorecido por diversos factores como la comercializacion de otros cultivos tales como
la cafla de azucar, el garbanzo, el algodon, las hortalizas y otros, aunado a este
crecimiento en la demanda de productos alimenticios, el incremento de la inversion de
parte de los particulares y el apoyo decidido del aparato gubernamental que, ademas
de proporcionar una legislacién favorable, también se hizo cargo del costo y la
construccion de los grandes proyectos hidrolégicos.

De acuerdo con la informacién de la CONAGUA, las pérdidas en la actividad de riego
son muy altas, sobre todo en el proceso de extraccién ya que, se desperdicia cerca del
40% por la evaporacion, fugas, derrames, fracturas en los conductos o por fallas
durante el proceso de conduccion del vital liquido.

También existen desperdicios y mal aprovechamiento en donde es empleado el riego
parcelario por inundacion sin control y que ademas ocasiona la salinizacién en los
suelos. El bajo costo de las cuotas por servicio de riego, asi como los subsidios a la
electricidad para el bombeo, constituye otra causa que facilita el desperdicio.

Asi mismo los problemas financieros para rehabilitar, mantener y operar la
infraestructura hidraulica requerida en los distritos de riego y a la vez poder modernizar
los sistemas de irrigacion, hacen que se dificulte aun mas el buen uso y
aprovechamiento del agua.

Aunado a lo anterior, se presentan sequias recurrentes en la entidad que no permiten
tener disponible el volumen concesionado a los distritos de riego, estando los
volumenes en las presas por debajo de lo concesionado, ya que el promedio de
almacenamiento de los ultimos 10 afios oscila en el 50% de su capacidad (15,404
Mm?®), a lo que hay que restarle los usos domésticos e industrial, o que no permite tener
un ciclo agricola con recursos hidricos suficientes para su establecimiento.

Por ello, es de interés de los diferentes ordenes de Gobierno, asi como de los usuarios
del agua para riego, por establecer estrategias que permitan un manejo Optimo del
recurso agua, desde que se extrae el agua de la presa hasta que llega a la parcela para
el riego de los cultivos. El objetivo es claro, si tenemos un alto grado de desperdicio de
agua en la conduccién y en su aplicacion en parcela, se tienen que establecer politicas
de apoyo y concientizacion para mejorar las eficiencias actuales, que nos permitan
ahorrar agua y tener certidumbre de que la que existe en Sinaloa es suficiente para las
necesidades que se presenten en un futuro cercano.



1.3. BENEFICIOS DEL RIEGO AGRICOLA EN SINALOA

Con la infraestructura hidraulica actual, Sinaloa produce once millones de toneladas de
alimentos con valores que superan los 35 mil millones de pesos por afio agricola,
representando alrededor del 12.8 % del PIB estatal.

Ademas sobre las ventajas que nos ofrece tener acceso al agua para irrigacion en mas
de 720 mil hectareas ha puesto a Sinaloa en el liderazgo en la produccion de maiz,
tomate, chile, pepino y berenjena.

Un gran beneficio tangible es la certidumbre que tienen los usuarios del agua al poder
programar sus cultivos, ya que le asegura una entrada econémica constante afio tras
afo, al poder contar con agua segura para el riego de sus siembras, creando una
cultura empresarial en los agricultores sinaloenses, lo que permite la mejora econémica
de la entidad.

Pero también se debe reconocer que la constante incertidumbre y la disminucién de la
cantidad de agua que esta disponible para la agricultura dan cuenta de la alta
ineficiencia y el atraso cultural y tecnologico con el que se ha administrado este recurso.

2. LA GESTION DE RECURSOS HIDRICOS
2.1. LA GESTION EN EL DESARROLLO SUSTENTABLE

El agua representa el recurso mas importante para el desarrollo sustentable del pais y
por ende del Estado de Sinaloa. Es por eso que el uso mas eficiente y racional de este
vital liquido asegurara el equilibrio entre un recurso limitado y una sociedad en
crecimiento. La gestion de recursos hidricos, entendida como el conjunto de actividades
involucradas en su administracion, manejo y control, estad fragmentada y dispersa en
muchas instituciones cuyas acciones frecuentemente carecen de coordinacion. Si se
parte de que el desarrollo sustentable se apoya en tres principios fundamentales:

e Crecimiento economico,

e Equidad social y

e Respeto al medio ambiente,
Entonces la gestion moderna del agua bajo este enfoque debe ser integral, sustentable,
eficiente, incluyente y equitativa, y por cuenca o acuifero si se trata de aguas
subterraneas.

La gestion es:
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¢ Integral cuando relaciona los aspectos fisicos, con los institucionales, con los
econdémicos y de participacion social.

e Sustentable porque busca aprovechar el recurso de modo que se logre el
crecimiento econdémico y la equidad social con respeto al medio ambiente;

e Eficiente porque aspira a lograr una mayor productividad del agua.

¢ Incluyente y equitativa cuando promueve la participacion social en la toma
de decisiones y la via de la negociacion entre usos y usuarios en conflicto, de
modo que se logre el mayor beneficio para los habitantes de una cuenca o
acuifero.

La gestidon por cuenca y/o por acuifero reconoce la unidad geogréfica natural que capta
las aguas precipitadas de la atmésfera y, como tal, se constituye en eslabon prominente
del ciclo hidrolégico, ademés de ser el marco mas apropiado para la determinacion de
balances de aguay, por lo tanto, la planeacion hidrica en los sistemas de riego.

El enfoque de desarrollo regional sustentable es de gran utilidad para abordar los
problemas en el uso y aprovechamiento del recurso agua, sobre todo en zonas donde
existe escasez del mismo y donde usuarios, sectores y territorios compiten por éste.

En la gran mayoria de los casos la competencia por el recurso no considera el valor
del mismo, la mayor parte de los servicios de agua en nuestro pais estan
fuertemente subsidiados. Aunque esta practica esté motivada por loables razones
sociales, su aplicacion indiscriminada ha provocado que el agua no sea valorada por los
usuarios, lo cual ha redundado en su desperdicio.

Para alcanzar el aprovechamiento sustentable del agua, el recurso debe ser
administrado holisticamente, a través de enfoques de gestion y manejo integrado de los
recursos hidricos. Y para ello es necesario tomar en cuenta la competencia entre las
demandas domésticas, agricolas, industriales y ambientales del liquido; considerar la
interdependencia entre el uso del agua y suelo; entre el desarrollo socioeconémico la
hidrologia y el ambiente; y entre las decisiones tomadas en los a&mbitos internacional,
nacional y local.

Para lograr lo anterior se han identificado algunas acciones estratégicas indispensables:

e Involucrar a todos los actores del sector agua en la gestion y manejo del
recurso.

e Transitar gradualmente hacia el pago de los costos completos de los servicios
de agua.

e Incrementar el gasto publico dedicado a la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

e Incrementar las inversiones en materia de agua.

e Reconocer la necesidad de la cooperacién en la gestion y el manejo de los
recursos hidricos en cuencas internacionales.

11



Es indispensable reconocer la importancia que tiene la medicidon y monitoreo de los
componentes del ciclo hidrolégico en nuestro pais, de los volimenes entregados a los
usuarios, de las descargas de aguas residuales y de la calidad del recurso.

El conocimiento de los recursos hidricos y el dominio del medio ambiente tienen
incidencia no solo sobre la sustentabilidad ambiental y la calidad de vida de la
poblacion, sino también, sobre los niveles de competitividad regional.

En la gestidn de los recursos hidricos, se requiere alcanzar altos niveles de consenso

social en vez de la imposicion de criterios tecno-econémicos
(Fuente: Gestion de los Recursos Hidricos en el Valle de Aguascalientes, Ags., Aplicando El Método Zopp, Figueroa
de Jesus Maria Mireya).

2.2. LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS EN LA GESTION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS.

La gestion de los recursos hidricos tiene como objetivos primordiales promover la
participacion de los usuarios del agua en el proceso de toma de decisiones asociadas
con el recurso, incluyendo aquellas relacionadas con el uso productivo del liquido y las
formas de organizaciéon para su gestion y manejo; promover el uso eficiente para
incrementar su productividad y administrar el agua para conservar la cantidad y calidad
de los recursos de agua dulce y para propiciar la sustentabilidad de los ecosistemas.

Esta participacion de los usuarios estd respaldada y promovida por la actual Ley de
Aguas Nacionales, la cual en el articulo 14 BIS menciona lo siguiente:

ARTICULO 14 BIS. "La Comision", conjuntamente con los Gobiernos de los estados,
del Distrito Federal y de los municipios, los Organismos de Cuenca, los Consejos de
Cuenca y el Consejo Consultivo del Agua, promovera y facilitara la participacion de la
sociedad en la planeacion, toma de decisiones, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la
politica nacional hidrica.

Se brindaran apoyos para que las organizaciones ciudadanas o no gubernamentales
con objetivos, intereses o actividades especificas en materia de recursos hidricos y su
gestion integrada, participen en el seno de los Consejos de Cuenca, asi como en
Comisiones y Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Subterraneas.

Igualmente se facilitard la participacibn de colegios de profesionales, grupos

académicos especializados y otras organizaciones de la sociedad cuya participacion
enriquezca la planificacion hidrica y la gestion de los recursos hidricos.
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Para los efectos anteriores, "La Comision”, a través de los Organismos de Cuenca y
con apoyo en los Consejos de Cuenca:

VI.

VII.

VIII.

Convocara en el ambito del Sistema de Planeacion Democratica a las
organizaciones locales, regionales o sectoriales de usuarios del agua, ejidos y
comunidades, instituciones educativas, organizaciones ciudadanas o0 no
gubernamentales, y personas interesadas, para consultar sus opiniones y
propuestas respecto a la planeacién, problemas prioritarios y estratégicos del
agua y su gestion, asi como evaluar las fuentes de abastecimiento, en el
ambito del desarrollo sustentable;

Apoyara las organizaciones e iniciativas surgidas de la participacion publica,
encaminadas a la mejor distribucién de tareas y responsabilidades entre el
Estado -entendido éste como la Federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios- y la sociedad, para contribuir a la gestion integrada de los
recursos hidricos;

Proveera los espacios y mecanismos para que los usuarios y la sociedad
puedan:

A. Participar en los procesos de toma de decisiones en materia del agua y su
gestion;

B. Asumir compromisos explicitos resultantes de las decisiones sobre agua y
su gestion, y

C. Asumir responsabilidades directas en la instrumentacién, realizacion,
seguimiento y evaluacion de medidas especificas para contribuir en la
solucion de la problematica hidrica y en el mejoramiento de la gestion de los
recursos hidricos;

Celebrara convenios de concertacion para mejorar y promover la cultura del
agua a nivel nacional con los sectores de la poblacién enunciados en las
fracciones anteriores y los medios de comunicacién, de acuerdo con lo
previsto en el Capitulo V del Titulo Sexto de la presente Ley, y

Concertara acciones y convenios con los usuarios del agua para la
conservacion, preservacion, restauracion y uso eficiente del agua.

Finaliza articulo 14 BIS.
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En el caso de Sinaloa, el agua para uso agricola ha sido transferida en su totalidad a
los 46 Modulos de Riego que se encuentran en los siete Distritos de Riego de la
Entidad.

Distrito de Riego MO MOdUIOS Usuarios
de Riego
076 Valle de El Carrizo 7 8,388
075 Rio Fuerte 13 21,478
063 Guasave 5 14,212
074 Mocorito 2 6,488
010 Culiacan 12 18,970
109 San Lorenzo 5 10,031
108 Elota-Piaxtla 2 2,709
Total 46 82,276

Cuadro 4. Fuente Comision Nacional del Agua.

Estos Mddulos de Riego han sido administradores, ya que la mayoria de las cuotas de
los cerca de 83 mil usuarios se destinan al mantenimiento de los canales de tierra y los
drenes, y muy poco a la construccién y desarrollo de infraestructura eficiente de
conduccion.

Existe un gran interés por los usuarios en la modernizacion de los Distritos de Riego,
aunqgue su gestion ante CONAGUA para proyectos de modernizacion es muy insistente,
se logran presupuestos todavia muy lejanos para la problematica de necesidades de
Modernizacién, cada afio se tiene por lo regular una aportacion de CONAGUA de
alrededor de 150 millones de pesos, que conjuntamente con los usuarios hacen una
bolsa de 300 millones de pesos, los cuales se destinan principalmente al pavimento y
entubado de canales, construyendo con esos recursos 60 kilbmetros de canales
modernizados por afio. (Fuente Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario de
Sinaloa).

2.3. EL GOBIERNO EN LA GESTION DE LOS RECURSOS HIiDRICOS PARA EL
USO AGRICOLA DEL AGUA.

En el manejo de los recursos hidricos se identifican cuatro categorias, las cuales tienen
caracteristicas bien definidas (Banco Mundial, 1998):

1. Desarrollo de los recursos hidricos orientados a proyectos. Se caracteriza por
dar prioridad a proyectos aislados, de agua potable, irrigacion, generacion de energia
hidroeléctrica, navegacion, recreacion, etc., por lo que los beneficios son individuales
para cada uno de ellos. Se considera que existe una determinada fuente por proyecto.
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2. Desarrollo subsectorial de los recursos hidricos. Se identifican proyectos para
usos similares concebidos en un marco subsectorial, por lo que los beneficios se
maximizan y se identifican fuentes de agua para el subsector. La mayor parte de los
proyectos surgen de planes maestros de agua potable, riego y saneamiento.

3. Manejo subsectorial de los recursos hidricos. En este caso, los problemas
relativos al uso del agua son resueltos a través de la innovacion institucional o
proyectos de infraestructura. Los proyectos son identificados a través de la
modernizacién de los programas del Estado o de una reestructuracion subsectorial.

4. Gestion integrada de los recursos hidricos. Los proyectos son resultado de un
proceso que considera todos los usos del agua, incluido el medio ambiente y los
conflictos entre los usuarios y los usos son resueltos mediante una mayor oferta, pero
también mediante la innovacion institucional y el manejo de la demanda. Las decisiones
son tomadas dentro de la cuenca y existe una gran participacion social en la solucion de
los problemas.

En México se han adoptado y practicado estos tipos de manejo del agua a lo largo de
su historia. Durante el siglo XIX y principios del siglo XX, el manejo del agua se
orientaba a proyectos. Con la creacién de la Comision Nacional de Irrigacién en 1926, el
manejo del agua evoluciondé para dar prioridad a los proyectos con un enfoque
subsectorial; esta evolucién vino acompafiada con un gran desarrollo tecnoldgico y de
infraestructura, misma que quedd respaldada con el establecimiento de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos y se expandié hasta su fusién con la Secretaria de Agricultura
para dar paso, en 1977, a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

En 1989, con la creacién de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se inici6 el
manejo subsectorial de los recursos hidricos, y se le dio énfasis a la construccién de
obras para el incremento de la oferta de agua.

Al formar parte del sector medio ambiente, y con la publicacién de la Ley de Aguas
Nacionales en 1992, la CONAGUA comenz6 a promover la descentralizacion de
funciones, a propiciar la participacion ciudadana y a fomentar la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH) al considerar, entre otros principios, a la cuenca hidrolégica
como la unidad basica para la administracion del agua.

Con la publicacion de las reformas a la Ley de Aguas Nacionales en abril de 2004, la
GIRH se le considera como prioridad y asunto de seguridad nacional, y a la cuenca y
acuiferos como la unidad territorial basica para ejecutarla.

En Sinaloa, no existe legislacion para el uso del agua, ya que su rectoria corresponde a
la CONAGUA, sin embargo la intervencién del Gobierno Estatal es preponderante para
lograr la Gobernabilidad al momento de la asignacion de los volimenes de agua, ya
gue estos rara vez son suficientes para lograr un ciclo otofio-invierno normal, y su
intervencion es primordial para lograr los acuerdos necesarios para que los productores
acepten cultivos que demanden poca agua y que sean de ciclo productivo corto.
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3. EL METODO ZOPP
3.1. ANTECEDENTES

La CONAGUA se ha comprometido a realizar un trascendental esfuerzo de
transformacion y modernizacion que permita al pais incorporarse a un nuevo concepto
de cultura del agua que promueva a su vez la eficiente administracion del recurso y asi
maximizar su aprovechamiento.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, se han definido varias estrategias. Una de ellas
es la instrumentacion de la metodologia ZOPP que es participativa, de diagndstico y
planeacion.

ZOPP es la sigla de la denominacion alemana "Zielorientierte Projektplanung” que
significa Planeacion de Proyectos Orientada a Objetivos.

Es una metodologia que permite que el grupo de trabajo defina en forma consensada
las acciones a realizar y su secuencia para alcanzar los objetivos que se ha propuesto.

Fue desarrollado por la agencia de cooperacion alemana (GTZ) y es utilizado
principalmente, para la formulacion de proyectos de cooperacion internacional.
Alemania, Suiza, Espafa, los paises escandinavos, Centro y Sur América, asi como
organismos multilaterales como la Unién Europea, BID, BM y BIRF aplican esta
metodologia o sus principios fundamentales.

ZOPP es un método participativo de reflexion, discusion y creacién colectiva que
requiere de la accién y el compromiso de los participantes en el proyecto y del
consenso en sus decisiones

En México algunos organismos publicos como privados han utilizado este método. La
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) han iniciado la aplicacion del método ZOPP
en la planeacion y ejecucion de proyectos.

En la CONAGUA se han realizado seminarios dirigidos al personal que participa en
diversos proyectos de la institucion, para transmitirles esta metodologia y cuenten con
mejores bases para la formulacidén y ejecucion de proyectos, y puedan a su vez difundir
el método ZOPP en otras areas de la CONAGUA.
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Asimismo, se han realizado talleres en las Gerencias Regionales, a los cuales han
asistido participantes entre los que se ha contado con personal de:

Diferentes areas de la CONAGUA.
SEMARNAP.

INEGI.

Universidades.

Organismos Operadores.
Gobiernos Estatales.

Se desarrollaron temas de acuerdo con la problematica de la region, de los cuales a
continuacion se mencionan algunos de ellos:

Consolidacion del Programa Agua Limpia en la region de Tamaulipas.
Preservacion del acuifero de Caborca.

Incremento en la eficiencia de Organismos Operadores en Sinaloa.
Aprovechamiento del agua superficial en Torredn.

Saneamiento de la laguna de Chacagua.

En los proyectos prioritarios CONAGUA-SEMARNAP los temas han sido los siguientes:

Conformacion de Consejos de Cuenca.

Saneamiento de Cuencas.

Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Rurales.

Abastecimiento de agua potable, plantas de tratamiento de aguas residuales
y saneamiento de la ZMVM.

Participacion del sector privado en el suministro de los servicios hidraulicos.

(Fuente: Subdireccion General de Programacion, Gerencia de Planeacion Hidraulica, Comision
Nacional del Agua, METODO ZOPP, OCTUBRE 2000).

17



3.2. EL PROCEDIMIENTO

El método se integra por once pasos reunidos en tres etapas: el analisis de la situacion,
pasos 1 al 3; la integracion de la matriz de planeacion del proyecto, pasos 4 al 7; y la
planeacion de la implantacion, pasos 8 al 11.

Etap 1

Analizis da la Situocion

lizic cle Prablema

Etapao 2

&

Elapa 2

~ Andlisis Instifusional

Figura 1.- Procedimiento para aplicar el método ZOPP.
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3.2.1. PRIMERA ETAPA. ANALISIS DE LA SITUACION

En esta primera etapa se busca realizar un diagnostico de la situacién problematica y
establecer las bases para la prescripcion de las soluciones. De esta manera se definen
los problemas, se formulan los objetivos y se identifican las alternativas de solucion.

PASO 1. ANALISIS DE PROBLEMAS.

En este paso se busca analizar la situacion problematica. Para esto se relune el grupo
de planeacién y siguiendo un proceso de agrupacion de tarjetas define de manera
precisa el problema central a ser analizado y posteriormente construir un arbol de
problemas. Un problema no es la ausencia de una solucion, sino un estado existente
negativo. El problema central se formula en pocas palabras y se identifican las causas
significativas y sus efectos relevantes. Se escribe un solo problema por tarjeta. Una vez
construido el arbol se revisa su estructura y se verifica su validez. La importancia de un
problema no esta determinada por su ubicacion en el arbol de problemas. A
continuacion se presentan a manera de ejemplo, algunos enunciados de tarjetas
escritas:

Enunciados
Incorrecto Correcto
No hay pesticidas La cosecha es destruida por plagas
Falta un puente Incomunicacion entre dos riberas
No hay motivacién entre los empleados Los empleados se duermen en el bafio
Deficiente seguridad de los autobuses Diez accidentes de autobus por mes

Cuadro 5. Ejemplos de enunciados

Observe que en la columna de la izquierda predominan los juicios mientras que la
columna de la derecha la integran hechos observables que son estados negativos.
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Con base a la agrupacion de tarjetas, se construye un arbol de problemas con la
siguiente estructura:

| I Efectos

Problema Central

Causas

Figura 2.Estructura General para elaborar un arbol de problemas.

PASO 2. ANALISIS DE OBJETIVOS

En este paso se describe la situacion futura que sera alcanzada mediante la solucién de
los problemas y se identifican las posibles alternativas de solucion. Este paso se realiza
mediante la construccion de un arbol de objetivos.

Para elaborar el arbol de objetivos se formulan todas las condiciones negativas del
arbol de problemas en forma de condiciones positivas, que sean deseadas y realizables
en la practica. En otras palabras, el arbol de problemas es transformado en un
arbol de objetivos. Posteriormente se examinan las relaciones “medios — fines”
establecidas para garantizar la integracién y validez del arbol.

Los aspectos que merecen atencion al transformar los problemas en objetivos son:
mantener el sentido original del problema, precisar las nuevas palabras y vigilar que lo
expresado en los objetivos sea un requisito necesario para alcanzar el objetivo
inmediato superior. Por ultimo se debe asegurar que las relaciones de causa—efecto, se
hayan transformado en relaciones medios—fines; poniendo atencién que no toda
relacion causa—efecto se torna en relacion medios—fines.
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PASO 3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se identifican las ramas medios — fines que tienen relacion en el arbol de objetivos (con
lapiz se circunscriben las ramas medios fines consideradas. Estas pueden
intersectarse. Las ramas medios — fines constituyen las soluciones alternativas o
estrategias de solucion.

Las alternativas de solucion son identificadas con nimeros o expresiones descriptivas,
por ejemplo solucion de reduccién de costos, solucion de diferenciacion, etc. El grupo
de planeacién establece los criterios para la evaluaciéon y seleccion de la soluciébn mas
conveniente.

Algunos criterios son: el horizonte del proyecto, la duraciébn de su impacto, la
disponibilidad de recursos financieros, la probabilidad de alcanzar los objetivos, la
factibilidad politica, la relacion beneficio — costo, los riesgos sociales. Finalmente la
solucién seleccionada seré el proyecto de accion (la solucién) que en las siguientes
etapas del proceso sera planeada su estructura e implantacion.

3.2.2. SEGUNDA ETAPA. INTEGRACION DE LA MATRIZ DE PLANEACION DEL
PROYECTO

En esta etapa se busca dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢Por qué se lleva a cabo el proyecto?

¢, Qué se desea lograr con el proyecto?

¢, Como se alcanzaran los resultados/productos del proyecto?

¢, Qué factores externos son imprescindibles para el éxito del proyecto?

¢Donde se pueden conseguir los datos necesarios para establecer el éxito del
proyecto?

e ¢ Cuanto costara el proyecto?

La matriz de planeacion del proyecto se integra por el resumen de los objetivos y las
actividades del proyecto, los supuestos importantes, los indicadores verificables
objetivamente y las fuentes de verificacion. La estructura de la matriz se muestra a
continuacion.
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Resumen de

|
Indicadores Verificables Fuentes de Supuestos
Objetivamente Verificacion | Importantes
OBJETIVO
SUPERIOR X X
OBJETIVO DEL
PROYECTO X X X
RESULTADOS X X X

ACTIVIDADES Metas, cronograma, recursos «
personal, material, finanzas

Figura 3. Estructura de la Matriz de Planeacion.

objetivos/Actividades

PASO 4. RESUMEN DE OBJETIVOS / ACTIVIDADES

El proyecto (la alternativa) seleccionado se deriva del arbol de objetivos y es transferido
a la primera columna de la matriz de planeacion procediendo de arriba hacia abajo.
Esta columna se denomina resumen de objetivos / actividades y en ella se describen las
relaciones operativas medios — fines de la estructura del proyecto.

El grupo responde a la pregunta ¢ Cudl es la vision (la razén de ser) del proyecto?, lo
que conduce a la formulacion del objetivo superior (OS). Asi mismo, se responde a la
pregunta ¢,qué se desea lograr (el para qué) con el proyecto?, definiéndose el objetivo
especifico del proyecto (OP): Si es necesario revisa la formulacion en el arbol de
objetivos y la hace mas precisa. El objetivo del proyecto es un requisito indispensable
para alcanzar el objetivo superior.

A continuacion se especifican los resultado/productos (RP) en forma de objetivos,
mismo que el jefe del proyecto debe alcanzar y mantener. Los resultado/productos (las
metas) son necesarios y junto a los supuestos representas requisitos basicos para
alcanzar el objetivo del proyecto.

Se anotan aquellas actividades (A) que son necesarias para obtener los resultados /
productos, teniendo en cuenta:

¢ Que no se noten demasiadas actividades en detalle, sino aquellas que indiquen

la estructura basica y la estrategia del proyecto.
¢ Que se expresen las actividades en forma de acciones.
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Se da una numeracion que relacione las actividades con los resultado/productos. La
numeracion puede servir para indicar la secuencia de eventos o prioridades.

Ahora, las actividades son realizadas y de esta manera coadyuvan al logro de los
resultado/productos.

A continuacion se muestra la estructura del resumen objetivos/ actividades.

Resumen de objetivos / actividades

oS
OP
RP A

B
A Al B.1

A2 B.2

A.3 B.3

A4 B.4

Figura 4.Estructura del resumen objetivos/actividades

PASO 5. SUPUESTOS IMPORTANTES

En este método los supuestos se entienden como factores externos que son
imprescindibles para el éxito del proyecto, por lo que su cuidadosa determinaciéon y
valoracion es de la mayor importancia.

Los supuestos son axiomas en los que reposa el proyecto. Son consideraciones
frecuentemente no explicitas ni comprobables. Por esto en el método se les da un
tratamiento diferente y relevante.

En la matriz de planeacién los supuestos ocupan la cuarta columna y el orden en el que
se van determinando es de abajo hacia arriba, iniciando en el renglon de las actividades
y concluyendo ene le renglon del objetivo superior del proyecto.

El grupo de planeacion, decidiendo por consenso, identifica un supuesto y lo valora
para determinar su grado de importancia, verificando su congruencia con el concepto
inmediato superior. Una vez aceptado lo anota en la matriz de planeacién. Los
supuestos se expresan en forma de una condicion positiva como los objetivos.

La identificacion de un supuesto se realiza a partir de examinar si la actividad registrada
(A) conduce directamente al resultado producto esperado (RP) es tos es, si A => RP, 0
si para el lo debe ocurrir un acontecimiento adicional externo al proyecto (el supuesto),
esdecirA=>S=>RP
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Resultado/Producto
(RP)
Actividad Supuesto
(A) — (S)

Figura 5. Identificacién de un supuesto

De ser asi se inicia un proceso para valorar el grado de importancia y congruencia del
supuesto, siguiendo un esquema como el siguiente:

y  Supuesto !
_____ ———
1
1
----- ‘| NO TTTT T T T T T T T T T T T
v =T mmmmmsmm-m---- > Desecharlo !
____________________ 1 ctecccceccrccccccc -
1 ¢Es posible el supuesto? F--------------- !
k
; SI | S 1
S ST T 5 B CASI SEGURO | Desecharlo, es casi un hecho |
¢Que tan factible es que se cumpla?  F----------------------- > deia de Ser un supuesto i
————————————— Ly defade serunsupuesto_ |
1
|
1
|mmmmmmmmmmessooooo- » BASTANTE S ,
'__________I ' PROBABLE ' Incluirlo en la matriz, la gestion !
IMPROBABLE ! R ! delproyecto debe vigilarloy 1 _
' | eventualmente influir sobre este 1 \
! ! supuesto !
LTI oo..

; |
___________________________________________ 1
i ¢Puede Modificarse la Estrategia del Proyecto de manera que el :_ ESUN :
! ; i indi FTTTTTT [ SUPUESTO .
! supuesto deje de ser imprescindible? 1 | LETALLI ,
e ettt [ 1 jm—————==a e m ) 1

:l S| NO i ! laltoj : i
- =mmem==e- > Abandonar el o
v L__Poyeo

para influir sobre los supuestos o hacerlos necesarios ]

Modificar la Estrategia del proyecto y organizar las actividades | !

Figura 6. Valoracién del supuesto

Los supuestos que son requisito indispensable para alcanzar el nivel inmediato superior
son marcados con signo de admiracion (!) Los supuestos que son imprescindibles pero
improbables se denominan supuestos letales y sefialan que el concepto (objetivo o
actividad) no es factible; por lo mismo deben marcarse con un signo de interrogacion (?)
y no pueden incluirse en el planteamiento. Si no pueden ser eliminados por medio de un
concepto menos arriesgado, la planeacion debe modificarse o sera necesario
abandonar el proyecto.
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Otros supuestos pueden ser derivados de las relaciones medios — fines en el arbol de
objetivos; aquel las que no habian sido incorporadas al proyecto.

El proceso se repite con el supuesto inmediato superior en lo que el método denomina
l6gica de analisis vertical y horizontal. A continuacién se presentan dos maneras de
analizar la importancia y congruencia de los supuestos con el concepto.

Verificacion de laimportancia y congruencia: l6gica vertical

CONCEPTO RELACION | supuestos
Objetivo superior < »* supuestos
Objetivo del proyecto < supuestos
Resultados/productos —— supuestos
Actividades [ supuestos

Figura 7... Légica Vertical

Verificacion de la importancia y congruencia: Logica horizontal

CONCEPTO INDICADOR FUENTE DE supuestos
VERIFICACION

Objetivo superior -1------ »IVO  ----1---- »> FV supuestos

Objetivo del proyecto _ | ______ » VO  ____1____ » FV supuestos

Resultados/ productos | IvO  ____l___._ » FV supuestos

Actividades Especificacion de insumos y costos supuestos

Figura 8. Logica Horizontal

De esta forma cada renglén de la matriz de planeacién debera contener las condiciones
necesarias y suficientes para el nivel inmediato superior.

El riesgo total del proyecto se concentra en el riesgo para el alcance de los objetivos y
en la presencia de impactos negativos potenciales imprevistos. Un analisis adicional
pede ser necesario para establecer los riesgos integrales del proyecto.
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PASO 6. INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

En la planeacion del proyecto es necesario especificar indicadores verificables
objetivamente que fijen el nivel de efectividad necesario para el logro de los objetivos.
Estos indicadores se definen por el grupo y se registran en la segunda columna de la
matriz de planeacion. Los objetivos o el indicador deben expresar las dimensiones
béasicas de su definicion:

¢ |dentidad: Squé?

e Ubicacion: ¢,doénde?

e Tiempo: ¢cuando?
e Magnitud: ¢cuanto?

Asi como los aspectos que contribuyen a su especificacion,

e La calidad: ¢gué tan positivo?
e Los involucrados: beneficiarios, afectados

Los detalles en los indicadores permiten establecer en qué medida han sido alcanzados
los objetivos en diferentes plazos. También se debe tratar de cuantificar los factores
cuantificar los factores cualitativos. Para este efecto se necesitan normalmente varios
indicadores directos, igualmente, si es necesario, indicadores auxiliares.

Cuando todos los contenidos de los objetivos han sido enteramente especificados se
debe establecer como se puede medir y aplicar en las cantidades requeridas.

El proceso de medicidén prescrito debe ser lo suficientemente preciso para permitir la
verificacion objetiva del indicador. Un indicador es verificable objetivamente si diferentes
personas que han usado el mismo procedimiento de medicion obtienen los mismos
resultados en forma independiente unas de otras.

Un buen indicador es:

e Esencial, es decir refleja el contenido especifico de un objetivo en términos
precisos

e Orientado a los objetivos o sea que las relaciones medios-fines entre los
niveles en la MPP son suficientes en cuanto a la calidad y el tiempo para
alcanzar el nivel inmediato superior

e Plausible, es decir, los cambios registrados pueden ser atribuidos directamente
al proyecto

e Independiente, es decir que difiere en su contenido de aquel que se encuentra
en el nivel inmediato inferior a él, de manera que el grado de cumplimiento de los
objetivos puede ser medido directamente y en forma independiente de los
insumos empleados.
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PASO 7. FUENTES DE VERIFICACION

Se establecen las fuentes de informacién que seran utilizadas para verificar cada
indicador. La tercera columna de la matriz proporciona una descripcion exacta de la
informacion que debe conseguirse, la forma de obtenerla y en caso necesario indica la
persona encargada. Las fuentes de verificacion deben recibir numeracion
correspondiente a la de los indicadores. Para su determinacion, el grupo debera
responder a la pregunta ¢ donde se pueden conseguir los datos necesarios para mostrar
el avance y éxito del proyecto?

Se revisan las fuentes fuera del proyecto en cuanto a:

e La cantidad de informacién que contienen sobre la regién y sobre los grupos
beneficiarios.

e Su confiabilidad, actualidad y accesibilidad.

e Su composicion y la forma de su obtencion.

En caso de no ser posible la identificacion de fuentes apropiadas de verificacion, fuera
del proyecto, la informacion para verificar los indicadores debe ser recolectada,
procesada y almacenada internamente, por el proyecto mismo.

La coleccion, elaboraciéon y almacenamiento de la informacion en el proyecto mismo y
las actividades individuales necesarias para ello han de ser incorporadas como
actividades en la columna de actividades y calculadas en la especificacion de insumos y
costos.

3.2.3. TERCERA ETAPA. PLANEACION DE LA IMPLANTACION

Finalmente, la tercera etapa pretende dar los lineamientos generales para la
organizacién de la implantacion del proyecto y su realizacion. Esta etapa se integra por
cuatro pasos, iniciando por la gerencia del proyecto y concluyendo con el plan de
operaciones.

PASO 8. GERENCIA DEL PROYECTO
En este paso se busca designar al lider o gerente del proyecto y especificar algunas

medidas de control para garantizar los resultados/productos. Ademas, se determinan
las cantidades y costos de las actividades individuales del proyecto.
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Luego de analizar los riesgos que se corren con los supuestos y haber efectuado el
andlisis cuantitativo aplicando los indicadores, se examinan nuevamente los factores
que pueden ser influenciados por la gerencia del proyecto y la responsabilidad de ésta
para alcanzar los resultados/ productos.

La cuestion de los factores manejables obliga a preguntarse sobre lo que se puede
lograr en el horizonte del proyecto.

Los aspectos relacionados con la responsabilidad por los resultados/ productos deben
ser tratados fuera de ZOPP, por tratarse de temas de caracter legal.

Los factores manejables son identificados con base en:

e La situacion inicial
e Los objetivos
e Losriesgos

La gerencia del proyecto puede estar formada por un s6lo miembro del proyecto o por
varios miembros. Las responsabilidades de la gestion deben ser especificadas en el
acuerdo intergubernamental, en el contrato de ejecucién del proyecto y también en los
contratos de trabajo del personal.

La planeacion debe delimitar las obligaciones, atribuciones y responsabilidades a
diferentes niveles del proyecto, de acuerdo a posibilidades y necesidades reales.

PASO 9. ANALISIS INSTITUCIONAL

En este caso se estructura una matriz con todas las instituciones, organizaciones y
grupos que estan relacionados con el proyecto o la accion. Viene siendo como un
segundo analisis de los participantes, pero ahora con miras a la implantacion del
proyecto.

Se identifica y evalGan las motivaciones y expectativas de las instituciones o grupos que
pueden condicionar el éxito o el fracaso de la accion o el proyecto. Se establecen las
actividades a emprender de inmediato y/o la coordinacion institucional necesaria para
optimizar la convergencia de intereses y expectativas de las instituciones o grupos
involucrados en la accion.
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Las columnas de la matriz son las instituciones participantes y los renglones los
siguientes elementos:

e Nombre o sigla de la institucion o grupo.

e Tipo de institucion: Publica o privada, no gubernamental, internacional o local,
publica descentralizada o agencia internacional de cooperacion.

e Tipo de actividad: Financiamiento de proyectos sociales, supervision de
programas de inversion, defensa de intereses gremiales, definicion de politicas,
comercializacion de software

e Recursos: Medios disponibles de potencial, disponibilidad para la
accion/proyecto: capital, influencia politica, respaldo oficial, experiencia técnica,
recursos humanos.

e Restricciones: escasez de recursos financieros, rigidez administrativa, tamafio
econdémico, mala imagen institucional.

e Temores respecto a la accion / proyecto: Pérdida de privilegio o ventajas,
incumplimiento de acuerdos de la contraparte, entre otros.

e Consecuencias inmediatas para la accion del proyecto: Firmar un convenio,
iniciar accidén de relaciones publicas con asociaciones, informe a la cupula
politica, entre otros.

PASO 10. EVALUACION DEL EJERCICIO ZOPP

Esta etapa consiste en realizar una valoracion del evento en su conjunto. Una manera
operativa de hacerla es mediante el llenado de la siguiente matriza de evaluacion.

MATRIZ DE EVALUACION DEL EVENTO

RESULTADOS ORGANIZACION PARTICIPACION | MODERACION RECOMENDACIONES
DEL TRABAJO PARA LA GESTION
DEL PROYECTO

Figura 9. Matriz de evaluacion

Es importante recordar que la evaluacion es un ejercicio participativo y reflexivo donde
se pretende concluir con acciones concretas de mejoramiento, Para esto, es importante
qgue el grupo disefie los criterios e indicadores particulares con los que se medira el
proceso del evento realizado.
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PASO 11. PLAN DE OPERACIONES

Esta etapa final consiste en llenar una matriz, como la que a continuacion se muestra,
que reune la principal informacion para el control del proyecto.

Proyecto:
PLAN DE OBJETIVO DEL PROYECTO OBJETIVO ESPECIFICO
OPERACIONES
ACTIVIDADES DURACION MES
RESPONSABLE RECURSOS TOTAL ESPECIFICACION RECURSOS TOTAL FUENTE DE OBSERVACIONES
HUMANOS DEL PERSONAL FINANCIAMIENTO
MES/
HOMBRE
A.1
A.1.1
A.1.2
A.1.3
A.2
A.2.1
A.2.2
A.2.3
A.3
A3.1
A3.2
Figura 10. Plan de operaciones
Actividades y Resultados Fecha de Responsables Instituciones y Condiciones,
subactividades esperados ejecucion de la ejecucidn | organizaciones requisitos,
de apoyo supuestos
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4. APLICACION DEL METODO ZOPP
4.1. PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA
4.1.1. SITUACIONES EXTREMAS

Las sequias en Sinaloa se presentan con una frecuencia de 1 por cada diez afios, con
duracion de hasta 3 afios consecutivos. Los ciclones se presentan con frecuencia de 1
por cada 1.5 afios. En los ultimos afios se han presentado restricciones muy fuertes en
la disponibilidad de agua al inicio del afio agricola por las bajas aportaciones a las
presas (entre 40 y 45% de su capacidad de conservacion), este déficit se ha mitigado
con el aprovechamiento integral de otras fuentes de abastecimiento como son el
acuifero y las corrientes superficiales y en parte con el revestimiento de canales y
regaderas interparcelarias para mejorar la eficiencia de conduccion, faltando
importantes obras para complementar esta accion, ademas de la modificacion del
patrén de cultivos de alta y media demanda de riego a baja demanda de riego. Ademas
de estar en proceso la tecnificacion del riego a nivel parcelario.

En relacién con las avenidas extraordinarias e inundaciones se ven afectadas las zonas
bajas localizadas en los margenes de los rios y que por lo general son zonas federales
expuestas a estos fendmenos naturales.

Las heladas que afectan los cultivos, se presentan por lo regular cada afio, afectando
una superficie promedio de 50 mil hectareas, lo que genera presién por parte los
productores para que se les autoricen por el orden de los 300 millones de metros
cubicos de agua. (Riegos extraordinarios para 50 mil hectareas por una lamina de 60
centimetros.).

Lo anterior hace que del volumen concesionado de 7,903.4 millones de metros cubicos,
se disponga Unicamente en promedio del 50% (3,950 millones de metros cubicos al
afo), lo que ocasiona que se tenga que adecuar los cultivos a laminas de 50
centimetros, si hacemos un parametro que cultivo de maiz necesita de 80 centimetros
de agua, y uno de frijol de 35 centimetros, se tiene que hacer un ejercicio de planeacion
cada afo para poder ajustar los cultivos entre los agricultores.

4.1.2. PERDIDAS EN CONDUCCION DEL AGUA SUPERFICIAL DE PRESAS PARA
RIEGO

La Eficiencia de Conduccion se refiere a la cantidad de agua que efectivamente se
entrega en los puntos de control o a nivel parcelario, mide las perdidas por conduccion
tanto en la red mayor como en la red menor. La eficiencia de conduccion se puede
segmentar para deslindar la responsabilidad y origen de las deficiencias de conduccién
que producen las pérdidas y determinar las estrategias mas viables para aumentar el
agua disponible.
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De acuerdo a la informacién que diversos expertos y la misma CONAGUA han
determinado respecto a la eficiencia en el uso del agua arrojan datos que no nos
permiten permanecer ajenos e indiferentes.

Por ejemplo, se considera que la eficiencia promedio de conduccién de las presas a los
puntos de control est4 entre el 85y 90%, en el tramo de la red mayor y la red menor,
hasta entregar el agua a la parcela se estima se encuentre entre el 60 y 65%. Es decir,
de cada metro cubico que sale de las presas se estima llegue 0.65 m3 a la entrega a
parcela.

Lo anterior se explica de la siguiente manera: En Sinaloa se utilizan como fuente de
abastecimientos las aguas superficiales de la region en un 93%, y se estima que hay
cerca de 9,400 kilbmetros de canales los cuales en su gran mayoria no se encuentran
revestidos o entubados.

En los dos cuadros siguientes se muestran los datos duros respecto al estado en que
se encuentra la infraestructura hidroagricola de conduccién en la red Mayor de
Distribucién (canales principales) y la red de Distribucion (red secundaria):

Infraestructura de conduccion Red Mayor
Distrito de Riego Tierra Revestido Total
076 Valle de El Carrizo 23.0Q 48.00 71.00
075 Rio Fuerte 186.36 1.40 187.76
063 Guasave 15.93 161.07 177.04
074 Mocorito 0.04 24.00 24.04
010 Culiacén 108.04 164.04 272.04
109 San Lorenzo 75.07 98.93 174.00
108 Elota-Piaxtla 0.0 56.40 56.40
Total 408.36 553.8( 962.14

Cuadro 5. Infraestructura Red Mayor (Canales Principales)

Infraestructura de la Red de Distribuciéon
N . . Revestido o
Distrito de Riego Tierra Total
9 Entubado
076 Valle de El Carrizo 550.59 171.31 721.9
075 Rio Fuerte 2,061.8( 156.3( 2,218.1(
063 Guasave 566.0( 473.0( 1,039.0(
074 Mocorito 237.3( 195.4( 432.7(
010 Culiacan 2,501.94 175.0d 2,676.94
109 San Lorenzo 814.89 70.03 884.9(
108 Elota-Piaxtla 0.0 354.5( 354.5(
Total 6,732.54 1,595.59 8,328.13

Cuadro 6. Infraestructura Red de Distribucion (Red de distribucion)
Fuente: Planes directores de Distritos de Riego en Sinaloa, CONAGUA 2006.
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Sumando la Red Primaria con la Red Secundaria hay 7,140.9 kilbmetros de canales
por modernizar, ocasionando que haya fuertes desperdicios de agua, lo que conlleva a
una fuerte necesidad de agua extraordinaria cuando hay afios secos.

Lo anterior, ocasiona que la eficiencia promedio en el Estado es de 62.4%, lo que
representa una perdida del 37.6% del agua que sale de la presa hasta el limite de la
parcela.

Distrito de riego Efi(?ienlcia gn Tl G
distribucion (%)

076 Valle de El Carrizo 60%

075 Rio Fuerte 63%

063 Guasave 61%

074 Mocorito 62%

010 Culiacan 58%

109 San Lorenzo 69%

108 Elota-Piaxtla 64%
Cuadro 7. Eficiencia en redes de distribucion. Planes Directores para Sinaloa.
CONAGUA 2005.

4.1.3. PERDIDAS EN LA APLICACION DE RIEGOS PARCELARIOS

La Eficiencia en el Uso de Agua a Nivel Parcelario (EUAP) es un indice que se
define como el cociente entre el agua que requiere el cultivo en un ciclo especifico y el
agua aplicada. Por ejemplo si la lamina de agua para un cultivo es de 550 cm de
agua/Ha vy el agricultor aplica 1,500, la EUAP es del 37% por lo que el 63% del agua
aplicada se pierde por percolacion, lixiviacion o drenaje (fuente, Planes directores para
Sinaloa 2006).

En Sinaloa las pérdidas de agua a nivel parcelario, se deben principalmente a la falta
de tecnificacion y de modernos meétodos de riego, aunado a una costumbre de
desperdicio por parte de los usuarios y de malas practicas de riego por parte de los
regadores, lo que ocasiona desperdicios de agua exagerados y que por falta de cultura
y difusién no hemos podido revertir en los Ultimos afios.
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4.1.4. RESULTADOS EN LA EFICIENCIA GLOBAL
De los dos subindices anteriores se puede resumir lo siguiente:

Aln cuando a nivel Distrito se tiene una proporcion importante de canales revestidos y
una eficiencia de conduccion aceptable, la eficiencia conjunta de la red mayor y menor
es de solo el 62.2%, de tal manera que tomando en cuenta una eficiencia de aplicacion
del 60%, la eficiencia global es del 37.3%, o sea que se desperdician 62.7 m* de cada
100 m® que se extraen de las presas.

4.2. INTEGRACION DEL GRUPO DE PLANEACION

Para la conformacién del grupo de planeacion para desarrollar este trabajo, se tomé en
cuenta principalmente a la Asociacion de Usuarios de Riego Productores Agropecuarios
del Estado de Sinaloa, (AURPAES), que son los usuarios de este recurso y representan
a los Mddulos de Riego existentes en la Entidad. Asimismo, personal del Gobierno del
Estado de Sinaloa, asi como de CONAGUA participaron activamente en las reuniones
que se tuvieron para la realizacion de este trabajo; asi como personal docente de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Autbnoma de Sinaloa, en general se tomaron
en cuenta las siguientes caracteristicas para la conformacion del grupo de planeacion:

e Que tuvieran interés en el tema del agua y la sustentabilidad de los recursos
naturales.

e Con alguna representacion tanto como Usuarios, Gubernamentales y Docente.
¢ Que estuvieran de acuerdo con la agenda de reuniones.

e Que fueran personas que tuvieran por lo menos perfil Proactivo y de ser posible
Interactivo, partiendo de la clasificacion de Russel Ackoff en su libro
Redisefiando el Futuro.

e Que conocieran la problematica del agua para uso agricola en Sinaloa e interés
para resolverla.

Se contd con la asistencia Regular del Ing. Trinidad Castro Angulo, Presidente de
AURPAES, del Ing. Cuauhtemoc Romo Galvez, ex presidente del Modulo de Riego
Bamoa y Director de Infraestructura Hidroagricola de Gobierno del Estado de Sinaloa,
Lic. Carlos Medina Sanchez Tesorero del Modulo PANAC VII, personal operativo de
AURPAES, asi como personal operativo de CONAGUA.
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4.3. ANALISIS DE LA SITUACION

En virtud de que existen muchos involucrados en este tema y que el recurso agua es de
interés general, la problematica se vuelve compleja y delicada. Tiene que ver con la
cultura y las decisiones que tomen los directivos de los Modulos de Riego, las
autoridades de los diversos ordenes de gobierno, pero también con las cambiantes e
impredecibles condiciones climaticas y al mismo tiempo se relaciona con la ciencia y el
conocimiento tan necesarios para implementar las tecnologias y métodos mas
apropiados para la utilizacion del recurso.

En el Estado de Sinaloa los agricultores usuarios de riego transitan persistentemente
por situaciones de crisis recurrentes sobre la disponibilidad, uso, aprovechamiento y
gestion del recurso, independientemente de la cantidad de agua captada en las presas.

Hace cerca de 20 afios la administracion, conservacion y modernizacion de la
infraestructura hidroagricola fue concesionada a grupos organizados de usuarios. A
pesar de que ha sido un esquema exitoso, en este periodo de tiempo han surgido fallas
estructurales, organizacionales, de gestién y relacionadas a la vida interna de las
asociaciones que han puesto en riesgo el cumplimiento de los objetivos para lo cual fue
transferida esta atribuciébn a los propios agricultores. La concentracion de poder, la
confusién entre el bien colectivo y los intereses personales ligados al manejo de
recursos, la politizacion derivada del gran poder de organizacion de amplios sectores
del area rural, el desenfoque de los fines principales de las asociaciones de usuarios y
la falta de vigilancia de la autoridad competente han generado una serie de fallas
estructurales que deben ser corregidas manteniendo el esquema de autogestion.

Como se ha insistido, la disponibilidad de agua para riego en Sinaloa no supera los
4,000 Mm? al afio, cuando la concesién que se tiene es de 7,903 Mm?®, aun se siguen
estableciendo casi la totalidad de la superficie destinada al riego, aunque no en cultivos
de alta rentabilidad como el maiz y trigo, destinandose a cultivos con rentabilidad media
como el cartamo, frijol y sorgo.

4.3.1. DEFINICION DEL PROBLEMA CENTRAL

EFECTOS DE LA DISMINUCION DE LOS VOLUMENES CONCESIONADOS PARA
RIEGO EN LOS DISTRITOS DE RIEGO EN SINALOA

El desequilibrio entre la recuperacion de los volimenes en las presas y su extraccion ha
dado como resultado serios problemas que actualmente enfrentan los usuarios, entre
ellos destacan los siguientes:

e Insuficiente disponibilidad de agua en las presas.- Los niveles de agua en las
presas, ha ocasionado directamente un esfuerzo extraordinario por parte de los
usuarios para sacar adelante sus cosechas, ya que tienen que buscar esquemas
de rescates de agua en drenes y canales por medio de bombeos, con sus
consecuentes gastos extraordinarios.
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e Disminucién de la actividad agricola.- Al reducirse severamente los volimenes
de agua disponible, se tiene que dedicar la poca agua a cultivos de baja
demanda, disminuyendo las superficies de siembra de cultivos como el maiz que
tienen alta rentabilidad, a lo anterior se suma el:

o Incremento en los costos de produccion.- La baja disponibilidad de
agua presentados en las zonas agricolas, acumulados a través del tiempo,
inciden en costos de bombeo mayores, tan altos que para muchos cultivos
ya no son redituables bajo las condiciones de riego tradicionales (por
gravedad), razon por la cual la actividad agricola pierde capacidad de
supervivencia ante otros usos que todavia soportan los altos costos de
bombeo.

o Superficies de riego sin explotar.- Al decender los niveles de capitacion
en las presas, los programas de riego disminuyen, si bien no en
proporcién de lo concesionado (7,903 Mm?), si se deja de sembrar una
superficie considerable de tierra, como fue el caso del ciclo agricola del
afio 2010-2011, cuando se dejaron de sembrar cerca de 100,000
hectéreas por falta de agua.

e Freno al desarrollo agroindustrial y de negocios.- La poca disponibilidad de
agua provocé que al sembrarse cultivos de baja rentabilidad y la disminucion de
superficies de riego, se estancara la economia agricola en la entidad, estando
concentrada en sobrevivir y no en buscar mejores alternativas productivas para
sus tierras, por lo que el desarrollo de esquemas de valor agregado a los
productos del campo no se han desarrollado plenamente debido a la
incertidumbre que ocasiona la falta de disponibilidad de agua de manera normal.

e Potenciales conflictos sociales.- La emigracibn de la poblacion
econOmicamente activa del sector rural hacia los centros urbanos en busca de
mejores y mayores ingresos, representa un conflicto social que dia con dia va
dejando al sector agricola sin mano de obra, y agravando los problemas de
servicios en los centros concentradores de esa poblacion, ademas la fuerte
competencia que se tiene entre los agricultores por tener acceso a mas
volumenes de agua para destinarlos a cultivos mas redituables.

CAUSAS DEL PROBLEMA

Se han identificado varias causas que originan la falta de agua suficiente para uso
agricola, entre las mas impactantes podemos citar las siguientes:
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USO INEFICIENTE DEL AGUA EN EL SECTOR AGRICOLA

El hecho de que no se otorguen los recursos federales necesarios, aunado a la baja
capacidad de inversion de los usuarios agricolas y a la baja disposicion del sector
privado en inversiones para obras, ocasiona que no se tengan recursos economicos
suficientes para conservar, rehabilitar y modernizar la infraestructura hidroagricola,
estimandose actualmente eficiencias globales del 35% al 40% aproximadamente.

Se tiene menos del 7% de la superficie con sistemas de riego tecnificado, asi como
cerca del 20% del terreno nivelado correctamente, lo anterior, genera un fuerte
desperdicio en la mayoria de la superficie.

Los programas de capacitacion y asesoria técnica son insuficientes por no decir
inexistente, para el mejor aprovechamiento del agua por parte de los usuarios al
aplicar el riego parcelario.

Los usuarios desconocen el valor real del agua, por lo que el desperdicio no les
preocupa.

La falta de difusion del manejo del agua y la falta de educacién y concientizacion
para el ahorro de agua.

Existe un bajo nivel de profesionalizacion en los regadores, lo que ocasiona que no
hagan buen uso del agua.

La eficiencia en la conduccién de la red mayor y secundaria se estima sea del 60%,
ocasionado principalmente por la infraestructura obsoleta e inadecuada.

Existen fuertes fallas en los planes y acciones de conservacion de la red primaria y
secundaria.

DEFICIENTE ADMINISTRACION Y PLANEACION DEL APROVECHAMIENTO DEL
AGUA PARA RIEGO

Los métodos de medicion que se utilizan para medir el agua en bloque que se
entrega a los Modulos de Riego, son imprecisos y no existe capacidad para verificar
la informacién por parte de CONAGUA.

No existe medicion de los volimenes que se otorga a los productores, por lo que no
se tiene control sobre los mismos y por lo tanto los balances actuales son
estimados.

No existe infraestructura para medir el agua que se entrega a los productores.
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A los productores no les interesa el desperdicio de agua ya que se paga el consumo
por hectarea de siembra y no por volumen.

La coordinacion institucional entre los diferentes 6rdenes de gobierno y los usuarios
ha sido inadecuada, provocando el establecimiento de superficies de siembra en
exceso a los planeado, sin considerar la disponibilidad de agua y el uso del suelo,
priorizando las cuestiones politicas que técnicas.

El marco juridico es inadecuado y no se aplica eficientemente por lo que existen
irregularidades en cuanto a los volimenes de extraccién y a la medicién de los
MisMos.

Falta reinspeccion y vigilancia para aplicar la Ley de Aguas Nacionales.

Falta de voluntad politica y social para que se sancione a los usuarios que hacen
mal uso del recurso hidrico.
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ARBOL DE PROBLEMAS

Deterioro de la calidad de vida

Potenciales
conflictos sociales

Insuficiente
disponibilidad del
agua

Disminucién de la
actividad agricola

Freno al desarrollo
agroindustrial y de
negocios

Eficiencia Global en el uso del Agua para

Riego menor al 35%

Eficiencia en parcela

< 40%

Eficiencia de conduccion

en Red mayor y red
menor < 60%

Fallas en la medicién
del agua en bloque

El agua no se mide al
productor

Insuficiente marco
normativo

Sistema de riego
tecnificado en menos
del 7% de la
superficie de riego

Infraestructura
obsoleta e
Inadecuada

Nivelacién de tierras
en menos del 20%

Métodos de medicién
imprecisos

Fallas en los planes y
acciones de
conservacion

Percepci6n de
abundancia

Cedulas de riego se
determina de manera
empirica

Incapacidad de
verificar la informacién

La infraestructura no
esta preparada para

Dispersion de cultivos

Se utilizan métodos
de riego inadecuados

El agricultor no utiliza
asesoria

Bajo nivel de
profesionalizacién de
los regadores

la medicion

Cobro por hectarea

no por volumen

Falta de restricciones
al uso ineficiente del
agua

Falta de inspeccion y
vigilancia

Incompleta aplicacion
de las normas oficiales
en materia de agua

Los administradores del
agua no estan preparados

para la supervision

Falta de voluntad
politica y social
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ARBOL DE OBJETIVOS

Mantenimiento en la calidad de

vida

Disminuir conflictos
sociales

Aumento de la
disponibilidad del

agua

Mantener la Asegurar condiciones

Productividad del

para la agroindustria 'y

Campo

de Agronegocios

Eficiencia global en el uso del agua para

riego mayor al 60%

Eficiencia en parcela

> 75%

Eficiencia de conduccién
en red mayor y red menor

> 80%

Medicién del agua en

bloque confiable

El agua se mide al

productor

suficiente Aplicacion
del marco normativo

Sistema de riego
Tecnificado en 10,000
has por afio.

Infraestructura
Hidroagricola
modernizada

Nivelacién de tierras
30,000 has. por afio

Implementacién de
métodos y equipos de
precisién para medir
el agua

Concientizacién de la
limitacién de acceso
al recurso

Correctos planes y
acciones de
conservacion

Falta de restricciones
al uso ineficiente del
agua

Implementacién de
métodos cientificos de
programacién de
riegos

Implementacién de
métodos de
verificacion

Infraestructura preparada

para la medicién del agua

en parcela

Concentracién de
Tipo de Cultivos por
zona

Capacitacion en
métodos de riego
eficientes

Los agricultores
reciben asesoria

Regadores
capacitados
correctamente

Cobro por volumen

Falta de inspeccion y
vigilancia

Establecer un sistema de
estimulos a los productores

agropecuarios que
comprueben ahorros de
agua

Incompleta aplicacion
de las normas oficiales
en materia de agua

Falta de voluntad
politica y social




4.4. MATRIZ DE PLANEACION DEL PROYECTO

La matriz de planeacion del proyecto se integra por el resumen de los objetivos y las actividades del proyecto, los
supuestos importantes, los indicadores verificables objetivamente y las fuentes de verificacion

ESTRUCTURA DE EJECUCION DE PROYECTO

Direccion General del Proyecto

Coordinacion General

Resultados / Productos

1. Eficiencia en
parcela > 75%

2. Eficiencia de
conduccion en Red
mayor y red menor
>80%

3. Medicion del agua
en blogue confiable

4. El agua se mide al
productor

5. suficiente
aplicacion del marco
normativo

Responsable:

Responsable:

Responsable:

Responsable:

Responsable:

* Modulos de ¢ CONAGUA o CONAGUA e MODULOS DE e CONAGUA

Riego/CONAGUA RIEGO
Apoyo: Apoyo: Apoyo: Apoyo: Apoyo:

e GOBIERNO DEL e MODULOS DE e CONAGUA e CONAGUA e PODER
EDO. DE RIEGO LEGISLATIVO
SINALOA

e PRODUCTORES ¢ ORGANISMO e GOB. DEL o IMTA e COTAS

OPERADOR ESTADO DE
SINALOA
o INIFAP e GOB. ESTATAL e MODULOS DE e PRODUCTORES e PROFEPA
RIEGO
o IMTA e USUARIOS o SEMARNAT

e Universidad
Autéonoma de
Sinaloa

e Fundacion
PRODUCE

o AURPAES
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MATRIZ DE PLANEACION

MATRIZ DE PLANEACION

Objetivos y Actividades

Indicadores Variables Objetivamente

Fuentes de Verificacion

Supuestos Importantes

Objetivo Superior: Aumento en la disponibilidad
de Agua para riego

Objetivo del Proyecto: Aumento en la

Reduccion del desperdicio de agua en un 25%.
Reduccion del volumen de extraccién anual de las presas en un 20% en un

e CONAGUA
¢ ORGANISMOS

Para alcanzar el Objetivo
Superior:
. Existe voluntad politica

eficiencia del uso del Agua para riego plazo de 25 afios OPERADORES para realizar el
e ISEA proyecto
RESULTADOS / PRODUCTOS
Para alcanzar el Objetivo del
Proyecto:
e Sistemas de riego tecnificado en 10,000 has. por afio + CONAGUA ¢ Se cuenta con voluntad
e Nivelacion de tierras en 30,000 has. Por afio ¢ MODULOS DE RIEGO politica.
1. Eficiencia en parcela > 75% e Capacitacion en métodos de riego eficientes e GOB. DEL ESTADO .
e Programa de capacitacion de regadores * AURPAES ¢ Se obtienen los recursos
econémicos en tiempo y
forma
CONAGUA e Se cuenta con la participacion
L] . .
e Infraestructura Hidroagricola modernizada activa de los usuarios
S » . . o MODULOS DE RIEGO
2. Eficiencia de conduccion en red mayor y red e Correctos planes y acciones de conservacion
menor >80% e GOB. DEL ESTADO
o AURPAES
o CONAGUA
e Implementacion de métodos y equipos de precision para medir el agua. e MODULOS DE RIEGO
Medicic | I fiabl o . 5 ) o e GOB. DEL ESTADO
3. Medicion del agua en blogue confiable e Implementacion de métodos de verificacion o AURPAES
L)

4. El agua se mide al productor

Programas de Concientizacién de la limitaciéon de acceso al recurso
Infraestructura preparada para la medicion del agua en parcela

¢ MODULOS DE RIEGO
e GOB. DEL ESTADO

e  Cobro por volumen e AURPAES
o CONAGUA
e Setiene el 100% de la regularizacién de las fuentes de abastecimiento en 10 ¢ MODULOS DE RIEGO
5. Suficiente aplicacion del marco normativo afios e GOB. DEL ESTADO
e EI100% de los volimenes concesionados a los productores son vigilados o AURPAES
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Actividades principales

Resultado 1: Eficiencia en parcela > 75%.

1.1 Establecer un programa de apoyo para incrementar la superficie de riego tecnificado en 10,000 has. por afio.
1.2 Establecer programas nivelacion de tierras para 30,000 has. por afio.

1.3 Programa de capacitacién a productores y regadores para cuidado del agua y mejora en los riegos

Resultado 2: Eficiencia de conduccion en red mayor y red menor >80%.

2.1. Rehabilitar y/o modernizar infraestructura hidroagricola para 20,000 has. por afio.
2.2. Realizar planes y acciones de conservacion de infraestructura

2.3. Concentracion de cultivos tipo por zona

Resultado 3: Medicion del Agua en Bloque confiable
3.1 Implementar la medicidn con equipos de precision en los puntos donde se entrega el agua los 48 modulos de riego.
3.2 Implementar un programa de verificacion por parte de CONAGUA y mddulos de riego.

Para alcanzar los
Resultados:

e Existe coordinacion

entre los involucrados en

el proyecto.

e Se dispone de
suficientes recursos
humanos.

Resultado 4. El agua se mide al productor

4.1 Establecer un programa para tener la infraestructura adecuada para la medicion del agua a 5,000 productores por afio.

4.2 Realizar un Programa de Concientizacién a los productores del cobro del agua por volumen.
4.3 Establecer un sistema de estimulos a los productores agropecuarios que comprueben ahorros de agua.
4.4 Cambio de Patrén de cultivos

Resultado 5: Suficiente Aplicacién del marco normativo

5.1 Establecer una normatividad adecuada a los distintos usos del agua, obligando al uso eficiente y al reuso de agua
5.2 Crear un organismo de inspeccion y vigilancia o intensificarla

5.3 Elaborar un programa de difusion del marco normativo

5.4 Implementar un verdadero mercado del agua, justo y equitativo, que propicie el desarrollo y no la especulacién
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4.5. PLANEACION DE LA IMPLANTACION

Finalmente, la tercera etapa pretende dar los lineamientos generales para la organizacion de la implantacion del proyecto

y su realizacion.

4.5.1. ANALISIS INSTITUCIONAL

Involucrados

Funcién /Actividad

Interés

Fortalezas

Debilidades

PROFEPA Cuidado y proteccion Cuidar que se Aplicacion de la Falta de suficientes
de los recursos mantengan los normatividad en inspectores federales,
naturales y verificacién | recursos forestales y la | materia ambiental y los | pocos recursos
industrial flora en &reas naturales | Recursos humanos con | econémicos,
de recarga, evitar la perfil y capacitacion inadecuada cultura
deforestacion forestal en la poblacién
COPLADE Planeacion de obra Sea factible la Ordenamiento territorial | Insuficientes recursos
publica, asi como aplicacion de recursos | para la distribucién y técnicos y econémicos
estudios y proyectos de | en comunidades, aprovechamiento del
demanda social colonias y agua de acuerdo a la
fraccionamientos, tanto | demanda
pozos como redes de
agua
SAGARPA Seguimiento de los Elevar la productividad | Experiencia en Insuficiencia de

diversos programas
federales de apoyo al
sector agricola,
ganadero, pesqueroy
de alimentacién

de los sectores
agropecuarios y
pesqueros a través de
los programas
federales
implementados en el
estado y normarlos

programas
agropecuarios e
infraestructura

recursos financieros
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Involucrados Funcion /Actividad Interés Fortalezas Debilidades
UNIVERSIDAD Desarrollo de Generar conocimiento | Recursos humanos Limitaciones
AUTONOMA DE proyectos de gue permita calificados. econdmicas, desarrollo
SINALOA investigacion caracterizar la Infraestructura de proyectos uni-

problematica asociada | cientifica. Actitud personales y/o uni-
al agua participativa institucionales
CONAGUA Administrar y preservar | Promover e inducir la Recursos humanos, Inmadurez en la
las aguas nacionales participacién social, técnicos y financieros participaciéon de los
con la participacién de | gubernamental y de para el desarrollo de la | usuarios,
la sociedad para lograr | usuarios para el infraestructura pragmatismos y
el uso sustentable del desarrollo sustentable | hidraulica y de dependencias
recurso del agua saneamiento
AURPAES Representaciéon de los | Promover programas Agrupacion Limitaciones

Modulos de Riego en la
Entidad

para la mejora de la
infraestructura
hidroagricola en
Sinaloa

consensuada en los 48
modulos de riego.

economicas y falta de
personal capacitado.

MODULOS DE RIEGO

Responsable de la
entrega del agua a los
productores.

Que existan los
voliumenes suficientes
para otorgarse a los
cultivos establecidos
por los productores

Capacidad econémica
y de recaudacion.

Se politizan y pierden
el sentido de cohesion.

SEMARNAT Cuidado y proteccién Cuidar que se Difusiéon y aplicacion de | Insuficientes recursos
de los recursos aprovechen de manera | la normatividad vigente | financieros
naturales sustentable los en materia ambiental
recursos naturales
ONG’S Desarrollar de Propiciar la Interés y disponibilidad | Falta de recursos

estrategias de
participacion y
beneficio social

participacion social de
manera activa en los
programas apoyar en
la difusién de los
mismos

por participar en la
solucién de los
problemas.
Experiencias

econdémicos Falta de
capacitacion Falta de
oportunidades reales
de participacion en los
programas
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4.5.2. PLAN DE OPERACIONES

Resultado 1: Eficiencia en parcela > 75%.

ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE (IJI\II?SG'I'XI"\HZC "J\%II\IOE,\SIE\; CISEI\CIQDJ?SISI"\(I)ESS
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
1.1 Establecer un Incrementar la Abril 2014-2016
programa de apoyo eficiencia del agua en
paraaincrementar la | parcela a través de
Superficie de riego tecnologias que
tecnificado en 10,000 | permitan eficientar el
has. por afio uso del agua en un
85% en parcela
1.1.1. Establecer un 10,000 has. por afio. Abril 2014 —marzo SAGARPA- SAGARPA, FIRCO, Seguimiento y
programa de apoyo a 2013 GOBIERNO DEL GOBIERNO DEL evaluacion anual.
los productores ESTADO ESTADO Exista presupuesto.
1.1.2 Programa de Que los productores 2014-2025 AURPAES CONAGUA, Gobierno | Que exista
difusién de los conozcan los del Estado, coordinacion entre las
beneficios del riego beneficios que en SAGARPA, Mdédulos partes y presupuesto
tecnificado materia productiva se de Riego. para la difusion.
tiene con la aplicacion
del riego tecnificado.
1.1.3 Identificar areas | Que en las zonas 2014-2016 Gobierno del Estado CONAGUA, Gobierno | Que el Gobierno del

potenciales de aplicar
sistemas de riego
tecnificado.

donde se tenga mas
escasez y problema
de agua, se priorice
este programa

del Estado,
SAGARPA, Médulos
de Riego

estado establezca en
coordinacion con los
Modulos una
Estrategia para
realizar este trabajo
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INSTITUCIONES Y

ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE ORGANIZACIONES DE CONDICIONES,
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION APOYO REQUISITOS, SUPUESTOS
Con la nivelacién se
1.2 Establecer eficientiza el riego
programas rodado en un alto
nivelacion de tierras | porcentaje, al controlar
para 30,000 has. por | su aplicacion.
afio
1.2.1 establecer un Que los Mdadulos de 2014-2018 Gobierno del Estado CONAGUA, SAGARPA, | Que se realicen las
programa de apoyo Riego tengan la FRICO, FIRA. necesidades por Modulo de
para la adquisicion de | maquinaria adecuada riego.
equipo para nivelacién | para otorgar este
de tierras servicio a sus
productores
agremiados
1.2.2 implementar un Que los costos de 2014-2018 Médulos de Riego SAGARPA, GOBIERNO | Que exista la maquinaria en

Programa de subsidio
a los productores.

nivelacién por
hectarea sea accesible
a los productores.

DEL ESTADO.

los médulos y realizar un
reglamento para la utilizacién
del equipo.
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INSTITUCIONES Y

CONDICIONES,

ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE
- P ORGANIZACIONES REQUISITOS,
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
1.3 Programa de Que se disminuyan las
capacitacién a perdidas de
productores y regadores volimenes de agua en
para cuidado del aguay su aplicacion en la
mejora en los riegos parcela, que permita
aprovechar el 75% del
agua.
1.3.1 Establecer un Que los productores 2014-2025 CONAGUA-AURPAES CONAGUA, Que existan
programa de capacitacion a | conozcan las técnicas SAGARPA, recursos para
productores sobre técnicas | de riego para eficientar GOBIERNO DEL realizarlos
de riego su aplicacion en la ESTADO.
parcela.
1.3.2 Programa de difusién | Que los productores 2014..... AURPAES- MODULOS DE | AURPAES, Que exista voluntad
sobre concientizacién de la | conozcan las RIEGO. CONAGUA, politica para
correcta aplicacion del riego | consecuencias que se GOBIERNO DEL realizar este
en la parcela tiene a nivel estatal ESTADO, MODULOS | programa

sobre la mala
aplicacion del riego en
su parcela.

DE RIEGO
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Resultado 2: Eficiencia de conduccion en Red mayor y red menor >80%.

ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE (IDI\IIQS(;ATNHJZC A%II\IOEI\?EYS CSE’\:QDJ?SISFI\(I)ESS
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
2.1 Rehabilitar y/o
modernizar
infraestructura
hidroagricola para
50,000 has. por afo
2.1.1 Fortalecer los Que se potencialicen 2014-2025 CONAGUA CONAGUA, FIRA Que existan recursos
programas de las aportaciones fiscales suficientes.
Modernizacion y federales para realizar
Rehabilitacion de mas obras de mejora
CONAGUA. de infraestructura
hidroagricola.
2.1.2 Realizar un Que los Mddulos de 2014-2025 AURPAES- FIRA, FINANCIERA | Disposicion de FIRA 'y
programa especial de Riego cuenten con GOBIERNO DEL RURAL, Financiera Rural para
financiamiento a los recursos para aportar ESTADO INSTITUCIONES hacer flexibles los
Mddulos de Riego. a los programa s PRIVADAS DE créditos a los modulos
federales que se CREDITO de riego.
establecen para la
modernizacion y
rehabilitacion de la
infraestructura
hidroagricola.
2.1.3 Realizar un Que el Banco Mundial | 2014-2016. GOBIERNO DEL CONAGUA, Que se realice el
proyecto de Alto apoye la iniciativa del ESTADO MODULOS DE proyecto y se presente

Alcance para
presentarse al Banco
Mundial

Gobierno del Estado
para asegurar los
volimenes de agua
que permitan
incrementar la
produccion
agropecuaria del
estado.

RIEGO, AURPAES.

con oportunidad a la
instancia
correspondiente. Que
la gestidn la realice
directamente el
gobernador del
Estado.
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ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE gﬁiﬂlﬁgﬁgﬁﬁgg ﬁggiﬁgﬁﬂif’
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
2.2. Realizar planes y
acciones de
conservacién de
infraestructura
2.2.1 Realizar un Un diagndéstico que 2014-2016 CONAGUA CONAGUA, Que la CONAGUA
diagndstico de la nos permita identificar SAGARPA, IMTA, contrate la actualizacién
situacioén fisica de la los puntos prioritarios Gobierno del Estado, | de los Planes Rectores
Infraestructura a rehabilitar para Médulos de Riego, de los Distritos de
Hidroagricola en mejorar la eficiencia AURPAES Riego.
Sinaloa en la conduccién del
agua.
2.2.2 Establecer un Que la infraestructura | 2014-... CONAGUA- CONAGUA, Que se instaure un
programa de gue ya exista, no se MODULOS DE RIEGO | GOBIERNO DEL programa de
Conservacion de la deteriore por falta de ESTADO, FIRCO, Mantenimiento y
infraestructura mantenimiento y AURPAES, ETC Conservacion de
Existente. conservacion, tal que Infraestructura
cumpla su vida til Hidroagricola
con la mayor
eficiencia posible.
ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABL'ES DE (I)'\IIQS(’;IFNLIJQ:A%II\IOEI\?EYS CROE'\(IDDJ(I:SIIC.)I.'\(I)ESS
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
2.3 Concentracién de
cultivos tipo por
zona
23.1 Tea"zar un Que S€ proponga la SAGARPA, Gobierno | Que exista interés por
Estudio del Potencial siembra de cultivos .
: L 2014-2025 del Estado, parte de las autoridades
Productivo por Distrito | por zona tal que se SAGARPA-CONAGUA : .
de Riego eficientice el uso del CONAGUA, para or!(?ntar cultivos
AURPAES por region.

agua.
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Resultado 3: Medicion del Agua en Bloque confiable.-

ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE (IJI\IIQSG'I'AI\'I'leZC AI\(():II\IOEI\?EYS CISEI\CIQDUI?SI?I"\(I)ESS
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS

%éﬁ;g:g?ig?r la Que los volimenes de
equipos de precisién Aqualentregad;)s alos
en los puntos donde Modu 0S séan 1os que
se entrega el agua tiene concesionados
los 48 médulos de y/0 aprobados por
fiego ciclo.

Que se mida
3.1.1 Establecer un correctamente el agua CONAGUA,
programa de en bloque entrecada a AURPAES Que haya voluntad de la
equipamiento de q 9 2014 - 2025 CONAGUA X CONAGUA para realizar

. los modulos de riego, MODULOS DE

sistemas de aforo con no hava RIEGO este programa.
tecnologia de punta y y '

desacuerdos.
3.2 Implementar un
programa de
verificaciéon por parte
de CONAGUA Yy
Moédulos de Riego.

Que exista la voluntad
., Que se tenga un politica de CONAGUA

3;92"3):81?;?::3;%'0'1 programa instaurado PARA QUE SE
verificagién de los por un 6rgano de COANGUA, VERIFIQUE LA

control externo que 2014 - 2025 CONAGUA-AURPAES | MODULOS DE ENTREGA DE AGUA A

volimenes asignados
a los Médulos de
Riego

verifique la entrega
del agua en bloque a
los Mddulos de Riego

RIEGO, AURPAES

LOS MODULOS DE
RIEGO Y ESTOS
CONFIEN EN SU
ASIGNACION.
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Resultado 4: El agua se mide al productor.-

ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE (IDI\;{SC;‘FATN?ZC A%II\IOEI\?EYS CF?E'\(I?DJ?SI?%ESS
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
4.1 Establecer un
programa para tener
la infraestructura Que el productor cuide la
adecuada parala eficiencia en el uso del
medicién del agua a | agua en parcela.
5,000 productores
por afio
3;";55?2?#2052'6”'[0 CONAGUA, Que exista el acuerdo
9 . Que se pague el agua que CONAGUA- SAGARPA, Médulos | con los productores
Apoyo a Medidores de 2014-2025 : X :
A realmente se consume AURPAES de Riego, Gobierno para que se mida el
gua para uso . .
. del Estado. agua a nivel parcelario.
agricola.
. Informacién puntual, veraz,
3élu2nlfss}tsat12:§gmlljznto y oportuna en el centro. Que los Médulos de
ermita medir eqn Procedimientos y CONAGUA,; Riego tengan la
P diagramas de flujo para el 201-202 AURPAES-CONAGUA | Gobierno del Estado, | tecnologia adecuada,

tiempo real el volumen
de agua entregado a
nivel parcela.

acopio y suministro de
informacién al interior y
exterior

FIRA

que CONAGUA apoye
esta iniciativa.
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ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE (IJI\IIQSG'I'AI\'I'leZC AI\(():II\IOEI\?EYS CISEI\CIQDUI?SI?I"\(I)ESS
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
4.2 Realizar un Programa
de Concientizacion alos
productores del cobro
del agua por volumen
Que se entere el
4.2.1.Establecer un produc_tor de los . CONAGUA, Que el productor esté
programa de difusion en mecanismos que se 2014-2025 AURPAES’ Mddulos SAGARPA, Gobierno | dispuesto a que se
. . implementaran para la de Riego. ' .
Maodulos de Riego medicion del agua a del Estado. apligue esta tecnologia
nivel parcela.
Que se difunda que la
4.2.2 Establecer un medicion del agua a CONAGUA, Que exista voluntad
Programa en Medios nivel parcelario tendrd | 2014-2025 CONAGUA-AURPAES | Gobierno del Estado, lit
Masivos. beneficios a los SAGARPA. politica.
productores
4.3 Establecer un
sistema de estimulos a
los productores
agropecuarios que
comprueben ahorros de
agua
Los productores se
4.3.1 Definir esquema sientan incentivados )CA:\SIF;ISAGEU? Que exista
operativo del sistema de por el ahorro del agua | 2014-2025 CONAGUA-AURPAES MODULOé DE disponibilidad de
estimulos y aplicar que tengan en sus RIEGO CONAGUA.

riegos.
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ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE (I)I\éSGTAI\TNLIJZC A?:T()EI\?EE CF?ENQDJICSIIOT%ESS
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
4.4 Cambio en el Patron
de Cultivos
4.4.1 Estudio Ventajas y 2014-2016 INIFAP, SAGARPA CONAGUA,
agroclimatolégico y de desventajas para el SAGARPA, FIRCO
factibilidad econémica cambio de patrén de
cultivos
4.4.2 Ejecutar programa de | Reducir la extraccion 2006... Gobierno del Estadoy | CNA, INIFAP,
cambio de patrén de de agua subterranea SAGARPA USUARIOS

cultivos
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Resultado 5: Suficiente Aplicacion del marco normativo.-

ACTIVIDADES Y RESULTADOS FECHA DE RESPONSABLES DE (IJI\IIQS(;I'AI\'I'leZC AI\%II\IOE,\?EYS CISEI\CIQDUI?SI?I"\(I)ESS
SUBACTIVIDADES ESPERADOS EJECUCION EJECUCION DE APOYO SUPUESTOS
5.1 Establecer una Normatividad
normatividad adecuada a | adecuada a las
los distintos usos del condiciones de
agua escasez de la region
Modificaciones a la ley
Reqular el que promuevan el uso
5.1.1 Elaborar y/o 9 . eficiente, el reuso, pago
. aprovechamiento del L
modificar un marco aqua en funcion de los del agua y la condicion
normativo que 9 — | 2014 - 2025 CONAGUA Congreso, Usuarios | de escasez. Incluir en la
tipos de uso y el medio .
complemente las leyes fisi L ley a la especulacion
. : isico, econémico y
vigentes en la materia : con los derechos de
social :
agua como un delito
grave, castigo ejemplar.
5.2 Inspecciény Aplicacion eficiente de
vigilancia las leyes en la materia
. Organismo CONAGUA,
g'ezi'rfscgiirié“n” O\r/?a"r;rs]rgg responsable de 2014-2025 ESF';'QEESA" GOBIERNO DEL
P yvig inspeccidn y vigilancia ESTADO
. AURPAES,
>-2.2 Programa i?aencia racer cumplir el 2014-2025 CONAGUA GOBIERNO DEL
P yvig ESTADO
5.3 Elaborar un programa gé)?eocgrgleg?r:%c;w CONAGUA,
de difusion del marco yes y 2014-2025 CONAGUA GOBIERNO DEL
; para facilidad de
normativo. ESTADO,

cumplimiento
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4.5.3. JERARQUIZACION DE ACTIVIDADES

Las actividades identificadas durante los talleres pueden jerarquizarse, de acuerdo a su
impacto en los volimenes almacenados en las presas Y al objetivo del proyecto que es:
Aumento en la disponibilidad de Agua para Riego. Considerando la repercusion que
tendria en la reduccion del volumen de extraccion y la factibilidad técnica de que se
lleven a cabo en el corto plazo las cinco actividades principales que se proponen en el
Plan de Operaciones, se propone iniciar con tres en el siguiente orden:

1. Eficiencia en parcela > 75%.
2. Existe una eficiente aplicacion del marco normativo.

3. Eficiencia de conduccién en Red mayor y red menor >80%.

Esta propuesta, se basa en el hecho de que ya existen estudios al respecto, asi como
infraestructura y soporte institucional y social.
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CONCLUSIONES

La aplicacién del Método ZOPP ha resultado ser una herramienta eficaz para identificar
los problemas principales en el Uso del Agua para Riego en Sinaloa, ya que permite la
participacion de los involucrados y definir sus puntos de vista, y consensarlos de tal
forma que se van centrando los puntos de vista que dan lugar a la definicién de los
problemas principales y con eso, definir claramente los objetivos a realizar, como se
observa en los arboles de Problemas y Objetivos, con esos resultados que presenta
esta metodologia se cumple con el objetivo principal de este trabajo: definir lo que hay
gue hacer para resolver el problema del uso eficiente del Agua para Riego en Sinaloa.

Como se observo en el capitulo 1, se obtuvo un panorama de la situacion del agua en
Sinaloa, nos dio como resultado principal, que el mayor uso del agua es para uso
agropecuario y cual es su contribucion a la economia estatal, ademas fuimos
vislumbrando el origen de la problemética, como lo son las sequias recurrentes, la
infraestructura hidroagricola obsoleta y el desperdicio que se tiene por parte de los
usuarios de riego.

Asimismo, en el capitulo 2, se define que la Gestion de los Recursos Hidricos en
Sinaloa tiene diferentes actores y que cada uno tanto Gubernamentales, Usuarios de
Riego, asi como la sociedad tienen que concientizarse de que el agua es un recurso
que puede llegar a ser finito y que debemos mejorar su gestion encaminados en la
sustentabilidad del recurso.

En el capitulo 3 se presentd el procedimiento de la metodologia ZOPP, la cual se
muestra de forma amigable y entendible, y que se plantea en Pasos, para que su
aplicacion sea mas sencilla y que los involucrados se sintieran comodos en su
aplicacion en el transcurso de los talleres. Se hizo énfasis en la definicion de la
problematica que es de donde se parte para llegar a la definicion de los objetivos.

En el inicio del capitulo 4 se profundizé en el planteamiento de la problemética, por lo
que se hicieron subcapitulos para situar los problemas principales como lo son las
situaciones climatoldgicas extremas, las perdidas en conduccion de agua, asi como el
desperdicio por parte de los usuarios al aplicar los riegos en sus parcelas, lo anterior
permiti6 dimensionar el grado de esos problemas y poder plantear nuestro arbol de
problemas y definir nuestro arbol de objetivos que dieron pie a la aplicacion de la
metodologia ZOPP, y nos permitié definir los objetivos principales, las actividades y
subactividades a desarrollar para llevar a cabo la Estrategia Integral para el
Aprovechamiento y Uso Eficiente del Agua para Riego en Sinaloa, objeto de este
trabajo.

Es importante hacer saber que para la aplicacion del método se tuvieron serias
dificultades en el planteamiento de la problemética, ya que tanto los usuarios de riego y
los representantes gubernamentales tendian a culparse de los problemas que estan
ocurriendo en el sector hidroagricola del Estado, principalmente los representantes de
los usuarios de riego y los funcionarios de CONAGUA, por lo que recurrentemente se
perdia tiempo en la definicidon objetiva de los temas, lo que ocasiond que fuera lenta la
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definicion de los problemas, y su correspondiente explicacion al transformarlos a
objetivos. Se debié profundizar al inicio de cada taller en las “reglas del juego” que
exige esta metodologia y que debiamos ser mas objetivos y no perdernos en temas que
no tenian que ver en el desarrollo de este trabajo.

El método ZOPP nos proporciond un panorama general muy bueno de lo que hay que
hacer, nos permite definir actividades y subactividades a desarrollar para solucionar los
problemas, sin embargo, el ZOPP es s6lo un método de planeacion, pero se requieren
otras herramientas para la implantacion de las acciones, el seguimiento y la evaluacion,
ya que el grado de aproximacion no se hace a un detalle que permita relacionarse con
presupuestos, por lo que se tiene que profundizar en el tema de jerarquizar las
actividades a desarrollar y cada una de ellas desdoblarlas de tal forma que permita ser
cuantificable el grado de inversion que se tendra para el desarrollo de cada una de
ellas.

Para implementar cada una de las 5 actividades propuestas se tendra que realizar cada
una a un grado de detalle mayor, realizando estudios y proyectos ejecutivos a nivel de
Subactividades que permitan solicitar recursos a las diversas entidades
gubernamentales asi como definir la participacién de los usuarios de riego para el
desarrollo de ellas.

Se debera involucrar a los diferentes ordenes de gobierno para incentivarlos en el
apoyo de estas propuestas, ya que la gobernabilidad del campo sinaloense depende
principalmente de sus actividades productivas, por lo que tendran que involucrarse y
apoyar de inicio el desarrollo de los estudios y proyectos necesarios para llevarlas a
cabo.

Finalmente, se tendra que revisar afio con afo el grado de avance de las propuestas,
ver su grado de cumplimiento y redefinirlas. Ademas, se tendra que revisar si es
necesario integrar otras actividades, que permitan mejorar el uso del agua para riego en
Sinaloa, Mediante el compromiso de los involucrados se podran mejorar y
complementar los instrumentos de planeacion contenidos en este documento.
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