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Introduccién

Hoy en dia el sector manufacturero, que incluye la maquila, constituye un
importante motor no solo del sector exportador mexicano sino de la economia
nacional, para dar impulso a éste se establecen diversos “programas de fomento
a la exportacion” hoy denominados “esquemas de excepcion”, entre éstos es mas
importante es el programa IMMEX. Ahora bien, para fomentar a dicho sector y
que se convirtiera en lo que hoy es, se llevaron a cabo diversas modificaciones al
marco juridico nacional, leyes, acuerdo y decretos, para fomentar, incentivar,
proteger, impulsar y regular a dicho sector.

Para el desarrollo del programa IMMEX en México como parte de la politica
econémica se llevaron a cabo acciones. Con Avila Camacho (1940-1946) se
implementa una politica de industrializacion via sustitucion de importaciones (ISl),
una economia planificada, intervencionismo, un modelo de crecimiento hacia
adentro, permisos previos de importacion, precios oficiales, restriccion a la entrada
de productos, la inversion extranjera directa regulada, aceptando su participacion,
de manera minoritaria, en areas no estratégicas de la produccion manufacturera, y
excluida del resto.”

Asi como una Politica industrial orientada a la sustitucion de importaciones,
en una primera fase en bienes de consumo y en una fase “avanzada” con bienes
de uso intermedio y de capital, por medio de estimulos a bienes utilizados en la
produccion de éstos, se incentivd la inversion privada encaminada a la industria
con la Ley de industrias nuevas necesarias (1955), planteando exenciones de
impuestos, a la importacion de insumos o bienes de capital asi como el impuesto
sobre la renta para lograrlo se debia fortalecer la industria.

Los programas implementados estaban “enfocados a sectores especificos,

con la intencién de constituir un sector manufacturero capaz de producir bienes de

1 Antonio Ortiz Mena,. El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época. FCE, México, 1998,
René Villarreal, Industrializaciéon, competitividad y desequilibrio externo en México. Un enfoque
macroindustrial y financiero (1929-2010). Ed. FCE, México, 1988, pp.; Enrique Cardenas, La
politica econdmica de México, 1950-1994. FCE, México, 1996, pp uan arlos oreno- rid, ess
antamaria, uan ar los i vas aldivia, “ anufacturay L un camino de luces y sombras”,
conomiaunam,nm ,vol , é Xxico, , mayo-agosto, 2006, p 95-97.



capital y algunos insumos intermedios (Ros, 1994). Para alcanzar tal meta, en
ciertos sectores se aplicaron reducciones impositivas y eliminacion de
restricciones comerciales sujetas al grado de contenido local y al desempefio
exportador "

Dichas politicas eran complementadas con la participacion de empresas
estatales en proyectos de inversiéon. Aunado a ello, se crean gran cantidad de
empresas publicas con la compra o expropiacidon de compaiias privadas, por
razones de seguridad o bien para evitar bancarrotas y mantener el empleo3

Es entonces que como un elemento clave en la estrategia industrial fue el
establecimiento de las maquiladoras en la frontera norte, modelo de produccién
basado en la importacion temporal sin el pago de impuestos para la importacion
de insumos y maquinaria, ademas de la exencion del impuesto al valor agregado
(IVA) y un tratamiento especial en el impuesto sobre la renta (ISR). Previendo un
impacto negativo en la produccion local, en el programa se limitaron las ventas de
las maquiladoras en el mercado in- terno a un pequefio porcentaje de las ventas
totales.

Ademas de manera complementaria se crean programas basados en
estimulos, reducciones, fiscales o de devolucion de impuestos. Asi como apoyos
financieros, por medio de bancos de desarrollo y algunas entidades publicas v,
bancos privados, aseguraron el soporte financiero para subsidiar las actividades
industriales; sin embargo, hubo poco seguimiento y falta de supervision.*

“La estrategia, en conjunto, tuvo logros importantes sta transformé al pais
de una economia agraria a una sociedad urbana y semi-industrial partir de

, ¥ hasta mediados de los a os setenta, el real de éxico crecid a una
tasa anual de por habitante La manufactura fue la fuerza impulsora del
crecimiento la produccion de este sector se expandid a una tasa promedio
cercana a 8% anual. n este periodo, la proporcion de la manufactura en el se

elevé diez puntos y alcanzo »

2 uan arlos oreno- rid, ess antamaria, uan arlos i vas aldivia, op. cit., p 96.

3 idem p. 96
* idem p. 96
® fdem, p 95.
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“El primero, la distribucion desigual de los beneficios del crecimiento
economico | segundo, la falta de una reforma fiscal que fortaleciera los ingresos
fiscales y redujera asi la dependencia del sector p blico sobre la deuda externa
excepcion del desarrollo de la maquila y de algunos programas especiales de
desarrollo sectorial, descritos arriba, las politicas para la promocion de las
exportaciones fueron escasas e ineficientes °

Asi ante la importancia del sector manufacturero se otorgaron apoyos
como: 1) precios al por mayor artificialmente altos de productos finales vendidos
en el mercado doméstico, como medida de proteccion comercial para garantizar el
acceso al mercado (interno) y tener un mercado cautivo; 2) bajos costos de
inversiones clave, energia y otras empresas de servicio publico debido a los
subsidios e incentivos fiscales; 3) crédito subsidiado de bancos de desarrollo, de
ciertas entidades publicas y del sector bancario privado; y 4) exenciones fiscales
en ciertas importaciones de maquinaria y equipo.’

“‘Hasta fines de los afos sesenta [...] ante la incapacidad progresiva del
sector agricola para generar las divisas demandadas por el crecimiento industrial,
se busco intensificar el proceso sustitutivo de importaciones que, si bien aliviaba
en parte de dichas necesidades, propicio el surgimiento de es aplanta industrial
ineficiente y poco exportadora. A medida que se agotaba la fase de sustitucién de
importaciones en la industria liviana y se pas6é a producir productos mas
elaborados (bienes de consumo duraderos, intermedios y de capital), se requirid
ampliar el tamafno de la planta y contar con un mercado mas grande para producir
con mayor eficiencia. Como esta ultima exigencia no se solucioné por la via del
aumento de las exportaciones, la manera mas viable de conseguir que muchas
empresas siguieran operando fue mantener la elevada proteccién de la economia,
lo que abrié una serie de vicios que suscitaron estructuras productivas poco
eficientes. También se buscé una mayor entrada de capital mediante el estimulo a
la inversion extranjera directa en el sector industrial. A la postre las empresas

trasnacionales adquirieron un peso decisivo y, al amparo de la proteccidén externa

® fdem, p 95.
" Ibidem p. 97.
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no rompieron el tradicional sesgo antiexportador de la manufactura mexicana®y
“el gasto p blico se convirtié en el motor del crecimiento” °

n el gobierno lanzé un programa de desarrollo, financiado por
ingresos petroleros y deuda externa, situacion que permitié recuperar altas tasas
de crecimiento de 1978 a 1981, sin embargo, el auge petrolero fue breve, mientras
que los ingresos fiscales se hicieron dependientes de las exportaciones del
petroleo y llegaron a ser vulnerables a los choques externos, y el crecimiento
desmedido de las importaciones, lo cual origind desequilibrios insostenibles en la
balanza comercial y en la cuenta corriente “so6lo en el periodo de -1988 se
obtuvo un saldo superavitario, pero a coste de un estancamiento productivo, (en
ese periodo, el PIB crecié 0.06% anual.). Con ello se inici6 la crisis mundial de la
deuda que detuvo el crecimiento econdmico durante varios a os demas, el
colapso del mercado internacional de petroleo en , 'y el aumento de las tasas
de interés de stados nid os ocasionaron una crisis en éxico, que forzd al
presidente Lépez ortillo a declarar, en agosto de 1982, una moratoria en el pago
del servicio de la deuda externa.™

sto dio por terminada la expansion econdmica y surgié como el catalizador
de una serie de reformas econdmicas dirigidas a posicionar al sector privado y a
las fuerzas del mercado como los agentes promotores de la inversién y la
industrializacion en é xico " “
Es entonces que la economia mexicana sufre un cambio se aplican

| 2 encaminadas a una apertura comercial,

medidas de ajuste estructura
desregulacion financiera menos control del estado; el cual se ve reflejado en un
cambio en la Politica Econdmica, industrial, por ejemplo el Programa Nacional
para la Modernizacion Industrial y el Comercio Exterior (Pronamice), de 1990-

1994.

8

“

erardo ujii, duardo Loria, “ | sector externo y las restricciones al crecimiento econémico de

€ xico”, omercio xterior, éxico, ancomext, febrero , P .

® uan arlos oreno- rid, ess antamaria, uan arlos i vas aldivia, op. cit., p 95.

10 Cfr. Gerardo Fujii, Eduardo Loria, op. cit., p y uan ar los o reno- rid, ess antamaria,
uan arlos ivas aldivia, “a nufactura y L un camino de luces y sombras”,
conomiaunam,nm ,vol , é xico, , mayo-agosto, 2006, p 96- 97.

uan arlos oreno- rid, ess antamaria, uan arlos i vas aldivia, op. cit., p 97.
"2 Williamson, John, EI cambio en las politicas econdémicas de América Latina, Gernika, México,
1991, 132 pp.
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Ademas aunado a las reformas del articulo 131 constitucional de 1951 y
1974, el surgimiento de un nuevo marco juridico que acompanara dichas reformas
la promulgacion de la Ley de Comercio Exterior (1993) en sustitucion de la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior sustituyendo a la Ley Reglamentaria
de Segundo Parrafo del Articulo 131, ademas de las reformas a la Ley Aduanera.

Ante la importancia de la maquila13 en México y las tendencia hacia la
segmentacion, es asi que surgen los modelos denominados segmentacion de la
produccion, “la segmentacion de la produccidon manufacturera tuvo sus inicios en
la industria maquiladora de México a mediados de al década de los setenta que
abastecio de trabajo poco calificado a la industria de Estados Unidos y aumento la
competitividad de la industria de este Gltimo pais.'’

urgen nuevos programas denominados de “fomento” que sustituyen o
heredan caracteristicas de IME o PITEX, por fecha de publicacion en DOF:
ALTEX 3 de mayo de 1990, DRAW BACK 11 de mayo de 1995, ECEX 11 de abril
de 1997, Programas de promocion sectorial y la Regla Octava publicados el 2 de
agosto de 2002 e IMMEX 1° de noviembre de 2006, el cual finamente engloba a
partir de 24 de diciembre de 2010 a todos los anteriores.

Realizar la investigaciéon del desarrollo e impacto del programa IMMEX en
México, es importante para las Relaciones Internacionales ya que en la actualidad
las relaciones ya no son solo entre Estados, si no que intervienen actores como
las empresas trasnacionales, ademas dichas relaciones estan si no determinadas
si es de gran influencia el factor econdmico, las relaciones internacionales son en
gran mediad relaciones comerciales y econémicas, generando nuevos factores de
poder y de dirigir las politicas relaciones entre si.

El sector manufacturero es parte fundamental para la economia nacional,
se requiere impulsar la produccidon nacional para combatir el déficit comercial, por

lo que se requiere el aprovechamiento de los programas de fomento para

3 Procesos industriales o de servicio para la modificacion, transformacion o reparacion de
mercancias previamente importadas bajo un régimen de importacion temporal para ser
reexportados una vez finalizado el proceso o a la prestacion de servicios de exportacion.

" saac i nian, “ue vamente sobre la segmentacién internacional de la produccion”,
conomiaunam, n m , vol , éxico, , mayo-agosto, 2009, p. 47.

13



incentivar las exportaciones pero que no solo se quede en la importacion temporal,
ensamblaje y maquila para posteriormente llevarlas a la exportacion, por la poca
inversion que requiere y el impacto en la economia, si no que se logre el desarrollo
de la tecnologia necesaria para producir lo necesario y dejar de importar y asi
alcanzar el desarrollo de la industria nacional.

Los objetivos generales del trabajo son revisar los factores del surgimiento
de la maquila y del programa IMMEX, revisar el desarrollo juridico y los beneficios
que ofrece el programa IMMEX como instrumento de fomento a las exportaciones
de la Industria Maquiladora, y los programas de fomento complementarios; y su
impacto en las exportaciones, la inversidn extranjera directa y el desarrollo
regional de 1983 al 2012.

Los objetivos particulares son revisar los conceptos teéricos que dan pie al
establecimiento de la maquila en México, estudiar las reformas juridicas que
coadyuvan al desarrollo de la industria maquiladora en México a través del
programa IMMEX y demas programas complementarios, estudiar el impacto
nacional, regional e industrial de los programas de fomento en especial IMMEX en
el pais.

Las hipdtesis de este trabajo son que el surgimiento de la maquila
respondié a factores y necesidades externas mas alla de necesidades internas;
que los actuales programas de fomento profundizan la importacion temporal y con
ello se fomentan las exportaciones pero provoca que la industria se especialice en
ensamblaje y maquila.

A partir de los ochenta con la liberalizacidon comercial y las politicas de
ajuste estructural se da un cambio en la politica econdmica, industrial como
respaldo de un nuevo marco juridico para responder a la expansién de la industria
maquiladora y manufacturera de exportacion. Es asi que para incentivar y hacerla
mas competitiva se crean diversos programas “de fomento”, ya que la politica
industrial proteccionista no permiti6 que madurara por el nivel de proteccion
arancelaria y del mercado interno y lograra madurar y ser competitiva al momento

de la apertura.
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Es asi, que México se instala en el mercado internacional en la maquila y el
ensamblaje por la falta de inversion publica, desarrollo tecnolégico, y una
tendencia del comercio intraindustrial y el establecimiento de clusters como nueva
forma de hacer negocios.

Por lo tanto los programas de fomento (IMMEX) favorecen al sector
manufacturero por la simplificaciéon de tramites y las facilidades para importacién
temporal y hacer competitivas las exportaciones pero no favorecen el desarrollo de
una industria nacional, es asi que la industria electronica ha logrado crecer gracias
a dichos programas, pero esto se reduce al comercio intraindustrial, que solo ha
permitido el desarrollo de clusters electrénicos en tan sélo unos estados del norte
sin buscar un verdadero cambio tecnoldgico que favorezca el surgimiento de una
industria totalmente nacional.

En el primer capitulo se revisan los conceptos y factores externos en
provocan el establecimiento de la actividad de maquila en México, asi como el
surgimiento y evolucién de ésta y su relacién con el sector manufacturero. En el
segundo capitulo se revisa el desarrollo juridico del programa IMMEX y los
programas que lo integran.

En el tercer capitulo se revisa el desarrollo de los programas de fomento
considerados complementarios al programa IMMEX, sus beneficios, modalidades
y desarrollo. En el cuarto capitulo se revisa el impacto tanto al interior de las
empresas con programa IMMEX como el impacto en México a nivel nacional, por
medio de los objetivos primordiales de éste, fomento a las exportaciones,
generacion de empleos y atraccidon de IED, asi como el impacto regional e

industrial.
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1. Marco conceptual la industria manufactureray la maquila

1.1. Aproximaciones tedricas del surgimiento de la manufactura y maquila

Son cuatro las aproximaciones tedricas que explican el surgimiento de la maquila
en México, la primera de ellas es la segmentacién de la produccién, la segunda
son las aportaciones de Porter y la Ventaja Competitiva, la tercera es la Division
Internacional de la Producciéon y Nuevo Patrén de Especializacién Productiva

Internacional; y la cuarta el concepto de cluster.
1.1.1. La Segmentacion de la produccién

La segmentacion de la produccién es la primera aproximacién al ser la base del
establecimiento de las maquiladoras en México, pues en la década de los setenta
la economia internacional sufri6 importantes cambios en los factores que
determinan la localizacion internacional de la industria, resultado del inminente
proceso de industrializacion de los paises en vias de desarrollo y en sus
estrategias para alcanzarla. En este contexto surgen los procesos de
fragmentacion de la produccion, acompafiados de un crecimiento en el comercio
internacional de productos intermedios.™

En la medida que el proceso de produccion se fragmenta, firmas locales y
globales intervienen en la producciéon de un bien o servicio final en diferentes
etapas de la cadena de valor agregado, y cada uno constituye un input para una
etapa siguiente. Esta segmentacion esta dirigida a obtener menores costos de
produccién tanto en los paises desarrollados como en vias de desarrollo, pues los
primeros cuentan con economias de escala y de especializacidn en componentes
y servicios sofisticados y de alta tecnologia, cuya industria se organiza en médulos
de produccioén y parte de su capacidad manufacturera es descentralizada hacia los

proveedores que localizan algunos segmentos productivos en los segundos'®

" |saac Minian, “Nuevamente sobre Ila segmentacion internacional de la produccion®,

1F%conom|'aUnam, nam. 17, vol. 6, México, UNAM/FE, mayo-agosto de 2009, p. 46.
idem.
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En términos de comercio internacional, bajo este modelo de segmentacion
los paises subdesarrollados:

1) Realizan importaciones principalmente de bienes de uso intermedio, los
que posteriormente se exportan como producto terminado a los paises
desarrollados.

2) En la division internacional del trabajo, se establecen en la produccion de
bienes intermedios, partes y componentes.’’

3) Son paises emergentes que modifican las caracteristicas de su comercio,
pasan de uno basado en sus ventajas comparativas a otro donde
exportan bienes y servicios diferenciados, beneficiando las economias de

escala.

Las causas que explican la fragmentacién y relocalizacion de la produccién
previamente integrada verticalmente son:
a) El aumento de los costos de produccion y consecuente organizacion
modular en las localizaciones originales de la manufactura;
b) Los avances tecnoldgicos y por consiguiente una drastica caida en los
costos de las transacciones internacionales; y
c) La correspondencia entre la organizacion en redes de las corporaciones
multinacionales y las estrategias de industrializacion en los paises

emergentes.'®

En la actualidad, los procesos de innovacion son una causal de segmentacion. Se
trata de produccién de bienes nuevos o innovados, partes, componente o
intangibles; que no formaban parte de una cadena de produccion integrada.19
Es importante mencionar que:
1) La segmentacion de los procesos productivos se da en las fases intensivas

de capital y de mano de obra;

Lo que genera redes regionales o globales donde cada red aprovecha una combinacion entre
distintas ventajas de paises, sitios de produccion y empresas.

'® Ibid., pp. 53-59.

" idem.
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2) La relocalizacion de las fases intensivas se da en mano de obra en paises

subdesarrollados con menores costos laborales.?

1.1.2. La Ventaja Competitiva

La segunda aproximacion tedrica es la planteada por Michael Porter en su obra
The Competitive Advantage of Nations y su “diamante” de competitividad, para
explicar este cambio en la produccion, al realizar un resumen de sus analisis sobre
las ventajas competitivas de la localizacion y concluye que son cuatro los factores

interconectados los que determinan la competitividad.

Grafica 1.1

Modelo de Diamante de Porter

Estrategia dela firma.

Estructura y rivalidad

s S \
h Y

& : \}_:

Condiciones de Condiciones de la
los factores ' l demanda
" ]
i e ,:/
~ wy
Industrias
relacionadas o de
apoyo

Fuente: Elaboracion propia Michael E. Porter, “The Competitive Advantage of Nations”.

Porte plantea que por medio de este esquema se puede obtener la localizacién de

la empresa, y como ésta “are born an learn how to compete”, es decir, como por

% Gerardo Mendiola, “México: Empresas maquiladoras de exportacion en los noventa”, Reformas
Econoémicas, 49, México, CEPAL, diciembre 1999, p. 7
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medio de la optmizaciéon de dichos factores se puede ser competitivo. Ademas
dicho modelo debe verse tanto factor por factor y como todo un sistema.
Asimismo, rescata las relaciones con competidores directos dentro de un mercado,
y con proveedores y clientes, con otros agentes; lo cual puede contribuir a crear
fuentes de ventaja competitiva para la empresa, basadas principalmente en la

innovacién y el desarrollo tecnolégico.?!

1.1.3. La Division Internacional de la Produccién y el Nuevo Patron de

Especializacion Productiva Internacional

La tercera aproximacion tedrica es a través del Nuevo Patrén de Especializacion
Productiva Internacional (NPEPI), que se da por medio de la nueva division
internacional de la produccion y de la especializacion. La especializacion es por
una parte, “la unica fuente de ventaja en una competitividad sostenida a largo

plazon22

, Y por la otra, un proceso en el cual las nuevas tecnologias toman gran
relevancia, lo cual lleva a “la nueva division internacional de la produccion, [en la
que] los productos son combinaciones internacionales [...], Unicamente se traslada
la tecnologia de ensamblaje de la investigacion cientifica y tecnoldgica”.?

En consecuencia, se da un proceso de relocalizacion de la produccion,
basado en la especializacion y la relocalizacion en dos niveles, “la produccion
donde predominan las tecnologias de la informacion y de la comunicacion; y la
produccion a gran escala donde predomina la mano de obra barata y no
especializada.”®* Es en este Ultimo que surgen las maquiladoras. De manera que,
la especializacion y la relocalizacion son posibles gracias a las empresas y las
acciones de los estados a los que se dirige la produccion; “los factores que
determinan la ventaja comparativa dindamica son: la educacién y la inversién, por el

capital humano y tecnolégico”.?®

*! Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Harvard Business Review, 1990.

2 José Ignacio Martinez Cortes, “Insercidn en el nuevo patrén de especializacion internacional”, en
Arroyo Pichardo, Graciela (coordinadora), México, en la dinamica mundial del siglo XXI, Grupo
Editorial Cenzontle, México, 2010, p. 90.

2 bid., p. 92-93.

* bid., p. 93.

% dem.
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1.1.4. Los Cluster

La cuarta aproximacion teérica son los conceptos de las economias de escala, de

aglomeracion, los conglomerados y los cluster.

Economia de Escala
Entendemos por economias de escala, la estructura de organizacion empresarial
en la que las ganancias de la produccion se incrementan y/o los costos
disminuyen, resultado del aumento del tamano y eficiencia de la planta, empresa o
industria. ® Es decir, la disminucion de los costes unitarios de fabricacion al
aumentar la capacidad y el volumen de produccion de un proceso productivo por

repartirse los costes fijos entre mas unidades de producto.?’

Economia de aglomeracion
La economia de aglomeracion “engloba diferentes interpretaciones [...] su analisis
se centra en la teoria de la localizacion [...] de la concentracion espacial y de las
economias de urbanizacion [...], posteriormente, en el concepto de cluster [...] y
distritos industriales [...] asi como en las ideas relacionadas con la integracion
vertical en cadenas productivas”.?®

Existen dos tipos de economias de aglomeracion, uno fundamentado en la
“‘concentracién del capital y la riqueza”, en el que se agrupan vertical u
horizontalmente un conjunto de empresas bajo la tutela de una firma y que
trasciende los limites territoriales de un pais. Y otro en la “desconcentracion del
capital y la riqueza”, incluye cluster, distritos industriales, las cadenas productivas
y las redes empresariales.?® Para comprender estas nuevas formas de producciéon
debemos analizar conceptos de distritos industriales y conglomerados para dar

paso al concepto de cluster.

% g/a, Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica Federal, [pdf], [consultado
12 septiembre de 2009]
" Arthur Andersen, Diccionario Espasa Economia y Negocios, Madrid, 1997.
2 Fredy Becerra Rodriguez, Julia Naranjo Valencia, “La innovacién tecnoldgica en el contexto de
los clusters regionales”, Cuaderno de Administracion, no. 21, Vol. 37, Colombia, Facultad de
ngigncias Econdmicas y Administrativas, julio-diciembre de 2008, p. 136.

Idem.
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Distritos industriales
Concepto de Alfred Marshall, industrial district, es una aglomeracion territorial de
empresas del mismo ramo o de ramos similares, en el que la mano de obra
especializada, los insumos y la prestacion de servicios estan faciimente
disponibles; y en donde las innovaciones se difunden rapidamente. Ejemplo de

ello los distritos industriales de Italia.*°

Conglomerado
Hace referencia a una légica de intercambios mercantiles orientada a aumentar la
cooperacion entre las compafias que se traduce en redes de unidades

productivas e implica la influencia de factores culturales y sociales.”’

Cluster
Cluster es un concepto clave en el establecimiento y desarrollo de la maquila y el
sector manufacturero. Existen diversos conceptos de cluster por lo que a
continuacion presentamos algunos que consideramos relevantes:

a) Concentracion sectorial y/o geografica de empresas que se desempefian en
las mismas actividades o en actividades estrechamente relacionadas tanto
hacia atras (proveedores de insumos y equipos) como hacia los lados
(industrias procesadoras y usuarias) y con importantes economias
externas, de aglomeracién y de especializaciéon (por la presencia de
productores, proveedores, mano de obra especializada y de servicios
anexos especificos al sector), con la posibilidad de llevar a cabo una accion
conjunta en busqueda de eficiencia colectiva.*

b) Para Porter los Clusters son concentraciones geograficas de empresas,
suministradoras especializadas, pertenecientes a un campo concreto y

unidas por rasgos comunes Yy complementarias entre si. Pueden ser

%0 Jorg Meyer—Stamer, “Estrategias de Desarrollo Local y Regional: Clusters, Politica de
Localizacién y Competitividad Sistémica”, El Mercado de valores, Desarrollo Regional:
Experiencias Internacionales, Ano LX, México, Nacional Financiera, septiembre de 2000, p. 19.

¥ S/a, “Clusters: Los primeros pasos”, [pdf], Revista Manufactura, 11 pp., México, julio 2006,
Direccion URL.: dictyg.fi-c.unam.mx/~disyp/lecturas/cluster.pdf, [fecha de consulta: 19 de enero

de 2011].

%2 jdem.
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urbano, regional, nacional o supranacional. Ademas, pueden ser empresas
de productos o servicios finales, proveedores de materiales, componentes,
maquinaria y servicios especializados; instituciones financieras. Integran
empresas que constituyen eslabones posteriores de la cadena,
proveedores de productos complementarios o de infraestructura;
instituciones publicas y privadas que facilitan formacion, informacion,
investigacion y apoyo técnico especializado. Los organismos del Estado
que influyen significativamente en éste pueden considerarse parte de él.*
"Redes de empresas interdependientes, creadoras de conocimiento, puente
y vinculo de consumidores creando la cadena produccion de valor
agregado.”*

Resalta por la importancia de la cadena de produccion, con sus
caracteristicas técnico-industriales, como la columna vertebral sobre la que

abordan su actuacion otras instituciones.*®

Cabe mencionar que los cluster responden a:

La instrumentacion de conceptos de logistica como just in time®* que tuvo
como consecuencia que los proveedores de insumos establecieran fabricas
en lugares cercanos a sus clientes.

La concentracion de la competencia basica (core competence) y el aumento
de la subcontratacién (outsourcing), llevaron a las empresas a adquirir un
mayor numero de productos y prestaciones de servicios en el mercado, y ya
no a producirlos, por lo que se generaliz6 la compra de productos vy
servicios en empresas cercanas, pues de no hacerlo no existiria la

reduccion de costos.®’

% Michael E. Porter, op. cit.

* OECD, National Innovation Systems: Analytical Findings, [pdf], 48 pp., OECD, 1998, Direccién
URL: http://www.oecd.org/science/innovationinsciencetechnologyandindustry/2101733.pdf [fecha
de consulta: 16 de agosto de 2011].

% Kurt Unger, Los clusters industriales en México: especializaciones regionales y la politica
industrial, [pdf], 42 pp., Santiago de Chile, CEPAL, Septiembre 2003, Direccion URL:
www.eclac.cl/ddpe/noticias/paginas/8/15078/KurtUnger.pdf [fecha de consulta: 28 de noviembre de
2010].
% Justo a tiempo, concepto utilizado en logistica para las nuevas formas de produccion.
37 Jorg Meyer—Stamer, op. cit., p. 19
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Cluster industrial
Cabe puntualizar que para dar una explicacibn mas profunda se establece el
concepto de cluster industrial, el que entendemos como sistemas locales de
diversas empresas de una o algunas industrias que interactuan entre si y con los
aspectos que las rodean, incluidos el sistema educativo local, las instituciones
publicas y la cultura local. Implica tres dimensiones:
1) El grado de interdependencia entre los integrantes del conglomerado;
2) La etapa de desarrollo del agrupamiento, lo que permite clasificarlos como
existentes, emergentes o potenciales;
3) La dimension geografica; algunos agrupamientos se concentran en una
region en particular y otros se distribuyen en multiples regiones, segun la

fuerza de los encadenamientos externos.®

Existen mas teorias y conceptos que ayudan a explicar la nueva division
internacional de la produccion y la segmentacion del mismo, sin embargo, éste no
es el tema central de este trabajo y s6lo tomaremos como referencia las tres
premisas revisadas para intentar explicar el contexto en el cual de desarrollan las
maquilas y la produccion basada en el ensamblaje y transformacion, en el cual se
especializa el sector manufacturero mexicano. Resaltando éstas debido a que es a
través de esta forma de produccion que funcionan las maquilas y plantan
ensambladoras existentes en el pais, sobre todo en los sectores:

a) Automotriz y de autopartes

b) Eléctrico-electrénico

c) Textil y confeccion

Estos conceptos son relevantes como consecuencia de la segmentacién de la
produccion y de la busqueda de ser mas competitivos, analizado por medio de la
Ventaja Competitiva y en la Divisién Internacional de la Produccién, el

establecimiento del Nuevo Patréon de Especializacion Internacional por medio de la

% Christian Enmanuel Laguna Reyes, “Cadenas productivas, columna vertebral de los clusters
industriales mexicanos”, Economia mexicana, Nueva Epoca, vol. XIX, nam. 1, México, primer
semestre de 2010, pp. 122-123.
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creacion y desarrollo de economias de escala y clusters y en México esto aplica a
través de los programas de fomento y reflejado en las actividades de la industria

manufacturera y la maquila.

1.2.Marco conceptual de la industria manufacturera
1.2.1. Definicién y actividades

Se entiende por industria manufacturera las actividades de las unidades que se
dedican a la transformacion fisica y quimica de materiales, sustancias o
componentes en productos nuevos. Los materiales, sustancias o componentes
transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la pesca y la explotacion de minas y canteras, y otras actividades
manufactureras.*

El nuevo producto puede ser un bien terminado o semielaborado, un
insumo para otra industria manufacturera. Estas trabajan bajo dos modalidades:
elaborar los materiales o contratar a otras unidades que los elaboren. Ademas de
la transformacion se consideran actividades de dicha industria: el montaje de
componentes, reparacion de quipo y maquinaria de la misma industria, las
modificaciones, renovaciones y reconstrucciones importantes de bienes, ademas
de la fabricacion de componentes, piezas, accesorios y aditamentos especiales de

maquinaria y equipo; por ultimo, al reciclado de desperdicios.*°

1.2.2. Clasificacion

Para el sistema de Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) de la
Oorganizacion de las Naciones Unidas (ONU) las actividades manufactureras se

clasifican en la Seccién D*' y éstas son:

% ONU, Estructura detallada y notas explicativas. CllU Rev.3.1 cédigo D, CIIU-ONU, [en linea]
Direccidon URL: http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=17&Lg=3&Co=D, [consulta: 7 de
marzo de 2012].

*© dem.

*! Para ver las actividades economicas y su clasificacion véase ONU, Estructura detallada y notas
explicativas. CllU Rev.3.1 cédigo D, CIIU-ONU, [en linea] Direccién URL:
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15. Elaboracion de productos alimenticios
y bebidas

16. Elaboracion de productos de tabaco
17. Fabricacion de productos textiles

18. Fabricacién de prendas de vestir;
adobo y tefido de pieles

19.Curtido y adobo de cueros; fabricacion
de maletas, bolsos de mano, articulos de
talabarteria y guarnicioneria, y calzado
20. Producciéon de madera y fabricacion
de productos de madera y corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos
de paja y de materiales trenzables

21. Fabricacién de papel y de productos
de papel

22. Actividades de edicion e impresién y
de reproduccién de grabaciones

23. Fabricacion de coque, productos de la
refinacion del petréleo y combustible
nuclear

24.

productos quimicos

Fabricacibn de sustancias vy
25. Fabricacién de productos de caucho y

plastico.

Para el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte SCIAN 2007 las

industrias manufactureras son:

26. de

minerales no metalicos

Fabricacién otros productos
27. Fabricacion de metales comunes

28. Fabricacion de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y equipo

29. Fabricacion de maquinaria y equipo
n.c.p.*?

30. Fabricacion de maquinaria de oficina,
contabilidad e informéatica

31. Fabricacion de maquinaria y aparatos
eléctricos n.c.p.

32. Fabricaciéon de equipo y aparatos de
radio, television y comunicaciones

33. Fabricacion de instrumentos médicos,
Opticos y de precision y fabricacion de
relojes

34 .Fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques

35. Fabricacioén de otros tipos de equipo de
transporte

36. Fabricacién de muebles; industrias
manufactureras n.c.p.

37. Reciclado®®

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=17&Lg=3&Co=D, [consulta: 7 de marzo de

2012].
*2 No Clasificado Previamente (n. c. p.)
*3 ONU, op. cit.
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31-33 Industrias manufactureras*

311 Industria alimentaria 326 Industria del plastico y del hule

312 Industria de las bebidas y del tabaco 327 Fabricacion de productos a base de
313 Fabricacién de insumos textiles y minerales no metalicos

acabado de textiles 331 Industrias metalicas basicas

314 Fabricacién de productos textiles, 332 Fabricacién de productos metélicos
excepto prendas de vestir 333 Fabricacion de maquinaria y equipo
315 Fabricacién de prendas de vestir 334 Fabricacién de equipo de computacion,
316 Curtido y acabado de cuero y piel, y comunicacién, medicion y de otros equipos,

fabricacion de productos de cuero, piel y componentes y accesorios electrénicos

materiales sucedaneos 335 Fabricacion de accesorios, aparatos
321 Industria de la madera eléctricos y equipo de generacion de
322 Industria del papel energia eléctrica

323 Impresion e industrias conexas 336 Fabricacion de equipo de transporte

324 Fabricacidon de productos derivados 337 Fabricacion de muebles, colchones y
del petrdleo y del carbén persianas

325 Industria quimica 339 Otras industrias manufactureras.*

Cuyas actividades son realizadas por las unidades manufactureras“® las que
conforman el sector manufacturero, esto es importante ya que son actividades
resultado de la segmentacion de la produccién y son actividades resultado de la
Division internacional de la Produccion Internacional y el papel de la industria

mexicana en el Nuevo Patron de Especializacion Internacional.

1.2.3. Clasificacion de bienes y actividades econdmicas
Para el desarrollo de las actividades de la industria manufacturera, importacion,
transformacion, exportacién, los bienes se clasifican en la balanza comercial en
bienes de consumo, de uso intermedio y de capital.

Bienes de consumo

* Para ver la clasificacion completa de las industrias manufactureras véase SCIAN, “Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte SCIAN 20077, INEGI, pp. 24-37, [pdf], Direccién URL:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/scian/default.aspx?c=76005, [consulta: 7 de marzo de 2012].
45 .

SCIAN, op. cit.
% Son plantas, factorias o fabricas, se caracterizan por la utilizacion de maquinaria y equipo de
manipulacion de materiales que funcionan con electricidad.
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Son todas aquellas mercancias producidas por la sociedad en el territorio del pais
o importadas para satisfacer directamente una necesidad como alimentos,

bebidas, habitacién, servicios personales, mobiliario, vestido, ornato, etc.*’

Bienes intermedios
Son aquéllos recursos materiales, bienes y servicios que se utilizan como
productos intermedios durante el proceso productivo, como materias primas,
combustibles, utiles de oficina, etc. Se compran para la reventa o se utilizan como

insumos o materias primas para la produccién y venta de otros bienes.*®

Bienes de capital
Son los bienes que no se destinan al consumo, sino a seguir el proceso
productivo, en forma de auxiliares o directamente para incrementar el patrimonio
material o financiero (capita).*® Asimismo, es importante presentar los conceptos

de actividades primarias, secundarias y terciarias.

Actividades primarias
Son las actividades relacionadas con la explotacion de recursos naturales como
agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y
caza; éstas se situan en primer término porque aprovechan los recursos de la

naturaleza que no han sufrido una transformacion previa.*

Actividades secundarias
Son las actividades relacionadas con la transformacion de bienes de los sectores
mineria, generacion, transmision y distribuciéon de energia eléctrica, suministro de

agua y de gas por ductos al consumidor final, construccion e industrias

4 Camara de Diputados, Glosario de términos mas usuales de finanzas publicas, “Serie de
Cuadernos de Finanzas Publicas 2006” Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Camara de
Diputados H. Congreso de la Unién [pdf], Direccion URL:
www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0282006.pdf [consulta: 10 de septiembre de
2009].

*8 s/a, Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica Federal, op. cit.

%9 camara de Diputados, Glosario de términos mas usuales de finanzas publicas, op. cit.

% SCIAN, op. cit.
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manufactureras; cuyos insumos pueden provenir de las actividades primarias o de
este mismo grupo, y sus productos se destinan a todos los sectores.
Tradicionalmente, estos cuatro sectores se han llamado “la industria” (en

contraposicion al “comercio”, “los servicios” y “las actividades primarias”).”’

Actividades terciarias
Son las actividades de distribucion de los bienes producto de las actividades
primarias y secundarias como el comercio, los transportes, correos, servicios
financieros, inmobiliarios, de almacenamiento, de informacién, servicios
profesionales, cientificos y técnicos, educativos de salud y asistencia, culturales y
de esparcimiento, preparacion de alimentos y bebidas; gubernamentales,
legislativas y de administracion de justicia.>?

En las actividades de la industria manufacturera se encuentran las
actividades de maquila, actividades que se encuentran contenidas en los

subsectores de dichas actividades.

1.3.Marco conceptual de la maquilay la maquila en México

1.3.1. Conceptos

La Real Academia Espafiola establece que el término maquila®® se refiere a una
“cosa medida, porcion de grano, harina o aceite que corresponde al molinero por

»o4 El término maquila se origina

la molienda, medida con que se maquila [...]
en Espafa, con los propietarios de los molinos, que cobraban por procesar el trigo

a los agricultores locales.*®

*" fdem.

*2 |bid., pp. 16-17.

*% Del 4r. hisp. makila, y este del &r. clacs. makilah

** RAE, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, 2001.

°° INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion, [en linea], México,
Direccion URL:
http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/vp2/pages/importa/abc_maquiladora.php, [fecha de
consulta: 8 de agosto de 2011].
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Maquila también se refiere a la “[...] produccion de manufacturas textiles
para su exportacion” o “fabrica destinada a esta produccién.”*® Maquila (toll
production, contract processing) es un método de produccion regulado por un
contrato segun el cual el contratante paga al fabricante una cantidad de dinero
para que éste transforme la materia prima que aquél le entrega.’’

Los conceptos revisados infra encuentra su aplicacion en México con el
establecimiento de la actividad de maquila en la frontera norte de México a

mediados de la década de los sesenta.
1.3.2. La actividad de maquila en México

En México, las maquiladoras son parte fundamental del sector externo, por lo cual
se aplican politicas de fomento, a las exportaciones petroleras, la promocion de
las exportaciones no petroleras, y de politicas encaminadas al desarrollo de la
industria nacional, maquiladora y manufacturera, por medio de diversos modelos
economicos, modelos que marcaron la pauta del desarrollo de la actividad de
maquila y del sector manufacturero.

Modelos que para los fines de este trabajo se dividen de la siguiente
manera: antecedentes®® partiendo del “Modelo de Enclave” que inicia en la época

colonial y concluye en 1921%

con el fin de la revolucion mexicana, que lleva a la
‘Formacion del Estado Nacional” de 1921 a 1934; el “Estado Nacionalista”,
proyecto nacionalista, de 1934 a 1939%. (Grafica 1.2).

A partir de entonces inicia el modelo de Industrializacién de Sustitucion de
Importaciones (ISI) que se divide en dos fases, el “Estado Promotor’®' de 1940 a
1954 y “Desarrollo Estabilizador” de 1958 a 1970. De 1970 a 1982 lo

denominamos “Del proteccionismo a la apertura” en dos fases, “desarrollo

°® RAE, op. cit., en definiciones correspondientes a El Salvador, Guatemala, Honduras y México.

> Arthur Andersen, op. cit.

°% Debido a que no se contaba con una politica econdmica.

* Pese a que Carlos Tello establece la ruptura del modelo de Enclave en 1920.

8 Carlos Tello sostiene que el periodo del Estado Nacionalista concluye en 1940, mientras que
René Villarreal denomina que la ruptura del modelo de enclave se da hasta 1929 y al periodo que
va de 1929 a 1939 lo denomina Proyecto Nacionalista.

®" También denominado desarrollista.
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compartido™? de 1970 a 1975 y, modelo “monoexportador’” de 1976 a 1982, en
cual se da fin al modelo ISI.

Grafica 1.2
Etapas de la Economia Nacional

( A 1940-1970 |G R 1983-2012
*Antecedentes *Del proteccionismo a
*Modelo de Enclave la apertura
+Formacion del Estado *Sustitucion de +Desarrollo Compartido +Apertura Comercial
Nacional (1921-1934) Importaciones (1970-1976) *Ajuste estructural
*Estado Nacionalista *Estado Promotor *Estado (1983-1993)
(1934-1939) (1940-1958) Monoexportador +Firma del TLCAN
*Desarrollo Estabilizador (1976-1982) (1994-2006)
(1958-1970) «IMMEX
(2006-2012)
. 1521-1939 AN AR 19/0-1982

Fuente: Grafica de elaboracion propia.63

Con ello inicia la “Apertura comercial”’, la economia mexicana pasa de una
economia cerrada a una abierta; del modelo ISI al modelo de Industrializacion
Orientado a las Exportaciones (IOE). Para los fines de este trabajo se dividen en
tres fases: la primera de 1983 con las politicas de ajuste estructural hasta la firma
del TLCAN, 1993% |a segunda de 1994 de la entrada en vigor del TLCAN hasta
2006 y tercera de 2006 con la publicacion del decreto IMMEX a 2012.%°

%2 Término establecido en Juan Carlos Moreno Brid, Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en
la economia mexicana. Una perspectiva histérica, México, FCE, 2010, 405 pp.

% Periodos realizados con base en René Villarreal, Industrializacion, competitividad y desequilibrio
externo en México. Un enfoque macroindustrial financiero (1929-2010), México, FCE, 2005, 5a
edicion, 839 pp., Carlos Tello, Estado y desarrollo econédmico México 1920-2006, México, FE-
UNAM, 2008, 22 edicion, 776 pp., Antonio Ortiz Mena, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre
una época, México, FCE, 1998, 408 pp., Juan Carlos Moreno Brid, Jaime Ros Bosch, Desarrollo y
crecimiento en la economia mexicana. Una perspectiva histérica, México, FCE, 2010, 405 pp.

8 EI TLCAN fue firmado por el 17 de diciembre de 1992, ratificado por el Senado el 8 de diciembre
de 1993, su publicacion en el DOF fue el 20 de diciembre de 1993 y finalmente entré en vigor el 1°
de enero de 1994. Por lo cual para los fines de este trabajo esta primera fase la finalizaremos en
2993 previo a la entrada a en vigor del mismo.

® Véase 4.2.1.1.
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Antecedentes

En la economia mexicana el punto de partida es el “modelo de enclave”, de
desarrollo “hacia afuera”, basado en el sector el primario exportador; inicia en la
época colonial y alcanza su esplendor en la porfirista; con un papel pasivo del
Estado, participacién extranjera dominante.®®

Con la constitucion de 1917 se sientan las bases juridicas para restablecer
el orden y desarrollar el sistema financiero y monetario del pais, condicion
indispensable para el crecimiento econdmico. Se logré una recuperacion en la
produccion y las exportaciones, entre 1910 y 1920 México logro ser el segundo
productor de petrdleo del mundo, la produccidn agricola crecié 35%, la industria de
transformacion 5% anual.®’

Las causas de la ruptura del modelo de enclave son la orientacion de la
economia al exterior, la acumulacion de capital en manos extranjeras, la
revolucién mexicana al interrumpir el desarrollo alcanzado®® y que sus limitaciones
“‘como motor del crecimiento, quedaron claramente presentes durante la Gran
Depresion. La recesion de la economia internacional trajo como consecuencia una
baja en las exportaciones y un deterioro en los términos de intercambio para
México”. %

Se da paso a la “formacién del Estado Nacional” ° (1921-1934) con
gobiernos encaminados a la paz interna, restablecer relaciones diplomaticas con
EE.UU. y otros paises para obtener el reconocimiento, “lograr finanzas publicas
sanas, equilibradas y resolver el problema de la deuda, la estabilidad de la

moneda y reorganizar el servicio de banca y crédito.””’ Toma auge el tema de la

8cfr. Carlos Tello, op. cit, p. 32, René Villarreal, Industrializacién, competitividad y desequilibrio
externo en México. Un enfoque macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit. pp. 29-30.

®7Cfr. Antonio Ortiz Mena, op. cit., p. 13, Carlos Tello, op. cit. p. 32-38.

® Carlos Tello, op. cit., p. 38.

% René Villarreal, Industrializacién, competitividad y desequilibrio externo en México. Un enfoque
macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit., p. 36.

’® Carlos Tello, op. cit., p. 29.

" Ibid, p. 81.
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participacion del Estado en la Economia con la Gran Depresion con gran influencia
del pensamiento keynesiano. "

Parte de la recuperacion se debidé a “la movilidad de la mano de obra del
campo a los centros urbanos [...] la poblacién urbana crecié mas de 40%.”"° Y
25% de la poblacion ocupada en el sector secundario; en la reforma fiscal de 1924
se crea el ISR, e impuestos especiales como al comercio exterior.”

“‘La Gran Depresion significo en el caso de México mas que un estimulo
efectivo a la industrializacion y sustituciéon de importaciones, el poner en evidencia
las contradicciones y limitaciones de una economia de enclave.”” En respuesta se
incrementd 25% la tarifa de importaciones y su estructura reflejé el bajo nivel de
industrializacién, 90% eran productos manufacturados, 33% bienes de consumo,
17% intermedios y 50% de capital. EI comercio representé el 20% del PIB, la
composicion de las exportaciones mostraba un enclave minero-exportador y al
representar tres cuartas partes del total y, el 40% de los ingresos del gobierno
federal provenia de los impuestos al comercio exterior.”®

En el Estado Nacionalista (1934-1939), con Cardenas el Estado toma un
papel activo y promotor por medio del Plan Sexenal para impulsar el desarrollo
con autonomia del exterior, la politica econdmica se dirigié a la eliminacion del
control extranjero e impulsar al sector agricola.”” La Segunda Guerra Mundial trajo
ventajas para México, como la reorientacion de EE. UU. hacia una economia de
guerra que implic6 un aumento en la demanda de productos industriales
mexicanos, de mano de obra y la entrada de capitales que buscaba refugiarse de
las zonas afectadas por la guerra. "®

Se incrementaron aranceles de 633 fracciones, de las cuales 218 en 1938
qguedaron sujetas a un nuevo impuesto (especifico) de importacion del 25 al 400%.

A través de medidas arancelarias, incentivos fiscales, subsidios y diversos apoyos

"2 Cfr. Antonio Ortiz Mena, op. cit., p. 13, Carlos Tello, op. cit., p. 19, 32-38.

"3 Carlos Tello, op. cit., p. 32.

" Ibid, pp. 84-87.

’® René Villarreal, Industrializacion, competitividad y desequilibrio externo en México. Un enfoque
macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit., p. 44.

’® Ibid, pp. 32-38.

" bid., pp. 29-46.

"8 Ibid., pp. 24-25.

33



la industria manufacturera fue protegida contra la competencia del exterior. De
1934 a 1940 el PIB creci6 30%, las importaciones 42.7% y las exportaciones
19.6%. Sin embargo, la estructura de las exportaciones seguia la preponderancia
de los minerales y el petrdleo con 75%, 8% los productos primarios y 5% los
productos manufacturados. Se crea el banco de desarrollo (Nacional Financiera) y

el Banco de Comercio Exterior. "
Sustitucion de importaciones

A partir de entonces se implementa un modelo de ISI, basado en la escuela
latinoamericana estructuralista®® y la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL)®'. EI ISI se divide en dos modelos, uno de corto plazo (de bienes de
consumo) y otro de largo plazo (de bienes intermedios y de capital).®?

En el Estado Promotor (1940-1958%) “el Estado mexicano se convencié de
que tenia que desempeniar un papel activo en la inversién y en la produccién si

México queria desarrollarse.”®*

, por lo que promueve la actividad industrial y la
economia a través de la accion directa, como inversionista, e indirecta en la
politica econdémica, con Avila Camacho la industrializacion se convirtié en el

objetivo principal de la politica econémica.®

"Cfr. René Villarreal, Industrializacion, competitividad y desequilibrio externo en México. Un
enfoque macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit., pp. 29-30, 46-49, Carlos Tello, op. cit., pp.
225-226.
% Escuela basada en desequilibro externo, la brecha comercial y la escasez de divisas como
restriccion al crecimiento.
®1 Se establece en la resolucion 106 (V1) del Consejo Econémico y Social el 25 de febrero de 1948;
denominada Comision Econdémica para América Latina y el Caribe en su resolucion 1984/67 el 27
de julio de 1984. Es una de las cinco comisiones regionales de Naciones Unidas, se fundé para
contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su
promocion y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y con las demas naciones
del mundo. Posteriormente su labor se ampli6 a los paises del Caribe y se incorpora el objetivo de
Ezromover el desarrollo social.

René Villarreal, Industrializacion, competitividad y desequilibrio externo en México. Un enfoque
macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit., p. 97.
® Para René Villarreal de 1939 a 1958 y Carlos Tello de 1940 a 1954.
8 Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., p. 132.
8Cfr. Carlos Tello, op. cit., pp. 255-304, Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., p.
133.
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Fueron factores importantes la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la
Guerra Fria y la Guerra de Corea (1950-1953) por los beneficios obtenidos.®® En
1943 se firmé el Acuerdo de Comercio con EE.UU.8" En 1946 se duplico el IGI a
350 fracciones y 5 mil para 1947, afo en el que se introduce el impuesto ad-
valorem a las exportaciones; se establece el sistema de licencias y controles a
mas de 500 fracciones en 1953-1954 y 1600 para 1958; con duracion y montos
excesivos para estimular la sustitucion de importaciones. Asimismo, prevalecia la
idea de limitar la inversion extranjera. %8

En fomento industrial se crea la Regla XIV de la Tarifa del Impuesto
General de Importacic')nsg, en 1941 la Ley de Industrias de Transformacion, en
1945 la Ley de Fomento de Industrias de Transformacion®™ y en 1954 la Ley de
Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias; de 1940 a 1955 gozaron de
exenciones fiscales mas de ochocientas cincuenta empresas, las principales
beneficiadas fueron productoras de metalicos, no metalicos, quimicos,
alimenticios, materiales y accesorios eléctricos y textiles.”!

Con el cierre del mercado europeo y la permanencia del estadounidense se
incrementd la demanda de bienes primarios y manufactureros, la poblacién
ocupada en el sector secundario crecié 188%, de 12% a 18.95% del total. De 1940

a 1954 las exportaciones pasaron de 94 a 616 millones de ddlares y las

8 Con EE. UU. solucién a las reclamaciones de la revolucion, la obtencion de préstamos, la firma
de diversos acuerdos: sobre deuda externa, indemnizacion a las compafias petroleras
expropiadas; en materia de aguas, el programa “Brasero”; un convenio comercial (1942) que
incluia la clausula de la Nacién Mas Favorecida (NMF), con reduccién de tarifas de importacién y
un mecanismo de consulta en materia de comercio; y otros acuerdos especificos.

8 El Acuerdo temind en 1950, obligaba a mantener congelados los niveles de impuestos para los
principales bienes, México daba concesiones en 203 fracciones con reduccion de tasas a 76 de
éstas. Que en 1939 representaban el 29% de las importaciones mexicanas de EE.UU.

8 cfr. Carlos Tello, op. cit,, pp. 319-323, René Villarreal, Industrializacion, competitividad y
desequilibrio externo en México. Un enfoque macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit., p. 75,
Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 133-134.

% Inicia con el Decreto del abril de 1926 expedido por Calles que eximia de casi todos los
impuestos por tres afios a las industrias (pequefias y medianas), en 1939 con Cardenas eximia del
pago de impuestos (importacién, exportacién, renta, utilidades, dividendos, entre otros) por cinco
afos a las actividades industriales nuevas; en 1941 la Ley de Industrias de Transformacion.

% Introduce conceptos como “industria nueva” (a productos que no se producian en el pais),
“necesaria” (las declaradas nuevas cuyo objeto fuera la manufactura que no se produjera en el pais
0 en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de consumo nacional).

*" Carlos Tello, op. cit., pp. 322-323.
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importaciones de 232 a 789, disminuyeron en bienes de consumo, materias
primas y productos semielaborados y se incrementaron las de capital.®

La segunda fase el Desarrollo Estabilizador (1958-1970)% cuyo fin era la
intervencion del Estado® alcanzar el desarrollo econédmico y social sostenido a
través de la estabilidad macroecondmica, elevar las condiciones de vida, los
salarios, reducir el déficit fiscal, control de la inflacidon y del tipo de cambio, elevar
la inversion y el ahorro, avanzar en la industrializacion, la diversificacion de las
actividades productivas, el desarrollo regional equilibrado, la sustitucién de
importaciones, incrementar las exportaciones y generar divisas.®

El fomento a la industria y las exportaciones se dio por medio del gasto
publico en infraestructura, subsidios a las empresas (entre los que destacan el
ISR), la Banca de desarrollo, NAFINSA, el Fondo de Fomento de Exportaciones
de Productos Manufacturados (FOMEX) en 1963% y se crean diversos programa
para la promocién de exportaciones, como el Programa Nacional Fronterizo en
1961 y el Programa de Industrializacion Fronteriza en 1964 a través de los cuales
se inicia la actividad de maquila en México.”’

La proteccion fue por medio de la politica comercial, aranceles, licencias y
permisos; exencion de impuestos a la exportacion de manufacturas; en
importaciones en 1960 34% de éstas eran controladas con permisos y 70% para
1970. “La proteccion industrial es necesaria y conveniente a los paises en proceso
de desarrollo. [...] Lo que no conviene es tener proteccién indefinida, sin reglas ni
tiempos establecidos para posteriormente liberarse de ella.”®® Sin embargo, la

politica sustitucion de importaciones que buscaba reducir la dependencia de la

% |bid, pp. 285-286.

% Carlos Tello establece el inicio de este periodo en 1954, pero tomaremos 1958-1970 que
establece Antonio Ortiz Mena.

% A través de subsidios indiscriminados.

% Cfr. Carlos Tello, op. cit., pp. 361-365, Antonio Ortiz Mena, op. cit., pp. 40- 46.

% Cfr. Carlos Tello, op. cit., p. 409, Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 135-
137.

9 véase apartado 2.1.

% Carlos Tello, op. cit., p. 413.
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economia nacional de los bienes importados pero solo logro una mayor
dependencia. %

Es asi que, en la década de los sesenta, la maquila comenzé en México
como trabajo de ensamble tipo fordista, con trabajo no calificado, mayoria de
mujeres, bajos salarios, actividades repetitivas, tediosas, enajenadas; tecnologia
basada en herramientas 0 maquinas no automatizadas; organizacion de trabajo
taylorista y escasos encadenamientos productivos y de servicios en el territorio
nacional. En la década de los ochenta cambia a procesos de manufactura con
tecnologia automatizada, nuevas formas de organizacién del trabajo, obreros mas
calificados, un incremento en el porcentaje de técnicos de produccion
(masculinizacion de la fuerza de trabajo), mayor aprendizaje tecnologico vy
formacién de cluster y otros encadenamientos productivos y de servicios.'®

La maquila es un medio aceptable de desarrollo industrial a través de la
transicion (upgrading) del ensamble sencillo a la manufactura compleja, que inicié
en el sudeste asiatico, semejantes a México, y actualmente son exportadores de
manufacturas de alto valor agregado, México cuenta con ventajas distintas a los
bajos salarios como la cercania con mercado EE.UU., la infraestructura, el costo
de la energia, la mano de obra educada, la paz laboral y social. La idea del fin de
las plantas taylor-fordista por las limitaciones para aumentar la productividad
propias del modelo para pasar a una toyotista o de lean production o de
especializacion flexible, se explica por el cambio generacional en las maquilas.™’

No obstante, el éxito de este modelo de produccion depende en cierta
medida de su capacidad para complementarse o relacionarse con los sectores
industriales que integran diversa actividad industrial, esto es, tomando como base
el concepto de cluster, por medio de la identificacion de las regiones como centros
de competitividad industrial, por encima de la idea de competitividades nacionales.

En esta perspectiva se situa a los estados en lo individual y agrupados como

% Cfr. Carlos Tello, op. cit. pp. 401-423, René Villarreal, Industrializacién, competitividad vy
desequilibrio externo en México. Un enfoque macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit., p.
102, Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 135-137.

1% Enrique De la Garza Toledo, “La maquila en México: aspectos generales”, De la Garza Toledo
(Coord.), Modelos de produccion en la maquila de exportacion: la crisis del toyotismo mexicano,
UAM-I, Plaza y Valdés, México, 2005, pp. 15-16.

% Ibid., pp. 16-17.
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vecinos cercanos integrando regiones, redes o cadenas. Las regiones son
delimitadas a partir de las principales redes industriales de cada localidad, estado
o del conjunto entre entidades cercanas que promueven sinergias entre si.102

En este tipo de ejercicio, la importancia de la regibn como unidad de
analisis se puede complementar entonces con la 6ptica de cada sistema regional y
de sectores integrados. El resultado sera identificar las redes (networks) o cluster
del conjunto de actores que dan por resultado las ventajas competitivas presentes
o potenciales de una regidn y/o de una industria especifica. En todos los casos la
conclusidon no puede separarse de la base técnica-industrial heredada alrededor
de la cual se desarrollan las redes."®

El desarrollo de encadenamientos locales o regionales es en cierta forma
natural y los casos de mas éxito dependen de aprovechar también las
capacidades industriales ya existentes con antelacién a la nueva actividad,
usualmente capacidades relacionadas con recursos naturales locales, como otros
autores han anticipado para el contexto latinoamericano. Como parte de esta
tendencia de encadenamientos y de segmentacion de la produccion, lo que nos
lleva a la maquila, sector basado en salarios bajos y si esta condicion cambiara la
magquila saldria del pais o cerrarian las plantas.'®

La maquila inicio sus operaciones en 1964, pero fue hasta los ochenta que
toma un papel importante en el desarrollo industrial y en la economia nacional,
gracias a un modelo neoliberal que da un mayor peso a la exportacién, la inversion
y el empleo. Con la exportacion de productos competitivos al mercado
internacional, EEUU principalmente, cuando alcanza su auge, aunado al
aprovechamiento de las ventajas del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), sin embrago, llega su crisis en el 2000, al presentar tasas
negativas en principales indicadores: producto, exportacion, inversion y empleo.'®

El TLCAN, para el gobierno mexicano, fue el corolario de un cambio radical

en la estrategia de desarrollo; puso fin a la estrategia de sustitucion de

%2 1pid., p. 12.

1% fdem.

% 1bid., pp. 13-15
% 1hid., pp. 13-14.
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importaciones e industrializacidon dirigida por el Estado, en aras de una estrategia
centrada en la liberalizacion comercial y en la reduccién de la intervencion estatal
en la economia. Aunado a las drasticas reformas macroecondémicas y a la rapida y
unilateral liberalizacion comercial —iniciada a mediados de los afos ochenta—,
induciria un aumento en la inversidn nacional y extranjera para explotar el
potencial de México como plataforma de exportacion a EE.UU.'%

En esta visidn, la rapida expansion del sector manufacturero mexicano, que
supuestamente ocurriria impulsada por las exportaciones de productos intensivos
en mano de obra, conduciria al resto de la economia a una trayectoria de alto y
sostenido crecimiento. Sin embargo, la entrada en operacién del TLC no eliminé el
régimen de maquila, pero lo hizo menos atractivo, puesto que, una empresa puede

acogerse a las desgravaciones del TLC, de la maquila, o mezclarlos.'”’

1.3.3. Evolucion de las maquilas

Las maquiladoras han evolucionado como resultado de los cambios en las
condiciones internacionales, produccion y demanda; nacionales, en la industria, es
asi que se han desarrollado, asi como su proceso productivo y actividades
realizadas, desarrollo que tiene un impacto en la industria mexicana.

En el estudio de la maquila se distingue entre las diversas “generaciones”,
que existen, por ejemplo en un inicio se hablaba que en los ochenta solo se
hablaba de empresas viejas y nuevas, tradicionales y modernas; en los noventa ya
con una vision sustentada en la diversidad productiva, se distinguia entre
empresas de ensamble, de manufactura y posfordistas; o bien, de primera,
segunda y tercera generacion, dependiendo del uso de la mano de obra y su

organizacion, elementos de competitividad y eslabonamientos de las empresas.’®

% Cfr. Enrique De la Garza Toledo, op. cit, p. 13, Juan Carlos Moreno-Brid, “Reformas
macroeconomicas e inversion manufacturera en México”, Serie Reformas Econdémicas, 47, CEPAL,
diciembre 1999, p. 1.

197 Cfr. Enrique De la Garza Toledo, op. cit., p. 13, Juan Carlos Moreno-Brid, op. cit., p. 1.

108 Jorge Carrillo, Redi Gomis, “Generaciones de maquiladoras. Un primer acercamiento a su
medicion”, Revista de la Frontera Norte, num. 33, vol. 17, México, Colegio de la Frontera Norte,
Enero-junio 2005, p. 26.
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No obstante debido a la constante evolucion de éstas y la imposibilidad de
agruparlas mas alla de un periodo especifico de acuerdo a las actividades o
localizacion o fases de produccion en las que participan han surgido diversas
clasificaciones de éstas. Son tres las categorias de las maquilas de acuerdo a su
evolucion se dividen en:

1. De acuerdo a las generaciones
a. Empresas de primera generacion
b. Empresas de segunda generacion
c. Empresas de tercera generacién
d. Empresas de cuarta generacion

2. De acuerdo a su papel en las fases de produccién
a. Fase de ensamble

Fase de la manufactura

Fase del disefo

a o o

Fase de la coordinacion de multiples actividades con base en
tecnologias de la informacion
3. De acuerdo al tipo de planta
a. Tipol
Tipo Il
Tipo Il
Tipo IV
Tipo V
Tipo VI

- @ oo T

1. De acuerdo alas generaciones

a. Empresas de primera generacion

Son las plantas extranjeras, de ensamble tradicional, desvinculadas
productivamente de la industria nacional, con escaso nivel tecnologico, total

dependencia de las decisiones de las matrices y clientes, basadas en trabajo
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manual intensivo realizado principalmente por mujeres, con puestos de trabajos
rigidos y actividades repetitivas y monétonas, dirigidas por gerentes extranjeros.'®

Cuya competitividad esta basada en salarios bajos e intensificacion del
trabajo, con gerencias dirigidas por extranjeros, pero con debilidades como el bajo
nivel tecnoldgico, la limitada capacidad de manufactura, la escasa integracion local
y regional y la falta de perspectiva sobre los recursos humanos como factor central
de las ventajas competitivas.'"°

La primera generacion se desarrolla como respuesta para reducir los costos
laborales como principal estrategia de competitividad frente a ala agresiva
competencia asiatica en el mercado estadounidense, lo cual fue factible por la
fuente inagotable de mano de obra joven, barata, femenina y docil. El periodo de
referencia de 1965 desde el PIF hasta 1981, cuando se desarrollaron y fueron

totalmente predominantes.’"’
b. Empresas de segunda generacién

Ante el proceso de escalamiento industrial, industrial upgrading, son aquellas con
mayor diversidad en el origen del capital, orientadas a la manufactura, con un
incipiente desarrollo de proveedores cercanos, mayor nivel tecnoldgico vy
automatizacién, gradual proceso de autonomia de las decisiones de las matrices y
un amplio movimiento de la racionalizacién de la produccion y del trabajo. '*?
Aunque aun bajo se incorporan mas hombres, trabajadores calificados
(técnicos e ingenieros), las nuevas actividades de los ingenieros permiten

acumular conocimientos por lo que comienzan a consolidarse las carreras

1% Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., p. 26.

"0 Cfr. Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., p. 26, Jorge Carrillo, “,Como interpretar el modelo de
magquila? Cuatro décadas de debate” en Cuadro décadas del modelo maquilador en el norte de
México, Rosio Barajas, Gabriela Grijalva, Blanca Lara, Lorenia Velasquez, Liz lleana Rodriguez,
Mercedes Zufiga (coordinadoras), México, El colegio de la Frontera Norte y El colegio de Sonora,
2009, p. 87.

" Cfr. Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., p. 30, Jorge Carrillo, “,Cémo interpretar el modelo de
magquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., pp. 87-88.

"2 Cfr. Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., pp. 29-31, Jorge Carrillo, “; Como interpretar el modelo
de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., p. 88.
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profesionales; las gerencias comienzan a estar presididas en mayor medida por
mexicanos Yy los obreros laboran en equipos con mayor responsabilidad."™

Las preocupaciones principales son los estandares de calidad, reducciéon de
tiempos, fuentes de re-trabajo, retrasos, tiempos muertos e inventarios. Sus
factores de competitividad estan dados por la combinacién de calidad, tiempo de
entrega, costos unitarios y flexibilidad laboral, son empresas capaces de dar
respuesta rapida a la creciente fluctuacion de la demanda. Surgen como parte de
una tendencia mundial por elevar la competitividad de los recursos humanos en
respuesta a la produccién flexible desarrollada por empresas como Toyota, “lean
production” o “lean manufacturing”.'"*

Su periodo de referencia va de 1982 a 1994, periodo en que se establece
un marco juridico formal y toman predominancia hasta el establecimiento del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. A principios de los noventa, el

20% de las maquilas del norte del pais pertenecian a esta categoria.'™
c. Empresas de tercera generacion

Son aquellas plantas con mayor presencia de corporaciones transnacionales
orientadas al disefio, la investigacion y el desarrollo, se basan en trabajo intensivo
en conocimiento. Se desarrolla la integracion vertical intra-firma (o del tipo
kereitzu) e inter-firma (vinculos con proveedores nacionales y comercio inter-
maquila) y con mayor autonomia en la toma de decisiones. También son
denominadas cluster, las cuales se forman con centros técnicos, plantas de
ensamble, proveedores de componentes Yy servicios, con proveedores

indirectos''®. Son empresas con mayor nivel tecnoldgico y desarrollo de prototipos,

3 Cfr. Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., pp. 29-31, Jorge Carrillo, “; Cémo interpretar el modelo
de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., p. 88.

4 Jorge Carrillo, “¢4 Como interpretar el modelo de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit.,
pp. 88-89.

“% Cfr. Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., pp. 29-31, Jorge Carrillo, “; Como interpretar el modelo
de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., pp. 88-89.

"€ Submaquila o submanufactura.
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con trabajo altamente calificado, de alta responsabilidad y discrecién, que
privilegia el conocimiento y la creatividad en el disefio y la manufacturabilidad.""”
Aumenta la autonomia en la toma de decisiones, trabajo altamente
calificado, que consiste en el desarrollo de proyectos, se constituyen equipos de
ingenieros y soporte técnico, ademas, la alta gerencia es una mezcla de
extranjeros y nacionales. Su fuente de competitividad radica en la reduccion del
tiempo de los proyectos, de los costos de operacién y la rapidez de manufactura;
es decir, por su capacidad tecnologica y de ingenieria, salarios bajos y la
comunicacién y cercania con las plantas de ensamble y manufactura. Se
desarrollan como parte de una tendencia mundial al traslado de los centros de
investigacion y desarrollo (lyD) de los paises altamente industrializados a paises
“‘emergentes”, con el fin de sincronizar y reducir tiempos y costos entre el disefio y

la manufactura.’®
d. Empresas de cuarta generacion

Son plantas que realizan funciones centralizadas de coordinacion de multiples
actividades hacia un grupo de plantas de la misma firma, plantas que previamente
contaban con departamentos propios pero las decisiones finales eran tomadas por
la matriz o la parent company, pero en la cuarta generacion se centralizas estas
funciones a alguna unidad del corporativo en el pais anfitrion y dotarle de
capacidades de coordinacion de todas las divisiones en los corporativos, compras
de proveedores directos e indirectos, de las tecnologias de la informacién y los
recursos humanos.'"?

Se basan en el desarrollo de actividades inmateriales que permiten dicha
coordinacion, con base en las tecnologias de la informacion para apoyar los flujos

de informacion intra-firma y el supply chain management, esta coordinacion de

"7 Cfr. Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., p. 31, Jorge Carrillo, “,Cémo interpretar el modelo de

maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., pp. 89-90.

"8 Cfr. Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., p. 31, Jorge Carrillo, “,Cémo interpretar el modelo de
maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., pp. 89-90.

19 Jorge Carrillo, “; Como interpretar el modelo de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., p.
91.
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actividades de manufactura, investigacion, compras y servicios se convierte en el
eje central de la nueva y cuarta generacion de maquiladoras. Cuya fuente de
competitividad estan dadas en el trabajo altamente especializado en el area de los
servicios profesionales, el flujo de informacion y en las capacidades para la toma
de decisiones en forma auténoma. Pero su debilidad es la falta de trabajo
altamente especializado en servicios profesionales con dominio de la informacion
tecnoldgica.'®

‘En resumen, la evolucion de las distintas generaciones puede ser

esquematizada como el proceso evolutivo siguiente:

Trabajo manual -—) Trabajo racional -—) Trabajo creativo -—) trabajo centrado inmaterial

w121
de coordinacién

2. De acuerdo a su papel en las fases de produccion
a. Fase de ensamble (maquila en México)

Corresponde tanto a la nueva division internacional del trabajo como al ciclo de
vida del producto (production sharing), en el que la politica prioritaria fue la
atraccion de inversién extranjera directa (IED) a la frontera norte con el objetivo de

generar empleos en forma masiva.'??

b. Fase de la manufactura (hecho en México)

Con la racionalizacion del trabajo a través de los nuevos modelos
organizacionales, esta fase corresponde a la implantacién del sistema de
produccion japonés (lean production). Con politica industrial enfocada en seguir

atrayendo IED, pero mas intensiva en capital, tecnologia y capacitacion. Por lo que

120 pid., pp. 91-92.
21 bid., p. 92.
'22 Jorge Carrillo, Redi Gomis, op. cit., p. 33.
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se fomenta la certificacion de los procesos de calidad de empresas, agilizar y

simplificar sus entradas y operaciones.'®
c. Fase del disefio (creado en México)

Surge como resultado de la tendencia global de concentrar las actividades de
disefio y desarrollo cercanas a la manufactura, sincronizando manufactura e
investigacion para reducir tiempos y costos de proyectos de nuevos productos;
para generar mayor valor agregado local, fortalecer las capacidades productivas
de las firmas y la vinculaciéon con las universidades, institutos tecnoldgicos y
centros técnicos de educacion media superior. Con una politica industrial ausente,
se buscéd estimular los agrupamientos industriales —clusters- a partir de la

integracion intrafirma y del desarrollo de proveedores locales.'?*

d. Fase de la coordinacion de multiples actividades con base en

tecnologias de la informacién

Esta nueva fase corresponde a la produccion de algoritmos y software para apoyar
los flujos de informacion intrafirma y el suply chain management, es decir,
empresas que realizan funciones de casas matrices, en las que la logistica se
vuelve estratégica con la que deviene en una nueva competencia central de las
filiales transnacionales. Es esta la fase de mayor grado de avance, con mayor

investigacion y desarrollo. '
3. De acuerdo al tipo de planta
a) Tipo I: Con base en la revision critica de las generaciones se establecen

seis tipos de plantas. El Tipo | cuya principal caracteristica es su bajo nivel

tecnolégico, aunque operan con cierta autonomia y un nivel promedio de

123
124
125

[dem.
[dem.
Idem.
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integracion vertical, la mayor parte de sus actividades son realizadas
manualmente con ambiente poco propicio para la innovacion y fiera de los
estandares da calidad mundialmente aceptados.

b) Tipo II: Aunque con un nivel relativamente alto en el area tecnolégica, con
bajo perfil en relacion con su integracion y su autonomia, son plantas creadas por
otras con un proposito especifico y dependientes de las necesidades de aquéllas.

c) Tipo lll: Son plantas con una elevada autonomia, con un nivel tecnolégico
por encima del promedio, pero con un nivel pobre de integracion. Son plantas que
realizan actividades productivas relativamente complejas. Con un uso importante
de tecnologia y margen favorable en la toma de decisiones, pero una organizacion
simple y poco diversificada.

d) Tipo IV: son plantas con bajo nivel de autonomia en la toma de decisiones,
realizan actividades con un uso tecnolégico promedio, pero aun elevado nivel de
integracion.

e) Tipo V: Son plantas con un alto nivel tecnolégico pero con un nivel promedio
en la autonomia y bajo éste el nivel de integracion.

f) Tipo VI. estas plantas puntean alto en todos los factores, nivel de

integracion, autotomia y aplicacion tecnoldgica.'®®
1.3.4. Industria Maquiladora de Exportacion

En la actividad de la maquila en México cabe destacar entre los conceptos de
Industria Maquiladora de Exportacion y Empresa Maquiladora de Exportacion.
Por una parte el término Industria Maquiladora de Exportacion, es el nombre que
se le da al sector en el marco juridico de la maquila, es decir, en los diversos
decretos de fomento y operacion de la Maquila.

Aunque algunos estudios, como los del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) o la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

126

91.

Jorge Carrillo, “; Como interpretar el modelo de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., p.
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(CEPAL), los que agrupa las unidades que realizan esta actividad definiéndolas

como Industria Maquiladora de Exportacion (IME)."?

Empresa Maquiladora de Exportacién (EME)

Por otra parte, el término Empresa Maquiladora de Exportacién se define
explicitamente como “maquiladoras”, es decir, “una entidad que ensambla,
manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados por el pais
receptor para su eventual reexportacion o envio a su pais de origen.128

Es importante distinguir cada concepto debido a que existe la confusion
acerca del uso indiscriminado de los términos IME y EME como sinonimos y del

debate que genera definir a la maquila como una industria:

[...] no es una industria en sentido literal, pues carece de un significado productivo,
tecnolégico o laboral homogéneo [...] las empresas maquiladoras se encuadran en
un amplio namero de ramas productivas, por lo que no forman una misma industria
0 sector productivo, y el INEGI distingue entre doce grupos de productos

procesados a los cuales se adscribe la actividad de la maquila.*?®

Asimismo,
[...] para Mendiola [...] las EME no son una industria porque el concepto
magquila hace referencia tan s6lo a un proceso de subcontratacién por el que
una entidad produce o ensambla elementos que seran utilizados en el proceso
productivo de otra entidad. Por lo tanto, todas las maquiladoras pueden
considerarse empresas subcontratadas por una extranjera, y ello con
independencia de que esta Ultima esté localizada en la economia nacional o
en el exterior, del tipo de operaciones realizadas o del origen del capital de la

magquila (local o extranjero).'*

127 Carmen Gomez Vega, “El desarrollo de la industria de la maquila en México”, Problemas del

Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia, vol. 35, num. 138, julio-septiembre 2004, pp.
59-60.

128 fdem.

129 pid., p. 60.

%0 fdem.
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1.3.4.1. Operacion
a) Operacion de maquilay manufactura

El Decreto para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién
define Operacidén de Maquila como el “proceso industrial o de servicio destinado a
la transformacién, elaboracidon o reparacion de mercancias de procedencia
extranjera importadas temporalmente para su exportacion.” ! Derivado de las
reformas al marco juridico operacion de manufactura o maquila es el “proceso
industrial o de servicio destinado a la elaboracion, transformacién o reparaciéon de
mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su

exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion”."*?

b) Operacion de submaquilay submanufactura

Es importante mencionar que las EME realizan actividades referentes al
ensamblaje, manufactura, procesamiento o reparacidon para su reexportacion, no
obstante, este proceso puede ser realizado por una o varias empresas, es decir,
puede ser de manera directa o indirecta, por lo que es importante diferenciar y
definir el concepto de submaquila.

Submaquila son “los procesos complementarios industriales o de servicios
destinados a la transformacion, elaboracién o reparacion de la actividad objeto del
programa, realizados por persona distinta al titular del mismo.”"?

Operacion de submanufactura o submaquila de exportacion” a los procesos
industriales o de servicios relacionados directamente con la operaciéon de
manufactura de una empresa con Programa, realizados por persona distinta al

titular del mismo.”"*

3" Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 13 de octubre de 2003.

32 Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.

%8 Decreto para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, DOF, 1° de
junio de 1998.

1% Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion, DOF, 1° de noviembre de 2006.
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1.3.4.2. Modalidades de las EME

Debido a la operacion, caracteristicas y operacion, las EME se dividen en las
siguientes modalidades:

a) Maquiladora de exportacion: aquellas que exporten la totalidad de su
produccion’;

b) Maquiladora industrial: cambia la modalidad de maquila de exportacion a
magquiladora industrial, empresa para la elaboracién o transformaciéon de
mercancias destinadas a la exportacion.'*®

c) Magquiladora por capacidad ociosa; aquella que establecida y orientada a la
produccion para el mercado nacional, le sea aprobado un programa de
magquila para la exportacion.™’

d) Maquiladora de servicios: cuya actividad sea la de realizar servicios que
tengan como finalidad la exportacién apoyar a empresas EME y PITEX (el
cual revisaremos mas adelante) sélo realiza servicios a mercancias
destinadas a la exportacion o empresas exportadoras.'®

e) Maquiladora que desarrolle programas de albergue: empresa a la que las
empresas extranjeras le facilitan la tecnologia y el material productivo, sin
que estas Ultimas operen directamente dichos proyectos.'*

f) Controladora'® de empresas: empresa que integre las operaciones de
maquila de dos 0 mas sociedades controladas —las que a su vez debian ser
empresas certificadas (figura que revisamos mas adelante)-, siempre que

% Decreto para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, DOF, 1° de

junio de 1998.

13 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.

37 Decreto para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion, DOF, 1° de
junio de 1998.

138 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.

%9 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.

%9 Sociedad controladora: el articulo 64 de Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) define a las
sociedades controladoras como sociedad residente en México, propietarias de mas del 50% de las
acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades controladas, que en ningun caso mas del
50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad de otra u otras sociedades.
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esta realizara exportaciones minimas de 500 millones de ddlares y control
sobre el Sistema Automatizado de Control de Inventarios.™’

142. son empresa cuyas operaciones de manufactura

g) Sociedad controlada
son integradas en un Programa bajo la modalidad de controladora de

empresas.'*®

Para el desarrollo de la Industria Maaquiladora, Manufacturera y de servicios de
Exportacion (IMMEX) se compone del marco conceptual de la industria
manufacturera y sus actividades asi como de la maquila (IME en el ambito
juridico), debido a que las actividades de la maquila estan consideradas en
diversos sectores o industrias pertenecientes al sector manufacturero; y por la
otra, que las actividades de las maquiladoras las han llevado a una evolucién no
solo de sus actividades sino de sus procesos, lo que conlleva a que las
actividades de la industria manufacturera son realizadas por las empresas
maquiladoras y que las empresas del sector manufacturero realizan actividades de
maquila tradicional, y consecuencia de ello, en 2006 las actividades, los
beneficios, regulaciones, y reglas de operacién de los programas de fomento y
sobre todo IMMEX ya no estan reservados a actividades de maquila tradicional,
sino al sector manufacturero, los que en conjunto constituyen la plataforma
exportadora en México a través del programa de fomento de Industria

Maquiladora, Manufacturera y de servicios de Exportacion (IMMEX).

1.4.Programas de fomento

1.4.1. Concepto

Como consecuencia de los cambios en los patrones de produccion internacional a

través de la segmentacion de la produccion, la division internacional de la

! Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de

Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.

%2 Sociedad controlada: el articulo 66 de la LISR define a las sociedades controladas a aquéllas en
las cuales mas del 50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad, de forma directa,
indirecta o de ambas formas, de una sociedad controladora.

%3 Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion, DOF, 1° de noviembre de 2006.
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producciéon y del nuevo patron de especializacion en la busqueda de la
competitividad internacional, es asi que en México se instaur6 un modelo de
produccion segmentado, baso en procesos de maquila y ensamblaje, el cual fue
impulsado a través de diversas disposiciones, leyes, reglamentos, cdédigos,
acuerdos y decretos, lo que no sélo permitieron el establecimiento de éstas, sino
que dieron impulso y fomento.

Esta “estrategia” de regulacion, fomento y impulso, se llevo a cabo por
medio de programas de fomento (a la exportacion) también denominados
esquemas de excepcion'**; siempre que se trate de mercancias no petroleras, en
consecuencia, uno de estos programas de fomento fue si duda el programa
Maquila, y los que de éste derivan. No obstante, el programa maquila, no fue el
unico programa de fomento a la exportacion, ya que existieron y existen diversos
programas que estimulan a dichos sectores (maquilado y manufacturero),
dependiendo de la actividad y caracteristicas de la empresa.

Las empresas que realizan importaciones temporales y exportaciones
gozan de diversos beneficios, los cuales son otorgados a través de Programas de

Fomento a las exportaciones, dichos programas:

[...] estan orientados a promover la productividad y la calidad de los procesos que
elevan la competitividad de las empresas y permiten su incorporaciéon adecuada al
mercado mundial. Lo anterior, con base en la reduccion de cargas arancelarias para
los insumos, partes y componentes que se incorporaran en el producto de
exportacion y la simplificacion de tramites administrativos por parte del gobierno

federal.1*°

" Para impulsar el comercio exterior en 2008 la Secretaria de Economia inicié el programa de

facilitacion comercial basado en tres pilares:

1) Simplificaciéon arancelaria y replanteamiento de esquemas de excepcion (el cual es el

punto de nuestrio interés);

2) Facilitacion aduanera y del comercio exterior; y

3) Fortalecimiento institucional.
Se llaman esquemas de excepcion debido a que otorga ciertos beneficios, los que pueden ser
facilidades administrativas, estimulos fiscales, entre otros; los cuales sdlo son beneficarias las
empresas registradas en el programa al que se refiera.
%% Secretaria de Economia, “Fomento a la produccion y las exportaciones”, [en linea], Direccion
URL: http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-
comercio-exterior/fomento-a-la-produccion-y-las-exportaciones [consulta: 10 de febrero de 2012].
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1.4.2. Clasificacion

Para los fines de este trabajo los programas de fomento se clasificaron en cinco
categorias (cuadro 1), esto de acuerdo a los principales beneficios que otorgan'®,

por lo cual quedan de la siguiente manera:

a
b

) Importacion Temporal

)
c) Devolucion de impuestos

)

)

Facilidades administrativas

d

e

Aranceles preferenciales

Otros programas

a) Importacion Temporal

En la primera categoria se encuentran los programas cuyo principal beneficio es la
importacion temporal.'’ Los programas que pertenecen a ésta son:
1) Decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de
exportacion
2) Decreto que establece programas de importacion temporal para producir
articulos de exportacion
3) Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de

Servicios de Exportacion.
b) Facilidades administrativas

La segunda categoria son los programas programas basados en las facilidades
administrativas, en otras palabras, a través de éstos no se obtiene estimulos
fiscales, sino beneficios que facilitan la actividad de la empresa, en materia

admisnitrativa, aduanera, entre otras. Entre los que encontramos:

%% Se toma el beneficio principal debido a que algunos programas otorgan diversos beneficios que
podrian clasificarnos en otra categoria.

" Para mayor referencia véase Ley aduanera Titulo Cuarto Regimenenes Aduaneros, Capitulos I-
VI, articulos 90-135-D.
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1) Decreto para el establecimiento de empresas de comercio exterior
2) Decreto para el fomento y operacion de Empresas Altamente Exportadoras
3) Empresas Certificadas

4) Nuevo Esquema de Empresas Certificadas

c) Devoluciéon de impuestos

En la tercera categoria son los programas de fomento cuyo principal beneficio es
la devolucién de impuestos, en otras palabras, la importacion se realiza bajo un
régimen de importacién definitivo, por lo que se cubre el IGl e impuestos al
comercio exterior; el bien, tras su reparacién o tranformacion se reexporta, y con
ello, el productor recupera las contribuciones cubiertas en la importacion. Entre los
que encontramos:

1) Devolucién de impuestos de importacion a los exportadores (Draw Back)

2) Cuenta Aduanera

d) Aranceles preferenciales

La cuarta categoria son los programas de fomento cuyo principal beneficio es la
importacion (definitiva) bajo un arancel preferencial. En esta clasificacion
encontramos:

1) Programas de Promocion Sectorial (PROSEC)

2) Regla 8ava.

e) Otros programas
En esta quinta categoria se incluyen los programas previos a los enlistados supra,
0 programas complementarios que ya no son vigentes.
En el cuadro 1 se organizan los programas de fomento de acuerdo a las
cinco categorias establecidas, con base en los beneficios que otorgan, asi como al

programa vigente al que pertenecen.
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Cuadro 1.1
Clasificacion de los programas de fomento

. Régimen :
Tipo de programa Aduanero Programa Programa vigente
IME
Importacién
Importaciéon temporal temporal PITEX
IMMEX IMMEX
ECEX
Facilidades Importacion ALTEX
administrativas temporal o o
definitiva Empresas Certificadas
NEEC
NEEC
Devolucién de Importacion Draw Back Draw Back
Impuestos definitiva Cuenta Aduanera Cuenta Aduanera
Aranceles Importacion PROSEC PROSEC
preferenciales definitiva Regla 8ava. Regla 8ava.

Otros

Fuente: Cuadro de elaboracién propia

En este primer capitulo se presentan las aproximaciones teoricas y el marco
conceptual de las factores del el establecimiento de la maquila en México, asi
como el marco concpetual de la industria manufacturera y la maquila, con el fin de
proporcionar herramientas de utilidad en el desarrollo de los capitulos segundo y
tercero, en los que se analizan la evolucion del marco juridico de la maquila y del
sector manufacturero, en lo individual y en su conjunto de acuerdo a sus

actividades y evolucion.
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2. Desarrollo del marco juridico del programa IMMEX

2.1.0rigen de la maquila en México

El establecimiento de las maquiladoras en México fue a consecuencia de
diversos factores exdgenos y endégenos. La revision del origen de la maquila
la dividiremos en cuatro partes, a) los acuerdos de migracion temporal, el
programa Bracero y sus consecuencias; b) el cambio en el marco juridico de
comercio de Estados Unidos de América (EE.UU.), c) como a consecuencia de
éstos, las modificaciones al marco juridico mexicano para el establecimiento de
las maquiladoras; y d) con base en las modificaciones a los cédigos aduaneros,
la ley aduanera, la ley de inversién extranjera, la apertura comercial, la
desregulacion y las operaciones de la maquila, se construye el marco juridico

de la maquila y del sector manufacturero; y debido a su peso e importancia.
a) Programa Brasero

El Programa Brasero es un acuerdo entre México y EE.UU. firmado en 1942
con el fin de regular la migracion temporal de trabajadores mexicanos a
EE.UU.; no obstante, esta migracion comienza a principios del siglo XX ante la
necesidad de trabajadores en el suroeste, especialmente para la agricultura,
mineria y los ferrocarriles.'*®

9" a consecuencia del incremento

El primer acuerdo fue firmado en 190
de la demanda de mano de obra a consecuencia del inicio de la Primera
Guerra Mundial, sin embargo, pese a los esfuerzos por organizar el “Primer
Programa Bracero”, éste no se concretd.’® Y con la Gran Depresion de 1929
los migrantes mexicanos se convirtieron en indeseables dando lugar a la

minada “era de las deportaciones.”™’

' Para remplazar a chinos y japoneses a los cuales se les habia prohibido el ingreso, se

enviaban reclutadores principalmente a los estados de Jalisco, Michoacan, Guanajuato y
Zacatecas, a través del sistema de contratacion “de enganche”.

4% Se establece la exportacién de 1000 trabajadores a los campos de betabel.

%0 pese a ello, y ante la restriccion de ingreso de inmigrantes provenientes de Europa la
migracion de mexicanos incremento, se estima que para 1929, habia 740 000 mexicanos, lo
%Lfe contrasta con los 103 000 que fueron registrados en 1900.

Cfr. Douglas S. Massey, Karen A. Pren, Jorge Durand, “Nuevos escenarios de la migracion
México-Estados Unidos. Las consecuencias de la guerra antinmigrante”, [pdf], Papeles de
Poblacion, vol. 15, nim. 61, julio-septiembre 2009, 29 pp., México, UAEM, Direccion URL:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=11211806006, [consulta: 12 de febrero
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No obstante, con la participacion de EE.UU. en la Segunda Guerra
Mundial, y el despertar de la economia de guerra, se generd una escasez de

trabajadores, y entonces que surge el “Programa Bracero”'®?

, programa de
migracion temporal de trabajadores, inicié el 8 de agosto de 1942 y que finalizé
en 1964."°3 En las primeras migraciones solo trataba de poblacion masculina,
de origen rural, a quienes se empleaban en un inicio en actividades agricolas y
para la construccion del ferrocarril, posteriormente serian empleados en las

plantas maquiladoras.'®*

Cuadro 2.1
Remisiones de “Braseros” en Balanza de pagos
(Millones de doélares)

Afio Remisiones %
1943 36.3 -
-1944 50.4 38.8
1945 55.1 9.3
1946 33.9 -38.5
1947 29.2 -13.9
1948 21.6 -26.0
1949 17.6 -18.5
1950 19.4 10.2
1951 29.6 52.6
1952 28.9 -2.4
1953 33.7 16.6
1954 27.9 -17.2
1955 24.8 -11.1
1956 37.7 52.0
1957 33.2 -11.9
1958 35.7 7.5

Fuente: La Economia Mexicana en cifras, NAFINSA, 1972.

Cabe destacar que se trataba de acuerdos de migracion temporal y que al
término de las actividades encomendadas y previamente establecidas en los
acuerdos y contratos dichos trabajadores debian retornar, lo que trajo como
consecuencia el retorno de gran cantidad de trabajadores (temporales) y con

de 2011], Jorge Durand, “El programa bracero (1942-1964). Un balance critico”, [pdf],
Migracion y Desarrollo, 2° semestre, num. 009, 17 pp., México, Red internacional de migracion
y desarrollo, 2007, Direccion URL:
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=66000902, [consulta: 12 de feb.
de 2011].

%2 Da inicio a la migracion de tipo temporal, masculina, de origen rural y con destino especifico
en la agricultura. Comenzé con 4 200 braceros, para 1945 sumaban ya 50 000. En 1946,
después de una breve pausa por el fin de la guerra, se renové el programa y alcanzé su nivel
maximo en 1956 con 445 000 braceros.

'3 Douglas S. Massey, Karen A. Pren, Jorge Durand, op. cit.

154 Cfr. Douglas S. Massey, Karen A. Pren, Jorge Durand, op. cit., Jorge Durand, op. cit.
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ello un importante problema de desempleo en la frontera norte, cuyas
consecuencias revisaremos mas adelante.

El “Programa Bracero” en 1942 comenzd con 4200 “braceros”, en 1943
76 mil; en 1944 118 mil; para 1945 sumaban ya 104 mil, en 1946 después de
una breve pausa por el fin de la guerra sélo 35 mil. Ademas de los ingresos
obtenidos en la Balanza de pagos durante la guerra (1943 a 1945) por

concepto de braseros fue 141.8 millones de ddlares (cuadro 2.1).

b) Relocalizacion de la produccion de EE. UU.

El segundo factor es la relocalizacion de la produccion de EE.UU. debido a que
con el término de la segunda guerra mundial y con ello la creciente
competencia que afrontdé la economia estadounidense, la ventaja que las
empresas estadounidenses habian mantenido comenzo a declinar, aunado a la
reconstruccion de la industria europea y japonesa, y en consecuencia el inicio
de la competencia por los mercados, resultado de la gran base laboral y bajo
costo. Ante esto, las empresas estadounidenses emprendieron medidas para
contrarrestar dicha situacion entre las que se encuentran:
1) La segmentacién de los procesos productivos en las fases intensivas de
capital y de mano de obra™®
2) La relocalizacion de las fases intensivas en mano de obra en paises
subdesarrollados con menores costos laborales'*®
3) La modificacion del marco juridico que posibilitd las operaciones de
ensamble de EE. UU."’

En la busqueda de ventajas comparativas'®® las empresas estadounidenses
relocalizan su produccién en paises asiaticos, gracias a la modificacion de los
art. 806.30 y 807.00 del Cddigo Fiscal de EE. UU que permitia “el ensamble o

procesamiento de productos en general en el extranjero, utilizando

1% \/éase Apartado 1.1.1.

1% véase Apartados 1.1.1y 1.1.3.

"7 Gerardo Mendiola, op. cit., p. 7

'%8 | a esencia central de estas industrias es la busqueda constante de ventajas comparativas.
Tener ventajas comparativas, significa que la produccioén (el ensamblaje) de un bien o producto
sea realizado con bajo costo de oportunidad en comparacién con otros paises, Federal
Reserve Bank [en linea], 2002 Direccién URL:
http://dallasfed.org/research/busfront/bus0202.html, [fecha de consulta: agosto 24 de 2011].
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componentes de los Estados Unidos y materias primas, para importarse

pagando impuestos sélo sobre los insumos de origen extranjero”.’*®

c) Primeras acciones

Programa Nacional Fronterizo (PRONAF)

Como consecuencia del fin del Programa Brasero y con ello las deportaciones
masivas, se suscité un grave problema de desempleo en la frontera norte, y
como respuesta en 1961 el Gobierno del Presidente Adolfo Lopez Mateos
instituyd el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF). Sin embrago, en 1964
con el retorno a México de 200, 000 trabajadores se agravo el problema de
desempleo, pues muchos trabajadores se quedaron varados en las ciudades
fronterizas, principalmente en Ciudad Juarez. Sumemos a ello que inmigrantes
del sur de México en busca de nuevas oportunidades de trabajo en EE. UU. y

engrosaron las filas de los desempleados.'®°

Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF)

En 1964 el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz le solicito a la firma Arthur D. Little
de México (ADL) que realizara una propuesta para encontrar empleo a los
trabajadores afectados por el fin del programa Brasero, proyecto que fue
desarrollado por Richard Bolin de ADL. Entre los objetivos se encontraban el
generar empleo principalmente en Ciudad Juarez.'®’
El informe fue presentado en 2 partes:
1) Industrial Opportunities por Ciudad Juarez, agosto 1 de 1964; y
2) Promoviendo Nuevas Industrias para Ciudad Juarez, octubre 19 de
1964.

"% Gerardo Mendiola, op. cit., p.8

1% Victoriano Garza Almanza, “Historia y Ambiente”, [en linea], Desarrollo sustentable en la
frontera México-Estados Unidos, México, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 1996,
Direccion URL: http://www2.uacj.mx/publicaciones/sf/num5/historia.htm, [consulta: 15 de marzo
de 2011].

%' Gerardo Mendiola, op cit., p. 8
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En éstos se recomendaba el impulso de la produccion compartida, es decir,
crear una planta productiva que de manera progresiva fuera sustituyendo las
importaciones de los bienes de consumo de la region fronteriza, promover el
turismo y mejorar las condiciones socioecondmicas de los habitantes
fronterizos; para ello debian crearse zonas industriales a lo largo de la zona
fronteriza, acompafado de la puesta en marcha de un tratamiento aduanal
preferencial y la promocién de “twin plants” (plantas gemelas)'®?; este reporte
llamé la atencion por que planteaba la posibilidad de hacer uso de la
subcontratacién internacional de manera similar a los paises asiaticos.'®

Asi en 1965 el gobierno mexicano anunci6 el Programa de
Industrializacién Fronteriza (PIF), que intento trasladar a los estados fronterizos
la experiencia de las maquiladoras estadounidenses del Extremo Oriente,
ademas permitid el establecimiento de empresas con capital integramente
extranjero en las zonas fronterizas situadas a menos de 20 kilometros de la
frontera. ' El PIF fue “disefiado para motivar la sustitucién de bienes
importados, estimular el turismo y en general mejorar las condiciones
socioecondmicas en las ciudades de la frontera norte. Este programa estuvo
sustentado en la experiencia de las zonas de exportacion de Taiwan y de la
Republica de Corea.”'®®

Asimismo, “este programa suponia una excepcion al tratamiento de la
época a la inversion extranjera y al modelo imperante de desarrollo basado en
la industrializacion sustitutiva de importaciones, ya que el PIF se apoyaba en
fomentar las exportaciones y en liberalizar ciertas importaciones.” ' Y se
consideraba a la maquila como un mal necesario no generalizable.

La idea central del programa de maquilas de exportacion ha sido atraer capital

productivo exportador con la finalidad de incrementar la inversién productiva, de

crear empleo, lograr transferencia de tecnologia elevar la calificacién de la mano

162 Concepto que se le atribuye a Richard Bolin, entonces director de ADL, como un proceso de

produccion compartida requiere de localizar dos plantas industriales, una de cada lado de la
frontera, en donde la estadounidense abastece de componentes y partes a la planta mexicana
para su ensamble

'%% Gerardo Mendiola, op cit., p. 8.

1% Carmen Gémez Vega, op. cit., p. 61.

1% Gerardo Mendiola, op. cit., p. 8.

1% Carmen Gémez Vega, op cit., p. 61.
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de obra y equilibrar las balanzas de capitales y mercancias por la inversion

directa y las exportaciones de la maquila."®’

Al inicio del régimen de maquila su operacion quedo restringida a la frontera
norte donde habia localidades de escaso desarrollo industrial. Las
maquiladoras estaban obligadas a exportar el total de su produccion y asi no
competian con la industria nacional protegida por el modelo de sustitucion de
importaciones (ISI). Sélo podrian vender en México si sus productos no se
elaboraban por la industria nacional o bien si los insumos nacionales fueran de

al menos 20% del total.
d) Primeras operaciones y construccion del Marco Juridico de la Maquila

El impulso de las EME fue a través de un marco juridico, que unificd las
circulares y resoluciones adoptadas en1961 y 1965. Es asi que en 1971 el
gobierno mexicano dio a conocer el Programa de Desarrollo de la franja
fronteriza norte, aunado a ello, se codificé el marco legal de la industria, esto
con la adopcién de la primera reglamentacion al articulo 321 del Cdédigo
Aduanero Mexicano (CAM) y reformado en 1972 '®® para asegurar la
ampliacién del marco de accidn de las EME, principalmente en tres sentidos'®®.

Primero, se amplia la operacién de ensamble a incluir no solo a las
compafias con equipo importado temporalmente que exportaban toda su
produccion, sino también a las plantas que abastecian al mercado interno y
que exportarian, como un todo o como una parte, los productos en los cuales el
precio directo de la manufactura en México era menor al 40% del costo total.
Base legal que dio paso a la subcontratacion, bajo la cual la industria mexicana
y las empresas transnacionales (ET) comparten parte de los beneficios de las
provisiones de las EME, incluyendo la posibilidad de la importacién temporal

del equipo y de la tecnologia.’”

'°” Enrique De la Garza Toledo, “La magquila en México: aspectos generales”, op. cit., p. 13.

"% pyblicado en DOF 31 de octubre de 1972

189 cfr. Gerardo Mendiola, op. cit., p. 9, Jorge Witker, Laura Hernandez, Régimen juridico del
comercio exterior de México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Serie
Doctrina Juridica, num. 27, 2002, 22 edicion, p. 366.

"0 Gerardo Mendiola, op. cit., p. 9
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Segundo, con la posibilidad de las EME de tener un mayor acceso al
mercado nacional, particularmente en aquellos productos que sustituian
importaciones y que incluian un porcentaje de insumos de origen nacional.
Solo tendria que pagarse los impuestos sobre el contenido importado de los
productos, ya que con la venta en México implicaba que dicha importacion era
definitiva y ya no temporal; base del programa maquila. El tercer cambio fue la
autorizacion para localizarse en ciudades del interior y zonas costeras del pais,
limitandose a zonas con condiciones urbanas propicias para su
establecimiento, con excepcién de la Ciudad de México."""
Tercero, la reforma al articulo 321 del CAM en 1977 establecio diversas
reglas referentes a las operaciones temporales. ' Y de nueva cuenta en
19797 con lo que continud el impulso del marco juridico favorable para el
desarrollo de las EME. Este plantea una nueva definicion de planta
maquiladora a cualquier compafia establecida bajo el nuevo reglamento que
obtenia el permiso para un programa de actividades para involucrarse en
operaciones de maquila, las empresas mexicanas que desearan exportar bajo
este programa debian incluir un minimo de 20% de contenido nacional en los
productos de exportacion, con la posibilidad de designar a sus propios
representantes para procesos aduanales y surge la mencién de “contaminacion
ambiental” como elemento de evaluacion para determinar la ubicacion de
nuevas empresas y la ampliacién de operaciones de las ya existentes.'”
Cabe senalar que este fue el primer intento coherente desde el ambito
gubernamental por eslabonar a la industria local con las cadenas de produccion
compartida. De hecho, no obstante haberse establecido la posibilidad de que las
EME utilizaran su capacidad ociosa instalada en programas de maquila para un
eslabonamiento mas amplio, este no se desarrollé significativamente.'”

Esta etapa se puede clasificar como la primera generacion de maquiladoras.176

En junio de 1982 se reforman la Ley Aduanera y su reglamento, resalta
el articulo 135 del reglamento que permite la importacion temporal de

171
172

idem.
Jorge Witker, Laura Hernandez, op. cit., p. 366.
'3 pyblicado en el DOF el 7 de mayo de 1979.
:;: Gerardo Mendiola, op. cit., p. 10
Idem.
'7¢ éase apartado 1.3.3.
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mercancias de productos de exportacion libres de pago de impuestos de
importacion siempre que se contara con un programa magquila.’”’

En este mismo ano, ante la crisis de la deuda se adopto el primer control
de cambios y se restauraron los controles a la importacion como medida de
emergencia para disminuir la presion en la balanza de pagos; en la siguiente
administracidon se revisaron y adecuaron los controles de cambios: se crearon
dos mercados paralelos, un mercado “libre”, que respondia a las fuerzas del
mercado y otro “controlado” que operaba bajo una tasa oficial. Las EME fueron
sujetas al mercado “controlado”, es decir, tuvieron que cambiar sus divisas por
pesos a tasa controlada, asi como por los gastos en México como ndminas,
rentas, servicios, impuestos, insumos producidos localmente, entre otros. Si
bien este control representé una pérdida a las EME, ésta se compensaba con
la reduccién de los costos de operacion producto de los ajustes cambiarios
constantes.'’®

Es asi que durante el periodo 1982-1988, con la apertura econémica, el
acotamiento de las practicas monopodlicas y una mayor participacion de la
inversion privada como eje de crecimiento; se inicido una etapa de crecimiento
de las EME al considerarla como un sector critico de empleo y mercado

potencial para las exportaciones mexicanas.'”

2.2. De IME a IMMEX

El fomento al sector manufacturero y maquilador de exportacion se da a través
de los programas de fomento (a la exportacién) y de los esquemas de
excepcion. Entre éstos, el mas importante para el sector es el programa
IMMEX, cuyo fundamento es el Decreto para el fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion. Sin embargo, en
este programa convergen diversos programas.

Para la revision del desarrollo del marco juridico del programa IMMEX y
su transiciéon de la maquila al programa IMMEX se dividen en cinco fases:

e Fasel: 1983-1993

1 Jorge Witker, Laura Hernandez, op. cit., p. 366.

'"® Gerardo Mendiola, op. cit., p. 11.
179 Enrique De la Garza Toledo, “La maquila en México: aspectos generales”, op. cit., p. 13.
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e Fase Il: 1994-1998
e Fase lll: 1998-2006
e Fase IV: 2006-2009
e FaseV:2010

2.2.1. Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion (IME)

Decreto que establece los conceptos, las modalidades, las facilidades, las
reglas de operacion, los beneficios, y los objetivos a las EME. A pesar de que
la maquilas se establecieron e iniciaron operaciones a partir de 1966, asi como
de modificaciones al CAM vy las circulares; no es sino hasta 1983 que se crea
un instrumento juridico formal que diera certeza a este sector, el cual se dio a
través del Decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de
exportacion, también conocido como Decreto Maquila o Decreto IME.

No obstante, éste sufri6 modificaciones para dar certeza, mayores
beneficios, ampliar las facilidades y complementar este programa con otros

existentes para impulsar al sector maquilador.

Fase |: 1983-1993

La fase inicia con la publicacion del primer decreto maquila, bajo el nombre de
Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME), publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 15
de agosto de 1983 y hasta la firma del TLCAN.

El Decreto para el Fomento y Operaciéon de la Industria Maquiladora de
Exportacién toma como base las reforma al CAM de 1979'®°, pero introduce
una nueva definicion y descripcion de EME como persona fisica o moral con un
programa de maquila aprobado que exporta la totalidad de su produccién, o
bien que concurran al mercado interno pero deseen ocupar su capacidad

instalada ociosa'®! para exportar.

180 Reglamentacion del Codigo Aduanero publicado en DOF el 7 de mayo de 1979.

181 véase apartado 1.3.4.2 Modalidades de las EME
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Las EME podrian ser autorizadas a vender en el mercado nacional
parte de su produccién, autorizacidon que era calendarizada y sujeta a cuotas
en volumen y valor de la produccion, sélo podria venderse localmente y no
debia exceder el 20% de la produccién anual no perdiera el caracter de
empresa exportadora; siempre y cuando se determinara que existia la
produccién nacional suficiente.'®?

Las EME podrian importar:
I.  Materias primas y auxiliares, envases, material de empaque, etiquetas y
folletos necesarios para complementar la produccién base del programa;
II.  Herramientas, equipos y accesorios de produccidon y seguridad

industrial, manuales de trabajo y planes industriales.'®

Entre los objetivos estaban la mayor captacion de divisas, la capacitacion de la
mano de obra para elevar su productividad, promover inversiones en sectores
de tecnologia avanzada, incorporar nuevas tecnologias que modernizaran los
procesos productivos y propiciar una mayor incorporacion de componentes
nacionales en los procesos de maquila, todo ello con el fin ultimo de alcanzar
un desarrollo regional equilibrado.

Entre los beneficios obtenidos por las EME no requerian permiso
previos, asimismo, las compainias mexicanas que producian para el mercado
interno podian buscar un programa de maquila para utilizar la capacidad
instalada que no se usaba ya sea para la exportacion o bien, para producir
insumos para que otra maquiladora los utilizara en un proceso de produccion o
ensamble.’®

Ante la contraccion del mercado interno y la necesidad de orientarse
hacia el exterior, las EME mostraron un vigor que no tenia la industria

manufacturera nacional'®®

y comenzd a surgir un nuevo tipo de maquiladora
basada en un mayor tecnificacién, asimismo, la proximidad geografica con EE.

UU. hizo posible la puesta en marcha de procesos just in time (JIT) con lo que

'82 Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, DOF, 15

de agosto de 1983.

'8 fdem.

'8 Gerardo Mendiola, op. cit., p. 12

'8 Esto se explica por el mayor peso que adquiri6 el ensamble de productos electrénicos y
nuevamente por la fuerte integracidon de esta sector a la dinamica econémica norteamericana.
Durante este periodo ramas como la electronica, fueron las beneficiaras directas de las
politicas aplicadas por la administracion Reagan.
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la operacion de las empresas maquiladoras se hizo mas eficiente y
competitiva.'®®

En 1989 con la reforma al Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportaciénmse establece que la EME es aquella
que cuente con un programa de operacion de maquila y exporte la totalidad de
su produccién o de maquiladoras con capacidad ociosa y que se les permita
bajo ciertas condiciones la venta en el mercado nacional. Se reconoce a la IME
[EME] como generador de divisas, contribuyente de elevar la competitividad de
la industria nacional, una importante fuente generadora de empleo,
capacitaciéon y adiestramiento de la mano de obra; factor relevante en el
impulso del desarrollo regional, como apoyo en la desconcentracion industrial,
aprovechamiento de los recursos naturales, plataforma para la exportacion
directa de los productos de la industria nacional, sector transmisora y
generadora de tecnologia.'®®

Para evitar la descentralizacion industrial se autorizd la ubicacién de
maquilas de nueva creacion o ampliacion de las ya existentes, en cualquier
zona del territorio nacional destinada al desarrollo industrial; cabe sefalar que
la vigencia del programa era ya indefinida.'®® Retoma del decreto de 1983 la

posibilidad de importar bajo el amparo del programa:

I.  Materias primas y auxiliares, envases, material de empaque, etiquetas y
folletos necesarios para complementar la produccién base del programa;

[I.  Herramientas, equipos y accesorios de produccién y seguridad
industrial, manuales de trabajo y planes industriales [se adiciona en
1989] productos necesarios para el higiene, asepsia, y para la
prevencion y control de la contaminacion ambiental de la planta
productiva, equipo de telecomunicacion y computo.
Ademas de:

[ll.  Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso
productivo, equipos de laboratorio, de medicion y de prueba de sus

"% Gerardo Mendiola, op. cit., p. 12

'8” publicado en el DOF el 22 de diciembre de 1989.

'8 Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, DOF, 22
de diciembre de 1989.

'8 Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, DOF, 22
de diciembre de 1989.
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productos y los requeridos para el control de calidad para capacitacion
de su personal, asi como equipo para el desarrollo administrativo de las
empresas, y

IV. Cajas de trailers y contenedores

En esta reforma también se establece la temporalidad de los productos
importados dependiendo del tipo de mercancia, de la siguiente manera, para
mercancias del inciso | se autorizaba la importacidon temporal con vigencia
maxima de un aio y no menos de seis meses, para el resto de bienes se les
permitia permanecer en el pais en tanto continuara vigente este
programa. ' Ademas retoma las facilidades administrativas para las
magquiladoras que desarrollaran programas de albergue.’™’

Se incrementd el porcentaje de produccion que las EME podian vender
en el mercado interno, bajo condiciones determinadas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), con vigencia de dos afios, cuotas en
volumen y valor de la venta, a diferencia del decreto de 1983 pasa de un 20% a
un 50% del valor de las exportaciones, siempre y cuando no se rompiera el
equilibrio de dividas con la importacién y venta nacional. Para los cuales se
determind un impuesto de importacion basado en el contenido extranjero
siempre que se demostrara el grado de integracion nacional: 2% o mas durante
el primer afo; 3% o mas durante el segundo y 4% o mas durante en tercer afio
en adelante. Prevé facilidades para la transferencia de tecnologia. 192 Etapa

que se puede definir como segunda generacién de maquilas.'
Fase Il: 1993-1998

Inicia con las primeras modificaciones a causa de la firma el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) el 17 de diciembre de 1992, aprobado
por el congreso Mexicano en Noviembre y publicado en el DOF el 20 de

diciembre de 1993 y entr6 en vigor en 1° de enero de 1994.

% Gon excepcion de las cajas de trailer cuya permanencia maxima era de tres meses.

91 Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion, DOF, 22
de diciembre de 1989.

'92 Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, DOF, 22
de diciembre de 1989.

19 yéase apartado 1.3.3.
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En consecuencia en 1993 se publica el Decreto que modifica al diverso
para el Fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion ',
incluye en concepto de maquila a las empresas que cuenten con PITEX,
determina la permanencia de los bienes de las fracciones:

I.  Materias primas partes y componentes: 1 afio
II.  Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers; y
[ll.  Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo
que se consuma en el proceso productivo: de 2 afos
IV. Maquinaria, equipo, instrumentos, herramientas, moldes y herramental
duradero, destinado al proceso productivo y equipo para el manejo de
materiales relacionados con los bienes de exportacién: mientras
contintien vigentes los programas y con maximo de 20 afios.'?
Sin embargo, el cambio mas importante es el referente al porcentaje que las
EME podian destinar a la venta en el mercado nacional; calendario que
quedaba de la siguiente manera:
|.  En 1994, hasta 55% del valor total de sus exportaciones'®
.  En 1995, hasta el 60%,
lll.  En 1996, hasta el 65%,
IV. En 1997, hasta el 70%,
V. En 1998, hasta el 75%,
VI.  En 1999, hasta el 80% y
VII.  En 2000 hasta el 85%

No obstante, a partir de 2001 las ventas de las EME dejaban de estar sujetas a
limite alguno, por lo que podian destinar la totalidad de su produccion al
mercado nacional. Ademas la transferencia de maquinaria, herramienta y
equipo entre empresas con programa autorizados, entre EME y PITEX, por otra
parte, la submaquila podia ser llevada a cabo por empresas con 0 sin
programa IME, finalmente el decreto establece la coordinacién para brindar

"% Publicado en el DOF el 24 de diciembre de 1993.
"% Fraccion | del articulo 10.
1% Se tomd como base el valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior.
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facilidades a grandes empresas que contaran con programas IME, PITEX,
ECEX y ALTEX."

Fase Ill: 1998-2006

Inicia con la aplicacion de las modificaciones resultado de la entada en vigor
del TLCAN en una segunda etapa y otros compromisos internacionales, ésta
va de 1998 a 2006; con el fin de agrupar las modificaciones del Decreto IME
hasta el fin de este Decreto como tal.

El decreto 1° de junio de 1998 se publica el Decreto para el fomento y
operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién, el cual establece que a
raiz de la entrada en vigor del TLCAN se reconoce la necesidad de adecuar el
marco juridico de la industria maquiladora de exportacion en funcién de los
términos negociados en éste y de conformidad con el Acuerdo para la
Desregulacion de la Actividad Empresarial; asimismo, con objeto de mejorar la
competitividad y abatir los costos de las EME por medio de la eliminacién y
simplificacion de requisitos.

Establece las modalidades de maquiladora de exportacién, por
capacidad ociosa, de servicios y que desarrolle programas de albergue; cuyos
objetivos eran crear fuentes de empleo, fortalecer la balanza comercial a través
de las divisas, alcanzar la integracion interindustrial, coadyuvar a elevar la
competitividad internacional de la industria nacional, la capacitacion de la mano
de obra y la transferencia de tecnologia.'®

Las mercancias que podian importar las EME y su temporalidad eran:

I.  Materias primas y auxiliares, envases, material de empaque, etiquetas y
folletos: no mayor a 2 anos;

[I.  Herramientas, equipos y accesorios de produccion, de seguridad
industrial y productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la
prevencion y control de la contaminacion ambiental de la planta
productiva, manuales de trabajo y planes industriales, equipo de

telecomunicacién y computo: por la vigencia del programa;

97 Decreto que modifica al diverso para el Fomento y operacion de la Industria Maquiladora de

Exportacion, DOF, 24 de diciembre de 1993.
"% Decreto para el fomento y operacioén de la Industria Maquiladora de Exportacion, DOF, 1° de
junio de 1998.

68



[ll.  Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso
productivo, equipo de laboratorio de medicién y de prueba de sus
productos y los requeridos para el control de calidad, para capacitacion
de su personal, asi como equipo para el desarrollo administrativo de la
empresa: por la vigencia del programa;

IV. Cajas de trailers y contenedores: no mayor a 2 afios.'®

Retoma y mantiene el calendario del porcentaje de produccion que podia ser
destinada a la venta en el mercado nacional:

I. En 1994, hasta 55% del valor total de sus exportaciones

II. En 1995, hasta el 60%,

[ll. En 1996, hasta el 65%,

IV. En 1997, hasta el 70%,

V. En 1998, hasta el 75%,

VI. En 1999, hasta el 80% y

VII. En 2000 hasta el 85%

De igual manera, a partir de 2001, las EME podian vender al mercado nacional

sin limite alguno y podian destinar la totalidad de su produccion a ello.?®

Es importante esta reforma al programa debido a la aplicacion del
Articulo 303 del TLCAN ?°' “Restricciones a la devolucién de aranceles

aduaneros sobre productos exportados y a los programas de diferimiento de

»202

aranceles aduaneros™ ™y las fechas de entrada en vigor (Anexo 303.7) que

para el caso mexicano, contenidas en la Seccion B que establece dicha

restriccion seria aplicable a partir de 2001.2%

' Decreto para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion, DOF, 1° de
'%gﬂo de 1998.

Decreto para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion, DOF, 1° de
LLO11nio de 1998.

Decreto de promulgacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, DOF, 20 de
Diciembre de 1993.
292 yéase Art. 303 de TLCAN.
293 3eccion B - México
En el caso de México, el rt. 303 se aplicar a un bien importado a territorio de México que
sea:
a) subsecuentemente exportado a territorio de otra de las Partes el 10 de enero de 2001 o
después;
b) utilizado como material en la produccién de otro bien subsecuentemente exportado a
territorio de otra de las Partes el 10 de enero de 2001 o después; o
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Esta restriccion implica que en la importacion temporal, base del
programa IME, no se cubria el Impuesto General de Importacién (IGl), por lo
que dichos bienes no se nacionalizarian y con ello no cumplirian con las
Reglas de Origen TLCAN.?*

No obstante, entre otras acciones, el 14 de noviembre de 1998 se
establecen los Programas de Promocion Sectorial para impulsar al sector
maquilador y manufacturero de exportacion sin perjuicio de lo establecido en el
TLCAN.2%®

El Decreto para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion es reformado nuevamente el 13 de noviembre de 1998, cuya
vigencia era indefinida, entre los cambios mas relevantes encontramos que
establece que la maquiladora de exportacion es aquella empresa con un
programa de operacion de maquila de exportacion, elimina la condiciéon “que
exporte la totalidad de su exportacion”; establece que el exportador indirecto es
el proveedor de maquiladoras, sin la necesidad de estar inscritos en el
Programa Maquila; para ser autorizado en cualquiera de las modalidades las
EME debian ser residentes en el pais y exportar mas del 30% de su
produccién.?%

Las maquiladoras podian importar temporalmente:

I. Materias primas, partes componentes, materiales auxiliares, envases,
material de empaque, combustibles y lubricantes;

II.  Contenedores y cajas de trailer;

[ll.  Herramienta, equipo, accesorios de investigacion, de seguridad
industrial y productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la
prevencion y control de la contaminacion ambiental de la planta
productiva, manuales de trabajo y planos industriales, equipo de
telecomunicacién y cémputo;

IV. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso

productivo, equipo de laboratorio, de medicion y de prueba de sus

c¢) sustituido por un bien idéntico o similar utilizado como material en la produccién de otro bien
subsecuentemente exportado a territorio de otra de las Partes el 10 de enero de 2001 o
después.

2% Decreto de promulgacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, DOF, 20 de
Diciembre de 1993.

29 yéase capitulo 3.

2% Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 13 de noviembre de 1998.
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productos requeridos para el control de calidad, capacitacion y desarrollo

administrativo -si se trataba de plantas nuevas-.2%’

El cambio sustancial de este decreto con respecto a los anteriores, es que
pese a ser importaciones temporales las mercancias de las fracciones Il y IV
debian cubrir el 1Gl, a consecuencia de las restricciones establecidas en el
TLCAN analizadas anteriormente, salvo que se contase con un Programa de
Promocion Sectorial situacion en la cual se haria bajo un arancel “preferencial”.
En el caso de mercancias de la fraccion |, siempre que no fueran insumos

N2% calculando el costo de los mismos por los insumos

originarios de TLCA
incorporados no originarios, con excepcion de textiles. 2%°

Finalmente, se derogan el articulo 16 referente a la venta de la
produccion de las maquiladoras en el mercado nacional, los plazos, montos e
impuestos a pagar por dicha venta, lo que genera un vacio legal e
incertidumbre ante tal interpretacion; asi como, en las transferencias a EME,
PITEX o ECEX las que eran consideradas importaciones definitivas y se
elimina el Grupo de Trabajo establecido en el anterior decreto.?™

El 30 de octubre del 2000 se reformd de nueva cuenta el Decreto para el
fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién, en
consecuencia de la aplicacion de los compromisos adquiridos como la
modificacion de los mecanismos de importacion temporal en el marco del
TLCAN vy del acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) de
Subvenciones y Medidas Compensatorias y con ello el deber de igualar el trato
arancelario de México a insumos y maquinaria no originarios empleados para la
produccion de mercancias destinadas a paises TLCAN.

En el caso del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(ASMC) de la OMC, bajo el cual el apoyo, esquemas de excepcion, a las
importaciones temporales en condiciones especiales, es decir, sin cubrir los

impuestos al comercio exterior bajo condicidén de incluirse en articulos de

27 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de

Exportacion, DOF, 13 de noviembre de 1998.

208y origen de los insumos de determina conforme al capitulo IV (Reglas de Origen) del
TLCAN.

299 Considerados en el apéndice 2.4 o 6 del Anexo 300-B.

219 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 13 de noviembre de 1998.
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exportacion son considerados subvenciones de acuerdo con el articulo 121 y
Anexo 1*'? de dicho acuerdo.?™
Y su aplicacion podemos para México con base en el articulo 27 de

dicho acuerdo.?™ En cuanto al TLCAN, la modificacion de los mecanismos de

21" Art. 1 Definicién de subvencion:

1.1 se considerar qu e existe subvencion:
a) 1)cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico
en el territorio de un Miembro (denominados en el presente Acuerdo "gobierno"), es decir:

e cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos (por
ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles transferencias
directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos);

e cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se
percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales [De conformidad
con las disposiciones del articulo XVI del GATT de 1994 (Nota al articulo XVI), y las
disposiciones de los anexos | a lll del presente Acuerdo, no se consideraran
subvenciones la exoneracién, en favor de un producto exportado, de los derechos o
impuestos que graven el producto similar cuando éste se destine al consumo interno, ni
la remision de estos derechos o impuestos en cuantias que no excedan de los totales
adeudados o abonados.]);

e cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de infraestructura
general- o compre bienes;

e cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o encomiende a
una entidad privada una o varias de las funciones descritas en los incisos i) a iii) supra
que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las lleve a cabo, y la
practica no difiera, en ningun sentido real, de las practicas normalmente seguidas por
los gobiernos.

Anexo I: Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion
El otorgamiento por los gobiernos de subvenciones directas a una empresa o rama de
produccion haciéndolas depender de sus resultados de exportacion.
Sistemas de no retrocesion de divisas o practicas analogas que implican la concesion de una
prima a las exportaciones.
Tarifas de transporte interior y de fletes para las exportaciones, proporcionadas o impuestas
por las autoridades, mas favorables que las aplicadas a los envios internos.
El suministro por el gobierno o por organismos publicos, directa o indirectamente por medio de
programas impuestos por las autoridades, de productos o servicios importados o nacionales,
para uso en la produccion de mercancias exportadas, en condiciones mas favorables que las
aplicadas al suministro de productos o servicios similares o directamente competidores para
uso en la produccion de mercancias destinadas al consumo interno, si (en el caso de los
productos) tales condiciones son mas favorables que las condiciones comerciales que se
ofrezcan a sus exportadores en los mercados mundiales.
La exencidén, remisidon o aplazamiento total o parcial, relacionados especificamente con las
exportaciones, de los impuestos directos o de las cotizaciones de seguridad social que paguen
o deban pagar las empresas industriales y comerciales.

Para mayor referencia consultese el Acuerdo sobre de Subvenciones y Medidas
Compensatorias, OMC.
214 Art. 27. Trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo Miembros.
27.2 La prohibicidn establecida en el parrafo 1 a) del articulo 3 no ser aplicable a:

a) los paises en desarrollo Miembros a que se refiere el Anexo VII;

b) otros paises en desarrollo Miembros por un periodo de ocho afios a partir de la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, a reserva del cumplimiento de las
disposiciones del parrafo 4.

27.3 La prohibicion establecida en el parrafo 1 b) del articulo 3 no sera aplicable a los paises
en desarrollo Miembros por un periodo de cinco afios, y a los paises menos adelantados
Miembros por un periodo de ocho afios, a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC.

212
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importacion temporal y la restriccion a la devolucidon de aranceles, y los
programas de diferimiento de aranceles.

Las reformas al decreto van en tres sentidos; el primero, las
modalidades, pues ya no establece a las maquiladoras como proveedores de
PITEX, s6lo de EME o PROSEC; que Maquiladoras de Exportacion y por
capacidad ociosa serian empresas que realizaran ventas al exterior superiores
a 500,000 ddlares o exportaciones no menor al 10% de su facturacion total;
para Maquiladoras de servicios y con programas de albergue ventas al exterior
minimo por el 30% de su facturacion total. Se mantiene el vacio con respecto a
si existia 0 no limite para la venta de su produccion en el mercado nacional.?'

El segundo, se mantiene que las importaciones a pesar de ser
temporales causaban |Gl salvo que se contara con un PROSEC, como
mencionamos anteriormente; la exencion al 1Gl funcionada en la importacion
de mercancias no originarias de TLCAN que se exportaran directamente, se
incorporaran a bienes de exportacion o fueran sustituidas por una mercancia
idéntica o similar utilizada exportadas posteriormente a EE.UU. o Canad3;
siempre que ésta fuera menor al IGl de las mercancias incorporadas en el bien
exportado o del monto del impuesto de importacion definitiva pagado en
EE.UU. o Canada o cubriendo la diferencia.?'®

El tercero, en la exportacion a paises TLCAN no se pagaba IGI a la
importacion temporal de mercancias de la fraccion 12" que fueran originarias
(TLCAN)y retornadas en el mismo estado, reparadas o exportadas a paises
distintos; en tela formada y cortada totalmente en EE.UU. para ser ensamblada
en bienes, textiles y del vestido en México, en términos del Apéndice 2.4 del
TLCAN; mercancias para la elaboracion de éstas que se exporten a EE.UU.
para ensamblarse en Meéxico en operaciones de maquila o similares
establecidos en EE.UU. o Canada y exportadas a EE.UU.; en mercancias de
paises no miembros del TLCAN que se incorporen a bienes del apéndice 6-B

|218.

que se exportaran a EE.UU.; en mercancias de la fraccion | Prevé

15 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de

Exportacion, DOF, 30 de octubre de 2000.
#1% Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 30 de octubre de 2000.

"'|. Materias primas, partes componentes, materiales auxiliares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes.
18|, Contenedores y cajas de trailer;
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condiciones especiales en la transferencia o enajenaciones a empresas con
programas de autopartes, automotriz o de maquila cubriendo el IGI.?™

El Decreto para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion se modifica de nuevo el 31 de diciembre de 2000, éste establece a
la Maquiladora de Servicios como persona moral con programa maquila que
realizara servicios para exportar o apoyar a empresas EME y PITEX, se elimina
la modalidad de exportador indirecto; se pagaria IGl en la importacion temporal
de mercancias de la fraccién |, si eran retornadas, utilizadas en la produccion
de otras mercancias o sustituida por una mercancia idéntica o similar utilizada
como material en la produccion de otra mercancia que fueran exportadas a
EE.UU. o Canada, con excepcion de empresas con PROSEC. En
exportaciones directas habia exencién de IGl si éste era menor al pagado por
mercancias de procedencia extranjera introducidas a México por un programa
de maquila o incorporada a un bien retornado al extranjero, o bien, del
impuesto de importacién pagado en EE.UU. o Canada.?®

No se pagaria |Gl en mercancias de la fraccion I, y en fraccién | siempre
que fueran originarias de TLCAN, o de no miembros pero que éstas se
incorporaran a bienes contenidos en Apéndice 6.B de TLCAN y se exportaran a
EE.UU.; en tela totalmente formada y cortada en EE.UU. para ser ensamblada
en bienes textiles y del vestido en México, en los términos del Apéndice 2.4 de
TLCAN, en la elaboracion de bienes textiles y del vestido, que se exportaran a
EE.UU., en tela importada de EE.UU. que fuera cortada ahi y ensamblada en
prendas en México u operaciones similares de maquila, o no originario de
EE.UU. que se exportara a EE.UU.; importaciones provenientes de TLCAN que
fueran retornadas en el mismo estado o sufrieran alguna reparacion.?*'

Pese a ser autorizadas por la SHCP me mantiene el tratamiento especial
para la transferencia de mercancias importadas temporalmente a empresas
con programas automotrices y de autopartes a otras maquilas o PITEX. Todo

ello con la finalidad de cumplir con los compromisos adquiridos ante la OMC y

219 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de

Exportacion, DOF, 30 de octubre de 2000.

20 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 31 de diciembre de 2000.

21 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 31 de diciembre de 2000.
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el TLCAN, pues como hemos sefialado a lo largo del trabajo, el decreto se ha
modificado fomentar a dicho sector pese a la situacion del pais.

El 12 de mayo de 2003 se modifica el Decreto IME, entre los
considerandos encontramos, por una parte, la necesidad de adecuar las
disposiciones por los compromisos suscritos en el Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Econdmica Europea y sus Estados Miembros
(TLCUEM), en el Decreto Promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (TLCMAELC). Y por la otra, fomentar la inversion de la industria
maquiladora de exportacion, tener el control de empresas que prestaban
servicios de logistica, establecer figuras que simplificaran el proceso de
logistica y apoyaran la competitividad de las empresas y brindar certidumbre
juridica a los exportadores sobre sus controles, beneficios y facilidades, y la
desregulacion y simplificacion de tramites para facilitar su operacion.??

Entre los cambios encontramos primero, que aparecen los conceptos de

operacion Maquila y submagquila®?®

, segundo, las modalidades, pues pasa de
maquila de exportacion y por capacidad ociosa a maquiladora industrial (Art. 3°
fraccion VI), cuyo objetivo era la elaboracion o transformacion de mercancias
destinadas a la exportacion; la maquiladora de servicios a aquella que tuviera
como finalidad la exportacion o apoyar (pasa de apoyo soélo a EME o PITEX) a
realizar servicios a mercancias destinadas a la exportacion; surge la
magquiladora controladora de empresas?®*, para la maquiladora que desarrolle
programas de albergue ya no era necesario que contara con la aprobacion
para realizar proyectos de exportacion a un programa maquila; se mantiene la
transferencia de tecnologia y material productivo de empresas extranjeras.225
Tercero, las importaciones debian pagar el IGl y demas impuestos de

comercio exterior?”® a mercancias de la fraccion | del articulo 8° %" y las

22 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de

Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.
3 \/éase apartado 1.3.4.1 Operacion.
224 yéase apartado 1.2.4.2 Modalidades de las EME.
% Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.
2% Para lo que se tomaba como base las tasas:
I.  DelalLIGIE,
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importadas temporalmente al amparo del programa de acuerdo con lo
dispuesto en los Tratados de que México fuera parte, el articulo 63-A%?® de la
Ley Aduanera y las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior de la SHCP.?*®

Sin embargo, se mantenia la exencién en la importacion temporal de
mercancias del art. 8 fraccién | originarias de cualquier Tratado de Libre
Comercio del que México fuera parte (no sélo TLCAN), de tela totalmente
formada y cortada en EE.UU. para ser ensamblada en bienes textiles y del
vestido en EE. UU. o México, en términos del Apéndice 2.4 del TLCAN; para
ensamblarse en prendas que fueran exportadas a TLCAN y mercancias de
paises no miembros de TLCAN que se incorporaran a los bienes del Apéndice
6.B y se exportaran a EE.UU.%°

También en la importacion de mercancias: del art. 8 fraccion 112

que se
exportaran o retornaran en la misma condicion®?, mercancias procedentes de
EE.UU. o Canada que unicamente se sometieran a procesos de reparacion o
alteracion y se exportaran o retornaran a éstos, en los términos del art. 307 del

TLCAN, asi como las refacciones para llevar a cabo dichos procesos, y por

Il. La preferencial establecida en los Tratados de Libre Comercio y en los acuerdos
comerciales suscritos por México, o

. La que establecen los PROSEC.
221 | Materias primas, partes componentes, materiales auxiliares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes.
228 Art. 63-A.- Quienes introduzcan mercancias al territorio nacional bajo un programa de
diferimiento o de devolucién de aranceles, estaran obligados al pago de los impuestos al
comercio exterior que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados de que México
sea parte, en la forma que establezca la Secretaria mediante reglas.
29 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.
20 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.
%1 Contenedores y cajas de tréiler.
232 3¢ consideraba que una mercancia se exporta o retorna en la misma condicioén, cuando se
exporte o retorne en el mismo estado sin haberse sometido a algun proceso de elaboracion,
transformacion o reparacién o cuando se sujeta a operaciones que no alteren materialmente
las caracteristicas de la mercancia, tales como operaciones de carga, descarga, recarga,
cualquier movimiento necesario para mantenerla en buena condicion o transportarla, asi como
procesos tales como la simple dilucion en agua o en otra sustancia; la limpieza, incluyendo la
remocion de o6xido, grasa, pintura u otros recubrimientos; la aplicacion de conservadores,
incluyendo lubricantes, encapsulacion protectora o pintura para conservacion; el ajuste, limado
o corte; al acondicionamiento en dosis, 0 el empacado, reempacado, embalado o reembalado;
la prueba, marcado, etiquetado, clasificacion o mezcla.
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ultimo de azucar 2°

que posteriormente se exportaran a Suiza o
Liechtenstein.?®*

Como hemos sefialado, entre los objetivos de la maquila estan la
transferencia de tecnologia, la capacitacion de mano de obra, permitir las
importaciones temporales para obtener divisas y fomentar las exportaciones;
entre las obligaciones estan contratar y capacitar al personal en cada nivel,
mantener las mercancias importadas temporalmente en el o los domicilios
registrados o dar aviso a la SE y SHCP del cambio de éstos, dar cumplimiento
a la temporalidad de las importaciones y que éstas sean reexportada. Y en
caso de incumpliendo se ejecutaria la cancelacién del programa en cuyo caso
el titular no podria volver a tener programas IME, PITEX, ECEX, PROSEC o
alguin otro programa de fomento a la exportacion en cinco afios.?®

El 13 de octubre del 2003 se reformo el Decreto IME, en tres sentidos,
primero, en el concepto de operacion de maquila y la modalidad maquiladora
controladora de empresas, segundo, en las obligaciones desaparece contratar
y capacitar al personal en cada uno de los niveles, cumplir con los plazos,
mantener las mercancias importadas en el domicilio registrado o notificar los
cambios de razon social o domicilio fiscal. Tercero, las causales de cancelacién
se vuelven mas restrictivas, en caso de incumplir alguna obligacion, como el
domicilio, que sea localizable, que no acredite la legal estancia o tenencia de
las mercancias o no las tenga en los domicilios registrados, si el titular se
encontraba sujeto a un procedimiento administrativo de ejecucién por un
crédito fiscal derivado del incumplimiento de sus obligaciones fiscales; con
penas como no volver a obtener algun programa IME, PITEX, ECEX, PROSEC
o alguin otro de fomento a la exportacién en cinco afos.?*® Etapa que puede
definirse como la tercera generacién de maquilas.?®’

Este fase finaliza con la publicacién el 1° de noviembre de 2006 del

Decreto por el que se modifica al diverso para el fomento y operaciéon de la

233 Siempre que ésta se utilizara en la fabricacién de mercancias clasificadas, en la Tarifa de la

LIGIE, en la partida 22.05 y las subpartidas 1704.10, 2202.10 y 2208.70.

24 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.

25 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 12 de mayo de 2003.

2% Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, DOF, 13 de octubre de 2003.

%7 véase apartado 1.3.3.
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industria maquiladora de exportacion que en su articulo unico establece dos
reformas importantes: la primera de ellas, que a partir de entonces se
denominaria “Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera,

Maquiladora y de Servicios de Exportacion”?®®

y, la segunda, la fusion con el
decreto que establece Programas de Importacion Temporal para Producir

Articulos de Exportacion.

2.2.2. Decreto que establece Programas de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacion (PITEX)

Decreto que establece los conceptos, las modalidades, las facilidades, las
reglas de operacion, los beneficios, los objetivos y para regular a las empresas
que realizan importaciones temporales para producir articulos de exportacion,
publicado el 3 de mayo de 1990 cuyo antecedente se publico el 9 de mayo de
1985. Las empresas beneficiarias eran empresas que realizaran importaciones
temporales de productos o insumos; esto bajo la modalidad productor directo o
indirecto, en otras palabras, productores o proveedores; que realizaran

exportaciones directas e indirectas.?*
Fase I: 1983-1993

Pese a que la primera fase se establece en 1983 el primer programa Decreto
que establece programas de importacion temporal para producir articulos de
exportacion (PITEX) fue publicado el 9 de mayo de 1985. Cuyo fundamento fue
no solo el fortalecer el régimen de importacién temporal para exportacion sino
evitar que se transmitieran a la industria ineficiencias productivas; bajo este
programa podian importarse:

I.  Materias primas e insumos destinados totalmente a integrar o producir

mercancias de exportacion
II. Envases y empaques destinados totalmente a contener mercancias de

exportacion

238 E| cual revisaremos en el apartado 2.3.

29 Decreto que establece programas de importacién temporal para producir articulos de
Exportacion, DOF, 3 de mayo de 1990.
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[lIl.  Combustibles, lubricantes, materiales y refacciones y otros bienes que
intervengan totalmente en los procesos de transformacién o produccién
de mercancias de exportacion

IV. Maquinaria, equipo, instrumentos, herramientas y moldes destinados al
proceso productivo de las mercancias de exportacion

V. Aparatos, equipos, y accesorios de investigacion, seguridad industrial,
control de calidad y capacitacion de personal, relacionados con la

actividad de exportacion.?*

Entre los beneficios otorgados estan el que no se requerian permisos previos,
ni la propiedad de las mercancias al amparo del programa; para la autorizacion
de la importacién de mercancias de fracciones |, Il y Il los exportadores debian
realizar anualmente ventas al exterior por un valor superior a un millén de
délares o facturar productos de exportacidon de mas del 10% de sus ventas
totales, para las fracciones IV y V del 30% de sus ventas totales; con la
posibilidad de venta bajo condiciones especiales al mercado nacional y no
superior al 20% y 30% en zonas fronterizas. La vigencia del programa era de
tres anos con posibilidad de prérroga para mercancias de las fracciones | y |l
de hasta un afio y de la fraccion Ill sin prérroga ni la necesidad de acreditar su
retorno al extranjero al considerarla merma, para las fracciones IV y V por la
vigencia del programa.?*!

El decreto PITEX sufrio reformas importantes por lo que en 1990 se
publicé un nuevo Decreto que establece Programas de Importacién Temporal

para producir Articulos de Exportacion®*?

el que a diferencia del publicado en
1985 amplia la vigencia a cinco anos, prorrogables; las empresas no tenian
que exportar su produccidon de forma directa al crearse la figura de
exportadores indirectos, éstos eran proveedores de insumos que se incorporan
a productos vendidos en el exterior por exportadores directos por ECEX o EME

que exportaran la totalidad de su produccién.?*

240 Decreto que establece programas de importacion temporal para producir articulos de

exportacién, DOF, 9 de mayo de 1985.

#"Decreto que establece programas de importaciéon temporal para producir articulos de
exportacién, DOF, 9 de mayo de 1985.

242 pyblicado en el DOF el 3 de mayo de 1990.

3 Decreto que establece Programas de Importacion Temporal para producir Articulos de
Exportacion, DOF, 3 de mayo de 1990.
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Las empresas PITEX podian importar:

I.  Materias primas partes y componentes;

II.  Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers;

lll.  Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y
equipo que se consuma en el proceso productivo;

IV. Maquinaria, equipo, instrumentos, herramientas, moldes vy
herramental duradero, destinado al proceso productivo y equipo
para el manejo de materiales relacionados con los bienes de
exportacion;

V. Aparatos, equipos, y accesorios de investigacion, seguridad
industrial, control de calidad, comunicacién, capacitacion de
personal, informatica y para la prevencion y control de
contaminaciéon ambiental y otros vinculados con el proceso

productivo de los bienes de exportacion.

La importacion de bienes de las fracciones I, Il y Ill se autoriz6 a los
exportadores con ventas anuales al exterior superiores a 500,000 ddlares, o
bien que facturaran productos de exportacién no menor al 10% de sus ventas
totales; para las fracciones IV y V ventas anuales al exterior minimo de 30%.
Plantea la posibilidad de vender en el mercado nacional con un maximo del
30% del valor de las exportaciones a reserva de que mantuvieran saldo
positivo en sus divisas.?**

El programa PITEX estaba considerado en los programas de actividades
industriales por lo que contaba con disminuciones o estimulos fiscales, de
importacion e IVA, la facilidad para adquirir divisas del mercado controlado,

facilidades administrativas en materia aduanera.?*®

Fase II: 1994-1998

En la fase Il, el 11 de mayo de 1995 se reforma el Decreto PITEX, a pesar de la

firma del TLCAN, éste no impacta al PITEX de manera inmediata pues sus

24 Decreto que establece Programas de Importacion Temporal para producir Articulos de

Exportacion, DOF, 3 de mayo de 1990.
#5Decreto que establece Programas de Importacion Temporal para producir Articulos de
Exportacion, DOF, 3 de mayo de 1990.
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reformas no son tan profundas. Entre las que encontramos, se elimina la
temporalidad del programa, se elimina la autorizacion automatica de programas
especiales a empresas ALTEX.

El programa PITEX al dejar de ser considerado programa de actividades
industriales perdio los estimulos fiscales®*®, plantea la posibilidad de modificar
el régimen de importacién de maquinaria, equipo, instrumentos, herramientas,
moldes, asi como, aparatos, equipos, accesorios de investigacion, seguridad
industrial, control de calidad, comunicacion, capacitacion de personal,
informatica y para la prevencién, control de contaminacion ambiental y otros
vinculados con el proceso productivo de los bienes de exportacion®*’; también
continuaron las facilidades administrativas pero ya no del sistema simplificado

aduanero.?*®
Fase Ill: 1998-2006

La segunda fase va de 1998 cuando impactan los compromisos adquiridos con
la firma del TLCAN y con la OMC hasta la abrogacion del programa en 2006,
compromisos que trajeron consigo también modificaciones al Decreto Maquila,
las cuales sefialamos con anterioridad; el 13 de noviembre de 1998 es
reformado nuevamente el PITEX, con vigencia indefinida, establecia por una
parte, las modalidades de exportador directo e indirecto, a éstos ultimos los
define como proveedores de los primeros, y por la otra, el apoyo a ECEX si
éstas eran exportadoras directas. Asimismo, contaban con facilidades
administrativas, sistema de descargo de primeras entradas y primeras salidas y
la posibilidad de cambiar de EME a PITEX.**

Las empresas que realizaran ventas anuales por 500,000 ddélares o
exportaran cuando menos el 10% de sus ventas totales eran autorizadas para
importar temporalmente:

I.  Materias primas partes y componentes;

26 Art. 8 del Decreto que establece Programas de Importacién Temporal para producir

Articulos de Exportacion publicado en el DOF el 3 de mayo de 1990.
247 Art. 5 fracciones IV y V del Decreto que establece Programas de Importacién Temporal para
B‘goducir Articulos de Exportacion publicado en el DOF el 3 de mayo de 1990.

Decreto que reforma y adiciona al diverso que establece programas de importacion temporal
Bgra producir articulos de exportaciéon, DOF, 11 de mayo de 1995.

Decreto que reforma al diverso que establece programas de importacién temporal para
producir articulos de exportacién, DOF, 13 de noviembre de 1998.
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IIl.  Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers;
A empresas que realizaran ventas al exterior por un minimo de 30% de sus

ventas totales eran autorizados a importar temporalmente:

lll.  Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo
gue se consuma en el proceso productivo;

IV. Maquinaria, equipo, instrumentos, herramientas, moldes vy
herramental duradero, destinado al proceso productivo y equipo para
el manejo de materiales relacionados con los bienes de exportacion.

V. Aparatos, equipos, y accesorios de investigacion, seguridad
industrial, control de calidad, comunicacion, capacitacion de
personal, informatica y para la prevencién y control de contaminacion
ambiental y otros vinculados con el proceso productivo de los bienes

de exportacion.?°

Otro cambio importante es que deroga el art. 12 que permitia el cambio de
régimen de mercancias del articulo 5 fracciones IV y V. Sin embargo, este
decreto tiene un vacio con la derogacion del art. 13 referente a la posibilidad de
venta en el mercado nacional y del porcentaje o limite de ventas al mismo, lo
que generaba cierta incertidumbre ante tal interpretacion, es decir, establece
que las empresas podian importar temporalmente mercancias de acuerdo al
porcentaje de ventas al exterior pero no lo en cuanto a si se permitia vender al
mercado interno.?®"

En mercancias de las fracciones Ill y IV debian pagar el IGl como si
dicha importacién fuera definitiva, el cual podia ser preferencial establecido en
los PROSEC -siendo el primero decreto PITEX en el cual se menciona-; de la
fraccién | que correspondieran a insumos no originarios incorporados a una
mercancia exportada al algin pais miembro del TLCAN %?. Todos los
programas de fomento establecen la obligacion de presentar informacion

acerca de sus ventas, importaciones, exportaciones y operaciones en general

%0 Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para

Esr10ducir articulos de exportacion, DOF, 13 de noviembre de 1998.

Decreto que reforma al diverso que establece programas de importacion temporal para
Esrzoducir articulos de exportacion, DOF, 13 de noviembre de 1998.

Con excepcion de las importaciones temporales bajo las operaciones descritas en el
apéndice 2.4 o 6 del Anexo 300-B del TLCAN.
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ante la SECOFI a través del 6rgano sefalado para cada programa, sin
embargo en esta reforma se establecen no solo la cancelacion del programa
en caso de incumplimiento a las disposiciones ademas segun correspondiera
ser sujeto de un proceso administrativo por algun crédito fiscal o proceso penal
por delito fiscal.?*®

Este programa va orientando por medio de estimulos o la amenaza de
retirar los ya existentes, las exportaciones con destino a EE. UU. Y Canada.

El Decreto PITEX es reformado nuevamente el 30 de octubre del 2000,
los cambios se dan en dos sentidos, el primero, se profundiza lo aprobado en
1998, es decir, a pesar de ser importaciones temporales se causa IGI*** o
arancel preferencial al amparo de un PROSEC, en importaciones de

mercancias establecidas en el art. 5 fracciones:

[I. Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y
equipo que se consuma en el proceso productivo; y

V. Maquinaria, equipo, instrumentos, herramientas, moldes vy
herramental duradero, destinado al proceso productivo y equipo para el

manejo de materiales relacionados con los bienes de exportacion.?*®

En la importacion temporal de mercancias no originarias TLCAN del art. 5
fraccion 1°°°siempre que fueran exportadas de forma directa utilizadas como
insumo o sustituidas por mercancia idéntica o similar en material a pais
TLCAN; dicha exencién de |Gl siempre que fuera menor a la suma
correspondiente a la importacion temporal de mercancias exportadas en el bien
exportado, o al monto del impuesto de importacion pagado por la importacion
definitiva en EE. UU. O Canada.?’

No se pagaria IGIl en la importacion temporal de mercancias del art. 5

fraccion | originarias de TLCAN?*® transformadas, que retornaran en el mismo

%3 Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para

Est;oducir articulos de exportacién, DOF, 13 de noviembre de 1998.

Correspondiente al momento de la importacion.
%5 Decreto que reforma al diverso que establece programas de importacién temporal para
Esgoducir articulos de exportacion, DOF, 30 de octubre de 2000.

Materias primas partes y componentes.
%7 Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para
%oducir articulos de exportacién, DOF, 30 de octubre de 2000.

Determinada con base e Capitulo IV (Reglas de Origen) de TLCAN.
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estado, o fueran reparadas; en tela totalmente formada y cortada en EE.UU.
para ser ensamblada en México, dentro o fuera de los términos del Apéndice
2.4 y que fueran exportados a EE.UU., a un pais distinto al TLCAN, fueren o no
originarios de TLCAN. Prevé condiciones especiales para la transferencia y
enajenacion de mercancias a empresas con programa automotriz, autopartes,
magquila, aplicando la exencion sélo a mercancias originarias y pagando el 1GI
a las no originarias.?*®

La siguiente reforma del PITEX fue el 31 de diciembre de 2000, en los
considerando encontramos la entrada en vigor del mecanismo de importacion
temporal del TLCAN el 1° de enero de 2001. El cambio se da en el art. 5-A que
establece que a la importacién temporal de las mercancias del art. 5 fraccion
1?°° se debia pagar IGI siempre que fuera mercancia utilizada en la produccién
de otra mercancia, sustituida por una mercancia idéntica o similar, o utilizada
como material de produccion de otra y que fueran retornadas a pais TLCAN,
con excepcion de lo establecido en el Decreto anterior con arancel preferencial
en caso de contar con un PROSEC. %’

Entonces aplicarian los supuestos de exportacion a EE.UU. con derecho
a la exencién siempre que fuera menor a la suma de |Gl de mercancias
extranjeras introducidas bajo el programa e incorporadas en el bien exportado
o retornado o del monto total del impuesto pagado en EE. UU. o Canada por la
importacion definitiva del bien; siempre que en los 60 dias siguientes a la
exportacion o retorno se efectuaria la determinacion del impuesto de
importacion.?%?

Sin embargo, no se pagaria IGl en la importacién temporal de
mercancias del art. 5 fraccion | originarias de TLCAN que se reexportaran
transformadas, en el mismo estado o para reparacion; en tela totalmente
formada y cortada en EE.UU. y ensamblada en bienes textiles en México
dentro de los términos del Apéndice 2.4 del TLCAN, y fuera retornada; o bien,
originarias de pais no miembro de TLCAN que se incorporaran a bienes del

%9 Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para

Esgoducir articulos de exportacion, DOF, 30 de octubre de 2000.

Materias primas partes y componentes.
%1 Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para
Eszoducir articulos de exportacion, DOF, 31 de diciembre de 2000.

Decreto que reforma al diverso que establece programas de importacién temporal para
producir articulos de exportacién, DOF, 31 de diciembre de 2000.
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Apéndice 6.B y que se exportaran a EE.UU.; en tela importada de EE.UU. y
cortada para ensamblar en México o con programas similares establecidos por

5263 3 condiciones

EE.UU. o Canada; en mercancias de la fraccion Il del art.
especiales a la transferencia de mercancias que se hubieran importado
temporalmente por EME, de la industria automotriz o de autopartes.264

Es importante mencionar que el decreto se aplica en tres sentidos, las
importaciones ya no eran libres de IGl, pensando en que las exportaciones al
amparo del programa estaban destinadas a EE.UU. o TLCAN, con la firma de
este, por lo tanto no se plantea en este decreto gravar insumos no originarios,
sin embargo si el pago de IGl a insumos que se incorporaran a mercancias que
posteriormente serian exportadas a TLCAN (salvo que contaran con un
PROSEC), a la vez que plantea una exencién al IGl en México o EE.UU. al
cumplir con la regla de origen, exencion que no lo era del todo porque de
cualquier manera debia pagar un impuesto de importacién, ya fuera en México
o EE. UU. y la exencion real se daba en los términos de importacion de
insumos originarios y reexportados a TLCAN. Todo ello con la finalidad de no
exportar a EE.UU. con la ventaja no de pagar IGl en México transformarlo —
utilizando insumos no originarios- y con un arancel preferencial que brindaba el
TLCAN.

El 12 de mayo de 2003 el PITEX se reformé nuevamente debido a la
adicion del articulo 63-A de la Ley Aduanera®®, Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Econdmica Europea y sus Estados Miembros y el
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
de la Asociacion Europea de Libre Comercio. Para dar certidumbre a los
exportadores y que el PITEX continuara siendo atractivo para éstos debian
llevarse a cabo: la actualizacion de las disposiciones oficiales que regulan y

fomentan la inversién de industria exportadora acerca de los beneficios y

%63 Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers

%4 Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para

roducir articulos de exportacion, DOF, 31 de diciembre de 2000.

%% Seccion tercera. Restricciones a la devolucién o exencion del I1GI, conforme a lo previsto en
los Tratados de Libre Comercio: Articulo 63-A.- Quienes introduzcan mercancias al territorio
nacional bajo un programa de diferimiento o de devolucion de aranceles, estaran obligados al
pago de los impuestos al comercio exterior que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en
los Tratados de que México sea parte, en la forma que establezca la Secretaria mediante

reglas. Ley Aduanera, art. adicionado DOF 31-12-2000 y vigente 10. de enero de 2001.
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facilidades que otorga éste; reducir tramites y cuestiones administrativas y asi
facilitar su operacion.?®
Uno de los cambios mas importantes es que desaparece la figura de
exportador directo quedando unicamente como productor de mercancias,
adiciona el concepto operacion de submanufactura. Para cumplir las premisas
de exportacion con base en regulaciones existentes y que las exportaciones no
dejaran ser competitivas y de la misma manera en que se aplicaba con IME,
ALTEX y ECEX podia ser aprobado se manera simultanea un PITEX y un
PROSEC.**’
En cuanto a las importaciones se grava todas las mercancias con base
en las tasas, o planteamientos,
1) de la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion (LIGIE),
2) la preferencial establecida en los Tratados de Libre Comercio (TLC) y en
los acuerdos comerciales suscritos por México, y

3) la establecida en los Programas de Promocion Sectorial

De la siguiente manera:
1) LIGIE: se gravan todas las mercancias;

1 2%8 originarios de

2) TLC: exencion en mercancias del art. 5 fraccion
conformidad con algun TLC del que México fuera parte correspondiente
al pais al que se exporte; en TLCAN, en tela totalmente formada vy
cortada en EE.UU. para ser ensamblada en bienes textiles y del vestido
en México en términos del Apéndice 2.4 de TLCAN, en mercancias para
la elaboracion de dichos bienes textiles y del vestido, en tela importada a
EE.UU. cortada en ese pais 0 en México para ensamblarla en prendas
en México, en operaciones similares de maquila de bienes textiles y del
vestido establecidos por EE. UU. o Canada, en mercancias para la
elaboracion de dichos bienes textiles y del vestido; en mercancias de

paises no miembros del TLCAN, que se incorporen a los bienes del

%6 Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para

536r70ducir articulos de exportacién, DOF, 12 de mayo de 2003.

Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para
Esgoducir articulos de exportacién, DOF, 12 de mayo de 2003.

Materias primas partes y componentes.
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Apéndice 6.B de dicho tratado, todas ellas que fueran exportadas a
EE.UU. o TLCAN.

3) En mercancias de la fraccion 112%°

sin importar el origen, en aztcar*’; en
mercancias que se exportaran o retornaran en la misma condicion; si
fueran TLCAN que unicamente se sometan a procesos de reparacion o
alteracion y posteriormente se exportaran o retornaran éstos asi como
sus refacciones para llevar a cabo dichos procesos.

4) PROSEC: un arancel a tasa preferencial.?”’

Se establecen mas regulaciones para tener control sobre las importaciones
temporales, la ubicacién, resguardo y retorno. En caso del incumplimiento de
las obligaciones se llevaria a cabo la suspension del programa y sus sanciones
correspondientes.?”?

El PITEX sufre una nueva reforma en 13 de octubre de 2003, en los
considerandos encontramos incrementar la competitividad y la necesidad de
eliminar los obstaculos y restricciones; los requisitos de los domicilios se
volvian cada vez mas extensos tanto sobre la propiedad del inmueble como de
la legal estancia de la mercancias y el proceso productivo para motivo de la
importacion, que éstas sean retornadas en los plazos establecidos; y el
incumplimiento de las mismas traeria como resultado la cancelacion del
programa y la imposibilidad de obtener algun otro programa IME, PITEX,
ECEX, algun otro programa de fomento a la exportacion o PROSEC por cinco
afios.?”

Finalmente, el 1° de noviembre de 2006 se abroga el Decreto que
Establece Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion, para fusionarse con el decreto IME en el Decreto para el fomento

de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion.?’

269 Contenedores y cajas de tréiler.

Slempre fuera utilizada en la fabricacion de mercancias clasificadas, de conformidad con la
TIGIE, en la partida 22.05 y las subpartidas 1704.10, 2202.10 y 2208.70 que posteriormente se
exporten a Suiza o Liechtenstein.

" Decreto que reforma al diverso que establece programas de importaciéon temporal para
Eroducw articulos de exportacién, DOF, 12 de mayo de 2003.

Decreto que reforma al diverso que establece programas de importacion temporal para
Eroducw articulos de exportacién, DOF, 12 de mayo de 2003.

Decreto que reforma al diverso que establece Programas de Importacion Temporal para
Eroducw articulos de exportacion, DOF, 13 de octubre de 2003.

Véase 2.3 IMMEX.
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2.2.3. Decreto para el fomento y operacion de las empresas

altamente exportadoras (ALTEX)

Decreto que establece los conceptos, modalidades, facilidades, reglas de
operacion, beneficios y objetivos, creado el 3 de mayo de 1990. Los beneficios
eran otorgados a empresas productoras de mercancias no petroleras de
exportaciéon a través de una constancia indefinida, al reconocer la importancia
de éstas en el comercio internacional, por su contribucién por medio de sus
exportaciones, directas o indirectas, y por la generacion de divisas.?”

En este primer decreto las modalidades de las ALTEX eran:

a) Empresas exportadoras directas: aquellascon saldo favorable en su
balanza comercial, con exportaciones directas anuales de 3 millones de
dolares o un millon de dolares como minimo y que esta cantidad
representara cuando menos el 40% de sus ventas totales;

b) Empresas exportadoras indirectas: aquellas con ventas anuales de
mercancias incorporadas a productos de exportacion o exportadas por
terceros, por un minimo equivalente al 50% de sus ventas totales;

c) Empresas de Comercio Exterior: aquellas con registro ECEX.%"®

Los beneficios que otorga el Decreto ALTEX son facilidades administrativas
entre las que encontramos participar en el Sistema Simplificado de Despacho
Aduanero, de la misma manera que las IME, PITEX y ECEX, en caso de contar
con saldo a favor ser beneficiarios del programa de devolucién inmediata para
contribuyentes altamente exportadores y apoyos financieros especificos para
empresas ALTEX del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).?’

El Decreto ALTEX se reforma el 17 de mayo de 1991, con tan sélo dos
cambios, el primero, define a las ALTEX como productoras de mercancias no
petroleras y reconoce la importancia de sus exportaciones, pero a diferencia
del decreto de 1990 elimina su importancia en la generacion de divisas; y

segundo, que para ser empresa exportadora directa tan sélo debian demostrar

5 Decreto para el fomento y operaciéon de las Empresas Altamente Exportadoras, DOF, 3 de

mayo de 1990.
7% Decreto para el fomento y operaciéon de las Empresas Altamente Exportadoras, DOF, 3 de
mayo de 1990.
" Decreto para el fomento y operaciéon de las Empresas Altamente Exportadoras, DOF, 3 de
mayo de 1990.
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exportaciones por un minimo anual de 2 millones de ddlares o exportar cuando
menos el 40% de sus ventas totales.?’®
Operan en 2 modalidades:

a) Empresas exportadoras directas: en un inicio eran empresas con saldo
comercial favorable, y exportaciones directas por un valor minimo anual
de 3 millones de dolares o de un millon de dolares como minimo y que
esta cantidad representara cuando menos el 40% de sus ventas
totales®’?; posteriormente s6lo debian demostrar exportaciones por valor
minimo anual de 2 millones de délares o exportar cuando menos el 40%
de sus ventas totales.

b) Expresas exportadoras indirectas: inicialmente eran empresas con
ventas anuales de mercancia incorporadas a productos de exportacién o
exportadas por terceros, por un valor minimo equivalente al 50% de sus
ventas totales, bajo compromiso que el exportador final se obligue a

exportar las mercancias adquiridas.?°

El 11 de mayo de 1995 se modifica el decreto ALTEX, en el que se otorga
beneficios a Empresas Altamente Exportadoras, es decir, personas fisicas o
morales productoras de mercancias no petroleras de exportacion que
participan de manera dinamica y permanente en los mercados
internacionales.?’

El decreto establece las figuras de Exportador directo a la persona
establecida en México, productora de bienes no petroleros, que directamente
vende en el exterior dichos productos y Exportador indirecto al productor de
bienes no petroleros proveedor de insumos incorporados a productos vendidos

en el exterior por cualquier persona.?®

8 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operaciéon de las empresas altamente

exportadoras, DOF, 17 de mayo de 1991.

219 Decreto para el fomento y operacién de las Empresas Altamente Exportadoras, DOF, 3 de
mayo de 1990.

20 Decreto para el fomento y operaciéon de las Empresas Altamente Exportadoras, DOF, 3 de
mayo de 1990.

21 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de las empresas altamente
exportadoras, DOF, 11 de mayo de 1995.

22 Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de las empresas altamente
exportadoras, DOF, 11 de mayo de 1995.
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La ultima reforma se realiz6 el 24 de diciembre de 2010 al abrogarse el
Decreto para el Fomento y Operacibn de las Empresas Altamente
Exportadoras asi como las disposiciones que de éste derivan; para quedar bajo
las reglas del Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera,

Maquiladora y de Servicios de Exportacién en su articulo Cuarto Transitorio.?3

2.2.4. Decreto para el establecimiento de Empresas de Comercio
Exterior (ECEX)

Decreto para el establecimiento de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) fue
publicado el 11 de abril de 1997, establece los conceptos, modalidades,
facilidades, reglas de operacion, beneficios, objetivos a empresas ECEX cuyo
antecedente es el Decreto para regular el establecimiento de empresas de
comercio exterior del 3 de mayo de 1990.

El decreto para regular el establecimiento de Empresas de Comercio
Exterior publicado en el DOF el 3 de mayo de 1990, las ECEX son sociedades
mercantiles para la promocion y comercializacion integral de las exportaciones
de mercancias no petroleras, las que debian contar con un capital social fijo no
menor en moneda nacional a 100,000 ddlares y realizar exportaciones anuales
por un minimo de 3 millones de ddlares -que baja a 2 millones de ddlares en
1991-, que podian ser de forma directa o indirecta-venta de manufacturas a las
EME-, mantener un saldo positivo en su balanza comercial y las que podian a
su vez ser empresas ALTEX y PITEX. 2%

Dichas empresas se organizan en dos modalidades:

a) ECEX Consolidadora de Exportacion: son empresas con un capital
social minimo de dos millones de pesos, con el objeto de la integracion y
consolidacion de exportaciones, prestar servicios para apoyar a
empresas productoras, capacitacion y prestacion de servicios
complementarios a la comercializacion y que realizaran exportaciones

de por lo menos 5 empresas productoras nacionales.

2% ygase 2.3 IMMEX.
24 Decreto para regular el establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, DOF, 3 de
mayo de 1990.
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b) ECEX Promotora de Exportacion: son empresas con un capital social de
200 mil pesos, con el objeto de comercializar mercancias en los
mercados internacionales, identificar y promover mercancias mexicanas
en el exterior, que realizaran exportaciones de mercancias que

provengan de por lo menos tres empresas productoras nacionales. 285

Los beneficios otorgados son contar con un sistema simplificado de despacho
aduanero y por primera vez la posibilidad de recibir apoyos crediticios de
BANCOMEXT a través del Programa de Apoyo Financiero. A diferencia de
IME, PITEX y ALTEX que otorgan beneficios a empresas productoras; el
Decreto ECEX otorga beneficios a empresas que podian o no ser productoras.
No obstante éste presenta en si mismo una dicotomia, pues por una parte
entre sus objetivos esta a) la promocion de la oferta exportable, tanto de
empresas pequefias y medianas, y b) fomentar la integracion de partes y
componentes de proveedores nacionales a mercancias de exportacion; por la
otra, permite que las ECEX realicen cualquier actividad de comercio exterior,
incluyendo la importacion de bienes para su venta en el mercado nacional.?®°

El 11 de mayo de 1995 se reformd nuevamente ante la necesidad de
simplificar tramites aduanales y fomentar la venta de proveedores nacionales a
ECEX y las ventas al exterior; ademas apoyar a empresas productoras en sus
operaciones de comercio exterior; integrar la produccion nacional a la oferta
exportable y a los requerimientos de los mercados internacionales, da énfasis a
empresas pequefias y medianas, por medio de diagndsticos y asesorias,
operaciones de intermediacién mercantil, elaboracion de estudios de mercado,
catalogos, participacién y organizacion de ferias y eventos promocionales,
orientar sus actividades a la creacién de una imagen en el extranjero de los
productos mexicanos a través de las marcas propias y proporcionar servicios
integrales a las companias productoras diversificando sus actividades a

transporte y aseguramiento.?’

Decreto para regular el establecimiento de Empresas de Comcercio Exterior, DOF, 3 de

mayo de 1990.

2 Decreto para regular el establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, DOF, 3 de
mayo de 1990.

27 Decreto que reforma y adiciona al diverso para regular el establecimiento de Empresas de
Comercio Exterior, DOF el 11 de mayo de 1995.
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En 1997 se abroga el Decreto para Regular el Establecimiento de
Empresas de Comercio Exterior del 3 de mayo de 1990 reformado el 11 de
mayo de 1995 con la publicacion del Decreto para el establecimiento de
Empresas de Comercio Exterior, que operaba en dos modalidades Empresas
de Comercio Exterior Consolidadora de Exportacion ¢ y Promotora de
Exportacion®®, las cuales podian ser a su vez ALTEX, IME y PITEX.?%

Con beneficios como apoyos de Nacional Financiera (NAFINSA), a
través del Programa de Desarrollo Empresarial recibian atencién preferente,
apoyo financiero, servicios especializados de capacitacion y asistencia técnica;
en BANCOMEXT, con el programa de apoyo integral a ECEX se reducia el
50% en el costo de productos y servicios no financieros, un programa de apoyo
financiero a Consolidadoras de Exportacion con servicios de banca de primer
piso, créditos en productos financieros y apoyo para la participacion en las
ferias y misiones.?’

Entre otras, las actividades de las ECEX eran elaborar estudios de
mercado y catalogos, desarrollar una infraestructura para la comercializacion
internacional de sus productos, diversificar sus actividades a aspectos como
empaque, transporte y logistica de comercializacién internacional; brindar
asesoria a empresas en lo administrativo, aduanal y de comercio exterior; y
abastecer de partes y componentes fabricados por proveedores nacionales a
empresas EME, PITEX o exportadores finales.?%

El 24 de diciembre de 2010 se abroga el Decreto para el establecimiento
de Empresas de Comercio Exterior asi como las disposiciones que de éste

deriven; las ECEX ahora se regularian por las reglas del Decreto para el

28 gociedades mercantiles con capital social minimo de 2 millones de pesos, destinadas a la
integracion y consolidacion de exportaciones, que prestara servicios integrales para apoyar a
empresas productoras en sus operaciones de comercio exterior, capacitacion en el disefo,
desarrollo y adecuacién de productos a la demanda del mercado internacional, que realizaran
exportaciones de mercancias que provengan de por lo menos 5 empresas productoras
nacionales y anuales no menores a 3 millones de délares.

29 gociedades mercantiles con capital social minimo de doscientos mil pesos, destinadas a la
comercializacion de mercancias en los mercados internacionales, a la identificacion y
promocion de mercancias mexicanas en el exterior, que realizaran exportaciones de
mercancias que provengan de por lo menos 3 empresas productoras nacionales y anuales no
menores a 250,000 ddlares.

20 Decreto para el establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, DOF el 11 de abril de
1997.

21 Decreto para el establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, DOF el 11 de abril de
1997.

22 Decreto para el establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, DOF el 11 de abril de
1997.

92



fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion, en su articulo Cuarto Transitorio.?®® Estos cuatro (IME, PITEX,
ALTEX y ECEX) son los programas que integran el programa IMMEX en la

actualidad.

2.3.Desarrollo del Decreto para el fomento de la industria
manufacturera, maquiladoray de servicios de exportacién (IMMEX)

El programa de fomento a la exportacion mas importante para los sectores
maquilador, manufacturero y exportador mexicanos, es el Decreto para el
fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacién (IMMEX), publicado el 1° de noviembre de 2006. Con la fusién de
los programas IME y PITEX: establece los conceptos, modalidades, asi como
facilidades, reglas de operacion, beneficios, objetivos de las empresas
beneficiadas.?®* Y en 2010 también administra y regula la operacién de las
empresas ECEX y ALTEX.?®
La revision se divide en:
e Fase IV: Fusion IME-PITEX 2006-2009
e Fase V: Fusion IMMEX-ECEX y ALTEX 2010

Fase IV: Fusion IME-PITEX

La Fase IV inicia en el 2006 con la fusionan los decretos IME y PITEX, es decir,
la operacion y administracion de éstos quedaria bajo el Decreto para el
fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacién (IMMEX). Programa de fomento a la exportacion para el desarrollo
de la maquila, la manufactura, la industria de la transformacién y ensamblaje,
ambos (IME y PITEX) estaban basados en la importacion temporal.

Pese a las diferencias entre los Decretos IME y PITEX, como resultado

del cumplimiento de los compromisos con el TLCAN vy los acuerdos de la OMC

9% ygase 2.3 IMMEX.

4 Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion, DOF, 1° de noviembre de 2006.

2% Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacién, DOF, 24 de diciembre de 2010.
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(a partir del 2000 y 2001) se reflejaron en la aplicacion y adaptacion de dichos
compromisos al marco juridico nacional, y de la maquila y sector
manufacturero®®. Y a partir de 1998 algunos de sus beneficios, requisitos y
operacion se volvieron analogos y sus reformas no sélo constantes sino

simultaneas. (Cuadro 2.2.)

Cuadro 2.2
Reformas IME — PITEX
Fecha IME PITEX

15/08/1983 * -
09/05/1985 - *
22/12/1989 * -
03/05/1990 - *
24/12/1993 * -
11/05/1995 - *
01/06/1998 * -
13/11/1998 * *
30/10/2000 * *
31/12/2000 * *
12/05/2003 * *
13/10/2003 * *
01/11/2006 * *

Fuente: Cuadro de elaboracién propia

Lo que desencadenaria en la decisibn de la implementacion de un
ordenamiento juridico, que no seria un instrumento nuevo sino la reforma del
ya existente e implicaba la fusion, es decir, el “nuevo” programa “surge” el 1° de
noviembre de 2006, asi convergen en IMMEX el fomento y operacién de los
esquemas de excepcidon mas importantes. Este “nuevo” ordenamiento, que se
publicé en el DOF como “Decreto que modifica el decreto para el fomento y
operacion de la industria maquiladora de exportacion”, y que el Decreto PITEX
se abrogaria para fusionarse en el Decreto Maquila (IME) que en su articulo
unico establece la modificacion del mismo. Asimismo cambiaria de nombre a
“Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de

n 297

servicios de exportacion , en el cual se unen empresas y sectores mas alla

de la simple maquila.

2% 3¢ denomina asi a los Decretos de los programas de fomento de la empresa maquiladora,
manufacturera y de servicios de exportacion.

27 Decreto que modifica el decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de
exportacién a partir de ahora “Decreto para el fomento de la industria manufacturera,
magquiladora y de servicios de exportacién", publicado en el DOF el 10 de noviembre de 2006.
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Cuadro 2.3

Acuerdos firmados por México

ALADI
Panama
ALADI ALADI
Ecuador Paraguay
Entrada
TLCAN en vigor ALADI ALADI ALADI
Cuba Peru Brasil
dela
OoMC
TLC ALADI TLC
TLC ALADI ALADI TLC TCL Mercosur Unico
. Costa Uruguay  Argentina Israel AELC (Acuerdo Centro
Bolivia(2) -
Rica (3) Marco) América
ALADI
Ingreso ALADI TLC
. ) OCDE TLC G3 ) TLC TLC TLC Mercosur TLC AAE ACE AIC
de México  Chile(1) APEC Nicaragua
4) Chile EU TN (6) (Acuerdo Uruguay Japén Bolivia Uruguay
al GATT (5)
Automotor)
1986 1992 1993 1994 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2004 20005 2010 2012

(
(
(
(
(
(

1

2) TLC que en 2010 se convierte en AQE

3) Pendiente entrada en vigor de TLC Unico con Centroamérica (CA)
4) Colombia y Venezuela, en 2006 renuncia Venezuela
5
6

) Deja de ser vigente con la entrada en vigor de TCL Unico con CA .
) En un inicio Guatemala, El Salvador y Honduras, sélo vigente para Guatemala con la entrada en vigor de TLC Unico CA
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El Decreto IMMEX “surge” como un instrumento integral o integrado, debido a
que el fomento y facilidades que otorgaban tanto a empresas manufactureras,
maquiladoras de servicios de exportacion, para realizar procesos industriales o
de servicios a mercancias de exportacion.?®

Establece en los considerandos el proceso de apertura comercial, la
entrada en vigor del TLCAN y demas tratados de libre comercio y acuerdos de
complementacion econémica (ACE) suscritos por México (Cuadro 2.3, graficas

Grafica 2.1); la necesidad de atraer inversion extranjera, mantener reducido el

“costo pais” para ser m s atractivo (APPRIs) (Grafica 2.2). Por lo que se

requeria de un marco juridico menos complejo con la finalidad de facilitar la

operacion, con ello bajar los costos y por consiguiente e incrementar la
competitividad. Asi como dar continuidad a la politica de facilitaciéon comercial

con especial énfasis en las mejoras regulatorias, la simplificacion de tramites y

los asuntos administrativos. Y por ultimo, una estrategia integral para la

promocion del comercio exterior con la facilitacion de los procesos y el
cumplimiento de la normatividad.?®
Por lo que:

a) Establece que los instrumentos de fomento a las exportaciones eran el
programa para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME) y el que Establece Programas de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX)

b) Reconoce a las EME y PITEX como motor de crecimiento, pues a julio
de 2006 éstas ocupaban el 54 por ciento del personal de la industria
manufacturera, contribuian con el 65.3 por ciento de las exportaciones
totales del pais y el 82 por ciento de las exportaciones manufactureras,
contaban con superavit en su balanza e impactaban positivamente en la
balanza comercial de México.

Es importante retomar que ante las dificultades por los compromisos de la

entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN. Que en respuesta a ello se

crearon los PROSEC, para no detener el desarrollo de estos sectores

industriales, dar mayores beneficios y facilidades a dichas empresas y con

28 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de

exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.
29 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.
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Gréafico 2.1

eeee®e Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos de
Complementacion Econdmica (ACE) firmados por México

S

v Bolivia

S TLCAN (Estados Unidos y Canada) TLC - Israel
« Brasil
N TLC - Japon S TLC - Chile v Argentina
B T ]
W@ TLC - G2 (Colombia) W# TLC - Uruguay v Paraguay
. - Cuba
8g# TLC -Costa Rica 8# TLC -TN (Guatemala y Honduras) -~ 4
v Ecuador
TLC -CA (Bl Salvadar-Nicaragua) v Peru

, TLCUEM (Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espana,

" Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letania, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repablica Checa, Repuablica Eslovaca,
Rumania, Suecia)

Fuente: Mapa de elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia
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ello impulsar su competitividad, el decreto permite que una IMMEX fuese a su
vez PROSEC.

No obstante, es importante senalar que pese a la fusion de los

programas IME y PITEX y que ambos quedarian administrados por el

programa IMMEX, se establece:

Que la unica diferencia que hoy en dia existe entre ambos esquemas es en el
tratamiento fiscal, en cuanto a impuesto sobre la renta, que reciben sélo las
Maquilas relacionadas con empresas extranjeras, y las empresas pueden
transitar de un programa a otro sin mayor restricciéon alguna. Que ante la
convergencia de ambos esquemas, es necesario eliminar las diferencias
artificiales que hay entre uno y otro y consolidarlos en un solo instrumento, con
lo que se generan ahorros para el Gobierno Federal al administrar y fiscalizar un
esquema unico; se otorgar trato igualitario a las empresas en términos del
impuesto al valor agregado y garantizar a las maquiladoras neutralidad fiscal en
términos del impuesto sobre la renta; y se reducira el numero de tramites ante el
Registro Federal de Tramites y Servicios, ya que actualmente son 29 [sic] para

Maquila y PITEX y con el nuevo esquema serian solamente 16[sic].>*

El tratamiento especial en el Impuesto Sobre la Renta (ISR) a las empresas
Maquiladoras al que se refiere el parrafo anterior, relacionadas con empresas
extranjeras se da con base en un concepto clave de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta (LISR)que en su articulo 2° define al Establecimiento Permanente,

comao:

Cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente,
actividades empresariales o se presten servicios personales independientes [ ]
sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o
cualquier lugar de exploracién, extraccion o explotacién de recursos naturales.
Se considerar que un residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en el pais, cuando actué en el territorio nacional a través de una
persona fisica o moral que sea un agente independiente, si éste no actua en el

marco ordinario de su actividad.*"!

%0 pecreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de

exportaciéon, DOF, 1° de noviembre de 2006.
30T Articulo 2° de LISR, publicada en el DOF el 1° de enero de 2002.
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vnwersns APPRIS

Acuerdos para la Promacion y a Proteccion Reciproca de as nversiones

\
Meéxico

¥ Argenting
' Cuba

' Panama
¥ Trinidad y Tobago
¥ Uruguzy
' Alemania

Gréfico 2.2

o

;Qué es APPRIS?

Los Acuenios pana 18 Promocain y @ Profeccion Reciproca de lzs Inversiones (APPRIs) forma parte de una estrategia
para crear un marco uridico que foralezca i3 protecaitn = & inversion axdranjera an México, asi como 3 12 inversite
mexicang en el axtesior

En ganeral, los APPRIS cubren ias sigusntes dscipinas: defincion de inversion, ambio de aplicacion, promocian y
edmisitn, trafo de las nversicnes, expropackin, ransterencas y 50UCON de canboversas Invarsor-Estado y
Estado-Estada

' Austria ' Francia ' Corea

¥ Belaris ¥ Grec ¥ india

' Dinamarca ' Islandia ' Singapur

¥ Espaia 0 ltalia ¥ Union Econdmica
Belgo- Luxemburguesa

¥ Eslovaquia O Paises Bajos

¥ Finlandia ¥ Portugal

Fuente: Mapa de elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia
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Es importante resaltar el concepto de estancia permanente por Ila

preponderancia en la operacion de maquila ya que:

No se considerar que un residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en el pais, derivado de las relaciones de caracter juridico o
econdémico que mantengan con empresas que lleven a cabo operaciones de

%2 " que procesen habitualmente en el pais, bienes o mercancias

maquila
mantenidas en el pais por el residente en el extranjero, utilizando activos
proporcionados, directa o indirectamente, por el residente en el extranjero o
cualquier empresa relacionada, siempre que México haya celebrado, con el pais
de residencia del residente en el extranjero, un tratado para evitar la doble
imposiciéon y se cumplan los requisitos del tratado, incluyendo los acuerdos
amistosos celebrados de conformidad con el tratado en la forma en que hayan
sido implementados por las partes del tratado, para que se considere que el
residente en el extranjero no tiene establecimiento permanente en el pais. Lo
dispuesto en este p rrafo, sdlo ser aplicable siempre que las empresas que
lleven a cabo operaciones de maquila cumplan con lo sefalado en el art. 216-Bis

de esta Ley*® 3%

El tratamiento especial a las EME se establece con base en el Capitulo Il de la
LISR denominado “De las Empresas Multinacionales” que en su articulo216-Bis
establece que la tributacion de “las empresas que llevan a cabo operaciones de
maquila cumplen con lo dispuesto en los articulos 215 y 216 de la misma y que
las personas residentes en el extranjero para las cuales actuan, no tienen
»305

establecimiento permanente en el pais

Bajo los supuestos establecidos en la fraccion:

II.Obtenga una utilidad fiscal que represente, al menos, la cantidad mayor
que resulte de aplicar lo dispuesto:

%2 para los efectos de este articulo se entiende por operacién de maquila la definida en los

términos del Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion.
%% parrafo adicionado DOF 30-12-2002

304 Articulo 2° de LISR, publicada en el DOF el 1° de enero de 2002.

%95 Articulo 216-Bis de LISR, publicada en el DOF el 1° de enero de 2002.

100



a) El 6.9% sobre el valor total de los activos®®®

utilizados en la operacion
de maquila durante el ejercicio fiscal, incluyendo los que sean
propiedad de la persona residente en el pais, de residentes en el
extranjero o de cualquiera de sus partes relacionadas, incluso cuando
hayan sido otorgados en uso o goce temporal a dicha maquiladora;

b) El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de operacion de la
operacion en cuestion, incurridos por la persona residente en el pais,
determinados de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, incluso los incurridos por residentes en el

extranjero>"” 3%

Para comprender el impacto de la tributacibn sobre los salarios y la

contratacion se debe contemplar lo siguiente:

[1] soOlo debern considerarse los gastos realizados en el extranjero por
residentes en el extranjero por concepto de servicios directamente relacionados
con la operacion de maquila por erogaciones realizadas por cuenta de la
persona residente en el pais para cubrir obligaciones propias contraidas en
territorio nacional, o erogaciones de gastos incurridos por residentes en el
extranjero por servicios personales subordinados que se presten en la operacion
de maquila, cuando la estancia del prestador del servicio en territorio nacional
sea superior a 183 dias naturales, consecutivos 0 no, en los ultimos doce meses,

en los términos del articulo 180°*° de esta Ley.

%% Se entiende que los activos se utilizan en la operaciéon de maquila cuando se encuentren en

territorio nacional y sean utilizados en su totalidad o en parte en dicha operacién. Para mayor
referencia acerca de los activos fijos y métodos de determinacion véase Art. 216-B de LISR,
Eotéblicada en el DOF el 1° de enero de 2002.

Con excepcion de:

El valor que corresponda a la adquisicion de mercancias, asi como de materias primas,
productos semiterminados o terminados, utilizados en la operacién de maquila, que efectien
por cuenta propia residentes en el extranjero.

La depreciacién y amortizacion de los activos fijos, gastos y cargos diferidos propiedad
de la empresa maquiladora, destinados a la operaciéon de maquila, se calcularan aplicando lo
dispuesto en esta Ley.

No deberan considerarse los efectos de inflacién determinados en los principios de
contabilidad generalmente aceptados, los gastos financieros, ni los gastos extraordinarios o no
recurrentes de la operacion conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados.

%% Articulo 216-Bis de LISR, publicada en el DOF el 1° de enero de 2002.

%99 Articulo 180. Tratandose de los ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal subordinado, se considerar que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando el servicio se preste en el pais. LISR, publicada en el DOF el 1° de
enero de 2002.
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Sin olvidar que todo este tratamiento especial en ISR es unicamente aplicable
a empresas maquiladoras y no a empresas PITEX, principal punto de diferencia
entre ambas.

El art. 3° retoma de los esquemas anteriores, las modalidades:

|.- Controladora de empresas, cuando en un mismo programa se
integren las operaciones de manufactura de una empresa certificada
denominada controladora y una o mas sociedades controladas;

Il.- Industrial, cuando se realice un proceso industrial de elaboracion o
transformacién de mercancias destinadas a la exportacion;

[ll.- Servicios, cuando se realicen servicios a mercancias de exportacion
0 se presten servicios de exportacion;

IV.- Albergue, cuando una o varias empresas extranjeras le faciliten la
tecnologia y el material productivo, sin que éstas operen el Programa, y

V.- Terciarizacion®'°, cuando una empresa certificada que no cuente con
instalaciones para realizar procesos productivos, realice las operaciones de

manufactura a través de terceros que registre en su Programa.®"’

En el programa IMMEX resultado de esta vision de fusion, en las definiciones
se establece como sindnimos operacién de manufactura o maquila y operacion
de submanufactura o submaquila de exportacion.®*?

El IMMEX no presenta cambios sustanciales con respecto al IME pues la
base del programa continua siendo la importacién temporal, a pesar de las
restricciones revisadas en los apartados anteriores. Por lo cual, los plazos de
permanencia se determinaban segun el tipo de mercancias, su papel en el
proceso productivo, entre otros.

|.- Hasta por dieciocho meses, en:

a) Combustibles, lubricantes y otros materiales que se
consumieran en el proceso productivo;
b) Materias primas, partes y componentes que se destinan

totalmente a integrar mercancias de exportacion;

30 Las empresas en la modalidad de Tercerizacion debian realizar ventas al exterior por un

valor superior a 500,000 ddélares o cuando menos por el 10% de su facturacion total.
" Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
%portacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.

Véase 1.2.4.2
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c) Envases y empaques;

d) Etiquetas y folletos.>™

Sin embargo, establece condiciones especiales a determinadas mercancias
con permanencia de 6 0 12 meses."
Il.- Hasta por dos afios, tratdndose de contenedores y cajas de trailers.
lll.- Por la vigencia del Programa, en:

a) Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y
refacciones destinadas al proceso productivo;

b) Equipos y aparatos para el control de la contaminacion; para la
investigacion o  capacitacion, de seguridad industrial, de
telecomunicacion y computo, de laboratorio, de medicion, de prueba de
productos y control de calidad; asi como aquéllos que intervengan en el
manejo de materiales relacionados directamente con los bienes de
exportacion y otros vinculados con el proceso productivo;

c) Equipo para el desarrollo administrativo.®'®

Se prohibia la importacién temporal, al amparo del IMMEX, de mercancias
“susceptibles”. Pese a la apertura comercial y permanecian requisitos
especificos y montos maximos para la importacion de mercancias especificas
de los sectores agricola (Anexo 11°'®), textil y confeccion (Anexo 111°'7) y

actividades que podian realizarse bajo la modalidad de servicios (Anexo I*'8).

%13 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de

exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.
¥4 véase Anexos Il y lll del Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora
Xﬁde servicios de exportacion, publicado en el DOF el 10 de noviembre de 2006.

Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacion, DOF, 1° de noviembre de 2006.
% Se divide en las fracciones las fracciones | y I, compuestas por nueve fracciones de los
capitulos 02, 04, 09, 10 y 19, concernientes a productos como piezas de pollo, leche y algunos
derivados de los productos lacteos, café descafeinado y algunas variedades de maiz, para
mayor referencia véase Anexo Il y articulo DECIMO TRANSITORIO del Decreto para el
fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacién, publicado en
el DOF el 10 de noviembre de 2006.
7 Para mayor referencia véase Anexo Il del Decreto para el fomento de la industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion, publicado en el DOF el 1° de
noviembre de 2006.
¥18 e compone por ocho fracciones de los capitulos 07, 22, y 63, concernientes a productos
como algunas variedades de frijol, algunas variedades y derivados de alcohol y articulos de
prenderia; para mayor referencia véase Anexo | y articulo NOVENO TRANSITORIO del
Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacion, publicado en el DOF el 10 de noviembre de 2006.
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Cabe rescatar que IMMEX da un especial énfasis a la figura de Empresa

Certificada, otorgandole mayores beneficios especificos, debido a que se

trataba de empresas consideradas “confiables”, adem s que exportaban

grandes cantidades

a)

b)

319 que requerian estimulos y beneficios adicionales, como:

fracciones arancelarias autorizadas en importacion y exportacion sin
tramites de ampliacion;

exencion en la aplicacion de determinadas regulaciones o en la
inscripcion en el padron de importadores de sectores especificos;
facilidades administrativas como despacho aduanero en cualquier
aduana y a domicilio en exportacion, rectificacion de datos, cumplimiento
inmediato de sus obligaciones derivadas del despacho aduanero y
demas que estableciera el SAT;

en asuntos fiscales reduccion de multas, exportar con derecho a la
devolucion del IVA en cinco dias habiles, considerar como desperdicios
los materiales que ya manufacturados en el pais sean rechazados por
control de calidad o los que se consideran obsoletos por avances

tecnoldgicos.??°

El IMMEX pese a la finalidad de simplificacion presenta requisitos que los

vuelven engorroso, como el control de inventarios automatizado, el compromiso

de realizar ventas anuales al exterior superiores a los 500,000 dolares o

facturar exportaciones cuando menos por el 10% de su facturacién total (lo cual

sepulta por completo el asunto referente a la existencia de limites para la venta

en el mercado nacional); lo unico que podria entenderse como tal es que

debian presentar el contrato de maquila, de compraventa, 6rdenes de compra

o pedidos en firme, que acreditaran la existencia del proyecto de exportacion y

acreditar la posesion del inmueble o la existencia de mas requisitos en caso de

no serlo.

En la importacion, a pesar de ser temporal, se debian pagar los

impuestos al comercio exterior con base en el art. 63-A de la Ley Aduanera,

tomando como base:

319

Véase 3.1.1 Empresas Certificadas

20 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.
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1) Latasa de la LIGIE,
2) La preferencial establecida en los Tratados de Libre Comercio y en

los acuerdos comerciales suscritos por México®?', o
3) La establecida en los PROSEC.

A lo anterior se plantea la excepcion en la importacion temporal de mercancias
del art. 4 fraccion 1°%2, del segundo supuesto, correspondiente al pais que se
exporten; de paises no miembros TLCAN, que se incorporen a los bienes del
Apéndice 6.B, en tela totalmente formada y cortada en EE.UU. para ser
ensamblada en bienes textiles y del vestido en México o mercancias para la
elaboracién de dichos bienes en términos del Apéndice 2.4 de TLCAN, en tela
importada y cortada en EE.UU. o en México para ensamblada en prendas u
operaciones similares de manufactura de bienes textiles y del vestido
establecidos por EE.UU. o Canada y mercancias para la elaboracion de dichos
bienes, todas aquellas que fueran exportadas a EE.UU. o TLCAN.3®

En mercancias del art. 4 fraccion 11°**, en mercancias que se exporten o
retornen en la misma condicién325, si éstas fuesen provenientes de EE.UU. o
Canada, que unicamente se sometan a procesos de reparacion o alteracion y
las refacciones que se utilicen y posteriormente se exporten o retornen a éstos.

Se mantiene el caso del azticar’?® en casos especificos.**’

%21 yéase Cuadro 2.3, Graficos 2.1y 2.2.
322 | _ [

a) Combustibles, lubricantes y otros materiales que se consumieran en el proceso

productivo;

b) Materias primas, partes y componentes;

c) Envasesy empaques;

d) Etiquetas y folletos;
2 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.
324 Contenedores y cajas de trailers.
*para estos efectos, se considerar que una mercancia se exporta o retorna en la misma
condicién, cuando se exporte o retorne en el mismo estado sin haberse sometido a algun
proceso de elaboracién, transformacion o reparacion o cuando se sujeta a operaciones que no
alteren materialmente las caracteristicas de la mercancia, tales como operaciones de carga,
descarga, recarga, cualquier movimiento necesario para mantenerla en buena condicion o
transportarla, asi como procesos tales como la simple dilucién en agua o en otra sustancia; la
limpieza, incluyendo la remocion de 6xido, grasa, pintura u otros recubrimientos; la aplicacion
de conservadores, incluyendo lubricantes, encapsulacién protectora o pintura para
conservacion; el ajuste, limado o corte; al acondicionamiento en dosis, o el empacado,
reempacado, embalado o reembalado; la prueba, marcado, etiquetado, clasificacion o mezcla;
asi como las mercancias que se utilicen para realizar dichos procesos.
326 Utilizada en la fabricacion de mercancias clasificadas, en la TIGIE en la partida 22.05 y las
subpartidas 1704.10, 2202.10 y 2208.70 que se exporten a Suiza o Liechtenstein.
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A pesar de otorgar grandes beneficios por las importaciones temporales
en condiciones preferenciales y como resultado de ello, los controles y
requerimientos se incrementaron, en los que podemos encontrar el ya
mencionado control de inventarios, el cual significa un estricto control en los
procesos productivos y materiales requeridos para éstos, cantidades, etc.; y
cuidar aspectos basicos como respetar el plazo, uso, y domicilio, con especial
atencion en éste Ultimo, asi como un reporte anual de ventas exportaciones.>?3

Con la finalidad de generar la informacion necesaria para dar
cumplimiento a las disposiciones y se lleva a cabo a través del Sistema
Automatizado de Control de Inventarios **° el que solicita la informacién
necesaria para contar con un instrumento para la comprobacién de los retornos
de las mercancias importadas temporalmente y control de mercancias
pendientes de retorno; y se requieren:

a) Los datos referentes a la empresa, los productos y materiales
necesarios para producir, asi como sus respectivas clasificaciones
arancelarias, medidas, tarifas, cantidades importadas y requeridas en los
procesos productivos, saldos, y procesos, asi como informacién
comercial del producto terminado y ventas al exterior.

b) Informacion aduanera referente a las entradas (importaciones
temporales) y salidas (retornos, destrucciones, donaciones, cambios de
régimen, etc.); pais de origen, valor comercial, valor en aduana, y tarifa.

c) Y la referente al proceso productivo, si es material directo o indirecto®®,

saldos de mercancias de importacion, datos del producto.®"

Como resultado del incremento del control del programa incrementaron las
causales de suspension y cancelacion, ademas del incumplimiento de las

obligaciones, o la exhaustiva reglamentacion del domicilio; son causales el no

%2 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de

exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.

28 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.

%29 Anexo IV del Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacioén, publicado en el DOF el 1° de noviembre de 2006.

%0 En material Directo incluye materias primas, partes y componentes, mientras que el material
indirecto es el que incluye los materiales consumibles en el proceso.

%1 Anexo IV del Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion, publicado en el DOF el 1° de noviembre de 2006.
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realizar operaciones de comercio exterior en 12 meses -lo que implicaria que
no se favorecen de los beneficios otorgados por las importaciones temporales y
vender en el mercado interno y competir en condiciones desiguales con la
industria nacional-, la documentacién que lo respalde, no llevar la contabilidad
y adecuado control de inventario y por lo tanto que no acredite la legal estancia
o tenencia de las mercancias de procedencia extranjera. Para el
incumplimiento se fijaron los créditos fiscales correspondientes, sin embargo la
cancelacion aplicaria si dicho crédito fiscal fuera mayor a $400,000 o que el
valor de las mercancias que no se acredite la legal estancia o tenencia sea
superior al 5% del valor total de las mercancias importadas temporalmente en
el semestre anterior.®*

El IMMEX se reform6é nuevamente el 16 de mayo de 2008 por
encomienda de los representantes de la industria azucarera nacional para que
bajo el IMMEX se autorizara la importacién de azucar®® pero Unicamente a
empresas que desarrollaran procesos industriales de elaboracion o

transformacion de bienes y no de servicios.***

Fase V: IMMEX, ECEX ALTEX

La fase V inicia con la reforma del 24 de diciembre de 2010 hasta el decreto
como estd hoy en dia, en ésta fase el cambio mas importante del Decreto
IMMEX es que se incluye las operaciones del Decreto para el Fomento y
Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras (3 de mayo de 1990) cuyo
objeto era establecer un programa de concertacion que apoyara la operacion y
otorgar facilidades administrativas a las empresas altamente exportadoras asi
como el Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior
(11 de abril de 1997).

Entre otros cambios, se mantienen los beneficios a importaciones
temporales en los términos que establecieron en 2006, pago y exencién de IGl

dependiendo del pais de origen, proceso al que sean sujetas las mercancias y

%2 Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de

exportacién, DOF, 1° de noviembre de 2006.

%33 Para ver las fracciones autorizadas véase el Anexo | BIS del Decreto para el fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion, DOF 16 de mayo de 2008.
%% Decreto por el que se modifica el diverso para el fomento de la Industria Manufacturera,
Magquiladora y de Servicios de Exportacién, DOF el 16 de mayo de 2008.
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pais de destino para la exportacion o retorno. Ademas da continuidad y
profundizacién a la “estrategia” de simplificacion y facilitacion comercial para la
competitividad de las empresas, asi como las facilidades para el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, especificamente ISR e IVA, pero incluyendo las

operaciones virtuales y submaquila.

Cuadro 2.4
Reformas IME, PITEX, ECEX, ALTEX
Fecha IME PITEX IMMEX ALTEX ECEX

15/08/1983 * -

09/05/1985 - * - -
22/12/1989 * -

03/05/1990 - * * *
17/05/1991 - - * -
24/12/1993 * - - -
11/05/1995 - * * *
11/04/1997 - - - - *
01/06/1998 * - - -
13/11/1998 * * - -
30/10/2000 * * - -
31/12/2000 * * - -
12/05/2003 * * - -
13/10/2003 * * - -
30/10/2003 * - - -
01/11/2006 * * * - -
16/05/2008 * - -
24/12/2010 ) * * *

Fuente: Elaboracion propia

Los Decretos ALTEX y ECEX convergian en las facilidades administrativas y
beneficios fiscales otorgados, y partir de la fecha (24 de diciembre de 2010) el
Decreto IMMEX regularia dichos conceptos, se consolidaron ALTEX y ECEX
en IMMEX, asi como los requisitos, las reglas de operacion y los beneficios
eran similares. Todo ello a fin de promover el establecimiento de las ALTEX y
ECEX y establecer los beneficios que se les otorgan para establecer y
desarrollar canales de comercializacién internacional.>*

Entre las razones por las cuales se fusionaron los decretos ALTEX y

ECEX a IMMEX estan la duplicidad en los tramites, en la presentacion de

%% Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera,

Magquiladora y de Servicios de Exportacién, DOF el 24 de diciembre de 2010.
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informacion, los requisitos, en otras palabras, dichos decretos preveian la
posibilidad de ser beneficiarios de los diversos programas, es decir, una
empresa IME o PITEX (IMMEX) podia ser a su vez ALTEX y /o ECEX y éstas a
su vez PROSEC.

Por esta razén debian cumplir requisitos, tramites, documentos, informes
parte de cada decreto bajos los cuales operara, asi como, los beneficios con
los que contaban las ALTEX eran en parte los obtenidos por las empresas
certificadas®®*, ademas que entran en la misma modalidad, es decir, programas
de fomento basados en facilidades administrativas.

Por otra parte, las ECEX por sus funciones, objetivos, requisitos y
operacion, duplicaban su operacion con las demas empresas de estos
decretos, ademas que los beneficios eran superados por los otorgados bajo
otros esquemas, volviéndose poco atractivos.>*’

En esta reforma se mantienen las condiciones especiales a empresas
certificadas en importaciones, devoluciones, facilidades administrativas,
sanciones y multas. En cuanto a las exenciones a empresas con programa
IMMEX, cabe destacar que se mantiene algunas como inscribirse en el Padréon
de Importadores de Sectores Especificos, tramitar el despacho aduanero de
mercancias en aduanas autorizadas y horarios especiales para su
importacion®® y tramitar la ampliacién del Programa para incorporar:

a) Las mercancias necesarias para los procesos de manufactura,
independientemente de su fraccion arancelaria;
b) Los productos finales a exportar para destinar las mercancias

importadas al amparo del propio Programa a su produccién.>*

En la reforma del Decreto IMMEX del 2010 se establecieron mayores requisitos
para la autorizacion de un programa, da mayor atencién a los datos de la
empresa y los socios, entre otros; asi como la descripcion detallada del
proceso productivo o servicio que incluya la capacidad instalada de la planta

%% 3 1.1 Empresas Certificadas

%7 Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportaciéon, DOF el 24 de diciembre de 2010.
%3 Manteniendo siempre las excepciones excepto de mercancias que puedan representar un
riesgo en materia de salud publica y seguridad nacional.

° Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Magquiladora y de Servicios de Exportacién, DOF el 24 de diciembre de 2010.
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para procesar las mercancias a importar o para realizar el servicio objeto del
Programa y el porcentaje de esa capacidad efectivamente utilizada, para lo
cual se establecen visitas para constatar que se cuente con la capacidad
instalada para procesar las mercancias a importar o para realizar el servicio
objeto del Programa.3°

Se mantienen las restricciones a mercancias susceptibles®' que solo
pueden ser importadas por empresas controladoras y de tercerizacién, es decir,
productoras, submanufactureras o submaquiladoras y no por empresas
dedicadas a servicios; ademas la importacion de dichas mercancias sélo puede
ser temporal al amparo del programa sin posibilidad de autorizacién automatica
del programa o ampliacién del mismo.>*?

De la misma manera se incrementaron las obligaciones, pues se debia
notificar el cambio de domicilio y de operaciones sino ademas los cambios de
socios, accionistas o representante legal; por el control de informacidén que
debian tener debia a su vez proporcionar la informacién que requiera el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y cualquier otra
dependencia de la Administracion Publica Federal o el Banco de México.>*

Un punto importante es que por una parte se mantiene como obligacion
el llevar el control de inventarios en forma automatizada, denominado Sistema
Automatizado de Control de Inventarios, ante lo cual las empresas IMMEX
debian presentar dos informes, el primero de ellos para la Secretaria de
Economia(SE) con base en el Anexo IV del Decreto IMMEX y el segundo con
base en el Anexo 24 de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior que inicia en el 2002 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Cabe mencionar que en la reforma al IMMEX que nos ocupa
(24 de diciembre de 2010) se deroga el Anexo IV.

De la mano de las obligaciones van las causas de cancelacion, entre las

que encontramos, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones

0 Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera,

Maquiladora y de Servicios de Exportacién, DOF el 24 de diciembre de 2010.
%1 para consultar lista de mercancias véanse Anexos | BIS, | TER, Il y lll del Decreto por el
que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacién 24 de diciembre de 2010.
2 Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacién, DOF el 24 de diciembre de 2010.

*Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Magquiladora y de Servicios de Exportacién, DOF el 24 de diciembre de 2010.
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establecidas en el decreto, no contar con la documentaciéon que ampare sus
operaciones de comercio exterior, no acreditar la legal estancia o tenencia de
las mercancias de procedencia extranjera, tener un crédito fiscal mayor a
$400,000, que el valor de las mercancias por las cuales no se acredite la legal
estancia o tenencia sea superior al 5% del valor total de las mercancias
importadas temporalmente en el semestre anterior.**

Asi como que la empresa no sea localizada en su domicilio fiscal o
registrado, o éstos sean inexistentes, que no se encuentren las mercancias
importadas temporalmente al amparo del programa en los domicilios
registrados, que las mercancias importadas al amparo del programa no se
ingresen fisicamente al pais de destino, la presentacion de documentacion
falsa, alterada o con datos falsos; no cumplir con sus obligaciones tributarias.

Se mantiene la pena por cancelacion y no poder ser beneficiario de
ningun otro programa de fomento a la exportacion en cinco afos.

La reforma del 24 de diciembre de 2010 fue la ultima modificacion que
ha sufrido el programa IMMEX, por lo cual queda integrado de la siguiente
manera, Empresas Maquiladoras de Exportacién operadas inicialmente por el
Decreto para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME), empresas PITEX operadas bajo el Decreto que establece
Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX), empresas dedicas a la promocion de las exportaciones mexicanas a
través del Decreto para el establecimiento de Empresas de Comercio Exterior
(ECEX)asi como empresas productoras altamente exportadoras operadas bajo
el Decreto para el fomento de y operacion de las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX).

En el cuadro 2.3 se observan los programas que hoy en dia conforman
el programa IMMEX (IME, PITEX, ECEX y ALTEX), la fecha de su publicacién
o reformulacién, asi como sus objetivos principales y los beneficios que
otorgan.

En el Anexo | se pueden consultar todas las reformas a los programas
IME, PITEX, ALTEX ECEX e IMMEX.

¥4 Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la Industria Manufacturera,

Maquiladora y de Servicios de Exportacion, DOF el 24 de diciembre de 2010.
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Cuadro 2.5

Matriz de Programas de Fomento

del IME al IMMEX 2010

Programa | Surgimiento Objetivos Beneficios
Incrementar la produccion con la Importacién temporal de
incorporacion de componentes insumos, equipo, maquinaria,
nacionales empaques y embalajes sin el

15 de agosto Captacion de divisas pago de IGI, IVA, DTA
IME de 1983 Desarrollo Regional Equilibrado Tratamiento especial de ISR
Generacién de empleo y Sin permisos previos
capacitacion de mano de obra Con posibilidad de venta al
Promocién de la inversion mercado nacional
extranjera
9 de mayo Importacién temporal de
de 1985 Incrementar la produccién con la insumos, equipo, maquinaria,
PITEX incorporacion de componentes empaques y embalajes sin el
3 de mayo nacionales pago de IGI, IVA, DTA
de 1990
Promocion de la oferta
exportable Facilidades administrativas,
Dar facilidades administrativas a aduaneras y simplificacion de
empresas productoras o tramites
3 de mayo comercializadoras Apoyos financieros de
ECEX de 1990 Promocion de exportaciones de BANCOMEXT y NAFINSA
empresas pequefias y medianas Capacitacion y asesoria
Fomentar la integracién de técnica
partes y componentes de Apoyos en eventos de
proveedores nacionales a promocion internacional
productos de exportacion
Facilidades administrativas y
Promocion de produccion y aduaneras
ALTEX 3 de mayo exportacién de mercancias no Devolucion inmediata de
de 1990 petroleras por su importancia en impuestos
la generacion de divisas Apoyos financieros de
BANCOMEXT
Importacién temporal de
insumos, equipo, maquinaria,
empaques y embalajes sin
pago de IVAy DTA
11 de Incrementar la competitividad Sin pago de IGI a productos
noviembre Atraccioén de inversion extranjera originarios de TLC
de 2006 Simplificacion en la Tratamiento especial de ISR a
IMMEX administracion de IME y PITEX, maquilas relacionadas con
24 de ECEX y ALTEX extranjeros
diciembre de Facilitacién comercial Facilidades administrativas y
2010 Desarrollo Regional aduaneras

Tratamiento especial en
sanciones y multas y
tratamiento de mermas y
desperdicios

Fuente: Cuadro de elaboracién propia
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En el desarrollo del marco juridico del programa IMMEX es importante revisar
la operacién del programa, las diferencias y similitudes de las empresas que lo
integran (tanto IME y PITEX como maquiladoras tradicionales y nacionales), asi

como las fases de la operacion y comprender la aplicacion del marco juridico.

2.4.0peracion del programa IMMEX

El programa IMMEX, supra, “surge” con la abrogacién del PITEX y su
incorporacion al IME bajo el nombre de Industria Maquiladora, Manufacturera y
de servicios de Exportacion, pese a los intentos por organizar a estos sectores
y sus beneficios bajo el nombre de Industria Manufacturera de Exportacion, por
el miedo a la pérdida de identidad y los beneficios otorgados.>*°

Son tres los factores que llevaron a la “creacion” de IMMEX; a) el
crecimiento de ambos sectores, la similitud en sus actividades realizadas y
disposiciones generales; b) el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
México -el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC
y la entrada en vigor del art. 303 de TLCAN-, que van en contra de la existencia
de programas de régimen de importacion temporal, esquemas de excepcion y
de diferimiento de aranceles, con destino a la exportacién y condicionado al
cumplimiento de requisitos de desempeno; y c) en consecuencia ante sus
constantes reformas **® se unificaron los criterios y regulaciones, ambos
esquemas se volvieron espejo uno del otro; en los requisitos, documentos,
modalidades, porcentaje de exportacion eran equiparables, y ante tal
paralelismo para evitar la duplicidad de tramites, la presentacién de informacion
y con ello facilitar la administracion de ambos en 2006 se publica el programa
IMMEX.

El tratamiento en IGI e IVA®*', es idéntico para las IME y PITEX en
IMMEX; sin embrago se mantiene la diferencia fundamental existente previa a

dicha fusion, el tratamiento especial en lo términos de la LISR.

*° Para mayor referencia véase Moénica Gambrill, “El nuevo Decreto para el fomento de la

industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion: importaciones temporales
versus zonas libres”, op. cit., p. 109.

%48 éase Cuadro 2.2.

7 véase apartado 4.1.1
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2.4.1. IME-PITEX-IMMEX, diferencias y similitudes

El programa IME y PITEX a pesar de fusionarse en IMMEX presentan en si
mismo diferencias y similitudes; por una parte, el establecimiento de las
maquiladoras, respondia a factores externos —cambio en los patrones de
produccion internacional®*-, e internos —solucionar el problema del desempleo
en la frontera norte con el fin del programa brasero*°.

Las maquiladoras, que en un inicio se trataba so6lo de empresas
extranjeras®® que instalaban plantas en México y debian exportar la totalidad
de su produccidn; no obstante, con los cambios en las condiciones
economicas, la existencia y crecimiento de empresas exportadoras nacionales,
se flexibilizaron las modalidades y los requisitos. Es asi que tras casi 17 anos
de operacién y escasa regulacion®’ y para dar certidumbre juridica, regular su
operacion e impulsar a dicho sector, en 1983 se establece el Decreto para el
fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacion.®*

Por otra parte, ante el crecimiento de las empresas nacionales con el
deseo y la posibilidad de exportar en 1985 surgen los programas PITEX para
fomentar, regular e impulsar el desarrollo de las empresas nacionales. Las
empresas maquiladoras y PITEX presentaban similitudes ya que ambas
operaban bajo un régimen de importacién temporal de equipo, maquinaria, e
insumos con la finalidad de transformarlos, ensamblarlos o integrarlos a
articulos de exportacion, sin el pago de los impuestos al comercio exterior.

Las EME debian exportar la totalidad de su produccion, podian vender
en mercado nacional sélo de manera local y no mas del 20% de su produccién,
porcentaje que podia incrementarse en funcion de los afios de operacion de la
maquiladora, para 1989 hasta el 50% de su produccion; y tras la firma del
TLCAN se establece un calendario que va del 55% en 1994 y para 2001 ya no
existiria limite alguno; en sus inicios, solo podian importar insumos y en 1989

se abre la posibilidad a maquinaria. Mientras que las PITEX podian importar

%8 éase Apartado 1.1.

%9 véase Apartado 2.1.

%%0 Relacionadas y en propiedad de extranjeros sin establecimiento permanente en México.
%71 véase Apartado 2.1.

%2 yéase Apartado 2.2.1.
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insumos siempre que exportaran el 10% de su produccién o mas de 500,000

dolares, y para equipo y maquinaria cuando menos el 30% de su produccion.
2.4.2. Maquiladora tradicional y nacional en IMMEX

Ademas de las diferencias entre IME y PITEX, existen diferencias entre
empresas maquiladoras “tradicionales” o “puras” y nacionales, infra, puesto que
en los inicios de IME se trataban de empresas extranjeras sin embargo, con las
reformas se abrid la posibilidad de incorporar como EME a empresas
mexicanas, no obstante las maquiladoras “puras”®**, son las Unicas con
tratamiento especial en el ISR, empresas que representan aproximadamente el
20% de las maquiladoras.®*

La operacion del programa IMMEX consiste en 3 fases, infra, cabe
senalar que existen diferencias a considerar de acuerdo a la empresa,
tradicional o nacional debido a la propiedad lo que deriva en las

responsabilidades y contribuciones.
EME o PITEX “nacional”

En el proceso de una EME o PITEX “nacional” (Gr fico 2.3); en la Fase 1 el
activo fijo y la materia prima son propiedad de la empresa IME**® o PITEX
mexicana®?®; en la Fase 2 los insumos importados al amparo del IMMEX son
transformados, ensamblados, reparados y/o incorporados a productos de
exportacion pero son propiedad de la empresa IME o PITEX -nacionales-.

En la Fase 3, exportacion del producto transformado, el valor es la suma
de los insumos —nacionales e importados-, el proceso productivo, la mano de
obra y el valor agregado; es decir, la utilidad generada en las tres fases son
propiedad de la IME o PITEX mexicanas, por lo que es la base para el ISR es
30%.%%7

353 Empresas maquiladoras extranjeras que cumplen con el concepto de no Establecimiento

Permanente en los términos de la LISR. Véase en 2.1.1.1. y su aplicacion en 2.4.3.
%% Secretaria de Economia.

%55 Al amparo del decreto IME

%% Art. 1°, Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002.

%7 Art.10, Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002.
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Maquiladora “pura”

Las maquiladoras “puras” al estar relacionadas con el exterior no generan
establecimiento permanente en el pais y reciben un tratamiento especial en el
ISR (grafico 2.4).

En la Fase 1 el activo fijo y los insumos son propiedad de la empresa en
el extranjero, los que en la Fase 2 se entregan en consignacion a la
maquiladora en México —la que tiene relacidn con la primera-; los insumos son
magquilados, transformados, ensamblados, aportando ésta ultima unicamente
mano de obra y valor agregado, el cual en la Fase 3 como producto
transformado la exportacion es sélo un retorno.

Cabe resaltar que en las tres fases la propiedad de los activos fijos e
insumos son propiedad del extranjero, razén por la cual no es factible un
tratamiento regular del ISR a ésta, aunado a la proteccion por los acuerdos de
doble tributacion, ni a la maquiladora en México pues por una parte, los activos
fijos e insumos no son de su propiedad, y por la otra, el valor del bien
exportado no representa la utilidad generada por ésta, que soélo es parte del
proceso productivo. Es por ello que recibe un tratamiento especial de ISR,
tomando el valor mayor entre: a) 6.9% sobre los activos fijos>*® (Fase 1), o b)

6.5% de los gastos incurridos por la maquiladora en México®* (Fase 2).3%°

Las empresas con programa IMMEX —sean PITEX, IME “puras” o

nacionales- operan bajo las siguientes modalidades:

|.- Controladora de empresas,
.- Industrial,
.- Servicios,
IV.- Albergue,

V.- Terciarizacion®®’

%8 E| valor de los activos utilizados en la operacion de maquila, propiedad de la persona

residente en el pais, se calcula con base en el art. 9°-A, parrafo reformado DOF 01-10-2007,
Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002.

%59 Art. 216-B, Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002.

%0 éase Apartado 2.3 y 4.1.1.

%1 véase Apartado 2.3.
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Activo Fijo
Insumos

Grafico 2.3
Proceso de IME “no pura” o PITEX

Producto
Terminado
‘Valor
Agregado

* Mano de obra
* Proceso de
transformacion

Fuente: Grafico de elaboracion propia

Grafica 2.4
Proceso de maquila tradicional

'Producto
Activo Fijo K glano dedobra Terminado
® Proceso de |
Insumos transformacion lerc:gado
Fuente: Grafica de elaboracion propia
Grafica 2.5
Operacion del programa IMMEX
® Produccion Producto
Activo Fijo :"[;Iansf.cl)rmacmn — = Terminado
Insumos aquila ElelaIe e Producto

* Ensamblaje
* Reparacion

semielaborado

Fuente: Elaboracion propia
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2.4.3. Fases de la operacion
Fase 1: Importacion

En la fase 1 se realiza la importacién temporal, sin cubrir el IGl en la materia
prima (art. 4%2 LA)®*3 equipo y maquinaria (art. 110%* de LA) y otras
contribuciones al comercio exterior, como el IVA (Art. 9°%° y 25% de la LIVA),
tasa especial en el DTA*", cuando fueran aplicables cuotas compensatorias y
medidas de transicion. Al ser importacion temporal, de acuerdo con el tipo de
bien, el periodo de permanencia en territorio nacional, (art. 4 de IMMEX) puede

ser por dieciocho meses, dos afios o bien por la vigencia del programa.®

En este fase se pueden complementar con otros programas o instrumentos y
realizar la importacion definitiva; como primero, Draw Back o Cuenta Aduanera
de Garantia, segundo, al amparo de un PROSEC®*®*. O bien, si el origen de los
bienes lo permite, hacer la importacion con preferencias arancelarias en el
marco de algun Acuerdo Comercial firmado por México; es decir, realizar la

importacion definitiva en documentos pero temporal en la practica.

Fase 2: Transformacioén

En la fase 2 la materia prima importada es maquilada, transformada,
ensamblada, reparada y/o incorporada a productos de exportacion,

dependiendo de la actividad de la empresa, proceso que puede ser realizado

%2 | as importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera se sujetaran a

. No se pagar n los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias [ ],
Ley Aduanera, DOF, 15 de diciembre de 1995.
%63 Excepcion art. 14 de IMMEX.
%4 Se deberan pagar el IGI, los derechos y las cuotas compensatorias, al efectuar la
importacion temporal de la maquinaria y el equipo, parrafo reformado 31-12-1998, 30-12-2002,
Ley Aduanera, DOF, 15 de diciembre de 1995.
%5 No se pagar elimpuesto[] IX:la de bienes efectuada entre residentes en el extranjero o
por un residente en el extranjero a una persona moral que cuente con un programa [] PITEX
o IME y los bienes se mantengan en el régimen de importacién temporal, fraccién adicionada
30-12-2002. Ley del Impuesto al Valor Agregado, DOF, 29 de diciembre de 1978.
%6 No se pagar e | impuesto al valor agregado en las importaciones siguientes:
I.- Las que [] sean temporales [] Fraccion reformada 28-12-1989, 26-12-1990, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, DOF, 29 de diciembre de 1978.
7' Art. 49, Ley Federal de Derechos, DOF, 31 de diciembre de 1981.
%8 \/éase Apartado 2.3.
%9 vid. Capitulo 3.
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en una o diversas etapas y por la empresa IMMEX o bien por una empresa

submaquildora o submanufacturera.®”®
Fase 3: Exportacion o Retorno

Desde sus inicios en IME y PITEX, el programa IMMEX tiene una ldgica
fomento a la exportacién, es por ello que al iniciar el proceso (fase 1) se realiza
la importacidn sin cubrir los impuestos al comercio exterior, por su caracter de
temporal, por lo que se debe realizar la exportacion o retorno del bien
transformado, semielaborado o terminado (fase 3).

En consecuencia, es obligacion de las empresas IMMEX (art. 27

IMMEX) demostrar el retorno de los bienes importados (art. 109 de LA)*""

y no
hacerlo es causa de cancelacion, asi que para comprobar su cumplimiento se
debe llevar un control de las importaciones, proceso productivo y exportaciones
por medio de la presentacion de informes a través del Sistema Automatizado
de Control de Inventarios.

Las empresas con programa IMMEX tiene relacion por una parte con la
SE (art. 5%?y 90° de la Ley de Comercio Exterior [LCE]), institucién
encargada de la administracién, autorizacién, registro y, en caso de
incumplimiento de las reglas de operacion, la cancelacion de éste. Para dar
cumplimiento a la presentacion de informes ante ésta se establecié el Anexo 4
del IMMEX el 1° de noviembre de 2006, no obstante con la modificacién del 24

de diciembre de 2010 dicho anexo queda derogado.

0 Eg posible a través de la figura de exportador indirecto, que se establece por primera vez en
PITEX en 1990, en IME en 1993 y en IMMEX en 2006; el concepto de submaquila se establece
E7?r primera vez en IME en 1993 y en IMMEX de 2006 como submagquila y submanufactura.

[1 declaracion en la que proporcionen informacion sobre las mercancias que retornen, la
proporciéon que representan de las importadas temporalmente, las mermas y los desperdicios
que no se retornen, asi como aquellas que son destinadas al mercado nacional, parrafo
reformado 31-12-1998, 30-12-2002, Ley Aduanera, DOF, 15 de diciembre de 1995.

%2 Son facultades de la Secretaria: [T XIl. Establecer los programas y mecanismos de
promocion y fomento de las exportaciones [], fraccion reformada 24-01-2006, Ley de
Comercio Exterior, DOF, 27 de julio de 1993.

7 La promocion de las exportaciones tendra como objetivo la consolidacion y la mejoria
cuantitativa y cualitativa de las exportaciones de productos manufacturados [], p rrafo
reformado 24-01-2006. Las actividades de promocion de exportaciones buscaran: [ ] IV.
Proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo del comercio exterior y los beneficios
que los programas oficiales de fomento a las exportaciones establezcan. Fraccién reformada
24-01-2006, Ley de Comercio Exterior, DOF, 27 de julio de 1993.
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Estas empresas tienen a su vez relacion con la SHCP a través del SAT,
que se encarga de la operacion aduanera; aspectos tributarios como control del
pago de contribuciones y fiscalizacion como el cumplimiento de obligaciones,
multas, sanciones, entre otros. Por lo que para dar cumplimiento a las
obligaciones ante ésta se establecio el Anexo XXIV de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior; el cual permanece vigente y como
unico mecanismo para la presentacion de dichos informes.

Pese a ser un programa de fomento a la exportacién, como revisamos
en el capitulo segundo, se abre la posibilidad de que las empresas IMMEX

puedan vender un porcentaje de su produccion en el mercado nacional®’*

y con
ello perder los beneficios otorgados. Es asi que al no realizar la exportacién no
se concluye la operacion de éste y la importacion pasa de temporal a definitiva.
Lo cual es posible siempre que se realice el cambio de régimen de la materia
prima y cubrir el pago de los impuestos al comercio exterior.>"®

En la regularizacion, son dos los aspectos a considerar, primero el IGl, al
no haber sido cubierto al momento de la importacion, éste debe acompafiarse
de una actualizacion (art. 109 de LA®®) pues al realizar la importacién se
calcularon las contribuciones y con la regularizacion deben considerarse los
efectos de la inflacion para actualizar al valor real (art. 17-A del Codigo Fiscal
de la Federacion [CFF]?™").

Segundo el IVA, se determina en dos momentos y bajo dos supuestos;
primero, con el cambio de régimen de importacion temporal a definitiva (art. 1°
y 26°® de LIVA) y segundo, por la venta en territorio nacional.®”® No obstante,

si no se realiza el cambio de régimen o es fuera del periodo de permanencia

7% véase 2.3.

375 IGI, IVA, DTA y si fuese el caso Cuotas Compensatorias y Medidas de Transicién.

376 [1 podr n convertir la importacion temporal en definitiva, siempre que paguen las cuotas
compensatorias vigentes al momento del cambio de régimen, el IGI actualizado en los términos
del art. 17-A del CFF, a partir del mes en que las mercancias se importaron temporalmente y
hasta que se efectué el cambio de régimen, parrafo reformado 31-12-1998, 30-12-2002, Ley
Aduanera, DOF, 15 de diciembre de 1995.

" El monto de las contribuciones [1 se actualizar [ ]con motivo de los cambios de precios
en el pais, Codigo Fiscal de la Federacion, DOF, 31 de diciembre de 1981.

%78 |.- En caso de importacion temporal al convertirse en definitiva, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, DOF, 29 de diciembre de 1978.

%% Véase apartado 4.1.1.1.
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deberan cubrirse: 1GI, IVA, actualizaciones, multas, recargos y demas
sanciones (art. 102%°, 103%"'y 104 del CFF).

Con la reforma del 24 de diciembre de 2010 la administracion de los
programas ECEX y ALTEX se fusionan al programa IMMEX, derivado de que
los beneficios que otorgan o actividades estan considerados en éste u otros
esquemas, o bien, que las ECEX y ALTEX pueden ser IMMEX.

En este capitulo se revisaron los factores del establecimiento de la
actividad de maquila en México, las primeras acciones y regulaciones de ésta,
asi como el surgimiento y desarrollo de su marco juridico partiendo del decreto
de la Industria Maquiladora de Exportacion, también denominado “decreto
maquila”, el surgimiento del programa PITEX para dar cabida a las empresa
nacionales y las reformas a éstos hasta llevar al programa IMMEX en 2006 y
como base en la homologacién de las actividades del sector manufacturero las
empresas IME y PITEX quedan al amparo de IMMEX.%

Asimismo, en la operacion las empresas IMMEX al no ser éste el unico,
se complementan con diversos programas de fomento, en la busqueda de
mejorar su competitividad. Razon por la cual en el siguiente capitulo se
revisaran el desarrollo de los programas de fomento complementarios a
IMMEX.

%80 Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais I. Omitiendo el pago total o parcial

de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse, Cédigo Fiscal de la
Federacion, DOF, 31 de diciembre de 1981.

¥ 3e presume cometido el delito de contrabando cuando: [ ] XVII. No se acredite durante el
plazo [] que las mercancias importadas temporalmente por maquiladoras o empresas con
programas de exportaciéon [] retornadas al extranjero, fueron transferidas, se destinaron a
otro régimen aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se llevar a cabo el
Esrzoceso [1, Cddigo Fiscal de la Federacion, DOF, 31 de diciembre de 1981.

Véase Anexo |
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3. Programas de Fomento a la exportacion complementarios a IMMEX

Los programas de fomento a la exportacibn complementarios, esquemas
excepcion, al programa IMMEX de acuerdo a sus beneficios son:

a) Facilidades administrativas;

b) Importacion bajo un Arancel Preferencial; y

c) Devolucion de impuestos

d) Otros

3.1.Facilidades administrativas

En la categoria de facilidades administrativas encontramos a las empresas
certificadas, las cuales dividiremos en dos esquemas:
a) El primer esquema Empresas Certificadas;

b) El Nuevo Esquema de Empresas Certificadas.
3.1.1. Primer esquema de Empresas Certificadas

Las Empresas Certificadas (EC)*® surgen ante la necesidad de otorgar facilidades
administrativas y aduaneras; facilidades que son otorgadas a empresas
consideradas “confiables”, por sus finanzas sanas, el total cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, la importancia de sus operaciones de comercio exterior, “el
esquema de empresas certificadas se inicié en octubre de 2002. Hasta la fecha se
han registrado 1143 empresas, que representan 60% de las importaciones y 70%
de las exportaciones.”® Asimismo, es importante resaltar el importante flujo de

exportaciones de estas empresas que tienen como destino EE. UU. y las medidas

%83 yéase art. 100-A y 100-B de Ley Aduanera, articulos adicionados DOF 30 de diciembre de
2002, Ley Aduanera, DOF, 15 de diciembre de 1995.

% AGA, Empresas certificadas. ¢ Ya gozas de los beneficios?, [en linea], México, 25 de mayo de
2012, Direccién URL: http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/tramites/140_10495.html,
[consulta: 1 de diciembre de 2012].
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de seguridad adoptadas por éste posterior al 11/09 de 2001 siendo el mas
importante el Customs Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT). %°

Las Empresas Certificadas y sus beneficios se establecen el 8 de octubre
del 2002 en la Cuarta resolucion de modificaciones a las Reglas de Caracter

General en Materia de Comercio Exterior para 20023%

, se crea el capitulo 2.15
denominado "Del Despacho de Mercancias por Empresas Certificadas" integrado
por las reglas 2.15.1. a 2.15.4. Los empresas certificadas debian:

a) estar al corriente en sus obligaciones fiscales,

b) designar a un agente o apoderado aduanal autorizado para sus
operaciones de comercio exterior,

c) asi como a las empresas transportistas autorizadas para efectuar el
traslado de sus mercancias de comercio exterior.

d) Empresas que en el semestre inmediato anterior a la solicitud efectuaran
importaciones por un valor en aduana no menor a $530'000,000.00, en caso de

EME y PITEX no menor a $200'000,000.00.%’

Entre los beneficios que este esquema otorgaba encontramos:

a) Promover el despacho a domicilio a la exportacion;

b) Despacho aduanero de importacion sin ingresar al recinto fiscalizado;

c) Las demas medidas de simplificacion y fortalecimiento de la seguridad
juridica previstas que establezca mediante reglas el SAT;

d) Estar exentas de la inscripcibn o ampliacion en los padrones de
importadores y sectoriales;

e) Beneficios en la presentacion de informacion en el sistema informatico del

control de inventarios®®:

%5 C-TPAT es una iniciativa de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados
Unidos de América (CBP, por sus siglas en inglés), y particulares que busca construir relaciones de
cooperacién que refuercen y mejoren la cadena de logistica del comercio con los EE.UU.

C-TPAT establece una serie de medidas de control de carga, transito, empleados y restricciones en
areas de carga y descarga de mercancias en plantas industriales, todo ello para garantizar que en
las operaciones de comercio exterior no se involucren actividades ilegales como las del terrorismo
o del crimen organizado.

%8 pyplicadas en el DOF el 31 de mayo de 2002.

%7 Cuarta resoluciéon de modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2002 (31 de mayo de 2002), DOF, 8 de octubre de 2002.
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f) Rectificacion de datos en documentos aduaneros®®;

g) Reduccion de multas;

h) Devolucion inmediata de IVA,

i) Retornos virtuales de mercancias y facilidades en mercancias no
declaradas o fuera de programa IMMEX.

j)  Menor plazos para la devolucion del IVA,

k) Facilidades en pago de contribuciones, compensaciones y devolucion de

saldos a favor.3%

De manera complementaria el 9 de mayo de 2005 se publicé el Acuerdo por el que
se establecen beneficios especificos para Empresas Certificadas que cuenten con
Programa de Operacion de Maquila de Exportacion o de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacion; en el que se establecen beneficios como:
a) Autorizacién de todas las fracciones arancelarias para la importacion
temporal sin necesidad de ampliacion de programa;
b) Presentar en el informe anual®*! de operaciones de comercio exterior sélo
los datos relativos al valor de las ventas totales de las exportaciones;>*?
c) Considerar como desperdicios los materiales ya manufacturados que sean

rechazados por control de calidad u obsoletos por avances tecnolégicos 393

Este Acuerdo fue abrogado 1° de noviembre de 2006.
A partir de entonces la seguridad se convierte en un tema de suma
relevancia, en este sentido, en junio de 2005, los miembros de la Organizacion

Mundial de Aduanas (OMA) aprobaron el Marco de estandares para asegurar y

%8 véase Anexo XXIV de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para

2002, publicada en el 31 de mayo de 2002.

= campos como origen de las mercancias, aumentar el nimero de piezas, volumen y otros
datos que permitan cuantificar las mercancias; datos que sin este esquema no se permiten.

%0 Cuarta resolucion de modificaciones a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2002 (31 de mayo de 2002), DOF 8 de octubre de 2002.

1 E| beneficio es extensivo cuando una EC cuente adicionalmente con PROSEC, ALTEX, ECEX.
%2 No las exime de llevar los sistemas automatizado de control de inventarios.

%93 Cfr. Acuerdo por el que se establecen beneficios especificos para empresas certificadas que
cuenten con Programa de Operacién de Maquila de Exportaciéon o de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion, DOF, 9 de mayo de 2005, Bancomext, Guia Basica del
Exportador, México, BANCOMEXT, 2005, 12a. edicion, p. 56.
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facilitar el comercio global (conocido como Marco SAFE, por sus siglas en inglés),
documento que prevé dos pilares basicos: aduana-aduana y aduana-empresas:

e Pilar aduana-aduana: Las aduanas deben trabajar utilizando normas
comunes para optimizar la seguridad y agilizar la cadena logistica
internacional, a través de la armonizacién de los requisitos de la
informacion electrénica anticipada de carga sobre embarques de entrada,
salida y en transito, asi como dando un enfoque coherente de gestion de
riesgos para abordar las amenazas de seguridad.

e Pilar aduana-empresas: Facilitar y promover el comercio exterior
fomentando el establecimiento de sistemas y practicas de seguridad, para
garantizar la legitimidad de las operaciones y reducir el riesgo de

contaminacion de mercancias.**

Por lo que “es necesario efectuar programas que permitan a las dependencias
federales conocer los mecanismos de control y seguridad que lleva a cabo el
sector privado en sus procesos, otorgarles un grado de confianza y enfocar los
recursos disponibles en las areas de mayor riesgo para la seguridad nacional.”®°
Se resaltan el concepto de seguridad en la cadena logistica y la reduccion de los
riesgos de seguridad.

Los beneficios otorgados a Empresas Certificadas dejan de ser vigentes,

por lo cual se da paso al Nuevo Esquema de Empresas Certificadas en 2011.

3.1.2. Nuevo Esquema de Empresas Certificadas (NEEC)

En cumplimiento a los compromisos de resaltar la importancia de la seguridad en
las operaciones de comercio y de las aduanas, en el marco de C-TPAT, SAFE,
entre otros; y por los importantes flujos comerciales con EE.UU. asi como los

beneficios a las empresas que obtengan dichas certificaciones, es asi que el

394 AGA, Empresas Certificadas. Antecedentes, [en linea], México, 25 de mayo de 2012, Direccién

URL: http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/tramites/140_21763.html, [consulta: 1 de
diciembre de 2012].
%% AGA, Empresas Certificadas. Antecedentes, op. cit.
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esquema de Empresas Certificadas es renovado bajo el nombre de Nuevo
Esquema de Empresas Certificadas (NEEC). EI NEEC incorporando el
componente de seguridad basado en estandares internacionales propuestos por la
OMA y el propio C-TPAT.

El NEEC tiene como objetivo otorgar una mayor flexibilidad a las
operaciones de importacion y exportacion para empresas IMMEX. El NEEC se
establece con la reforma a la regla 3.8. de la Cuarta Modificacion a las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior el DOF el 15 de diciembre del
2011°%, retoma los planteamientos de esquema tradicional pues las empresas
deben “certificarse” bajo este nuevo esquema; sin embrago, es importante resaltar
en el NEEC el papel de la seguridad en la cadena de suministros.

Para el NEEC son empresas certificadas aquellas que en el semestre
anterior a la solicitud hubieran efectuado importaciones por un valor en aduana no
menor a $300°000,000.00 -ya no $530°000,000.00- y no menor a $200°000,000.00
si son empresas IMMEX **" siempre que no se trate de empresas
comercializadoras.*® Las empresas NEEC deben tener control de:

1. Control de inventarios de las importaciones temporales;

2. Origen de las mercancias;

3. Archivo de pedimentos;

4. Verificacion de pedimentos registrados en la empresa con los
registrados en el SAAI;

5. Verificacidn de la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias
importadas temporalmente y de los productos finales que se retornen;

6. Determinacion y pago del IGI conforme al articulo 63-A de la Ley;

%% Cuarta Modificacion a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para

2011 (29 de julio de 2011), DOF, 15 de diciembre del 2011.

*7 Si no cumplen con el monto exportado pueden presentar solicitud siempre que demuestren el
cumplimiento de sus obligaciones aduaneras, acreditar al menos 100 trabajadores registrados ante
el IMSS, y activos fijos de maquinaria y equipo por un monto equivalente en moneda nacional a
250,000 ddlares. Si se acreditan activos fijos por 10°000,000 de ddlares, no acreditara la cantidad
de trabajadores, con excepcion a empresas de la industria de autopartes proveedores de la
industria automotriz terminal, manufacturera de vehiculos de autotransporte con autorizacién para
depdsito fiscal, asi como proveedores de las empresas del sector eléctrico y electrénico.

%% Cuarta Modificacion a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
2011 (29 de julio de 2011), DOF, 15 de diciembre del 2011.
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7. Cumplimiento a las obligaciones derivadas de los programas de

fomento autorizados por la SE.3%°

Las empresas IMMEX en la modalidad de controladoras deberan:

1. Contar con al menos 1,000 trabajadores registrados ante el IMSS o
mediante contrato de prestacion de servicios;

2. Contar con activos fijos de maquinaria y equipo por un monto
equivalente en moneda nacional a 30°000,000 ddlares;

3. Cotizar en la Bolsa de Valores de México o el extranjero, o bien,
demostrar que al menos el 51% de sus acciones con derecho a voto son
propiedad en forma directa o indirecta de una empresa que cotiza en la

Bolsa de Valores de México o en el extranjero.*®

Asimismo, retoma del esquema anterior la confiabilidad en 3 aspectos:

e Fiscal: al estar al corriente en sus obligaciones fiscales.

e Aduanero: control sobre la Gestidbn aduanera, con procedimientos en las
politicas de internas de operacion, procedimientos y obligaciones
aduaneras; personal especializado, y procedimientos para los procesos del
agente o apoderado aduanal y el aspecto mas bajo el NEEC.

e Seguridad: como concepto integral en la planeacion en todos los procesos:

I. Planta: identificacion de riesgos y estrategias para mitigarlos; en las
instalaciones, seguridad fisica, control de ingreso a empleados y
visitantes, tanto a la empresa como a areas sensibles, todo ello por
medio de capacitacion y procedimientos documentados;

lI. Procesos: establecer medidas de control para garantizar la integridad y
seguridad de la mercancia en el transporte, manejo, despacho
aduanero y almacenaje, a lo largo de la cadena de suministro; control

en el transporte y contenedores, a fin de evitar la introduccion de

%% Cuarta Modificacion a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para

2011 (29 de julio de 2011), DOF, 15 de diciembre del 2011.
%0 Cuarta Modificacion a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
2011 (29 de julio de 2011), DOF, 15 de diciembre del 2011.
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personas o materiales no autorizados, por medio empresas de
transporte registradas y sellos de alta seguridad a todos los
contenedores y remolques en los embarques de comercio exterior.

lll. Socios comerciales: contar con procedimientos escritos y verificables

para la seleccion y contratacion de transportistas, fabricantes,
vendedores, proveedores materias primas y de servicios los que a su
vez cumplan con las medidas de seguridad.

IV. Informacion: establecer medidas para mantener la confidencialidad e

integridad de la informacion y documentacion.*°!

Entre los beneficios que otorga el NEEC encontramos:

a) Carriles exclusivos “Exprés” si el transporte esta registrado en programa
“FAST”;

b) Agilizacion en el despacho aduanero, menor informacion requerida en
pedimentos, presentacion de documentos, rectificaciones en plazo y
campos especiales, prevalidacion electronica, cambio de régimen,
despacho de importacion o retorno sin ingresar a recinto fiscalizado;

c) Simplificacion y facilidades administrativas en la transferencia y
operaciones virtuales, devoluciones o causales de suspension;

d) Servicios extraordinarios;

e) Inspeccién con instrumentos de alta seguridad;

f) Otras como: cumplir con RRNA una vez iniciado el PAMA vy sustituir el
embargo precautorio, ampliacion de plazo en la importacion temporal, si en
reconocimiento aduanero se detecta mercancias excedentes o no
declaradas plazo para rectificacion y regularizacion con tasa arancel

preferencial PROSEC, facilidad de retorno y sin multas, misma tasa en

91 Cfr. Cuarta Modificacion a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para

2011 (29 de julio de 2011), DOF, 15 de diciembre del 2011 y AGA, “Nuevo esquema de empresas
certificadas (NEECY”, [en lineal, México, Direccion URL:
http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/tramites/140_21436.html, [consulta: 1 de marzo
de 2012].
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caso de trasformacién o transferencia de mercancias de IMMEX a IMMEX y

poder realizarlo con Regla octava entre otras.*%?

El 18 de enero de 2013 el SAT y CBP firmaron un Plan de Accidon hacia un
reconocimiento mutuo de los programas NEEC y C-TPAT, para facilitar los
procesos de adhesion de empresas de ambos programas, pues una vez
alcanzado el nivel de reconocimiento mutuo y cumplidos los requisitos
correspondientes, a las empresas participantes en uno de los programas se les
reconoceria como participantes del otro. Y de esta manera impulsar un comercio
mas seguro Yy facilitar el cruce de mercancias en la frontera, pues sélo pueden
proveer el mas alto nivel de seguridad a través de la cooperacion de todos los
componentes que integran la cadena de logistica: importadores, exportadores,
productores, almacenistas, transportistas, consolidadores y agentes aduanales. %

A partir de la entrada en vigor del NEEC se han certificado 96 empresas y
estan en proceso de validacion 178 solicitudes. Actualmente el NEEC certifica
empresas manufactureras, maquiladoras, productoras, comercializadoras, tanto
importadoras como exportadoras, y proximamente se incluiran transportistas y
agentes aduanales. Mas de 50% de las empresas que han solicitado su

inscripcion en el NEEC, han sido certificadas por C-TPAT. 4%

3.2. Arancel Preferencial

El sector industrial mexicano se especializa en la maquila y la transformacion,
razon por la cual los programas de fomento “a la exportaciéon” estan dirigidos a
apoyar la importacion temporal, para la transformacion y reexportacion. No
obstante, debido a la operacion y los compromisos internacionales (TLCAN y

OMC) existen programas que operan formalmente bajo importacién definitiva

%92 Cuarta Modificacion a las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para

2011 (29 de julio de 2011), DOF, 15 de diciembre del 2011.
93 AGA, Firman SAT Y CBP plan de accion, [en linea], México, 18 de enero de 2013, Direccion
URL: ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/boletines/com2013_001.pdf,
Lconsulta: 24 de enero de 2013].

% AGA, Firman SAT Y CBP plan de accién, op. cit.
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aunque en la practica la operacion sea realizada como importacion temporal; para
que esto sea atractivo en el proceso productivo éstas deben realizarse con un

arancel a tasa preferencial.

3.2.1. Programas de Promocion Sectorial (PROSEC)

Los programas de Promocion Sectorial (PROSEC) reconocen la importancia de la
planta productiva mexicana en el mercado internacional “lo cual le ha permitido
ubicarse como el décimo pais exportador a nivel mundial, alcanzando niveles de
exportacion de ciento diez mil millones de dolares en 1997.7%° Los PROSEC
surgen ante la necesidad de cumplir con los acuerdos internacionales firmados por
México como el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (OMC)
que establece que los beneficios de exenciones arancelarias a la importacién de
maquinarias y equipos debian ser eliminados cuando estuvieran condicionados a
la exportacién, y el TLCAN, que preveia:

a. a partir del 1 de enero de 2003 la mayoria de los productos originarios
podian importarse libres de arancel, o que representaba competencia;

b. a partir del octavo afio de vigencia, 1° de enero de 2001, la modificacién de
los mecanismos de importacion temporal vigentes con el fin de evitar la
distorsion de las preferencias, debia igualarse el tratamiento arancelario
que Meéxico otorga a insumos y maquinarias no norteamericanas
empleados para la produccion de mercancias destinadas a los tres paises
que integran el mercado norteamericano;

c. que la aplicacion del Articulo 303 del TLCAN sobre las Restricciones a la
devolucion de aranceles aduaneros sobre productos exportados y a los

programas de diferimiento de aranceles aduaneros.*%®

0% Decreto que establece Diversos Programas De Promocion Sectorial, DOF, 14 de noviembre del

1998.

408 Decreto que establece Diversos Programas De Promocion Sectorial, DOF, 14 de noviembre del
1998 y Decreto de promulgacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, articulo 303,
DOF, 20 de Diciembre de 1993.
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Lo cual generaba no sélo competencia para la industria nacional si no dificultades
ante la proveeduria no norteamericana, la imposibilidad de cumplir con las reglas
de origen TLCAN, y con ello una barrera a las exportaciones, por lo que surgen
los PROSEC para apoyar la competitividad de la industria mexicana, cumplir con
los acuerdo firmados y mantener atractivas las exportaciones a EE.UU.
Para los fines de este trabajo los PROSEC se dividen en dos etapas:
I. PROSEC 12 Fase: que van desde su suplicacion en 1998 al 2002; y
II. PROSEC 22 Fase: que va de su publicacién en 2002 al 2011.

3.2.1.1. PROSEC. 12 fase

El Decreto que establece diversos Programas de Promocion Sectorial se publico el
14 de noviembre de 1998, establece como beneficiarios a productores, es decir,
personas morales establecidas en el pais productoras de bienes (art. 2), para
importar de manera definitiva bienes (art. 4) con aranceles a tasas preferencias

407y 5% ad-valorem siempre que se utilizaran en

(art. 5) que oscilaban entre Ex

actividades concernientes al sector.
Se establecen dos programas:
|. De la Industria Eléctrica, y

Il. De la Industria Electrénica.

El PROSEC establece como requisito para solicitar un programa tener una
relacion de las mercancias que se producian y los bienes importados, si era el
caso las partes nacionales que se integrarian a la mercancia; una vez aprobado,
informar anualmente sus operaciones realizadas al amparo del programa. 4%

La vigencia del programa era indefinida, entre las causas de cancelacion
encontramos incumplir con las disposiciones del decreto, con las condiciones bajo
las que se les otorgd el programa, si el productor no presentaba tres o mas
declaraciones de pagos provisionales o la declaracion del ejercicio fiscal de ISR,

407
408

En la tarifa se denomina Exento de arancel a pagar.
Decreto que establece Diversos Programas De Promocién Sectorial, DOF, 14 de noviembre del
1998.
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IVA e Impuesto al Activo (IA). Los bienes importados al amparo del PROSEC no
podian destinarse a otro proposito o ser enajenados o cedidos y en su articulo
Unico Transitorio establecia su entrada en vigor el 1° de noviembre del 2000.4%°

Sin embargo, este decreto nunca entro en vigor debido a que el 9 de mayo
del 2000 se publico en el DOF el Decreto que establece diversos Programas de
Promocién Sectorial. Este establece los siguientes programas:

|. De la Industria Eléctrica;

Il. De la Industria Electronica;

[Il. De la Industria del Mueble;

IV. De la Industria del Juguete y Juegos de Recreo;

V. De la Industria del Calzado;

VI. De la Industria Minera y Metalurgica;

VII. De la Industria de Bienes de Capital,

VIII. De la Industria Fotogréfica;

IX. De la Industria de Maquinaria Agricola, y

X. De las Industrias Diversas.*'

Los aranceles eran a tasas Ex, 2.5 y 5% ad-valorem; mantiene del PROSEC de
1998 la figura de productor, los requisitos, obligaciones, causas de cancelacién y
la renovacidon automatica. Por medio del articulo segundo transitorio se abrogaba
en decreto del 14 de noviembre de 1998; la entrada en vigor del mismo era el 1°
de enero del afo 2001, sin embargo, las empresas con IME y PITEX podian
aplicar el arancel establecido a partir del 1° de noviembre de 2000. *'

El 30 de octubre de 2000 se publica el decreto que reforma al diverso por el
que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, establece la figura
de Productor directo a la persona moral que manufactura las mercancias del art. 4,
a partir de, entre otros, bienes del art. 5; y Productor indirecto al que somete a un

proceso de manufactura los bienes del art. 5 para la elaboracién de las

0 Decreto que establece Diversos Programas De Promocion Sectorial, DOF, 14 de noviembre del

1998.
“10 Decreto que establece Diversos Programas De Promocién Sectorial, DOF, 9 de mayo del 2000.
1 Decreto que establece Diversos Programas De Promocién Sectorial, DOF, 9 de mayo del 2000.
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mercancias del art. 4 o proveer a los productores directos. Modifica el programa
IV. De la Industria del Juguete y Juegos de Recreo a De la Industria del Juguete,
Juegos de Recreo y Articulos Deportivos; crea los programas:

Xl. De la Industria Quimica;

XII. De la Industria de Manufacturas del Caucho y Plastico;

XIII. De la Industria Siderurgica;

XIV. De la Industria de Productos Farmoquimicos, Medicamentos y Equipo

Médico;

XV. De la Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industria

Automotriz;

XVI. De la Industria del Papel y Carton;

XVII. De la Industria de la Madera;

XVIII. De la Industria del Cuero y Pieles;

XIX. De la Industria Automotriz y de Autopartes, y

XX. De la Industria Textil y de la Confeccion.*'?

Se importaba con aranceles a tasas Ex, 3, 5y 7% ad-valorem, se mantienen las
obligaciones y las empresas IME y PITEX podian importar con estas tasas a partir
del 20 de noviembre de 2000, y no en su entrada en vigor que quedaba
establecida el 1 de noviembre de 2000. Esto debido a que una empresa IME o
PITEX podia ser a su vez y/o complementarse con PROSEC.*"

El 31 de diciembre de 2000 se publica en el DOF el Decreto que establece
diversos Programas de Promocién Sectorial.

A los programas existentes (I-XX) se agregan los siguientes:

XXI. De la Industria de Chocolates, Dulces y Similares, y

XXII. De la Industria del Café.*"*

*12 Decreto que reforma al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocién

Sectorial, DOF, 30 de octubre del 2000.

*13 Decreto que reforma al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 30 de octubre del 2000.

“14 Decreto que establece diversos Programas De Promocién Sectorial, DOF, 31 de diciembre del
2000.
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Los aranceles a pagar eran a tasas Ex, 2.5, 3, 5, 7, 10% ad-valorem*®. Se
mantienen las causas de cancelacion, obligaciones y causas de suspension
temporal. Este entra en vigor el 1 de enero del 2001 y abroga al Decreto del 9 de
mayo y reformado el 30 de octubre de 2000, mantiene la aplicacion anticipada a
empresas IME y PITEX al 20 de noviembre de 2000.4'®

El PROSEC se reforma el 1° de marzo de 2001 por medio del Decreto que
modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, pero s6lo modifica algunas fracciones y aranceles a pagar, éste entré en

vigor el 1° y 31 de marzo de 2001.*'" Esto constituye la primera fase de PROSEC.
3.2.1.2. PROSEC. 22 fase

La 22 fase se inicia el 2 de agosto del 2002 con el Decreto por el que se
establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, a consecuencia de las
modificaciones a la nomenclatura del Sistema Armonizado, por lo que se toma la
decision de publicar un “nuevo” programa; retoma la importancia del sector
productivo mexicano, el impacto de la aplicacion del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de la OMC y del TLCAN; se mantienen los programas:

l. De la Industria Eléctrica;

Il. De la Industria Electronica;

I1l.  De la Industria del Mueble;

IV. De la Industria del Juguete, Juegos de Recreo y Articulos Deportivos;

V. De la Industria del Calzado;

VI.  De la Industria Minera y Metalurgica;

VII. De la Industria de Bienes de Capital;

VIII. De la Industria Fotografica;

IX. De la Industria de Maquinaria Agricola;

X. De las Industrias Diversas;

415

o Con excepcion de la fraccion 8540.11.05.

Decreto que establece diversos Programas De Promocién Sectorial, DOF, 31 de diciembre del
2000.

1" Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF 1° de marzo de 2001.
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Xl.  De la Industria Quimica;

XII.  De la Industria de Manufacturas del Caucho y Plastico;

XIll. De la Industria Siderurgica;

XIV. De la Industria de Productos Farmoquimicos, Medicamentos y Equipo
Médico;

XV. De la Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industria Automotriz
y de Autopartes;

XVI. De la Industria del Papel y Carton;

XVII. De la Industria de la Madera;

XVIIl.De la Industria del Cuero y Pieles;

XIX. De la Industria Automotriz y de Autopartes;

XX. De la Industria Textil y de la Confeccion;

XXI. De la Industria de Chocolates, Dulces y Similares, y

XXII. De la Industria del Café.*'®

Asimismo mantiene las figuras de:

a) Productores: a las personas morales establecidas en el pais productoras de
bienes que operen bajo el decreto;

b) Productor directo: a la persona moral que manufactura las mercancias del
art. 4, a partir, entre otros, de los bienes del art. 5 del mismo segun
corresponda al sector;

c) Productor indirecto: a la persona moral que somete a un proceso industrial
los bienes del art. 5, transformandolos en bienes distintos, para proveerlos

a los productores directos, a los sectores que corresponda. °

Las importaciones definitivas se realizaban con aranceles a tasas preferenciales
entre Ex, 2.5, 3, 5y 7% ad-valorem.*®

*18 Decreto que establece diversos Programas de Promocion Sectorial publicado en el DOF el 2 de
a%osto del 2002.
“° Decreto que establece diversos Programas de Promocion Sectorial publicado en el DOF el 2 de
a%osto del 2002.
*% Decreto que establece diversos Programas de Promocion Sectorial publicado en el DOF el 2 de
agosto del 2002.
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El 4 de septiembre de 2002 se publica el Decreto que establece diversos
aranceles para la competitividad de la industria electronica y la economia de alta
tecnologia. Por la importancia de dicho sector en la industria mexicana y los
esquemas de liberalizacion de estos sectores a nivel mundial como el Acuerdo
Internacional sobre Tecnologia de Informacion (Information Technology
Agreement), ITA por sus siglas en inglés, que establece dentro del marco de la
OMC el compromiso de desgravacion de insumos, componentes y bienes finales
para esos sectores; y ante la creciente competitividad en el sector electronico, es
por ello que como una forma de evitar desventajas a algunos sectores que podrian
verse afectados con una desgravacion generalizada de insumos y componentes
para el sector, es incorporandolos a los Programas de Promocion Sectorial.**’

Por medio de éste se crean y modifican los aranceles de la LIGIE en 292
fracciones, quedan con tasa Ex 282 de las 284 correspondiente al Sector de la
industria electrénica, dichas reformas entraron en vigor 180 dias naturales
posteriores a la fecha de su publicacion y segun la codificacién de las mismas el 1
de enero de 2003 y el 1 de enero de 2004.4?2

A los PROSEC se agregaron:

XXIll. De la Industria Alimentaria: el 27 de diciembre de 2007*%; y
XXIV. De la Industria de Fertilizantes: el 27 de mayo de 2008.4%*

Las reformas consecutivas se dieron en los siguientes sentidos:
Primero, para agregar fracciones a los programas en las reformas del 31 de

diciembre de 2002.%?° Segundo, para actualizar las fracciones de los programas en

2! Decreto que establece diversos aranceles para la competitividad de la industria electrénica y la

economia de alta tecnologia, DOF, 4 de septiembre de 2002.

2 Decreto que establece diversos aranceles para la competitividad de la industria electronica y la
economia de alta tecnologia, DOF, 4 de septiembre de 2002.

*2 Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos
programas de promocion sectorial y los diversos que establecen la tasa aplicable para el 2007 del
Impuesto General de Importaciéon para las mercancias originarias de algunos paises con los que
México ha celebrado tratados y acuerdos comerciales, DOF, 27 de diciembre de 2007.

24 Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion y el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial,
DOF, 27 de mayo de 2008.
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las reformas del 10 de julio de 2003%?®, del 20 de enero de 2006%*" y 28 de

noviembre de 2006 4?8

Tercero, para ampliar los beneficios de la industria
electronica la reforma del 31 de diciembre de 2003.%?° Cuarto, para actualizar
fracciones a consecuencia de modificaciones a la TIGIE la reforma del 23 de
marzo de 2004*° y del 9 de febrero de 2010%".

Quinto, para eliminacion de fracciones de los programas por modificaciones
en la TIGIE las reformas del 2 de diciembre de 2004%*, del 27 de diciembre de
2007%®, del 4 de marzo de 2008**, del 27 de mayo de 2008** y del 23 de

septiembre de 2010*%, 5 de septiembre de 2012**" y 29 de noviembre de 2012.4%®

% Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion

Sectorial, DOF, 31 de diciembre de 2002.

% Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 10 de julio de 2003.

2" Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 20 de enero de 2006.

28 Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 28 de noviembre de 2006.

2 Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 31 de diciembre de 2003.

30 Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 23 de marzo de 2004.

*31 Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion, y el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial,
DOF, 9 de febrero de 2010.

*32 Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 2 de diciembre de 2004.

3 Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos
programas de promocioén sectorial y los diversos que establecen la tasa aplicable para el 2007 del
Impuesto General de Importacion para las mercancias originarias de algunos paises con los que
México ha celebrado tratados y acuerdos comerciales, DOF, 27 de diciembre de 2007.

3 Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 4 de marzo de 2008.

% Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y
de Exportacion y el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial,
DOF, 27 de mayo de 2008.

% Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion, el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial,
asi como los diversos que establecen el Impuesto General de Importacién para la Region
Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte, la tasa o preferencia arancelaria aplicable, respecto del
Impuesto General de Importacion para las mercancias originarias de algunos paises con los que
México ha celebrado acuerdos comerciales, DOF, 23 de septiembre de 2010.

*7 Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion y el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial,
DOF, 5 de septiembre de 2012.

3 Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion y el Decreto por el que se establecen diversos programas de promocion sectorial,
DOF, 29 de noviembre de 2012.
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Sexto, ante la necesidad de reducir aranceles a ciertas fracciones la
reforma del 28 de diciembre de 2004.**° Séptimo, para actualizar tasas aplicables,
debido a modificaciones en la TIGIE Decreto por el que se modifican diversos
aranceles de la TIGIE, del Decreto por el que se establecen diversos Programas
de Promocién Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se reforman y
adicionan los diversos que establecen la Tasa Aplicable para el 2004, 2006 y 2007
del Impuesto General de Importacion para las mercancias originarias de algunos
paises con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos Comerciales en las
reformas del 3 de enero de 2005%**°, 17 de marzo de 2005*', 7 de diciembre de
2005%**, 5 de septiembre de 2006***, 27 de noviembre de 2006***, 30 de junio de
2007**y del 16 de diciembre de 2009.%4¢

3 Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, DOF, 28 de diciembre de 2004.

*9 Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportaciéon, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos
que establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General de Importaciéon para las
mercancias originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales, DOF, 3 de enero de 2005.

*1 Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos
que establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General de Importacion para las
mercancias originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales, DOF, 17 de marzo de 2005.

*2 Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos
que establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General de Importacion para las
mercancias originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales, DOF, 7 de diciembre de 2005.

*3 Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos
que establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General de Importacién para las
mercancias originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales, DOF, 5 de septiembre de 2006.

* Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
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Octavo, debido al decreto por el que se modifican diversos aranceles de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, del
Decreto por el que se establecen diversos programas de promocion sectorial y se
reforman y adicionan los diversos que establecen la Tasa Aplicable para el 2005
del Impuesto General de Importacion para las mercancias originarias de algunos
paises con los que México ha celebrado tratados y acuerdos comerciales, como
Comunidad Europea, los Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua en la reforma del 7 de septiembre de
2005.*7

Noveno, por que debido a que a partir del 1 de enero de 2010, ciertas
fracciones arancelarias contenidas en el Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial estan totalmente libres de arancel en la TIGIE,
por lo que se hace necesario ajustar dicho instrumento para eliminar de los
diferentes programas las fracciones que estan exentas del pago de arancel, a fin
de que tengan un tratamiento mucho mas favorable en la Tarifa que en este
esquema de excepcion en la reforma del 26 de diciembre de 2011.%4®

Decimo, debido al establecimiento de un arancel-cupo aplicable a

fracciones establecidas, siempre que el importador cumpla con los lineamientos

importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos
que establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General de Importacion para las
mercancias originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales, DOF, 27 de noviembre de 2006.

5 Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportaciéon, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial y de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza, DOF, 30 de junio de 2007.

*5 Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion, el Decreto por el que establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, asi
como los diversos que establecen el Impuesto General de Importacion para la region fronteriza
norte y la Tasa aplicable del Impuesto General de Importacion para las mercancias originarias de
algunos paises con los que México ha celebrado tratados y acuerdos comerciales, DOF, 16 de
diciembre de 2009.

*7 Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos
programas de promocion sectorial y se reforman y adicionan los diversos que establecen la Tasa
Aplicable para el 2005 del Impuesto General de Importacién para las mercancias originarias de
algunos paises con los que México ha celebrado tratados y acuerdos comerciales, DOF, 7 de
septiembre de 2005.

8 Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacién, y el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial,
DOF, 26 de diciembre de 2011.
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que expida la Secretaria de Economia y cuente con un certificado de cupo
expedido por la misma, arancel que concluira su vigencia el 31 de diciembre de
201449

Lo cual hace un total de 26 reformas a los PROSEC desde su publicacién el
2 de agosto de 2002. Para consultar el escalamiento de aranceles correspondiente

por industria véase Anexo | de este trabajo.

3.2.2. Regla Octava

De manera complementaria a los PROSEC, el mecanismo con fundamento en la
Regla Octava complementaria del art. 2° de la LIGIE, establece que con previa
autorizacion de la SE:

a) Se consideran como articulos completos o terminados, aunque no tengan
las caracteristicas esenciales de los mismos, las mercancias que se importen en
una o varias remesas 0 por una o varias aduanas, por empresas que cuenten con
registro de empresa fabricante, aprobado por la SE, también podr n importarse al
amparo de la fraccidbn designada especificamente para ello los insumos,
materiales, partes y componentes de aquellos articulos que se fabriquen o se a
ensamblen en México por empresas que cuenten con registro de empresa
fabricante aprobado por la SE.

b) Podr n importarse en una o m s remesas, por una o varias aduanas, los
articulos desmontados o que no hayan sido montados que correspondan a

articulos completos o terminados o considerados como tales. **°

Los bienes que se importen al amparo de esta Regla deber n exclusivamente
utilizarse para cumplir con la fabricacién, ya sea para ampliar una planta industrial,

reponer equipo o integrar un articulo fabricado o ensamblado en México.*’

49 Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y

de Exportacion y el Decreto por el que se establecen diversos programas de promocion sectorial,
DOF, 29 de noviembre de 2012.

450 Regla Octava Complementaria, Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion, DOF, 18 de junio de 2007.
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3.3.Devolucion de Impuestos

Los programas clasificados en la categoria de devolucién de impuestos son:
a) Draw Back

b) Cuenta Aduanera

3.3.1. Devolucién de Impuestos de importacion a los Exportadores
(Draw Back)

El mecanismo de Devolucién de Impuestos de importacion a los exportadores fue

publicado por primera vez el 24 de abril de 198542

, como compromiso a la
practica de devolver los impuestos de importacion que se hubieran pagado por las
insumos de origen extranjero, incorporados a los productos que se elaboraban y
exportaban. Este define a los insumos como ‘las materias primas, partes y
componentes, empaques Yy envases, combustibles, Ilubricantes y otros
materiales.” **°® Se trata de un mecanismo a través del cual al realizar la
importacion definitiva, el importador cubre el IGl, el cual tras la exportacion se
puede solicitar la devolucion de éste.

Se reforma en 1987, entre las modificaciones destacan la diferencia entre
exportadores directos e indirectos, a éstos ultimos los define como proveedor
inmediato de insumos a EME y ECEX, sefala que la importacién debia ser dentro
del afio anterior a que se presentara la solicitud de devolucién y amplia la fecha
para la presentacion de la solicitud de 40 a 60 dias posteriores a la exportacion.***

El 11 de mayo de 1995 surge el Decreto que establece la Devolucién de
impuestos de importacidn a los exportadores también conocido como Draw Back,

este mecanismo fiscal estaba previsto en el Decreto*® del 24 de abril de 1985 y

451 Regla Octava Complementaria, Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de

Exportacion, DOF, 18 de junio de 2007.

452 Cuyo antecedente es el Programa de Derechos de Importacion de Mercancias para Exportacion
DIMEX).

353 Devolucién de Impuestos de importacion a los exportadores, DOF, 24 de abril de 1985.

>4 Decreto por el que se reforma y adiciona el diverso que establece la devolucion de impuestos
de importacion a los exportadores, DOF, 29 de julio de 1987.

% Decreto que establece la Devolucion de Impuestos de Importacién a los Exportadores.
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29 de julio de 1987; éste establece la devolucion del arancel causado por la
importacion de insumos bajo dos supuestos:
1) incorporados a mercancias de exportacion, o bien

2) de mercancias que se retornen al extranjero en el mismo estado.*®

El Draw Back establece que exportadores directos son los productores que
exporten mercancias, e indirectos los proveedores de insumos -materias primas,
partes y componentes, empaques, envases, combustibles, lubricantes y otros
materiales-, que se incorporen a productos exportados por empresas IME, PITEX
y ECEX. Para solicitar su devolucién, se debia presentar en los 12 meses
siguientes a la importacion y no mas de 90 dias habiles de la exportacion.*®’

La ultima reforma se realizé6 el 29 de diciembre de 2000, en la que
desaparece la diferencia de exportadores directos e indirectos, en cuanto a la
devolucion, previo a esta reforma eran aplicables a insumos incorporados a
mercancias de exportacion o que retornaran al extranjero en el mismo estado, y
en éste la devolucion es aplicable a la importacion de:

a. insumos originarios del TLCAN*®

exportados a paises de éste;**°

que fueran incorporados a bienes

b. insumos que fueran incorporados a bienes exportados a paises

distintos a TLCAN*®°, mercancias que fueran exportadas a paises

1

TLCAN en la misma condicién®®’ en que se hayan importado, y

% Decreto que establece la Devolucion de impuestos de importacion a los exportadores, DOF, 11
de mayo de 1995.

" Decreto que establece la Devolucién de impuestos de importacién a los exportadores, DOF, 11
de mayo de 1995.

498 E| origen de insumos se determina conforme el Capitulo IV (Reglas de Origen) de TLCAN.

9 Esto siempre que los exportadores transfieran los insumos a mercancias importadas
definitivamente o incorporen dichos insumos a una empresa que cuenta con programas IME o
PITEX, y si se incorporan insumos originarios y no originarios la devolucion aplica unicamente a
insumos originarios.

460 Siempre que se transfieran los insumos 0 mercancias importada definitivamente o transfieran
productos que incorporen dichos insumos a una empresa que contara con programa IME o PITEX -
hoy IMMEX-, por la proporcion en que dichos insumos o productos se exporten a paises distintos a
EE.UU. o Canada siempre que se respalden al exportacion e importacion temporal de las mismas.
51 Se considera que una mercancia se exporta en la misma condicién, cuando retorne en el mismo
estados in haberse sometido a ningun proceso de elaboracién, transformacion, reparaciéon o
cuando se sujeta a operaciones que no alteran materialmente las caracteristicas de la mercancias
tales como operaciones de carga, descarga, recarga, cualquier movimiento necesario para
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mercancias procedentes de paises TLCAN que solo hayan sido
sometidas a procesos de reparacion o alteracion y posteriormente
exportadas a dichos paises en los términos del art. 307 de TLCAN.

c. En exportaciones definitivas de bienes a paises TLCAN en que se
hayan incorporado insumos no originarios TLCAN en importaciones

definitivas. 462

En cuanto a la devolucién, cuando los insumos o mercancias transferidas
incorporan insumos originarios y no originarios, solo procedera la devolucién de
los insumos originarios, la cual se determina considerando el valor de las
mercancias o insumos incorporados al producto exportado. Asimismo, ésta se
hara siempre que fuera menor al IGl pagado por la importacion definitiva de los
insumos a territorio nacional, de los insumos incorporados o al impuesto pagado
por la importacion en EE.UU. o Canada, por lo que, para que proceda la
devolucion deben presentarse los certificados de origen TLCAN, pedimentos de
importacion y exportacion, comprobante del monto del impuesto pagado y hacerlo
en los noventa dias siguientes a la exportacién y doce meses de la importacion. ©

En el caso de mercancias por las que se obtuviera la devolucion del IGI que
fueran posteriormente devueltas al exportador, se debera reintegrar a la SHCP, en
un plazo no mayor de 15 dias habiles a partir de la fecha de devolucién de dichas
mercancias, el IGl que se le hubiera devuelto, en caso contrario, se debera pagar
dicha cantidad con actualizacién y recargos. “* EI Draw Back al funcionar para
importaciones temporales, aunque de manera formal fueran importaciones

definitivas, es un incentivo a las exportaciones. Este decreto que continua vigente.

mantenerla en buena condicién, o transportarla, asi como procesos tales como la simple dilucion
en agua o en otra sustancia; la limpieza, incluyendo la remocién del éxido, grasa, pintura y otros
recubrimientos; la aplicacion de conservadores, incluyendo lubricantes, encapsulacion protectora o
pintura para conservacion, el ajuste, limitado a corte, el acondicionamiento en dosis, o0 empacado,
reempacado, embalado o reembalado; la prueba, marcado, etiquetado, clasificacion y mezcla.

%2 Decreto por el que se reforma al diverso por el que se establece la devolucion de impuestos de
importacion a los exportadores, DOF, 29 de diciembre de 2000.

53 Decreto por el que se reforma al diverso por el que se establece la devolucién de impuestos de
importacion a los exportadores, DOF, 29 de diciembre de 2000.

54 Decreto por el que se reforma al diverso por el que se establece la devolucién de impuestos de
importacion a los exportadores, DOF el 29 de diciembre de 2000.
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3.3.2. Cuenta Aduanera

El segundo mecanismo de fomento a las exportaciones a través de la devolucion
de impuestos, es la Cuenta Aduanera de Garantia®®®, la cual funciona con base en
los articulos 84-A, 86, 86-A de la Ley Aduanera y las reglas 1.6.25, 1.6.26, 1.6.27,
1.6.28, 1.6.29, 1.6.30 y 1.6.31. de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior (SHCP).

Las cuentas aduaneras de garantia sirven para garantizar mediante
depdsitos en las instituciones del sistema financiero autorizados por el SAT, el
pago de las contribuciones como el IGI, IVA y si era el caso cuotas
compensatorias, asi como garantizar en caso de embargo precautorio y demas
causados por operaciones de comercio exterior. Las mercanias importadas de
manera definitiva deben reexpotarse en un plazo menor a 1 afio, en cuyo caso se
devuelven los impuestos pagados mas los rendimientos que se generen.*%®

Las instituciones autorizadas para operar las cuentas aduaneras son:

l. BBVA Bancomer, S.A.

. Banco Nacional de México, S.A.

Il HSBC México, S.A.

V. Bursamex, S.A. de C.V.

V. Operadora de Bolsa, S.A. de C.V.

VI. Vector Casa de Bolsa, S.A. de C.V.

El programa de Cuenta Aduanera de Garantia permanece vigente.

Los programas Draw Back y Cuenta Aduanera de Garantia fortalecen la
estrategia de atraer y estimular la practica de las importaciones temporales, pese
a que en lo formal se trate de importaciones definitivas, y a consecuencia de ello
promover las actividades de la maquila, la tranformacion y el ensambaje y su
posterior exportacion, es asi como se llega a la profundizacién y la especializacion

en estas actividades.

“%5 Bancomext, op. cit., p. 261.
%5 Articulos 84-A, 86 y 86-A, 154 de la Ley Aduanera.
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Cuadro 3.1

Matriz de los principales Programas
de Fomento adyacentes al IMMEX

pr(;r;g?'gnigm Programa Publicacion Objetivos Beneficios
e Dar beneficios a empresas | e Facilidades administrativas
Empresas 8 de octubre confiables e  Disminucién en multas
Certificadas de 2002 e De gran importancia en las | ¢ Devolucién inmediata de
exportaciones impuestos
e Dar beneficios a empresas | ® Facilidades administrativas
confiables e Facilidades aduaneras
Facilidades e De gran importancia en las | « Simplificacion de tramites
administrativas exportaciones e  Carriles exclusivos
15 de e Generacién de empleo e Despachos simplificados
NEEC diciembre e Control sobre su administracion | ¢  Padrones sectoriales
de 2011 e Resalta el papel de la| e Fracciones
seguridad en la cadena de | ¢ Facilidades de importacién
suministros e  Simplificacion en la
e Confiabilidad en 3 aspectos: presentacion de informes,
fiscal, aduanero y seguridad en considerar desechos
todos sus procesos. materiales rechazados
e Devolucion del impuesto de
- o importacién  pagados  por
11 de mayo * Dar cumpllmlento. a la practica insumos extranjeros e
Draw Back de devolver los impuestos de .
de 1995 . e incorporados a productos de
importacion . e
exportacion originarios
Devolucion de - - - TLCAN
impuestos e Garantizar mediante deposito
en instituciones del sistema Devolucis d |
- financiero el pago de | * evo'ucion e as
Cuenta 15 de junio o contribuciones pagadas en la
Ad contribuciones de IGI, IVA, . o .
uanera de 1993 ) importacion mas
Cuotas Compensatorias, L
) . rendimientos generados
embargo precautorios y demas
causados
e Reconocer la importancia de la
planta  productiva en el
mercado internacional
e Dar beneficios a productores | ¢ Beneficios a productores
14 de mexicanos nacionales de  sectores
noviembre e Dar impulso a sectores estratégicos por medio de la
PROSEC de 1998 estratégicos importacién  definitiva  de
e Salida para dar cumplimiento a determinados  bienes  por
A | 2 de agosto los acuerdos internacionales sector con arancel a tasa
reffrr;%ii?es de 2002 como el Acuerdo sobre preferencial que van de Ex, 0
P Subvenciones y  Medidas a’%
Compensatorias de OMC,
contra las exenciones fiscales
para fomentar la exportacién
e Importar con fracciones
TP especiales
31demarzo | ¢ Simplificaciéon aduanera para o . e
Regla 8ava. de 2006 complementar a los PROSEC ¢ Fa(_:llldades enla |rr_1por_taC|on
de insumos y maquinaria
e Menos tramites
Fuente: Cuadro de elaboracién propia

467

Clasificacion para el desarrollo de este trabajo.
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En el cuadro 3.1, podemos observar los principales programas de fomento
a la exportacion, complementarios a IMMEX, el surgimiento, su clasificacion y los

principales beneficios que estos otrogan.

3.4. Otros programas

En esta quinta clasificacion se agrupan diversos planes y programas de fomento a
la exportacién; programas que hoy en dia ya no son vigentes, que son
considerados antecedentes de los existentes, o bien, que programas y planes que
fueron abrogados, fusionados o absorbidos por algun otro programa. No obstante
es pertinente realizar la revision de éstos por su importancia en los sectores
maquilador y manufacturero.
Los programas que revisaremos a continuacion son:
1) Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX)
2) Certificados de Promocion Fiscal (CEDIS)
3) Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX)
4) Decreto que promueve la creacion de empresas comercializadoras de
insumos para la industria maquiladora de exportacion
5) Decreto que establece el Programa de Importacion Temporal para
Servicios Integrados a la exportacion
6) Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la
importacion temporal de mercancias para fomentar las exportaciones
7) Acuerdo por el que se determinan las actividades que pueden realizar
las empresas maquiladoras de servicio
8) Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la
importacion temporal de mercancias
9) Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia
Aduanera y de Comercio Exterior

10) Planes o programas sexenales de relevancia.
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1) Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX)

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) surge en el
marco de la XI Reuniéon de Gabinete de Comercio Exterior el 22 de noviembre de
1984, es parte de las medidas anunciadas el 8 de abril de 1985 (no publicado en
DOF) para reorientar al empresariado nacional a los mercados externos. “® A
través del Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE), el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988 y el Programa Nacional de Fomento

Industrial y Comercio Exterior (PRONACIFE) 1984-1988. Es la formulacién de un:

Subprograma de fomento a las exportaciones, con base en el PRONACIFE el cual
aglutine los instrumentos disponibles en un todo coherente y sistematico y donde
quede de manifiesto la voluntad decidida del gobierno para fomentar las

exportaciones, modificando actitudes en todos los sectores y en todos los niveles.**°

Sus objetivos son que por medio de incluir diversos programas de fomento y
financiamiento al sector industrial, eliminar la rigidez econdmica del I[SI,
racionalizar gradualmente la proteccion, con la eliminacidén de los permisos previos
y la reestructuracién arancelaria; utilizar de manera coordinada y agil las politicas
macroecondmicas, sectoriales y de promocion; reestructurar los aparatos
productivos para competir en el mercado internacional tras la crisis de la deuda,
eliminar el sesgo antiexportador, cumplir las expectativas de crecimiento de las
exportaciones del PRONACIFE. Con una estrategia sustentada en la coordinacion
de instrumentos y politicas; la concertaciéon de metas, acciones y apoyos.*’° Para
el cumplimiento de sus objetivos, se agrupan las acciones en los siguientes ejes:

a) Fomento a la produccion

b) Apoyos institucionales

c) Promocién

d) Apoyos financieros

%8 Jorge Witker, “El Programa de Fomento Integral de las Exportaciones”, Boletin Mexicano de

Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio XVIII, Num. 54, México, [IJ-UNAM, Sep.-dic. 1985, p. 1087.
469 SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
470 SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
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e) Formas no convencionales de comercio exterior
f) Simplificacion y desconcentracion administrativa
g) Negociaciones comerciales

h) Infraestructura

Asi como metas relacionadas a
i ) Franjas fronterizas y zonas libres

i) Industria maquiladora
a) Fomento ala produccion

El primer eje de accion es la adopcion de medidas para aumentar la produccion,
fomentar las exportaciones, la fabricacion de productos que sustituyeran las
importaciones, a través del fomento y apoyo a la inversion y, apoyo gubernamental
a través de la banca de fomento, Fondo Nacional de Equipamiento Industrial
(FONEN*'y BANCOMEXT; fomento a las exportaciones de bienes fabricados en
el pais, por medio del fomento y apoyo a las inversiones para aumentar la
demanda interna sin afectar las exportaciones; profundizar en el analisis de
localizacion de la empresa, materias primas, tamano 6ptimo de la planta, mercado
internacionales, precios de exportacion, tecnologias disponibles y productores.*
Con base en ello, la promocién de programas y proyectos de exportacion de

los sectores privado y social y apoyo a la comunidad exportadora, la garantia de

*"'E]l FONEI se cre6 el 29 de octubre de 1971 para fomentar la produccion de bienes industriales y

de servicios. Fideicomiso de la Secretaria de Programacion y Presupuesto administrado por el
Banco de México, el 16 de octubre de 1984 se designd su administracion a Nacional Financiera y
al Fondo de Equipamiento Industrial dentro del Programa de Promocion y apoyo Financiero
Integral de la Industria de Bienes de Capital. Sus objetivos eran financiar el equipamiento de
nuevas plantas industriales y la ampliacion, modernizacién o relocalizacién de las ya existentes;
fomentar la produccion de bienes Industriales y de servicio, principalmente a las actividades
prioritarias, ubicadas en zonas prioritarias, para que sus productos contaran con posibilidades de
colocarse en mercados extranjeros o sus objetivos principales fuesen prestar servicios para la
generacion de divisas. Los tipos de apoyo financiero que brindaba el FONEI eran:

a) Créditos para capital de trabajo permanente: Avio, Permanente o Simple.

b) Créditos para equipamiento, optimizacion de la capacidad instalada y control de la

contaminacion: Refaccionarios.
c) Créditos para desarrollo tecnoldgico, estudios y asesorias: Simples.
d) Créditos para articular la industria para la fabricacion de bienes de capital: Avio o Simple.

472 SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
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apoyos del programa de fomento y localizacién industrial y demas del Programa

de Financiamiento para el Desarrollo (PRONAFIDE).*"

b) Apoyos institucionales

El segundo eje fueron los apoyos institucionales, que se dividen en nueve figuras.
Primera, el IMCE en conjunto con la Comision Mixta Asesora de Politica de
Comercio Exterior (COMPEX) para la promocion de las exportaciones no
petroleras, desarrollo de proyectos de exportacidon y apoyo en proyectos de
simplificacion administrativa. Segunda, desarrollo, fortalecimiento y consolidacion
de las ECEX*™*, permitia la asociaciéon con empresas extranjeras y participar con
capital de riesgo; apoyo de BANCOMEXT y del Fondo para el Financiamiento de
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX) para la preexportacion,
IVA a tasa cero en ventas e importaciones tanto de insumos como para
comercializacion, permiso abiertos, listas de productos susceptibles para
operaciones de trueque y de intercambio compensando.*’®

Tercera, tratamiento fiscal a la exportacion para ajustar las condiciones de
competencia, por medio del costeo directo en productos de exportacion,
simplificacion de gravamenes, deduccion de ISR, agilizar la devolucion de IVA y el
aprovechamiento de los regimenes aduaneros para la importacion temporal.
Cuarta, establecimiento de precios internacionales para insumos de productos de
exportacién y exportacién directa, insumos nacionales, importacion temporal,
reposicidn de inventarios y financiamiento a través de las cartas de crédito.*’®

Quinta, favorecer la importacién temporal, en insumos para productos de
exportacion, libre de restricciones y exenta de impuestos al comercio exterior, con
la creacion de “programas de importacion temporal para exportadores”, en
maquinaria, equipo y herramientas, ampliar los plazos de permanencia, deduccién

de porcentajes de mermas y desperdicios, revision de procedimientos aduanales,

473
474
475
476

SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
Véase 2.2.4.

SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
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agilizar y reducir el costo de las importaciones temporales. Sexta, devolucién del
impuesto al comercio exterior con actualizaciones para proteger a los
exportadores de los efectos de la inflacién y los costos financieros. 4’

Séptima, el Sistema de informacién del comercio exterior sustentado en la
importancia de la informacion y sus beneficios para la instrumentacion y desarrollo
de programas integrales. Octava, estimulos a la investigacion y venta en el
extranjero de tecnologia y servicios de ingenieria y construccion de origen
mexicano; apoyo a las empresas para la realizacion de obras y prestacion de
servicios, licitaciones internacionales del IMCE en coordinacion con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Novena, Inversion extranjera
por medio de la promocion para fomentar la innovacion tecnolégica para crear y

fortalecer los canales de comercializacion.*"®
c) Promocion

Tercero, promocion a los productos de empresas exportadoras y ECEX, apoyo
directo por medio de proyectos y programas para incrementar las exportaciones,

coinversiones e industria maquiladora y la integracién de cadenas productivas.*”
d) Apoyos financieros

Con la idea que el financiamiento al comercio debia ser al aparato productivo para
alcanzar la competitividad en los mercados internacionales, con énfasis en el
sector agropecuario y manufacturero; se increment el capital de BANCOMEXT*2,
en conjunto con FOMEX en la promocién de productos y servicios mexicanos en
las licitaciones internacionales, financiamiento y asesoria técnica en “ingenieria
financiera”, programas de crédito al comprador extranjero como apoyo a las

exportaciones, financiamiento a exportadores indirectos, apoyo a la pequefa y

477
478
479
480

SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.

SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.

SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.

El capital social pasé de 1,200 millones a 20 mil millones de pesos y el capital pagado de 690
millones a 9 mil millones de pesos.
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mediana empresa en proyectos de exportacién, diversificacion de mercados; con
apoyo del Banco Mundial otorgar créditos para adquirir insumos para productos de
exportacién y, en conjunto con FONEI financiamiento para el equipamiento de
plantas productivas y fortalecimiento de las relaciones financiero-comerciales con

el exterior a fin de diversificar los mercados. *®
e) Formas no convencionales de comercio exterior

En la busqueda de compensar con transacciones el incremento de las
exportaciones, a través de tres modos: a) la identificacion de productos que se
pueden compensar con exportaciones, a través de permitir la importacion de
bienes imprescindibles para la fabricacion de productos de exportacion y dificil
colocacién en mercados internacionales; b) intercambio compensado como
mecanismo complementario; c) el trueque, exportar productos con inventarios
considerables y de dificil colocacién en mercados internacionales y en respuesta

se permitiria la importacion de ciertos bienes como forma de intercambio.*®?
f) Simplificacién y desconcentracion administrativa

Esto en diversos sentidos, primero, en el ambito aduanero, menos requisitos y
presentacion de documentos, despacho a domicilio, modernizacién del sistema de
despacho y homologacién de horarios, para simplificar y fomentar las
exportaciones; segundo, el depdsito fiscal surgié con la modificacion de la ley
aduanera para la disminucion de costos, obtencion de financiamiento, devolucion
del IVA y generar mayor liquidez a las empresas; tercero, la simplificacion de
tramites a la exportacion —permisos-; cuarto, Certificados de origen, simplificar y
agilizar su proceso; quinto, control de cambios; y sexto, la desconcentracion en las
facultades de las delegaciones de SECOFI y demas dependencias para brindar

atencion a domicilio a los exportadores. %

481
482
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SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
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g) Negociaciones comerciales

Ante la necesidad de insertarse en los mercados internacionales, las acciones se
plantearon en dos sentidos, uno bilateral, cuyos fines eran reducir desequilibrios
comerciales y financieros, diversificacion de mercados, fuentes de financiamiento,
tecnologia e inversiones, cooperacion en materia cientifico-tecnolégica y
comercial, y principalmente buscar con EE.UU. fomento a las exportaciones a
través de considerar la firma de un tratado bilateral. *%*

El otro a nivel regional, con América Latina, para la integracion y
cooperacion, alcanzar acuerdos bilaterales, ampliar los beneficios de la Asociacion

8% asimismo, ante la competencia entre

Latinoamericana de Integracién (ALADI)
EE.UU., Europa y Japdn por los espacios industriales y mercados internacionales,
lo que plantea la idea de reorientarse a estas regiones, a través del
replanteamiento de los procesos de manufactura y asi defender las exportaciones
principalmente a EE.UU.*¢

Lo cual demuestra la intension de orientar la produccién de manufacturas
para ser exportadas a EE,UU. y para fomentar dichas exportaciones la busqueda

de la firma de un acuerdo comercial con dicho pais.

h) Infraestructura

Se reconoce que para fomentar las exportaciones se debe ampliar la
infraestructura, por lo que debian emprenderse acciones para mejorar el
transporte de mercancias al exterior: carreteras, ferrocarriles y trafico maritimo y
en menor medida la aéreo.*®” Aunado a las acciones descritas anteriormente, se
plantearon en este Programa Fomento Integral a las Exportaciones, acciones
orientadas a las zonas fronterizas, produccion de manufacturas y fomento a la

industria maquiladora y manufacturera.

484

e SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.

La ALADI es un organismo internacional regional, creado el 12 de agosto de 1980 por el
Tratado de Montevideo, en sustitucion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

486 SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.

487 SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
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i ) Franjas fronterizas y zonas libres

Se reconoce su importancia en el desarrollo industrial a consecuencia de la

cercania con EE.UU. Por medio de integrar la produccion regional con el resto del

pais y alcanzar un desarrollo integral, dar solucién a los problemas regionales a

través de la reduccion de costos, impuestos y gastos financieros. Por medio de:

a. fomento a la produccion e industrializacion, tanto a la exportaciéon como la

venta al mercado nacional, la inversion y empleo; a través de estimulos
fiscales para la compra de maquinaria y equipo, a la pequefia industria y
empresas prestadoras de servicio para estimular la exportacion;

promocion por medio de la revisidon del Decreto de concurrencia a la
frontera y zonas libres, del Decreto de Centros comerciales, para la
agilizacion de tramites para empresas que importaran articulos para su
venta a los establecimientos comerciales y de servicios, la celebracion de
ferias, muestras y exposiciones comerciales para impulsar y promover los
productos nacionales y productos nacionales a la region;

apoyos institucionales a través de inducir a las empresas a vender a precios
internacionales, apoyos fiscales aduaneros, desconcentracion vy
simplificacion administrativa;

productos financieros, por medio de financiamiento para la promocion de
productos nacionales en la frontera, apoyos de NAFINSA, BANCOMEXT,

FOMEX, desconcentracién y agilizacién de créditos.*®

ii) Industria maquiladora

El ultimo pilar es el fomento a la Industria Maquiladora, ante la importancia que iba

adquiriendo y el impulso que debia darsele para fomentar la produccién industrial.

Por lo que se plante6 aprovechar sus ventajas competitivas, la promocién de las

exportaciones y la generacion de divisas, por medio de apoyos institucionales,

devolucion de impuestos, apoyo en la contratacion y subcontratacion, promocion

488

SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.
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para orientarse a Europa, principalmente en maquinaria pesada y tecnologia,
construccion de parques industriales, promover las coinversiones, apoyos
financieros, créditos, simplificacidon administrativa, mecanismos para que pudieran
vender hasta 20% de su produccion al mercado nacional, mejoras aduanales,
presentacion de documentos, plazos y permisos.489

Gran parte del fomento a la industria maquiladora y manufacturera se dio a
raiz del cambio estructural y la apertura comercial, por la puesta en marcha de
estrategias y acciones del PROFIEX, el impulso a las exportaciones, enfocar la
produccion en la manufactura, el ensamblaje y la industria de la transformacién, la
desregulacion de la IED, estimulos fiscales, administrativos, entre otros. Ademas,
con el PROFIEX se sentaron las bases para la importacion temporal, devolucion

de impuestos, estimulos fiscales y facilidades administrativas.
2) Certificados de Promocion Fiscal

Denominados Cheques de tesoreria, antes llamados Certificados de Promocién
Fiscal (CEPROFIS), son los certificados de promocion fiscal sin incentivos fiscales
para promover la capacidad fisica instalada. Representan el instrumento mediante
el cual se liquidan incentivos fiscales a las empresas con el fin de promover la
ampliacion de la capacidad instalada, la generacién de empleos permanentes y el

desarrollo de zonas geograficas consideradas de prioridad nacional. *%°
3) Sistema Mexicano de Promocidn Externa (SIMPEX)
Es una base de datos en linea que da seguimiento a la oferta y demanda

de bienes y servicios par empresas interesadas y con oportunidad de

comercio e inversion en México.*®"

489

450 SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI, México, 1985.

Oscar Cruz Barney, El comercio exterior de México, 1821-1928. Sistemas arancelario y
disposiciones aduanales, México, IIJ-UNAM, Serie Doctrina Juridica, Num. 246, 2005, p. 156.

*1 Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en la economia
mexicana. Una perspectiva histérica, México, FCE, 2010, p. 223.
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4) Decreto que promueve la creacion de empresas comercializadoras de

insumos para la industria maquiladora de exportacion

El 3 de agosto de 1994 surge el Decreto que promueve la creacion de empresas
comercializadoras de insumos para la industria maquiladora de exportacion, para
realizar operaciones de abastecimiento de materias primas, partes y componentes
de origen nacional o extranjero que se integran a los productos de exportacion
para empresas IME y PITEX, otorga beneficios como importaciones temporales
libres del IGI e IVA, con vigencia indefinida, facilidades administrativas y apoyos
crediticios especiales de BANCOMEXT y NAFINSA. .49

El 31 diciembre de 2002 se publica el Decreto por el que se abroga el
diverso que promueve la creacion de empresas comercializadoras de insumos
para la industria maquiladora de exportacion, se abre la posibilidad para que éstas
lo realicen al amparo del IME, con base en el Acuerdo para la desregulacion y
simplificacion de los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios y la simplificacion de medidas de mejora regulatoria que beneficien a las

empresas y los ciudadanos*® y, evitar carga administrativa innecesaria.***

5) Decreto que establece el Programa de Importacién Temporal para

Servicios Integrados a la exportacion

El 11 de abril de 1997 surge el Decreto que establece el Programa de Importacion
Temporal para Servicios Integrados a la Exportacion, complementario a PITEX,
para productores que facturaran minimo el 50% a empresas EME, PITEX y ECEX
o extranjeras que prestaran servicios integrados a la exportacién como:

a) Carga, descarga y estiba en puerto maritimos;

b) Ingenieria de procesos industriales;

92 Decreto que promueve la creacion de empresas comercializadoras de insumos para la industria

magquiladora de exportacion, DOF, 3 de agosto de 1994.

*93 pyplicado en el DOF el 25 de junio de 2001.

9 Decreto por el que se abroga el diverso que promueve la creacibn de empresas
comercializadoras de insumos para la industria maquiladora de exportaciéon, DOF, 31 de diciembre
de 2002.
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c) Disefio de productos, empaques y envases;
d) Exploracion, prospeccion e investigacion;
e) Reparacion de buques y contenedores, o

f) Reparacién de estructuras, tanques y calderas. 499

Sus beneficios son la posibilidad de realizar importaciones temporales sin
permisos previos o autorizaciones administrativas especificas en maquinaria,
instrumentos y equipo para el manejo de mercancias, excepto vehiculos; aparatos,
equipos de investigacion, seguridad industrial, control de calidad e informatica. No
aplicable a bienes exentos del IGI o si el valor de dicha importacién era mayor al
monto social de la empresa y cambio de régimen a importacion definitiva.*%®

Este decreto queda abrogado el 29 de diciembre de 2000 ya que el TLCAN
preveia a partir del octavo afo los beneficios de exenciéon arancelaria a la
importacion de maquinaria y equipo debian ser eliminados al exportarse y, que el
Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias (OMC) establecia que los
beneficios de exencion arancelaria a la importacion de equipo y maquinaria debian

ser eliminados cuando estuvieran condicionados a la exportacion.*®’

6) Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la

importacion temporal de mercancias para fomentar las exportaciones

El 23 de octubre de 2002 se publico el Acuerdo por el que se establecen requisitos
especificos para la importacion temporal de mercancias para fomentar las
exportaciones mediante facilidades administrativas, ya que IME y PITEX preveia la
posibilidad de determinar las mercancias que no podrian importarse al amparo de

éstos o0 que debian sujetarse al cumplimiento de requisitos especificos.**®

% Decreto que establece el Programa de Importacién Temporal para Servicios Integrados a la
exportacién, DOF, 11 de abril de 1997.

*% Decreto que establece el Programa de Importacién Temporal para Servicios Integrados a la
exportacién, DOF, 11 de abril de 1997.

*7 Decreto por el que se abroga al diverso que establece el Programa de Importacién Temporal
para Servicios Integrados a la Exportacion, DOF, 29 de diciembre de 2000.

9% Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la importacion temporal de
mercancias para fomentar las exportaciones, DOF, 23 de octubre de 2002.
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7) Acuerdo por el que se determinan las actividades que pueden realizar

las empresas maquiladoras de servicio

El 8 de agosto de 2003 surge el Acuerdo por el que se determinan las actividades
que podian realizar las empresas maquiladoras de servicio, al ser modalidades de
las EME: maquiladora de servicios o maquiladora industrial con ampliacion del
programa siempre que complementaran su actividad a realizar servicios, como:
I. Abastecimiento, almacenaje o distribucion de insumos, partes vy
componentes;
IIl. Empaque, reempaque, embalaje, reembalaje, envase, marcado o
etiquetado de mercancias;
lll. Clasificacion, inspeccién, prueba o verificacion de mercancias;
IV. Corte, ajuste, lijado, engomado, pulido, pintado o encerado de piezas;
V. Reparacién o mantenimiento de mercancias;
VI. Lavanderia o planchado de prendas;
VII. Bordado o impresion de prendas;
VIII. Blindaje, modificacion o adaptaciéon de vehiculo automotor;
IX. Disefio o ingenieria de productos, incluso software, y

X. Reciclaje o acopio de desperdicios.**°

La importacidén temporal de bienes clasificados en los capitulos 50 al 63 de la
TIGIE, textiles, vestido y calzado; para actividades de las fracciones | al VI; podia
realizarse cuando se realizara conjuntamente con actividades de maquila industrial
siempre que fuera la actividad preponderante®®’; en adicién a alguna otra de las
actividades a las mercancias destinadas a la exportaciéon; o que hayan sido
elaboradas o transformadas por una empresa con programa maquila industrial,

PITEX, o por una planta ubicada en la Franja y Regién Fronteriza Norte®". 592

99 Acuerdo por el que se determinan las actividades que pueden realizar las empresas
magquiladoras de servicio, DOF, 8 de agosto de 2003.

0 Eg |a actividad industrial o de servicio que represente el 51 por ciento o mas del valor total de
sus exportaciones efectuadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

501 Franja y Regién Fronteriza Norte: la zona identificada como franja fronteriza norte en el Decreto
por el que se establece el impuesto para la Region Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte
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Asimismo se podia aprobar un programa de operacién de maquila en la
modalidad de servicios para realizar servicios distintos a los mencionados
anteriormente, cuando el servicio se aplicara a mercancias nacionales o

nacionalizadas que se destinaran posteriormente a la exportacién.503

8) Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la

importacion temporal de mercancias

El 30 de octubre de 2003 se publico el Acuerdo por el que se establecen requisitos
especificos para la importacion temporal de mercancias, para ejercer un control de
los Decretos PITEX e IME con respecto a la importacion de bienes que no podian
ser importados al amparo de éstos, por o que debian sujetarsen al cumplimiento
de requisitos especificos, aunado a la publicacién del Acuerdo por el que se
establecen requisitos especificos para la importacion temporal de mercancias para
fomentar las exportaciones del 23 de octubre de 2002; instrumento que fue creado
para aumentar la competitividad de las empresas que gozaran de estos
programas, simplificar sus operaciones, eliminar tr mites innecesarios, aplicable a

las importaciones temporales que realizaran estas empresas.®*

9) Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia

Aduaneray de Comercio Exterior

El 31 de marzo de 2008 se publico el Decreto por el que se otorgaban facilidades
administrativas en Materia Aduanera y de Comercio Exterior, por una parte, para
agilizar y simplificar las operaciones, apoyar el desarrollo de las empresas a fin de

contribuir en su competitividad de éstas, y por la otra, la simplificacion por medio

publicado en el DOF el 31 de diciembre de 2002 y sus reformas, y a los estados de aja California,
aja California Sur y la region parcial del Estado de Sonora y al Municipio de Caborca, Sonora.

92" Acuerdo por el que se determinan las actividades que pueden realizar las empresas
magquiladoras de servicio, DOF, 8 de agosto de 2003.

%3 Acuerdo por el que se determinan las actividades que pueden realizar las empresas
magquiladoras de servicio, DOF, 8 de agosto de 2003.

%4 Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la importacion temporal de
mercancias, DOF, 30 de octubre de 2003.
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del uso de tecnologia. En la eliminacion, simplificaciéon, automatizacién y
reforzamiento de los procesos aduaneros y de comercio exterior: eximir a los
importadores de inscribirse en padrones especificos, entrega de documentacion
aduanera, determinacion del origen y cuotas compensatoriasSOs; asi como tramitar
la ampliacion del IMMEX.®%®
Ademas otorgar el caracter de exportador autorizado al amparo del Tratado
de Libre Comercio con la Union Europea y con la Asociacion Europea de Libre
Comercio a personas fisicas o0 morales que realizaran exportaciones anuales no
menores a $200,000 dodlares, productos perecederos o artesanales; o prérrogas
para el cumplimiento de Registro de productos elegibles para preferencias y
concesiones arancelarias para la obtencion de certificados de origen del:
a) Sistema Generalizado de Preferencias (SGP);

) Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI);
c) Tratado de Libre Comercio con la Republica Oriental del Uruguay;

) para la obtencién del certificado EUR 1 para la Unién Europea y la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC); y
e) para el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica entre

México y el Japon. >

En las acciones para eliminar, simplificar o automatizar los tramites, hacer uso de
tecnologias de la informacién para eliminar hasta 50% la presentacién fisica de
solicitudes, simplificar tramites e interconectar a las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal (ventanilla digital) que administran regulaciones
o0 restricciones no arancelarias, desarrollar un sistema de monitoreo de las
operaciones de comercio exterior a fin de evaluar el cumplimiento y

funcionamiento de las regulaciones aplicables.**®

% Todas estas facilidades presentan excepciones siempre que se trate de la importacion de
mercancias que puedan representar un riesgo en materia de salud publica y seguridad nacional.
*®pecreto por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia Aduanera y de Comercio
Exterior, DOF, 31 de marzo de 2008.

%7 Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia Aduanera y de Comercio
Exterior, DOF, 31 de marzo de 2008.

*®pecreto por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia Aduanera y de Comercio
Exterior, DOF, 31 de marzo de 2008.
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Por medio de sistemas digitales de emision de certificados de origen para
exportar a la Republica de Colombia®®, registro de domicilios de empresas
IMMEX, despacho aduanero electrénico, aduanas autorizadas para determinado
tipo de mercancias y horarios especiales para la importacion, en materia de
certificados de origen, devolucion de impuestos y de regulaciones y restricciones

no arancelarias; y las referentes a infracciones y sanciones.®"°
10) Planes o programas sexenales de relevancia

e Programa de Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
Programa de Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONACIFE)
durante el periodo de Miguel De la Madrid, proyecto aplicable para 1984-1988.%""

e Programa de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior

En el periodo del presidente Carlos Salinas se parte del Programa de Modernizacién
Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE) 1990-1994, el cual establecia como
principales fines promover el cambio estructural en la industria, fortalecer el
mecanismo de la oferta y demanda en la asignacion de los recursos, limitar la
funcion del gobierno en el establecimiento de un ambito favorable al desarrollo de
las empresas con mayor estabilidad macroeconémica y eficiencia en el mercado de

bienes y factores.>*?

e Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE)

Programa inaugurado por Ernesto Zedillo en 1996, que implico la reoinetacion de

politicas industriales rechazando el uso de subsidios y proteccionismo, establece

%09 A amparo del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela. Hoy sélo Colombia

%1% Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia Aduanera y de Comercio
Exterior, DOF, 31 de marzo de 2008.

> Jorge Witker, “El Programa de Fomento Integral de las Exportaciones”, op. cit., p. 1087.

2 Marcela Su rez Estrada, “El papel de las instituciones en el cambio econémico de México”,
Problemas del Desarrollo. Revista latinoamericana de Economia, nim. 154, vol. 39, UNAM/IEEc,
julio-septiembre de 2008, p. 47.
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industrias prioritarias a: textil, calzado, automoviles, electrénica, acero,
petroquimica y alimentos enlatados, y consideraba fabricacién de herramientas,
productos plasticos y componentes electrénicos.*'

Estos son los programas de fomento mas relevantes para el desarrollo de la
maquila y la industria manufacturera en México, programas base, o
complementarios al programa IMMEX>",

Con base en la revision de las causas e implementacion de los
instrumentos juridicos, “decretos, “programas de fomento” o “esquemas de
excepcion”, asi como su desarrollo, modificacién, y con ello, el crecimiento de
éstas se sientan las bases para el capitulo siguiente capitulo dar paso a la revisién
del impacto de éstos.

Impacto tanto a nivel interno, como a nivel nacional, regional e industrial, es
decir, el impacto del programa IMMEX tanto en la industria o la economia
nacional, si éstas han permedado en la produccion y no solo en las cuentas
nacionales, en el desarrollo regional, social, educativo y el avance en el sistema
productivo nacional, la tranferencia de tecnologia, la capacitacion y mejoramiento
de las condiciones laborales del personal ocupado, es decir, si se han cumplido
los objetivos de dichos programa. Es decir, saber si el marco juridico evolucion6
en respuesta a la importancia y peso que fue adquiriendo el sector, o bien a raiz
de la evolucion del marco juridico que se impuso y se desarrollo el sector y cual es

la importancia actual de éste.

*3¢cfr Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit.,, p. 223, Isaac Leobardo Sanchez

Juérez, Insuficiencia dindmica manufacturera y estancamiento econémico en México 1982-2010,
México, Universidad Autbnoma de Ciudad Juérez, Coleccidn de Investigacion en Ciencias Sociales
¥1ﬁdministrativas, 2011, vol. 7, p. 135,

Para consultar el listado completo de programas de fomento véase Anexo |I.
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4. Impacto del programa IMMEX en México

4.1.lmpacto interno

Para analizar el impacto interno, es decir, el impacto de los beneficios obtenidos
por el programa IMMEX en las empresas autorizadas; es importante revisar, por
una parte, los aspectos fiscales relativos al programa, y por la otra, las ventajas y

desventajas de éste y con base en ello conocer dicho impacto.
4.1.1. Aspectos fiscales de IMMEX

El marco fiscal que regula el programa IMMEX se compone por:
A. Impuesto General de Importacién
B. Impuesto al Valor Agregado
C. Impuesto Sobre la Renta
D

. Derecho de tramite Aduanero

A. Impuesto General de Importacion

El Impuesto General de Importacion (IGl) se determina por la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (LIGIE) en su art. 1°
establece que éste se causara de conformidad con la clasificacién arancelaria.’™
Los Aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de
exportacion e importacion®'®, los cuales podran ser:
I. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en
aduana de la mercancia.
Il. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida, y

Il. Mixtos, cuando se trate de la combinacién de los dos anteriores.®'’

515 Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion, DOF, 18 de junio de 2007.

> Con base en el art. 63-A, Ley Aduanera, DOF, 15 de diciembre de 1995.
T Art. 12, Titulo IV Aranceles y Medidas de Regulacién y Restriccion No Arancelarias del
Comercio Exterior, Cap. 1 Aranceles, Ley de Comercio Exterior, DOF, 27 de julio de 1993.
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B. Impuesto al Valor Agregado

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es una contribucion establecida en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA)°'® pago al que estan obligados a cubrir las
personas fisicas y morales que, en territorio nacional, con base en el art. 1° los
actos o actividades en los aspectos relacionados al programa IMMEX son:

I. Enajenen bienes

IV. Importen bienes o servicios

Impuesto que se calculara sobre la tasa del 16%°" o del 11% cuando los actos o

actividades se realicen por residentes y en la region fronteriza.>?°
C. Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) es una contribucion establecida en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR), en el primer supuesto, con base en su art. 1°, se
gravan las utilidades generadas en territorio nacional, las personas fisicas y
morales estan obligadas al pago del ISR en los siguientes casos:
I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.
Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento

permanente.

El segundo supuesto es aplicable a los residentes en el extranjero:
lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de

fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un

>18 Ley del Impuesto al Valor Agregado, DOF, 29 de diciembre de 1978.

19 Art. 1°, Parrafo reformado 31-12-1982, 21-11-1991, 27-03-1995, 07-12-2009, Ley del Impuesto
al Valor Agregado, DOF, 29 de diciembre de 1978.

20 Art. 20, Parrafo reformado 07-12-2009, Ley del Impuesto al Valor Agregado, DOF, 29 de
diciembre de 1978.
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establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos

ingresos no sean atribuibles a éste.**’

[...] No se considerara que un residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en el pais, derivado de las relaciones de caracter juridico o econémico
que mantengan con empresas que lleven a cabo operaciones de maquila®®?, que
procesen habitualmente en el pais, bienes 0 mercancias mantenidas en el pais por
el residente en el extranjero, utilizando activos proporcionados, directa o
indirectamente, por el residente en el extranjero o cualquier empresa relacionada,
siempre que México haya celebrado, con el pais de residencia del residente en el
extranjero, un tratado para evitar la doble imposicién y se cumplan los requisitos del

tratado [...].5%

En el primer supuesto el ISR se calcula aplicando al resultado fiscal obtenido en el
ejercicio la tasa [actual] de 30%°%*. En el segundo, lo que resulte mayor entre el
calculo del 6.9% sobre los activos fijos 0 6.5%°%° de los gastos incurridos por la

maquiladora en México cuyo resultado sera la base para la tributacion del 30%.%%°

D. Derecho de tramite Aduanero

El Derecho de Tramite Aduanero (DTA) se pagara por las operaciones aduaneras
conforme a las siguientes tasas o cuotas:
[. Del 8 al millar, sobre el valor que tengan los bienes para los efectos del
impuesto general de importacion [...]
II. Del 1.76 al millar sobre el valor que tengan los bienes, tratandose de la

importacion temporal de bienes de activo fijo que efectuen las maquiladoras

%21 Articulo 10. Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002.

%22 para efectos de este articulo se entiende por operacion de maquila la definida en los términos
del Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, parrafo
adicionado 30-12-2002, Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002

% 3610 aplicable siempre que las empresas que lleven a cabo operaciones de maquila cumplan
con lo sefalado en el articulo 216-Bis, art. 2°, parrafo adicionado 30-12-2002, Ley del Impuesto
Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002.

%24 Para 2004 28%, art. 10, parrafo reformado 01-12-2004, Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF,
1° de enero de 2002.

%25 Art, 216-B, Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002.

26 gy aplicacion en las empresas IMMEX véase en apartado 2.4.3.
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o las empresas que tengan programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia [...]

[ll. Tratdandose de importaciones temporales de bienes distintos de los
seflalados en la fraccidn anterior siempre que sea para elaboracién,
transformacién o reparacién en las empresas con programas autorizados
por la Secretaria de Economia (IMMEX): $222.90.%%'

4.1.2. Ventajas, desventajas e impacto interno

a) Ventajas

La revision del impacto interno del programa IMMEX se divide en 3, a) las
ventajas, b) las desventajas y, c) el impacto. La finalidad de los programas de
fomento, et al, es obtener apoyos, beneficios, facilidades, exenciones,
excepciones, estimulos, es decir, alcanzar ventajas, incrementar la productividad y
competitividad de la empresa y con ello del sector. La primera ventaja del
programa IMMEX es la fusion de IME y PITEX, lo que lleva al tratamiento
equivalente a ambas empresas, la homologacion de procesos, documentos,
tramites y la simplificacién en la operacion °? ; tratamiento de IGI e IVA,
porcentajes de exportacién (10% de su produccion o 500 mil dc’>|ares).529

Segunda, es el tratamiento especial de ISR, sélo para maquiladoras

upurasl! 530

, para evitar la doble tributacion, es decir, evitar que éstas -al ser
extranjeras- paguen impuestos en su pais de origen y en México donde sodlo
realiza la transformacion, lo que significa bajar considerablemente la base
gravable (grafico 2.4). La tercera ventaja, una empresa nacional con posibilidad de
exportar pudiera acceder a este tipo de programas, puesto que en sus inicios

estaban limitados a empresas extranjeras.

2T Art. 49, Ultima reforma publicada 09-04-2012, Aclaracion a cantidades por Miscelanea Fiscal

14-06-2012. Ley Federal de Derechos, DOF, 31 de diciembre de 1981.

°% e considera una ventaja porque previo a ésta existia confusion acerca de cual era el programa
mas adecuado de acuerdo a las caracteristicas de la empresa.

%29 Para mantener a éste como un programa de fomento a la exportaciéon y no para someterlas al
cumplimiento de requisitos de desempenio.

%% Véase apartado 2.4.2.
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Cuarta, para evitar el incremento del costo de la materia prima®®’ y asi que
los productos sean competitivos a través de la operacioén del programa IMMEX y
sus tres alternativas infra y realizar la importacion definitiva. De acuerdo con la
operacion de éste, realizar la importacién temporal, sin cubrir 1GI y/o IVA, DTA,
cuotas compensatorias, et al., segun corresponda.

e Alternativa 1: una empresa IMMEX puede tener a su un PROSEC %
realizar la importacion —con “arancel preferencial’- sin la obligacion de
reportar el retorno y poder realizar la venta al mercado nacional.

e Alternativa 2: realizar la importacion cubriendo las contribuciones y tras la
exportacion solicitar la devolucion de éstas a través de Draw Back o la

Cuenta Aduanera de Garantia®*®

y evitar la carga administrativa del control
de inventarios y en caso de venta en el mercado nacional se podra realizar
sin realizar algun tramite adicional. (Grafico 2.5).

e Alternativa 3: realizar la importacién con preferencias arancelarias (I1Gl) al
amparo de algun Acuerdo Comercial firmado por México, con la posibilidad

de acreditar el IVA; y total posibilidad de venta en el mercado nacional.

La quinta ventaja es la posibilidad de que las empresas IMMEX pueden realizar la
venta en el mercado nacional, con tan solo realizar la regularizacion de las
materias primas y su respectivo pago de contribuciones. Sexta, la posibilidad de
ser productor o transferir parte del proceso productivo a otra que realice la
submanufactura o submaquila y ser exportador directo; o bien, importar al amparo
de éste, transformar el bien y transferirlo a otra que lo complemente y exporte v,
ser exportador indirecto.

Séptima, es obligacion de las empresas IMMEX de exportar los insumos
importados; pero no realizarlo el bien producto terminado, puede ser
semielaborado. Y ultima, con respecto a la presentacién de los informes del
control de inventarios, desde 2006 se presentaban por duplicado (SE y SHCP) y

531

- Y en caso de equipo y maquinaria, et al, en el establecimiento de las plantas.
5

Véase apartado 3.2.1,
%% Véase apartado 3.3.
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en formatos diferentes pero a partir de la reforma del 24 de diciembre de 2010 sélo
se debe presentar ante la SHCP (Anexo XXIV).

Estas constituyen las ventajas de las empresas con programa IMMEX, asi
como al complementarlo con otro programa, para reducir costos, mejorar los

procesos productivos, la operacion y la competitividad de las exportaciones.

b) Desventajas

Si bien, la finalidad de los programas de fomento es la obtencion de beneficios y
con ello ventajas; también existen desventajas. La primera desventaja es acerca
de solicitar un programa de este tipo sin saber si la empresa realmente lo necesita
de acuerdo a sus caracteristicas, operacién y produccion; esto por la falta de
informacion o asesoria; y por consiguiente, segunda, es que previo a 2006 existia
confusion acerca del programa mas conveniente para una empresa de acuerdo a
sus caracteristicas, requisitos y obligaciones. Es decir, algunas empresas eran
EME pero operaban bajo el programa PITEX y viceversa.

Tercera, al amparo de IMMEX se puede importar materia prima sin cubrir el
IGI, IVA, et al, pero en el activo fijo si debe cubrirse el IGl. Cuarta, sobre la
temporalidad de los bienes importados, pues solo se cuenta con 18 meses para
exportar la materia prima, o si éstas son del volumen de las exportaciones, la cual
también puede ser por falta de conocimiento; en cuyo caso se podria importar en
menor cantidad y evitar la regularizaciéon de lo que no se exporte.

Quinta, consecuencia de lo anterior, en la venta en territorio nacional debe
realizarse el cambio de régimen, el pago de las contribuciones, actualizaciones,
esto si se realiza en el tiempo de permanencia, y de no ser asi multas, recargos, y
demas consecuencias. Sexta, por de la falta de informacion es posible que por las
caracteristicas de la empresa u operacion sea mas conveniente la utilizacion de
algun otro esquema (PROSEC, Draw Back o Cuenta Aduanera).

Séptima, la empresa debe cumplir con el Sistema Automatizado de Control
de Inventarios, control en el proceso productivo, fracciones arancelarias,

importaciones, pais de origen, exportaciones, pais de destino, fecha de
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operaciones, reglas de origen, porcentaje de materia prima no originaria, cambio
de régimen, venta en mercado nacional, mermas y desperdicios, lo que genera
una importante carga administrativa, por lo costoso y sofisticado de éste, siendo
esto la octava desventaja, al requerir gran inversion tanto en su adquisicion como
en la capacitacion del personal que lo operara.

Las dos ultimas son sanciones por no presentar los informes anuales (art.
25 IMMEX); novena, como consecuencia del incumplimiento de los requisitos u
obligaciones (art. 27 IMMEX), tras la notificacién de la SCHP o por no presentar el
informe anual o tras la verificacion de la SE (art. 29 IMMEX) y notificar el
incumplimiento de los requisitos del programa (art. 11 IMMEX). Cada afio la SE
efectua la suspension de sus programas a las empresas infractoras, para 2011
fueron 481 las empresas suspendidas por no presentar su informe anual y 84 por
incumplir los requisitos del programa ***; para 2012 fueron 438 y 97 5%°
respectivamente. Estas Gltimas quedaron suspendidas el 28 de junio de 2012 de
manera preventiva y tenian hasta el 31 de agosto para cumplir con las
obligaciones causa de su suspension y en caso de no realizarlo el 1° de
septiembre ser cancelados sus programas de manera definitiva®*®, para 2012
fueron canceladas de manera definitiva 291 empresas, 232 fueron por no
presentar informe y 59 por incumplir con los requisitos.>*’

Y ultima, a pesar de la cancelacion del programa por parte de la SE por el
incumplimiento de las obligaciones, las que pueden ser no por dolo sino por falta
de informacion; incumplimiento que puede acarrear sanciones graves tanto

administrativas como econodmicas, por la omision del pago de las contribuciones lo

%% Resolucion por la que se dan a conocer los nombres de los titulares y nUmeros de programas
de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion suspendidos, DOF, 12 de
Llé!éio de 2011.

Resolucion por la que se dan a conocer los nombres de los titulares y niumeros de programas
de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion suspendidos, DOF, 13 de
Lgéio de 2012.

Articulo Tercero Transitorio, Resolucién por la que se dan a conocer los nombres de los titulares
y numeros de programas de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion
suspendidos, DOF, 13 de julio de 2012.

%37 Resolucion por la que se dan a conocer los nombres de los titulares y niUmeros de programas
de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion cancelados, DOF, 16 de
octubre de 2012.
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que deriva en la presuncién de haber cometido el delito de contrabando (art. 102,
103 CFF) el cual tiene como pena la prision.>*®

Asi pues, el éxito del programa IMMEX, es decir, para que una empresa
considere exitosa su operacion gracias a éste, depende no solo del programa sino
de su correcta utilizacion, de su pertinencia y del total cumplimiento -y en el tiempo
debido- de las obligaciones, tener un control de sus inventarios en todas las fases
del proceso productivo; y en caso de requerirlo, control sobre la venta de los
bienes en el mercado nacional. Y ante todo, saber si la carga administrativa -y
econdmica- derivada y operacion de éste va a acorde a los beneficios obtenidos.

Pues si bien por una parte los beneficios son muy atractivos y permitirian
incrementar la competitividad de la empresa, por otra parte, las desventajas y
sobre todo las sanciones, deben ser consideradas con detenimiento para que
dicho programa sea de utilidad y no cause problemas a la empresa.

Estas a grandes rasgos constituyen las desventajas en la operacion del
programa IMMEX, desventajas que pueden ser de gran impacto, incluso negativo,
tanto en sus operaciones de comercio exterior, como en la operacion de la
empresa en general, el proceso productivo y permanencia y continuidad de la

misma en caso de no llevar correctamente el programa.

c) Impacto

En la revision del impacto interno del programa IMMEX, el cual puede ser positivo
0 negativo; el principal impacto positivo es el relativo a los aspectos fiscales, es
8 539 y

115°% CPEUM).**" Asi como complementarse con esquemas como PROSEC,

decir, los estimulos fiscales, no exenciones, las que estan prohibidas (art. 2

Draw Back y Cuenta Aduanera de Garantia, et al.

%% Art. 104, Cédigo Fiscal de la Federacion, DOF, 31 de diciembre de 1981.

%% Art. 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos [...] las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, DOF, 5 de febrero de 1917.

>0 Art. 115. [...] ni concederan exenciones [...] las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucidon alguna respecto de dichas contribuciones, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF, 5 de febrero de 1917.

*1Con excepcion a lo establecido en los art. 61, 62 y 63 de LA.
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Cuadro 4.1
Contribuciones al comercio exterior y esquemas de excepcion
Programa IGI IVA ISR DTA
©
£ E Se determina por la TIGIE 16%
c£C0 s e (o o - 115544
? 2T g de Ex a 20%52 119, 543 30% de las utilidades 8 al millar
5 8
g %
s &
Sog 30% de las utilidades
o § g Materia Activo fijo: Activo
= i fima: Se Materia fiio:
= pEx 546 determina 0 %% prima: 1 716.al
c © ) por la TIGIE 30% entre: $222.90 millar548
8 % Y De Ex a 20% *6.9% del Activo fijo e
= E_ insumos
g- *6.5% Gastos
= incurridos en México
) = x
kel T Q
cd | &3
° o Sed ; o
S 3 e determina por la TIGIE 16% o - .
E 3 p g de Ex a 20%5 1194550 30% de las utilidades 8 al millar
o c c
> £ o s
o= 33
a <
O
% Se determina por el sector y 16%
o) fraccion autorizados: 110/0 30% de las utilidades 8 al millar
o De Ex., 2.5,3,5,7,10 °
o
" n
o ®©
8 c_? Se determina por el acuerdo y 16%
o 8 la fraccion al que corresponda. 110/0 30% de las utilidades $222.90%"
QS c Ex, 0, 5. °
[
o<

Fuente: Cuadro de elaboracién propia.

*2 Depende de la Fraccion Arancelaria.

>3 En zona fronteriza.

> Sobre el valor en aduana.

> Con Establecimiento Permanente

% Con la excepciéon de los bienes que cambien de régimen en cuyo caso recibirdn el mismo
tratamiento que empresas sin IMMEX.

7 Con la excepcion de los bienes que cambien de régimen en cuyo caso recibiran el mismo
tratamiento que empresas sin IMMEX.

> Sobre el valor en aduana.

9 Tras la exportacion se solicita la devolucion.

%0 En caso de Cuenta Aduanera de Garantia tras la exportacion se solicita la devolucion.

%1 Seguin corresponda al Acuerdo.
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El cuadro 4.1 muestra una comparacién de los principales programas
revisados que otorgan estimulos fiscales y de acuerdo al programa los supuestos,
tasas y contribuciones en la importacidn, quienes las cubren, quienes no y quienes
lo realizan a tasas preferenciales y de esta manera ilustrar porque se le
denominan esquemas de excepcion.

a) Empresas sin programas de fomento: las contribuciones y las tasas que
se cubren son las mas altas; b) los beneficios de las empresas IMMEX; c) los
esquemas de devolucion de impuestos, que en inicio pueden estar en el primer
supuesto, empresas sin programa de fomento y tras la exportacién al acceder a la
devolucion de las contribuciones cubiertas en la importacién y, d) importar con
preferencias arancelarias al amparo de PROSEC o de un Acuerdo o Tratado de
Libre Comercio (Cuadro 2.2, Gréfico 2.1).

En el cuadro 4.2 se observa un ejemplo de las contribuciones que se
cubren en una operacion de comercio exterior, importacion, esto es IGl, IVA 'y
DTA, no se considera el ISR ya que se calcula sobre una base anual
independiente de las importaciones, pero cabe destacar que es considerado el
principal beneficio del programa IMMEX. En cada supuesto planteado infra. Se
toma como base una operacion con un valor en aduana de 100,000 délares
(USD), 0 1,265,330.00 pesos.’*’En el supuesto:

a) Empresas sin programas de fomento: el arancel a considerar sera la
tasa mas alta, 20%; IVA de 16% y DTA a tasa normal se cubriria un total de
$465,641.44;

b) Para empresas IMMEX en importacion de materia prima solo de cubriria
$222.90 por concepto de DTA; y si se tratara de activo fijo $255,292.98 por IGI de
20% y DTA a tasa establecida;

c) En los esquemas de devoluciéon de impuestos se cubririan las
contribuciones del supuesto a) pero al realizar la exportacion se solicita la
devolucioén, segun corresponda en Draw Back $253,066.00 del IGI y, en Cuenta
Aduanera de Garantia $465,641.44 por las contribuciones cubiertas, en ambos

casos mas la actualizacion que corresponda;

%2 Para este ejercicio se toma como ejemplo el Tipo de Cambio publicado por el Banco de México

el dia 15 de enero de 2013, esto es $12.6533, DOF.
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Cuadro 4.2

Ejemplo de Contribuciones al comercio exterior

Programa IGI IVA DTA
g ° 16%:
Gy C 20%: $202,452.80
& 5% 2 $253,066.00 11%: $10,122.64
& ° $139,186.30
g %
s §
soz
| Materia .
% prima: Activo fijo: 0 %: I\F/I)ﬁtn?g? Activo fijo:
p s $0.00 $253,066.00 $0.00 $222.90 $2,226.98
@] o
© 8T
s2
g
=
20%:
" o $253,066.00 16%:
2 3 $202,452.80
n i) Se pagan en aduana
O 2 - $10,122.64
S Z Tras la exportacion se 11%:
2 ® L o :
= a SO|IC.Ita dgvolumon con $139,186.30
= actualizacién con base en
g INPC
c © 16%:
\O 3
S % 20%: 3202:452.80 $10,122.64
= 3 $253,066.00 11%:
g < $139,186.30
§ Se depositan en cuenta bancaria
O icita devolucion con actualizacion con Tasa de Interés

Tras la exportacion se sol

Ex: $0.00

16%:

@) .
Q 2.5%:$31,633.25 $202.452.80
0 3%: $37,959.90 $10.122.64
8 5%: $63,266.50 11%: e
7%:$88,573.10 °-
D_ )
10%: $126,533.00 $139,186.30
" n
T © 16%:
e 8 Ex: $0.00 $202,452.80
T 0%: $0.00 $222.90°%
% = 5%: $63,266.50 11%:
£z $139,186.30

Fuente: Cuadro de elaboracién propia.

%33 Con Establecimiento Permanente
%% Segun corresponda al Acuerdo.
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d) en PROSEC se cubriria $212,575.44 por IVA y DTA e IGI segun
corresponda al sector y fracciéon autorizada, en tasa Ex y 0% $0.00,
2.5% $31,633.25, para 3% $37,959.90, en 5% $63,266.50, en 7%
$88,573.10 ya la tasa mas alta 10% $126,533.00;

e) con TLC se cubriria $202,452.80 por concepto de IVA, de DTA $222.90,
segun corresponda al acuerdo v. g. $0.00 para TLCAN; y de acuerdo
con la fraccibn y la preferencia establecida en el acuerdo que
corresponda en tasa Ex y 0% $0.00 y en 5%: $63,266.50.

Cabe destacar que el esquema en el cual se cubren menos contribuciones es el
supuesto b: programa IMMEX. Por lo cual sin los estimulos fiscales que se ofrecen
a las empresas autorizadas con este esquema el IMMEX no tendria ningun
sentido, lo cual demuestra la importancia y lo atractivo que resulta un programa de
esta naturaleza y de manera particular a empresas que no generen

Establecimiento Permanente®®®

que solo subcontraten y realicen sus procesos de
transformacién en México.

En este orden de ideas, al momento de la fusién de IME y PITEX en
IMMEX, en la primera lista publicada el 19 de diciembre de 2006 habian
registradas 2,481 empresas IMMEX, de las cuales 1,063 pertenecian al decreto
IME y 1,418 a PITEX. No obstante, para mayo de 2012 existian ya 6,771
empresas IMMEX registradas ante la SE, las que estan distribuidas en 38
actividades distintas; °*® existe una diferencia con los datos de Establecimientos
IMMEX de INEGI que para junio de 2012 establece que son 5,585, porque éste

ultimo no considera IMMEX Agricolas ni servicios.

% Véase 2.4.2.
%% \/gase Anexo IIl.
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4.2.lmpacto nacional, regional e industrial

4.2.1. Impacto nacional

Para analizar el impacto del programa IMMEX en México, éste se divide en tres
niveles: impacto nacional, regional e industrial.

Para revisar el impacto nacional, éste se realiza con base en los objetivos
de la maquila en sus inicios y de IMMEX, el fomento a las exportaciones, la
atraccion de Inversién Extranjera Directa y la generacion de empleos por la
importancia del sector manufacturero ya que “el crecimiento manufacturero es el

motor del crecimiento econémico™®®’

, esto es “[...] es el mas importante de una
economia, porque su auge produce externalidades positivas y encadenamientos al
resto del sistema [...] el motor del crecimiento econdmico, ya que de su sano
funcionamiento y vinculacion armoénica con el resto de actividades dependen la
produccion y el empleo.”®

El PND 2007-2012 establece que “se debera promover el escalamiento de
la produccion hacia manufacturas de alto valor agregado como son: automotriz,
electronica, autopartes, entre otras, y la reconversién de industria basica como
son: textil-vestido, cuero-calzado, juguetes, entre otros, ademas de disefiar

agendas de trabajo para la competitividad sectorial”®*® e

“‘instrumentar politicas
para promover la facilitacién comercial, el desarrollo de manufacturas y servicios
de alto valor agregado™®°, de ahi su importancia en la economia nacional.*®"
Segun lo establecido en el PND, del papel de las manufactureras en el
desarrollo industrial y el crecimiento econdmico el que se da a través del Estado
que para alcanzarlo se establecen e implementan politicas y modelos econémicos,
por medio de la politica econdmica, conjunto de decisiones y acciones ejecutadas

por el gobierno como parte de una estrategia, con base en el art. 25 constitucional:

" |saac Leobardo Sanchez Juarez, Insuficiencia dinamica manufacturera y estancamiento

econémico en México 1982-2010, México, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, coleccién de
investigacion en Ciencias Sociales y Administrativas, volumen 7, 2011, p. 65.

%8 1bid., p. 12.

559 Estrategia 5.2.

560 Estrategia 5.6.

%" plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, [en linea], 323 pp., México, Poder Ejecutivo Federal,
2007, Direccion URL: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=documentos-pdf
[consulta: 12 de octubre de 2012].
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Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la

Nacion [...J°%

Todo ello se da a través del comercio, las exportaciones petroleras y la promocion

de las exportaciones no petroleras, y de politicas encaminadas al desarrollo de la

industria nacional y manufacturera, por medio de diversos modelos econémicos.>®®
4.2.1.1. Exportaciones

El primer aspecto en el analisis del impacto nacional del IMMEX son las
exportaciones, primero, por ser uno de los objetivos de la maquila y del programa
IMMEX vy, segundo porque “las exportaciones son un factor importantisimo para
impulsar el crecimiento econédmico de un pais o regién.”%*

El programa IMMEX es el principal programa de fomento a la exportacion,
debido al peso de éste en las exportaciones y la importancia a su vez de éstas en

la economia nacional, en 2012 el PIB fue de 744,841.37 millones de dolares®®y

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF, 5 de febrero de 1917.

%83 Apartado 1.3.2.

%% Cuauhtémoc Calderdn Villarreal, Gerardo Martinez Morales, La ley de Verdoom y la industria
manufacturera regional en México en la era del TLCAN, Frontera Norte, Num. 34, Vol. 17, México,
ja_ulio-diciembre 2005, p. 110.

% INEGI lo publica en $9,424,701.323, para lo cual se toma como el Tipo de Cambio publicado por
el Banco de México el dia 15 de enero de 2013, esto es $12.6533, DOF.
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las exportaciones fueron de 340,745 millones de dodlares, lo que significa que
éstas representaron 46% del PIB; ahora, las exportaciones petroleras fueron de
49,202.14 millones de dolares, es decir, 14% del total de exportaciones y 6% del
PIB. Las exportaciones no petroleras fueron de 291,542.85 millones de ddlares,
esto es 85% del total de las exportaciones y 39% del PIB; las exportaciones
manufactureras (con maquila) fueron de 277,016.56 millones de dodlares lo que
significa que representan 81% del total de exportaciones y 37% del PIB. %

Las importaciones fueron por 341,543.70 millones de dodlares, es decir, 46%
del PIB, mientras que las importaciones manufactureras fueron por 289,481.28
millones de dodlares, esto es 84% del total de importaciones y 38% del PIB.

La actividad de maquila en la frontera norte de México inicia operaciones en
1966, hasta 1970 el PIB creci6 6.9% y el PIB manufacturero crecié 8.8% promedio
anual, en 1970 con respecto a 1966 el PIB creci6 31% y 39% el PIB
manufacturero lo cual muestra el dinamismo del sector. Por otra parte, éste

representaba 21.8% del PIB total en 1966 y 23.28% para 1970. (Cuadro 4.3)

Cuadro 4.3
PIB y Exportaciones 1964-1970

(Millones de pesos)

PIB%’ Exportaciones®®
A o oedtor Total | EUA | Resto
1966 227,037 49,594 14,905 8,097 6,807
1967 241,272 53,093 13,797 7,743 6,055
1968 260,901 58,646 14,758 8,841 5,918
1969 | 277,400 63,526 15,117 10,065 5,053
1970 296,600 69,060 14,703 10,425 4,278

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con datos de Estadisticas Histéricas de México 2009, INEGI.

De 1966 a 1970 las exportaciones crecieron 1.25% promedio anual, debido a su
caida en 1967 y 1970, mientras que las exportaciones a EE. UU. lo hicieron a un
ritmo de 6.14% y con el resto del mundo (-) 6.33% en el mismo periodo; por otra

parte cayeron en 1970 con respecto a 1966 (-)1% y con el resto del mundo (-)37%,

%6 Calculos propios con datos del Banco de Informaciéon Econdémica de INEGI.
%7 A precios de 1960.
%8 A precios corrientes.
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mientras que las exportaciones a EE.UU. crecieron 29%. Por ultimo, en 1966 las
exportaciones a EE.UU. representaban 54.3% del total de exportaciones y para
1970 representaban el 71%. (Cuadro 4.2, Grafica 4.1A)

“Del proteccionismo a la apertura comercial”

El periodo “del proteccionismo a la apertura comercial”®® (

Grafico 1.2) se divide en
2 fases, la primera el “Desarrollo Compartido” °’° (1970-1976) y el “estado
monoexportador” (1976-1982). Su objetivo era lograr un crecimiento distribuido de
forma justa, con una estrategia dirigida a mejorar el desempeno de la agricultura y
la baja competitividad industrial, en la que el petrdleo fue causa del crecimiento y
crisis, pues con el descubrimiento de reservas en 1977 se instauré el modelo
“monoexportador” y con ello la recuperacion y crecimiento econémico a causa del
incremento de las exportaciones y de los precios del petréleo pues 1975 a 1982 la
produccion de petréleo de triplico.®”"

“La bonanza del petroleo hizo de México un cliente preferido de los bancos
internacionales y los préstamos externos, eran ofrecidos en cantidades y
condiciones notablemente mas favorables que el resto de paises en desarrollo.”"?
Con los subsidios e inversion publica “en los afos setenta la disponibilidad de
recursos financieros externos permitio a México sostener un déficit permanente en
la cuenta corriente de su balanza de pagos y también cubrir crecientes déficit
gubernamentales sin inducir presiones inflacionarias mediante la creacion
excesiva del dinero”.°"

De 1978 a 1981 con la abundante oferta de créditos y la necesidad de

divisas para fomentar el crecimiento econémico y cumplir con los pagos de deuda

%9 .o denominamos de esta manera debido a que en este periodo hay una reduccién de la politica
proteccionista en aras de la Sustitucion de Importaciones y al finalizar se da paso al proceso de
ayertura comercial.

*"% juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., p. 170.

"1 Cfr. Carlos Tello, op. cit., p. 573, Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 172-
182.

*2 juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 182-183.

573 Miguel S. Wionczek, “La deuda externa de México y la cuestion petrolera”, en Miguel S.
Wionczek (Compilador), La crisis de la deuda externa en América Latina, Lecturas del trimestre
econoémico 59, FCE, México, 1987, pp. 101-103.
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contraida se contraté mas deuda. Gracias a los desequilibrios macroecondmicos,
la inflacion que llegd dos digitos en 1973 y mas de 20% en 1974, la devaluacion
del peso, la caida de los precios del petroleo®™y el incremento en la tasa de
interés en 1982 se inicid la crisis de la deuda.’”

En 1975 se reduce el proteccionismo de 12,887 fracciones en 1970 a 7,275
para 1975; se adoptd un criterio de gravar los productos de acuerdo al grado de
elaboracion, con base en tres diferentes tasas para cada capitulo y no mayores al
75%°®, en 2,517 fracciones se incrementaron impuestos, en 2,576 se redujeron y
2,180 mantuvieron el mismo nivel; se sustituyeron los controles cuantitativos y las
licencias de importacién por aranceles; desaparece al arancel especifico, se
elimind la Regla XIV y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.’”’

Para incrementar las exportaciones no petroleras, reforzar la competitividad
de las exportaciones, manufactureras, obtener divisas y profundizar la sustitucion
de importaciones de bienes de capital, el gobierno implementé un conjunto de
apoyos a la exportacion, incentivos, exenciones, devolucién de impuestos de
importacion a los exportadores, canalizacion de crédito preferencial y regulacion
de IED; CEDIS, FOMEX, FONEI, CEPROFIS, fomento a la industria automotriz y
maquiladora y una nueva ley de IED (1973). Asi las empresas beneficiadas se
comprometian a alcanzar las metas de inversién, produccion, fijacion de precios,
exportaciones e integracion de componentes nacionales. "8 Pero fueron
‘inadecuadas estrategias y politicas de industrializacion y comercio exterior que

condujeron a una excesiva proteccion y sesgo antiexportador.””

4 A causa de la crisis de la OPEP.

% Cfr. Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 175-176,182-188, Carlos Tello,
01p. cit., pp. 572-573.

*"6 Con excepcion en automaviles.

*"" René Villarreal, Industrializacion, competitividad y desequilibrio externo en México. Un enfoque
macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit., pp. 211-213.

8 Cfr. Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 172-178, Enrique Dussel Peters,
La economia de la Polarizacién. Teoria y evolucién del cambio estructural de las manufacturas
mexicanas (1988-1996), México, UNAM-JUS, 1997, p.136, Miguel Angel Rivera Rios, “Marco
tedrico e historico para el estudio de la reconversién industrial y el aprendizaje tecnolégico en
México, en Reconversion industrial y aprendizaje tecnologico en México (Visién global y andlisis
sectoriales), Miguel Angel Rivera Rios (Coord.), México, UNAM/FE, 1999, p. 34, Carlos Tello, op.
cit., p. 552.

%" René Villarreal, Industrializacion, competitividad y desequilibrio externo en México. Un enfoque
macroindustrial financiero (1929-2010), op. cit., pp. 298-299.
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De 1970 a 1982 el PIB crecié de manera sostenida con excepcion de 1982,
el PIB crecid6 6.13% anual promedio, resultado de la politica industrial, los
incentivos y apoyos; el PIB manufacturero crecié 6.32% anual promedio,
crecimiento que superior al del PIB. Asimismo, el PIB de la industria

manufacturera represento el 24% del PIB total para 1982. (Cuadro 4.4)

Cuadro 4.4
Producto interno bruto®® y Valor del comercio exterior®®
Afio Total Creci;:iento malr?ff:f:tt:?era Creci(;:iento Importacién Creci;;:iento Exportacién Creci;:iento Saldo
1970 | 444,271 105,203 2,501 1,290 -1,211
1971 | 462,803 417 109,265 3.86 2,424 -3.08 1,366 5.89 -1,058
1972 | 502,085 8.49 119,967 9.80 2,964 22.29 1,666 22.03 -1,297
1973 | 544,306 8.41 132,552 10.49 4,166 40.56 2,072 24.32 -2,094
1974 | 577,567 6.11 140,963 6.35 6,545 57.12 2,853 37.72 -3,692
1975 | 609,975 5.61 148,058 5.03 7,129 8.92 3,062 7.33 -4,066
1976 | 635,830 4.24 155,517 5.04 6,680 -6.30 3,656 19.37 -3,024
1977 | 657,720 3.44 161,037 3.55 6,023 -9.84 4,650 27.20 -1,373
1978 | 711,982 8.25 176,817 9.80 8,337 38.42 6,063 30.39 -2,273
1979 | 777,162 9.15 195,614 10.63 11,980 43.70 8,818 45.43 -3,162
1980 | 841,854 8.32 209,682 719 21,089 76.04 18,031 104.49 -3,058
1981 | 908,764 7.95 224,326 6.98 27,184 28.90 23,307 29.26 -3,877
1982 | 903,838 -0.54 217,852 -2.89 17,011 -37.42 24,055 3.21 7,045

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con Estadisticas Histéricas de México 2009, INEGI.

A pesar de los programas y de la politica de sustituciéon de importaciones, de 1970
a 1981 la balanza comercial fue deficitaria. De la misma manera, de 1970 a 1975
las importaciones crecieron a tasas mayores que las exportaciones, situacién que
se revierte a partir de 1976. Las importaciones crecieron de 1970 a 1982 21.6%
anual promedio y las exportaciones 29.7% anual; mientras que de 1976 a 1981
crecieron 42.7%, de 1976 a 1982 37.1%. (Cuadro 4.2). Para 1982 el 51% de las
exportaciones estaban concentradas en el mercado estadounidense, el 22%
estaban destinadas a Europa, 12% con el resto de América y de la misma manera

que Asia con un 12%. (Grafico 4.1B)

580

oo Millones de pesos de 1970.

Millones de Dodlares.
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La apertura comercial

El ultimo periodo, apertura comercial, consta de dos fases; la primera, “ajuste
estructural” (1983-1993), inicia con las politicas de ajuste estructural y el inicio de
la apertura comercial y el cambio de modelo hasta la firma del TLCAN.

A consecuencia de la crisis de la deuda y su reestructuracion, se inicié un
cambio estructural: reforma macroeconomica, liberalizacion comercial y la
reorientacion del modelo de crecimiento, pasar de ISI al IOE, “de crecimiento hacia
fuera”. Por medio del PIRE en 1982, Pacto de solidaridad econémica (PSE) en
1987 vy Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) en 1988. Para la
reduccion del sector publico y sus actividades, desregulacion, control del déficit,
estabilidad del tipo de cambio, privatizacion, hacer frente a la caia de los precios
del petroleo y liberalizacién comercial. %82

La liberalizacién comercial inicia en 1984 ante la necesidad de abrir la
economia a la competencia mundial, a partir de 1985 comienza a reducirse la alta
proteccion al mercado interno, en 1986 México ingresa al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio®®® para recobrar la confianza del sector privado,
se compromete a sustituir controles por aranceles y reducir las tasas arancelarias,
México “desmantel6 la mayoria de restricciones a las importaciones y redujo el
nivel y rango de tasas ad valorem al nivel de los paises altamente
industrializados.”® Y mecanismos antidumping y derechos compensatorios.*®

El desmantelamiento del sistema de restricciones al comercio exterior

implico el paso de economia cerrada a una abierta, ya que las importaciones para

%82 Cf, Enrique Dussel Peters, “El reto del empleo en México. Cambio estructural en el empleo
durante 1982-1992” Investigacion Econémica, nim. 212, vol. LV, México, UNAM-FE, abril-junio
1995, p. 136, Juan Carlos Moreno Brid, “Liberalizacion comercial y la demanda de importaciones
en México”, Investigacion econémica, num. 240, vol. LXII, México, UNAM/FE, abril-junio, 2002, p.
17-18, Carlos Tello, op. cit, p. 636, 672, René Vilarreal, “El modelo de apertura
macroestabilizador: La experiencia de México”, Economia: teoria y préactica. Nueva Epoca, Nimero
Especial, vol. 2, noviembre 2009, p. 10, Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp.
203, 227.

%8 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

%84 Juan Carlos Moreno Brid, “Liberalizacién comercial y la demanda de importaciones en México”,
op. cit., p. 14.

5£ Cfr. Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 218-219, Juan Carlos Moreno
Brid, “Liberalizacién comercial y la demanda de importaciones en México”, op. cit., p. 17.
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1986 el 73% quedaron exentas, de 1984 a 1987 la media arancelaria bajo de 23%
a 10%, el arancel maximo paso de 100% en 1985 20% en 1988, las licencias se
redujeron a 30.6% frente a 96.1% en 1984; en 1987 se elimind el sistema de

precios oficiales y los permisos en manufacturas.®®®

Cuadro 4.5
Producto interno bruto y Exportaciones por actividad econémica
PIB Exportaciones

Extractivas,
Afo Total CreCigZ iento m alr?l?f:ittﬂ?er a CreCigZ lento Total | Agricolas pet;c;l:o Y | Manufacturas | Otras

derivados
1983 | 4,628,937 943,549 22,312 | 1,188 16,541 4,574 9
1984 | 4,796,050 3.6 990,856 5.0 24,058 | 1,461 17,140 5,443 14
1985 | 4,920,430 26 1,051,109 6.1 21,663 | 1,409 15,277 4,969 8
1986 | 4,735,721 3.8 995,848 5.3 15,960 | 2,098 6,817 6,984 61
1987 | 4,823,604 1.9 1,026,136 3.0 20,490 | 1,543 9,206 9,670 72
1988 | 4,883,679 1.2 1,058,959 3.2 20,546 | 1,670 7,372 11,441 63
1989 | 5,047,209 3.3 1,135,087 7.2 22,841 | 1,754 8,480 12,507 100
1990 | 5,271,539 4.4 1,203,924 6.1 26,839 | 2,162 10,720 13,678 277
1991 | 5,462,729 3.6 1,252,246 4.0 42,688 | 2,373 8,713 31,406 196
1992 | 5,615,955 2.8 1,280,655 2.3 46,196 | 2,112 8,663 35,282 139
1993 | 5,649,674 0.6 1,270,979 0.8 51,886 | 2,505 7,697 41,567 118

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con Estadisticas Histéricas de México 2009, INEGI.

En politica industrial se eliminaron los subsidios crediticios, incentivos fiscales y
esquemas de proteccion comercial, no obstante, “hasta fines de los 80 se
mantuvieron los mecanismos de subsidio a ramas industriales consideradas
prioritarias para el desarrollo nacional, como la farmacéutica, farmacoquimica,
automotriz, microcomputadoras, automdviles, autopartes y petroquimica.”®®’

Se establecié un nuevo marco juridico como la Ley de Comercio Exterior en
1986 y en 1993, cambio en la regulacion de la Inversion Extranjera en 1989 y la

Ley de Inversion Extranjera en1993.%%

%% Cfr. Carlos Tello, op. cit., p. 684-694, Juan Carlos Moreno Brid, “Liberalizacién comercial y la
demanda de importaciones en México”, op. cit., p. 17, Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros
Bosch, op. cit., pp. 220.

o87 Miguel Angel Rivera Rios op. cit., p. 37

%8 Cfr. Fernando Clavijo (compilador), Reformas econémicas en México, 1982-1999, México,
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe/Estrategia y Analisis Econdmico/ Consultores
S.C. /FCE, Trimestre Econoémico, lecturas 92, 2000, pp. 19-23, Enrique Dussel Peters, La
economia de la Polarizacién. Teoria y evolucion del cambio estructural de las manufacturas
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Asimismo se crearon los programas PRONACIFE 1984-1988 y DIMEX®®,
tras casi 20 afnos de operacion se establece el IME el 15 de agosto de 1983, el
Decreto PITEX el 9 de mayo de 1985 y 3 de mayo de 1990 y en la misma fecha el
Decreto ALTEX y ECEX, la Cuenta Aduanera de Garantia el 15 de junio de 1993 y
el PROFIEX en abril de 1985.

Se inician negociaciones comerciales con ALADI en 1986, pero con Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) se profundizd la estrategia de liberalizacidon
comercial culmind TLCAN®® en1992 para eliminar obstaculos al comercio. Con
todo lo anterior México mejord su régimen exportador.®®’

De 1983 a 1993 el PIB crecid6 2.03% promedio anual y en 1993 con
respecto a 1983 22.05% al pasar de 4,628,937 millones de pesos a 5,649,674;
mientras que el PIB manufacturero crecié 3% promedio anual y en 1993 22.5%
con respecto a 1983 al pasar de 943,549 millones de pesos a 1,270,979. El PIB
manufacturero representd el 20.38% del PIB total en 1983 y 22.5% para
1993.(Cuadro 4.5)

Las exportaciones pasaron de 22,312 millones de ddlares para 1983 a 51,
886 en 1993, esto es 132.55%, a un ritmo de 10.85% anual promedio, las
exportaciones agricolas pasaron de 1,188 a 2,505 millones de ddlares, es decir,
110.75%, a un ritmo de 9.57% anual. (Cuadro 4.5)

Las exportaciones petroleras y extractivas pasaron de 16,541 a 7,697
millones de ddélares para 1993, lo cual implica un “crecimiento” de (-) 53.47%, tan
sélo en 1986 cayeron las exportaciones (-) 55.38% como consecuencia de la caia
de los precios del petroleo; y crecieron (-) 3.65% anual. (Cuadro 4.5)

Cabe resaltar que las exportaciones manufactureras de 1983 a 1993
pasaron de 4,574 a 41,567 millones de dodlares, lo que significa que crecieron
808.73%, 28.61% promedio anual.

mexicanas (1988-1996), op. cit., pp. 151-152, Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit.,
PpR- 225-226.

Véase apartado 3.4.
%% Para 2006 la eliminacion todos los aranceles y barreras no arancelarias, del comercio de bienes
g/Parte de servicios e inversiones.
*'Cfr. Gerardo Mendiola, op. cit., pp. 12-13, Juan Carlos Moreno Brid, “Liberalizacion comercial y
la demanda de importaciones en México”, op. cit., p. 14, Carlos Tello, op. cit.,, p. 698, Fernando
Clavijo, op. cit., pp. 19-23.
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Gréafica4.1

Exportacién de mercancias por areas geograficas
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Fuente: Graficas de elaboracién propia con Estadisticas Histéricas de México 2009, INEGI.
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Podemos notar el peso que tenian las exportaciones extractivas, petroleras y sus
derivados en 1983 que significaban el 74.13% del total de del total exportado y
para 1993 solo re presentaban el 14.83%, y como en consecuencia de la caia de
los precios del petréleo, la apertura y liberalizacidn comercial y el fomento a las
exportaciones y sobre todo las manufactureras éstas pasaron del 20.50% del total
exportado en 1983 alcanzaron a ser el 80.11% para 1993. (Grafica 4.2)

No obstante, en 1983 el 58% de las exportaciones estaban destinadas a
EE.UU. y para 1993 significaban el 83%, crecieron de 1983 a 1993 230.18% con
un ritmo de 15-16% promedio anual. (Gréafica 4.1C). En cuanto a la composicion
de Maquila y No Maquila entre 1991 y 1993 las exportaciones de Maquila
representaron el 42.6% y las No Maquila el 57.3% (Grafica 4.5)

Desde 1988 México emprendié una nueva estrategia de desarrollo basada en
las exportaciones manufactureras [...] esa estrategia ha tenido importantes
avances: se ha logrado una cuestionable estabilidad macroeconémica (en
particular respecto al control de la inflacién y del déficit fiscal, asi como en la
atraccioén de inversion extranjera) y las exportaciones como proporcién del PIB
han aumentado de niveles inferiores de 10% en los ochenta a mas de 25%
desde los noventa. Las exportaciones se han convertido asi en el —

précticamente inico— motor de crecimiento de la economia mexicana. °?

La segunda fase inicia con la entrada en vigor del TLCAN (1994-2006) debido a
los cambios que con éste se originaron para el sector manufacturero y en especial
al programa IMMEX, al exportador y para la economia nacional; hasta la fusién de
IME y PITEX en IMMEX el 1° de noviembre de 2006.

El TLCAN fue firmado el 17 de diciembre de 1992 y entro en vigor el 1° de
enero de 1994, lo que trajo consigo cambios en la politica comercial, industrial, al
marco juridico y a la economia nacional “[...] es de gran importancia para la
estrategia, ya que justamente da cabida al aumento exportador en un marco legal

y de mayor certidumbre; de otra forma, las protestas ante dicho crecimiento

592Enrique Dussel Peters, José Luis Alvarez Galva, “Causas y efectos de los programas de

promocion sectorial en la economia mexicana”, Comercio Exterior, México, mayo de 2001, p. 446.
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hubieran podido llevar a importantes limitaciones y problemas, particularmente en

Estados Unidos.”®

Graficad.10
Importacionesy Exponaciones por tipo de bien
(2012)

= Bienes ce 29%

consumo

m Bienes de
uso
intermecdio

; w Bienes ge )
Importaciones capital Exportaciones

Fuente: Grafica de elaboracion propia con Estadisticas Histéricas de México 2009, INEGI.
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Por una parte, el TLCAN como parte del paquete de reformas econdmicas
coadyuvo en el auge exportador en manufacturas y atracciéon de IED; y por la otra,
‘la maquiladora en México se enfrenta a una fuerte competencia por el mercado

"59% con ello la consolidacién

estadounidense, destino de 95% de sus exportaciones
de la vinculacién con la economia estadounidense.®®

Para fomentar las exportaciones se establecieron diversos instrumentos
como el PROPICE en 1996 para la reorientacion de las politicas industriales e
incrementar la rentabilidad de la exportacion, fortalecer productos nacionales de
exportacion, fomentar el desarrollo del mercado interno e inducir el desarrollo de
agrupamientos industriales (clusters) a través de incentivos sin proteccionismo o
subsidios; el Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX). %

Y otros como el Decreto ECEX en 1997°%", Draw Back en 1995°®y las
multiples modificaciones al Decreto IME y PITEX a consecuencia de la entrada en
vigor del art. 303 de TLCAN y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de OMC®®* y con ello cambios en su operacion.

En 1998 se crean los PROSEC en 1998°%° en respuesta a la entrada en
vigor del art. 303 de TLCAN, para evitar que terceros paises se beneficien de las
ventajas de éste y no utilicen a México como “trampolin” para exportar a EE. UU. o
Canada; se modifica el IGI de insumos y componentes importados de paises no
miembros TLCAN que se incorporan a las exportaciones mexicanas a TLCAN, lo

que afecta a empresas que basan sus exportaciones en importaciones temporales

%% Jorge Carrillo, “La industria maquiladora en México: ¢evolucion o agotamiento?”, Comercio

exterior, num. 8, vol. 57, México, agosto de 2007, p. 669

% Cfr. Isaac Leobardo Sanchez Juarez, op. cit, p. 129, Juan Carlos Moreno-Brid, Jesus
Santamaria, Juan Carlos Rivas Valdivia, “Manufactura y TLCAN: un camino de luces y sombras”,
EconomiaUNAM, nim. 8, vol. 3, p. 113.

%% juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 223-224.

7 Decreto para el establecimiento de empresas de comercio exterior publicado en el DOF el 3 de
mayo de 1990.

*% Que deroga el publicado en el DOF el 24 de abril de 1985.

%9 La OMC surgi6 de las negociaciones mantenidas en la Ronda Uruguay (1986-1994) en el marco
del GATT, cuyos acuerdos establecen las normas juridicas fundamentales del comercio
internacional, que son negociados y firmados por los gobiernos, con la finalidad de ayudar a los
productores de bienes y servicios, a los exportadores y a los importadores a desarrollar sus
actividades, si bien permitiendo que los gobiernos alcancen objetivos sociales y ambientales.

Al no ser el tema central de esta investigacion para mayor referencia véase Martinez Cortés, José
Ignacio. “La transicion del GATT a la OMC y su impacto en el comercio internacional”’, Relaciones
Internacionales, nim. 64, octubre-diciembre 1995, pp. 61-78.

%0 Fase 1 el 14 de noviembre de 1998, y fase 2 el 2 de agosto del 2002. Véase apartado 3.2.1.
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de partes y componentes provenientes de Europa y Asia en los sectores
electrénico, eléctrico, automovilistico y de autopartes y textiles, entre otros.®°"

Si las importaciones temporales y definitivas recibian el mismo trato
provocaria la reduccion del margen de ganancia de EME y PITEX y correr el
riesgo de trasladarse a otro pais con mayores ventajas y con ello una “encrucijada
de estrategia de desarrollo” pues las exportaciones se convirtieron en el (Unico)
motor de crecimiento, con gran dependencia de importaciones temporales, 84%
de las exportaciones en 1999 se basaron en importaciones temporales y éstas
representaron 91% de las exportaciones manufactureras. Asi los PROSEC
establecen un nuevo marco para el IGI sin importar el pais de origen o si se trata
de importacion temporal o definitiva. °%2

Se establece la Regla Octava de la TIGIE el 31 de marzo de 2006 y se
facilidades adicionales a grandes empresas exportadoras a través del Esquema
de Empresas Certificadas el 8 de octubre del 2002. Asimismo, se firmaron 11
Tratados de Libre Comercio con Costa Rica, el Grupo de los Tres Colombia y
Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Chile, Uruguay, con el Triangulo del Norte: El
Salvador, Guatemala, Honduras, la Union Europea ®®, Israel, la Asociacion
Econdmica de Libre Comercio®® y Japon. (Cuadro 2.3, Gréafico 2.1)

De 1994 a 2006 el PIB crecié 2.96% promedio anual, las importaciones
9.76% vy las exportaciones 11.19%. El crecimiento mas alto en las exportaciones
se dio en 1995. La balanza comercial presentd un déficit en diez de los trece afos
de periodo, los afos de superavit son 1995 a 1997. (Cuadro 4.6)

El comercio exterior ha incrementado su peso en el PIB al representar el
61.31% promedio anual, pasé de ser el 39.47% en 1994 a 61.76% para 2006, con
especial importancia de 2000 a 2004 con un peso de 72 al 76%. Mientras que las
importaciones representaron 31.31% promedio anual, pas6é de representar el
22.27% del PIB en 1994 a 31.11% para 2006. (Cuadro 4.7)

60t Enrique Dussel Peters, José Luis Alvarez Galva, op. cit., pp. 446-447.

892 Ibid., pp. 447-449.

893 Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia.

% 1slandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
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Cuadro 4.6
PIB y Comercio Exterior®®
B PIB Importaciones Exportaciones [ Balanza Comercial
Ano Total Crecimiento (%) Total % Total % Total
1994 | 1,311,661 - 292,048 - 225,631 - -66,417
1995 | 1,230,771 -6.17 248,120 |-15.04| 293,758 |30.19 45,637
1996 | 1,294,197 5.15 304,901 | 22.88 | 347,312 |18.23 42,412
1997 | 1,381,839 6.77 374,253 | 22.75 | 384,530 |10.72 10,277
1998 | 1,451,351 5.03 436,228 | 16.56 | 431,041 |12.10 -5,187
1999 | 1,505,876 3.76 497,614 | 14.07 | 484,562 |12.42 -13,052
2000 | 1,605,128 6.59 604,484 | 21.48 | 563,456 |16.28 -41,028
2001 | 1,604,601 -0.03 594,620 | -1.63 | 543,194 |-3.60 -51,427
2002 | 1,616,988 0.77 603,319 | 1.46 | 551,028 | 1.44 -52,291
2003 | 1,639,468 1.39 607,498 | 0.69 | 565,870 | 2.69 -41,628
2004 | 1,707,689 4.16 678,070 | 11.62 | 631,726 |11.64 -46,344
2005 | 8,114,085 ND 2,434,000 ND |2,280,305| ND -153,696
2006 | 8,531,973 5.15 2,739,975 | 12.57 2,529,702 | 10.94 -210,272

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México

Cuadro 4.7
Peso del Comercio Exterior en el PIB
Afio Importaciones Exportaciones | Comercio Total
1994 22.27 17.20 39.47
1995 20.16 23.87 44.03
1996 23.56 26.84 50.40
1997 27.08 27.83 54.91
1998 30.06 29.70 59.76
1999 33.04 32.18 65.22
2000 37.66 35.10 72.76
2001 37.06 33.85 70.91
2002 37.31 34.08 71.39
2003 37.05 34.52 71.57
2004 39.71 36.99 76.70
2005 30.00 28.10 58.10
2006 32.11 29.65 61.76

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México

605

De 2005 a 2006 se toma como base afio 2003.

1

89

Millones de pesos a precios constantes. De 1993 a 2004 se toma como afo base 1993.
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Las exportaciones representaron el 29.9% del PIB, pasaron de ser el 17.20% en
1994 a 29.6% en 2006. (Cuadro 4.7) Cabe resaltar, el incremento en las
exportaciones con destino a EE.UU. las que representaron el 85% del total.
(Grafica 4.4) Asimismo, a partir de 1998 se incrementaron las exportaciones
maquiladoras sobre las No maquiladoras y la caida desde 2003.(Gréfica 4.5)

La tercera fase de la apertura comercial comienza con la fusion de los
programas IME y PITEX el 1° de noviembre de 2006 para dar paso a IMMEX. Ante
el reconocimiento de que las actividades de las empresas IME dejaron de ser
unicamente maquila y desarrollan actividades de ensamblaje y manufactura, se

generalizan los beneficios de ambos esquemas en IMMEX.

Cuadro 4.8
PIB y Comercio Exterior®®
PIB Importaciones Exportaciones

Afio Crecimiento Balanza
Total h Total % Total % | Comercial

2006 | 8,531,973 - 2,739,975 - 2,529,702 - -210,272
2007 | 8,810,136 3.26 2,933,975 | 7.08 | 2,675,085 | 5.75 -258,890
2008 | 8,915,030 1.19 3,008,905 | 2.55 | 2,687,214 | 0.45 -321,691
2009 | 8,384,235 -5.95 2,455,990 (-18.38| 2,324,147 | -13.51 | -131,843
2010 | 8,848,082 5.53 2,958,870 | 20.48 | 2,827,519 | 21.66 | -131,351
2011 | 9,194,096 3.91 3,157,656 | 6.72 | 3,017,812 | 6.73 -139,844

2012%°7 | 9,321,940 1.39 3,277,577 | 3.80 | 3,180,448 | 539 | -97,129

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México

Se profundiza la apertura comercial y los PROSEC; la publicacion del IMMEX en
2006 y su fusion de los programas ECEX y ALTEX al éste el 24 de diciembre de
2010; la creacidon del NEEC el 15 de diciembre de 2011.

El PIB crecié 1.5% promedio anual y 9.2% de 2006 a 2012, por otra parte,
las importaciones crecieron 3.7% promedio anual y 19.6% de 2006 a 2012, a un
ritmo mas acelerado que el PIB; mientras que las exportaciones crecieron 4.4%
promedio anual y 25.7% de 2006 a 2012. Se observa una balanza comercial
deficitaria. (Cuadro 4.8; Grafica 4.6)

€% Millones de pesos, se toma como afio base 2003.

€97 Tomamos el primer semestre de 2012.

191



Cuadro 4.9
PIB y Comercio Exterior

Afio | Importaciones Crecig/r:iento Exportaciones Crecig/r:iento Cotrggrlcio Crecig/r:iento
2006 32.11 - 29.65 61.76

2007 33.30 3.7 30.36 2.4 63.67 3.1
2008 33.75 1.3 30.14 -0.7 63.89 04
2009 29.29 -13.2 27.72 -8.0 57.01 -10.8
2010 33.44 14.2 31.96 15.3 65.40 14.7
2011 34.34 2.7 32.82 2.7 67.17 2.7
2012 35.16 2.4 34.12 3.9 69.28 3.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México

El comercio ha adquirido un mayor peso en el PIB y la economia nacional, ya que
el comercio total representa el 64% del PIB promedio anual de 2006 a 2012,
alcanzando su nivel mas bajo en 2009; las importaciones representaron 33%
promedio anual y las exportaciones el 30% del PIB en el mismo periodo.

En los ultimos veinte afios, el sector externo ha sido indudablemente el
componente mas dinamico de la demanda para la industria manufacturera
mexicana.?® Y sobre todo podemos observar que mas de tres cuartas partes de
las exportaciones siguen orientadas a EE.UU. aunque en menor medida no se ha
alcanzado la diversificacion comercial. (Grafica 4.7)

Gracias a los programas de fomento a la exportacion, apoyos a la industria
manufacturera, facilidades de IMMEX, la publicacion de los PROSEC y demas
programas complementarios a IMMEX que favorecen la importacion temporal,
podemos observar que el 76% de las importaciones son bienes de uso intermedio,
utilizados para la manufactura; 14% son bienes de uso intermedio y tan sélo el
10% son bienes de capital. (Grafica 4.8)

En consecuencia, las exportaciones se concentraron, 52% en bienes de uso
intermedio, lo que muestra proceso de ensamblaje y submanufactuera, mientras
que el 24% son bienes de consumo y de capital, lo cual denota por una parte, que
la economia esta basada en el sector externo, y por la otra, que esta basada en un
sector manufacturero sin procesos de alto valor agregado y totalmente

especializados en maquila, ensamblaje y manufactura, y dependiente del sector

€% juan Carlos Moreno-Brid, Jests Santamaria, Juan Carlos Rivas Valdivia, op. cit., p. 104.
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Grafica 4.6
PIB y Comercio Exterior
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México

Grafica 4.7
Exportaciones por areas geograficas
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con Banco de Informaciéon Econdmica, INEGI.

Graficad.10
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con Banco de Informaciéon Econdmica, INEGI.
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industrial de EE.UU. al importar en su mayoria productos de uso intermedio,
transformarlos no obstante se exportan no productos terminados sino bienes de
uso intermedio. (Grafica 4.8)

Se cometieron excesos e ineficiencias, se abusd del proteccionismo del
Estado y cuando éste fue incapaz de sostener su gasto, se descubrieron las
debilidades inherentes a un modelo de industrializacion planificado desde el
gobierno. La historia econdmica mexicana ha dejado muchas lecciones, una de
ellas es que se debe buscar un sano equilibrio entre el Estado y el mercado. La
proteccion y el intervencionismo excesivo presentan grandes fallas, asi como una

estrategia de mercado incompleta.®®®

4.2.1.2. Inversion Extranjera Directa

El segundo punto de analisis es la inversion extranjera directa (IED), pues existe
una relacién vital entre maquila en sus inicios e IMMEX, en dos sentidos, por una
parte es por medio de la IED que se establecen las plantas, es decir, entre mas
IED mayor cantidad de maquiladoras y unidades de unidad manufacturera se
establecen, se expanden y se genera transferencia tecnoloégica. De ahi que para
atraer inversion se apoyan con los estimulos fiscales y acuerdos como los APPRIs
(Cuadro 2.2); es por ello, que la atraccion de IED es uno de los objetivos
primordiales del establecimiento de las maquiladoras en 1966.

Ademas ante mayores plantas se fomenta el empleo y, se fomenta el
desarrollo regional; requisito indispensable para el desarrollo de sector; asimismo,
es a través de inversién y el establecimiento de nuevas plantas que se genera
empleo. “Como un objetivo de este programa de industrializacion se plantea la
necesidad de lograr la transferencia tecnolégica mediante la capacitacion de los

trabajadores de esta industria”.?™

609
610

Isaac Leobardo Sanchez Juarez, op. cit., p. 17.

Maria del Rosario Barajas Escamilla, “Los cambios en el proceso de relocalizacién industrial de
la Industria Maquiladora de Exportacién en el norte de México”, Cuadro décadas del modelo
maquilador en el norte de México, Rosio Barajas, et al. (coord.), El colegio de la Frontera Norte, El
colegio de Sonora, 2009, p. 58.
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[...] las economias menos desarrolladas carecen de una industria
robusta de bienes de capital. Su demanda de maquinaria y equipo tiende a
cubrirse con importaciones, lo que convierte a la disponibilidad de divisas en
requisito imprescindible de la inversion [...] A la vez, la dependencia de
maquinaria importada sugiere que la apertura comercial puede aumentar la

inversion al facilitar el acceso a bienes de capital foraneos.®’’

Cuadro 4.10
Inversion extranjera directa (Miles de délares)
ARfo Inversiones ARo Inversiones
1965 213,876 1989 3,037
1966 186,091 1990 2,633
1967 88,596 1991 4,762
1968 116,800 1992 4,393
1969 195,759 1993 4,901
1670 200,718 1994 14,704
1971 196,117 1995 9,271
1972 189,859 1996 8,169
1973 286,891 1997 3,763
1974 362,200 1998 12,756
1975 295,000 1999 13,859
1976 299,100 2000 18,020
1977 327,300 2001 29,818
1978 385,100 2002 23,729
1979 781,800 2003 16,522
1980 1,071,100 2004 23,681
1981 1,142,100 2005 21,977
1982 708,700 2006 20,181
1983 373,800 2007 31,785
1984 123,500 2008 27,239
1985 491 2009 16,316
1986 1,522 2010 20,868
1987 3,248 2011 20,357

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con datos de Estadisticas Histéricas de México 2009, Banco
de Informacién Econémica, INEGI y Banco de México.

A raiz de la segunda guerra mundial se incrementaron los flujos de capital, la IED
se incrementod subitamente, en 1941 crecié 71%, en 1944 346%, en 1947 225% y
en 1954 122%. De 1940 a 1964, previo al PIF la IED crecié en promedio 37.6%
anual; y de 1965 a 1972 creci6 7.9% anual promedio. (Cuadro 4.10)

6" Juan Carlos Moreno-Brid, “Reformas macroecondémicas e inversion manufacturera en México”,

Serie Reformas Econdémicas, No. 47, CEPAL, México, diciembre de 1999, p. 30.
612 o partir de esta fecha, las cifras estan expresadas en millones de ddlares.
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En 1973 se publicé la Ley de Inversién Extranjera la cual reservo ciertas
actividades a la inversion mexicana y estableci6 como regla general un limite
maximo de 49% sobre la propiedad extranjera de empresas.®'® En consecuencia
en 1973 la IED crecié 51.1%, en 1979 103%, a pesar de la crisis de la deuda y la
caia de ésta en 1982 (-) 37.9%, 1983 (-) 47.3% y 1984 (-) 67% para de 1973 a
1984 ésta crecio 6.8% promedio anual. (Cuadro 4.10)

Existe una relacion de la IOE, las importaciones temporales y la IED desde
fines de la década de los ochenta. Y en 1986 con la entrada de México al GATT
comenzo a flexibilizar las restricciones que existentes a la IED, particularmente en
las industrias intensivas en capital o tecnologia.®™ Esta presenté una recuperacion
en 1986 al crecer 210% y 113% en 1987, y 101% promedio anual. (Cuadro 4.10)

En mayo de 1989 con el Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera se
buscd desregular y simplificar las medidas administrativas mediante mecanismos
que autorizaran automaticamente nueva inversion en proyectos menores a 100
millones de dodlares cumpliendo requisitos como la generacion neta de divisas o
promocion del desarrollo regional, se reclasificaron las areas restringidas a la
inversion extranjera cubriendo sélo 148 actividades sin rebasar 49%.%"° De 1989 a
1992 ésta crecio 19.2%, y en 1991 de 80%. (Cuadro 4.10)

En 1993 se establecio una nueva Ley de Inversidon Extranjera, como
consecuencia de TLCAN, al incorporar regulaciones en materia de disposiciones
nacionales que afectan al capital extranjero, desaparecio la regla del 49% a la
inversion extranjera y sectores restringidos. °'°

Por lo que en 1994 la IED crecio 200%, con caidas en 1995 a 1997, una
recuperacion en 2000 (30%), 2001 (65.5%) y 2004 (43.3%), no obstante es
crecimiento de ésta de 1993 a 2005 fue de 16.5% promedio anual. De 2006 a
2012 solo fue de 3.4%, pues sdlo crecio en 2007 con 57.5% y 2010 con 27.9% vy

®13 Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 225-226.

814 Cfr. Enrique Dussel Peters, “La manufactura mexicana: ¢opciones de recuperacion?”, Economia
informa, nam. 357, México, marzo-abril 2009, FE, p. 45, Juan Carlos Moreno-Brid, Jesus
Santamaria, Juan Carlos Rivas Valdivia, op. cit., p. 98

15Cfr. Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., pp. 225-226, Enrique Dussel P., “El
reto del empleo en México. Cambio estructural en el empleo durante 1982-1992”, op. cit., p. 137

6 Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, op. cit., p. 226.
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con importantes caidas en 2008 (-) 14.3% y 2009 (-) 40.1% a consecuencia de la
crisis de EE.UU. (Cuadro 4.10, Grafica 4.9)

Grafica4.9
IED por regiones
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-5,000 -

Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos de Banco de Informacién Econémica, INEGI.

Grafica 4.10
Distribucion de IED por regiones
(2011)

Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos de Banco de Informacién Econdmica, INEGI.
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Debido a que en 2006 la IED de América del Norte representd 67%, 42% para
2007, en 2008 53%, en 2009 55%, caida en 2010 al 34% y 55% en 2011. Mientras
que la IED proveniente de la Unién Europea pasé de 33% en 2006, 46% en 2007,
37% en 2008, 39% en 2009, en 2010 59% por la crisis y caia de la IED de América
del Norte, y en 2011 29%. (Grafica 4.9) Mientras que los paises con mayor

participacion en la IED para 2011 son:

Cuadro 4.11
paises que mas invierten en México
1 EE.UU. 51.5% 6 Canada 3.6%
2 Espafia 15.4% 7 Alemania 1.6%
3 Holanda 7.1% 8 Brasil 1.6%
4 Suiza 5.7% 9 Irlanda 1.3%
5 Japon 3.8% 10 Francia 1.%

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con datos de Banco de Informacién Econdmica, INEGI

Probablemente una de las principales incégnitas y debates sobre la manufactura y
la IED se concentran en torno a su debilidad para generar procesos de innovacion
y de mayor valor agregado. ©"’

Ejemplo de ello es que 42% de la IED en 2011 se destiné al sector
servicios, menos del 1% al agricola y 58% al industrial. (Grafica 4.11) Del total de
inversion al sector industrial el 7% se destina a la mineria, (-) 2% al sector de
electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final, 12% al
sector de construccion y el 79% a la industria manufacturera. (Grafica 4.12)

Se observa la dependencia con EE.UU. en las exportaciones, basadas en
importacion temporal de bienes de uso intermedio y exportaciones en su mayoria
de bienes de uso intermedio con destino a sus centros industriales; como IED ante
la falta de industria nacional de bienes de capital, y en el origen de la IED y destino
a la industria manufacturera y la importancia de ésta en la economia nacional.

La transferencia tecnoldégica se alcanza cuando se pasa de una primera
fase en la que el know-how de la produccion, el disefio del producto y la

fabricacion de los segmentos productivos de alto valor agregado se mantiene en

&1 Enrique Dussel P., “La manufactura mexicana: ¢ opciones de recuperacion?”, op. cit., p. 46.
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el pais de origen de la maquila a una segunda fase en la que con la maduracion y
difusion de tecnologias beneficias a las plantas y con la acumulacién de tecnologia
incrementa la capacidad productiva de las empres, al adquirir bienes de capital y

know —how a través de la IED.®"®

Grafica 4.11
IED por actividad econdmica

Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos de Banco de Informacién Econdmica, INEGI

Grafica 4.12
IED al sector industrial
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos de Banco de Informacién Econémica, INEGI.

618 Maria del Rosario Barajas Escamilla, op. cit., p. 52-55.
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4.2.1.3. Empleo

El tercer objetivo de la instalacion de la maquila en México, hoy IMMEX, es la
creacion de empleos; lo genera una relacion en dos sentidos, en un primer
momento por que la instalacién de las maquiladoras fue para resolver el problema
del desempleo en la frontera norte; y asi, por una parte se resolvia el problema por
medio de la creacién de empleos con las actividades de dichas empresas y por la
otra que éstas aprovechaban la oferta de mano de obra “disponible”.

“A partir de la década de los sesenta, México experimenta un crecimiento
importante en el patrén de migracién interna hacia su region norte, de poblacién
atraida por su interés de cruzar hacia Estados Unidos y por la creacion de

»619

actividad industrial que se desarrolla en la zona por lo que “en un inicio el

modelo maquiladora pretendié ser una alternativa de empleo para la poblacién

"620 " asi la frontera norte

migrante que habia participado en el Programa Brasero
ofreci6 mano de obra intensiva, barata y femenina, que no requerian de una
elevada calificacion laboral y cuyo proceso de capacitacién era muy simple y de
bajo costo, con procesos de subcontratacion.®?!

Por lo que, concentraban en 1965 poco mas de una cuarta parte del empleo
total en la manufactura, para mediados de los ochenta su participacion se
incrementd a casi 35% del empleo nacional y en 1998 a 48.6%.%%2 “En lo que se
refiere al crecimiento de la industria y el empleo, la IME ha sido la de mayo
dinamismo dentro de la produccién manufacturera.”®® El nimero se EME se
incrementd en 1984 en 15%, en 1986 25%, 1987 28% y 1989 19%, creciendo 11%
promedio anual y de 1980 a 1991 210%. (Cuadro 4.12)

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion ocupada, las maquilas de
primera generacion®® cuya competitividad estaba en funcién de los bajos costos

gracias a la “fuente casi inagotable de mano de obra joven, barata, femenil y

®19 Ibid., p. 49.
620 .
Ibid., p. 58.
2! Ipid., p. 50-51
622 Cuauhtémoc Calderon Villarreal, Gerardo Martinez Morales, op. cit., p. 117
2. Guillermo Dominguez Y., “La Economia mexicana: ¢Hacia la maquilacién?, Investigacion
economica, num. 209, vol. LIV, julio-septiembre 1994, p. 216.
2 Véase apartado 1.2.3 en el cual desarrollamos las generaciones de maquilas.
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docil”®®; de segunda generacion, incorpora hombres, calificados, técnicos e

ingenieros, con mayor responsabilidad e involucramiento, se consolidan las
carreras profesionales, locales y regionales y las gerencias comienzan a ser
presididas por mexicanos; y en la tercera generacion el desarrollo de proyectos
con un equipo de ingenieros y un soporte técnico, no obstante con bajos salarios

al personal calificado, pese a ello aun falta de trabajo altamente calificado. ®%°

Cuadro 4.12
La IME y el Empleo (1980-1991)

Numero de empresas Personal ocupado en IME
Ane Total Crecimiento (%) Total Crec(lg/r: ;ento
1980 620 - 119,546 -
1981 605 -2 130,973 10
1982 588 -3 122,493 -6
1983 629 7 173,128 41
1984 722 15 202,078 17
1985 789 9 217,544 8
1986 987 25 268,388 23
1987 1,259 28 322,743 20
1988 1,396 11 369,489 14
1989 1,655 19 429,725 16
1990 1,938 17 460,293 7
1991 1,925 -1 467,454 2

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con datos de J. Guillermo Dominguez Y.

El personal ocupado en EME se incrementd en 1983, afio de la publicacion del
Decreto IME, 41%, en 1986 23%, 1987 20% y 1989 16%, lo cual coincide con el
crecimiento de las EME, asimismo, el personal ocupado crecié a una tasa de 14%
promedio anual y de 1980 a 1991 crecieron 291%. (Cuadro 4.12)

No obstante, a partir de 1994 ha habido un decremento en el personal
ocupado en el sector manufacturero, pues de 1994 a 2006 crecié (-) 0.75%
promedio anual y de 1994 a 2006 9.6%; mientras que en IME 6.6% promedio

anual y 106% en el mismo periodo, lo cual demuestra un impacto negativo en el

%% Jorge Carrillo, “;,Cémo interpretar el modelo de maquila? Cuatro décadas de debate”, Cuatro

décadas del modelo maquilador en el norte de México, Rosio Barajas, et. al (coord.), El colegio de
la Frontera Norte, El colegio de Sonora, 2009, pp. 87-88.
% Maria del Rosario Barajas Escamilla, op. cit., p. 88-91.
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sector manufacturero mexicano y positivo en el régimen de maquila, debido a la
crisis en 1995 de EE.UU en 2001 y 2002. Por otra parte la poblacion ocupada en
la IME en 1994 el 41% del personal ocupado en el sector manufacturero en
general y para 2006 el 95%, y 78% en promedio en este periodo (Cuadro 4.13)

Cuadro 4.13
Personal Ocupado
Sector manufacturero Industria maquiladora de exportacién
ARo Total Crecig/ﬁiento Total Crecig/r:iento Peso
1994 | 1,393,884 - 583,044 - 41.83
1995 | 1,273,057 -8.67 648,263 11.19 50.92
1996 | 1,314,066 3.22 753,708 16.27 57.36
1997 | 1,387,753 5.61 903,528 19.88 65.11
1998 | 1,444,427 4.08 1,014,006 12.23 70.20
1999 | 1,456,845 0.86 1,143,240 12.74 78.47
2000 | 1,478,275 1.47 1,291,232 12.94 87.35
2001 1,413,280 -4.40 1,198,942 -7.15 84.83
2002 | 1,342,689 -4.99 1,071,209 -10.65 79.78
2003 | 1,290,526 -3.88 1,062,105 -0.85 82.30
2004 | 1,253,215 -2.89 1,115,230 5.00 88.99
2005 | 1,243,871 -0.75 1,166,250 4.57 93.76
2006 | 1,259,797 1.28 1,202,134 3.08 95.42

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con datos de Banco de Informacién Econémica, INEGI.

El personal ocupado del sector manufacturero de 2006 a 2012 no presentd
crecimiento anual promedio (0%), el personal contratado directamente (-) 1%,
mientras que el subcontratado crecidé 22%; de 2006 a 2012 el personal ocupado
total crecié tan sélo 1%, el contratado directamente (-) 6% y el subcontratado 26%
en el total del periodo lo cual demuestra la tendencia hacia profundizar la
subcontratacion, la fuerza de trabajo por subcontratacion tiene una escasa
responsabilidad corporativa.®”’ (Cuadro 4.14)

El personal ocupado del sector manufacturero que se contrata directamente
de 2006 a 2012 representd 78% promedio anual del total y el subcontratado 22%,
de nueva cuenta podemos observar la caia de ésta en 2008 y 2009 derivado de la

crisis en EE.UU. por la dependencia del sector industrial. Otra parte podemos

2" Maria del Rosario Barajas Escamilla, op. cit., p. 56.
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notar una mayor tendencia hacia la subcontratacion la cual se intensificé en 2006

con las IMMEX de servicios y el outsourcing. (Cuadro 4.14)

Cuadro 4.14

Personal ocupado en el Sector Manufacturero

Numero de

Total

Personal ocupado que se

Personal subcontratado

Ano | establecimientos | personal Crec(‘j/': ;ento contrata dg;ﬁ;?::tf Crecimionto
manufactureros ocupado Total (%) % Total (%) %
2007 5,145 1,930,197 - 1,555,322 - 81| 374,875 - 19
2008 5,253 1,870,200 -3 1,493,135 -4 80 | 377,065 1 20
2009 5,259 1,620,596 -13 1,283,888 -14 79| 336,708 -11 21
2010 5,217 1,769,294 9 1,368,233 7 77| 401,060 19 23
2011 5,091 1,860,402 5 1,418,924 4 76 | 441,478 10 24
292132 5,085 1,940,854 4 1,468,398 3 76 | 472,456 7 24

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con datos de Banco de Informacién Econdmica, INEGI.

El 85% del personal ocupado que se contrata directamente son obreros y técnicos,

aun con poca capacitacion salarios bajos, y tan sélo el 15% son empleados

administrativos,

en el

personal

respectivamente. (Cuadro 4.15)

subcontrato la

relacion es 80%

Cuadro 4.15
Personal ocupado: contratado y subcontratado

Personal ocupado que se contrata

Personal subcontratado

Afio directamente

Obreros y Empleados Obreros y Empleados

técnicos administrativos técnicos administrativos

Total % Total % Total % Total %
2007 | 1,334,308 |86 221,014 14 298,052 |80 76,824 20
2008 | 1,273,416 |85 219,719 15 295,087 (78 81,978 22
2009 | 1,078,835 |84 205,054 16 261,950 |78 74,758 22
2010 | 1,158,119 |85 210,114 15 318,887 |80 82,174 20
2011 1,205,511 |85 213,413 15 354,346 |80 87,132 20
2012 | 1,248,258 |85 220,141 15 377,560 |80 94,895 20

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con datos de Banco de Informacién Econdmica, INEGI.

y 20%

“Una de las criticas hechas a esta industria es la baja remuneracion salarial. Sin

embargo, estos salarios dificilmente pueden incrementarse, en particular en la de

6% Con datos a julio de 2012.
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baja calificacion, en la medida que no exista una politica de capacitacion y
formacion educativa para este segmento de trabajadores, y debido también a que
las politicas macroeconomicas del pais estan vinculadas con la contencion salarial
[...] desde 1987 es precisamente los topes salariales, cuyo objetivo es controlar la

inflacion y mantener la *competitividad ™ ®2°

4.2.2. Impacto regional

4.2.2.1. Desarrollo Regional

El inicio de la operacion maquiladora, ésta se establecié en la frontera norte, por
su ubicacién geografica, su cercania con EE.UU., para aprovechar la mano de
obra disponible, el aprovechamiento de la experiencia de los ex trabajadores de
las maquiladoras en EE.UU. deportados y varados en los estados fronterizos, la
ventaja de los bajos costos de produccién, de mano de obra y de transporte.

Es importante, porque la actividad de maquila, industria manufacturera, esta
estrechamente relacionada con la actividad industrial de EE.UU., al realizarse
parte del proceso productivo en México y completarse en EE.UU. o bien,
realizarse en México y exportarse a EE.UU.; el 70% de las exportaciones estan
destinada a EE.UU. (gréfico 4.7), el 76% de las importaciones son bienes de uso
intermedio asi como el 52% de las exportaciones (grafico 4.8); asimismo, el 55%
de la IED es proveniente de América del Norte (grafico 4.10), el 51.5% es de
EE.UU. (cuadro 4.9), y el 50% tiene como destino la industria (grafico 4.11).

Lo que se puede observar en el numero de empresas IMMEX y PROSEC
establecidas por estado y su distribucion por regiones. A pesar de que la primera
maquiladora se establecio en Ciudad Juarez, Chihuahua en 1966, en la actualidad
en Baja California donde se encuentran la mayor cantidad de empresas tanto
IMMEX como PROSEC con 18% y 16% respectivamente, seguido de Nuevo Leodn
con 13% y 12% y Chihuahua con 8%. (Cuadro 4.16; Grafica 4.13, 4.14)

Los estados que han tomado importancia como Jalisco que ocupa el 4°

lugar con empresas IMMEX al albergar al 8% de éstas y 8° lugar en empresas

2 Maria del Rosario Barajas Escanmilla, op. cit., p. 74.
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PROSEC con el 5% de éstas; otros estados importantes son Coahuila y
Tamaulipas, el primero es el 5° con mas empresas IMMEX representando el 6% y
el 8° con empresas PROSEC con 7%, mientras que Tamaulipas es el 6° en
empresas IMMEX representando el 6% del total nacional y el 5° en PROSEC con
8%. (Cuadro 4.16; Grafica 4.13; 4.14)

Cuadro 4.16
Empresas IMMEX y PROSEC®®
Estado IMMEX | PROSEC Estado IMMEX | PROSEC

Total general 6748 3624 Total general 6748 3624
Baja California 1217 583 Yucatan 91 40
Nuevo Leén 854 436 Durango 88 64
Chihuahua 528 306 Michoacan 85 6
Jalisco 507 203 Colima 44 1
Coahuila 437 245 Morelos 38 22
Tamaulipas 434 286 Hidalgo 32 28
Sonora 411 131 Zacatecas 32 14
Estado de México 342 251 Baja California Sur 31 1
Distrito Federal 338 287 Tlaxcala 31 31
Guanajuato 291 174 Campeche 13 5
Querétaro 219 174 Oaxaca 13 7
Puebla 177 136 Nayarit 11 -
San Luis Potosi 141 87 Chiapas 7 2
Sinaloa 136 17 Guerrero 4 -
Aguascalientes 95 51 Quintana Roo 3 -
Veracruz 95 33 Tabasco 3 -

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con datos de Secretaria de Economia

Es importante rescatar el papel de los estados del centro como el Estado de
México que representa el 8° lugar de empresas IMMEX establecidas con el 5% de
estas y el 6° lugar de empresas PROSEC con 7%, mientras que Guanajuato es el
10° estado tanto empresas IMMEX como PROSEC con el 5% del total de ambas
empresas del total nacional, Querétaro es el lugar 11° de empresas IMMEX con
3% y 9° en PROSEC con 5%, por ultimo, Puebla es el 12° estado con mayor
cantidad de empresas IMMEX con el 3%, mientras que representa el 11° de
PROSEC con 4%. (Cuadro 4.16; Grafica 4.13; 4.14)

%% Directorio de empresas datos a mayo de 2012.
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Grafica 4.13

Distribucion de empresas IMMEX
i Baja California
@ Nuevo Ledon
& Chihuahua
i Jalisco
i Coahuila
& Tamaulipas
i Sonora
u Estado de México
. Distrito Federal
i Guanajuato
i Querétaro
[ Puebla
= San Luis Potosi
1 Sinaloa

Resto

Grafica 4.14

Distribucion de empresas PROSEC
i Baja California

& Nuevo Leén

i Chihuahua

u Distrito Federal
i Tamaulipas

i Estado de México
& Coahuila

i Jalisco

. Querétaro

& Guanajuato

i Puebla

i Sonora

" Resto

Grafica 4.15
Distribucion de empresas IMMEX y PROSEC por regiones geograficas

SEC

Fuente: Graficas de elaboracién propia con datos de Secretaria de Economia
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No obstante, la diversificacion de actividades y sectores, cabe resaltar el
predominio que mantiene la regién norte®®' del pais al albergar al 61% del total de
empresas IMMEX, mientras que la regién centro®? ha cobrado cada vez mayor
importancia con el 35% vy, la region sur®® ha comenzado a incluirse al participar
con el 4%. Relacion que se mantiene en PROSEC, con el 57% en la region norte,
41% en la region centro, superior a IMMEX; y el sur con el 2%. (Grafica 4.15)

En consecuencia, en la busqueda de espacios productivos para mejorar la
competitividad industrial, en la década de los noventa la frontera norte brindd
ventajas a empresas medianas y grandes estadounidenses principalmente del
sector automotriz y electronico, aprovechando ventajas como mano de obra y
localizacion industrial para las ciudades en EE.UU. y la frontera norte de México,
por ejemplo ciudades como San Diego, California; Nogales, Arizona; El Paso
Brownsville y Laredo, Texas, entre otras, se vieron beneficiadas. ®** Como
resultado de la vinculacién entre las empresas de origen estadounidense y los
procesos de subcontrataciéon en la frontera norte encontramos el planteamiento de
la existencia de cuatro grandes corredores industriales con origen en ciudades
estadounidenses y fin en ciudades fronterizas del norte de México:

I. Corredor del Pacifico: conglomerado industrial de la Costa Oeste,

conformado por ciudades como San Francisco,®*® Sacramento,®*® Los
Angeles,®® y San Diego, en California, y Tijuana, Tecate y Mexicali, en Baja

California.

%1 Para efectos de este trabajo denominamos Region norte a la integrada por los estados de: Baja

California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas.

632 Region centro es integrada por los estados de: Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Estado
de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San

Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

633 Region sur es integrada por los estados de: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana

Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

83 Maria del Rosario Barajas Escamilla, “op. cit., pp. 59-60.
85 Produccion de maquinaria y equipo eléctrico, productos de metal equipo de transporte y
rendas de cuero.

% Produccion de equipo eléctrico, electrénico, maquinaria y equipo; al sur se encuentran el centro
Silicon Valley de desarrollo de alta tecnologia y conexion con industrias como microelectronica,
automotriz, farmacéutica, entre otras.

87 Produccion de equipo eléctrico-electronico, de transporte de carga y aeroespacial, y de prendas
de vestir.
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Gréafica 4.168
Corredores Industriales México — EE.UU.

Corredor Corredor
del Pacifico del Centro

Corredor Corredor Corredor Corredor

del Golfo del Oeste del Pacifico del Pacifico
Corredor o Corredor @ Corredor @ Corredor
Cd. Hermana ®— (d.Hermana ®— Cd. Hermana ®— (d.Hermana

Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos de Maria del Rosario Barajas Escamilla, op. cit. pp. 60-61



II. Corredor del Oeste: también llamado “Cinturén del Sol” conformado por

ciudades como Phoenix, ®® y Alburquerque, en Arizona, y Denver en
Colorado, conectadas por un eficiente sistema de comunicacién vial que
llega a Nogales y Agua Prieta, Sonora.

I1l. Corredor del Centro: con ciudades como Kansas, San Luis, Fort Worth,
t639

Dallas, Detroi y El Paso, importante centro proveedor de la industria
maquiladora de Ciudad Juarez.

IV. Corredor_del Golfo: se compone de ciudades en EE.UU. como Houston,

San Antonio y Austin, y en ambos lados de la frontera el surgimiento de
ciudades gemelas, como Ciudad Acufa-Del Rio, Eagle Pass-Piedras
Negras, Laredo-Nuevo Laredo, McAllen-Reynosa, y Brownsville-

Matamoros.*°

El resultado de la politica industrial y comercial y de la evolucion de las

magquiladoras®’ se puede observar en

[...] la trayectoria evolutiva del mismo establecimiento (RCA-Juérez) o de una nueva
linea de negocio (Panasonic-Tijuana); pero también en el desarrollo de una nueva
planta (como en Ford Hermosillo, o la planta Scientific Atlanta en Juarez); o incluso
con el desarrollo de un nuevo segmento dentro de la cadena de valor (como el
Centro Técnico de Delphi-Juarez o la empresa de productos médicos Medtronic en

Tijuana).?*

Sin embargo, es importante resaltar que otro impacto de la operacion de maquila,
asi como las actividades del sector manufacturero e industrial en México, en el

desarrollo regional es que:

6% Desde 1985 complejo industrial de alta tecnologia, enfocado en investigacion y produccién de
eguipos de computacién y aeroespaciales.

83 Asiento de importantes complejos industriales

840 Maria del Rosario Barajas Escamilla, op. cit. pp. 60-61.

1 Véase apartado 1.2.3. Generaciones de maquilas.

642 Jorge Carrillo, “4,Cémo interpretar el modelo de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., p.
97.
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Los gobiernos locales enfrentan serias dificultades para cubrir las necesidades de
infraestructura industrial y urbana debido al fuerte crecimiento del sector industrial,
ya que deciden invertir los escasos recursos publicos en obra de infraestructura
industrial [...] dejando de lado la inversion en la infraestructura social y urbana que
se requiere para evitar el crecimiento de cinturones de miseria y de precariedad
alrededor de las zonas industriales [...] el desarrollo no alcanza para producir
bienestar social, de manera que estas actividades industriales han creado

aglomeraciones que mantiene relaciones muy débiles con el entorno local.®*

4.2.2.2. Clusters

En teoria una consecuencia de los procesos de segmentacién de la produccion y

que “la maquila tiende a desarrollar aglomeramientos (clusters) de proveedores de

“644 como factor de localizacion industrial, “la capacidad de una

iNSUMOS y servicios
region de incorporarse a la cadena global, con el que generan dependencia de

abasto de insumos, éstas incluyen un amplio numero de funciones, partes y

componentes, de ahi que unas firmas busquen localizarse cerca de otras”.®*°

La integracion del cluster se basa en dos tipos de cooperacion interempresarial. La
primera se da a través de la subcontratacion, cuyo resultado es un tipo de
cooperacion vertical. La segunda se obtiene de manera horizontal a través del
intercambio de informacioén; por el desarrollo del aprendizaje tecnolégico que va de
empresa a empresa a través de los nexos familiares o las relaciones de amistad
obtenidas en la escuela; o bien a través de los organismos empresariales

regionales.®*

Los clusters que estan constituidos alrededor de empresas transnacionales

realizan un conjunto de actividades mas complejas tecnolégicamente, actividades

%3 Maria del Rosario Barajas Escanmilla, op. cit., p. 57.

b44 Enrique de la Garza Toledo, “La crisis del modelo maquilador en México”, Agenda para el
desarrollo, José Luis Calva (Coord.), vol. 7, México, Camara de Diputados LX Legislatura/ Miguel
Angel Porrta, UNAM, Politica industrial manufacturera, 2007, p. 136.

%45 Maria del Rosario Barajas Escamilla, op. cit., p. 54.

646 salvador Corrales C., “Importancia del cluster en el desarrollo regional actual”, E/ colegio de la
Frontera Norte, num. 37, vol. 19, México, enero-junio de 2007, p. 189.
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como el ensamble y la fabricacion de piezas para la industria electronica y
automotriz. Las agrupaciones de proveedores que abastecen a estas filiales de
empresas usualmente estan conectadas con los mercados globalizados. **

No obstante, para que el cluster pueda desarrollarse debe ser dirigido como
una politica de Estado, lo que lleva a la interrelacion con la empresa y la
educacion, pero en México esto no funciona de esta manera, pues son las
empresas las que se establecen en cierta region y derivado de ello se desarrollan
carreras afines y las acciones de gobierno son en respuesta a sus necesidades.

En México, esto es posible por la competitividad del sector manufacturero
derivado del apoyo a los procesos de maquila, manufactura y ensamblaje a través
del régimen de importacion temporal, los encadenamientos industriales en las
regiones norte y centro, y su relaciones con el sector industrial de EE.UU. supra, a
su vez, “la politica industrial estuvo de alguna manera ausente y supeditada a los
acuerdos comerciales alcanzados en el TLCAN. En particular, se buscé estimular
los clusters industriales a partir de la integracion intra-firma y del desarrollo de
proveedores locales.”®*®

Los encadenamientos productivos, conglomerados industriales, clusters,
son la relacion/distribucién de diversas industrias, como proveedores, en torno a
otra en cierta region geografica, para PROMEXICO, en México existen clusters de
los siguientes sectores:

I. Aeroespacial,

Il. Alimentos procesados,

[ll. Automotriz, el cual se divide en:
a. Vehiculos ligeros
b. Vehiculos pesados
c. Autopartes;

IV. Dispositivos médicos,

V. Equipo de G&D de electricidad,

VI. Electrodomeésticos,

7 Ibid., p. 190.
648 Jorge Carrillo, “4,Cémo interpretar el modelo de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., p.
93.
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VILI. Electronico,

VIII. Energias renovables,

IX. Industrias creativas,

X. Servicios de Tl y Software, el cual se divide en
a. Parques tecnoldgicos de Tly BPO, y

b. Servicios de Tl y Software

Los estados con la mayor cantidad de clusters [sectores] son Baja California y
Nuevo Ledn con 10 sectores, le sigue Jalisco con 9 entre los que destacan
electronico, servicios de tecnologias de Informacion (Tl) y software y parques
tecnolégicos de Tl y procesos de negocios (BPO) y trabajo en voz (como contact y
call centers); dispositivos médicos, equipo de generacion y distribucion (G&D), en
el sector automotriz en el subsector de autopartes; en vehiculos ligeros [Baja
California y Jalisco], y pesados, aeroespacial y energias renovables [Baja
California y Nuevo Ledn]; electrodomésticos [Nuevo Ledn y Jalisco] y, alimentos
procesados [Jalisco]. (Cuadro 4.17)

Le siguen Distrito Federal, Estado de México y Chihuahua con 8 sectores;
Coahuila, Puebla, Sonora, Tamaulipas con 6; le siguen Guanajuato y Querétaro
con 5 sectores; Aguascalientes, Morelos y San Luis Potosi con 4. Entre los que
destacan autopartes, vehiculos ligeros [Chihuahua, Estado de México, Coahuila,
Puebla, Sonora, Guanajuato], servicios de Tl y software [Chihuahua, Distrito
Federal, Coahuila, Puebla, Sonora, Tamaulipas y Guanajuato], parque
tecnolégicos de Tl y BPO [Chihuahua, Distrito Federal, Estado de Meéxico,
Coahuila, Sonora y Tamaulipas], dispositivos médicos [Chihuahua, Distrito
Federal, Estado de México, Coahuila, Sonora], vehiculos pesados [Estado de
México, Coahuila, Puebla y Guanajuato], alimentos procesados [Distrito Federal,
Estado de México, Puebla y Guanajuato], aeroespacial [Chihuahua, Puebla y
Sonora], electronico [Chihuahua, Distrito Federal y Estado de México], equipo de
G&D de electricidad [Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México],
electrodomésticos [Distrito Federal y Estado de México] y energias renovables
[Tamaulipas]. (Cuadro 4.17)
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Cuadro 4.17
Clusters distribucion por tipo y estado

o | Automotriz Servicios de Tly
= 3 |o » a | 9 Software
o V| ©
& [Vehicul 2|8 5|2
= ehiculos S 2 =
5 |g| ¢ g S8 815215 5o | F
+— o = O n o O Ne) b5 " & o O
Estado 0| o 2| o o = bed %) o g
P18l gl g 81512128 8| 38| |8 Com T
o S ° ge] ol = 8_ 8 ° k%) S = 50 > 8 E
) c @) @© o v =gl B [T} =) %) =5 — o
<| o =) w | =| o |3 o =2 5 g SF 5o
< &) w = 8
Total general 129 6 | 6 | 11 9 (19 6 5 6 9 0 16 27
Baja California 10 | * * * R * * * " -
Nuevo Leodn 10 | * * * * * * * * " "
Jalisco 9 * * * | * * * - "
Chihuahua 8 * * * * * * " "
Distrito Federal 8 * * * * * * . .
Estado de México 8 * * * * * * * *
Coahuila 6 * | x| = " "
Puebla 6 | *| * * * * "
Sonora 6 | * * * | - "
Tamaulipas 6 * * * * - "
Guanajuato 5 * * * * "
Querétaro 5 * * * " "
Aguascalientes 4 * * * *
Morelos 4 * * * -
San Luis Potosi 4 * * * "
Durango 3 * * *
Hidalgo 3 * * +
Oaxaca 3 * * *
Sinaloa 3 * * *
Chiapas 2 * *
Michoacan 2 * *
Tabasco 2 * *
Tlaxcala 2 * *
Veracruz 2 * *
Baja California Sur 1 *
Campeche 1 *
Colima 1 "
Guerrero 1 "
Nayarit 1 *
Quintana Roo 1 *
Yucatan 1 *
Zacatecas 1 *

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con datos de PROMEXICO

Entre los sectores que mayor desarrollo regional tiene son: los servicios de Tl y

software con desarrollo en 27 estados, la industria automotriz en el sector de
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autopartes en 19 estados, y los parques tecnoldgicos de Tl y BPO en 16 estados
(Grafica 4.23), automotriz en vehiculos ligeros en 11 estados; en 9 estados en
industria automotriz en vehiculos pesados, dispositivos médicos, energias
renovables, y los mas concentrados son los sectores electrénico, eléctrico,
aeroespacial y alimentos procesados distribuidos en 6 estados; vy

electrodomésticos en 5 estados. (Cuadro 4.17)

e BUSCaTE.CONmK

Grafica 4.17
Estados con Clusters

Sector

Servicios de Tl y Software M“m

Parques tecnoldgicos de Tl y BPO

1. Aguascalientes | 9. Jalisco

2. Baja California | 10. Michoacan

3. Chihuahua 11. Morelos

4. Coahuila 12. Nuevo Ledn

5. Distrito Federal | 13. Sinaloa

6. Durango 14. Sonora

7. Edo de México | 15. Tabasco L =

-

8. Hidalgo 16 Tamaulipas 0

OCEANO PACIFICO

REPUBLICA MEXICANA

Fuente: PROMEXICO

No obstante, existe una visién contraria a ello, por ejemplo, Enrique de la Garza
Toledo establece que son diversos los factores influyen en la incapacidad de la
maquila para establecer encadenamientos productivos amplios en México:
1. Las politicas de las matrices que obligan a la importacion de insumos de la
matriz o entre filiales como estrategia global o multinacional que mira hacia

la rentabilidad de la cadena internacional y no hacia un segmento ubicado
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en un pais en particular, mucho menos hacia el desarrollo del tejido
industrial de una nacion.

2. Las deficiencias nacionales de las empresas para producir justo a tiempo,
con calidad y productividad homogéneas y sostenidas en el tiempo, asi
como de costos competitivos.

3. El propio régimen juridico de la maquila que proporciona exencion de
impuestos de importacién de insumos u que con esto propicia la sustitucion

de proveedores con empresas dentro del territorio nacional.®*°

4.2.3. Impacto industrial

El aspecto a revisar en el impacto del programa IMMEX es el impacto en la
industria mexicana. En cuanto a la maquila, existen dudas sobre qué tan
extendidas estan las tecnologias controladas por computadora, si la igualdad del
porcentaje de hombres y mujeres es indicador de incremento de trabajo calificado,
asi como sobre el crecimiento relativo de técnicos de produccion con respecto de
los obreros; si las condiciones de trabajo mejoran, si el salario bajo es decisivo de
localizacion de maquilas en México o upgrading y la tendencia de mayor nivel de
tecnologia. Sobre el cambio en el perfil de mano de obra en maquila y si ésta es
modelo de produccién, y acerca del nivel de tecnologia, sobre la forma de
organizar el trabajo y del perfil de la mano de obra en la maquila.®®

O bien, dudas de “si la maquila es un modelo de produccién o
industrializacion, entendiendo al primero como una configuracion productiva entre
cierto nivel de la tecnologia, forma de organizar el trabajo, tipo de relaciones
laborales y condiciones de trabajo, perfil de la mano de obra (tanto socio-
demografico, de calificacion y de niveles salariales); y dudas sobre la
industrializacion tanto en las formas de encadenamientos productivos y de
servicios hacia adelante y hacia atras, vinculo con los mercados de la tecnologia,

de trabajo y de dinero; con el sistema de relaciones de trabajo de una zona o pais,

649 Enrique de la Garza Toledo, “La crisis del modelo maquilador en México”, op. cit., p. 144.

650 Enrique De la Garza Toledo, “La maquila en México: aspectos generales”, De la Garza Toledo
(Coord.), Modelos de produccion en la maquila de exportacién: la crisis del toyotismo mexicano,
UAM-I, Plaza y Valdés, México, 2005, pp. 17-18.
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con las politicas econdmicas, con el mercado interno y externo, con el resto de la
industria, la agricultura o los servicios. De manera complementaria, si en México
hubiera obstaculos para extender el upgrading en la maquila, cuales serian las
causas Yy diferencias con el proceso seguido en el sureste asiatico desarrollado.®’

Esto tendria que ver con desarrollar encadenamientos hasta los
productores de tecnologia, equipos e insumos basicos. Algunos de estos
encadenamientos se han ido dando a pesar de todos los obstaculos que
originalmente la ISI, y después la globalizacién maquiladora y desmenuzadora,
levantaban a una mayor integracion; otros encadenamientos todavia es menester
proponerlos.®®?

El impacto en la industria se observa en el sector manufacturero ya que “las
manufacturas se constituyen en el sector mas importante debido al “[...] hecho de
que la mayoria de los insumos son manufacturas (bienes intermedios, bienes de
capital), [...] sus altos precios relativos respecto a la mineria y la agricultura, [...]
su capacidad para ayudar a superar la restriccion de balanza de pagos; [...] su
papel como fuente de innovacién y difusidn tecnolégica®®

Se han conjugado tres procesos econdémicos que indujeron la
reestructuracion de la industria manufacturera en el territorio nacional: 1) la
apertura comercial, la desregulacion de la IED y el establecimiento de nuevas
empresas en la frontera norte, por los bajos costos de transporte y otras ventajas
de localizacion; 2) el proceso de reconversion de actividades industriales
tradicionales con ventajas competitivas en el ambito local; y 3) los limites al
crecimiento impuestos por deseconomias de aglomeracion en los principales
centros manufactureros del pais.®®*

En consecuencia, “[...] la region o pais manufacturero crece a expensas de
los otros y va consolidando una especializacion en ciertas lineas de produccién

» 655

industrial [...] es asi que las regiones de la frontera norte “[...] crecieron a

expensas de las otras regiones y consolidaron una especializacién en ciertas

'jdem, p. 18.

852 Kurt Unger, op. cit., p. 8.

653 |saac Leobardo Sanchez Juarez, op. cit., p. 12.

€54 Cuauhtémoc Calderén Villarreal, Gerardo Martinez Morales, op. cit., p. 116.
5 Ibid., p. 110.
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lineas de produccion industrial (eléctrica, electronica y automotriz,

» 656

fundamentalmente) y por ello, “[...] la industria automotriz ha sido la base de la

reestructuracion industrial de México, por su gran dinamismo.”®*’

A consecuencia de la apertura comercial, la relacion con EE.UU. y la firma
de TLCAN, el sector manufacturero presenta un cambio en el patrén de
localizacion industrial y en la dinamica del crecimiento regional, asociado al
cambio en el patron de especializacidn y al proceso de integracion econémica con
EE. UU. y Canada (TLCAN)®® lo que derivdé en una dependencia del sector

industrial, causa de su auge y crisis.

Se afirma que no podemos quedarnos aislados de los procesos de integracion
mundial [...] y que el TLC es la mejor oportunidad de competencia para las
empresas nacionales con sus similares de Estados Unidos y Canada [...], lo que no
se dice, es que el pais se encuentra inmerso en un proceso de desindustrializacion;
ni que las diferencia entre la industrias nacionales y la de sus comerciales es de 20
veces a favor de los paises al norte del Rio Bravo, ni que las manufacturas
nacionales se encuentran se encuentran desarticuladas, descapitalizadas,
concentradas, con alto costo de financiamiento y minimo acceso a éste [...] las
empresas exportadoras propiamente mexicanas, operan mayoritariamente en el
terreno de los productos agricolas y en las manufacturas de poca elaboracion. La

dependencia del comercio con Estados Unidos y Canada es del 81%. °%°

Es asi que “la rama de las manufacturas que mas ha crecido en los ultimos anos

»660

es la industria maquiladora®™®" y en consecuencia:

Por primera vez en la historia de las exportaciones de productos manufactureros, las
ventas que las empresas maquiladoras realizaron durante los meses de enero-

marzo de 1993 fueron mayores a las efectuadas por la industrial nacional [...] parte

8% Ipid., p. 116.

857 ). Guillermo Dominguez Y., op. cit., p. 209.

%8 Cuauhtémoc Calderén Villarreal, Gerardo Martinez Morales, op. cit., p. 116.
€59 ). Guillermo Dominguez Y., op. cit., p. 206.

0 1bid..., p. 213.
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de la explicacion esta en que la determinante de su produccién no es nacional,

produce y depende del mercado internacional, principalmente del norteamericano.®’

No obstante, se confundié la necesidad de impulsar el desarrollo competitivo de la
industria desechando la vieja politica proteccionista con sesgo antiexportador y
anticompetitivo, dando paso al extremo opuesto, es decir, a la ausencia de politica
de competitividad, de innovacion y desarrollo tecnolégico, que fomentara las
exportaciones, la integracion de las cadenas productivas, la competitividad
logistica e infraestructura, los tecnoparques y la cancelacién de las politicas e
instituciones de fomento, como el BANCOMEXT.%%

Para la década de los noventa, la IME “[...] poco a poco se transformé en
una industria heterogénea [...] acompanado de politicas publicas y privadas que
orientaron a ese modelo de una manera desestructurada, con vacios normativos y
desvinculados de un modelo de desarrollo industrial integral.”®®?

En la politica industrial, el cambio mas significativo se da a través de los
programas para el desarrollo sectorial (PROSEC) para compensar a ciertas
industrias por el impacto del art. 303 de TLCAN, cuya meta era buscar medidas
comerciales para compensar a los sectores “estratégicos” seleccionados para
reducir los costos de las importaciones de insumos a través de la disminucion de

664 “No existe una estimacién cuantitativa del impacto de

las tarifas de importacion.
tales programas, [...] pero se coincide en que los PROSEC causaron una de las
mas importantes distorsiones en el sistema comercial, dado que esto abria la
posibilidad legal de aplicar diferentes aranceles de importacion a un mismo
articulo, dependiendo del tipo de empresa o de sector importador.”®®°

Con base en el art. 5 de los PROSEC®®® |a estructura arancelaria, es decir,
tasa [arancelaria] preferencial, de éstos se determina de la siguiente manera: la

tasa del 2.5% representa menos del 1% del total de fracciones, la tasa de 3% la

7 Ibid., pp. 203, 214.

%2 René Villarreal, “El modelo de apertura macroestabilizador: La experiencia de México, op. cit., p.
15.
83 Maria del Rosario Barajas Escamilla, op. cit., p. 50.

64 éase apartado 3.2.1. Programas de Promocidn sectorial (PROSEC).

€5 juan Carlos Moreno-Brid, Jests Santamaria, Juan Carlos Rivas Valdivia, op. cit., p. 101,

666 \ygase Anexo Il.
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reciben 4% de los sectores, con la tasa del 5% el 19% de los sectores, 7% el 1%,
la tasa del 10% asignada a menos del 1% de los sectores y el 76% de los 24

PROSEC son beneficiados con la importacién con tasa Ex. (Grafica 4.18)

Grafica 4.18

Estructura arancelaria PROSEC
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia

Grafica 4.19
Estrcutura arancelaria PROSEC
Por sectores
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Es decir, se favorece la importacion temporal lo que contrario a desarrollar una
planta productiva nacional, que la industria mexicana pase de procesos de
ensamblaje a elaboracion, lo que provoca que el mercado interno tampoco se
desarrolle puesto que los insumos de la industria son consumidos son importados.

Cabe senalar que el 23% de los PROSEC corresponden al sector
automotriz, terminal y de autopartes; 20% corresponde a la industria electronica
(@), 9% a la industria eléctrica, 8% la industria del mueble, 6% a la industria del
juguete, juegos de recreo y articulos deportivos; 5% de los PROSEC corresponde
a la industria quimica, 4% al sector de industrias diversas, al transporte excepto el
sector automotriz y de autopartes (a). *®’ (Grafica 4.19)

El 21% restante a las industrias: en la alimentaria que (se compone de
alimentos balanceados, azucar, bebidas, carnicos y sus derivados, cereales y sus
derivados, floricultura, frutas, vegetales y sus derivados, lacteos y sus derivados,
oleaginosas y grasas vegetales y pesca y sus derivados); bienes de capital, café,
calzado, chocolates, dulces y similares; cuero y pieles, electronica (b), fertilizantes,
fotografica, madera, maquinaria agricola, manufacturas del caucho y plastico,
minera y metalurgica, papel y carton, productos farmoquimicos, medicamentos y
equipo médico; siderurgica, textil y de la confeccién; y transporte (b). Lo cual
significa que el 52% de los PROSEC son aprobados para empresas de los
sectores automotriz, industria electronica y eléctrica. (Grafica 4.19)

Con los cual podemos comprobar el impacto del programa IMMEX en el
sector manufacturero, 25% de éstos desarrollan “otras actividades”, 12% industria
de las bebidas y del tabaco, 10% reparacién, retrabajo o mantenimiento de
mercancias; 9% fabricacion de productos metalicos, textil y confeccion,
exclusivamente para la elaboraciéon de bienes de los capitulos 50 a 63 y la
subpartida 9404.90, y agricultura 7% cada una; 6% la industria del plastico y del
hule, 5% abastecimiento, almacenaje o distribucion de mercancias y fabricacién
de equipo de transporte y sus partes; 4% industria alimentaria. (Cuadro 4.18)

El 3% de las empresas IMMEX desarrollan actividades de envase, lijado,

engomado, pulido, pintado o encerado, entre otros; reciclaje o acopio de

7 vgase Anexo Il.
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Cuadro 4.18 Actividades desarrolladas por empresas IMMEX

Actividad Total

Total 6748
Otras actividades 1708
Industria de las bebidas y del tabaco 784
Reparacion, retrabajo o mantenimiento de mercancias 689
Fabricacion de productos metélicos 605
Textil y'confeccic’)n, exclusivamente para la elaboracién de bienes de los capitulos 50 a 63 y la 459
subpartida 9404.90

Agricultura 445
Industria del plastico y del hule 391
Abastecimiento, almacenaje o distribucion de mercancias 351
Fabricacion de equipo de transporte y sus partes 320
Industria alimentaria 262
Envase, lijado, engomado, pulido, pintado o encerado, entre otros (sin alterar las caracteristicas de 219
las mercancia)

Reciclaje o acopio de desperdicios 217
Fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos 203
Fabricagién de equi.po de computacién, comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes y 172
accesorios electronicos

Industria quimica 139
Fabricacion de muebles y productos relacionados 127
Mineria de minerales metalicos y no metalicos excepto petréleo y gas 123
Fabricacién de maquinaria y equipo 115
Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos 108
Industria del papel 87
Industria de la madera 83
Industrias metalicas basicas 59
Fabricaciéon de insumos textiles 46
Impresion e industrias conexas 39
Fabricacion de productos a base de minerales no metdlicos 38
Servicios (siempre y cuando se realice a merc. nacional o nacionalizada y se exporte) 34
Pesca 28
Servicios de subcontratacion de procesos de negocio basados en tecnologias de la informacién 23
Bordado o impresion de prendas 22
Clasificacion, inspeccion, prueba o verificacion de mercancias 22
Servicios soportados con tecnologias de la informacion 22
Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén 19
Disefo o ingenieria de productos 14
Disefio o ingenieria de software 10
Lavanderia o planchado de prendas 10
Blindaje, modificacion o adaptacion de vehiculo automotor 8
Ganaderia 6
Generacion, transmision y suministro de energia eléctrica 6
Fabricacién de prendas de vestir 5
Fabricacién de equipo de transporte 4
Servicios (siempre y cuando se realice a merc. nacional o nacionalizada y se exporte) 3
Confeccion de productos textiles, excepto prendas de vestir 2
Reparacion o mantenimiento de mercancias 2
Corte, ajuste, lijado, engomado, pulido, pintado o encerado de piezas 1
Empaque, reempaque, embalaje, reembalaje, envase, marcado o etiquetado de mercancias 1
Fabricacién de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos, excepto prendas de vestir 1

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con datos de Secretaria de Economia.
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desperdicios, la fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y
accesorios eléctricos, fabricacion de equipo de computaciéon, comunicacion,
medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos; y 2% la
industria quimica, la fabricacion de muebles y productos relacionados; de
maquinaria y equipo y de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos; y por
ultimo, la mineria de minerales metalicos y no metalicos excepto petroleo y gas.
(Cuadro 4.18)

Cabe destacar que “en los ultimos dos afios, y con el inicio de la actual
administracién, la politica hacia el sector manufacturero e industrial, a cargo
particularmente de la Secretaria de Economia, se encuentra en una situacion
verdaderamente caotica”®®®

“Las autoridades han pretendido organizar la industria nacional para que
abastezca las maquiladoras, a las que se considera una mina potencial para las
manufacturas del pais. Sin embrago, ello no ha sucedido. A diferencia de sus
similares asiaticos, en donde las maquiladoras han propiciado que los
proveedores se transformen en importantes industrias con fuerte presencia a nivel
internacional, en México las maquiladoras, no han sido puntuales para el
desarrollo de los abastecedores locales”®®®

‘Lo que si acontece es que industrias mexicanas sean compradas por
capitalistas extranjeros para abastecer las necesidades de la industria
maquiladoras de exportaciéon (IME). Por ejemplo, una de las divisiones de
CONDUMEX fue adquirida por la General Electric para surtir plantas en Ciudad
Juérez, Chihuahua.”®"®

No obstante, “la maquila como en general el sector manufacturero entré en
crisis a partir de 2000”°"" las causas de esta crisis de deben a tres factores:

1. La caida de la demanda de productos de las maquilas, debido a la recesién

en la economia de los EE.UU. desde el 2000

%8 Enrique Dussel P., “La manufactura mexicana: ¢opciones de recuperacion?”’, op. cit., p. 42.
%9, Guillermo Dominguez Y op. cit., p. 208.
Z;:’ idem.

Enrique de la Garza Toledo, “La crisis del modelo maquilador en México”, op. cit., p. 130.
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2. La competencia de otros paises de salarios mas bajos que México, tales
como china y los paises de Centroamérica, provocando el cierre de
maquilas en México y su traslado hacia éstos

3. El crecimiento de los salarios de la maquila en México en los ultimos afos,

lo que habria reducido el margen de ganancia de este sector.®’?

Sin duda, el gran triunfador ha sido China, que aumentd su participacion en el
mercado global cinco puntos porcentuales, hasta llegar a una cuota de 9% de las

exportaciones mundiales.®”

Cuadro 4.19
Insumos consumidos
(Millones de pesos)

Insumos importados Insumos nacionales

Periodo Total
Total Materias primas Envases y Total Materias primas Envases y
empaques empaques
2007°" | 967,699,389 735,909,962 723,715,219 12,194,743 231,789,427 217,557,415 14,232,012
2008 | 1,950,640,988 | 1,483,199,748 | 1,458,366,472 24,833,276 467,441,240 438,757,537 28,683,703
2009 | 1,816,212,942 | 1,380,659,623 | 1,356,519,586 24,140,037 435,553,319 406,663,583 28,889,736
2010 | 2,118,964,838 | 1,521,805,731 1,497,814,401 23,991,330 597,159,107 562,891,259 34,267,848
2011 2,284,168,947 | 1,604,432,955 | 1,583,954,901 20,478,054 679,735,992 641,753,056 37,982,936
2012%7° | 1,806,334,119 | 1,264,398,286 | 1,249,067,708 15,330,578 541,935,833 515,322,633 26,613,200

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con datos de Barco de Informacién Econdémica, INEGI.

Esto tiene importantes implicaciones ya que el sector manufacturero mexicano
“mantiene escasa vinculacion no sélo con el aparato productivo nacional, sino con

"676 " asimismo, derivado de la existencia de los programas

el consumo doméstico
analizados en el desarrollo de este trabajo podemos observar en el cuadro 4.18
que del total de insumos consumidos en la produccion de los bienes del sector
manufacturero el 70% corresponden a insumos importados y tan solo el 30% a

insumos de produccion nacional. (Grafica 4.20)

72 Ibid., p. 131

673 René Villarreal, “El modelo de apertura macroestabilizador: La experiencia de México, op. cit., p.
16.

674 A partir de julio de 2007.

675 Con datos hasta agosto de 2012.

676 Jorge Carrillo, “4,Cémo interpretar el modelo de maquila? Cuatro décadas de debate” op. cit., p.
80.
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Grafica 4.20
Insumos consumidos
(2012)

Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos de Barco de Informacion Econdmica, INEGI

Todo lo anterior trae consigo importantes consecuencias,

a) la dependencia no solo de las importaciones de insumos;

b) la dependencia programas de este tipo de programas de fomento a la
exportacion con estimulos fiscales a la importacion para mantener la
competitividad del sector industrial mexicano, lo que se demostré con la entrada
en vigor de las restricciones del art. 303 de TLCAN, que para mantener al
competitividad de la industria surgieron los PROSEC, medida “temporal” que con
el paso del tiempo dicha desgravacién arancelaria se aplica a diversas fracciones
sin la necesidad de pertenecer a padron o programa alguno;

c) el poco o nulo desarrollo del mercado interno;

d) la dependencia de la IED ante la falta de inversidén nacional y estatal

e) la dependencia de las exportaciones con destino a EE.UU.

f) especializaciéon en transformacion no en produccién.

Lo cual demuestra la hipotesis planteada que los programas antes denominados
“‘de fomento a la exportacion” hoy “esquemas de excepcion”, solo han llevado a la
“especializacion” de México en la fase de ensamblaje, maquila, manufactura y
submanufactura de productos de bajo valor agregado y principalmente de bienes

de uso intermedio, en su mayoria con destino a la industria estadounidense.
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Conclusiones

El inicio de la actividad de maquila de maquila en México respondié por una
parte a un plan de accién por solucionar un problema interno de creciente
importancia para la época como lo fue el desempleo en la frontera norte,
debido a que entonces la atencién estaba enfocada en la sustitucion de
importaciones.

No obstante, no se puede entender la actividad de maquila sin diversas
factores externos, es decir, el establecimiento de las maquiladoras inicio de la
actividad de maquila y con ello el desarrollo de uno de los programas mas
importantes para el sector manufacturero, la industria mexicana y el sector
exportador en México; fue principalmente consecuencia de diversos factores
internacionales sin los cuales ésta no habria sido posible; por una parte la
tendencia hacia la segmentacion de la produccion, la busqueda de reduccién
de costos de produccion para incrementar la competitividad, de EE.UU.

Supuesto bajo el cual México contaba con una ventaja competitiva por
su ubicacidén geografica, esta tendencia hacia la reduccion de costo provoco
que cada pais o region se especializara en cierta parte del proceso productivo,
lo que llevo a la Nueva Division Internacional de la Produccién, y con ella la
creacion de un Nuevo Patrén de Especializacion Internacional, para que cada
pais o region aprovechara su “ventaja competitiva” se especializara en producir,
manufacturar y submanufacturar un bien.

En este sentido, se modifican el marco juridico de EE.UU. para
aprovechar esta tendencia, y aunado a las consecuencias del fin del programa
Brasero, que se firmé para satisfacer una necesidad de trabajadores
temporales en EE.UU., se pretendi6 crear plantas gemelas que
complementaran la actividad industrial de EE.UU., lo que se puede observar
hoy en dia con la existencia de los corredores industriales EE.UU.-México y las
ciudades gemelas.

Y asi, por medio del PIF se pretendia satisfacer a dos partes, primero la
generacion de empleos en la frontera norte, y con ello dar solucion al problema,
y por la otra en esta tendencia se segmentaciéon que parte del proceso
productivo se realizara en el territorio nacional con bajos costos de produccion,

manos de obra barata, asi como aprovechar no sélo la mano de obra
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disponible sino la experiencia de los trabajadores deportados en las plantas
estadounidenses, atraer inversion extranjera, limitada a la frontera norte y
generar divisas por las exportaciones ante la entonces Sustitucion de
Importaciones, la cual debia llegar a la actividad de maquila que con el paso
del tiempo deberia desarrollar industria mexicana y proveeduria nacional para
evitar dependen de las importaciones, lo cual cabe destacar que ocurrié de
manera contraria, pues no solo no se desarrollé la proveeduria nacional sino
que por el contrario la industria mexicana se instalé en las actividades de
magquila transformacion y ensamblaje, de ahi el incluir el programa de
operacion de maquila, IME, al de fomento de la industria manufacturera, PITEX,
ante la similitud de la operacion y actividades desarrolladas.

Si bien, las maquiladoras han evolucionado en las actividades
desarrolladas y en la autonomia que se ha alcanzado en la toma de decisiones,
los procesos de produccion, la tecnificacion de las actividades, las fases de
produccion que realizara, ésta sigue dependiendo de las importaciones, es
decir, no existe desarrollo ni in vinculo importante con el mercado interno, y la
industria de la trasformacion en México, lo que significa que se realizan
actividades especificas, para ciertos sectores, empresas principalmente, sin
existir vinculacién entre diversos sectores.

De ahi el planteamiento que en Meéxico, la actividad de maquila,
evolucionado en IMMEX, ha provocado aglomeraciones de empresas que
complementan a otras, en proveeduria de insumos o la realizacién de parte del
proceso productivo, pero no ha desarrollado clusters industriales, en primera
instancia por que esta interrelacidn no es parte de una estrategia, politica
econoOmica, industrial, regional, de desarrollo, etc.; sino consecuencia de una
tendencia de produccion.

Misma situacién que en el desarrollo de carreras afines, es decir, se
crean carreras de acuerdo a las actividades que se desarrollan en la regién y
no se genero inversidon, publica principalmente y de manera complementaria
privada, para desarrollar carreras e instituciones educativas que desarrollen o
coadyuven en el desarrollo de diversa actividad industrial en la regién, es decir,
es una tendencia y no una estrategia.

En cuanto a la inversion publica en el desarrollo regional no se

desarrolla por medio de estrategias para desarrollar cierta industria o sector en
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determinada region con base en sus ventajas comparativas o competitivas,
sino una vez instalada la actividad en la region la inversion se dirige a obras de
infraestructura posteriores a la instalacién de las plantas.

De la misma manera, al marco regulatorio, Decreto IME, fue establecido
una vez que la actividad de maquila llevaba 17 afos de operacién en México, y
antes solo funcionaba con acciones de gobierno sin fundamento juridico o s6lo
a base de modificaciones al codigo aduanero, hoy Ley Aduanera, asi también
como resultado de la coyuntura nacional, es decir, se redujo sélo a acciones y
modificaciones en tanto en el pais imperaba una estrategia de Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones, y no fue hasta la apertura comercial con el
cambio estructura que se publica el primer instrumento juridico, en forma, para
regular y fomentar la actividad de las maquiladoras en el pais.

La instauracién del marco juridico tampoco fue resultado de una
estrategia para otorgar estimulos fiscales, facilidades administrativas,
aduaneras, apoyos financieros y crear las condiciones para el impulso de la
magquila y posteriormente del sector manufacturero.

Conforme las condiciones internas, el marco juridico se fue reformando
para mantener dichos estimulos y evitar la salida de inversién y empresas de
México, debido a la dependencia de éstas para la actividad industrial y sector
externo mexicano que representa 45% del Producto Interno Bruto hoy en dia,
ejemplo de ello, fueron las modificaciones a la Ley de Inversion Extranjera, en
la Ley Aduanera, las multiples modificaciones al IME y PITEX, asi como los
planes y programas que se publicaban y desaparecian en el sexenio siguiente.

Otro ejemplo de esto fueron las modificaciones planteadas a dichos
decretos, IME y PITEX, con la entrada en vigor de TLCAN y la incorporacion
del resto de Tratados de Libre Comercio que firmaba México, siendo el primero
de mayor relevancia por la estrecha relacion de la actividad industrial mexicana
y estadounidense, asi como las restricciones establecidas en art. 303, acerca
de la restriccion al diferimiento de aranceles el cual iba dirigido a actividades
como las realizadas por IME y PITEX en México, importacion temporal de
insumos no originarios de la region, con la finalidad de transformar e incorporar
a productos, semielaborados o terminados, de exportaciéon los cuales si tenia
como destino el mercado de EE.UU. aplicar preferencias arancelarias aun para

los insumos incorporados.
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Para evitar que dicha restriccion afectara la actividad de la industria
mexicana, basada en importaciéon temporal que mantiene su competitividad a
base de estimulos fiscales, non sélo se modificaron los decretos IME y PITEX
sino que de manera complementaria, al sector, se publicaron los PROSEC, y
con ello evitar el incremento de los costos de produccién, mantener a las
empresas establecidas en México y con ello mantener la competitividad del
sector y de los productos, “producidos en México”, continuar con la generacion
de divisas y en la logica del fomento a las exportaciones, principalmente las no
petroleras y dentro de éstas las manufactureras.

De la misma manea las modificaciones realizadas a éstos como
resultado del cumplimiento del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC que también iban en contra de la existencia y
florecimiento de instrumentos como IME, PITEX hoy IMMEX.

Para fomentar al sector, se crearon ademas diversos programas que se
denominaron “complementarios” pues las empresas IMMEX pueden en la
busqueda de obtener mayores beneficios se complementa la operacién por
medio de programas como PROSEC pero ademas por medio de instrumentos
como Draw Back o la Cuenta Aduanera de Garantia, que si bien en el sentido
formal re se realizan importaciones definitivas con el respectivo pagos de
contribuciones, en el caos de éstos dos ultimos al realizar la exportacidon dichas
contribuciones son devueltas al importador.

Lo cual demuestra que los programas de fomento en México si surgen
para fomentar las exportaciones pero no de productos nacionales, sino que
profundizan la importacion temporal lo que provoca la especializacién de la
industria mexicana en actividades de transformacion, maquila, manufactura y
ensamblaje.

Lo cual lleva a la falta de desarrollo de la proveeduria nacional y del
mercado interno, pues se importan insumos, se transforman y para mantener
los beneficios obtenidos se deben exportar, sin relacionar generar el desarrollo
de una industria nacional y con miras al mercado interno, el cual de la mano de
empresas mexicanas sin estimulos fiscales sufren las consecuencias de las
constantes y crecientes regulaciones y las altas tasas fiscales.

A esta especializacion en ensamblaje se le suma ademas que el

principal destino de las exportaciones mexicanas, las cuales son ademas
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bienes de uso intermedio, son insumos para la industria estadounidense, lo
cual mantiene la tendencia de la época del establecimiento de las primeras
maquiladoras en la frontera norte pero extendida a mas regiones y sectores,

A pesar de que ya no se trata solo de actividades de maquila esta
tendencia se aplica al sector manufacturero. Esto se demuestra con la
existencia de los corredores industriales y ciudades gemelas existentes en el
norte del pais, en el destino y composicion de las exportaciones mexicanas.

No obstante, la existencia de dicha relacion industrial con los EE. UU.
No ha provocado que en México se desarrolle un proceso de escalamiento
industrial, pues a pesar de que por medio de la inversion extranjera se da un
proceso de transferencia tecnoldgica, ésta por una parte, es propiedad de
empresas extranjeras, razén del tratamiento fiscal especial, y no se vuelve
propiedad de la empresa mexicana.

Por otra parte, existe aprendizaje pero no know how, es decir, existe la
especializacion de la mano de obra, pero ésta continua siendo tecnificada y
basada en salarios bajos, sin la oportunidad de pasar del ensamblaje al
desarrollo, los técnicos si bien reciben capacitacion técnica y no se genera una
politica de Estado para el desarrollo de carreras e ingenierias para el desarrollo
cientifico y tecnologico, solo a consecuencia del establecimiento de estas
empresas se desarrollan carreras para satisfacer las necesidades de las
empresas sin genera un pilar Empresa-Estado-Universidad.

Lo que nos lleva a pensar acerca de la pertinencia y beneficios de este
tipo de programas en la economia mexicana, pues no ha generado un
desarrollo regional, ni nacional ; y mucho menos el desarrollo de una
importante, fuerte y madura industria nacional que fomente y apoye la
proveeduria nacional y dejar de lado la importacién temporal que por el
contrario va en aumento sobre todo a partir de los Programas de Promocion
Sectorial, la firma en aumento de Tratados de Libre Comercio y la unilateral
reduccion de tarifas arancelarias sin acuerdos comerciales de por medio.

Lo que esta provocando no sélo la desindustrailizacion de México sino la
profundizacién de la especializacion cada vez mayor en este tipo de procesos
de ensamblaje y maquila, y no la creaciéon y desarrollo de una industria
manufacturera competitiva en productos de alto valor agregado hechos

enteramente en México.
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Sugerencias

A partir del estudio realizado se pueden presentar las siguientes sugerencias
para el desarrollo de programas de fomento a la exportacién y al sector
manufacturero.

Los programas de fomento a la exportacion como hemos observado
estan basados en la importacién temporal, con estimulos y exenciones fiscales,
complementados con atractivas facilidades administrativas y aduaneras. No
obstante son programas, denominados esquemas de excepcion pues sus
beneficios no son generalizados, lo que hace a este tipo de programas no tan
facil acceso.

Ademas son programas sumamente atractivos para grandes empresas
con capital para invertir, establecer plantas y ser grandes exportadores. Y todo
ello sin el pago de impuestos ante el amparo de esquemas para evitar la doble
tributacién, a pesar de que el proceso productivo se realice en territorio
nacional.

Este tipo de programas deberian ampliarse a empresas mexicanas para
de esta manera impulsar al sector manufacturero mexicano, desarrollar una
proveeduria nacional y depender en menor medida de las importaciones
temporales y con ello fomentar el empleo y el desarrollo de una industria
nacional.

Si se desarrolla una proveeduria nacional se alcanza con el paso del
tiempo pasar de la fase de maquila, ensamblaje y transformacién a una
industria de produccion, por medio de la inversién publica en infraestructura,
desarrollo, investigacion e innovacién de los procesos.

Si se invierte en investigacion para el desarrollo se podran generar
empleos especializados sin estar basados en salarios bajos, y con ello generar
alto valor agregado a los bienes producidos.

Se requiere también una mejora regulatoria pues ante las facilidades
otorgadas, en la operacidon del programa se han realizados actos de
contrabando y exportaciones ficticias. Mayor control en la relacion de

importaciones y exportaciones.
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Se requiere ademas una coordinacion entre las empresa maquiladoras y
las empresas nacionales para la busqueda de coordinacidén y de esta manera
fomentar a la produccion nacional y evitar disminuir la busqueda de
importacion de insumos para producir articulos de exportacion.

Si el camino para el desarrollo y crecimiento econémico el sector externo
y las exportaciones, se deben desarrollar programas que incorporen a la
industria nacional en esta dinamica, por medio de apoyo financiero, técnico
para provechar los instrumentos existentes y los apoyos disponibles para no
s6lo promover no solo la oferta exportable, sino crear oferta exportable pero
con productor totalmente nacionales, y no por medio de programas como
PROSEC, cumplir con las reglas de origen.

Si se logra una coordinacion de la empresa, sector industrial,
manufacturero, sectorial; del Estado en inversidon en ciencia y tecnologia e
infraestructura y por medio de ambos una coordinacién con la Academia para
cumplir con estos objetivos se puede desarrollar un sector manufacturero
nacional basado en produccidn, investigacion y desarrollo con buenos salarios
y que los beneficios del establecimiento de empresas de este tipo beneficien

las regiones que las albergan.
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Decreto que establece diversos Programas De Promocion Sectorial,
DOF, 31 de diciembre del 2000.

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, DOF 1° de marzo de 2001.
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Decreto que establece diversos Programas de Promocién Sectorial
publicado en el DOF el 2 de agosto del 2002.

Decreto que establece diversos aranceles para la competitividad de la
industria electronica y la economia de alta tecnologia, DOF, 4 de
septiembre de 2002.

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, DOF, 31 de diciembre de 2002.
Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, DOF, 10 de julio de 2003.

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, DOF, 31 de diciembre de 2003.
Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, DOF, 23 de marzo de 2004.

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, DOF, 2 de diciembre de 2004.
Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, DOF, 28 de diciembre de 2004.
Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, del
Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién
Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Regiéon Fronteriza y se
reforman y adicionan los diversos que establecen la Tasa Aplicable para
el 2005 del Impuesto General de Importacidn para las mercancias
originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados
y Acuerdos Comerciales, DOF, 3 de enero de 2005.

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, del
Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se
reforman y adicionan los diversos que establecen la Tasa Aplicable para
el 2005 del Impuesto General de Importacion para las mercancias
originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados
y Acuerdos Comerciales, DOF, 17 de marzo de 2005.

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, del
Decreto por el que se establecen diversos programas de promocion
sectorial y se reforman y adicionan los diversos que establecen la Tasa
Aplicable para el 2005 del Impuesto General de Importacion para las
mercancias originarias de algunos paises con los que México ha
celebrado tratados y acuerdos comerciales, DOF, 7 de septiembre de
2005.
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Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, del
Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se
reforman y adicionan los diversos que establecen la Tasa Aplicable para
el 2005 del Impuesto General de Importacion para las mercancias
originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados
y Acuerdos Comerciales, DOF, 7 de diciembre de 2005.

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, DOF, 20 de enero de 2006.

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, del
Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Regiéon Fronteriza y se
reforman y adicionan los diversos que establecen la Tasa Aplicable para
el 2005 del Impuesto General de Importacion para las mercancias
originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados
y Acuerdos Comerciales, DOF, 5 de septiembre de 2006.

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, del
Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial, de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se
reforman y adicionan los diversos que establecen la Tasa Aplicable para
el 2005 del Impuesto General de Importacion para las mercancias
originarias de algunos paises con los que México ha celebrado Tratados
y Acuerdos Comerciales, DOF, 27 de noviembre de 2006.

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, DOF, 28 de noviembre de 2006.
Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, del
Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial y de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Regién Fronteriza, DOF, 30 de
junio de 2007.

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, del
Decreto por el que se establecen diversos programas de promocion
sectorial y los diversos que establecen la tasa aplicable para el 2007 del
Impuesto General de Importacién para las mercancias originarias de
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algunos paises con los que México ha celebrado tratados y acuerdos
comerciales, DOF, 27 de diciembre de 2007.

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, DOF, 4 de marzo de 2008.

DOF, Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién y el Decreto por el que se
establecen diversos Programas de Promocion Sectorial, DOF, 27 de
mayo de 2008.

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportacion, el Decreto por el que
establecen diversos Programas de Promocion Sectorial, asi como los
diversos que establecen el Impuesto General de Importacion para la
region fronteriza norte y la Tasa aplicable del Impuesto General de
Importacion para las mercancias originarias de algunos paises con los
que México ha celebrado tratados y acuerdos comerciales, DOF, 16 de
diciembre de 2009.

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion, y el Decreto por el que se
establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, DOF, 9 de
febrero de 2010.

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, el Decreto por el que se
establecen diversos Programas de Promocion Sectorial, asi como los
diversos que establecen el Impuesto General de Importacion para la
Region Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte, la tasa o preferencia
arancelaria aplicable, respecto del Impuesto General de Importacién
para las mercancias originarias de algunos paises con los que México
ha celebrado acuerdos comerciales, DOF, 23 de septiembre de 2010.
Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion, y el Decreto por el que se
establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, DOF, 26 de
diciembre de 2011.

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion y el Decreto por el que se
establecen diversos Programas de Promociéon Sectorial, DOF, 5 de
septiembre de 2012.

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion y el Decreto por el que se
establecen diversos programas de promocion sectorial, DOF, 29 de
noviembre de 2012.

Acuerdos y otros Decretos

Acuerdo por el que se establecen beneficios especificos para empresas
certificadas que cuenten con Programa de Operacion de Maquila de
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Exportacion o de Importacion Temporal para Producir Articulos de

Exportacion publicado en el DOF el 9 de mayo de 2005.

Cuarta resolucion de modificaciones a las Reglas de Caracter General

en Materia de Comercio Exterior para 2002 publicadas en el DOF(31 de

mayo de 2002) publicada en el DOF el 8 de octubre de 2002.

Regla 82 Complementaria, LIGIE.

Devoluciéon de Impuestos de importacién a los exportadores, DOF, 24 de

abril de 1985.

Decreto por el que se reforma y adiciona el diverso que establece la

devolucion de impuestos de importacion a los exportadores, DOF, 29 de

julio de 1987.

Decreto que establece la Devolucién de impuestos de importaciéon a los

exportadores publicado en el DOF el 11 de mayo de 1995.

Decreto por el que se reforma al diverso por el que se establece la

devolucion de impuestos de importacion a los exportadores, DOF, 29 de

diciembre de 2000.

SECOFI, Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, SECOFI,

México, 1985.

Decreto que promueve la creacion de empresas comercializadoras de

insumos para la industria maquiladora de exportaciéon, DOF, 3 de agosto

de 1994.

Acuerdo para la desregulacion y simplificacion de los tramites inscritos

en el Registro Federal de Tramites y Servicios y la simplificacion de

medidas de mejora regulatoria que beneficien a las empresas y los

ciudadanos, DOF el 25 de junio de 2001.

Decreto por el que se abroga el diverso que promueve la creacion de

empresas comercializadoras de insumos para la industria maquiladora

de exportacion, DOF, 31 de diciembre de 2002.

Decreto que establece el Programa de Importacion Temporal para

Servicios Integrados a la exportaciéon, DOF, 11 de abril de 1997.

Decreto por el que se abroga al diverso que establece el Programa de

Importacién Temporal para Servicios Integrados a la Exportacion, DOF,

29 de diciembre de 2000.

Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la

importacion temporal de mercancias para fomentar las exportaciones,

DOF, 23 de octubre de 2002.

Acuerdo por el que se determinan las actividades que pueden realizar

las empresas maquiladoras de servicio, DOF, 8 de agosto de 2003.

Decreto por el que se establece el impuesto para la Regién Fronteri a

la Franja Fronteriza Norte publicado, DOF, 31 de diciembre de 2002.
cuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la

importacion temporal de mercancias, DOF, 30 de octubre de 2003.
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Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia
Aduanera y de Comercio Exterior, DOF, 31 de marzo de 2008.

Leyes y Tratados

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la
Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Le de los Impuestos Generales de Importacion de Exportacion, DOF,
18 de junio de 2007.

Ley Aduanera, DOF, 15 de diciembre de 1995.

Ley de Comercio Exterior, DOF, 27 de julio de 1993.

Ley del Impuesto al Valor Agregado, DOF, 29 de diciembre de 1978.
Ley del Impuesto Sobre la Renta, DOF, 1° de enero de 2002.

Ley Federal de Derechos, DOF, 31 de diciembre de 1981.

Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion, DOF, 1° de noviembre de 2006.

Caddigo Fiscal de la Federacion, DOF, 31 de diciembre de 1981.
Resolucién por la que se dan a conocer los nombres de los titulares y
numeros de programas de la industria manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion suspendidos, DOF, 12 de julio de 2011.
Resolucién por la que se dan a conocer los nombres de los titulares y
numeros de Programas de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion suspendidos, DOF, 13 de julio de 2012.
Resolucién por la que se dan a conocer los nombres de los titulares y
numeros de programas de la industria manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion cancelados, DOF, 16 de octubre de 2012.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF, 5 de
febrero de 1917.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, DOF, 5 de febrero de 1917.
Decreto para el establecimiento de empresas de comercio exterior
publicado en el DOF el 3 de mayo de 1990.

LISR, publicada en el DOF el 1° de enero de 2002.

Decreto de promulgacién del Tratado de Libre Comercio de mérica del
Norte, publicado en el DOF el 20 de Diciembre de 1993.
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Anexos

l. Relacion de Programas y Decretos. Publicaciones y reformas.

Fecha Programa
Antecedentes IME
1961 Programa Nacional Fronterizo
1965 Programa de Industrializacion Fronteriza
1971 Programa de Desarrollo de Franja fronteriza
1972 Reforma al Codigo Aduanero Mexicano
1977 Reforma al Cédigo Aduanero Mexicano
07/05/1979 | Reforma al Cédigo Aduanero Mexicano
IME
15/08/1983 | Decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora
de exportacion
22/12/1989 | Decreto para el fomento y operacién de la industria maquiladora
de exportacion
24/12/1993 | Decreto que modifica al diverso para el fomento y operacion de la
industria maquiladora de exportacion
01/06/1998 | Decreto para el fomento y operacién de la industria maquiladora
de exportacion
13/11/1998 | Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacion
30/10/2000 | Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacion
31/12/2000 | Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacidn
12/05/2003 | Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la
industria maquiladora de exportacion.
13/10/2003 | Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion.
01/11/2006 | Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion
PITEX
09/05/1985 | Decreto que establece programas de importacion temporal para
producir articulos de exportaciéon
03/05/1990 | Decreto que establece programas de importacion temporal para
producir articulos de exportaciéon
11/05/1995 | Decreto que reforma y adiciona al diverso que establece
programas de importacion temporal para producir articulos de
exportacion
13/11/1998 | Decreto que reforma al diverso que establece Programas de

Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
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30/10/2000

Decreto que reforma al diverso que establece Programas de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion

31/12/2000 | Decreto que reforma al diverso que establece Programas de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
12/05/2003 | Decreto que reforma al diverso que establece programas de
importacion temporal para producir articulos de exportacion.
13/10/2003 | Decreto que establece Programas de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion
01/11/2006 | Abroga PITEX para crear IMMEX
ALTEX
03/05/1990 | Decreto para el fomento y operacion de empresas altamente
exportadoras
17/05/1991 | Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de las
empresas altamente exportadoras
11/05/1995 | Decreto que reforma al diverso para el fomento y operacién de las
empresas altamente exportadoras
24/12/2010 | Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion.
ECEX
03/05/1990 | Decreto para regular el establecimiento de empresas de comercio
exterior
11/05/1995 | Decreto que reforma y adiciona al diverso para regular el
establecimiento de empresas de comercio exterior
11/04/1997 | Decreto para el establecimiento de empresas de comercio
exterior.
24/12/2010 | Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion.
IMMEX
01/11/2006 | Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion
16/05/2008 | Decreto por el que se modifica el diverso para el fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion.
24/12/2010 | Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion.
EMPRESAS CERTIFICADAS
08/10/2002 | Del Despacho de Mercancias por Empresas Certificadas/ 4a

resolucién de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior, SAT
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09/05/2005

Acuerdo por el que se establecen beneficios especificos para
empresas certificadas que cuenten con Programa de Operacién
de Maquila de Exportacion o de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion.

15/12/2011 | Nuevo Esquema de Empresas Certificadas
PROSEC
la fase
14/11/1998 | Decreto que establece Diversos Programas De Promocién
Sectorial
09/05/2000 | Decreto que establece Diversos Programas De Promocion
Sectorial
30/10/2000 | Decreto que reforma al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial.
31/12/2000 | Decreto que establece Diversos Programas De Promocion
Sectorial
01/03/2001 | Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocioén Sectorial.
2a fase
02/08/2002 | Decreto por el que se establecen diversos Programas de
Promocién Sectorial.
04/09/2002 | Decreto que establece diversos aranceles para la competitividad
de la industria electronica y la economia de alta tecnologia
31/12/2002 | Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial.
10/07/2003 | Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocioén Sectorial.
31/12/2003 | Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocioén Sectorial.
23/03/2004 | Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocioén Sectorial.
02/12/2004 | Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocioén Sectorial.
28/12/2004 | Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocioén Sectorial.
03/01/2005 | Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de

la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se
establece el esquema de importacion a la Franja Fronteriza Norte
y Regién Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos que
establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General
de Importacion para las mercancias originarias de algunos paises
con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales.
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17/03/2005

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se
establece el esquema de importacion a la Franja Fronteriza Norte
y Region Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos que
establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General
de Importacion para las mercancias originarias de algunos paises
con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales.

07/09/2005

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos
programas de promocion sectorial y se reforman y adicionan los
diversos que establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del
Impuesto General de Importacién para las mercancias originarias
de algunos paises con los que México ha celebrado tratados y
acuerdos comerciales.

07/12/2005

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de
Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se
establece el esquema de importacion a la Franja Fronteriza Norte
y Region Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos que
establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General
de Importacion para las mercancias originarias de algunos paises
con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales.

20/01/2006

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocioén Sectorial.

05/09/2006

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se
establece el esquema de importacion a la Franja Fronteriza Norte
y Region Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos que
establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General
de Importacion para las mercancias originarias de algunos paises
con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales.

27/11/2006

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de
Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, de los diversos por los que se
establece el esquema de importacion a la Franja Fronteriza Norte
y Regién Fronteriza y se reforman y adicionan los diversos que
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establecen la Tasa Aplicable para el 2005 del Impuesto General
de Importacion para las mercancias originarias de algunos paises
con los que México ha celebrado Tratados y Acuerdos
Comerciales.

28/11/2006

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial.

30/06/2007

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial y de los diversos por los que
se establece el esquema de importacion a la Franja Fronteriza
Norte y Region Fronteriza.

27/12/2007

Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de
Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos
programas de promocion sectorial y los diversos que establecen la
tasa aplicable para el 2007 del Impuesto General de Importaciéon
para las mercancias originarias de algunos paises con los que
Meéxico ha celebrado tratados y acuerdos comerciales.

04/03/2008

Decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocioén Sectorial.

27/05/2008

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion y el Decreto por el que
se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial.

16/12/2009

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion, el Decreto por el que
establecen diversos Programas de Promocion Sectorial, asi como
los diversos que establecen el Impuesto General de Importaciéon
para la region fronteriza norte y la Tasa aplicable del Impuesto
General de Importacion para las mercancias originarias de
algunos paises con los que Meéxico ha celebrado tratados y
acuerdos comerciales.

09/02/2010

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, y el Decreto por el
que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial.

23/09/2010

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion, el Decreto por el que
se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, asi
como los diversos que establecen el Impuesto General de
Importacidn para la Region Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte,
la tasa o preferencia arancelaria aplicable, respecto del Impuesto
General de Importacion para las mercancias originarias de
algunos paises con los que México ha celebrado acuerdos
comerciales.
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26/12/2011

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, y el Decreto por el
que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial.

05/09/2012

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion y el Decreto por el que
se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial.

29/11/2012

Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, y el Decreto por el
que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial.

Regla 8ava.

31/03/2006

Acuerdo que establece los criterios para otorgar los permisos
previos de importacion bajo las fracciones arancelarias de la
partida 98.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion.

Draw Back

24/04/1985

Decreto que establece la devolucién de impuestos de importacion
a los exportadores

29/07/1987

Decreto por el que se reforma y adiciona al diverso que establece
la devolucion de impuestos de importacion a los exportadores

11/05/1995

Decreto que establece la devolucidén de impuestos de importacion
a los exportadores

29/12/2000

Decreto por el que se reforma y adiciona al diverso por el que se
establece la devolucién de impuestos de importacion a los
exportadores, publicado el 11 de mayo de 1995

Cuenta Aduanera

15/06/1993 \ Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior

Otros

22/11/1985 | Programa de Fomento Integral a las Exportaciones

03/08/1994 | Decreto de creacion de Empresas Comercializadoras de Insumos
a IME

11/04/1997 | Decreto que establece el Programa de Importacién Temporal para
Servicios Integrados a la exportacién

29/12/2000 | Decreto que abroga al diverso que establece el Programa de
Importacién Temporal para Servicios Integrados a la Exportacion,
publicado el 11 de abril de 1997

23/10/2002 | Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la
importacion temporal de mercancias para fomentar las
exportaciones

31/12/2002 | Decreto por el que se abroga el diverso que promueve la creacion
de empresas comercializadoras de insumos para la industria
maquiladora de exportacion, publicado el 3 de agosto de 1994.

08/08/2003 | Acuerdo por el que se determinan las actividades que pueden
realizar las empresas maquiladoras de servicio.

30/10/2003 | Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la
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importacion temporal de mercancias.

30/03/2008

Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en
Materia Aduanera y de Comercio Exterior.

Fuente: Elaboracion propia

Estructura Arancelaria del articulo 5 del decreto PROSEC

Estructura Arancelaria del articulo 5 del decreto PROSEC
(Actualizacién conforme al DOF del 26 de Diciembre de 2011)

Nivel Arancelario

INDUSTRIA 2.5 3 5 7 | 10 Ex. | Total
I Eléctrica 3 142 141 286
lla Electronica (a) 588 588
lIb Electronica (b) 18 18
11 Mueble 8 3 | 224 235
A\ Juguete, Juegos de Recreo y 186 186
Articulos Deportivos
V Calzado 1 24 14 39
\ Minera y Metalargica 43 5 48
VIi Bienes de Capital 54 1 31 86
VIII | Fotogréfica 3 30 33
IX Maquinaria Agricola 53 53
X Industrias Diversas 1 1 46 66 114
XI Quimica 2 64 8 68 142
XIl Manufacturas del Caucho y 27 3 19 49
Pléstico
XIIl | Siderurgica 36 38 74
XIV | Productos Farmoquimicos, 23 1 15 39
Medicamentos y Equipo
Médico
XVa | Transporte, Excepto el 10 101 111
Sector Automotrizy de
Autopartes (a)
XVb | Transporte, Excepto el 19 19
Sector Automotrizy de
Autopartes (b)
XVI | Papel y Cartdn 10 8 18
XVIlI | Madera 17 3 6 26
XVIII | Cuero y Pieles 5 14 19
XIX | Automotriz y de Autopartes. 115 | 22 1 553 691
Terminal (a) y Autopartes (b)
XXa | Textil y de la Confeccion (a) 1 38 2 3 23 67
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XXb | Textil y de la Confeccion (b) 15 15
XXc | Textil y de la Confeccion (c) 2 2
XXd | Textil y de la Confeccion (d) 2 2
XXI | Chocolates, Dulces y 1 1
Similares
XXIl | Café 5 10 15
XXllla | Alimentaria. Azucar 21 21
XXlllb | Alimentaria. Lacteos y sus 0
derivados
XXlllc | Alimentaria. Carnicos y sus 0
derivados
XXIld | Alimentaria. Pesca y sus 0
derivados
XXllle | Alimentaria. Oleaginosas y 0
grasas vegetales
XXIIIf | Alimentaria. Floricultura 0
XXlllg | Alimentaria. Frutas, 0
vegetales y sus derivados
XXIIIh | Alimentaria. Cereales y sus 0
derivados
XXIlli | Alimentaria. Bebidas 0
XXIIlj | Alimentaria. Alimentos 0
Balanceados
XXIV | Fertilizantes 0
TOTAL 4 | 125 | 572 | 15 | 10 | 2,271 | 2,997

Fuente: Secretaria de Economia

I
Il.
V.

VI.
VII.

VIII.

Actividades desarrolladas por IMMEX (38)

SECTORES PRODUCTIVOS

Agricultura;
Ganaderia;
Pesca;

Mineria de minerales metalicos y no metalicos excepto petrdleo y gas;
Generacion, transmision y suministro de energia eléctrica;

Industria alimentaria;

Industria de las bebidas y del tabaco;

Textil y confeccién.- Cuando se incorporen mercancias del Anexo Il del
Decreto IMMEX, exclusivamente para la elaboracidén de bienes que se
clasifiquen en los Capitulos 50 a 63 y en la subpartida 9404.90 de la
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IX.

XI.
XIl.
XIII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.
XX.

XXI.

XXII.
XXIII.
XXIV.
XXV.
XXVI.

XXVII.

XXVIII.
XXIX.
XXX.
XXXI.
XXXII.
XXX,

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

Tarifa (Fabricacién de insumos textiles, confeccion de productos textiles
y prendas de vestir);

Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos;
Industria de la madera;

Industria del papel;

Impresion e industrias conexas;

Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbdn;

Industria quimica;

Industria del plastico y del hule;

Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos;

Industrias metalicas basicas;

Fabricacion de productos metalicos;

Fabricacion de maquinaria y equipo;

Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y de
otros equipos, componentes y accesorios electronicos;

Fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios
eléctricos;

Fabricacion de equipo de transporte y sus partes;

Fabricacion de muebles y productos relacionados;

Abastecimiento, almacenaje o distribucion de mercancias;

Clasificacion, inspeccién, prueba o verificacion de mercancias;
Operaciones que no alteren materialmente las caracteristicas de la
mercancia, de conformidad con el articulo 15, fraccién VI del Decreto
IMMEX, que incluye envase, lijado, engomado, pulido, pintado o
encerado, entre otros;

Integracién de juegos (kits) o material con fines promocionales y que se
acompairien en los productos que se exportan;

Reparacion, retrabajo o mantenimiento de mercancias;

Lavanderia o planchado de prendas;

Bordado o impresion de prendas;

Blindaje, modificacion o adaptacién de vehiculo automotor;

Reciclaje o acopio de desperdicios;

Disefio o ingenieria de productos;

Disefo o ingenieria de software;

Servicios soportados con tecnologias de la informacion;

Servicios de subcontratacion de procesos de negocio basados en
tecnologias de la informacién, y

XXXVIl. Otras actividades.

Anexo 3.2.8
Fuente: Secretaria de Economia
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