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Con fundamento en los articulos 8* fraccidn V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20 dai
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INTRODUCCION

La justicia fiscal y administrativa en México, hasta 2008, representaba un rezago
tal, en el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, que fue necesaria una
reforma que contemplara la manera de dar salida a un mayor niumero de asuntos

en el menor tiempo posible, pero sin dejar de lado a la certeza juridica.

Cuestiones importantes que ameritan un estudio de dicha reforma, por lo que, la
presente investigacion, en torno al juicio en linea y sumario, a lo largo de cuatro
capitulos, nos permitira analizar si ésta es la solucion al problema o por el
contrario, son reformas que entorpecen el funcionamiento del Juicio Contencioso

Administrativo Federal.

En el Primer Capitulo “El Juicio Contencioso Administrativo”, nos referimos a cada
una de las fases que deben llevarse a cabo en el Juicio Contencioso

Administrativo en su via ordinaria.

En el Segundo Capitulo, titulado “Incorporacién de los medios electronicos en
juicio”, damos cuenta de todos aquellos medios electrénicos que se han incluido
en la sustanciacion del juicio asi como de los significados que nos proporciona el

legislador, en contraposicion a los reconocidos por la informatica.

El Tercer Capitulo, denominado “Formulacion, instruccién y conclusién del
juicio, convergencias y divergencias con el sistema de justicia en linea y bondades
del juicio sumario” se centra en el estudio de la sustanciacion del juicio ordinario y
de las convergencias y divergencias con el juicio en linea, asi como de la
interposicion en su caso del juicio de amparo y se analiza por que aun no se

incorporan los medios electronicos en su desarrollo.



Finalmente, en el Cuarto Capitulo, titulado “Los medios electronicos para lograr
una justicia pronta y expedita” presentamos la importancia de proporcionar al
justiciable certeza juridica, asi como una proyeccion de los costos que se generan
para los contribuyentes al adquirir la infraestructura necesaria para llevar a cabo
un juicio en linea, y con todo esto, estar en posibilidad de determinar en un futuro
préximo si el juicio en linea y el sumario son la solucion que den cumplimiento al
mandato del Art. 17 Constitucional, o bien, sea mejor solucion la especializacion
del TFJFA por materia, tal como lo ha estado haciendo con la reciente creacion
de la nueva sala especializada en resoluciones de o6rganos reguladores de la

actividad del Estado.

VI
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Capitulo I. El Juicio Contencioso Administrativo.

1.1 Juicio en linea, tradicional y sumario.

El Juicio Contencioso Administrativo, es un medio de control jurisdiccional de los
actos de la Administracion Publica mediante el cual, los justiciables pretenden

anular una resolucion o acto administrativo definitivo que afecta sus intereses.

De acuerdo a la exposicion de motivos del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Junio de
2009, se menciona que se pretende crear un mecanismo que permita la
imparticion de justicia pronta y expedita, a través del uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC’s), mediante el desarrollo y operacion de un juicio

en linea.

Asimismo, el Ejecutivo reconoce que debido a la ampliacion de la competencia del
TFJFA durante la ultima década su funcién se ha rezagado y que por tanto, es
necesario agilizar el tramite de asuntos y asi poder dar cumplimiento a lo que

establece el Art. 17 Constitucional.

El juicio en linea conlleva un procedimiento igual al tradicional, y sélo difiere en
que el medio de almacenamiento de la informacién, se llevara a cabo mediante
medios electronicos esto es, sistemas de computo e internet, cabe senalar que el
demandante sera quien elegira, al presentar la demanda si prefiere la via

tradicional escrita o en linea."

' Cfr. JUAREZ Cacho, Angel. “El Juicio Contencioso Administrativo Federal y la defensa fiscal en la
jurisprudencia” Ed. Raul Juarez Carro. México, 2010, p. 33.



El Juicio Contencioso Administrativo Federal, se promovera, substanciara y
resolvera en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, de acuerdo a lo que
establece el Art. 58-A de la LFPCA.

Lo anterior, representa para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
un gran avance y un compromiso muy importante, ya que en nuestro pais, es el
primer Tribunal a nivel Federal, en implementar la substanciacion de un juicio a

través de medios electronicos.

La estructura del juicio no cambia sin embargo, sera el gobernado quien elija de
forma expresa la manera de llevarlo, refiriendo en su caso, en la demanda su
direccion de correo electrénico, si no lo hace, se entendera por la via tradicional,

siendo asi, optativo para el justiciable, mas no para la autoridad.

Se entiende por juicio en la via tradicional, el juicio que se substancia recibiendo
las promociones y demas documentos en manuscrito o impresos en papel,
formando un expediente también en papel, donde se agregan las actuaciones

procesales, incluso en los casos en que sea procedente la via sumaria.?

En este orden de ideas, y de acuerdo al Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de diciembre
de 2010, se establece el juicio en la via sumaria, el cual no es optativo, siempre
que el importe de la resolucion impugnada no excede de cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afio, sin tomar en cuenta
accesorios ni actualizaciones en esta via. La demanda debe presentarse dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la

resolucion impugnada.

% Cfr. Art. 1-A Fr. XII LFPCA.



El juicio sumario, tiene por objetivo, establecer un medio procesal mas rapido y
sencillo para la resolucién del citado procedimiento, con esto, se simplifica su
tramitaciéon y se abrevian plazos, para asi obtener una solucion pronta a la

controversia.®

1.2 Demanda.

La demanda es el primer acto que abre o inicia el proceso, es el acto provocatorio

de la funcion jurisdiccional, es el primer momento en que se ejerce la accion.

Para el Dr. Carlos Arellano Garcia, la demanda es:

“El acto juridico procesal, por el cual una persona fisica o moral,
denominada actor acude ante un organo jurisdiccional a ejercitar su
derecho de accion, con el objeto de reclamar las prestaciones que se

enuncian”. 4

Asimismo, para el Dr. José Ovalle Favela, la demanda es:

“El acto juridico procesal por el cual una persona, que se constituye por él
mismo, en parte actora o demandante, inicia el ejercicio de la accion y
formula su pretensién ante el érgano jurisdiccional”

De acuerdo a lo anterior, podemos referir que la demanda es un acto procesal, con
el cual, el actor hace uso de su derecho de accion y basado en su interés legitimo,

pide la intervencion de los érganos jurisdiccionales.

® Cfr. Gaceta del Senado. Jueves 3 de Diciembre de 2010. Primer periodo ordinario. No. De
Gaceta: 63.

* ARELLANO Garcia, Carlos. “Derecho Procesal Civil” Ed. Porrua. México, 2007 p. 128.

® OVALLE Favela, José. “Derecho Procesal Civil” Ed. Oxford. México, 2010, p. 56.



Es muy importante que la demanda se haga de manera correcta, que sea
ordenada y congruente, y con ello, se podra evitar cualquier problema en la

interpretacion que de ella, haga el Tribunal.

Es importante explicar la causa de pedir, ya que esto permitira ubicar
rapidamente los hechos juridicamente relevantes de la demanda. La causa de

pedir responde a la pregunta ¢ por qué se exige tal pretension a la autoridad?

La narracion de los hechos asi como la exposicion de lo que se pide en la
demanda, debe ser sucinto, claro y preciso® y asi evitar una demanda obscura e
irregular.

Es importante sefalar brevemente a que se refiere cada una de ellas:

e Sucinto: Significa breve y sumaria exposicion de los hechos sustanciales

del caso concreto.

e Claro: Implica la transmision de lo que quiere decirse y no deben utilizarse

términos equivocos.
e Preciso: Es aquello que se designa con exactitud.
Asimismo, es importante referir que es obscura una demanda cuando no tiene

claridad, es decir, es confusa o incomprensible para quien la lee. Es irregular
cuando no cumple con los requisitos que establece la ley.

® Cfr.RUIZ Charre, Omar Rafael. “Juicios Civiles y Mercantiles” Ed. Porraa. México, 2009, p. 223.



La demanda se debera presentar ante la Sala Regional del domicilio del
contribuyente, o enviarse por correo certificado con acuse de recibo, siempre y
cuando el actor tenga su domicilio fuera de la poblaciéon en que se encuentre la
sede de la Sala Regional competente y el envio se efectiue en el lugar en que

resida el demandante.

Los requisitos de la demanda se establecen en los Arts. 13 y 14 de la LFPCA,
para una mayor comprension, nos apoyaremos del siguiente mapa mental,
aclarando que solo se incluyen los plazos y peculiaridades del juicio en la via

tradicional, ya que mas adelante se trataran en la via sumaria y en linea.



Requisitos de la demanda

Se podra ampliar la demanda, dentro de los 20 dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacién, en los

siguientes casos:
¢ Cuando se impugne una negativa ficta.
contestacion.
fue ilegalmente.

conocidas por el actor.

presentar extemporaneamente la demanda.

e Contra el acto principal del que derive la resolucion impugnada en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la

e Cuando se alegue que la resolucién administrativa no fue notificada o lo
e Cuando en la contestacion se introduzcan cuestiones que no sean

\ e Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento de juicio por

ﬁe presenta dentro del plazo de 45 dias: \

e De que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucién impugnada.

e De que haya iniciado su vigencia el decreto,
acuerdo, acto o resolucion administrativa.

e De que surta efectos la notificacion de la
resolucion de la Sala o Seccién que decida que la

/ queja es improcedente y deba tramitarse como

El demandante, debera adjuntar a su
demanda:

e Una copia de la misma y de los
documentos anexos, para cada una de
las partes.

e EI documento que acredite su
personalidad.

e EI documento en que conste Ila
resolucion impugnada.

e Tratandose de impugnacién de negativa
ficta, copia en la que obre el sello de
recepciéon de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad.

e Constancia de la notificacion de la
resolucién impugnada.

e El cuestionario que debe desahogar el
perito, el cual debera ir firmado por el
demandante.

e El interrogatorio para el desahogo de la
prueba testimonial.

e Las pruebas documentales que ofrezca.

\ juicio. /

Demanda La autoridad tendra un plazo de
5 anos, cuando demanden la
modificacion o nulidad de una
resolucion favorable a un

particular (Juicio de Lesividad).

La demanda
debera indicar:

1. Nombre, domicilio fiscal y domicilio para oir y recibir notificaciones del demandante.\

2. La resolucién que se impugna.

3. Nombre de las autoridades demandadas o de los demandados.

4. Los hechos que originaron la demanda.

5. Las pruebas que ofrezca; en caso de ser pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefalaran los nombres y domicilios del perito o
de los testigos.

6. Los conceptos de impugnacion.

7. Nombre y domicilio del tercero interesado.

8. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

\Q.Firma del actor. /




Cumpliendo con todo los requisitos establecidos en ley, el demandante debera
firmar la demanda, de acuerdo a lo que estable el Art. 4 de la LFPCA cabe sefalar
que si no se cumplimenta, se desecha sin previa prevencion. Disposicion que por

su importancia se transcribe:

Articulo 4. “Toda promocién debera contener la firma autografa o la
firma electronica avanzada de quien la formule y sin este requisito se
tendra por no presentada. Cuando el promovente en un Juicio en la
via tradicional, no sepa o no pueda estampar su firma autédgrafa,
estampara en el documento su huella digital y en el mismo documento
otra persona firmara a su ruego”.

Al respecto, la postura de la SCJN en cuanto la firma a ruego es:

FIRMA A RUEGO. SU OMISION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 4o.,
PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONDUCE A TENER POR NO
PRESENTADA LA DEMANDA RESPECTIVA, AUNQUE €EL
PROMOVENTE HUBIERA IMPRESO SU HUELLA DIGITAL.

La indicada disposicion ha incorporado la firma a ruego de las
promociones de quien no sabe o no puede firmar y el imperativo de
colocar su impresién digital en el documento, tendiente a cumplir las dos
funciones de la firma del interesado: a) su individualizacion; y, b) la
expresion de su voluntad; pues con la huella digital se establece la
identificacion de quien la imprime y con la firma a ruego se prueba su
voluntad, que es la mision fundamental de la firma. Por otra parte,
respecto a la exigencia de que "toda promocion debera estar firmada por
quien la formule", el legislador dispuso que "sin este requisito se tendra
por no presentada", supuesto que no admite prevencidn ni
requerimiento, por ser la firma un requisito o condicion esencial para la
existencia de la demanda. Asi, se concluye que sin los requisitos de
huella digital y firma a ruego, el resultado sera el mismo de cuando quien
sabe y puede firmar no lo hace, es decir, tener por no presentada la
promocién o la demanda, pues no cabe la prevencion o requerimiento al
interesado a "reconocer la firma", que no ha otorgado, ni a "reconocer la
impresion digital", por no ser perito en la materia. Ademas, de la forma
en que esta redactado el articulo 40. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se advierte que tales exigencias son
elementos complementarios y esenciales que accionan el procedimiento
administrativo federal, de tal modo que al faltar alguno de ellos debera
tenerse por no presentada la demanda o promocion.’

’No. Registro: 167,714 Jurisprudencia. Materia: Administrativa. Novena Epoca. Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIX, Marzo de 2009, p. 448



Es muy importante destacar que la demanda asi como las promociones que se
hagan, deberan ir firmadas pues de lo contrario se tendran por no presentadas, y
no hay cabida para prevencion, en nuestra opinion, en el caso de la demanda
esto constituye un filtro que permite al Tribunal agilizar su tramite, sin embargo

limita con esta medida la plena aplicacion del Art. 17 Constitucional.

1.2.1 Causales de procedencia e improcedencia.

El Art. 2 de la LFPCA nos refiere los casos en que procede el Juicio Contencioso

Administrativo Federal son:

Articulo 2 “El juicio contencioso administrativo federal, procede contra
las resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos,
Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en
unién del primer acto de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran accién
para controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular
cuando estime que es contraria a la ley”.

La procedencia del juicio esta intimamente ligada a la competencia del propio
Tribunal, por lo que el juicio sera improcedente cuando se trate de una materia
distinta de las sefialadas en el Art. 14 de la LOTFJFA.®

Los motivos de improcedencia son en cuanto a la accion en si misma

considerada, no procede, por las causas especificas consignadas en la ley.

Por improcedencia del juicio, debe entenderse la imposibilidad juridica que tiene

el juzgador para dirimir una controversia, por cuestiones de hecho o de derecho,

® Cfr. DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario” Ed. Limusa.
México, 2011, p. 209.



que impidan al érgano jurisdiccional analizar y resolver la pretension de la parte

actora.’

El Art. 8 de la LFPCA establece las causales de improcedencia del juicio ante el

Tribunal, a saber:

Falta de interés juridico.

e Incompetencia del Tribunal.

e Cosa juzgada.

e Consentimiento.

e Materia de recurso o juicio pendiente.

e Definitividad.

e Conexidad.

e Materia de un proceso judicial.

e Contra reglamentos.

¢ Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

e Cuando no exista la resolucion o acto impugnado.

e Cuando puedan ejercerse mecanismos alternativos de solucion de
controversias.

e Resoluciones de tratados.

e Que cumplimenten resoluciones.

e En ejecucidn de sentencias extranjeras.

Los casos de improcedencia daran lugar al desechamiento de la demanda o al

sobreseimiento total o parcial.

Etimolégicamente, la palabra sobreseimiento, proviene del latin supersedere que

significa cesar o desistir.

® Cfr. LUCERO Espinosa, Manuel. “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal’ Ed.
Porrua. México, 2008, p. 69.



Por sobreseimiento, se debe entender la forma de terminar un juicio, sin entrar al

fondo del asunto planteado.

El Art. 9 de la LFPCA establece los casos en que procede el sobreseimiento:

Articulo 9. “Procede el sobreseimiento:
l. Por desistimiento del demandante.

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

lll. En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su
pretension es intransmisible o, si su muerte, deja sin materia el
proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto la resolucion o acto
impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretension del
demandante.

V. Si el juicio queda sin materia.

VI. En los demas casos en que por disposicidén legal haya impedimento
para emitir resolucion en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial”.

El sobreseimiento se define como “la resolucion judicial por la cual se declara que
existe un obstaculo judicial o de hecho que implica la decision sobre el fondo de la

controversia”.'°

Por todo lo referido anteriormente, podemos mencionar que el sobreseimiento
pone fin al juicio, sin que se resuelva su fondo, que puede ser total o parcialmente

en ciertos casos que la ley preveé.

"% |nstituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano” Tomo VIII. Ed. 1lJ UNAM.
México, 1984, p. 145.
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1.3 Contestacion.

Admitida la demanda, se correra traslado de ella al demandado, emplazandolo
para que la conteste dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que surta efectos

la notificacion.

La contestacion debe formularse en los mismos términos que la demanda, en lo
que respecta a aquellas enunciaciones que son comunes a los dos escritos,
haciendo valer en ella, todas las excepciones que la demanda tenga o pretenda

se decidan en el juicio.™

Cabe senalar que el tercero, si existiere, debera apersonarse en juicio dentro de
los 45 dias a aquél en que se corra traslado de la demanda.

Cuando una autoridad deba de ser parte del juicio, y no fue sefalada por el actor
como demandada, se le correra traslado de oficio de la demanda, para que la

conteste en 45 dias.

Cabe sefialar que la contestacion a la ampliacion de la demanda tendra un plazo
de 20 dias siguientes al que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la
ampliacion. Si la contestacion no se hace en tiempo, o ésta no refiere todos los
hechos que refiere el actor, éstos se tendran por ciertos, salvo que por las

pruebas o hechos notorios se desvirtuen.

Para comprender mejor lo que se debe expresar e incluir adjuntamente en la
contestacion y la contestacion a la ampliacion de la demanda, nos apoyaremos

del siguiente cuadro:

" Cfr. KAYE, Dionisio J. “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo” Ed. Themis, México,
2009, p. 487.
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Los incidentes
de previo y
especial
pronunciamiento

Copia de la
demanday
documentos que
exhiba, para el
demandante y el
tercero, si existe.

Las
consideraciones

El demandado jurIdICaS en que

. niegue el
debera ) derecho de su
expresar. contraparte

El documento El demandado

en que debera
acredite su adjuntar: .
personalidad, Contestacion
si es el caso a la demanda Contestar uno a

uno los hechos
de la demanda,
afirmandolos,
negandolos o
expresar los que
ignora, por no ser
hechos propios

Contestacion
ala
ampliacion
de la demanda

El cuestionario para el
perito, firmado por el
demandado; o en su
caso, la ampliacién
del cuestionario para

la pericial de la
contraparte

Argumentos que
demuestren la
ineficacia de los
conceptos de

Las pruebas

Las

documental impugnacion
pruebas
es que
que
ofrezca
ofrezca

Es importante sefalar que en la contestacion de la demanda no se pueden
cambiar los fundamentos de derecho de la resoluciéon que se impugna, lo anterior,
de acuerdo a lo que establece el Art. 22 de la LFPCA.

Asimismo se establece, que la autoridad demandada podra allanarse a las

pretensiones del demandante o revocar la resolucidon impugnada, durante la

contestacion, o hasta antes del cierre de la instruccion.
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En este orden de ideas, es importante referir que el demandado, puede asumir

diversas actitudes'?, respecto de la pretension del actor, a saber:

e Allanamiento: Constituye una actitud activa, puesto que reacciona y

contesta haciendo saber al juzgador que se somete expresamente a
la pretension de su contraparte, es una renuncia a contender con el

actor.

e Excepciones: Atendiendo a la clasificacién que la doctrina hace, en

cuanto a los efectos que producen, se dividen en:
o Dilatorias: Aquéllas que tienen por objeto dilatar la tramitacion
del proceso, y sus efectos son temporales.
o Perentorias: Son aquéllas encaminadas a lograr se deseche la
demanda, por lo tanto, destruyen o extinguen la accioén. Tienen

por objeto terminar con la contienda.

e Defensas: Son aquellos argumentos esgrimidos por el demandado,
encaminados a destruir las consideraciones de fondo realizadas por el

actor.

En virtud de lo anterior, es importante mencionar que las actitudes que toma
el demandado en su contestacion son trascendentes para obtener o no, una

sentencia favorable.
1.4 Medidas cautelares.
Las medidas cautelares, se refieren a una serie de acciones asegurativas que

debe tomar en cuenta el juzgador con el objeto de preservar la materia de los

juicios, a fin de no dejar sin materia la litis, o pueda causar un dafo irreparable al

'2 Cfr. LUCERO Espinosa, Manuel. Op. Cit. p. 158-165.
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actor, dichas medidas pueden tramitarse antes o durante la tramitacion del

procedimiento.

Las medidas cautelares las concede la ley al actor para que con mayor

seguridad, pueda hacer valer sus derechos.

1.4.1 Incidente de peticion de medidas cautelares.

La LFPCA establece como se tramitaran las medidas cautelares y las reglas para

iniciar el incidente de peticion, en su Art. 24 Bis, que a la letra dice:

Articulo 24 Bis. “Las medidas cautelares se tramitaran de conformidad con el
incidente respectivo, el cual se iniciara de conformidad con lo siguiente:

I. La promocidon en donde se soliciten las medidas cautelares
sefaladas, debera contener los siguientes requisitos:

a) El nombre del demandante y su domicilio para recibir
notificaciones, el cual debera encontrarse ubicado dentro de la
region de la Sala que conozca del juicio, asi como su direcciéon de
correo electronico, cuando opte porque el juicio se substancie en
linea a través del Sistema de Justicia en Linea;

b) Resolucion que se pretende impugnar y fecha de notificacién de la
misma;

¢) Los hechos que se pretenden resguardar con la medida cautelar, y

d) Expresion de los motivos por los cuales solicita la medida
cautelar.

Il. El escrito de solicitud de medidas cautelares debera cumplir con lo
siguiente:

a) Acreditar la necesidad para gestionar la medida cautelar, y

b) Adjuntar copia de la solicitud, para cada una de las partes, a fin de
correrles traslado.

En caso de no cumplir con los requisitos previstos en las fracciones | y
Il del presente articulo, se tendra por no interpuesto el incidente.
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En los demas casos, el particular justificara en su peticiéon las razones
por las cuales las medidas cautelares son indispensables y el
Magistrado Instructor podra otorgarlas, motivando las razones de su
procedencia.

La solicitud de las medidas cautelares, se podra presentar en
cualquier tiempo, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva”.

Es importante hacer énfasis en que si no se cumplen los requisitos de las
fracciones | y Il, el incidente se tendra por no interpuesto, y esto puede tener
como consecuencia dejar sin materia el juicio, lo que ocasionaria un
sobreseimiento total, de acuerdo a la Fr. V del Art. 9 de la LFPCA antes

mencionada.

1.4.2 Incidente de suspension de la ejecucion del acto impugnado.
A partir del 9 de Marzo de 2011, entré en vigor las reformas al Art. 28 de la

LFPCA, lo que conlleva un importante cambio en la solicitud del incidente de

suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado.

Para realizar un andlisis de la reforma, nos apoyaremos del siguiente cuadro

comparativo:
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REFORMA AL ART. 28 DE LA LFPCA

ANTES DE LA DESPUES DE LA COMENTARIO
REFORMA REFORMA
Art. 28 El demandante, | Art. 28 La solicitud de|Ahora el actor o su
podra solicitar la | suspension de la ejecucién | representante legal, pueden
suspension de la |del acto administrativo | solicitar la suspension ante el
ejecucion del acto | impugnado, presentado por | Tribunal, con esto se elimina
administrativo impugnado, | el actor o su representante | el requisito de que soélo se
cuando la autoridad | legal, se tramitara vy | podia solicitar la suspension,
ejecutora niegue la | resolvera, de conformidad | cuando la autoridad negara la
suspension, rechace la | con las reglas siguientes: misma, o rechazara Ia

garantia ofrecida o reinicie
la ejecucidén, cumpliendo
con los siguientes
requisitos.

garantia ofrecida, ya que
forzosamente se tenia que
solicitar ante la propia
autoridad ejecutora.

. Podra solicitarla en la
demanda o en cualquier
tiempo, hasta antes de
que se dicte sentencia,
ante la Sala de
conocimiento del juicio.

l. Se
que:

concedera siempre

a) No se afecte el interés
social, ni se contravengan
disposiciones de orden
publico, y

b) Sean de dificil reparaciéon
los dafos o perjuicios que
se causen al solicitante con
la ejecucion del acto
impugnado.

Las fracciones IX y su inciso
a), del viejo articulo, pasan a
ser los actuales casos de
improcedencia en el actual
articulo.

Es importante destacar que
se debera otorgar o negar la
suspension provisional a mas
tardar dentro del dia habil
siguiente.

Il. Acompanar copias de la
promocién en la que
solicite la suspension y de
las pruebas documentales
que ofrezca, para correr
traslado a cada una de las
partes y una mas para la
carpeta de suspension.

Il. Para el otorgamiento de
la  suspension  deberan
satisfacerse los siguientes
requisitos:

a) Tratandose de |la
suspension de actos de
determinacién, liquidacion,
ejecucion o cobro de
contribuciones,

aprovechamientos y otros
créditos fiscales, se
concedera la suspension, la
que surtira sus efectos si se
ha constituido o se

En el viejo articulo, se pedian
mayores requisitos que en el
actual, se tomaron como
base los que establecia la Fr.
Vi.

Asimismo, importante
mencionar que en
afectaciones no estimables
en dinero, si procede Ila
suspension, se faculta al
Magistrado Instructor, para
que discrecionalmente, fije el

es
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constituye la garantia del
interés fiscal ante la
autoridad ejecutora  por
cualquiera de los medios
permitidos por las leyes
fiscales aplicables.

Al otorgar la suspension, se
podra reducir el monto de la
garantia, en los siguientes
casos:

1. Si el monto de los
creditos excediere la
capacidad econdmica del
solicitante, y

2, Si se tratara de
tercero distinto al sujeto
obligado de manera directa
o solidaria al pago del
crédito.

b) En los casos en que
la  suspension  pudiera
causar dafnos o perjuicios a
terceros, se concedera si el
solicitante otorga garantia
bastante para reparar el
dafio o indemnizar el
perjuicio que con ella se
cause, si éste no obtiene
sentencia favorable.

En caso de afectaciones no
estimables en dinero, de
proceder la suspensién, se
fijara discrecionalmente el
importe de la garantia.

La suspension a la que se
refiere este inciso quedara
sin efecto, si previa
resolucion del Magistrado
Instructor, el tercero otorga
a su vez contragarantia
para restituir las cosas al
estado que guardaban

importe de la garantia

También es importante
sefialar que se agrega el
concepto de ofrecer
contragarantia, por parte del
tercero para dejar sin efectos
la suspension, misma que en
el viejo articulo no se
establecia.

17




antes de la notificacion del
acto impugnado al
solicitante y a pagar los
dafios y perjuicios que se le
hayan ocasionado, Si
finalmente la sentencia
definitiva que se dicte fuere
favorable a sus
pretensiones, asi como el
costo de la garantia que
este ultimo hubiere
otorgado. No  procede
admitir la contragarantia si,

de ejecutarse el acto,
quedare sin materia el
juicio.

c) En los demas casos,
se concedera determinando
la situacién en que habran
de quedar las cosas, asi
como las medidas
pertinentes para preservar
la materia del juicio
principal, hasta que se
pronuncie sentencia firme.

d) EIl monto de Ia
garantia y contragarantia
sera fijado por el
Magistrado Instructor o

quien lo supla.

Como ya se habia
mencionado, se faculta al
Magistrado Instructor para
que sea él quien fije los
montos de la garantia y
contragarantia.

lll. Ofrecer, en su caso,
las pruebas documentales
relativas al ofrecimiento de
garantia, a la solicitud de
suspension presentada
ante la autoridad ejecutora
y, si la hubiere, Ila
documentaciéon en que
conste la negativa de la
suspension, el rechazo de
la garantia o el reinicio de

lll. El procedimiento sera:

a) La solicitud podra ser
formulada en la demanda o
en escrito diverso
presentado ante la Sala en
que se encuentre radicado
el juicio, en cualquier
tiempo mientras no se dicte
sentencia firme.

En el actual articulo, se
elimina el ofrecimiento de
pruebas de que se nego la
suspension o se rechazo la
garantia.

Asimismo, es un acierto que
se agregd6 en el actual
articulo que el Magistrado
Instructor requerira a la
autoridad demandada, un
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la ejecucion, Unicas
admisibles en la
suspension.

b) Se tramitara por
cuerda separada, bajo la
responsabilidad del
Magistrado Instructor.

c) El Magistrado
Instructor debera conceder
o negar la suspension
provisional de la ejecucion,
a mas tardar dentro del dia
habil  siguiente a |Ia
presentacion de la solicitud.

d) El Magistrado
Instructor requerira a la
autoridad demandada un
informe relativo a la
suspension  definitiva, el
que se debera rendir en el
término de tres dias.
Vencido el término, con el
informe o sin él, el
Magistrado resolvera lo que
corresponda, dentro de los
tres dias siguientes.

informe  respecto de Ia
suspension definitiva, que
debera entregar en tres dias,
contando o no con él, el
Magistrado debera resolver
dentro de los tres dias
siguientes, lo que ocasiona
que su  tramitacion @y
resolucion sea de una
manera pronta, ya que antes
no se establecian plazos.

IV. Ofrecer  garantia
suficiente mediante billete
de depdsito o pdliza de
fianza expedida por
institucion

autorizada, para reparar el
daino o indemnizar los
perjuicios que pudieran
ocasionarse a la
demandada o

a terceros con la
suspension si  no se
obtiene sentencia
favorable en el juicio
contencioso
administrativo.

IV. Mientras no se dicte
sentencia firme en el juicio,
el Magistrado Instructor
podra modificar o revocar la
resoluciéon que haya
concedido o negado la

suspension definitiva,
cuando ocurra un hecho
superveniente que lo
justifique.

Esta fraccion queda como lo
establecia anteriormente Ila
Fr. Xll.

V. Los documentos

V. Cuando el solicitante de

Esta fraccion establece los
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referidos deberan
expedirse a favor de la

otra parte o de los
terceros que pudieran
tener derecho a la

reparacion del dafio o a la
indemnizacién citada.

la  suspension  obtenga
sentencia favorable firme, el

Magistrado Instructor
ordenara la cancelacién o
liberacion de la garantia

otorgada. En caso de que la
sentencia firme le sea
desfavorable, a peticion de
la contraparte o en su caso,
del tercero, y previo
acreditamiento de que se
causaron perjuicios 0 se
sufrieron dafos, la Sala
ordenara hacer efectiva la
garantia otorgada ante la
autoridad.

mismo que hacia la Fr. Xlll,
por tanto, no hay ningun
cambio.

VI. Tratandose de Ila
solicitud de la suspension
de la ejecucidon en contra
de actos relativos a
determinacion, liquidacion,
ejecucion o cobro de
contribuciones o créditos
de naturaleza  fiscal,
procedera la suspension
del acto reclamado, la que
surtira efectos si se ha
constituido o se constituye
la garantia del interés
fiscal ante la autoridad
ejecutora por cualquiera
de los medios permitidos

por las leyes fiscales
aplicables.
El drgano jurisdiccional

esta facultado para reducir
el monto de la garantia,
en los siguientes casos:

a) Si el monto de los
creditos  excediere la
capacidad econdomica del
quejoso, y

b) Si se tratase de tercero

En esta fraccion, no se hace
ningun comparativo en virtud
de que en la nueva
disposicion se ha
contemplado en la Fr. Il a).
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distinto al sujeto obligado
de manera directa o
solidaria al pago del
credito.

VIIl. Exponer en el escrito
de solicitud de suspension
de la ejecucion del acto
impugnado, las razones
por las cuales considera
que debe otorgarse la
medida y los perjuicios
que se causarian en caso
de la ejecucidon de los
actos cuya suspension se
solicite

En el actual articulo, esto ha
sido suprimido, la ley ya no
considera necesario exponer
las razones por las que se
considera que debe otorgarse
la suspension.

VIll. La suspension se
tramitara  por  cuerda
separada y con arreglo a
las disposiciones previstas
en este Capitulo.

En esta fraccién, no se hace
ningun comparativo en virtud
de que ahora ésta disposicion
se establece en la Fr. Il b)
quedando igual.

IX. El Magistrado
Instructor, en el auto que
acuerde la solicitud de

suspension de la
ejecucion del acto
impugnado, podra

decretar la suspension
provisional, siempre y
cuando con ésta no se
afecte al interés social, se
contravenga disposiciones
de orden publico o quede
sin materia el juicio, y se
esté en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que no se trate de
actos que se hayan
consumado de manera
irreparable.

b) Que se le causen al
demandante dafnos
mayores de no decretarse
la suspensién, y

Lo que establece esta
fraccion, actualmente  lo
contempla la Fr. | a) donde se
establece que se
concedera la suspension
siempre que ésta no afecte el
interés social o contravenga
disposiciones de orden
publico.
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c) Que sin entrar al
analisis del fondo del

asunto, se advierta
claramente la ilegalidad
manifiesta del acto

administrativo impugnado.

X. El auto que decrete o
niegue la  suspension
provisional, podra ser
impugnado por las
autoridades demandadas
mediante el recurso de
reclamacion previsto en el
articulo 59 de esta Ley,
dejando a salvo los
derechos del demandante
para que lo impugne en la
via que corresponda.

Lo que establece esta fraccion,
ya no se contempla en la nueva
disposicion, por tanto, ya no es
posible impugnar el auto que
niegue o] conceda la
suspension.

Xl. En el caso en que la
ley que regule el acto
administrativo cuya
suspension se solicite, no
prevea la solicitud de
suspension ante la
autoridad ejecutora, la
suspension  tendra el
alcance que indique el
Magistrado Instructor o la
Sala y subsistira en tanto
no se modifique o revoque
o hasta que exista
sentencia firme.

Esta fraccion ya no se
contempla en la nueva
disposicion.

Xll. Mientras no se dicte
sentencia en el juicio, la
Sala podra modificar o
revocar la sentencia
interlocutoria que haya
decretado o negado la
suspension definitiva,
cuando ocurra un hecho
superveniente que lo
justifique.

En esta fraccion, en nuestro
nuevo precepto, se establece
que el que podra modificar o
recovar la resolucion que
niegue o conceda, sera el
Magistrado Instructor y no la
Sala, de conformidad con la
Fr. IV.

Xlll. Cuando el solicitante
de la suspension obtenga
sentencia firme favorable,
la Sala ordenara |la

Lo que se contempla en esta
fraccion, pasa a ser la Fr. V
del nuevo articulo.
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cancelacion o liberacion,
segun el caso, de la
garantia otorgada.

Asimismo, si la sentencia
firme le es desfavorable, a
peticion de la contraparte
0, en su caso, del tercero,
y previo acreditamiento
que se causaron
perjuicios o se sufrieron
dafos, la Sala, ordenara
hacer efectiva la garantia
otorgada ante el Tribunal.

XIV. Si la solicitud de

suspension de la
ejecucion es promovida
por la Autoridad

demandada por haberse
concedido en forma
indebida.

contempla en la
disposicion.

Esta fraccion, ya no se

nueva

Como se puede observar en el cuadro, se disminuyeron los requisitos para

conceder la suspension, lo

que simplifica su tramite, integrado nuevos conceptos

como la contragarantia, o los términos para negar o conceder la suspension

provisional o la entrega del informe de la autoridad demandada.

1.4.3 Tramite.

Como ya se refirid anteriormente en el cuadro del punto 1.4.2, y con el fin de

simplificar el tramite de la solicitud de la suspension, lo presentamos de manera

integral en el siguiente esquema:
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Suspension de la ejecucion
del acto administrativo
impugnado

13

'3 Cfr. Art. 28 Fr. Ill LFPCA.

/ La solicitud puede

hacerse en la demanda
0 por escrito diverso

Se tramitara
por cuerda
separada

Con el informe o

sin él, el

Magistrado
resolvera

El Magistrado
Instructor
debera negar o
conceder la ”
suspension
provisional

N
Dentro de los
> tres dias
siguientes
J

J

siguiente al que
se presente la

-

Ante la Sala en que
se encuentre
radicado el juicio

Al dia habil

solicitud

Mientras no exista
sentencia firme, el
Magistrado podra
modificar o revocar
la resolucion por
sobrevenir hecho
superveniente

Asimismo,
requerira a la
autoridad
> demandada un
informe relativo
a la suspension
) de la ejecucion

En cualquier tiempo
mientras no se dicte
sentencia firme

Quien debera
rendirlo en
tres dias

J

Cuando el solicitante de la
suspension obtenga sentencia
firme el Magistrado ordenara
cancelaciéon o liberacion de la
garantia que otorgo.

Si la sentencia le es desfavorable,
a peticion de la contraparte o del
tercero, acreditando dafios vy
perjuicios, la Sala ordenara hacer
efectiva la garantia
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La tramitacidn de la solicitud de suspension de la ejecucion del acto administrativo
impugnado, tiene su fundamento en el Art. 28 Fr. lll de la LFPCA del afio en curso,
cuya reforma como ya se comento inicidé su vigencia el pasado mes de Marzo de
2011.

Es importante referir que en este nuevo articulo la ley no prevé que la resolucion
que conceda o niegue la suspensidn, pueda ser impugnada mediante el recurso
de reclamacion, como antes se establecia en la Fr. X de dicho articulo.

1.4.4 Medios de garantia y contragarantia.

El Art. 142 del CFF establece:

“Procede garantizar el interés fiscal, cuando:

IV. En los demas casos que sefalen este ordenamiento y las leyes

fiscales”.

El Art. 141 del CFF refiere que las formas de garantizar el interés fiscal son:

e Depdsito en dinero.

e Prenda o hipoteca. “Son instituciones juridicas reguladas por el
Derecho Civil y su naturaleza es que son un derecho real, es decir,
que el derecho se constituye sobre un bien mueble, en el caso de la

prenda, y sobre bien inmueble en el supuesto de la hipoteca”."

e Fianza. Otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de
beneficios de orden y excusion.

Y ORELLANA Wiarco, Octavio A. “Derecho Procesal Fiscal. Guia de estudio” Ed. Porria. México,
2010, p. 136-138.
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e Obligacion solidaria asumida por un tercero. El cual, debe comprobar

su solvencia e idoneidad.

e Embargo. En la via administrativa.

e Titulos valor o cartera de créditos del contribuyente.

Cabe sefalar que las formas de contragarantia operan bajo las mismas reglas
aplicables a las formas de garantizar el interés fiscal que estable ce el CFF. Sin
embargo el plazo que se tiene para ofrecer la garantia no sera aplicable el de 30
dias como lo establece el CFF sino ésta debera ofrecerse con la solicitud de la

suspension.

En este orden de ideas, es importante referir que quien otorga la garantia del
interés fiscal da la seguridad ante la autoridad de que respondera en caso de que
la sentencia firme le sea desfavorable, en caso contrario, el Magistrado Instructor

ordenara la cancelacion o liberacion de dicha garantia.

1.5 Incidentes.

La palabra incidente, proviene del latin incido incidens que significa interrumpir,

suspender.

Para el maestro Manuel Lucero, en el Juicio Contencioso Administrativo Federal:

“Los incidentes constituyen cuestiones procesales que se originan

dentro del proceso y que se encuentran relacionadas con el mismo,

que algunas veces suspenden su tramitacion normal y algunas no”'®

* LUCERO Espinosa, Manuel. Op. Cit. p. 169.
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De acuerdo a lo anterior, se entiende como un incidente procesal a una cuestion
que se plantea de manera accesoria con motivo del proceso, y que puede ser

interpuesto por el actor o el demandado.

1.5.1 Incidentes de previo y especial pronunciamiento.

En el Juicio Contencioso Administrativo, se pueden presentar dos clases de
incidentes, los que deben resolverse previamente y suspenden el procedimiento y

los que se resuelven al dictarse la sentencia correspondiente.'®

En ocasiones sucede que las partes hacen valer cuestiones procesales que no
tienen que ver con el fondo del asunto, pero que sin embargo es indispensable
que se resuelva sobre ellas, antes de iniciar el periodo de pruebas, pues no
tendria sentido llevar un juicio hasta llegar a sentencia y después plantear que la

autoridad no es competente, por ejemplo.

Sobre estas cuestiones, como ya lo referimos, el Tribunal debe pronunciarse
previamente, decidiendo si procede o no, para en su caso, continuar con el

procedimiento, ya que éste sus suspende mientras el incidente se resuelve.

En su Art.29, la LFPCA establece que sélo seran incidentes de previo y especial

pronunciamiento:

e La incompetencia por materia. Este incidente se puede determinar
cuando el asunto no versa sobre alguna de las materias que establezca
el Art. 14 de la LOTFJFA. Asimismo la ley refiere que la competencia de
las Salas Regionales por razén de territorio se regira por el Art. 34 de la

ley anteriormente referida.

'® Cfr. RAMIREZ Chavero, Ivan. “El Juicio Contencioso Administrativo. Aspectos tedricos y practica
forense”. Ed. Sista. México, 2009, p. 77
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Acumulaciéon de autos. La acumulacidon de dos o mas juicios se
tramitara ante el Magistrado Instructor que conozca del primer juicio. Con
este incidente lo que se pretende es procurar el principio de economia
procesal. Se rige por el Art. 32 de la LFPCA.

Nulidad de notificaciones. Este incidente se refiere a las notificaciones
que no se ajustaron a lo que establece la ley. Se rige por el Art. 33 de la
LFPCA.

Recusacion por causa de impedimento. Este incidente, se tramita, si
existiendo causa de excusa el Magistrado o perito, no se excusa. Se rige
por los Arts. 34 y 35 de la LFPCA.

Reposicion de autos. Este incidente ocurre cuando sobreviene la
pérdida del expediente, lo cual debe constar en acta que levante la Sala
respecto del extravio, debiéndose suspender el juicio. Se rige por el Art.
37 de la LFPCA.

Interrupcién por causa de muerte, disoluciéon, declaratoria de
ausencia o incapacidad. La interrupcion por alguna de estas causas,
durara como maximo un afo, después de este periodo, si no se cuenta
con representante legal, las notificaciones se haran por lista. Se rige por
el Art. 38 de la LFPCA.

Cabe senalar que los incidentes de incompetencia por materia, el de acumulacién

de juicios y la recusacion por causa de impedimento se deben promover hasta

antes del cierre de instruccion.

Asimismo, son incidentes en el juicio no de previo y especial pronunciamiento:
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¢ Incidente de condenacién de Costas. Este incidente se encuentra
previsto en el Art. 6 de la LFPCA y tiene por objeto el tramite de la
reclamacion de la condenacion de costas o bien, de la indemnizacion
correspondiente por dafios o perjuicios. Cabe sefalar que el concepto de
costas es para la autoridad, pues a lo que el contribuyente tiene derecho es

a recibir una indemnizacion.

o Falsedad de documentos. Este incidente procede cuando alguna de las
partes sostenga la falsedad de un documento. En el escrito en el que se
promueva, deberan ofrecerse el documento del que se repute su falsedad,
0 bien senalar el lugar donde se encuentre y la prueba pericial

correspondiente.

¢ Incidente de medidas cautelares. Este incidente se ha tratado a fondo en
el punto 1.4.1 por lo cual, s6lo nos basta referir que son instrumentos
establecidos en la ley a favor del demandante con la finalidad de asegurar

un resultado favorable en el juicio.

Cabe senalar que la ley establece que cuando se promuevan incidentes que no
sean de previo y especial pronunciamiento, continuara la tramitacion del
procedimiento. Asimismo, la ley refiere que si no esta previsto algun tramite
especial, los incidentes se deberan substanciar corriendo traslado de la promocion

a las partes en tres dias.

1.6 Pruebas.

En sentido estricto, la prueba es la obtencién del cercioramiento del juzgador
sobre los hechos cuyo esclarecimiento es necesario para la resoluciéon del

conflicto.
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La accion de probar implica demostrar la existencia de un hecho material o de un
acto juridico en las formas admitidas por la ley, es justificar la verdad de los

hechos que se controvierten en el juicio.

En este orden de ideas es importante sefalar que de acuerdo al Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, que de conformidad con el Art. 5 del CFF es de

aplicacién supletoria, existen ciertas reglas probatorias, a saber:

1. El que afirma esta obligado a probar. (Art. 81CFPC).

2. El que niega esta obligado a probar cuando implicitamente se afirme un
hecho. (Art. 82 Fr. | CFPC).

3. Laregla general no se prueba, la excepcién si. (Art. 83 CFPC).

4. No hay necesidad de probar hechos notorios. (Art. 88 CFPC).

En los juicios que se tramiten ante el TFJFA, el actor, debera probar los hechos de
los que deriva su derecho y la violacién del mismo. Seran admisibles todo tipo de

pruebas, a excepcion de la confesional por parte de las autoridades.

Asimismo, las pruebas supervenientes, podran presentarse siempre que no se

haya dictado sentencia.

En ese sentido, las pruebas reconocidas por la ley, y por tanto admisibles en
juicio, de acuerdo al Art. 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria son:

e La confesion: Debe entenderse por confesiodn, al reconocimiento expreso o
tacito que hacen en juicio las partes, respecto de hechos propios, relativos
a la Litis y que les perjudican. Asimismo, es importante referir, que de
acuerdo al Art. 46 de la LFPCA, haran prueba plena la confesion mediante

absolucion de posiciones de las partes.
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Documental publica: Es aquella prueba que se conforma por documentos
publicos, los cuales son aquéllos cuya formacién esta encomendada por ley
a una autoridad, en el ejercicio de sus funciones, dentro de su competencia,

o bien a un profesionista revestido de fe publica.

Documental privada: Son todos aquellos documentos que no reunen los
requisitos de las caracteristicas legales de los publicos, esto es, los

expedidos por particulares.

Dictamen pericial: Consiste en la opinidon emitida en juicio por un perito en
la ciencia, arte o materia de su especialidad, para auxilio del juzgador, en la

resoluciéon de controversias.

Inspeccion judicial: Esto es, un examen de observacion directa que el
juzgador hace a personas, lugares o bienes, relacionados con los hechos

controvertidos, y que no requieren de conocimientos especializados.

La testimonial: Mediante testigo, el cual es toda persona ajena a juicio que

tenga conocimiento de hechos litigiosos y que no le son propios.

Presunciones: Se aplican, especialmente, a los hechos juridicos y
convierten en Derecho lo que no es mas que una simple suposicion
fundada en circunstancias o hechos que con generalidad ocurren. Como la
dificultad de la prueba podria significar en oportunidades la pérdida de un
Derecho, su fundamento reside en ello, precisamente, por lo cual la
obligacion de demostrar la causa destructora de la presuncion recae sobre

quien la alega y no sobre el que invoca la norma que lo protege.

Es importante mencionar que la finalidad de las pruebas, es demostrar la

veracidad o falsedad de hechos controvertidos al juzgador.

Cabe senalar que la carga de la prueba, recae sobre la parte que afirma un hecho,

excepcionalmente también es obligatorio que la parte que niega, también esta

obligada aprobar.
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Asimismo, es importante referir que mas adelante hablaremos sobre las pruebas
en medios electronicos, que de acuerdo al avance de las tecnologias, ahora son

una realidad en nuestro pais en materia de imparticion de justicia.

1.6.1 Valoracion de las pruebas.

La valoracion de la prueba, es el examen y analisis que el juzgador hace de la
misma, con el efecto de constatar si es o no eficaz para demostrar el dicho del

oferente."’

En el Derecho Procesal en general, existen tres tipos de valoracion de pruebas:

¢ Aquéllos Cédigos que sefalan el valor a cada prueba (prueba tasada).
e Aquéllos Cédigos que permiten al Tribunal libre apreciacion.

e Aquéllos Cédigos que establecen el sistema mixto; a unas pruebas se

sefala su valor y a otras su libre apreciacion.

Conforme al Art. 46 de la LFPCA la valoracion de las pruebas se hara a través de
un sistema mixto, ya que en la Fr. | se establece un valor determinado por la ley
para las probanzas que menciona, sin embargo, en la Fr. Il se deja a la prudente

apreciacion de la Sala.

En este orden de ideas, es importante sefalar que la eficacia de la prueba esta
subordinada a su idoneidad. En otras palabras: no puede establecerse ningun
valor material o intrinseco de una prueba, mientras no se demuestre que es formal

o extrinsecamente valiosa, o sea, que fueron satisfechos los requisitos exigidos

'" Cfr. ESQUERRA, Sergio y GOMEZ, Marvin. “El Juicio Fiscal Federal’ Ed. Sista. México, 2009, p.
195.
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por la ley, para su formacion y recepcion. Depurando un conjunto de pruebas de
las que no sean idéneas, todas las restantes deben concurrir a formar la
conviccion ultima del tribunal, resultante del balance de las fuerzas contradictorias
que lo estimulan a tener como verdaderos unos u otros de los hechos posibles en

la situacion juridica debatida.

1.6.2 Peculiaridades del juicio en linea.

Siguiendo con el tema de la valoracién de la prueba, al respecto, en el Sistema de
Justicia en Linea, para valorar la fuerza probatoria de la informacion contenida en
un medio electronico, se estimara primordialmente, la fiabilidad del método en que
haya sido generada, comunicada, recibida o archivada, y en su caso, atribuir a las

personas obligadas el contenido de la informacion.

Las pruebas que se ofrezcan de acuerdo al Art. 58-K de la LFPCA, deberan
exhibirse de forma legible a través de éste, esto es, que la ley sugiere escanear

las pruebas que fisicamente se tengan, para su presentacion en linea.

Es importante referir que el mismo articulo, sefala que:

Art. 58-K

Tratdndose de documentos digitales, se debera manifestar la
naturaleza de los mismos, especificando si la reproduccién digital
corresponde a una copia simple, una copia certificada o al original
y tratandose de esta ultima, si tiene o no firma autégrafa. Los
particulares deberan hacer esta manifestacion bajo protesta de
decir verdad, la omision de la manifestacion presume en perjuicio
s6lo del promovente, que el documento digitalizado corresponde a
una copia simple.
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Del articulo anterior, podemos destacar que en el caso de no sefalar si la firma de
los documentos es autografa de inmediato se entendera que la reproduccion
digital corresponde a una copia simple, lo cual consideramos que puede ocasionar
una desventaja para el gobernado, en virtud de que si omitié referirlo por cualquier
razon, no hay una prevencion que le permita dar a su prueba el valor que le

corresponde.

Es importante referir que dichos documentos tendran el mismo valor probatorio y

produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos en papel.

Pero nos surge la duda de ¢ qué pasara con los documentos originales? Pues

Asimismo, en el caso de pruebas diversas a las documentales, deberan ofrecerse
con la demanda y ser presentadas en la Sala que esté conociendo del asunto, en
la fecha en que se registre en el Sistema de Justicia en Linea la promocion que

corresponda a su ofrecimiento, constando su recepcion por via electronica.

Cabe mencionar que un cambio muy importante que se presenta a través del juicio
en linea, en lo que concierne a las pruebas, es el desahogo de la prueba
testimonial, la cual se realizara a través de videoconferencia, sefialando la ley que
cuando sea posible, esto llama nuestra atencion, ya que la propia ley refiere que
no siempre sera posible, lo cual puede ocasionar que una prueba testimonial
retrase el curso del juicio, y con esto no darse un cumplimiento a una justicia

pronta.

1.6.3 Peculiaridades del juicio sumario.

En lo que concierne a las pruebas, en el juicio sumario, como ya se refirid

anteriormente para llevar un juicio por esta via, es necesario primero verificar si el
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monto del crédito no excede cinco salarios minimos vigentes en el Distrito Federal

elevado al ano, sin tomar en cuenta accesorios ni actualizaciones.

Sustanciandose un juicio por esta via, a lo que respecta a las pruebas, es
importante sefialar que la ley establece que el desahogo de las mismas, debera
ocurrir a mas tardar diez dias antes a la fecha prevista para el cierre de
instruccion. Asimismo, menciona que las reglas que establece el Capitulo V del
Titulo Il le seran aplicables, con excepcion de que en la prueba testimonial la cual

so6lo sera admitida cuando el oferente se comprometa a presentar a sus testigos.

De lo anterior, se desprende algo que es trascendente en esta via, y que puede
generar un cambio total al curso del juicio, la LFPCA establece en su Art. 58-3

que:

Art. 58-3 La tramitacion del Juicio en la via Sumaria sera
improcedente cuando:

VI. El oferente de una prueba testimonial, no pueda presentar a las
personas sefialadas como testigos.

La situacion anterior, como la ley lo establece, es una causal de improcedencia del
juicio en la via sumaria, lo cual genera que dicho juicio no sea por esa via, sino

que debe tramitarse y sustanciarse en la via tradicional.

En el supuesto del juicio en la via sumaria si se ofrecio una prueba testimonial y es
necesario llamar a un testigo, y éste no se presenta, pierde el justiciable el

derecho de ofrecer la prueba de dicho testigo.
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En cuanto a la prueba pericial, ésta se desahogara en los términos que establece
el Art. 43 de la LFPCA, pero con la salvedad de que todos los plazos seran de tres
dias, en lo que respecta a los términos de la rendicién y ratificacion del dictamen

seran de cinco dias.

En este orden de ideas, es muy importante reiterar que en el juicio sumario, lo que
lo hace peculiar son los breves términos establecidos en la ley para el desarrollo

del juicio, con lo cual se busca una administracion de justicia pronta y expedita.

1.7 Cierre de instruccion.

El cierre de instruccién, como su nombre lo indica, constituye el final de las etapas

que conforman el juicio es decir, todas las etapas se han sustanciado. 18

Esto es, que en términos procesales, la instruccion comprende desde la
presentacion de la demanda hasta la conclusion del procedimiento mismo, previo

a la elaboracion del proyecto de sentencia.

Concluida la substanciacién del juicio y después de diez dias no existiendo prueba
o cuestién pendiente, las partes tienen cinco dias para formular alegatos, los
cuales, deben ser considerados en la sentencia. Con o sin ellos, se declarara

después de ese término, cerrada la instruccion.

'8 Cfr. ORTEGA Carreon, Carlos Alberto. “Derecho Procesal Fiscal’ Ed. Porrta. México, 2007, p.
289.
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En este orden de ideas, es importante mencionar que la facultad de atraccion la
ejerce el Pleno o las Secciones del Tribunal, para resolver asuntos que revisten

caracteristicas especiales tales como:

e Por su materia, conceptos de impugnacion o cuantia pueden considerarse

de interés y trascendencia.

e Que para resolverlo, sea necesario establecer por vez primera la

interpretacion de una ley.

El ejercicio de la facultad de atraccion se debera comunicar antes del cierre de

instruccion.

Cerrada la instruccion y en su caso, cuando se ejerce la facultad de atraccion, la
Sala Regional o el Magistrado Instructor remitira el expediente original a la
Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, la que lo turnara al

Magistrado ponente que corresponda.

1.8 Alegatos.

Podemos entender a los alegatos como la exposicion de los razonamientos que
las partes proponen al Magistrado a fin de determinar el sentido de las inferencias

o deducciones que han de tomarse en cuenta para la sentencia.

Los alegatos que cada una de las partes presente, tratan de dotar de justificacion
sus respectivas posiciones, a fin de desvirtuar los medios de prueba ofrecidos por

la contraparte.

Asimismo, es importante referir que cuando se elaboran los alegatos, se debe

tomar en cuenta lo siguiente:
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e Destacar lo expuesto en la demanda.

e Si la autoridad en su contestacion a la demanda, pretende mejorar los
fundamentos y motivos de su actuar, se debe manifestar que se encuentra

impedido para ello.

¢ Que sean formulados a lo que se refiere la litis que ya se encuentra fijada y
no se pueden incorporar argumentos novedosos y mucho menos prueba

alguna, a menos que fuere superveniente.

Cabe sefalar que entonces, es muy importante que los alegatos se formulen
tomando en cuenta estas caracteristicas, ya que muchas veces, de ellos depende

el sentido con el que se dictara la sentencia.

1.9 Sentencia.

La sentencia es:

“El acto final de un proceso normal que se desarrolla en todos sus
pasos, es el acto final del proceso, acto aplicador de la ley sustantiva a

un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo”"®

La sentencia es el acto procesal que pone fin al litigio, es el de mayor
trascendencia, puesto que en ella se plasma todos y cada uno de los puntos

controvertidos.

Asimismo, es importante destacar que desde el punto de vista de la definitividad

de una sentencia, ésta puede clasificarse de la siguiente manera®:

9 Gomez Lara, Cipriano- “Teoria General del Proceso”. Ed. Porrta, 2009, p. 189.
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Sentencia definitiva: Es aquella que decide la controversia en cuanto al fondo,
pero admite medios de impugnacion a través de los cuales, la parte inconforme

puede lograr una modificacion, revocacion o anulacion.

Sentencia firme: La LFPCA establece en el arto 53 que la sentencia sera firme

cuando:
¢ No admita en su contra recurso o juicio.

e Admitiendo juicio o recurso, no fuere impugnada o habiéndolo sido, éstos

hayan sido desechados o sobreseidos.

e Sea consentido expresamente por las partes o sus representantes

legitimos.

Las sentencias que pongan fin al proceso, entrando al fondo del asunto vy

resolviendo la controversia, deben cumplir con los siguientes requisitos:

De congruencia: Es la que establece que debe de existir identidad entre lo que

resuelve el tribunal y lo que pretenden los contendientes.

De fundamentacion y motivacion: Toda sentencia debe expresar los motivos,

razones y fundamentos de su resolucién.

De exhaustividad: Toda sentencia debe abordar todas y cada una de las

pretensiones planteadas por las partes.

2 Cfr. MARTINEZ Bazavilvazo, Alejandro. “Defensa Fiscal, nuevas reglas que regulan el juicio de
nulidad y los derechos del contribuyente” Ed. Tax. México, 2006, p.57.
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De acuerdo al Art. 49 de la LFPCA la sentencia se pronunciara por unanimidad o
mayoria de votos de los magistrados integrantes de la Sala dentro de los 60 dias

siguientes a aquél en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccién en el juicio.

En el juicio en la via sumaria, el Magistrado, debera dictar sentencia dentro de los

diez dias siguientes al cierre de la instruccion.

En este orden de ideas, cabe senalar que cuando se presenta demora en la
elaboracién del proyecto de sentencia por el Magistrado, existe la excitativa de
justicia, esto es que cualquiera de las partes, podra solicitar al Presidente de la

Sala, se conmine al Magistrado Instructor para que elabore el proyecto.

Asimismo, la ley establece que lo que se denomina aclaracién de la sentencia esto
es, que la sentencia, en la que se supone que en alguna parte resulta
contradictoria, ambigua u obscura, requiere de ser aclarada, por lo cual, el
interesado puede promover o solicitar la aclaracion de la sentencia dentro de los
10 dias siguientes a que surta efectos la notificacion de la sentencia a fin de que la
Sala aclare la sentencia. La Sala o Seccion, debera resolver dentro de los 5 dias
siguientes si procede o no, la aclaracion y en su caso, ésta no puede variar la

sustancia de la sentencia.

1.10 Cumplimiento de la sentencia.

El Art. 57 de la LFPCA establece que las autoridades demandadas y cualquier otra
autoridad relacionada, estan obligadas a cumplir las sentencias que dicte el
TFJFA.
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El cumplimiento de una sentencia dependera de la causal de ilicitud que se
hubiera tomado en cuenta si es que existieron vicios de incompetencia, vicios de

forma, vicios de procedimiento, vicios de fondo, e inclusive desvio de poder.

e Vicios de incompetencia: En este caso, la autoridad competente podra
iniciar el procedimiento el procedimiento o dictar una nueva resolucién, sin
violar lo resuelto por la sentencia, siempre que no hayan caducado sus

facultades.

¢ Vicios de forma y de procedimiento: Tratandose de vicios de forma en la
resolucidn, ésta se puede reponer, subsanando el vicio que produjo la
nulidad en caso de ser vicios de procedimiento éste se puede reanudar

reponiendo el acto viciado.

¢ Vicios de fondo: En este caso, la autoridad no podra dictar una nueva
resolucion sobre los mismos hechos, salvo que la sentencia le sefale

efectos que le permitan volver a dictar el acto.

e Desvio de poder: En este supuesto, la autoridad queda impedida para
dictar una nueva resolucidn sobre los mismos hechos, salvo que la
sentencia ordene la reposicion del acto administrativo anulado, sefialando

en qué plazo debera hacerlo.

En este orden de ideas, es importante referir que los plazos para el cumplimiento

de sentencias, empiezan a correr una vez que la sentencia ha quedado firme.

Los plazos para el cumplimiento de la sentencia, empezaran a correr a partir del
dia habil siguiente a aquél en que el Tribunal informe a la autoridad que no se
interpuso el juicio de amparo en contra de la sentencia. La autoridad dentro del
plazo de 20 dias, posteriores a la fecha en que vencio el término de 15 dias (Art.

21 de la Ley de Amparo) para interponer el juicio de amparo debera solicitar al
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Tribunal dicho informe, lo anterior de conformidad con el Art. 57 Fr. Il Tercer
Parrafo de la LFPCA.

Es importante referir que si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un
determinado acto o procedimiento, opera lo que se denomina caducidad especial,
esto es que lo sefalado en la sentencia, debera cumplirse en un plazo de cuatro
meses contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo
término, se debera emitir la resolucion definitiva; transcurrido dicho plazo, y de no
cumplirse, precluira el derecho de la autoridad para emitirla, salvo en los casos en
que el particular con motivo de la sentencia, tenga derecho a una resolucién
definitiva que le confiera una prestacion, le reconozca un derecho o le dé la

posibilidad de obtenerlo.

Para tales efectos, en la via sumaria, la LFPCA establece en su Art. 58-13 que la
autoridad debera cumplir con lo ordenado en la sentencia en un plazo que no

exceda de un mes contado a partir de que la sentencia haya quedado firme.

También, puede suceder que la autoridad administrativa que deba dar
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala no lo haga, o si pero de una forma
parcial, y en estos casos, la LFPCA prevé en el Art. 58 Fr. Il el recurso de queja, el
cual, tiene como finalidad, que la Sala ordene a la autoridad omisa, el

cumplimiento total de la sentencia.

Cabe senalar que el recurso de queja procede cuando:

e El actor declarado nulo se repite indebidamente.

e Cuando transcurrio el plazo para dar cumplimiento a la sentencia, y la

autoridad administrativa no lo hubiere hecho.
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¢ Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia o a la orden de

suspension definitiva de la ejecucion del acto impugnado.

El objeto de la queja no es impugnar el fondo de la sentencia que ha sido dictada,
sino se refiere a cuestiones de procedimiento que dificulten u obstaculicen su

cumplimiento.

Asimismo, es importante referir que la queja so6lo podra hacerse valer una sola
vez, con excepcion del supuesto en que la autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia, pues en este caso, la queja, se podra interponer en contra de las

resoluciones dictadas en cumplimiento a esta instancia.

La queja se interpondra por escrito, acompafada de la resolucién motivo de la
queja, si existiere, en dicho escrito se expresaran las razones por las que se
considera que hubo un exceso, defecto o repeticién del acto impugnado o del

efecto de éste.

Ademas de resolver la queja, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno, impondra

multa y ordenara se envie informe al superior jerarquico.

En este orden de ideas, y en nuestra opinion, a fin de evitar practicas dilatorias, la
LFPCA establece en su Art. 58 Fr. IV que se impondra una multa a quien

promueva una queja notoriamente improcedente.

Cuando a pesar de interponer el recurso de queja, el cumplimiento de la sentencia
no se lleva a cabo, puede ocurrir que se tramite un nuevo juicio en contra de la

sentencia dictada o bien, acudir al juicio de amparo.
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En nuestra investigacion, nos interesaremos por continuar mediante el juicio de
amparo, ya que sera un tema que revisaremos en el tercer capitulo en conjunto

con la iniciativa de incorporar los medios electronicos en dicho juicio.
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Capitulo Il. Incorporacién de los medios electrénicos en juicio.

2.1 Marco conceptual.

Cuando las computadoras, ademas de ser maquinas que faciliten el manejo de los
numeros, lo son también para la generacion, almacenamiento y manipulacién de la
informacion, se convierte entonces la informatica en un instrumento al servicio de

derecho.?’!

En este orden de ideas, el Derecho informatico es:

‘Rama de la ciencia juridica que considera a la informatica como

instrumento y objeto del estudio del Derecho’?

La Informatica Juridica es una disciplina que evoluciona constantemente, para
cada vez ofrecernos mayores beneficios y simplificacion de algunos aspectos

tanto en la vida cotidiana como en el ambito juridico.

En diversas actividades, la sociedad se ha beneficiado de los avances de la
tecnologia, no obstante, es necesario que se regulen conductas derivadas de un

mal manejo de las computadoras y los sistemas informaticos.

El amplio desarrollo de las tecnologias, ha abierto la puerta a conductas delictivas
por medios no tradicionales. Por tanto, es importante desarrollar y analizar la
incorporacion de los medios electrénicos en el Juicio Contencioso Administrativo

Federal.

21 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “El juzgador y la informatica juridica” Comité de
Publ’icaciones y Promocién Educativa. México, 2006, p. 11.
2 TELLEZ Valdés, Julio Alejandro. "Derecho Informatico” Ed. Mc Graw Hill. México, 2009, p. 17.
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2.1.1 La internet.

Internet es una enorme red de comunicaciones a nivel mundial que permite la
interconexidn de sistemas informaticos y no sélo interconecta computadoras, sino

que interconecta redes de computadoras entre si.

Internet es un sistema de redes de computacion que cumple las funciones de ser

un medio de comunicacion y un medio de informacion.

Como medio de comunicacion, internet ofrece una amplia gama de enlaces entre
los que se halla la comunicacion escrita como lo es el e mail, la comunicacion
verbal en una llamada e incluso la comunicacion visual como en una

teleconferencia o videollamada.

Como medio de informacion, internet sirve para almacenar y compartir

documentos con otros usuarios de la red.

Asimismo, podemos definir a la internet como:

“El conjunto de servidores de archivos distribuidos en todo el mundo e

interconectados mediante un sistema maestro de redes”.®

Cabe destacar dos caracteristicas sobre la internet:
e La estructura de internet se caracteriza por una organizacién no jerarquica.
Esto es debido a que todas las computadoras enlazadas al sistema poseen

la misma capacidad de acceso a la informacion.

e Internet no cuenta con algun o6rgano de control que regule su

funcionamiento.

2 ROJAS Amandi, Manuel. “El uso del internet en el Derecho” Ed. Oxford. México, 2000, p. 1.
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Esta ultima es muy importante, ya que mas adelante nos servirad para analizar

futuros supuestos en nuestra investigacion.

2.1.1.1 Desarrollo y evolucion.

En este orden de ideas, respecto al desarrollo y evolucién de la internet, podemos
referir que en sus origenes, este sistema, no fue concebida como una red de un
sistema de cémputo, sino mas bien, debia satisfacer ciertas necesidades del

Ministerio de Defensa de los Estados Unidos de América.

Para lograrlo, era necesaria una red que no fuera dependiente de una sola
computadora central ya que esto seria vulnerable, pues un ataque a ésta

representaria la caida de toda la red.

Es por eso que en el afio de 1960 empezo6 a desarrollarse un sistema de red que
no dependiera de un servidor, y se organizara de tal manera que cada
computadora funcionara independientemente de las otras, y con esto se evitd el

riesgo de que si una computadora sufria algun dano, perjudicara a todo el sistema.

Los cientificos del Ministerio de Defensa, lograron desarrollar una red con tales
caracteristicas a la cual denominaremos APRANET, y fue en el afio de 1970 que

esta red crecido mas alla de sus objetivos originales.

Dicha red funcionaba con un programa computacional especial denominado
Network Control Protocol (NPC) el cual hacia posible esa descentralizacion de
cada computadora, y en el ano de 1980 fue sustituido por un programa nuevo
llamada TCP/IP que funciona de una manera mas eficiente. En la década de los
80’s, internet se desligb de APRANET, y de sus objetivos militares, y fue como se

expandi6 de una forma mas rapida.
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Al principio de dicha expansion, la idea era que la internet solo se utilizara con
fines cientificos y no comerciales, pero fue en el afio de 1995, cuando el gobierno
de Estados Unidos decidio privatizar y no otorgarle mas subsidios y es posible

utilizar la internet con objetivos de indole diversa e inclusive los comerciales.?

En este orden de ideas, cabe sefalar que para tener acceso a internet en la

actualidad, es necesario contar con:

Computadora.
Modem o una conexion con la Integrated Services Digital Networks (ISDN).

El programa de computacion correspondiente.

> wbdh -

Acceso directo a internet (contratar con un prestador del servicio).

Obviamente todo la infraestructura necesaria para poder acceder a internet tiene
un precio regularmente elevado, del cual se desprende un analisis al final de este

capitulo.

2.2 Medios electrénicos y su incorporacion al CFF.

Actualmente, se vive un crecimiento acelerado de la automatizacién y adopcion de
recursos tecnoldgicos que traen como consecuencia, notables beneficios a favor

del propio gobierno y de la sociedad.

En México, desde hace varios afios, se han realizado grandes esfuerzos en el uso
de los medios electrénicos para distintos servicios por parte de las diferentes
esferas de gobierno, debido a la necesidad de adoptar medidas integrales a nivel
nacional, que son de gran importancia para lograr un crecimiento y desarrollo

como pais, lo cual favoreceria la competitividad de nuestro pais.

* Cfr. ROJAS Amandi, Manuel. Op. Cit. p. 2 - 4.
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En materia fiscal se ha incorporado el uso de los medios electronicos, en la
reforma de Enero de 2004 dentro del Codigo Fiscal de la Federacién, se adiciono
el Titulo | con un Capitulo Segundo, denominado “De los medios electrénicos” en
el cual, se regula la presentaciéon de documentos digitales, la firma electrénica

avanzada y los certificados de seguridad.

En el caso de los recursos tecnoldgicos, en el gobierno mexicano, la
automatizacion de los procesos y los tramites publicos, ha traido como
consecuencia la necesidad de tratar una gran cantidad de informacion a la cual

debe darse importancia debida y garantizar su manejo y almacenamiento.

El primer tribunal en emplear los medios tecnologicos en la imparticion de justicia
es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Estado de Nuevo Ledn,
dentro de la Ley de Justicia Administrativa en el aino de 2009, incorporando el
Titulo Cuarto denominado “Del Tribunal Virtual Administrativo” el cual permite la
sustanciacion de asuntos jurisdiccionales mediante un sistema de procesamiento

de informacion virtual.

El Tribunal Electoral en el afo de 2008 incorpora unicamente que las
notificaciones de las resoluciones emitidas pueden ser también por correo
electronico, las cuales surten efectos desde que se tenga constancia de su

recepcion.

Respecto a este tema, en el juicio en linea en el Art. 58-N de la LFPCA las
notificaciones que tengan que hacerse de manera personal sera a través del
Sistema de Justicia en Linea, el actuario debe integrar minuta electrénica, con los
datos de la resolucion y las actuaciones, ésta debera contener su Firma
Electrénica Avanzada. Se envia notificacion por el actuario, al correo de la parte a
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notificar, en él se le informa de la actuacion en el expediente electrénico, se

registra la fecha y hora, y se genera el acuse de recibo electronico.

Pero aqui nos puede surgir la duda de ¢qué pasa si el contribuyente no consultd
el correo electrénico que proporciond, a propésito? Y la ley establece que al cuarto
dia habil del envio del correo electronico, se tendra al contribuyente por notificado

legalmente.

Como ya se refirid, el Tribunal electoral incorporé esta modalidad en sus
notificaciones, ellos se enfrentaron al problema de la supuesta no recepcion de las
mismas, para lo cual, la alternativa que tomaron fue poner un servidor de correo
electrénico en el tribunal controlado por el propio tribunal en donde el usuario
solicita su cuenta de correo electrénico, ahi se le va a notificar y en ese servidor
tienen todos los elementos para emitir el recibo del documento enviado. Entonces,
el documento sale del tribunal y con el servidor se tiene prueba fehaciente de que
la notificacion fue recibida, el usuario puede dar un correo adicional donde se le
enviara copia de lo que se recibi6 el servidor, con esa manera tienen un recibo

legal y formal que cumple con todas las necesidades de seguridad. %°

Mas adelante, profundizaremos sobre el tema de la seguridad en los medios

electrénicos, pues es de suma importancia en nuestra investigacion..

2.3 Conceptos informaticos vs definiciones del legislador.

En este orden de ideas, la LFPCA como ya se ha comentado, en la reforma de

Junio de 2009, se incorpora el juicio en linea, regulando su funcionamiento con lo

% Cfr. GUERRA Ortiz, Manuel. Los controles de operacion durante el proceso jurisdiccional automatizado. En
el marco de las Primeras Jornadas sobre la automatizacién de los procesos jurisdiccionales. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, los dias 23 y 24 de agosto de 2011.
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cual, se propone un mecanismo diferente y transformador de la forma tradicional

de impartir justicia.

En dicha reforma, el legislador establece ciertos conceptos informaticos que en
nuestra opinion no satisfacen completamente el significado, de acuerdo con libros

especializados en la materia.

En los subsecuentes puntos, analizaremos si los conceptos proporcionados por el
legislador pueden ser considerados completos y cumplen con todo lo que debe de

integrar un significado.

2.3.1 Boletin Procesal.

En el articulo Tercero Transitorio de la LFPCA se establece que solo hasta el 6 de
agosto de 2011 estara vigente el concepto de boletin procesal, el cual se

contempla en dicha ley, en el Art.1-A Fr. lll, que a la letra dice:

Art. 1-A Para efectos de esta ley, se entendera por:

Fr. lll. Boletin Procesal: Medio de comunicacién oficial impreso o
electronico, a través del cual el Tribunal da a conocer las
actuaciones 0 resoluciones en los juicios contenciosos
administrativos federales que se tramitan ante el mismo.

El boletin procesal se refiere a su version impresa, la cual a partir del 7 de agosto
desaparecera para dar paso al boletin electronico, esto es en su version digital, la

cual como analizaremos mas adelante, tiene ciertas ventajas y desventajas.

Respecto al boletin, referiremos que en el caso del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, actualmente subsisten las dos modalidades de consultar el
boletin, impreso electronicamente desde el afio de 2004 y es de caracter

meramente informativo y no tiene ninguna validez juridica, en él, sélo aparecen la
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fecha de publicacion, la instancia, nombre del actor, numero de expediente y la

secretaria en la que radica el expediente.

2.3.2 Boletin Electrénico.

Asimismo, el mencionado articulo Transitorio, establece que a partir del 7 de
agosto, dia en que entra en vigor el juicio en linea, entrara en vigor también la

siguiente Fr. llI

Art. 1-A Para efectos de esta ley, se entendera por:

Fr. Ill. Boletin Procesal: Medio de comunicacion oficial o
electrénico, a través del cual el Tribunal da a conocer las
actuaciones o0 resoluciones en los juicios contenciosos
administrativos federales que se tramitan ante el mismo.

Como podemos apreciar, lo que el legislador hizo es suprimir la palabra —impreso—
y con ello la existencia del boletin impreso, esto implica que éste solo podra
consultarse en linea, lo cual, como ventaja, ahorraria al interesado en trasladarse
al Tribunal en principio, pero como desventaja, implica el hecho de tener al
alcance una computadora con servicio de internet para poder consultarlo o bien

pagar en un establecimiento que rente el servicio por hora.

Es nuestra apreciacion, que esta es la primera forma de introducirnos poco a poco
a la utilizacion de los medios electronicos en juicio, sin embargo, para quien
unicamente lleve el juicio de manera tradicional, le implica aprender algo nuevo
para poder dar seguimiento a su asunto a pesar de no llevarse en linea, asimismo
le genera también el hecho de tener que adquirir un equipo de cémputo asi como

el servicio de internet.

En el caso del boletin electronico del TFJFA, su consulta es un poco mas
compleja, ya que no se desglosa de manera general todas las notificaciones del
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dia, sino hay que ingresar informacion en ciertos campos, lo cual representa como
ventaja la privacidad, lo que significa que no cualquier persona que ingrese al

sistema le aparecera todas las notificaciones.

A manera de ilustrar lo anteriormente referido, mostraremos la informacién que

requiere la pagina del TFJFA:

-y
Camentaros

Legistacsan y Naormatividad Fachs Finat . _,.ﬂ,

P
Firma Electrnie a Avarrada
|FeEL)

Parsona 3 notificar

@ FesonaFisca Narmre Aowlin Fatemne Agaiice Matem
Persona Mary
> [ | |

Comentares y Sugarencias

Mecuperar Corsramenry

Como ya se refirio, la forma de consultar el boletin, en el caso del TSJDF es
mucho mas facil, ya que nos permite contar con la herramienta del autocompletar
la informacion, situacién que en el caso del juicio en linea, requiere informacion
mas especifica, con lo cual se evita que terceras personas ajenas al juicio tengan
conocimiento de las actuaciones, lo cual podemos considerarlo como una ventaja,
sin embargo, el tema de la seguridad en los medios electrénicos, no deja de ser
una desventaja en el uso de los medios electronicos, y es un tema el cual

analizaremos mas adelante en nuestra investigacion.
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2.3.3 Expediente electrénico.

Dentro de los conceptos, el legislador, también nos define de la siguiente manera,

lo que debe de considerarse como expediente electronico:

Art. 1-A Para efectos de esta ley, se entendera por:

Fr. IX. Expediente Electréonico: Conjunto de informacién
contenida en archivos electronicos o documentos digitales que
conforman un juicio contencioso administrativo federal,
independientemente de que sea texto, imagen, audio o video,
identificado por un numero especifico.

La definicion anterior, nos explica que al expediente lo conforman documentos
digitales que no sélo seran de texto, pueden ser de otros formatos informaticos,
asimismo establece que cada uno se identificara con un numero, esta definicion,
no refiere la forma de su almacenamiento, puede ser que para su almacenamiento
y posterior consulta, sea necesario un programa lo cual en nuestra opinién, se

sabra cuando al vado de unos meses el juicio en linea esté en operacion.

Respecto a la consulta, es importante aclarar que el slogan del juicio en linea es
“‘justicia las 24 horas del dia” lo cual no es cierto, en virtud de que las actuaciones
solo podran realizarse en las horas habiles en las que se encuentre abierto el
TFJFA, lo que si es posible es la consulta del expediente desde cualquier parte del

mundo las 24 horas del dia, pero no la imparticion de justicia como tal.

En este orden de ideas, es importante referir que quien consulta el expediente
electrénico debera ser quien tiene el interés juridico, es decir, el titular del derecho,
0 su representante, lo anterior a condicidn de que el usuario externo no cuenta con

dicho interés.
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2.3.4 Firma digital.

En este orden de ideas, el referido articulo de la LFPCA, nos presenta otro

concepto, el de la firma digital:

Art. 1-A Para efectos de esta ley, se entendera por:

Fr. X. Firma Digital: Medio grafico de identificacion en el Sistema de
Justicia en Linea, consistente en la digitalizacion de una firma
autégrafa mediante un dispositivo electrénico, que es utilizada para
reconocer a su autor y expresar su consentimiento.

Podemos entender de este concepto que unicamente se comprende la
digitalizacién de una firma autografa, la cual servira de reconocimiento y la

expresion del consentimiento de quien otorga el documento digital.

En este sentido, es muy importante que no debe de confundirse a ésta con la firma

electronica avanzada, y es pertinente establecer su diferencia.

Se entiende por electrénica avanzada también llamada Fiel:

“Los datos adjuntos a un mensaje electronico que permiten cifrar
informacion para que sea enviada de forma integra y segura por

medio de internet”.?®

Como podemos apreciar, la firma electrénica conlleva mayor seguridad que la
firma digital, pues al cifrar la informacion reduce la probabilidad de que ésta pueda
ser alterada, en cambio la firma digital no ofrece ninguna seguridad de tipo
informatica, asimismo, la propia ley sefala que la firma electronica avanzada

produce los mismos efectos que la autodgrafa, mientras la firma digital no.

% MACIAS Valadez Tevifio, Francisco. “Medios electrénicos en materia fiscal: La eliminacion del
papel’. Ed. Instituto Mexicano de Contadores Publicos. México, 2010, p. 44.
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En este orden de ideas, es muy importante sefialar que de acuerdo al Art. 58-H de
la LFPCA, a los titulares de la firma electronica le son atribuibles los actos y no
admiten prueba en contrario, salvo que se demuestren fallas en el Sistema de
Justicia en Linea, situacion que consideramos delicada en virtud de que en caso
de existir pérdida de la Fiel, y existiere un mal uso por terceras personas, puede
ocasionar situaciones contrarias a los intereses del contribuyente. Lo anterior
constituye un grave problema, pues la responsabilidad que se obtiene al ser titular
de la firma electronica, no admite demostrar lo contrario y si se llegan a cometer
actos fraudulentos sin que el titular esté de acuerdo o enterado, automaticamente

lo convierten en el Unico responsable.

2.3.5 Sistema de Justicia en linea.

De acuerdo a la LFPCA, se define al Sistema de Justicia en Linea como:

Art. 1-A Para efectos de esta ley, se entendera por:

Fr. XV Sistema de Justicia en Linea: Sistema informatico
establecido por el Tribunal a efecto de registrar, controlar, procesar,
almacenar, difundir, transmitir, gestionar, administrar y notificar el
procedimiento contencioso administrativo que se sustancie ante el
Tribunal.

El presente concepto es muy importante, en virtud de que es mediante el cual se
llevara a cabo la sustanciacion del juicio en linea, asi como en este, convergeran

todos los demas conceptos.

Para tener una mejor comprension de lo que es dicho sistema, analizaremos el

concepto otorgado por el legislador.

En este orden de ideas, podemos referir que un sistema informatico (Sl) es un
conjunto de partes que funcionan relacionandose entre si para conseguir un

objetivo preciso.
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Las partes de un sistema informatico son:

o “Hardware: Esta formado por los dispositivos electronicos y mecanicos que
realizan los calculos y el manejo de la informacion.

e Software: Se trata de las aplicaciones y los datos que explotan los recursos
hardware.

e Personal: Esta compuesto tanto por los usuarios que interactuan con los
equipos como por aquellos que desarrollan el software para que esa
interaccion sea posible.

¢ Informaciéon descriptiva: Es el conjunto de manuales, formularios o

cualquier soporte que dé instrucciones sobre el uso del sistema.”?’

Como hemos visto, el concepto que establece el legislador, no cumple con la
funcién de que cualquier persona pueda comprender su significado, debido a que
para entender lo que es un sistema informatico, es necesario conocer otros tantos
conceptos informaticos, y asi comprender lo que conllevara el Sistema de Justicia

en Linea.

Asimismo, es importante referir que un sistema informatico puede crecer
indefinidamente e incluso abarcar o interactuar con otros sistemas informaticos,
que como en el caso que nos ocupa, el Sistema de Justicia en Linea, va a
interactuar con los sistemas informaticos de los contribuyentes que opten por

sustanciar su juicio contencioso administrativo en linea.

2.3.6 Clave de acceso y contrasena.

El precepto legal en comento, establece ademas los siguientes conceptos:

2" GALLEGO Cano José, Carlos. “Mantenimiento de sistemas microinformaticos” Ed. EDITEX.
Espana, 2010, p. 5.
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Art. 1-A Para efectos de esta ley, se entendera por:

IV. Clave de acceso: Conjunto unico de caracteres alfanuméricos
asignados por el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal a las
partes, como medio de identificacion de las personas facultadas en el
juicio en que promuevan para utilizar el Sistema, y asignarles los
privilegios de consulta del expediente respectivo o envio via
electronica de promociones relativas a las actuaciones procesales con
el uso de la firma electronica avanzada en un procedimiento
contencioso administrativo.

V. Contrasena: Conjunto unico de caracteres alfanuméricos,
asignados de manera confidencial por el Sistema de Justicia en Linea
del Tribunal a los usuarios, la cual permite validar la identificacion de
la persona a la que se le asigné una Clave de Acceso.

De acuerdo a los dos conceptos anteriormente mencionados, podemos decir que
ambos seran designados por el Sistema de Justicia en Linea, y que se componen

de caracteres alfanuméricos esto es deben contener tanto letras como nlmeros.

Sin embargo, se especifica que la contrasefia sera designada de manera
confidencial, mientras que la clave de acceso no, ademas, se establece que la
contrasena hara la validacion para identificar a la personas que se le asigné una
clave de acceso, de tal suerte que entonces no se podra tener acceso al Sistema
de Justicia en Linea aun contando con una clave de acceso asignada, lo que
convierte a la contrasefia en un elemento de seguridad e indispensable sin el cual

no se podra tener acceso a la consulta del expediente o el envio de promociones.

Asimismo, en el concepto de clave de acceso, el legislador deja en claro que el
envio de promociones procesales solo sera mediante el uso de la firma electrénica
avanzada, lo cual puede considerarse en el concepto como un mecanismo mas de

seguridad.
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En este orden de ideas, es importante mencionar que en el ultimo punto de este
capitulo, se analizara si realmente existe una seguridad al 100% contra cualquier

riesgo que se puede generar mediante otros sistemas informaticos.

2.3.7 Direccion de correo electronico.

Continuando con el analisis de los conceptos establecidos por el legislador, el
precepto comentado de la LFPCA nos define otro concepto, de la siguiente

manera:

Art. 1-A Para efectos de esta ley, se entendera por:

VI. Direccion de Correo Electrénico: Sistema de comunicacién a
través de redes informaticas, sefialado por las partes en el juicio
contencioso administrativo federal.

Aqui, el legislador establece la palabra direccién, con lo cual, se evita dar un
concepto mas amplio de lo que es el correo electronico, pues dicha palabra, alude

a que es la que establecen las partes para tener comunicacién durante el juicio.

Nosotros profundizaremos en lo que es el correo electronico, pues no solo se
limita a ser un sistema de comunicacion a través de redes informaticos, sino a algo

mas complejo.

El correo electronico o e mail, en una escala conceptual, tiene mucho que ver con
lo que seria el correo convencional, debido a que cada usuario tiene una direccion

unica y un buzon personal.

Para acceder a este tipo de servicio, de manera previa, se deben de aportar los
datos que el servidor le requiera, asi como una verificacion automatica del sistema
de que el nombre de usuario esté disponible en ese servidor y de que la

contrasefia no debe de contener ninguno de los nombre o apellidos del usuario asi
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como ningun indicio con la direccion de correo, asimismo, el propio servidor

indicara si la contrasefia que se ha establecido es o no segura.

Con lo que de principio puede ser seguro, sin embargo como ya se habia
mencionado, en el ultimo punto de este capitulo, se analizara que tan seguro

puede ser o no la incorporacidon de estos medios electrénicos en un juicio.

Asimismo el uso de la cuenta de correo electronico, tiene la limitante de que
unicamente puede ser usada si se cuenta con servicio de internet, de lo contrario,
no se podra acceder a las funciones que contenga el correo electrénico, que entre
las que destacan son el envio y recepcidn de correos electronicos, agenda
electronica, almacenamiento de informacion y diversos tipos de archivos entre

otras.?®

Como ya se ha referido, el juicio en linea es optativo para el contribuyente, mas no
para la autoridad, por esta razon, es importante sefialar que cuando se opte por el

juicio en linea, la autoridad esta obligada a llevarlo por esta via.

En este orden de ideas, respecto al desarrollo del juicio en linea, los Lineamientos
técnicos y formales para la promocion, sustanciacidén y resolucion del juicio en
linea®® establecen que respecto al correo electronico, el usuario del Sistema de
Justicia en Linea debera abstenerse de enviar o anunciar contenido diverso que
del propdsito de sustanciacion del juicio.

Asimismo, refiere que debera de evitarse el cargar archivos que contengan virus o
cualquier programa destinado a destruir o alterar el funcionamiento de los equipos
de computo.

2 Cfr. MARTIN-Pozuelo, José Maria. “Hardware microinformético: Viajes a las profundidades del
PC”. Ed. Alfaomega. México, 2004, p. 608.
% DOF 4 de mayo de 2011.
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También los mencionados lineamientos establecen un parrafo que nos parece

totalmente fuera de lugar, que por su importancia transcribimos:

Art. 17 El usuario del portal del Tribunal y del Sistema de

Justicia en Linea debera abstenerse de:

Fr. VIII. Condicionar el uso total o parcial del Portal del Tribunal,
asi como del Sistema de Justicia en Linea al pago de
contraprestaciones por servicios profesionales o empresariales;

Consideramos que el precepto transcrito, es absurdo, en virtud de que en una
interpretacion gramatical y logica, podemos decir que un abogado, cobrara sus
honorarios por los servicios prestados, los cuales versaran sobre el uso de dicho
portal; asimismo, los denominados café internet, rentan el servicio de internet y lo
cobran por tarifas de hora o fraccion, y de acuerdo a estos lineamientos pudiera
entenderse que en estos supuestos se esta condicionando el uso del portal, pero
no es asi, puesto que ambas profesiones implican el hecho de tener que pagar por

un servicio que conlleve el uso del Sistema de Justicia en Linea.

Continuemos ahora, con el analisis de los otros conceptos que la ley establece.

2.3.8 Documento electronico.

En este orden de ideas, el multicitado ordenamiento, nos establece un concepto

mas que es importante se llegue a una definicién mas profunda.

Art. 1-A Para efectos de esta ley, se entendera por:

VIIl. Documento Electronico o Digital: Todo mensaje de datos
que contiene texto o escritura generada, enviada, recibida o
archivada por medios electronicos, oOpticos o de cualquier otra
tecnologia que forma parte del Expediente Electronico.
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La definicion anterior, contiene conceptos que podrian llegar a considerarse
confusos y que para comprender lo que es documento electronico es necesario

saber.

Primeramente partiremos del supuesto de que en esta definicidn no existe una
distincién entre el documento electrénico y el digital, con lo cual comenzamos
diciendo que en el concepto de firma como ya se ha referido, la palabra digital
hace la diferencia y le resta seguridad y efectos juridicos respecto de la firma

electronica.

En segundo lugar, referiremos brevemente que a este respecto, en otros paises y
en este caso hablaremos de Argentina, en su legislacion, se distingue entre el
documento electrénico y el documento digital, que como estamos analizando, en
México no se hace, y la pregunta que nos surge es ;tiene esto alguna

trascendencia?

En la ley 25.506, en su Art. 6°3 que instrumenta la firma digital, proporciona las

siguientes definiciones™:

e Documento electronico: Es toda captacion de informacién, realizada
sobre un soporte electronico, con un registro digital permanente, de modo

que permita su recuperacion sobre soportes distintos medios informaticos.

e Documento digital: Es la representacion digital de actos o hechos con
independencia del soporte utilizado para su fijacion, almacenamiento y

archivo.

Como podemos apreciar, el aspecto digital, sélo tiene que ver con la forma en la

que se presenta, mas no con la forma en que se almacena, de tal suerte que en

%0 Cfr. Ley 25.506 Firma Digital de la Nacion de Argentina, promulgada el 11 de diciembre de 2001.
http://infoleg.mecon.qgov.ar/infoleginternet/anexos/70000-74999/70749/norma.htm
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México no se adoptd del todo esta postura, pues claramente en nuestro pais se
entiende que la firma por el hecho de ser digital es la presentacion digitalizada de
una firma autégrafa, sin embargo en el precepto que se analiza, no hace distincion

alguna entre documento electrénico y documento digital.

También es importante hacer referencia, que la legislacién de Argentina establece
que un documento firmado digitalmente, en caso de ser necesario, su verificacion,
sera conforme a los estandares tecnoldgicos internacionales vigentes, aspecto
que nuestra legislacion no contempla, puesto que no refiere un apego a dichos

estandares.®'

La Republica de Argentina crea la Infraestructura de Firma Digital de la Republica
Argentina (IFDRA) y basa sus estandares en normas Yy protocolos
internacionalmente aceptados, la cual es la encargada de validar los certificados

que permiten la verificacion de las firmas digitales en dicho pais.®?

Es importante en esta tesitura, mencionar las Normas ISO que por sus siglas en
inglés International Organization Standardization (Organizacion Internacional para
la Estandarizacién), en nuestro tema, son aplicables la ISO 1745 que se refiere a
sistemas de comunicaciones de datos y la ISO 2047 referente a los caracteres

codificados, la la ley 25.506 se rige principalmente bajos estos estandares.

En este orden de ideas, y retomando la definicion que otorga nuestro legislador
respecto de documento electronico o digital, apreciamos que utiliza el concepto de
archivar en medios opticos, sin embargo, este concepto no nos es tan familiar,
pues bien, el medio 6ptico es todo aquel que requiera de un lector de rayo laser,
actualmente, el medio éptico por excelencia es el Compact Disc (Disco Compacto

o CD), estos son substratos circulares de policarbonato de 12 mm con una capa

3" Cfr. PARDINI, Anibal. “Derecho de Internet’. Ed. La Rocca. Argentina, 2002, p. 221.
32 Cfr. http://www.jgm.qgov.ar/paginas.dhtml?pagina=262
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interna protegida donde se guardan los bits (pequefas porciones de la

informacion), las cuales tnicamente pueden ser leidas mediante un rayo laser. >

La capacidad de almacenamiento de dichos discos dependen, para un CD-R es de
hasta 700 MB y para un DVD hasta 17 GB, la ventaja que se tiene es que tienen
sus materiales permiten una prolongada durabilidad, y en el tema que nos ocupa,
pudiéramos referir como una desventaja, que estos discos son susceptibles de

copiarse en masa, esto es crear un sin fin de volumenes de un solo disco.

Por lo anteriormente referido, podemos decir que esde nuestro punto de vista, la
siguiente definicion es mas precisa, ya que comprende la infraestructura necesaria

del documento electronico:

“El documento electrénico es un conjunto de impulsos eléctricos que recaen en un
soporte de computadora, y que sometidos a un adecuado proceso, permiten su

traduccién a lenguaje natural a través de una pantalla o de una impresora.

Cabe aclarar que lo que se lee en la pantalla o lo impreso, no son el documento
electronico original, sino copias, ya que el original no se podra utilizar
directamente, debido a que su contenido no puede ser aprehendido por nuestros

sentidos”.®*

En este sentido, s6lo podemos agregar que de acuerdo al andlisis anterior, el
concepto que nuestro legislador plasmd, es incomprensible en ciertos puntos y
respecto a la pregunta de si tiene o no trascendencia el hecho de no distinguir
entre documento electrénico y documento digital, podemos concluir este punto
diciendo que nuestro legislador una vez mas, adoptd sélo algunas posturas de una

legislacion extranjera respecto del tema que nos ocupa.

% Cfr. MARTIN-Pozuelo, José Marfa. Op. Cit., p. 235.
% TELLEZ Valdés, Julio Alejandro. Op. Cit. p. 247.
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Lo bueno de haber adoptado parte de la legislacion de Argentina, es que México
esta buscando desarrollar una mejor forma de impartir justicia, y con esto
aumentar su competitividad frente al mundo, que actualmente, y de acuerdo al
Informe Mundial de Competitividad 2011 nuestro pais ocupa el lugar 58 de un

ranking de 142 paises.*®

Lo malo de haber adoptado parte de la legislacion Argentina es que como la
mayoria de las ocasiones, solo se toma algunos aspectos de la legislacion, lo cual
genera vacios en la ley, una mala regulacion y por ende una mala aplicacion de
nuestra norma, y con esto se ocasiona que México no logre el objetivo de ser un

pais mas competitivo.

2.4 Mecanismos de seguridad en software y hardware.

Para poder establecer los mecanismos de seguridad que cada una de estas
herramientas informaticas necesita, es importante establecer el concepto de cada

una y sus diferencias.

El software es todo aquel programa que se requiera para realizar una
determinada actividad. Es todo aquello que se requiere y que puede considerarse

como intangible.

El hardware son todos aquellos elementos fisicos que permiten se realice la

actividad, son todos los accesorios y que podemos considerar como tangibles.

Un ejemplo de tales situaciones, en el tema de nuestro interés podria ser para el
caso en que se desahogue una prueba testimonial mediante videoconferencia, es

necesario el software que permita que esa transmision de videos y sonidos se

% Cfr. World Economic Forum. Country Rankings. Disponible en:
http://www3.weforum.org/docs/WEF GCR_CompetitivenessindexRanking 2011-12.pdf
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lleve a cabo y de manera segura, pero es necesario contar con elementos de

hardware tales como una camara web o un monitor o videoproyector.

Entendido este punto, los mecanismos de seguridad son muy importantes, ya que
juegan un papel trascendente en nuestro tema, pues tienen que garantizar el

almacenamiento de la informacidn, su inviolabilidad o inalterabilidad.

Sin duda, uno de los temas mas polémicos en el entorno informatico actual es el

de los virus.

Reciben este nombre, de sus homdnimos bioldgicos, dado que aunque parezca

extrano, tienen una serie de coincidencias.

En lo que respecta a este tema, es importante dejar en claro que un virus, es un
programa informatico, y sélo eso. Tiene su origen en una PC por sus siglas en
inglés Personal Computer (computadora personal), bien puede ser de un
programador, y no necesariamente de alguna persona experta en la materia, basta
con investigar los puntos débiles de los sistemas para saber por donde poder

«atacam.

Estos virus, como programas que son, estan disefiados para hacer réplicas de si
mismos con el objeto de potenciar su finalidad de contagio. La finalidad de los
virus pueden ser diversos, pero siempre se resumen en copiar informacion, puede
ser contrasefas, archivos, o simplemente generar su destruccion, como los virus
denominados «gusanos»> que literalmente se duplican, ocasionando que se ocupe
espacio en la memoria de los dispositivos en que se encuentra, pudiendo ser
estos el disco duro de la PC o una memoria usb, generando que las tareas
sencillas se vuelvan demasiado lentas, que la computadora se trabe, otro tipo de
virus tan comun son los denominados «troyanos» los cuales por lo regular
generan el envio de informacion desde la computadora infectada a la persona que

lo creo, lo cual, en nuestro tema es bastante peligroso.
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Son muchas las compafias que se dedican a investigar las posibles soluciones a

tan diversos problemas, con la creacion de los llamados antivirus.

Un antivirus es un programa que permite detectar y eliminar virus asi como

software que pudiere estar infectado, también conocidos como maliciosos.

El antivirus se instala en la computadora y funciona en tiempo real, esto es
detectando desde una conexidn a internet, qué paginas o archivos que se
pretenden descargar contienen virus asi como también funciona a peticion esto es,
si sospechamos que una archivo puede estar infectado podemos indicar que el
antivirus analice solamente ese archivo o bien programar que examine todos los

archivos de la computadora cada tercer dia o cada semana.

Por lo regular, todas los accesorios que conforman el hardware, no tienen
problema con los virus, puesto que en algunos casos, éstos de fabrica se instalan
sin necesidad de un programa o bien dentro de su empaque se contiene un disco
para que se instale, y por eso es tan seguro, pues el propio proveedor no puede

arriesgar a su compafia por esparcir virus en los hardware.

En este orden de ideas, es importante referir que ningun antivirus es 100%
efectivo, en virtud de que cada dia surgen nuevos amenazas informaticas, para las

cuales no esta programado y puede el antivirus no detectar algunas amenazas.

Por esta razén, pensamos que controlar todo un Sistema de Justicia en Linea es
demasiado complejo, y que esperemos, ya se tenga todo previsto en el

almacenamiento y seguridad de la informacion.

Es importante referir que la LFPCA no establece nada en concreto respecto al
almacenamiento de la informacion, sélo indica que el Sistema de Justicia en Linea

almacenara el procedimiento, pero jamas menciona como. Al respecto, los
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referidos lineamientos técnicos, sbélo menciona que los documentos fisicos
deberan ser resguardados en el archivo correspondiente, pero jamas se menciona

quien sera responsable de su resguardo.

De ahi la importancia de sefalar lo que se conoce como sistema reflejo, esto es
que en algun lugar, se recibe y almacena la informacién contenida en el Sistema
de Justicia en Linea, como medida de seguridad y que en caso de que ocurra
pérdida de la informacion, el sistema reflejo fungira como un respaldo. Aunque aun
no se especifica su funcionamiento ni como se constituye, pero sabemos que es

una medida que tiene como propdsito garantizar la informacion.

2.5 Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC’s)

Las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (TIC’s) se encargan del
estudio, desarrollo, implementacion, almacenamiento y distribucion de la
informacion mediante la utilizacién de hardware y software como medio de sistema
informatico

Estas tecnologias han marcado el desarrollo de la sociedad mundial, debido a que
se han implementado en diversos paises dentro de su gobierno, y generando

mayor desarrollo.

Asimismo, podemos sefalar que las TIC’s son las siguientes:
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Procesador de texto.
PDF.

Sistema Operativo.
Dispositivos de salida.

Dispositivos de entrada.

o gk 0Dd

Dispositivos de seguridad.

Es muy importante que todas ellas se encuentren determinadas en su manejo y
utilizacion, en virtud de que para que sea posible una buena marcha del Sistema
de Justicia en Linea, es necesario que las TIC's sean utilizadas de manera
correcta, y que como ya se ha comentado, se garantice su correcto

funcionamiento y la seguridad del almacenamiento de la informacién.

De acuerdo a los datos proporcionados por una presentacion del TFJFA*®, se
establece que las capacidades el uso de las TIC’s se encuentran de la siguiente

manera:

Nivel de dominio antes
del 7 de agosto vs el
requerido

doja de Calculo

Procesador de

istem rati i
Sistema Operativo \Presentaciones

Dispositivos de Salida (- — Correo Electronico

Dispositivos de Entrada

Dispositivo
Seguridad _
Dispositivos d

Almacenamiento

informacion

Dispositivos de
Comunicacion

Actual
* Disponible en: http://www.tff.gob.mx/DGCS/Discursos/2009/211009_1.pdf R -
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La anterior representacion grafica, establece que 7 de las 13 TIC’s deben
incrementarse en su nivel de dominio, en virtud de que antes de que entre en vigor
el juicio en linea, no se cuenta aun con un suficiente desarrollo en esas

tecnologias.

En este orden de ideas, podemos concebir a las TIC’s como instrumentos que
pueden contribuir al logro de objetivos nacionales, tanto sociales como
economicos, en la medida en que los paises las incorporen correctamente en sus
principales politicas, programas de desarrollo y como en nuestro tema en sus

sistemas de imparticion de justicia.

El uso de las TIC’s en México, requieren mayor consolidacion para que tengan
mejores resultados, es por ello que para introducirlas dentro de algun programa o
sistema de justicia, es necesario que esté completamente capacitado el personal y
que se tengan previstas las formas de seguridad que se requieran, pues por poner
un ejemplo de una mala implementacion de las TIC’s, tenemos el programa
implantado en México en el afo de 2004 Enciclomedia durante el periodo
presidencial de 2000-2006, que no funcioné del todo debido a que los profesores
que tenian instalado en su salon este programa, en su mayoria no sabian como
utilizarlo, porque no tenian ningun conocimiento sobre computacion, aunado a que
mucho del equipo fue robado de las escuelas, e incluso, recientemente se redujo
notablemente el presupuesto que se le designaba en un 90% en el presupuesto de

egresos del presente ejercicio 2011.

De lo anteriormente referido, consideramos importante que el Sistema de Justicia
en Linea se incorpore poco a poco entre todas las Salas, tal y como se prevé en el
Acuerdo que reforma, deroga y adiciona disposiciones del Reglamento Interior del
TFJFA publicado el 21 de Junio de 2011.
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Del ordenamiento referido, el Art. 23 Bis establece:

Articulo 23 Bis.- El Tribunal contara con una Sala Especializada
que se denominara Sala Especializada en Juicios en Linea, cuya
sede se ubicara en el Distrito Federal, con competencia exclusiva
para conocer, en todo el territorio nacional, de los juicios en linea
o bien de los que conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se deban tramitar de manera
simultanea en linea y en la via tradicional, que se promuevan en
los supuestos sefialados en los articulos 14 y 15 de la Ley, sin
perjuicio de que la Sala Especializada en Materia de Propiedad
Intelectual debera conocer de los juicios de su competencia que
se tramiten en cualquiera de las vias sefaladas.

Como podemos entender, se comienza a introducir una Sala Especializada sélo
en el Distrito Federal, que como ventaja tenemos la mencionada, que poco a poco
se introduce todo el Sistema de Justicia en Linea, lo que da tiempo para que el
demas personal del Tribunal se capacite, y vaya conociendo como sera todo el
procedimiento, también, una de las razones para hacerlo asi es debido al
presupuesto que se tenga para toda la implementacién, y no erogar cantidades

fuertes en poco tiempo.

La desventaja que encontramos es que si sera suficiente una sola Sala

Especializada para toda la carga de trabajo que cada dia llega al Tribunal.

Todo esto, lo sabremos pasado algunos meses después de que arranque todo el
Sistema de Justicia en Linea, y podemos reflexionar que la incorporacion de las
TIC’s no puede hacerse de un dia para otro, si queremos que nuestro pais sea
competitivo, en virtud de que se requiere profundizar conocimientos en nuevas
areas como lo son la informatica y la infraestructura tecnolégica y con ello lograr

un crecimiento econémico e intelectual.
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2.6 Riesgos y beneficios de los medios electronicos en el proceso.

Como hemos ido comentando en los puntos anteriores, en éste, trataremos los
riesgos y los beneficios de incorporar los medios electrénicos en la sustanciacion

del juicio.

Comenzaremos refiriendo que la regulacion que en nuestro pais existe respecto a
la internet, es escaso, en virtud de que no hay establecidas reglas suficientemente

claras.

Y es que en internet se pueden realizar diversas actividades tanto licitas como
ilicitas, debido a que es muy facil llevarlas a cabo desde una computadora aunque
no sea propia, lo cual dificulta que los organismos especializados en delitos
informaticos, detecten la procedencia de la computadora que ejecutd dicha

actividad.

Asimismo, otro inconveniente que encontramos de incorporar los medios
electronicos en juicio es el precio tan alto en la infraestructura no sélo que se
debera implantar en el TFJFA, sino cada contribuyente debera contar con una
computadora con acceso a internet, lo cual implica un alto costo, asimismo, no
puede ser cualquier equipo de cémputo, tiene que contar con ciertas
caracteristicas de capacidad en la memoria asi como en cuanto a software y
hardware. Al respecto, la LFPCA no sefiala nada, los lineamientos técnicos
anteriormente sefalados, establecen en su Anexo Uunico los siguientes

requerimientos en el equipo de computo:
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REQUERIMIENTOS DESCRIPCION TECNICA

Procesador 1 Ghz

Memoria RAM 2GB

Explorador de Internet Internet Explorer 7 o superior / Firefox 3.6.10
0 superior

Lector de PDFs Acrobat Reader 8.0 o superior

Complementos e JRE 1.6.23 o superior

e Antivirus actualizado

Ancho de Banda Libre por|512 kb o superior
usuario

Asimismo, dichos lineamientos establecen para los documentos electrénicos los

siguientes requerimientos

CARACTERISTICAS - ARCHIVOS ELECTRONICOS Y DIGITALIZADOS

e Los documentos digitalizados o escaneados deberan contar con una resolucion
optica en rangos de entre 100 y 600 dpi, con la posibilidad de ajustar la resolucién
en caso necesario. Para ello se recomienda generar la salida del documento
digitalizado o escaneado en formato PDF a 200 dpi y 256 colores, preferentemente,
ademas de contar con la opcion de “solo lectura” y permitir la seleccion del texto.

e Para los archivos de “tipo imagen” seran aceptados los siguientes formatos: .jpg,
Jpeg, .tif, .bmp, .png, .jpe, .jfif, .gif, .dib que pueden ser abiertos por la mayoria de
las herramientas de visualizacion.

e Los documentos asociados a videos y audio, podran presentarse en alguno de los
formatos siguientes: .avi, .flv, . mp4, .wmv, DVD-video (video); .mp3, .wmv, audio
CD, DVD-audio, .wma, .mpg (audio).

e Los documentos elaborados con herramientas de productividad para oficina, de la
suite de Microsoft se aceptaran en Word, Excel y PowerPoint en sus versiones 97,
2000, 2002, 2003, 2007 y 2010; También se aceptaran otras suites, como Works
6.0, 7.0, 8.0 y 9.0; WordPerfect 5.0 y 6.0; de igual manera formatos abiertos
emitidos por Staroffice, Openoffice, Lotus Symphony, entre otros: .odf.

o Especificamente, para documentos que contengan datos o informacién generados
por otras herramientas, también se aceptaran los siguientes formatos: .xml, .rtf, .xt,
.html, .htm, .mht, .mhtml.
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A pesar de que se cuente con todos los requerimientos anteriores, es necesario
tener cierto nivel de conocimientos computacionales a fin de poder llevar a cabo
la sustanciacion del juicio, lo cual también implicaria para el contribuyente tener

que pagar en su caso, para poder obtenerlos.

También, consideramos que existen ciertos riesgos que se pueden ocasionar
provenientes de otros sistemas informaticos, como lo pueden ser el hecho de que
se genere pérdida de la informacion, asi como la inviolabilidad del correo
electronico, ya que existen programas que como hemos referido, se contienen en
virus, que pueden robar la informacién de contrasefias, ocasionando una

alteracion en la sustanciacion del juicio.

Como ya se referia algo al respecto, los virus denominados troyanos, son muy
peligrosos, ya que estos se ocultan tras mensajes o archivos que aparentemente
son seguros o0 que proceden de remitentes conocidos, pero en realidad son
programas que buscan deshabilitar el antivirus y copiarse informacién importante
almacenada en la computadora como contrasefias y numeros que se hayan
introducido, para posteriormente enviarlas a la computadora en la que se genero

dicho virus.

Asimismo, como ya se comentd, ningun antivirus ofrece una proteccion al 100%
contra cualquier amenaza en la red, por tanto, es muy factible que un
contribuyente que no cuente con los suficientes conocimientos, caiga en alguna de
estas maneras de ejecucidon de virus y por ende su correo electrénico pueda ser

invadido, e incluso puede ocurrir un robo de identidad informaticamente hablando.

Por todo lo referido anteriormente, consideramos que existen diversas
adversidades aun para llevar a cabo con mucha seguridad la implementacion del
Sistema de Justicia en linea, pero que sin embargo, nos daremos cuenta de que

tan preparados se encuentran ya para enfrentarlas una vez puesto en marcha.
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Pero esto no quiere decir que México va por un mal camino, mas bien que ha ido

tomando el camino correcto hacia implementacion de medios electronicos, pero

hace falta mayor regulacién de los mismos en la ley.

Para comprender mejor, por todo lo que se debe pasar para lograr una

transformacién en nuestro pais, desarrollaremos brevemente los problemas a los

que Argentina tuvo que enfrentarse para llegar al sitio que hoy ocupa.

A finales del siglo XX, se origina la denominada Revolucién Tecnolégica * que

versa sobre las tecnologias de la informacién, para entender mejor el orden de la

evolucién, nos apoyaremos del siguiente cuadro®®;

Década Acontecimiento

70’s Se perfecciond el disefio y funcionamiento de los chips.

80’s El uso de las redes forma parte de las interacciones sociales y
organizativas en los microordenadores.

90’s Se tiene el auge de la telefonia celular.
Se introduce una Secretaria encargada de la modernizacion del Estado
El aumento de Sistemas Operativos para los diferentes equipos de
computo.
Se crea un ente administrador de firmas digitales.
Se crea la Oficina Nacional de Tecnologias de Informacion.

2000 | Creacion de una ley de firmas digitales.

Creacion de diversas resoluciones en materia de estandares

tecnologicos.

37 Cfr. http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtmi?x=661

%8 Cfr. httpo://www.infoleqg.gov.ar/basehome/areas _informaticas.htm
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Con esta vision de la Revolucion Tecnologica podemos decir que se produjo un
gran cambio social, cultural, tecnologico y legal; y que fue la implementacion de
nuevas tecnologias y avances cientificos la que permitié que Argentina pudiera

destacarse en esta materia.

Esperemos que muy pronto nuestro pais pueda llegar al nivel de paises como
Argentina que ya tienen afos con la incorporacidon de medios electronicos en la

imparticion de justicia.

En nuestro pais, en un principio, se contemplaba que el Juicio en Linea, se llevaria
a cabo en todas las Salas del TFJFA, sin embargo, en la reforma del 21 de Junio
de 2011 al Reglamento Interior del TFJFA, se establece la creacién de la Sala
Especializada en Juicios en Linea, con lo que se limita a que soélo ésta podra llevar
a cabo dicho juicio, y con ello se iran incorporando a otras Salas, ademas, esto
permitira todos los requerimientos tecnoldgicos se integren poco a poco en todas

las Salas, lo cual evitara que se eroguen recursos en un solo momento.

Ademas, con esto se pueden contemplar situaciones que deban corregirse, para
que cuando el Juicio en Linea se incorpore a otras Salas, no se repitan los errores,
y asi cuando se llegue el momento en que el Sistema de Justicia en Linea opere

en todas las Salas del TFJFA de manera €eficiente.
Como se ha referido, apenas estamos en la aplicacién de una sola Sala, tendran

que transcurrir algunos meses, para que identifiquemos, como esta operando,

cuantos juicios se iniciaron y en general, los retos que enfrentan.
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Capitulo Il

Formulaciéon, instruccion

y conclusion del

linea y bondades del juicio sumario.

3.1 Formulacién de la demanda y su presentacion.

juicio,

convergencias y divergencias con el sistema de justicia en

El presente capitulo pretende plantear y analizar las convergencias y divergencias

entre el juicio tradicional, el sumario y el juicio en linea.

Para ello, realizaremos cuadros comparativos, que nos permitiran con mayor

facilidad distinguir los aspectos de cada modalidad.

Juicio Formulacién de la Presentacion de la Plazo
demanda demanda
Tradicional Por escrito, impreso en Ante la Sala Regional | 45 dias
papel. competente
En linea De manera electronica, | A través del Sistema | 45 dias
mediante un procesador de | de Justicia en Linea.
textos.
Sumario Cualquiera de las dos | Cualquiera de las dos | 15 dias

formas anteriores.

formas anteriores.

Respecto a la presentacion de la demanda, el juicio tradicional, implica que

fisicamente ésta debe de existir, esto es, que desde la formulacién de la demanda,

hasta la sentencia, existira un expediente en papel, mientras que el juicio en linea,

al ser todo de manera digital, se ahorra mucho en papel, sin embargo, existe el

inconveniente de que si un tercero en juicio, opta por el juicio tradicional, sera

necesario la impresion de todo lo actuado, con lo cual se viene abajo una de los

objetivos del juicio en linea, el ahorro de papel y con ello el cuidado del medio

ambiente.
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Como podemos apreciar, el juicio sumario, nos permite formular y presentar la
demanda en cualquiera de las dos modalidades, ya sea de la forma tradicional o a
través del juicio en linea, ademas, resalta que el plazo para la presentacion de la
demanda es mucho menor que en las otras dos vias, pues una de las bondades

que tiene el juicio sumario, es la simplificacion de los plazos.

No debemos olvidar, que para que se lleve a cabo el juicio sumario, no debe
rebasar la cuantia de cinco salarios minimos elevado al afo, asimismo, deberan
versar las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales por
las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal, por multas o sanciones
pecuniarias o restitutorias por infracciones administrativas federales, las recaidas
en un recurso administrativo, entre otras que contempla el propio Art. 58-2 de la
LFPCA.

En lo que respecta a la presentacion de la demanda, el juicio tradicional implica
trasladarse ante la Sala Regional que corresponda, en tanto que el juicio en linea,
permite la presentacion de la demanda desde cualquier parte del mundo, a través
del Sistema de Justicia en Linea. Una vez mas, el juicio sumario, nos permite

realizarlo de cualquiera de las dos formas anteriormente explicadas.

Sin embargo es importante reiterar, que una vez que se ha optado por cualquiera
de las tres vias, no es posible cambiarse a otra, el juicio debera llegar a su fin por

la via en la que se tramito.

En este orden de ideas, es importante sefalar que hablaremos acerca de un
concepto que no hemos tratado a lo largo de nuestra investigacion, nos referimos
al juicio hibrido. Dicho juicio, se refiere a sustanciar el juicio ordinario a través del

Sistema de Justicia en Linea.

Para reafirmar lo anterior, lo expresaremos de la siguiente manera:
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Juicio en la via ordinaria

Juicio Tradicional

(por escrito) <

Juicio en la via sumaria

Juicio

Juicio en Linea ordinario __Tradicional
Juicio en Linea Hibrido y en linea

Juicio en Linea sumario

Podemos apreciar que el juicio sumario puede interponerse en cualquiera de las
dos vias, tradicional y en linea, lo cual consideramos una medida adecuada para

no limitar el acceso a la justicia.

3.2 Fase de instrucciéon y desahogo de pruebas.

Es pertinente recordar, que la fase de instruccién, comprende desde la

presentacion de la demanda, hasta la formulacion y presentacion de los alegatos.

Las convergencias y divergencias entre el juicio en linea, el tradicional y el
sumario, son diversas, el reconocerlas, nos permitira decidir cual de estas tres
vias es la que promete cumplir con todos aquellos razonamientos planteados en la
ya mencionada Exposicion de Motivos del Decreto que en nuestra materia se
publicé el 12 de Junio de 2009, para sintetizar y poder distinguir facilmente lo que

respecta a la fase de instruccion, lo expresaremos en el siguiente cuadro:
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Juicio Contencioso Administrativo

Tradicional
Auto Auto Auto Auto -
admisorio admisorio admisorio 20 dias admisorio 20 dias
i 45 dias Contestacion a
Mk Ampliacion a la la ampliacion a
Demanda Contestacion Negativa contestacion la contestacion
i de la demanda
a la demanda Ficta de la demanda
L Prevencion de
desechamiento
Fase de Instruccidn
\ /
—
Recurso de reclamacion 15 dias
Desahogo de . Recurso de revision 15 dias
Alegatos ntenci
pruebas 9 Sentencia s
Fase de Instruccidn 45 +15=60 dias

YT

Excitativa
justicia

de
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Juicio Contencioso Administrativo

Sumario
Auto Auto Auto Auto -
admisorio admisorio admisorio p admisorio Sdias
5 dias
i 15 dias Contestacion a
15 dias Ampliacién a la o
= : . la ampliacion a
Demanda Contestacion Negativa contestacion la contestacion
i de la demanda
a la demanda Ficta de la demanda
L Prevencion de
desechamiento
Fase de Instruccidn
\ /
—
l Recurso de reclamacion 15 dias
~
Desahogo de Alegatos Sentencia
pruebas
Recurso de revision i
., 10 dias > 15 dias
Fase de Instruccidn
39 Y Excitativa de

justicia /

¥ PALOMINO Guerrero, Margarita. El juicio contencioso administrativo: del consejo de Estado a los juicios en linea y sumario. En Imparticion de
Justicia en México en el siglo XXI. Ed. Porrua/I TESM. México, 2011, p.118 y 119.
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Es facil apreciar que los términos breves del juicio sumario nos permiten concluir
en un menor tiempo posible con la fase de instruccion y el desahogo de pruebas y

con el juicio mismo.

En cuanto a la presentacion de la demanda, nos surge la duda, en la LFPCA, en el
Capitulo Xl “De la via sumaria”, no hay algun articulo que mencione expresamente
el plazo para interponer el juicio de lesividad, pudiéramos pensar que la solucion

es lo que establece el Art. 58-15, que a la letra dice:

Art. 58-15 A falta de disposicion expresa que establezca el plazo

respectivo en la via sumaria, se aplicara el de tres dias.

Sin embargo, de acuerdo al TFJA, en la exposicidn en que se presentod el juicio
sumario, se dijo que el juicio de lesividad es la excepcion al juicio sumario, y que el
plazo, como lo establece el Art. 13 Fr. lll de la LFPCA sera de 5 afios, pero este
criterio, como hemos referido, no se encuentra en la ley, tampoco en la
jurisprudencia de dicho tribunal, lo cual consideramos es un aspecto que olvido el
legislador o bien, también pudiéramos pensar, que la autoridad no tiene derecho a
presentar el juicio en la via sumaria y que siempre sera el contribuyente, quien

elija la via en que se tramite mas no la autoridad.

Lo anterior, se resolvera hasta que el propio TFJFA se pronuncie, mientras tanto,

sera una cuestion que no esta legalmente establecida.

Por todo lo que hemos referido hasta ahora en nuestra investigacion,
consideramos que la solucion al problema de la saturacion del tribunal, no lo es el
juicio en linea como tal, sino la abreviacion de los plazos del juicio sumario, lo que

permite que en un menor tiempo posible, se resuelvan el mayor numero de juicios,
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no dejando por supuesto de lado, la certeza juridica por la celeridad, pero
consideramos que el juicio hibrido, puede llegar a constituir un juicio mas tardado
no solo por los plazos, sino por el hecho de que si un tercero por ejemplo no
quiere llevar el juicio en linea, sino por la via tradicional, se perdera tiempo en que
se le otorguen las copias certificadas correspondientes a las actuaciones, lo cual

ademas de los amplios plazos, los alargaria aun mas.

En tal virtud de que hasta el momento, consideramos que el juicio sumario
resolvera los problemas planteados en la exposicion de motivos de su propia

reforma asi como de la del juicio en linea.

3.3 Sentencia y su impugnacion.

Comenzaremos recordando que la sentencia se limita a reconocerla validez del

acto o resolucién impugnada, o bien a nulificarlos.

Apoyandonos del cuadro comparativo entre del juicio en la via tradicional y
sumario, y tomando como fundamento el Art. 49 primer parrafo de la LFPC,
podemos percatarnos de que para dictar sentencia, la autoridad tiene un plazo de
60 dias siguientes al que se dicto el acuerdo de cierre la instruccion. Sin embargo,
divergentemente, encontramos que en el juicio sumario, el plazo para dictar la

sentencia es de 10 dias después de cerrada la instruccion.

En este orden de ideas, es para nuestra investigacion, un punto muy importante, el
referir que el pasado jueves 20 de octubre de 2011 se emiti6é la primera sentencia
del Sistema de Justicia en Linea, pero ademas, en la via sumaria, lo cual

representa un avance muy importante en la imparticion de justicia en nuestro pais.

En este tenor, el Magistrado Presidente del TFJFA, Lic. Juan Manuel Jiménez

lllescas, refirio que “en solo 31 dias habiles se admitié la demanda, se dio
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contestacion, se rindieron pruebas y se desahogaron, se oyeron alegatos y se
dictd la sentencia. Todo ello, sin afectar el estudio del asunto, y sin reducir la
calidad de los fallos del Tribunal. Ademas, en solamente cuatro dias habiles se
emplazo a las partes, lo que en un juicio tradicional —en papel- hubiera tardado de

uno a dos meses”.*°

Cabe mencionar, que el juicio versé en contra de una multa impuesta por la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO).

Asimismo, el Magistrado lllescas, también refirido que existen mas de 137 juicios en
linea, nosotros consideramos trascendente esta situacion, asi también que el juicio
sumario en tal solo 31 dias, ha demostrado ser eficiente mas no el juicio hibrido,
que por los plazos, en nuestra opinion, como ya lo hemos referido, no cumple con

los objetivos de la exposicion de motivos de la reforma del juicio en linea.

Por lo referido, reafirmamos nuestra postura de considerar al juicio sumario como
la solucion por la simplicidad de sus términos, a la saturacion que por exceso de

demandas ha presentado el tribunal en la ultima década.

Ahora bien, respecto a la impugnacion de la sentencia, de acuerdo a la doctrina,
los medios de impugnacion, “configuran los instrumentos juridicos consagrados
por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o
injusticia”.*!

Actualmente, contra las sentencias definitivas dictadas en el Juicio Contencioso

Administrativo Federal, emitidas en un juicio tradicional, en linea o sumario,

9 JIMENEZ lllescas, Juan Manuel. Boletin 038/2011. TFJFA, miércoles 19 de octubre de 2011.
L?itado 21-10-2011] Disponible en: http://www.tff.gob.mx/DGCS/default.htm

FIX-Zamudio , Héctor y OVALLE Favela, José. Derecho Procesal. [en linea], México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1991 [citado 15-10-2011] , Serie A: Fuentes, b) Textos y estudios
legislativos, num 77, Formato PDF, Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/283/4.pdf
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tenemos para la autoridad el recurso de revision, y el juicio de amparo directo para

el particular.

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano, el sector mas importante de los
medios de impugnacién esta constituido por los recursos, aquellos que como
hemos referido, se pueden interponer dentro del mismo procedimiento, pero ante
un organo judicial superior, por violaciones cometidas en el mismo

procedimiento.*?

“Los medios de impugnacién, no deben ser confundidos con los recursos, puesto
que el medio de impugnacion es el género, mientras que el recurso es tan solo la

especie”.*

Cabe sefnalar que el decreto que reform6 a la LFPCA para abrir paso al juicio en
linea, no considerd a los referidos medios de impugnacion en su presentacion a
través del Sistema de Justicia en Linea, con lo cual, sera de manera tradicional
como se seguira tramitando, y las constancias que comprenden al expediente

electronico, deberan de imprimirse y certificarse por los funcionarios del TFJFA.

Entonces, los medios de impugnacion constituyen aquellos instrumentos con los
que se cuenta para hacer saber a la autoridad que no estamos conformes con lo
que ha resuelto, y que mediante los agravios que se planteen, se pretende

cambiar el sentido de la resolucion.

42 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano” Tomo VI. Ed. IIJ
UNAM. México, 1984, p. 165.

*3 AGUILAR Garcia, Nayeli. Los medios de impugnacion de la autoridad y en particular contra la
sentencia dictada en el juicio en line@. Medio escrito o medio electrénico. [en linea], México,
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administartiva, 2009 [citado 21-10-2011] Disponible en:
http://www.tfifa.gob.mx/investigaciones/pdf/losmediosdeimpugnacion.pdf
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3.4 Recurso de revision y la necesidad de su interposicion via tradicional.

Como ya lo hemos sefialado, el recurso de revision constituye un mecanismo

exclusivo de la autoridad demandada.

Brevemente referiremos como antecedentes de este mecanismo, que como medio
de impugnacién no se contempld en la Ley de Justicia Fiscal de 1936 tampoco en
el Codigo Fiscal de 1938 sino hasta el Codigo Fiscal de la Federacién de 1966,
sefalando en su exposicion de motivos que se crea el recurso de revision para la
proteccion de los intereses nacionales y debiendo interponerse sélo cuando se

trate de asuntos de importancia y trascendencia.**

Este recurso, se crea para respetar el principio de economia procesal, pues el

gobernado, cuenta con su propio medio de impugnacion.

En el Art. 63 de la LFPCA, encontramos los supuestos en que sera procedente su
tramite, asimismo, la ley establece que se tiene un plazo de 15 dias siguientes a

aquél en que surta efectos la notificacion para poder interponerlo.

El recurso en comento, se debe presentar ante los Tribunales Colegiados de
Circuito competente en la sede del Pleno, Seccion o Sala Regional

correspondiente.

Para comprender mejor, presentamos de manera gréfica, la interposicion del
recurso de revision, tomando en consideracion el ultimo parrafo del Art 63 el cual

establece que se debe tramitar en los términos de la ley de Amparo:

* MARTINEZ Rosaslanda, Sergio. El recurso de revision como medio para impugnar las

resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federaciéon. Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana. [en linea], México, No. 20, Seccion de Previa, 1990. p. 536 [citado 21-
10-2011] Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/20/pr/pr26.pdf

86


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/20/pr/pr26.pdf

Recurso de Revision

P

3 ) . <
Resolucion Emitida por: - Decreten.

~~~~~~~~~~ e Pleno. - Nieguen.
~~~~~~~~~~ e Secciones de que:
~~~~~~~~~~ la Sala El
~~~~~~~~~~ Superior. sobreseimiento
~~~~~~~~~~ e - - /

Q )

45

asi
como

ﬂa cuantia exceda de 3,500 veces el salario minimo general vigente
del area geografica que corresponda.

Siendo inferior la cuantia, o fuere indeterminada, que sea entonces
de importancia y trascendencia.
Sea una resolucion dictada por la SHCP, el SAT o por autoridades
fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos,
siempre que verse sobre:

- Interpretacién tacita o expresa de leyes o reglamentos.

- Competencia de la autoridad.

- Violaciones procesales.

- Afectacion del interés fiscal de la Federacion.
Sea resolucion en materia de aportaciones de seguridad social.
Se declare el derecho a la indemnizacion.
Se resuelva sobre la condenacion de costas.

*® Art. 63 LFPCA. Vigente.

\

Las que se dicten en
términos del Art. 34 de la
ley del SAT y del Art. 6 de
la LFPCA y de la Ley
Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado

\ /
puede ser impugnada
mediante:
[
siempre Recurso de
que: Revision
«—

Resolucién dictada con motivo de las reclamaciones previstas en la
\\Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. /
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\_

Con el escrito de expresion
de agravios, el recurrente
debera exhibir una copia del
mismo para el expediente, y
para cada una de las partes
que hubiesen intervenido.

)

a quienes
se les
emplazara

Para que en un término de
15 dias comparezcan ante
el Tribunal Colegiado de

Circuito a defender sus El ultimo parrafo del Art. 63
derechos. de la LFPCA nos remite a la
\_ Y Ley de Amparo, la cual
contempla para el Recurso de
Revision:

/oQue debe interponerse por escrito. \

¢Que el Tribunal Colegiado de Circuito
calificara la procedencia del recurso,
admitiéndolo o desechandolo.

¢ Que las sentencias que pronuncien los
Tribunal Colegiado de Circuito al
conocer de la revision, no admitiran

recurso alguno. /
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Asimismo, al respecto, podemos referir que la parte que obtuvo resolucion
favorable, a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente dentro de los 15 dias a partir de que se notifique la admision del

recurso; por lo que la adhesion al recurso, sigue la suerte procesal de éste.

Actualmente, la legislacion que regula el recurso de revision, no contempla su
interposicion por medios electrénicos, asimismo, como hemos referido, la LFPCA
nos remite a la Ley de Amparo, por lo cual, es necesaria la presentacion del
recurso de revision por la via tradicional, en virtud de que dicha ley no ha

incorporado los medios electronicos.

Por lo anteriormente expuesto, podemos decir al respecto, que el recurso de
revision es un medio de impugnacion unilateral de la autoridad, que es creado de
acuerdo al principio de equidad procesal, en virtud de que el contribuyente tiene la
opcion de interponer el juicio de amparo, tema del siguiente punto de nuestra

investigacion.

3.5 Interposicion del amparo.

El amparo es un juicio tendente a la tutela y proteccion de las garantias

individuales del gobernado, al respecto, abordaremos el siguiente concepto:

“El juicio de amparo, es un medio de control o proteccion del orden
constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a
cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de

éste” 4

Brevemente referiremos que existen dos clases de amparo:

*® BURGOA, Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Ed. Porrda. México, 2009, p. 139.
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Amparo Indirecto: Les compete a los Jueces de Distrito, y en materia
administrativa procede contra la ejecucion de actos de imposible reparacion,

contra actos fuera de juicio o que afecten a terceros.

Amparo Directo: Procede unicamente contra sentencias definitivas o
resoluciones que pongan fin a un juicio, dictado por tribunales administrativos o

judiciales.

En nuestro caso, una vez dictada la sentencia por el TFJFA, ya no existe mas
recurso para impugnarla corresponde al contribuyente, que interponer el juicio de

amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

Puede solicitarle en el juicio de amparo al Tribunal o al Juez de Distrito la
suspension del acto reclamado, la cual se tramita por cuerda separada, y que
como hemos referido en el primer capitulo, consiste en una medida cautelar, y que

tiene como funcioén:

¢ Que el acto que se reclame violatorio de garantias, no se lleve a cabo y con

ello, evitar que el juicio quede sin materia por ser de imposible reparacion.

e Que al agraviado, también conocido en este juicio como quejoso, se le
sigan ocasionando dafnos o perjuicios por el acto reclamado y de igual

manera, llegue a tal grado que sea éste de imposible reparacion.

Por lo anteriormente referido, podemos mencionar que en materia fiscal, el
contribuyente o quejoso, puede solicitar la suspensién del acto reclamado en el

juicio de amparo, independientemente de que haya hecho la solicitud de
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suspension de la ejecucion del acto impugnado en el juicio contencioso

administrativo.

Aqui es importante referir cuando debe interponerse el amparo, la ley de la
materia establece que se tendra un término de 15 dias a partir del dia siguiente al
en que haya surtido efectos conforme a la ley del acto la notificacion al agraviado

0 quejoso.

Pero, aqui nos surgen algunas dudas, ¢sera posible interponer amparo por sélo
una parte de la sentencia? ¢ solicitar aclaracién de la sentencia nos permite estar

en término para interponer el amparo?

Al respecto, la SCJN se ha pronunciado, y en virtud de nuestra investigacion,

consideramos importante transcribir:

ACLARACION DE SENTENCIA PREVISTA POR EL ARTICULO 54
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA EFECTOS DE DETERMINAR LA
OPORTUNIDAD PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO.

El articulo citado establece que la interposicion de la aclaracion de
sentencia interrumpe el término para su impugnacion, y su correcta
interpretacion no permite distinguir entre las partes de la sentencia
cuya aclaracion se solicita y las que no son objeto de ella como base
para impugnarla, porque la sentencia, como acto reclamado,
constituye un todo junto con su aclaraciéon y no cabe romper ese
principio de unidad, atendiendo a la parte que ha sido objeto de una
instancia de aclaracion, porque es obvio que al promoverse ésta no
se conoce el resultado de la instancia, ni si se admitira, desechara o
incluso, si afectara alguna de las partes no sujetas a aclaracion,
supuestos que, en los hechos, pueden acontecer. Ademas, si el
articulo 54 de la Ley referida establece especificamente que la
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resolucion que recaiga a la instancia de aclaracion es parte de la
sentencia recurrida, es claro que no existe fundamento para dividirla
o distinguir entre la parte objeto de la instancia de aclaracion y la que
no lo es, por lo que para efectos de determinar la oportunidad para
promover el juicio de amparo directo, no es valido hacer esa
distincion.*’

La SCJN con la anterior jurisprudencia, nos deja muy en claro las respuestas a
nuestras dudas planteadas, podemos decir que no es posible fraccionar a la
sentencia y solo interponer el amparo por una parte de ella, como lo sucede en la
aclaracion de la sentencia, en la que es posible dividirla, en el amparo, la
sentencia es una unidad indivisible. En cuanto a la otra duda planteada, podemos
senalar que la Corte reafirma el supuesto del ultimo parrafo del Art. 54 de la
LFPCA, que establece que la sola interposicidon de la aclaracion de la sentencia,
interrumpe el término para impugnarla, y en nuestro caso especificamente nos

estanos refiriendo a impugnarla via el juicio de amparo.

3.5.1 Presentacion por la via tradicional.

En el juicio de amparo directo, es pertinente que comencemos mencionado que

pueden ser partes en el juicio de amparo:

e El olos agraviados (también denominado quejoso)
e La (s) autoridad (es) responsable (es).
e El tercero perjudicado.

e El ministerio publico.

*" No. Registro 161407. Jurisprudencia. Materia: Comun. Novena Epoca. Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, p. 235.
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El agraviado o quejoso, puede ser cualquier persona fisica en pleno uso de sus
capacidades, personas morales o menores de edad, siempre, representados por

conducto de su legitimo representante.

La autoridad responsable, es la que dictdé u ordend o que esté por ejecutar el acto

reclamado.

El tercero perjudicado, es al que se le puede causar un perjuicio con el resultado

del juicio de amparo.

El Ministerio Publico, se considera parte, en virtud de que debe velar del
cumplimiento del principio de legalidad asi como del respeto de las normas
constitucionales; representa a los intereses de la sociedad y puede abstenerse de

intervenir cuando el asunto carece de interés publico.*®

Actualmente, nuestra legislacion en materia de amparo, sélo contempla la
presentacion y sustanciacién de éste por medios fisicos, en la via tradicional, y no

por medios electronicos, tema que abordaremos mas adelante.

Como hemos referido, a nuestra materia corresponde la interposicion del Amparo
Directo, por lo que sefialaremos que éste se lleva a cabo en una instancia, por lo

cual, se le conoce también como uni-instancial.

De acuerdo a lo que establece la Ley de Amparo en su Art. 21, en la materia que

nos ocupa, se tiene un término de 15 dias para interponerlo.

La demanda, debe presentarse entones, por escrito, en nuestro caso el amparo
directo, de acuerdo a lo que establece el Art. 166 de la Ley de Amparo, la

demanda debe satisfacer los siguientes requisitos:

“8 Cfr. ORELLANA Wiarco, Octavio A. Op cit. p. 234.
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e Nombre y domicilio del quejoso.

e Nombre y domicilio del tercero perjudicado, si existiere.

¢ Autoridad responsable.

e La sentencia definitiva que puso fin al juicio, y por el que existe el acto
reclamado.

e La demanda debe acompanarse de las pruebas documentales que deban

exhibirse asi como de las copias para correr traslado a las partes.

Una vez admitida la demanda en juicio, se les notificard a las autoridades
responsables para que procedan a dar contestacién sobre la legalidad de su

actuacion a través del denominado informe justificado.

Una vez que se admite la demanda y se rinde el informe justificado por parte de la
autoridad, el juicio sigue con el periodo de admision y desahogo de pruebas que el
quejoso ofrecid en su demanda, asi como las del tercero perjudicado y la

autoridad.

En este juicio de amparo directo, son admisibles toda clase de pruebas, a
excepcion de la confesional y aquéllas que fueren en contra de la moral asi como

del derecho.

Posteriormente, una vez que no existan causas de improcedencia y se hayan
corregido los defectos en que se incurrid, el Magistrado, elaborara un proyecto de
sentencia en el que seran valorados y examinados los agravios que expuso el

quejoso en su demanda.

El juicio de amparo directo, concluye con la sentencia, misma que puede ser

dictada en los siguientes sentidos:
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e Sobreseer: Por sobrevenir una causal que asi lo determine.

e Negar: Se niega la proteccion y amparo de la justicia federal en virtud de
que se considere que el acto de autoridad se ajusté a derecho.

e Amparar: Se otorga el amparo y proteccion de la justicia federal, ante el
acto de autoridad reclamado, y obligar a ésta a su cumplimiento.

e Amparar para efectos: En este sentido, se ampara y protege sélo en
ciertos aspectos, por lo que la sentencia sefala a la autoridad responsable

que debe reponer las actuaciones violatorias y resolver nuevamente.

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos decir que el juicio de amparo, es un
medio de control que protege al gobernado contra actos arbitrarios de la autoridad,
y que al igual que los es para la autoridad el recurso de revision, el juicio de

amparo es el equilibrio y da sustento al principio de equidad procesal.

Respecto al juicio de amparo indirecto, podemos referir que por su naturaleza
juridica constituye un verdadero juicio de caracter jurisdiccional autbnomo, y es
precisamente en vista de esa naturaleza procesal que los Jueces de Distrito o las
autoridades facultadas por la propia Ley de Amparo para tramitar tales juicios, en
los casos especificos que esa ley determina, deben observar los principios
generales de la teoria del proceso y analizar, de manera oficiosa por ser de orden
publico, los presupuestos procesales como son la competencia y la personalidad
de las partes, ya que unos y otros son consustanciales a todo procedimiento
jurisdiccional en tanto no rifan con las disposiciones especiales contenidas en la

Ley de Amparo, para el tramite particular del amparo indirecto.

3.5.2 Iniciativa para implementar los medios electréonicos en el juicio de

amparo.

Como hemos referido, nuestra legislacion actual no contempla a los medios
electronicos en materia de amparo, sin embargo existe una iniciativa para su

implementacion, y fue presentada el 20 de marzo y publicada el 30 de marzo,
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ambas fechas de 2007, lo que nos llama la atencién, es que se presentd tiempo
antes de la iniciativa del juicio en linea, lo que en el ultimo punto de éste capitulo,

analizaremos mas profundamente.

En la exposicion de motivos de dicha reforma, se contempla que es necesario
implementar un mecanismo que facilite la presentacion de las demandas de

amparo, asi como sus promociones, notificaciones y demas actuaciones.

Asimismo, también se contempla que dicho sistema de cdémputo, permitiria
automatizar las demandas de amparo asi como dar un seguimiento a las

actuaciones.

Al igual que en el juicio en linea, se menciona que sera un medio opcional para las
partes, aunque no establece si s6lo para el quejoso, pues se entiende por partes

tanto al quejoso como a la autoridad responsable.

Ademas, se sefala que los alegatos, las pruebas podran ofrecerse o solicitarse via

correo electroénico.

Asimismo, contempla que las notificaciones que sean rechazadas, debera
realizarlas el actuario personalmente en el domicilio que se contenga en el escrito
de demanda, lo cual consideramos un método en el que la autoridad se asegurara
de que el quejoso sea notificado en tiempo, pero pudiera convertirse en un

instrumento dilatorio.

Lo que busca la iniciativa en comento, es agilizar la sustanciacion del juicio de
amparo, y con ello que los gobernados, obtengan prontamente la restitucién de

sus derechos violentados, por los actos arbitrarios de la autoridad.

También, al igual que en la exposicién de motivos de la reforma del juicio en linea,

se hace referencia a que este sistema de computo, permitira a los contribuyentes
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acceder a él mediante equipo de cdmputo conectado a la red Internet y que con

esto, se ahorraran traslados que muchas veces se tornan innecesarios.

3.6 Aprobacién de la iniciativa por la Camara de Diputados y Senadores.

En la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del jueves 19 de marzo de

2009, se publicaron los dictamenes negativos y entre ellos, se encuentra el

desechamiento de la iniciativa que pretendia reformar y adicionar disposiciones a

la ley de amparo, de la que anteriormente hemos venido hablando.

De dicho documento se desprenden algunas consideraciones que se tomaron en

cuenta para el desechamiento, entre otras, encontramos las siguientes:

Si bien es cierto que se justifica la necesidad de incorporar un mecanismo
que facilite la presentacion de la demanda de amparo, y de las demas
actuaciones, se estima inviables en razén de que dejan de lado cuestiones
de formalidad de invisten el juicio de amparo y de las que la SCJN ya se ha

pronunciado.

Que de implementarse, ocasionarian mas dificultades para los juzgadores,
en virtud de que como el internet no es una materia regulada en México,
cualquier individuo podria ingresar al portal y ocasionar la saturacién con

demandas improcedentes.

Que las notificaciones y presentacion de documentos, por su naturaleza

deben presentarse ante el 6rgano jurisdiccional en el que se siga el juicio.

Que por su naturaleza, las notificaciones por medios electronicos, no puede

considerarse personal.
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¢ Que no es posible certificar documentos por medios electrénicos.

Ademas dicho desechamiento considera que es “poco probable” que con la
tramitacion electrénica se pueda garantizar una pronta y eficaz procuraciéon y

administracion de justicia.

3.6.1 Razones técnicas para su no promulgacion.

No obviamos comentar que si la iniciativa en comento no se aprobd, pues
tampoco se promulgo, pero aqui es importante el desentrafar el por qué, como lo
analizamos a lo largo del primer capitulo, la exposicion de motivos de la reforma
del juicio en linea, no es muy diferente de la exposicion de motivos de la iniciativa

que pretendia reformar la sustanciacion del juicio de amparo.

Tan solo existe una diferencia de menos de 2 afios entre la presentacion de

ambas iniciativas.

Si bien es cierto, consideramos que faltaron algunos aspectos por considerar en la
iniciativa de amparo, pese a ello, es innegable que el mecanismo con el que se

pretendia instaurar es muy similar al del juicio en linea.

Actualmente, una vez concluido el juicio contencioso administrativo en linea, si el
contribuyente no esta conforme con el sentido de la sentencia y recurre al amparo,
lo mas sencillo, a nuestro criterio es, que siguiera el juicio de amparo, por los
mismos medios electronicos, pero en virtud de que como no es posible esto, se
tiene que imprimir todo el expediente y certificarlo, lo cual; rompe con el espiritu de
la iniciativa del juicio en linea, que es dar cumplimiento al Art. 17 Constitucional de
acceso a la justicia de una manera pronta y expedita, independientemente del

ahorro de papel.
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Entre las consideraciones por las que se desechd la iniciativa de amparo es que
las notificaciones por medios electronicos, no se consideran personales, lo cual,
por medios tradicionales, constituye una situacion que ocasiona en la mayoria de
los casos un retraso en los juicios, y que como se ha demostrado en el juicio

contencioso en linea, ayuda a dar celeridad a la sustanciacion de los juicios.

Asimismo, se considerd razon importante para desechar la iniciativa que no es
posible certificar los documentos electronicamente, lo cual es totalmente
incorrecto, pues con la existencia de la Firma Electrénica, asi como de los
mecanismos de seguridad como las cadenas que encriptan cierta informacion del
documento, permiten saber si es o no original. Como lo hemos referido
anteriormente, la Firma Electronica, no es un mecanismo reciente, existe desde el
afo de 2004, por lo cual consideramos que todo lo anterior no es la razén
suficiente para su no aprobacion, y que la resistencia que se encuentra es natural,
porque lo que se busca es dar la certeza juridica sin poner en riesgo la seguridad
de las actuaciones, lo cual, es aceptable, pero necesariamente, tenemos que ir
poco a poco formando a los grupos de trabajo para que esto pueda ser posible, en
un mundo globalizado y con la incidencia de las Tecnologias de la Informacién en
la Comunicacion, no podremos por mucho tiempo, seguir dando respuesta en
formas tradicionales en la imparticion de justicia, pero, poco a poco las
instituciones tienen que transformarse, y esto lo lograremos a partir de los propio
resultados del TFJFA, que no dudamos que seguira dando buenos resultados, el
hablar de una resolucion y sentencia en 31 dias, habla por si sélo, del avance que
representa, sobre todo, tomando en consideracion que uno de los problemas es la

saturacion de asuntos en nuestros tribunales.

Y es que como hemos senalado, lo ideal es que si un juicio se ha sustanciado en
medios electronicos, lo mas logico es que la impugnacion de la sentencia, en su
caso, también se lleve del mismo modo, pero es obvio que el legislador, no puede
considerar la instauracién de los medios electronicos en juicio de amparo solo en

materia tributaria, pues resultaria inconstitucional; en caso de aprobarse, tendria
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que ser tanto en el amparo directo como indirecto, y en todas las materias; y que
por su naturaleza, resultaria demasiado complejo y costoso lograr su aplicacion,
razon que consideramos de mayor peso para Su no aprobacion pero si
consideramos que este proceso debe de ser gradual, y que es viable que se inicie
en la via administrativa, lo cual, dara celeridad a la emisién de resoluciones sin
perder de vista la certeza juridica, tanto de las instituciones, de su actuar y en la

instrumentacion de sus juicios.
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Capitulo IV. Los medios electronicos para lograr una justicia pronta y
expedita.

4.1 Celeridad en el juicio vs certeza juridica.

A lo largo de los ultimos tres capitulos, hemos expuesto diversas razones respecto
al Juicio en Linea, asi como del Juicio Sumario, y en este ultimo capitulo, es
pertinente abordar el tema de la celeridad que con la implementacién de los
medios electronicos y con las reformas sefialadas se tiene; por lo que, en este
tenor, la certeza juridica es muy importante y prioritaria respecto de la celeridad
del juicio, por tanto debemos dejar muy en claro, que por ningun motivo, debera

prevalecer la celeridad sobre otorgar a los justiciables certeza juridica.

La certeza juridica, tiene tal relevancia en nuestro pais, que constituye el primer

punto del Eje 1 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que a la letra dice:

“Objetivo 1. Garantizar la certeza juridica y predictibilidad en la
aplicacién de la ley para toda la poblacién.

Reducir la discrecionalidad de las autoridades administrativas y
judiciales en la aplicacion de las normas.

El fundamento basico para que haya certeza juridica y sea
predecible la aplicacion de la ley radica en que los ciudadanos
tengan la seguridad de que la norma se hara cumplir y en que
éstos conozcan los criterios basicos bajo los cuales se aplicara.
Esto implica que ni la autoridad administrativa ni la judicial puedan
hacer distinciones en atenciéon a cuestiones personales, politicas o
econdmicas. Para ello se propondran reformas sustantivas y
procesales”.

Como podemos apreciar, lo que se busca con este eje, es dejar en claro a los
gobernados, a través del Plan Nacional de Desarrollo, que siempre se garantizara

la certeza juridica, y en caso de ser necesario, con reformas que permitan la
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reduccion de la discrecionalidad de las autoridades y con ello, lograr la seguridad

de los mexicanos, de que siempre se hara cumplir lo que la ley establece.

En este orden de ideas, en el capitulo anterior, mencionamos que el pasado 20 de
octubre de 2011, se emitio la primera sentencia a través del Sistema de Justicia en
Linea ademas en la via sumaria, con lo que podemos afirmar que se cumplié el

objetivo de dar celeridad a los juicios.

Sin embargo, en este punto, consideramos importante, mencionar el criterio de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON) acerca de la
obligatoriedad de la via sumaria en el juicio contencioso administrativo, el cual,
consiste en estimar que a partir del criterio de cuantia vinculado a las demas
hipotesis, el gobernado se ve forzado a determinar si efectivamente se presentan

dichas hipdtesis, lo que fuerza a éste, a discernir entre temas especializados.

Asimismo, la PRODECON considera que en la practica jurisdiccional
administrativa se esta, lamentablemente confirmando esta vulneracion de los
derechos de los contribuyentes que ocasiona el establecimiento en la ley de la

obligatoriedad de la via sumaria.

Aterrizaremos lo anterior con un ejemplo, supongamos que mi asunto encuadra en
la cuantia del juicio sumario, y se cumplen las demas hipoétesis, y por la
obligatoriedad que mencionamos, se lleva a cabo en ésta via, sin embargo, yo no
estoy de acuerdo, en virtud de que tengo un testigo, que no estara en el pais y
estoy consciente de que de acuerdo al Art. 58-3 Fr. VI, si no presento a mi testigo,

perderé dicha prueba, que tal vez era de trascendencia en el juicio.

Como podemos apreciar, es una situacion, que la obligatoriedad del juicio sumario

no contempld y que afecta gravemente a los justiciables.
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Hasta aqui, coincidimos con dicha postura, pero también, consideramos pertinente
que la regulacién del juicio sumario contemple aspectos como éste o bien, que
simple y sencillamente no es del interés del contribuyente llevar en via sumaria su

juicio.

Asimismo, la PRODECON, se pronuncia respecto al criterio de los Magistrados en
cuanto a admitir o no la demanda en via sumaria posterior al plazo de los 15 dias,
ya que estan emitiendo acuerdos con criterios contradictorios, a saber, “algunos
Magistrados Instructores del TFJFA estdan emitiendo acuerdos admitiendo la
demanda en contra de actos respecto de los cuales procederia la via sumaria, aun
fuera de los 15 dias previstos para ello, y tramitandolos en la via ordinaria, existen
otros Magistrados que estan haciendo una interpretacion estricta de los articulos
14, fraccion | y 58-2 de la LFPCA y concluyen que al actualizarse los supuestos de
procedencia de la via obligatoria, ésta debe tramitarse en la forma y términos
dispuestos especialmente para ello, por lo que al no presentarse la demanda en el
término de 15 dias habiles, debera desecharse, o en su caso, sobreseer en el

juicio de nulidad intentado.

En este respecto, no concordamos con esta postura, en virtud de que el plazo de
15 dias para interponer el juicio sumario es un requisito de procedencia para ésta

via, de acuerdo al ultimo parrafo del Art. 58-2.

De acuerdo a la PRODECON, se produce una grave afectacion a los derechos
fundamentales de los contribuyentes pues no sélo se esta obligando al ciudadano
a que distinga sobre una cuestion de procedencia para proveer a su defensa y
acceder con oportunidad a la justicia fiscal y administrativa, sino que ademas, la
tutela del derecho que se demanda en el juicio esta dependiendo del azar, es

decir, del criterio sostenido por el Magistrado al que le toque conocer del caso”.*°

*9 Criterio de la PRODECON acerca de la obligatoriedad de la via sumaria en el contencioso
administrativo. ~ Consultado el 19 de diciembre de  2011. Disponible  en:
http://prodecon.gob.mx/Documentos/Diversos_criterios.pdf
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Por lo anterior, dicha Procuraduria, sugiere aquellos juzgadores que, con
competencia en la materia, estan actualmente interpretando que la interposicion
de la demanda en el contencioso administrativo, cuando procede la via sumaria,
es improcedente por extemporanea, aun cuando se encuentre dentro del plazo
general de 45 dias, tener en cuenta la ultima y trascendental reforma al articulo 1°
Constitucional la cual considera favorecer en todo tiempo a las personas, la

proteccion mas amplia.

Asimismo, la PRODECON considera que la procedencia obligatoria de la via
sumaria atenta contra los derechos fundamentales de los contribuyentes, al
obligarlos a tener un conocimiento especializado del derecho procesal
administrativo y fiscal para poder hacer valer sus derechos, asimismo, el justificar
la obligatoriedad de la procedencia de la via sumaria como forma de garantizar la
certeza y seguridad juridica, genera un efecto contrario, pues al establecer la via
sumaria se imponen a los contribuyentes incluso, obligaciones excesivas y se

restringe su acceso al sistema de justicia bajo criterios juridicos discriminatorios.

En éste ultimo punto, tampoco estamos de acuerdo en virtud de que también
pudiéramos pensar que la procedencia del juicio en la via ordinaria, también
constituye una obligacion del contribuyente de tener conocimientos
especializados, aspecto que la PRODECON no tomé en consideracion, ademas,
de acuerdo con el compromiso de dicha institucién, se ubica el de actuar con
profesionalismo en la representacion legal y defensa de los contribuyentes, asi
como el de brindar respuesta a las solicitudes de asesoria y consulta que se les
presenten, por o que consideramos que no se imponen obligaciones excesivas a
los contribuyentes, asimismo, el hecho de no admitir la demanda en via sumaria
transcurrido el plazo de 15 dias, no puede ser una restriccion del acceso a la
justicia para el contribuyente, pues el TFJFA no niega que por via ordinaria pueda

tramitarse el juicio, con lo que no se configura un criterio discriminatorio.
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4.2 Limites para acceder al juicio en linea.

La sustanciacion del juicio contencioso administrativo a través de medios

electrénicos, cuenta con ciertos limites que impiden acceder a él.

Entre ellos, encontramos a toda la infraestructura que se requiere asi como los
costos de su implementacion, asimismo, existen limites econdmicos que no
permiten que todos los contribuyentes accedan a la imparticion de justicia a través

de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion.

En puntos subsecuentes, analizaremos todas estas circunstancias que limitan la
posibilidad de acceder a esta novedosa forma de impartir justicia asi como las

corrientes que pretenden dar la solucién a tan grande limitante.

4.2.1 Infraestructura y costos en su implementacion.

Como hemos referido anteriormente, es necesario contar con diversa
infraestructura para acceder al Sistema de Justicia en Linea, asimismo, su
implementacion tiene un costo, para realizar una estimativa del gasto que es
necesario erogar, a continuacion, presentamos los requerimientos en las
principales y mejores marcas de equipos de computacionales asi como de

hardware y software:
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Microsoft-SO> Windows Apple-SO OX Lion
Requerimiento Costo Requerimiento Costo
Lap top Toshiba $10,999.00 Apple Mac Book Pro $23,999.00
L645-SP4163M"" 15.4

Navegador Internet
Explorer 7 o - Navegador Firefox
superior/Firefox 3.6.10 -
3.6.10 o superior
Lector de - Lector de -
documentos PDF documentos PDF
JRE 1.6.23 0 - JRE 1.6.23 o superior -
superior No aplica
Antivirus (Kaspersky Antivirus
2012)* $473.92%°
Servicio Internet $149.00 Servicio Internet $149.00
Cablevision™ Cablevision
Office 2010 “Hogarsy $3,765.28 $1,599.00
Pequefia Empresa™®
Multifuncional Epson $1,599.00 Multifuncional Epson
TX420 TX420
Total $16,986.20
Curso computacion™ $2009.00 Total $25,747.00
Total $18,995.20 Curso computacion $2009.00
Total $27,607.00

Diversos conceptos anteriormente planteados, nos resultan desconocidos, al

respeto, brevemente explicaremos en qué consisten:

Lap top Toshiba/Mac Book: Consiste en una computadora personal, el costo
entre una computadora personal y una de las denominadas de escritorio, su precio
en cuanto a los requerimientos del juicio en linea, es muy similar, en nuestro caso,

tomamos como ejemplo las lap top, en virtud de que éstas pueden ser

% Abreviatura del inglés Sistema Operativo.

51 http://store.officedepot.com.mx/OnlineStore/SearchSKU.do?sku=51469

%2 por un afio USD 34.95 http://latam.kaspersky.com/comprar/kaspersky-productos-para-el-hogar
%3 Tipo de cambio al 13 de Noviembre de 2011. Disponible en:
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion frecuente/tipo _cambio/
> Consultado el 13 de Noviembre de 2011. Disponible en: www.cablevision.net.mx

%5 Consultado el 13 de Noviembre de 2011. Disponible en:

http://www7 .buyoffice.microsoft.com/mex/default.aspx?country id=MX&?WT.mc id=ODC ESMX
MainHome HOLBuy

% Consultado el 13 de Noviembre de 2011. http://cursos.tic.unam.mx/calendario.php
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transportadas facilmente a cualquier parte, y con una conexion a internet, se

puede acceder al Sistema de Justicia en Linea.

Navegador: Consiste en una aplicacién que requiere del uso de una conexion a
internet para poder operar y que interpreta la informacion y sitios web, para que

nosotros podamos leerlos.

Lector de documentos PDF: Consiste en un programa que permite la
interpretacion de la informacién contenida en un documento en formato .pdf,
generalmente el Adobe Reader es el programa mundialmente reconocido para

esta funcion.

JRE 1.6.23: Consiste en un software que permite instalar y ejecutar programas,
integra Java con el Sistema Operativo y los principales navegadores (como
Internet Explorer y Firefox), esta aplicacion permite la instalacion rapida y sencilla

de los programas y actualizaciones automaticas.

Antivirus: En el Capitulo Il de nuestra investigacion ya hemos tratado el tema de
que es un antivirus, y como mero recordatorio, diremos que consiste en un
programa que permite detectar y eliminar virus asi como software que pudiere
estar infectado, también conocidos como maliciosos y que opera en tiempo real
mediante una conexién a internet. En nuestro ejemplo, consideramos la marca

Kaspersky en virtud de ser un antivirus que ofrece un servicio mas completo.

Internet: Asimismo, en el Capitulo Il hemos hecho referencia a este concepto, y
solo doremos brevemente que consiste en una red de comunicaciones a nivel
mundial que permite la interconexion de sistemas informaticos y no soélo

interconecta computadoras, sino que interconecta redes de computadoras entre si.
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Office 2010: Se refiere a una recopilacion de aplicaciones en nuestro ejemplo os
referimos a (Microsoft Word, Power Point, Excel), etc., asi como servidores y

servicios tanto para las computadoras de Microsoft Windows como las Mac.

Multifuncional: Lo podemos incorporar dentro de los denominados hardware,
consiste en un dispositivo que se conecta a la computadora y que realiza las
funciones de una impresora, escaner, fotocopiadora e incluso en ocasiones las de

un fax.

Curso de computacion: Para la realizacion de nuestro ejemplo, consideramos
pertinente incorporar el costo de un curso de computacion, ya que no todas las
personas tienen los conocimientos necesarios o suficientes para utilizar el equipo
de computo y mas aun llevar un juicio a través del Sistema de Justicia en Linea,
hemos tomado como referencia, los cursos que ofrece la UNAM a través de la

Direccion de Cémputo y Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

Hemos hecho referencias a algunas marcas conocidas, asi como a ciertos
requerimientos, por ser los que se establecen en el Acuerdo que establece los
lineamientos técnicos y formales para la sustanciacion del juicio en linea,
publicado en el DOF el 4 de mayo de 2011.

Como podemos darnos cuenta, los costos varian entre un sistema operativo y
otro, pero lo que es comun para ambos, es que representan una erogacion
considerable para aquellas personas que no cuentan con el equipo necesario asi

como con los conocimientos para llevar un juicio a través de medios electrénicos.

4.2.2 Limites econdmicos para el acceso a la tecnologia.

El dia mundial de Internet, se conmemora el 17 de mayo de cada afio, en tal
virtud, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), difundié el uso y

aprovechamiento de esta herramienta, basandose en la Encuesta Nacional Sobre
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Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(ENDUTIH).

Los resultados de esta encuesta, refieren que existen 8.4 millones de viviendas
que cuentan con una computadora, y mas de seis millones manifestaron contar
con el servicio de internet, lo cual se traduce en que en nuestro pais, solo dos de
cada diez viviendas, cuentan con una conexidon a internet, resultado que

consideramos bastante desalentador.

Por tanto, el 26.3% de esas viviendas que no cuentan con internet, mas de la
mitad manifestd que la falta de recursos econémicos es el principal limite que

tienen para acceder a esta tecnologia.

La magnitud de estas cifras las apreciamos mejor, en la siguiente grafica, que
demuestra los principales limites a los que se enfrenta nuestra sociedad para
poder acceder al uso de internet, y en general a desarrollarse en este ambito que
crece dia con dia, y que de lograrse, nos daria la posicidn de un pais dentro de la
sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento, temas que mas adelante

abordaremos®”’.

A continuacion, tenemos la grafica que nos presenta la distribucion de hogares de
nuestro pais que cuentan con una computadora, y que sin embargo, no tienen el

servicio de internet por diferentes razones, a saber:

" Cfr. Fuente: ENDUTIH, 2010. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/especiales/end
utih/2010/ENDUTIH2010.pdf
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Como podemos apreciar, la mayoria de las viviendas que no cuenta con acceso a

internet es porque consideran que sus recursos econdomicos son insuficientes.

Como hicimos alusién parrafos arriba, los limites econémicos para el acceso a la
tecnologia, impiden el desarrollo de nuestro pais dentro de la sociedad de la

informacion y del conocimiento.

Entendiéndose la primera como la manera en que por medios electronicos,
también llamadas TIC’s se genera la comunicacién entre los individuos, siendo la
forma de comunicacion, el contenido, la rapidez y que con esto, se promueve una

transformacion social. Se basa en los progresos tecnoldgicos.

La segunda, la podemos entender como aquella que comprende dimensiones

sociales, éticas y politicas, y que pretende ser una fuente de desarrollo para todos,
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aun para aquellos paises menos adelantados. Esta sociedad, pretende una lucha
contra la pobreza a través del conocimiento, como por ejemplo, combatir primero
las problematicas por las cuales no se pueden tener acceso a la tecnologia y con
ello, entonces contar primeramente con una sociedad bien educada que pueda

enfrentar los cambios del mundo moderno.*®

4.2.3 Sistema de seguridad cibernético.

En los Lineamientos Técnicos y Formales para la Sustanciacion del Juicio en
Linea, publicados en el DOF el 4 de mayo de 2011, en el Art. 27 se establece que
para garantizar la seguridad de los datos y de la informacién proporcionada,
generada a través del Sistema de Justicia en Linea, se proveera de un mecanismo
en el que de manera automatizada y periodica se generen respaldos de dicha
informacion, asegurando su permanencia e integridad para que en caso de ser

necesario, sea consultada.

Lo anteriormente referido, la LFPCA no lo establece, y tampoco sabemos
exactamente, con qué instrumentos se llevara acabo, asimismo, no se establece
en qué lugar se resguardaran dichos respaldos, ni tampoco la periodicidad con la
que deberan generarse, ni quien sera la autoridad responsable de su guarda y

custodia.

Al respecto, consideramos prudente, que dicho sistema de seguridad, debe
considerar algunos aspectos que no se mencionan, como lo son, en cuanto a la
seguridad fisica, los aspectos relacionados con la seguridad en las instalaciones
en que se resguardara la informacion, el control de acceso de personal, el manejo

del equipo fisico, incluyendo software, hardware, la prevencién y en su caso,

%8 Cfr. UNESCO Hacias las sociedades del conocimiento. Francia, 2005. p. 33-35. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001419/141908s.pdf
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recuperacion de la informacion debido a desastres naturales, interferencia

electromagnética y electronica, entre otros.*

4.2.4 La alteracion en la informacion del Sistema de Justicia en Linea.

De acuerdo a la LFPCA existe alteracion en la informacion en el Sistema de
Justicia en Linea, cuando cualquier persona modifique destruya o cause pérdida

de la informacion.

Asimismo, en el Reglamento Interior del TFJFA, se establece en su Art. 42 que la
modificacion, alteracién, destruccién inclusive la manipulacién, o dafno al Sistema
de Recepcion sera motivo de responsabilidad civil, penal o administrativa, segun

corresponda.

En este orden de ideas, la LFPCA, en su Art. 58-R establece que la autoridad
tomara las medidas necesarias para evitar dichas conductas en tanto termina el

juicio, el cual, se llevara por tal virtud, de manera tradicional.

Con lo cual, no se restringe al contribuyente de su acceso a la justicia,
independientemente de que se demuestre el grado de su responsabilidad, sin
embargo, aun no nos queda claro cuales son los parametros y el fundamento que
se tomaran en cuenta para determinar la responsabilidad de la persona que actue

en contra del Sistema de Justicia en Linea.

% Cfr. TORRES Medina, Salim Salomén. Mecanismos de seguridad en internet y criptografia.
Revista Intercontinental Ducit et Docet de investigacion. Numero 1, volumen lll, México, 2002.
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4.2.4.1 Sancion para los usuarios del sistema.

Si el responsable de la alteracién de la informacion, es usuario del Sistema de
Justicia en Linea, se le cancelara su firma electrénica avanzada asi como su clave

y contrasefia, no tendiendo la posibilidad de volver a tramitar un juicio en ésta via.

Ademas, al responsable se le impondra una multa de 300 a 500 veces el salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.

4.2.5 Regulacion de las fallas técnicas en el Sistema de Justicia en Linea.

Respecto a la regulacién de las fallas técnicas del Sistema de Justicia en Linea, la
LFPCA establece en su Art. 58-S que:

Articulo 58-S.- Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas
técnicas se interrumpa el funcionamiento del Sistema de Justicia en
Linea, haciendo imposible el cumplimiento de los plazos
establecidos en la ley, las partes deberan dar aviso a la Sala
correspondiente en la misma promocidén sujeta a término, quien
pedira un reporte al titular de la unidad administrativa del Tribunal
responsable de la administracion del Sistema sobre la existencia de
la interrupcidn del servicio.

El reporte que determine que existid interrupcion en el Sistema
debera sefialar la causa y el tiempo de dicha interrupcién, indicando
la fecha y hora de inicio y término de la misma. Los plazos se
suspenderan, unicamente, el tiempo que dure la interrupcion del
Sistema. Para tal efecto, la Sala hara constar esta situacion
mediante acuerdo en el expediente electrénico y, considerando el
tiempo de la interrupcién, realizara el computo correspondiente, para
determinar si hubo o no incumplimiento de los plazos legales.

De la anterior disposicion, podemos desprender que la propia ley, considera la
posibilidad de que existan interrupciones en el funcionamiento del Sistema de
Justicia en Linea, pudiendo ser causadas éstas por caso fortuito, fuerza mayor e

inclusive fallas técnicas.
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Cuando dichas fallas hagan imposible el cumplir con los plazos establecidos en la
ley, las partes, en la misma promocién sujeta a término, estan obligadas a dar

aviso a la Sala que corresponda.

La Sala requerira de un reporte respecto a la existencia de la interrupcion del

servicio al titular de la unidad administrativa del Tribunal.

En su caso, el reporte debera indicar la cusa de la interrupcion asi como el periodo
en el que se llevo a cabo indicando la fecha en que ocurrié asi como la hora en el
que se registré como inicio de la falla y la hora en el que se normalizé el servicio.
La suspension de los plazos, sera unicamente durante el lapso que sefiale el

reporte.

Todo esto que hemos venido refiriendo genera ciertos efectos juridicos, los cuales

analizaremos en el siguiente punto de nuestra investigacion.

Consideramos pertinente hacer referencia en este punto, a lo que se conoce como
ensobretar, esto es, que en el dia en que se vence el término para presentar
alguna actuacion, el interesado puede presentarla aun después de finalizar el
horario habil de labores del TFJFA, en oficialia de partes, se hace entrega y ellos
la incluyen en un sobre, para que a primera hora del dia habil siguiente, se le de
tramite; lo cual, consideramos como un beneficio del que el interesado puede
echar mano, asimismo, una prerrogativa exclusiva de la via ordinaria, y que

pudiera situar un poco en desventaja al juicio en linea.

4.2.5.1 Efectos juridicos.

Como hemos mencionado, las fallas en el Sistema de Justicia en Linea, con el
reporte justificado, genera, para el justiciable asi como para las partes, efectos

juridicos.

114



Dichos efectos, consisten en que de acuerdo al reporte que determine la
existencia de la falla, se suspenderan los plazos, unicamente durante el tiempo en
que se presento la falla, y con ello, el justiciable podra cumplir en tiempo y forma

con la promocion que corresponda.

Dicho reporte, con los efectos juridicos que apareja, permiten que incluso el
interesado pueda ganar tiempo para perfeccionar por ejemplo, las pruebas que
estaba por ofrecer, o incluso el escrito de demanda, entonces, podemos

considerarlo como un beneficio mas del juicio en linea.

4.2.5.2 La suspension de los plazos por fallas técnicas.

Asimismo, el Art. 23 de los Lineamientos Técnicos y formales para la promocion,

sustanciacion y resolucién del juicio en linea, establece:

Articulo 23 En atencion a lo dispuesto en el articulo 58-S de la Ley, en
caso de que la Unidad Administrativa del Tribunal responsable de la
operacion del Sistema de Justicia en Linea, reporte la interrupcién en
su funcionamiento por caso fortuito, fuerza mayor o falla técnica, la
Sala considerara el tiempo de la interrupcion y suspendera los plazos
unicamente respecto de aquellas promociones sujetas a término por
ese mismo lapso o bien hasta el dia habil siguiente en que el Sistema
haya sido restablecido, a efecto de determinar la oportunidad de dichas
promociones.

Como podemos apreciar, la anterior disposicion, contempla exactamente lo mismo
que el Art. 58-S, salvo que se establece el hecho de que ademas de que se
suspenderan los plazos por el mismo tiempo en que duré la falla, podra ser
también hasta el dia habil siguiente en que el sistema haya sido restablecido,
situacion que la LFPCA no contempla, y que consideramos una prerrogativa para

el justiciable.
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4.2.6 Juicio en linea, beneficios para el justiciable.

Consideramos que el juicio en linea, proporciona una serie de beneficios al
justiciable, como lo hemos desentranado a lo largo de nuestra investigacion,
primeramente, pues el hecho de que en cualquier lugar del mundo, pueda
accederse al sistema de justicia en linea, también, el hecho de incorporar las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién a la imparticion de justicia en
nuestro pais, representa un avance muy importante, el cual sélo es el comienzo,
para que México, pueda tener un crecimiento significativo en materia de

imparticion de justicia.

Ademas, como hemos referido en puntos anteriores, el juicio en linea, ademas de
representar beneficios a los justiciables, también se enfrenta a costos econdémicos,

pues el acceso a la tecnologia en nuestro pais es muy bajo.

En este orden de ideas, es importante hacer referencia al Informe Global de
Tecnologia 2010-2011 publicada por el Foro Econémico Mundial, el cual se centra
en como las TIC’s transforman a una sociedad, a través de la modernizacion e

innovacion.

Dicho informe, se basa en 138 economias de todo el mundo, consta de una
evaluacion completa y legitima sobre el impacto de las TIC’s en el proceso de

desarrollo y la competitividad de las naciones.®°

Nuestro pais ocupa el lugar 78, posicion que refleja un pais con un indice bajo de
acceso a las TIC’s y por ende poco competitivo, pero que, como hemos visto a lo
largo de nuestra investigacion, se encuentra en un proceso de transicidén en el que
se pretende a través de la tecnologia mejorar la imparticion de justicia y con ello,
el bienestar de su sociedad.

€0 Cfr. Foro Econémico Mundial, consultado el 15 de diciembre en:
http://www.weforum.org/news/las-econom%C3%ADas-latinoamericanas-todav%C3%ADa-
est%C3%A1n-atrasadas-en-el-aprovechamiento-de-las-tecnolog%C3%ADas
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4.2.6.2 Resolucion de juicios en la via tradicional.

Respecto a la resolucidon de juicios, en la via tradicional, podemos apoyarnos en
las estadisticas publicadas en la presentacion del discurso de octubre de 2009°",
publicado por el TFJFA, en el que da a conocer que el incremento en los juicios
contenciosos administrativos en un periodo de 10 afios, fue de un 240% mas, en
comparacion con un crecimiento del 37% en la estructura jurisdiccional, y en este

tenor, es pertinente apoyarnos de la grafica que publicaron:
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Como podemos apreciar, el hablar de un incremento del 240%, se traduce en una
inmensa carga de trabajo para el tribunal, aunado a que de acuerdo a la

exposiciéon de motivos del juicio sumario, el periodo de resolucion de un juicio es

61 Cfr. Discursos del TFJFA, consultado el 15 de diciembre en:
http://www.tff.gob.mx/DGCS/Discursos/2009/211009 1.pdf

117


http://www.tff.gob.mx/DGCS/Discursos/2009/211009_1.pdf

de aproximadamente dos afos, lo que genera un estancamiento de asuntos en el
tribunal, y por lo cual, es necesario crear mecanismos que permitan dar

cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 17 Constitucional.

Asimismo, es importante hacer un analisis que nos permita realizar una proyeccion
de la resolucion de los juicios contenciosos a través de los nuevos mecanismos,
que tienen como propodsito agilizar la saturacion del Tribunal y con ello dar
cumplimiento y otorgar una justicia pronta y expedita, y nos referimos al juicio en

linea y al sumario.

4.2.6.3 Proyeccion de la resolucion de juicios en linea.

Como lo hemos referido, el primer juicio resuelto a través del sistema de justicia en
linea fue el pasado 20 de octubre de 2011, pero también fue a través de la via
sumaria; por lo que nos avocaremos en analizar el juicio hibrido, que como

recordaremos se compone del juicio en linea, con los plazos tradicionales.

Comenzaremos diciendo que en juicio hibrido, hasta la fecha, no se ha resuelto
ningun asunto, por lo que, como hemos referido en multiples ocasiones,
consideramos que el juicio contencioso tradicional, en linea no resuelve el

problema de saturacién del tribunal.

Si bien es cierto que los medios electronicos, proporcionan al juicio contencioso
muchas bondades como lo son el acceso desde cualquier parte del mundo, el
ahorro del papel, agilidad de ciertos tramites, también representan como lo hemos

visto en capitulos anteriores ciertos riesgos que la legislacion no contempla.

Respecto al juicio en linea, el Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas,

presidente del Tribunal, en conferencia, dijo que “el uso del juicio en linea tomara
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fuerza aproximadamente en un afo y medio, dado que en los pocos meses que
entr6 en vigor, ya existen alrededor de ciento noventa juicios que se estan
llevando a cabo en esa via; aseverd que la principal ventaja de esta via, es la
pronta notificacion en el orden de cinco dia habiles, afirmando que las cuestiones
técnicas en lo que respecta al sistema de justicia en linea, se corregiran en ese
mismo tiempo. Ademas, informé que los litigantes que necesiten se les
reconozcan su personalidad en linea, deben acudir al TFJFA para que obtengan
su clave de usuario y password, situacion que segun su dicho, solo les tomara

diez minutos”.%?

Por lo que podemos decir, respecto a proyectar la resolucion de juicios a traves
del sistema de justicia en linea, es poco factible, en virtud de que atiende a la
posibilidad de ser llevado a cabo también en via sumaria o bien de manera
hibrida, ésta ultima, hasta el momento no ha emitido sentencia, o que no nos

permite tener un parametro.

4.2.6.4 Proyeccion de la resolucion de juicios en la via sumaria.

Como hemos referido, el pasado 20 de octubre de 2011, se resolvidé el primer
juicio contencioso administrativo en linea, sin embargo, también fue por la via
sumaria, lo cual, representd para nuestro pais, un dia histérico, y con ello el
cumplimiento de una importante meta, pues en tan sélo 31 dias habiles, se

sustancio un juicio en todas sus etapas.

Lo cual, significa que vamos por el buen camino, que el objetivo del juicio sumario

se esta cumpliendo, el cual es, reducir el rezago judicial que existe en el pais.

62 Consejero Empresarial. Consultado el 15 de diciembre de 2011. Disponible en:
http://consejeroempresarial.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=3971:en-a%C3%B10-y-
medio-solucionar%C3%A1n-cuestiones-t%C3%A9cnicas-del-juicio-en % C3%ADnea&ltemid=82
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El asunto, versé sobre una empresa prestadora de servicios que demandé a la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), por haber recibido una multa

por parte de ésta.

Todo lo anterior representa un ahorro importante de tiempo, pues de acuerdo al
presidente del Tribunal, un asunto se resuelve en promedio, en 3 anos, y el hecho
de haber resuelto un juicio en tan sélo 31 dias, nos permite proyectar que un juicio
sumario se resolvera en aproximadamente 2 meses, lo que representa un 8.3%

del tiempo estimado en la via tradicional.

Con lo que podemos concluir que tanto al juicio sumario como al juicio en linea, le
hace falta regular ciertos aspectos, como lo es por ejemplo el boletin electrénico,
para mejorar la calidad de justicia que nuestro pais imparte, y que como hemos
expuesto en nuestra investigacién, puede llevarse a cabo si mejoraramos
gradualmente los procedimientos técnicos que impiden dar cumplimiento al Art. 17
de la Constitucion, esto puede tener solucion a largo plazo, al incluir una Sala
Especializada de juicio en linea en cada Estado de nuestro pais, sin embargo, el

TFJFA hoy cuenta con tan sélo una sala especializada.

Asimismo, consideramos que a corto plazo, el perfilar al TFJFA hacia la
especializacion por materia como lo ha estado haciendo con la reciente creacion
de la Sala Especializada en Resoluciones de Organos Reguladores de la Actividad
del Estado, es también una solucion a la saturacion del Tribunal, desde su

ampliacion de competencia en diversas materias.
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CONCLUSIONES

El juicio contencioso administrativo, es un medio de control jurisdiccional al
que tienen derecho de interponer los gobernados en contra de actos

emitidos por la Administracién Publica que afecten sus intereses.

El juicio contencioso administrativo en la via tradicional, significa que se

sustanciara éste, en todas y cada una de sus etapas en papel.

La demanda, es el acto con el que se da inicio el proceso, y debe ser
redactada ordenada y congruentemente, atendiendo a una redaccion de

manera sucinta, claray precisa.

La procedencia del juicio contencioso administrativo esta estrechamente
vinculada a la competencia que le confiera la ley al Tribunal Federal de
Justiprecia Fiscal y Administrativa, por ende, la improcedencia se llevara a
cabo cuando exista incompetencia del Tribunal o bien, por situaciones
especificamente sefialadas en la ley, las cuales generan el desechamiento

de la demanda.

El sobreseimiento es la resolucion que sin haber resuelto previamente el

fondo del asunto, pone fin al juicio y puede ser total o parcialmente.

El juicio en linea es aquel juicio contencioso administrativo federal que se
sustancia en todas sus etapas a través del Sistema de Justicia en Linea, y

que tiene como objetivo dar cumplimiento al Art. 17 Constitucional.

El juicio sumario es aquel juicio contencioso administrativo federal que se
sustancia de manera no ordinaria, esto es, que todas y cada una de sus

etapas se sustancia en términos breves.
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8.

El juicio hibrido es aquel juicio contencioso administrativo en la via ordinaria

que se sustancia a través del Sistema de Justicia en Linea.

El desarrollo tecnoldgico, ha permitido a lo largo de las ultimas décadas, un
progreso significativo en materia de justicia en diversos paises, sin embargo
también ha logrado que se lleven a cabo conductas delictivas, por lo que, es

cuestionable la incorporacion de medios electronicos en juicio.

10.El concepto de sistema de justicia en linea, como sistema informatico, no

11.

permite la comprension de éste por cualquier persona, debido a que un

sistema informatico se compone de muchas partes, es decir de un sistema.

El documento electrénico y el documento digital no son lo mismo,
consideramos que es trascendente que el legislador no reconozca la
diferencia entre ellos, ya que el documento digital, no atiende a la forma de
almacenamiento, y solo tiene que ver con la forma en que es presentado.
Ademas, nuestra legislacion no contempla ningun apego a estandares
tecnolégicos, en caso de verificar algin documento electrénico o firma

digital.

12.Los virus tienen como fin copiar informacion, puede ser contrasefias,

archivos, o simplemente generar la destruccion de éstos, pudiendo
ocasionar problemas en el disco duro de la computadora, el cual
consideramos uno de los principales problemas a los que se enfrenta un

contribuyente al optar por el sistema de justicia en linea.

13.Con la resolucion del primer juicio en linea, que fue en via sumaria, se

cumplié con el objetivo de dar celeridad al juicio contencioso administrativo,

sin embargo no debe dejarse de lado la certeza juridica.
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14.Concordamos con el criterio de la PRODECON al considerar inconstitucional
la obligatoriedad de la via sumaria, si se encuadra en ella, pues tal vez
simple y sencillamente el contribuyente por la brevedad de los términos, no
puede recabar todas las pruebas. Cabe sefialar que la PRODECON esta en
contra de que los Magistrados estén resolviendo de manera contradictoria,
al admitir en algunos casos la demanda después de los 15 dias de término
en via sumaria, y en otros no, con lo que sugiere acatar la reforma del Art. 1°
Constitucional la cual considera favorecer en todo tiempo a las personas, la
proteccion mas amplia. Al respecto, nuestra postura es simple y
sencillamente no se puede admitir la demanda después de los 15 dias, pues

en un término, asimismo es una causal de improcedencia.

15.La implementacién de la infraestructura para llevar un juicio a través del
sistema de justicia en linea, puede generar altos costos para el
contribuyente, pues como lo establece el Acuerdo que de lineamientos
técnicos y formales para la sustanciacion del juicio en linea, publicado en el
DOF el 4 de mayo de 2011, se necesitan ciertos requerimientos que no
todas las computadoras contienen. Por tanto, consideramos un problema
grave el hecho de que en México, a pesar de contar las viviendas con una
computadora, sélo dos de cada diez cuenta con internet, por no contar con
los recursos suficientes para contratarlo pero no podemos negar que el juicio
sumario, permite por la brevedad de sus plazos dar celeridad al juicio, y con
ello dar salida a un mayor numero de asuntos en menor tiempo, y con ello

combatir el rezago en el Tribunal.

16.Sin duda, la especializacion por materia del TFJFA, puede ser también la
solucion mas practica a la saturacion de las cargas de trabajo. Pero la
valoracion la tendremos que hacer sobre resultados cuantitativos y sera el
proximo 7 de agosto su primer afio de aplicacion, lo cual constituye sin duda

una nueva linea de investigacion.
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