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Introduccioén

Uno de los principales aspectos de estudio qu@mgmonemos, relacionados con la
politica fiscal y financiamiento del gasto de irsién en México durante el periodo
de 1990-2008, bajo la éptica del analisis poskdagnesse refiere a la de profundizar
su analisis tedrico y empirico, con el fin de dsspuesta al cuestionamiento sobre:
¢, Como incide la estructura de la politica fiscabsmel financiamiento del gasto de
inversion productivo del Estado, en cuanto al potandel mismo sobre el
crecimiento de la economia como una variable cantieca o bien derivado de la
estructura tan rigida de los ingresos fiscalesesponde mas bien a objetivos de
corte inflacionario derivados del modelo neolibesalen esa medida se limita el
financiamiento al gasto de inversion publica y pamto, no se produce el proceso
poskeynesiano sobre el aumento de la inversiomesog ahorro y empleo en la

economia mexicana?

En la presente investigacion doctoral se preselamraspectos tedricos dirigidos
tanto a dar respuesta al cuestionamiento sefiadadlopmo a precisar los elementos
tedricos actuales relativos a la importancia qemetila politica fiscal en las

economias y si esta mantiene o no una rigidez estsuctura por cuanto se refiere
a los impuestos directos e indirectos. Asimismaeollamos con base a la literatura
econOmica reciente cual es la importancia del gdstal del Estado y la

participacion en particular del de inversion y mipacto que este tiene sobre el
crecimiento de las economias, sobre todo en lasndeadas emergentes que
corresponden a niveles de desarrollo industrighgniciero no maduros como los
ubicados en las economias desarrolladas como laEstados Unidos de

Norteamérica, Reino Unido o Japdén por soélo sefalgunos de los mercados
financieros que son considerados desarrolladosduros, en virtud de que cuentan
con una diversidad de instrumentos financieros fereites tipos de banca

especializada, ademas de tener una estructuratriatl@vanzada, sobre todo en lo



gue corresponde a bienes de capital y desarraiml&gico. Es importante sefalar

gue dentro de las economias emergentes podemikatas la mexicana.

Por otra parte, abordamos la importancia que encesttexto del gasto de inversion
publica tiene el planteamiento poskeynesiano eserido que este, define que uno
de los problemas mas importantes de la economiasgentes no es el problema de
la disponibilidad de ahorro para financiar la irsi@n productiva, sino el de llevar a
cabo el proceso de financiamiento de la inversidmgye con ello se conduce a la
elevacién del empleo, ingreso y por consecuencieoesumo y el ahorro en las
economias, es por ello que resulta relevante disende este planteamiento tedérico
ya gue bajo este esquema el gasto publico no aesatt inflacionario, como lo

establece la ortodoxia monetario neoliberal quamiada en la mayoria de las

economias emergentes en la actualidad.

Es importante sefalar, que se asume que la prepgest realizé uno de mis
integrantes del comité tutoral en su ponencia (Mezt Marca, J. L., 2010) sobre la
refuncionalizacion del papel del Estado en la entasera considerada para el caso
del manejo de las finanzas publicas via financiatoielel gasto de inversion con

impacto directo en el crecimiento de la economizicaaa.

La estructura del cuerpo teérico esta apegada abjesivos y a la hipétesis central
de la investigacion doctoral, en donde establecateogscuerdo al objetivo general

lo siguiente:

Investigar y discernir acerca de si la politicactid actual seguida por el Estado
mexicano en el entorno del modelo neoliberal hhitd de manera determinante
en la reduccion del gasto publico de inversién comecanismo de impulso al
crecimiento de la produccién y el empleo sobre tddmante el periodo de 1990 a
2008. Asimismo, analizar si la propuesta poskewamasde financiamiento via gasto

publico a la inversion productiva puede ser unaemlativa de impulso al



crecimiento de la produccion y el empleo considdealas restricciones actuales en
torno a realizar una reforma fiscal amplia que demk a modificaciones en el

ejercicio de la politica de gasto publico en el maed plazo.

Se han establecido como objetivos especificosdosesites:

)] Analizar el grado y la manera en que el gasto palde inversion fue
un factor determinante del crecimiento de la ecdaomexicana en el
modelo de promocién de la industrializacion poiteael Estado sobre todo
en la década de los sesenta y porqué en los Ultieimde afios con el
predominio del modelo de corte neoliberal en naestonomia, este tipo de
gasto se redujo de manera significativa lo cuatedmado efectos negativos

sobre el aumento de la produccion en México.

i) Determinar las caracteristicas del gasto publicedos ultimas décadas y
su influencia en la produccion, el ingreso y el lEop

iii) Especificar el comportamiento y las variaciones asho el efecto de la
politica de gasto seguida por el Estado mexicano.

iv) Analizar el comportamiento de las fuentes de irgoeEd sector pablico como
principal determinante del gasto publico.

v) Comprobar si efectivamente existe una relaciérctiirentre gasto publico y
crecimiento.

vi) Analizar las diferencias especificas de la politieagasto publico, adoptadas
en los distintos periodos de estudio.

vii) En el marco de la reforma fiscal reciente (200&jaar si es el principio de
un verdadero cambio estructural en nuestro mode&ockcimiento o
simplemente una adecuacion lograda con base emegaaiacion.

viii) Establecer los lineamientos para que la politicanémica tenga a través del
ingreso y gasto publico, un efecto benéfico sobn@r@eso de crecimiento
en la economia.

Sin embargo, la hipétesis principal de la invegligia es la siguiente:



La politica fiscal y en particular el gasto publiague ha realizado el Estado
mexicano en el entorno del modelo neoliberal dwagltperiodo de 1990 a 2008,
lejos de impulsar el financiamiento a la inverspiiblica con impacto directo en los
niveles de empleo, ha redundado en un esquemateieode del gasto publico de
inversion con los costos sociales que ello implaano es la falta de crecimiento
del empleo y la ampliacién en la desigualdad soerala economia, manteniéndose
con ello las directrices de equilibrio fiscal eskatidas en el modelo neoliberal
actual. Por tanto, los intentos de reforma fisclvhdos a cabo por el Estado
durante el periodo de analisis se encuentran, dgosuimitados por dichas

directrices en materia de equilibrio financiero pigb.

Con objeto de dar cumplimiento a los objetivos @tesis sefialados abordaremos
en el primer capitulo de la presente investigadd®aspectos conceptuales y de
frontera tedrica relacionados primero con el corgmorento de la politica fiscal en
general y en particular las especificidades quesian en cuanto a la distribucion
del gasto publico, cudl era su papel dentro deidandca del crecimiento y de
manera muy particular la importancia y montos dearfciamiento al gasto de
inversion con fines productivos y con impacto diveen el aumento del empleo, el
ingreso, y el ahorro en el contexto del DesarrBtabilizador, el cual nos servira
de referencia dado que es el periodo del 1958 &) &€& México, cuando se logran
estabilizar los precios, tasas de interés e irfftaai niveles de los Estados Unidos de
América y también, en dicho periodo, se consiguémportante crecimiento de la
economia que habra que analizar desde el puntastie conceptual y tedrico asi

como la estrategia de la politica de gasto pulgieose implemento.

Los aspectos anteriormente sefialados seran absrtadbién en el estudio tedrico

y conceptual del comportamiento de la estructwseafiy del financiamiento del

! De 1958 a 1970 en México se puso en practica aliicp econdémica y social, a la que en septiendere
1969 se le denominé Desarrollo Estabilizador ,mdacumento que el Secretario de Hacienda Antontia O
Mena present6 ante las reuniones anuales del Fii#ll \Banco Mundial celebradas en Washington D.C.,
EEUU.



gasto de inversiéon dentro del modelo neoliberalacpara poder comprender como
éstos se han tomado como referencia en el funcienéonde las economias
emergentes, en términos del papel del gasto pubtioao promotor o bien como

mecanismo de estabilizacion de precios en la ectanom

Finalmente, en este capitulo se relinen tambiéaslosctos referidos justamente con
el marco poskeynesiano, para determinar la impadatel financiamiento del gasto
publico de inversibn como mecanismo contracicliom émpacto directo en el
empleo, el ingreso y el ahorro, cumpliéndose ctmmlalhipétesis poskeynesiana en
donde lo que importa es el proceso de financiamignho la disponibilidad de

ahorro para financiar la inversion y promover elcamiento econémico.

En este sentido, como parte del capitulo de refe@ese presenta el analisis de
Keynes en cuanto a la determinacién del ahorroersdn, debido a que nos parece
la corriente de pensamiento econdmico que refl@pansayor claridad lo que ocurre
en las economias emergentes, en el sentido de eyree& establece que para lograr
el crecimiento de la inversion en la economia egserio que exista ahorro, a fin de
gue pueda financiarse la inversién a través dedlosemiblico en la economia,
mediante su banca de fomento y desarrollo que paseajue con ello Keynes
reconozca la hipétesis neoclasica de la teorisoslddndos prestables, dado que
incorpora el principio de la demanda efectiva enddéoreconoce la importancia de

la descomposicion del ingreso en consumo Yy ahorro.

Por consecuencia, bajo la 6ptica de este enfoqgestablece que el crecimiento de
la economia dependera de la cantidad de ahorreetdsen la misma en la medida
gue este se expresa como la diferencia en el mgnesos el consumo, por tanto, la
inversion crecerd en la misma magnitud que el ahatando lugar al postulado

keynesiano que establece que el ahorro es igaahadrsionex post



Asimismo, se considera que en la economia existedatidumbre que incide sobre
las decisiones de inversion de los empresarios, taaio, se establece que el
principal determinante en las decisiones de invarsie éstos sera el nivel de la
eficiencia marginal del capital, en relacidon contdaa de interés existente en el
mercado financiero. Por consecuencia, se afirmaegui medida que la tasa de
interés del mercado financiero, sea mayor a laeefita marginal del capital el

ahorro se canalizara al mercado financiero y cudadasa de interés es menor en
relacion a la eficiencia marginal del capital, lebao se canalizara al financiamiento
de la inversién productiva. Lo anterior nos pernatgablecer -reconocido por
Keynes- que no todo ahorro es invertido, ya que psiceso dependera del nivel
existente de la tasa de interés en el mercadodigr@nen relacion con la eficiencia
marginal del capital, que no es otra cosa quesia d& rendimiento esperado en el

futuro y que iguala el valor presente del bien alatel.

Debido a que consideramos como marco de referdpsiasupuestos teorico
keynesianos desde su inicio, también analizamosolaiente de pensamiento
poskeynesiana, para actualizar nuestro marco tedgo este aspecto, se destaca
gue el ahorro no necesariamente es previo al prodesinversion, sino que lo
importante es el crédito que realiza la banca coideo bien el sector financiero
publico e incluso el Estado de manera directa @aocplazo para financiar la
inversion, para que esta posteriormente, genemenrento en el ingreso y por
consecuencia un aumento del ahorro, que es recpgid@l mercado de valores
mediante la colocacién de instrumentos de fondelarg® plazo —acciones- con lo
cual se empatan las deudas de la empresa conrlefdies que obtiene la misma y
gue son captados por el sector bancario, permdiendntener la liquidez de la

banca para continuar el proceso.

En este dltimo apartado se analizan las propudstaicas poskeynesianas de
Randall Wray, en cuanto a su hipétesis de la inapoid del Estado como

empleador del dltima instancia; los aportes gerergr Marc Lavoie y Chick los



cuales reconocen en comun la endogeneidad derta diedinero en la economia y
la importancia que tiene el financiamiento de laeision en el proceso de
crecimiento de la produccion no importando si difihanciamiento es provisto por

el Estado o el sistema bancario de cada pais.
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PRIMERA PARTE

CATEGORIAS DE ANALISIS SOBRE POLITICA FISCAL, GASTO
PUBLICO DE INVERSION Y PROPUESTAS SOBRE LA IMPORTAGIA DEL
FINANCIAMIENTO DESDE LA OPTICA POSKEYNESIANA
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Capitulo I.- La participacion del Estado en la ecoamia: la politica fiscal y el

gasto publico de inversion

En el presente capitulo analizaremos los aspesfogds vinculados con el proceso
de la politica fiscal en las diferentes etapasderiodelos de desarrollo aplicados en
la economia mexicana y los cambios que ha expetadendesde el punto de vista
de su apreciacién tedrica acerca de las finanZalecp§ y el papel que desempefian
sobre la actividad de produccion y empleo en lamecoa principalmente. Se aborda
el papel del gasto publico de inversiéon y su fi@ameento a través de las diferentes
concepciones tedricas que han estado presentea aplitacion de la politica

econdmica en México.

De esta manera, en el primer apartado abordamofiholamentos tedricos que
subyacen en la politica fiscal y de gasto publaarante el llamado proceso de
desarrollo estabilizador en la década de los sesnhuestro pais, en donde uno de
los fundamentos tedricos que dieron sustento aoli&iga econOmica en este
periodo, se basé principalmente en los principiesivddos del pensamiento
keynesiano y del papel activo del Estado en la @odam via gasto publico de

inversion, entre otros aspectos.

En el segundo apartado se revisan las aportaciedeicas actuales que dieron
forma y sustento a la aplicacion de la politica nécoica neoliberal y por
consecuencia de los principios de equilibrio de fiasnzas publicas y de la
desregulacion economica y globalizacion apoyada &mcionamiento del mercado
tal y como se concibié en los principios basicosGensenso de Washingtode
1989 y de los lineamientos planteados por los deérde la Represidon Financiera
como Mckinnon, Shaw y Fry principalmente, en doadstentaban la necesidad de

la desregulacion del mercado financiero y que etado determinara los niveles de

2 Se conoce por Consenso de Washington a una seriefarmas recomendadas por el FMI, el BM, la
Reserva Federal y el Depto. del Tesoro de los ERbAtifuciones todas ellas ubicadas en WashindRog..
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la tasa de interés, apoyandose en una estrateggguikbrio fiscal por parte del
Estado.

El tercer apartado se refiere a la estructura slénlgresos fiscales en las economias
emergentes y al predominio que tienen dentro deisgiesos los impuestos
indirectos respecto a los directos y a la impoitade la finalidad del gasto la cual
se centra basicamente en aspectos de salud y dajysublica mas que de

promocion del crecimiento econdémico en la actudlida

En el cuarto punto se establecen también los camthie ha sufrido el papel del
gasto publico primero como promotor del crecimieptdespués como mecanismo
de establilizacion de precios en la economia. Fiaate en el quinto apartado se
aborda la concepcion poskeynesiana del gasto puplal papel del sector publico
como mecanismo de financiamiento de la inversiamiogpacto en el crecimiento

de la economia.
1.1.- El modelo de desarrollo estabilizador y gagtdolico

La economia mexicana ha transitado por procesaxioelkdos con diversos
modelos econdmicos guiado en casi toda su histednte (1920-1982), por la
concepcion de un Estado diferente al Estado libbeslado en su Constitucion
Politica, los cuales han centrado sus objetivom@rar altas tasas de crecimiento y
bajas tasas de inflacion, mediante politicas ecara®mue incentiven el desarrollo
econdémico y social. Dentro de este panorama Mésigerimenté un crecimiento
lento de 1910 hasta 1928 (Tello M., Carlos, 2007:3@) causado por la
incertidumbre politica, el conflicto y la inestatddd nacional; sin olvidar que el
sector agricola, del cual gran parte de su prodngeia exportada a Estados Unidos
dio lugar a un modelo econdmico de exportacion dedyctos primarios,
posteriormente nuestro pais pasada la gran depresdndomica de 1929, cuyos

efectos duraron hasta 1933, inicié una etapa denaento econdémico acelerado

13



basado en la expansion del sector agricola querd@raa mas de 35% a lo largo de
la década (Tello M., Carlos, 2000: 38).

En 1933 la economia inicia su recuperacion: enaéseel PIB por habitante crece
9% en términos reales y en 1934 lo hizo en 5%. Edtimulado por las
exportaciones, que en esos dos afios duplicaroalsu iza lenta recuperacion de la
economia internacional y la politica econdmica ezpa promovida por el
gobierno mexicano estimuldé el gasto agregado queu asez, puso a trabajar
recursos que habian estado ociosos durante los diitos de la recesion. La
recuperacion de las actividades industriales aaranc1932 y fue ganando impulso.
Ya para 1934, el indice de la produccion manufactusuperaba el afio previo en el
que se habia logrado el mayor volumen (Tello Mrld3a 2007: p. 148). Lazaro
Céardenas presenta una solucién que es aceptadaeaandgorma desigual-por las
distintas clases sociales del pais: desarrollotalegta independiente, con una
creciente participacion del Estado en los asurntosd@nicos y sociales. (Tello M.,
Carlos, 2007: p. 169) Entre los instrumentos pagaarlo esta el poner en practica
una activa e intensa participacion del Estado esctamomia y en la promocion del
desarrollo nacional. Orientar el gasto publico caetamas al fomento econémico y
al desarrollo social. Fortalecer el sistema finargi multiplicar y desarrollar las
instituciones nacionales de crédito agricola, itrihlsy de servicios publicos. (Tello
M., Carlos, 2007: p. 170).

Con la Constitucion de 1917 la propiedad “origindd’los recursos naturales pasoé a
la nacién pero, en los hechos, el control y la @&gién de ellos quedé en manos
del capital privado, muchas veces extranjero (fedrdnineria). (Tello M., Carlos,
2007: p. 33)

En 1941, la tasa de crecimiento del PIB por persoeale 2.7% al afio en términos
reales durante 1935-1940, la inversion publicaeci@an ritmo anual de 11%, en
términos reales y el déficit del gobierno federaheca excede durante todo el
periodo a 1% del PIB. (Tello M., Carlos, 2007: @1}l También fue prudente la

14



politica monetaria puesta en practica durante ebiegoo de Cardenas.
Practicamente no se incurrid en el sobregiro. badaed Banco de México establecia
gue el saldo deudor del Gobierno Federal no dekededer a 10% de sus ingresos
anuales. En 1937 éstos eran de 450 millones de pesdo que la deuda autorizada
resultaba ser de 45 millones (Tello M., Carlos, 20p. 222). Veamos a

continuacion el siguiente cuadro.
Cuadro 1

Composicién del gasto publico en México

Econdémico Social Militar Administracion
%
1934 23.3 15.0 22.7 39.1
1935 315 17.3 20.9 30.2
1936 42.6 16.9 17.3 23.2
1937 41.9 17.4 17.4 23.3
1938 37.0 19.9 16.7 26.4
1939 38.2 18.4 15.8 26.6
1940 34.1 19.7 19.7 26.5

Fuente: James Wilkie, The Mexican Revolution FeldEspediture and Social Change, since 1910,
University of California Press, Berkeley y los AtggeEEUU (tomado de Carlos Tello Macias op cit. p.
224)

El crecimiento acelerado del gasto publico no édtrana mayor carga fiscal. Las
empresas no fueron mayormente gravadas. Por aladontse otorgan franquicias
fiscales para las industrias nuevas y necesariad pais. El ingreso tributario del
gobierno central como porcentaje del PIB se mantvaorno a 5.5% durante el
gobierno de Cérdenas. Ello contrasta con cargasldis cercanas a 10% en

Argentina y Brasil en esos afios y de las muchoattas de los paises europeos.

Se acepta que el Estado debe concentrarse en la thoba de promover el

crecimiento econdémico del pais y el bienestar dpolalacion. Para alcanzar esta
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doble tarea, el Estado debe intervenir en la ecamamentando a las fuerzas del
mercado, incluso sustituyéndolas si ello fuese sa@ (Tello M., Carlos, 2007: p.
253)

Al iniciarse el sexenio de Avila Camacho, el Estamtoa la decision de dar el giro e
iniciar un cambio significativo en la politica e@wnica y comienza a promover, a
través de diferentes medidas el desarrollo industiel pais; sin embargo, es
importante destacar que este aspecto se venia dasde el periodo presidencial de
Lazaro Cardenas (1936-1940), pero fue Avila Camaghien dio un vigoroso

impulso a dicha industrializacion ademas del file@miento de proyectos de la
iniciativa privada y apoyo a sectores clave queiamtd su produccion originaran
dicho desarrollo en el pais. La composicion det@asiblico cambia a favor del

destinado a fomento econémico y desarrollo social.

Para los siguientes gobiernos en especifico dpresidentes Adolfo Lopez Mateos
de (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)hagia cumplido uno de los
principales objetivos que en materia econOmica dmlmlanteado los gobiernos
posrevolucionarios: avanzar de manera sosteniéaaasarrollo econdmico del pais
con estabilidad macroeconémica, buscando generarasimiento econémico que
permitiera mejorar los niveles de vida de los gsugociales que conforman la
nacion, alcanzar la estabilidad de precios paracdatinuidad al crecimiento y
aumentar su efecto benéfico en el bienestar sddi@rtiz M., Antonio, 1998: p. 9-
10)

El desarrollo econdmico con estabilidad macroecacgm el crecimiento generado
en México por dichos gobiernos es resultado dearfiogo que va de 1958-1970
conocido como de desarrollo estabilizador, a tradélscual se otorgd a dicha
estabilidad macroeconémica una mayor importancia goteriormente, pues la
estabilidad se buscaba no como un fin en si misimm como una condicidon

indispensable para lograr el desarrollo econémisogyal sostenido. Es mediante la
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elaboracion del Programa de Politica Econdmicadwatipara el periodo de 1958-
1964 llevado a cabo por el Secretario de Haciendar@o Antonio Ortiz Mena en
donde se establecerian los criterios que dariaar lafj modelo de desarrollo
estabilizador implantado y que seria un parteagumas$a historia econdémica de

nuestro pais.

Los objetivos mas destacados de dicho modelo séepuesumir de la siguiente
manera: elevar el nivel de vida de la poblaciommentar el ingreso nacional;
continuar avanzando en el proceso de industriafimadiversificar las actividades
productivas de la economia; lograr un desarroligioreal mas equilibrado; la
politica fiscal se orientaria a mantener una adiualacion entre gasto y los
ingresos del sector publico de manera que losit¥fieeran reducidos; una politica
monetaria que debia contribuir a mantener condésiastables y que se daria una
marcada preferencia al empleo; como objetivo ckotrasostenimiento del tipo de
cambio; la politica tributaria se orientaria a lamsen adecuado nivel de ingresos
para financiar el gasto publico; la inversion pddlidebia contribuir en forma
efectiva al desarrollo econémico nacional; aumedtara produccion del sector
agricola; en cuanto al sector energético resultabamlamental garantizar el
abastecimiento a largo plazo para apoyar el ddkamroondmico del pais; una
politica petrolera basada en tres puntos, en pringar, buscaba lograr una salud
financiera del sector, en segundo, modificar lauesira interna de Pemex para
elevar su productividad y por ultimo, buscaba aampla accién de la industria
nacionalizada a ramas basicas de la petroquimid& (K., Antonio, 1998: p. 44-
57).

Es asi como la nacién experimento el crecimientmé@mico mas alto de la historia
con PIB real de 6.8% de 1958 a 1970, el cual seefiejado en un mejoramiento de
la calidad de vida de la mayoria de los habitadspais, con tasas de inflacion
muy bajas, el salario minimo real se incrementda tasa media anual de 6%, se

utiliz6 de manera moderada el ahorro externo dl puemedié 2.5% del PIB, tasas
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de interés reales positivas dando lugar a quetddidad del ahorro privado fuera
voluntario, etcétera. Los resultados del plan ekdbm por Ortiz Mena tuvieron tanto
éxito que el crecimiento de la economia mexicamarda el desarrollo estabilizador
se ubico por encima de Estados Unidos, Canada,aliexnFrancia, Brasil y Chile

entre otros, convirtiendo a México en el pais danas alto PIB de Latinoamérica.

Sin embargo, la estabilidad y el panorama favoracse vio trastocado con la crisis
de 1976, el desempleo, el encarecimiento de loduptos de la canasta basica, los
bajos salarios detonaron y fue asi como la fasadaodel capitalismo mexicano

lleg6 a su fin.

Es importante destacar que durante el llamado ¢®de desarrollo estabilizador en
México de 1958 a 1970, se sustentd en la concégauain de principios basicos

del pensamiento keynesiano y que fueron asumide$ grograma del Secretario de
Hacienda Antonio Ortiz Mena durante el Gobiern®Adelfo Lopez Mateos, con un

papel dinamico del Estado en la economia dado queocse pudo observar el
mercado no daba los resultados planteados enria te@oclasica, en el sentido de
gue fuera la mano invisible la que asignara de naadptima los recursos y la

formacién de precios.

En este sentido podemos ver como en efecto, ..."dnlmsltemas mas recurrentes
en la discusion de la asignacion eficiente de éosinsos en la economia, es si ese
papel le corresponde al mercado o al Estado, elqeef asumido es que ni el
mercado ni el gobierno garantizan por si solos fieieate asignacion de los
recursos. La teoria economica convencional freemeatnte ha omitido el estudio
del Estado como una variable importante. Sin entharg innegable la importancia
misma del Estado como una organizacion e institugiée juega un papel decisivo

en la vida econdmica, politica y social” (Ayala Fosé, 2004: p. 14).
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En efecto, las investigaciones recientes como ldodé Ayala E., José, coinciden
con los preceptos que el pensamiento keynesiaria leatablecido en la década de
los treinta, como resultado de la primera granscesonomica del capitalismo en
1929, que probd que el mercado por si mismo nol esefr asignador de los

recursos, ni fija precios adecuadamente, ni tamporauce a su autoregulacion
automatica como lo establecia la teoria neoclapmalo tanto el Estado juega un
papel importante en el funcionamiento de la ecoagmpermite incluso revertir y

salir mas rapidamente de las crisis econémicaseacgunduce el mercado en si

mismo.

La teoria de las fallas del mercado ha proporcior@dunos de los argumentos
microecondmicos mas importantes para justificaintarvencion del Estado en la
economia y mejorar la asignacion de recursos. testda analiza el papel del
Estado desde una doble perspectiva: como un rdsuita las imperfecciones del
mercado y también de las capacidades atribuid&stado para corregir las fallas
del mercado. El mercado competitivo es un modedalio normativo que fija una
“marca de referencia” contra la cual se juzgan fotnaas de asignacion de recursos,
0 se evallan cuales deberian ser los mecanismoflo@Entes, por ejemplo, los
resultados en términos de eficiencia econdmicasacl@les llegan los mercados
oligopdlicos y/o las distintas politicas de gastablgo, por definicion, los

individuos son maximizadores de beneficios. (Ayalalosé, 2004: p. 133-134)

Por tanto, sin duda la participacion del Estado eénperiodo de desarrollo

estabilizador fue un factor fundamental en el éxsittanzado en el crecimiento y
desarrollo de la economia mexicana, ademas queadriag condiciones de vida de
la poblacién a partir de una politica de gastorderision activa que contribuyé no
s6lo a la construccion de infraestructura, sinobiém a crear las condiciones del
proceso de industrializacion del pais y por consecia un mejoramiento en los
niveles de empleo que no hubieran sido posiblegsimtervencion del Estado en la

economia.
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Asi el... “nivel de gasto publico, determina la maiziation de la produccion, del
empleo y del bienestar social, o lo que es lo mjsiamenaximizacion del ingreso
nacional. Asi el ingreso se convierte en funciohg#sto publico Y=f (G*). Ello
ilustra que el objetivo de la politica econdmicdaemaximizaciéon del ingreso y el
logro del pleno empleo y no del equilibrio, como ednmodelo convencional de
ingreso-gasto de equilibrio (Ayala E., José, 20®4t)

La politica keynesiana nacida de una economia isis of con la necesidad de
recuperar el crecimiento nos proporcioné los funelaos de la importancia de la
participacion del Estado en la economia y adempap! que el gasto publico tiene
como motor del crecimiento y la generacion de eowlejue son basicos para
fortalecer el principio de la demanda efectiva \aefo también de la teoria
keynesiana, dado que la demanda es una funcioimgtelso y este ultimo es una
funcion del empleo, objetivo basico de la polititeagasto publico con promocion

del crecimiento.
1.2.- El modelo de corte neoliberal y gasto publico

Los modelos econdmicos implementados en el muratoparticular en México han
sido diversos, los cuales han estado basados gantes econémicas cada una con
diversos exponentes que han hecho de ellas, la paetdular a seguir por las

diversas estructuras econdmicas.

En el mundo moderno desde hace veinticinco afide, s ha visto aplicar el
llamado modelo neoliberal, cuyo maximo exponene Kdilton Friedman, quien
proponia que la economia estuviera en manos dighkcpfpvado y ya no en manos
del Estado, la libre participacion del mercado dé&hbasignar eficientemente los
recursos en forma exclusiva, quitando con ello fooider de intervencion al mismo

Estado como se habia venido presentando anteritgrhajo el enfoque keynesiano.
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A este modelo también se le ha identificado cgor@teso de globalizacion, debido
a que parte de sus lineamientos de politica ecar@nglobal integran la
desregulacion economica y comercial, siendo lasedibfuerzas del mercado
internacional quienes determinan los flujos targontercancias como de capitales,
esta ideologia ha levantado diversas posturas tafityor como en contra de su
aplicacion. En el caso particular de América Latste fenOmeno surge con fuerza
en los paises del sur, principalmente en Chilen Wéxico con la crisis financiera
de 1982, en principio se trataba de realizar casnlgio las estructuras de sus
economias, a dichos cambios se les denominariicpslte ajuste estructural, pero
sus consecuencias han resultado profundamentedpéjas para millones de

personas en los paises en los que el neoliberatisrha aplicado de manera estricta.

Dentro de la region de América Latina, Chile esspn¢ado como un éxito de la
economia neoliberal, sin embargo, las politicalsidamados “Chicago boyshan

desembocado en desequilibrios econémicos tantmogecomo externos, aumento
de la deuda, especulacion, quiebra de empresag)iedi de desempleo y deterioro
del bienestar social, hasta que no hubo mas rengegi@bandonar dicho modelo y

requerir nuevamente de la intervencion del Estado.

Los procesos objetivos de globalizacion econémicamércial, financiera,
productiva y tecnoldgica ) son presentados pordeologia neoliberal como
procesos novisimos Yy arrolladores a los cuales ddéaebe insertarse precisamente
a la manera neoliberal (con apertura comercial teanda, liberalizacion de la
inversion extranjera, de los flujos de capital fficie@ro y ademas se establece el
retiro del Estado de sus funciones econdémicas conentador, regulador y
promotor de crecimiento econémico y el bienestatiafp ... de este modo el
modelo econémico neoliberal es presentado comaieb razonable posible bajo el

actual entorno mundial (Calva T., José Luis, 19083).

% Asi se le llamé a los educados en la escuela deagh EE.UU., y que fueron contratados por varios
gobiernos de América Latina, bajo la perspectivaetarista y neoliberal de Milton Friedman.
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El neoliberalismo sigue siendo la ideologia domiean los gobiernos de muchos
paises, tanto ricos como pobres; en las corporesidnansnacionales; y en
organizaciones internacionales, por lo tanto elipe@lismo crea la formacion de
bloques econémicos como un proceso arrollador delMéxico “no debe quedar
fuera” debiendo insertarse precisamente a la rmanepliberal al bloque de

Norteamérica (Calva T., José Luis, 1999: p. 10if).eétnbargo, la crisis econémica
gue se origind en el mercado financiero de losdésténidos de América en el mes
de diciembre de 2007, en donde, concretamente temaide fue el problema de
insolvencia de los clientes en el mercado hipotecarque contagié al resto del
sector financiero, incluyendo también al sectorl réa la economia a nivel

internacional, ha puesto en tela de juicio la pericia del modelo neoliberal

actualmente.

Lo cierto es, que para contrarrestar los efectodederioro de este paradigma, es
necesario proponer y construir formas economicésrrativas, en las que el

mercado esté sometido a los derechos humanosdeljtisticia para todos.

Las condiciones en que evoluciond la politica fiskcaante el periodo de 1990-1999
muestran claramente los efectos que tuvieron lastufamlos del Consenso de
Washington, dado que sus recomendaciones propuastE889 y que se orientaban
principalmente al logro de la estabilidad de pre@n las economias y en particular
en la mexicana, tenian como una condicion fundaahelat de establecer la
disciplina en las finanzas publicas a través deeduccion del gasto publico, mas
gue la de promover una reforma fiscal que llevhnaejoramiento de los ingresos
del Estado con el fortalecimiento de los de origgéutario y asi poder reducir la
fuerte dependencia que sobre los ingresos fisda@en los derivados de la

actividad petrolera en México.

De esta forma los “...factores causales y los efed#ok crisis latinoamericana de

la década de los afios ochenta, junto con los apseasiociados a las mudanzas del
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orden econdmico internacional, constituyen los beatcondémicos decisivos para
introducir a los gobiernos a abrazar el llamado f$&mso o Paradigma de
Washington” y cambiar de raiz sus estrategias dard@lo. Por supuesto, también
influyé en el orden politico la debacle de los paisocialistas y el triunfo del
liberalismo, como ensayo dominante para combinagrneso con democracia...Las
tres primeras tesis del Consenso de Washingtoirigerda restaurar y mantener la
disciplina fiscal, cambiar las prelaciones del ggsfiblico apoyadas en estrictas
normas de condicionalidad de los organismos fireosi internacionalesLas
preferencias van mas por la reduccion drasticaakedrogaciones gubernamentales
gue por la via de los impuestdSe recomienda a los paises ampliar las bases
tributarias, recurrir a impuestos indirectos, abolas tarifas al comercio exterior y
usar tasas moderadas en los gravamenes directos. dubsidios han de ser
reducidos y focalizados, sobre todo los que culpédidas de empresas estatales o
los que abaten artificialmente los precios del eona En contraste, se destaca la
importancia de dar prioridad a las erogaciones gmias en educacion y salud. Sin
duda, en el corto plazo, esos criterios hacendéambtaron la estabilizacién de las
finanzas publicas y de las economias. Pero al aseptl principio del equilibrio
presupuestario, en cualquier circunstancia, se immiggon las funciones
contraciclicas y desarrollistas de la politicadls¢lbarra M., David, 2006: p. 102-
103).

Es claro que la influencia que asume el Consendvathington y que es retomado
por la mayor parte de las economias latinoamergcanpartir del llamado modelo
neoliberal que se establecié en México desde meslide la década de los ochenta,
marca el inicio justamente del proceso de restitgresupuestaria al interior del
manejo de las finanzas publicas del Estado prilrogyate por el lado del gasto y no

de fomentar los ingresos publicos como ya se habfentado.

Por consecuencia, tenemos que uno de los prinsigdéetos de la aplicacién del

modelo neoliberal sobre la politica fiscal fue &amdantener una politica tributaria
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en donde se privilegian los aumentos a los impaastiirectos, para compensar la
desgravacion arancelaria al comercio exterior yn@mo tiempo se propone una
reduccion en la carga fiscal en materia de impsgediectos como el ISR a los
ingresos mas altos, con el fin de promover la siger productiva y el consumo
privados y con ello ajustar su presupuesto. Par, eltciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el proyecto de reofiscal del afio 2007, proponen
dentro de este marco global neoliberal la creadéh Impuesto Unico a las
Empresas el conocido mejor como IETU, a fin de cadia evasion fiscal, a una
tasa Unica como su nombre lo dice inferior al 20%eyesta manera promover el

pago de los impuestos.

Sin embargo, es evidente que con dichas recomemdsci en la practica
dificilmente se puede prever un aumento de loesuyg fiscales y se mantienen las
practicas de elusion y evasion fiscales que noasatadas a fondo. Por lo tanto, el
expediente de ajuste que incidir4 sobre el eqidlie las finanzas publicas para
lograr la estabilizacion se aplica mediante resoyteestricciones al gasto publico,
con lo que en efecto se cancela cualquier tipotdgvencion estatal que permitiera
a través de su accion en el gasto publico actuamaeera contraciclica en la
economia ante posibles eventos o0 choques extem@spgsieran en riesgo el
crecimiento y desarrollo, dejando en manos del atkrda determinacion de los

precios y las decisiones de inversion de los agestenomicos privados.

Por ello, podemos establecer que en efecto el maodedliberal aplicado en la
economia, incidié de manera importante sobre lawoeion de la politica fiscal y
sobre todo de la reduccion del gasto publico quersmientra en linea con la
reduccion del tamafio del Estado y por tanto alpgiar la liberacion econdémica y
al mercado en la determinacion del crecimientoad@version. Asimismo, es claro
gue en este contexto por ejemplo, se propuso quejistes fiscales se centraran
sobre los impuestos indirectos y asi contraer eéwmo, sin que con ello se lograra

mejorar tanto los niveles de recaudacion como deeato de los ingresos
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tributarios, tal y como se pudo apreciar en suumidh durante los afios de 1990 a
1999, en donde no sélo no aumentan sino que segeduparticipacion respecto al
PIB, situacion que refleja claramente que la tebidn tiene fallas importantes en
cuanto a la recaudacion, elusion, evasion y crecitoide la base de contribuyentes

e inadecuada administracion de los impuestos.

Es importante sefialar que en la actualidad el modebliberal que privilegia la

accion del mercado sobre la participacion y regafadel Estado, ha comenzado a
mostrar sus grandes debilidades como fue la criamdial de alimentos de

principios de 2008 que impacto fuertemente losipseal alza, seguidos también
por el aumento en el precio internacional sin pfeneges del petréleo, lo cual

demostraba la vulnerabilidad del funcionamientdodemercados y por tanto, de la
economia real a escala mundial. Esta situaciorfalties del modelo neoliberal se
fue reflejando posteriormente en los desajusteseatdbr financiero manifestado en
la economia de EEUU a raiz del problema de pados):eleado hipotecario, desde
diciembre del 2007 y que muestran con ello la<u&l sistema de mercado y por

ende de la economia tanto real como financiera.
Por ello, el investigador Carlos Tello de la UNAs¢fala:

“Lo que se ha estado viviendo (y padeciendo), enlgpanenos los dltimos doce

meses es una recesion econdémica. Una cada vez gnéda § profunda crisis

econdmica y no, como con frecuencia se afirma,anisés financiera. Desde luego,
gue la crisis econdmica se ha manifestado y hataafecseriamente al sistema
financiero en su conjunto que, ademas vivio y fragite prosper6 al amparo de
una intensa actividad especulativa (en algunosscademas fraudulenta), en muy
poco —practicamente nada- relacionada con la poi@luy el intercambio de bienes
y servicios. Es decir con la economia real. Ellgniicé el impacto de la recesion
econdmica sobre el sistema financiero que, comeastillo de naipes, se desplomo

aparatosamente.
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...Tendra que pasar mucho tiempo para que la tedizsd#efensores a ultranza del
libre mercado, de que el Estado nunca debe interxerelva a ser tomada en serio.
Frente a las manos invisibles del mercado, ahoracte@man las manos visibles del
Estado. Se trata ahora de buscar una combinaaituosa del Estado y mercado:

recuperacion actualizada, de la economia mixtaellgM., Carlos, 2009: p. 9)

Con todo ello, las bondades del modelo neolibeagh pas economias emergentes
por cuanto corresponden a sus beneficios de eztaiiln de precios, han quedado
rebasados por los eventos que se estan presergantib economia mundial en
donde como lo sefiala Carlos Tello M., Carlos, etadsma que ahora ronda el
mundo durante el aflo de 2009, es el del resurgimiel® los modelos de
crecimiento basados en la economia mixta en doodgiven las acciones del
mercado y del Estado como la alternativa mas daraolucién a la segunda gran

crisis de la economia de mercado después de Ereeta en 1929.

De esta manera tenemos que el entorno actual quierse de la evolucion
econdmica mundial, dejan ver claramente que el aderdue superado por los
hechos y que se requiere con urgencia la intergareél Estado en la economia y
por tanto, modificar el esquema de finanzas publasado en el equilibrio que se
proponia en el Consenso de Washington, base deklmatkoliberal que se
encuentra en crisis y que pone también en disclasdbases de la teoria neoclasica
en el ambito académico en el mundo. Resurge conlallrevision y actualizacion
del pensamiento de J. Maynard Keynes y se robugtecbra fuerza el pensamiento
tedrico poskeynesiano que propone la participad@&rEstado en el financiamiento
de la inversidn para promover e incrementar la eaelaaefectiva, que no es otra

cosa que estimular el crecimiento del empleo epédses.

26



1.3.- Ingresos y gastos publicos en economias eergas

Considerando que en la actualidad en buena medi&l@donomias emergentes
responden a los principios del modelo neoliberaglesentido de que es el mercado
el que fija precios y recursos, y por consecuefasafinanzas publicas para no
afectar la estabilidad de precios deberan de margem®n equilibrio, dan lugar a que
el manejo de los ingresos en este tipo de econdiefaan al equilibrio, dado que

como lo sefala José Ayala:

“La conclusion basica de la teoria neoclasica,ussnp se requiere de ningun tipo
de coordinacion externa al mercado, es decir, isteeba necesidad de que el Estado
intervenga en la economia para regular o fijaragghl funcionamiento de la
economia. En una economia naturalmente cooper#ivmica politica econémica
gue cabe es “no hacer nada” de ahi justamenteisslefafaire y laissez-passer
(Ayala E., José, 2004: p. 184).

El objetivo de estabilidad de precios en las ecoaasnsomo prioridad, dio lugar
entonces a la aplicacién de una politica fiscalesppuestaria que se orientara hacia
el equilibrio y lo mismo sucederia con el completogpor el lado monetario, que
vendria a cerrar el circulo y que es justamentestlblecimiento de una politica
monetaria restrictiva con fines de estabilidadodeprecios también por el lado de la
demanda, via elevacion de la tasa real de interéspacto directo sobre los flujos
de capital externos y de competitividad del sefitanciero, actuando en contra de
la promocién de la inversion tanto publica comwaula y favoreciendo sobre todo

al sector bancario domeéstico.

* Se consideran a las economias emergentes confolangefinicion del Fondo Monetario Internaciorple
establece que son aquellas economias capacesdieiprp competir con las economias desarrolladasl en
mercado internacional, aunque no mantengan un aerfinanciero desarrollado y sélido, sino lo que
importa es que parte de su crecimiento se basaseeXportaciones, como lo es la economia mexicana,
anteriormente definida como economia en desarrollo.

27



El mantener una estabilidad econémica por media éatrada de capital extranjero
resulta riesgoso ya que puede propiciar la valiaili En ocasiones, el capital
extranjero no cumple con el aspecto de complemehtdrorro interno para sostener
el nivel de inversion productiva, sino que indac@crementar el consumo privado
y no motiva el esfuerzo de buscar otras formasirdn¢iamiento, es por eso que
resulta necesario, una revision de las fuentesngeeso y financiamiento de las
economias emergentes. “A partir de la desregulapi@ductiva y financiera y
especialmente de la globalizacion del mercado maoieetnundial, la vision tedrica
dominante de la economia (mainstream economicsalasedi los mecanismos
autoreguladores del mercado, cuyos instrumentodastiexibilidad de los precios
(sefialadamente los salarios, la tasa de interék tipce de cambio), como las
herramientas necesarias y aunque no suficientasapaanzar el pleno empleo de los
factores productivos, es decir, la movilidad de poscios impide la presencia del
desempleo.Bajo esta visidbn el déficit publico es una inteefatia en el
funcionamiento de los mercados financieros y prados que distorsiona los

precios y, consecuentemente, distribuye ineficieaide los recursos

Como resultado de esta nueva vision teqriea los ultimos treinta afios se ha
impuesto el modelo neoliberal que prioriza el egud fiscal y la liberacién y
globalizacion productiva y financiersse opone a los subsidios fiscales la
produccion, al financiamiento bancarad,sector publicoy a los limites de la tasa de

interés bancaria de préstamos y depdésitos” (LeyN@emi, 2004: p. 155).

Por tanto si consideramos como una alternativardeimiento al gasto publico
dentro de las economia emergentes, resulta incentgrucon el pensamiento
econdémico que prioriza la estabilidad de precioglecontexto de la globalizacion

manejada por el modelo neoliberal en la actualidad.

De acuerdo a la division de las cuentas nacionaklmsemos cinco agentes

econodmicos: hogares, sociedades no financieragdsaies financieras, el gobierno
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y las instituciones privadas y sin fines de lucrtopnando como un sector mas al
resto del mundo. El estudio del sistema de cuemasionales refleja la
desagregacion de la cuenta del ingreso asi conlistfédbucion. Los hogares cuentan
con seis formas de financiamiento: remuneracionéss salarios, que incluye la
proveniente del resto del mundo, la renta de pdagiecon intereses, dividendos,
prestaciones sociales, y otras transferenciagates que incluyen las remesas del
exterior. Cuando una economia es estable, las enaciones también tienden al
equilibrio y cuando una economia esta en un peradorisis, los hogares prefieren
liquidar pasivos afectando de esta forma al consynab ahorro.Lo que es un

ingreso para los hogares, es un gasto para el gabie

El componente mas importante de los ingresos dblegm es la parte de la
actividad recaudatoria de impuestos. Por su lasdocdntribuciones sociales reducen
la participacion del ingreso gubernamental y seeimenta el pago de prestaciones a
la sociedad, el gobierno puede ver reducido ell migeahorro por un incremento del
gasto corriente pero también por la reduccion deajatacion de impuestos a los

ingresos y por una mayor contribucién a la segdrgizial.

Las sociedades no financieras son el motor de galeeconomia, ya que su

comportamiento tiene un efecto multiplicador en diesnas agentes, su principal
fuente de ingresos se compone por las gananciasnidas por el proceso

productivo, por la renta de propiedad, interes&s, RRero para las empresas, los
gastos en remuneraciones y la renta de propiegadsentan uno de los mayores
costos. En la mayoria de los casos, el ahorro gdaepor las empresas es
insuficiente para financiar la inversion, y portémto no es capaz de solventar la

formacion bruta de capital.

Al referirnos a las sociedades financieras estambtando de las instituciones que
llevan a cabo actividades de intermediacion firmaco auxiliares a ésta. Las

instituciones financieras comprenden al Banco @énta banca comercial y de
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desarrollo y otras entidades financieras no bamgarbu ingreso principal se
compone por los intereses ganados por la intermiédidinanciera asi como de la

captacion recibidas por la prestacion de serviilus diferentes agentes.

Por otro lado, el sector externo ha contribuidol&mmayor parte de los paises
emergentes a complementar el ahorro de la econaméana pero en otros casos a
sustituirlo. El ahorro externo no viene a completaeel ahorro interno cuando este
es insuficiente, sino mas bien el ahorro internanssficiente para financiar la
inversion porque se dispone de ahorro externo. lirra externo permite
incrementar el ingreso y disponerlo al consumayceshdo el ahorro destinado a la
inversion.

La volatilidad de financiar la inversion esta prdeedebido a la dificultad de
obtener ganancias mas rentables, de hecho se ésté&xpuesto a los choques

externos por financiar el déficit por medio de i@ de cartera de corto plazo.

Por ello en términos de la politica fiscal bajareldelo neoliberal y en economias
emergentes, se privilegia el crecimiento de losuiespos indirectos al ingreso de la
poblacion que son los de mas amplia difusion y emtraparte se reducen los
directos al ingreso que beneficia sobre todo admmndes empresarios de la
economia y que cuentan con mas medios para evaglirestos y con ello se ajusta
el gasto publico a la vez que se limita el crecntede los ingresos, mediante las
reformas fiscales que han sido propuestas en lasosdas emergentes como la

mexicana en los primeros anos del siglo XXI.

Al respecto la Dra. Manrique plantea que... “La refartributaria integral que se

requiere en nuestro pais no debe limitarse a pstgsien los impuestos indirectos y
disminuciones de los directos, como si se trataraid simple ajuste de las tasas
impositivas actuales, para contrastarlas con ltssdampiricos disponibles, que nos

permitan identificar la capacidad real de pagoasecbntribuyentes, esto es, de los
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agentes microecondmicos. Asi, cualquier propuestaredorma tributaria debe
conciliar la recaudacion con la justicia tributafidn impuesto justo es aquel que
permite transferir recursos al Estado en funcionlaleapacidad de pago del
contribuyente”, expresan los sanos principios tabas. Las recurrentes crisis
economicas han afectado gravemente los nivelesveesion productiva y empleo,
comprometiendo el crecimiento estable y sostenidieprimiendo los ingresos de
los agentes econdmicos, asi como su capacidadbdivia y, por ende, limitando

la recaudacion fiscal del Estado” (Manrique C.,dr2005: p. 84).

De esta manera el modelo neoliberal limita en simmi por un lado la capacidad
recaudatoria del Estado, al registrarse procesassis que reducen el poder real de
compra de la poblacién, a la vez que la politicanet@ria restringe la demanda
agregada dado el alto costo del crédito y por exildaumento de la inversion

productiva y por tanto el crecimiento del empleelyngreso, que en el mediano
plazo significaria aumentar la capacidad del Esfata recaudar ingresos, pero ello
no sucede dada la estructura de equilibrio finaoayeie se persigue con el modelo
neoliberal en el sector publico, tenemos entonaes ante la limitacion en el

crecimiento de los ingresos publicos, se tendra rgdecir el gasto publico de

inversion con impacto econdmico y ello ha sido noastante en el manejo de las
finanzas publicas en los paises emergentes dul@ntéltimos veinte afios sobre

todo en América Latina.

Si bien el modelo neoliberal limitaba en buena weda expansion del gasto
publico a los niveles establecidos por los ingregailicos dado su caracter de
estabilizacion, la crisis econdmica que ha comemzadanifestarse sobre todo en
2009 en la economia de mercado muestra que dittaegsa, en cuanto al manejo
financiero del sector publico, se esta viendo ratbaspor los eventos del
desequilibrio econdmico financiero que impactan atiegmente los niveles de
empleo. Frente a esta situacion varios paisesyewctio las economias desarrolladas

como EEUU, Inglaterra, Alemania y Japdn entre ofras optado por programas de
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fomento al gasto publico para atemperar los efewgstivos de la crisis por el lado

de la demanda. Sin embargo, en “...México se sigwistiando en que la
participacion del Estado en la economia debe seimmaj no activa. De hecho, la
politica econdmica puesta en practica por el gabise ha reducido a mantener, por
encima de cualquier otro objetivo, el equilibrio s finanzas publicas y una
politica monetaria, crediticia y de tipo de camlgjoe se califica “como prudente”,
pero que so6lo busca la estabilidad de los precmernos. La Ley de
Responsabilidad Hacendaria practicamente canceléfieit publico y el Banco de
México, por mandato de ley, s6lo se ocupa de aaedas estabilidad de los

precios.” (Tello M., Carlos, 2009: p. 11)

Como podemos apreciar, pese a la crisis econdmiga agtualmente se ha
manifestado en el mundo, los esfuerzos por reduosirefectos de la misma en
México, se encuentran limitados incluso por la degion que regula a dos
entidades muy importantes como son la SHCP y et®de México, pese a que en
las economias avanzadas incluyendo a EEUU que residecada como la mas
liberal y democratica se estan tomando acciones fonerges que incluso van mas
alla de los programas de apoyo a la demanda y bensanto del mercado
financiero, como ha sido la inyeccién de capitalagsias instituciones bancarias
como el City Group en 2009.

Esto indica, sin duda un cambio fundamental en @&hejo tanto de los ingresos
como de los gastos publicos que las economias emtegydeberan de tomar muy
en cuenta a fin, de superar mas rapidamente lagosfanegativos de la crisis

econdmica actual.
1.4.- El cambio en el gasto publico

El gasto publico de inversion productiva en el esga del modelo neoliberal se

encuentra perdido o bien disminuido al minimo, dgde la estrategia del manejo
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financiero del Estado se orienta hacia la estadllide los precios, por consecuencia
el gasto viene a tener un papel congruente corbjelivo estabilizador y no de
fomento al crecimiento, con lo cual es claro quemiyor parte del gasto es el
dirigido al corriente y al no programable que deere a los pagos del servicio de la
deuda publica, amortizacion e intereses. La palitonetaria restrictiva afecta las
finanzas publicas de la economia dadas las limmas que se imponen al
crecimiento de la base monetaria, en relacion aheamtio de los activos
internacionales, que da lugar a un crédito intergativo producto de la colocacion
de valores publicos como mecanismo de regulaciometaoa en el mercado

financiero de la economia.

Una reforma fiscal integral no sélo debe considetaobjetivo recaudatorio sino
también la modernizacion administrativa y su coaguoia con las metas de ahorro,
consumo e inversion. Debe alentar la inversiongalavy la creacion de empleos en

el sector formal.

Para lograr que la politica tributaria le de altgaxiblico el papel de promotor del
crecimiento se debe recuperar la confianza en lglegwm y éste integrarse con la
sociedad, como sucedié en México durante el llan@atodo de crecimiento del
Desarrollo Estabilizadoren la década de los sesenta, en donde el gadiogpdb
inversion fue un detonante del crecimiento en lanemia. El tener instituciones
mas fuertes y modernas es una condicion para terereforma fiscal que impulse
el crecimiento econémico, no es suficiente deseggal mercado para tener un
crecimiento econdmico estable y equitativo, ni teaguilibrio macroeconémico,
sino aplicar programas que fomenten la inversioel financiamiento, incluir la

innovacion e invertir en capital humano y social.

También los estimulos tradicionales que van desdssidios, transferencias,
procesos controlados, entre otros, no garantizareeimiento econémico sostenido,

ambas posturas han generado resultados econgpacodavorables, demostrando
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gue dichas politicas deben ir acompafadas de raforinstitucionales que

fortalezcan el proceso de desarrollo.

En la actualidad el gasto publico en México seatareza por (Tello M., Carlos,
2007: p. 773)

» Ser insuficiente, a nivel federal, estatal y myrati Como porcentaje del
PIB ha venido disminuyendo en los udltimos afiosnyla actualidad
representa una proporcion muy inferior a la netagsmra atender de forma
adecuada los derechos sociales (salud, educadi@nda).

e Sus multiples sistemas de control entorpecenesejdon

* Las decisiones son altamente concentradas a pelorguanto a monto y
destino

» Carece de transparencia

Las finanzas publicas en la actualidad enfrentanaaida en los ingresos tributarios
y el estancamiento de los ingresos totales delegobifederal en la mayoria de las

economias emergentes.
1.4.1 El gasto publico como mecanismo de estabili@én de precios

En la actualidad, el equilibrio fiscal ha llevaddestado a instrumentar una politica
fiscal restrictiva, que sélo ha provocado la carti@n de la actividad econémica y
la baja del empleo ademas de la caida de los mgysslas empresas y las familias,
lo que constituye un circulo vicioso en la dismidacde la base tributaria y por
ende el desplome de la recaudacion de los ingr&se. circulo se cierra con el
incremento del déficit fiscal lo que obliga a reaual endeudamiento nuevamente.
El saneamiento de las finanzas publicas, no s@ertie de los ingresos tributarios,
sino del gasto que representa la carga de sendeids deuda publica total (interna-

externa) y sus efectos en las finanzas publicas((isize C., Irma, 2005: p. 87).
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Ante la pérdida del dinamismo econdmico, tantolpsmoliticas monetaria y fiscal
contraccionistas como por los efectos de la leptauperacion de la economia
estadounidense se ha afectado al sector exportads muy probable que los
ingresos tributarios sigan bajando.

La recuperacién econdmica requiere un Estado fimmate fuerte, sélo un Estado
fuerte fiscalmente y con amplia capacidad econdipigzsde actuar con autonomia,
sin estar sujeto a los dictados del mercado y camta una suficiente legitimidad
social para enfrentar los rezagos existentes graisl (Tello M., Carlos, 2007: p.
775). Es importante relacionar los programas pablaon las necesidades, la fuente
de la demanda.

El presupuesto federal fue durante muchos afostabiBzador mas importante de
la economia mexicana (Correa, 2005: p. 153). Bstdebe a la aplicacion de la
corriente keynesiana, el gasto publico no fue setaeanticiclico, también elevo el

nivel de inversion y al estabilizar las expectatietevo el consumo.

Al aceptar que las economias son abiertas, exisggan volumen de comercio entre
ellas y estdn sujetas a varias externalidades, lpogue los mecanismos
gubernamentales tienen muy poca posibilidad de alughor una estabilidad
econOmica, asi cualquier politica comun tendréltedos pobres o nulos. El aspecto
mas importante de la politica gubernamental paraalucontra la inestabilidad es su
poder de crear dinero, situacion que les esta wedadasi todas las constituciones
federales, ya que se considera un incremento ddeuelamiento el usar

financiamiento deficitario.

Se puede proyectar la posibilidad de una politistalalizadora en un sistema
federal, tomando medidas macroeconémicas de estalniln de ingresos, precios y

empleo. Lo anterior se basa en la adopcion de oeai@s de escala organizando un
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sistema monetario y bancario y conseguir un estadllm externo para la moneda
domeéstica (Retchkiman K., Benjamin, 1975: p. 123).

Si la economia se enfoca en un aspecto importaaie productos de exportacion,
se puede observar que esto genera ingresos qié@afiua lo largo del afo, por lo
gue dichas fluctuaciones obligan a los Estadosrdenar una importante reserva de
cambio extranjero o en otro caso a ajustes intedefonsumo, importacion e

inversion.

W. E. Oates, afirma que las medidas fiscales canerales no son favorables, para
ser usadas en contra de la inestabilidad y la ikdtab puede ser encontrada con
otras herramientas; una de las mas usuales esdeatdraer nuevo gasto de fuentes
externas, induccion a la localizacion de industriasvas, en el que se incluyen
parques industriales y préstamos. Estas medidasimen para remediar los

problemas, ya que trata de atraer industrias qiolas a otras entidades.

“Habria que demostrar que como pais podemos emconicleos endégenos que le
den viabilidad a la idea de “vivir’ la globalizaaiG-nacionalizarla- mas como un
proceso que como una realidad plenamente estrdetuEs decir, como una ola de
transformacion mundial portadora de amenazas rgalasgibles pero también de
oportunidades que solo pueden concretarse en nuawass de desarrollo, mediante
la accion nacional consciente, basada en la masisanogoperacion social y en la
mas audaz adaptaciéon de estrategias tecnoldgicasguemas de relaciones

internacionales” (Cordera C., Rolando, 2011: p. 10)

Podemos concluir en este sentido, que si bienstb gaiblico paso de jugar un papel
de promotor del crecimiento durante el modelo a@enurcion de la industrializaciéon
por parte del estado y mas particularmente ensal da México durante el llamado
desarrollo estabilizador. En la actualidad, enaltexto del modelo neoliberal el

gasto publico se ha convertido basicamente ensirumento que apoya el objetivo
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de estabilizacion de precios que lleva a cabo eicBaCentral, mediante la
aplicacion de una politica monetaria restrictiiaittndo con ello el potencial del

crecimiento de los paises y la generacion de emmpleo

Lo anterior no considera lo expuesto por José Agalal sentido de que el modelo
neoliberal y por consecuencia el mercado no sdaegle manera automatica dado
gue “...Los distintos mercados no alcanzan el niveleduilibrio y de eficiencia
automaticamente, porque en el mercado y/o en éaviencion del Estado existen
fallas macroecondmicas. La falla macroeconémicexpeesa en el desajuste entre la
oferta y la demanda agregadas, y entre ahorroegsiiin sociales, lo cual impide la
coordinacién eficiente entre mercados y agentde; s traduce, a su vez, en
desequilibrio entre la capacidad productiva inskalg el nivel de empleo, es decir,
la economia no logra el nivel de pleno empleo. ¢lasciones econémicas de los
individuos que buscan la maximizacion de sus beiosfi no necesariamente

coinciden con las elecciones colectivas que buswatmizar el bienestar social.

En una economia de mercado, el mecanismo de lomgr@or si solo, no garantiza
una eficiente asignacién de recursos y la maxirmopadel bienestar social, ello
posibilita el surgimiento de inestabilidad econdmiacertidumbre y de desperdicio
de recursos. Se requiere la intervenciéon del Estada economia, para que a través
de la aplicacion de politicas publicas, se genemtdiciones mas favorables a la

coordinacion economica” (Ayala E., Jose, 2004:82)1
1.5.-La teoria poskeynesiana sobre el financiamizatla inversion

Por principio de cuentas debemos sefalar que eraelo de la teoria keynesiana
pura, es decir aquella derivada de las propuestaBal por Keynes en su libro
“Teoria General de la Ocupacion, el Interés y @lel”, se desprende en principio
gue la economia capitalista o de mercado no se enuwsv equilibrio por

consecuencia la propuesta de la ley de Say qudlestaque a toda oferta
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corresponde una demanda, no es valida en la medieano todo el ingreso es
consumido, por consecuencia, plantea Keynes que pamge del ingreso es

consumida y hay otra parte que no, por lo tantofésta no genera su demanda,
ademas de gue en la economia existen riesgos, g/adlajegconomia se mueve en

desequilibrio constante (Keynes M., John, 1974: 22

De acuerdo a los planteamientos principales dedgrarento de Keynes se establece
gue la economia de mercado es eminentemente man@t@r consecuencia se tiene
gue el dinero no es Unicamente un medio de carsino, también un medio de
depoésito de valor, en consecuencia es una econoroigetaria y se mueve en
constante desequilibrio, es decir el mercado parisino no genera una asignacion

eficiente de los recursos en una economia.

Bajo la perspectiva anterior se deduce que en Kegneste, el principio que se
denomina de demanda efectiva -en contra de lo lgud¢eaban sus antecesores-, que
establece que los agentes econdmicos demandars lyiegevicios en funcion del
ingreso producto de su ocupacion, por tanto, leg@on de ingresos solo puede

ser posible si existe empleo, o0 sea el ingresmaguncién del empleo.

Asimismo, bajo los principios de la demanda efectikeynes establece que el
ingreso (Y) no es totalmente consumido por las famieste se desglosa en una
parte que se destina al consumo (C) y otra padengles consumida y que se define
como ahorro (A), es decir “Keynes analiza el ahodesde la perspectiva
macroecondmica, y es concebido como una decisibnodeonsumir y no tiene

como funcion, en si mismo, financiar la inversigievy O., Noemi, 2001: p. 40).

Sin embargo, debemos de reconocer que finalmentegetso de los agentes
econdmicos a nivel macroecondmico -con lo cualadimos con la opinion de la

Dra. Levy- se desglosa en dos partes, una queaige dl consumo corriente y otra
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parte que es destinada al ahorro, por tanto, nedagia la siguiente expresion que

se deriva del principio de la demanda efectiva:
Y=C+A

Recordemos que el ingreso en una economia es nn#riudel empleo, o sea el
principio basico de la demanda efectiva, en coreega tendriamos que ésta

guedaria expresada de la siguiente forma:
Y = f (Empleo)

Dado que reconocemos el caracter monetario de daoetia capitalista o de
mercado, la demanda de bienes y servicios séloepasthr generada por aquella
poblacién que se encuentra ocupada, es decirgpetla que se encuentra empleada

y recibe como contraparte un ingreso.

Asi en la medida que crezca la ocupacion en un@oetia o el empleo, se tendra un
mayor nivel de ingreso y consumo Yy el ahorro seementaria, de ahi entonces que
la importancia del empleo en una economia es fuadthpara lograr un mayor
nivel de demanda efectiva, desde el punto de wista6lo macroecondémico sino

también microeconémico.

“Por consiguiente, como el monto del ahorro es woasecuencia del poder
colectivo de los consumidores individuales, y elnimode la inversion lo es de la
conducta colectiva de los empresarios individuakstas dos cantidades son
necesariamente iguales, ya que cada una de ellagues al excedente del ingreso

sobre el consumo En pocas palabras,
Ingreso = valor de la produccion = consumo + igir.

Ahorro = ingreso — consumo.
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Por tanto, ahorro = inversion

Asi pues, cualquier grupo de definiciones que feafislas condiciones anteriores
lleva a la misma conclusién, que sélo puede eladiesgando la validez de una u
otra.” (Keynes M., John, 1974: p. 64s importante sefialar que desde el punto de
vista poskeynesiano actual la relacion anteriotessria a la inversa es decir, que la

inversion es igual al ahorro expost.

En relacion, a la cita anterior de Keynes se cotdilque para que pueda existir
ahorro en una economia se requiere la presencimglelso, ya que el primero se
explica como a diferencia entre el consumo mengsglndo lo que da lugar a que
este sea un residuo por tanto “en conjunto, el dewe del ingreso sobre el
consumo, al que llamamos ahorro, no puede difexidad adicion al equipo de

capital, la que llamamos inversion” (Keynes M., Joh974: p. 64). Ciertamente

Keynes concluye, que en la medida que las magmitdeleahorro y la inversion son
en si mismas excedentes del ingreso estas tiendende la misma magnitud, es

decir iguales.

“El ahorro, de hecho no es mas que simple resicamdecisiones de consumir y las
decisiones de invertir determinan conjuntamenteirigsesos.Suponiendo que las
decisiones de invertir se hagan efectivas, una @g d restringen el consumo o
amplian el ingresoDe este modo, ningun acto de inversion puederegie el

residuo o margen, al que llamamos ahorro, deje udeeatar en una cantidad

equivalente.” (Keynes M., John, 1974: p. 65).

En este caso, Keynes establece implicitamente eseledel punto de vista
macroeconoémico, el ahorro puede canalizarse apmsde inversion, la primera en
la cual se reduce el consumo pero no significawmeato en el ingreso, lo cual
indicaria que el ahorro no se destina a la inverpi@ductiva sino a la inversion

financiera, esto no tiene un impacto sobre el mermo en el ingreso de la
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poblacion sino solo del empresario, en tanto quesdgunda —la inversion

productiva- si bien reduce el consumo en un pripggirodo, aumenta el ingreso en
un segundo periodo dado el aumento en la demandmpleo, sin embargo aunque
el ahorro se destine a formas de inversiéon difegegnh Ultima instancia provocara
un incremento del ingreso, ademas que el ahorrsg@@&n Keynes siempre sera

igual a la inversién ex post.

Tenemos, entonces que como quiera que sea, elbab®run excedente sobre el
ingreso, por lo tanto, en la medida que aumenteahésnsumo respecto al ingreso
menor sera el nivel de ahorro y en consecuenda & inversion, ya que una de las
principales determinaciones del ahorro es queaxisiivel de ingreso por lo que si
se establece que éste es una funcion del emplie,reayor sea éste mayor sera el
nivel de ingreso y en consecuencia el ahorro ersitve de la economia. Pero,
también debemos de sefialar que el aumento delsmgespecto al aumento del
consumo (propension marginal a consumir), afeckasaniveles de ahorro. “De
acuerdo con este principio, el concepto de la prsipe a consumir tomara en lo
sucesivo el lugar de la propension o disposiciaharar.” (Keynes M., John, 1974:
p. 65).

Si consideramos que existe saldo negativo endaitel de los ingresos y gastos del
Estado y adicionalmente se presenta también uro sadgativo en las cuentas
externas (exportaciones -X- menos importaciones)—8&- requeriria entonces que
la diferencia entre el consumo, menos el ingresasléamilias y las empresas fuera
tal que pudiera financiar el saldo negativo defilaanzas del Estado y del sector
externo, situaciéon que dificiimente se puede damumea economia, por tanto, Si
partimos del equilibrio, al menos que las tres taeque dan lugar al ingreso sean
positivas, es como se puede estimular un crecimiecdnomico de largo plazo sin

desequilibrios en la disposicion de ahorros paranitiar la inversion.
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En conclusion, tenemos que en la medida en qubagtase considera como un

residuo del ingreso, ya sea que éste provengastidi@& o bien del sector externo, se
requiere que sea positivo o al menos sea compensadalguna de las tres

relaciones, por lo que, si consideramos que ekswes una funcion del empleo, y
éste es una funcion de la inversion productivagdanomia requerira entonces
mantener una dindmica en el proceso de ahorrosidveya que de lo contrario se
deprimira o dependera de la importacion de ahoxtereo en cualquiera de sus

modalidades.

Bajo la perspectiva pura de Keynes podemos conglerel ahorro destinado a la
inversion, provocard efectos positivos sobre ladmiica de crecimiento en la
economia, razén por la cual las decisiones de sideipueden provenir por el lado
de la empresa o de agentes econdmicos privadeshiéia del Estado a partir de la
concepcion del gasto de inversion publica en la@cota, con lo cual se crean las
mismas condiciones como si dicho gasto fuera Edolde las decisiones de los
agentes econdémicos privados, lo Unico que varial ggincipio de la eficiencia

marginal del capital como determinante de las dwwes de inversién, pero en si el
efecto macroeconémico sera positivo, por ello Keyracomendaba una politica
economica activa del Estado en la economia, dado lgsi mercado no son
autoregulables ni cumplen con los principios deieficia y de optimizacion de
recursos, por el contrario la economia se basa Bn camportamiento

macroeconémico de mercado en desequilibrio —pruleballo es la existencia de

oligopolios y monopolios por ejemplo-.

Finalmente lo que importa destacar es que el gistimversion en Keynes es un
determinante del crecimiento de la demanda efegtipar ende del crecimiento en

el largo plazo, aun cuando dicho gasto sea estitoydar el Estado.

La teoria postkeynesiana también conocida como da“demanda efectiva”,

establece que el ahorro previo, condicién pararetimiento de la inversién no
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opera, ya que a diferencia de esta posicion quelgiena forma surge de los
planteamientos originales de Keynes, los nuevosicts) de esta corriente
establecen que el problema, no es que exista ap@vo en la economia sino el de
establecer los mecanismos para el financiamienta dwesersion, lo cual dara lugar
posteriormente a un mayor ingreso y en consecueicénorro y consumo, por
tanto, el problema del financiamiento de la invarsse vuelve el tema central de
discusion bajo la 6ptica de este esquema de pessmiedrico que en el presente

apartado abordaremos mas ampliamente.

“El motor de la economia postkeynesiana es el gastoversion Este gasto es
decidido por los empresarios, con independenciagieecisiones de ahorro de las
familias. El papel de los bancos es primordial spaen ellos quienes suministran los
adelantos requeridos por las empresas para llevaaba la produccion. Los
postkeynesianos opinan que el sistema bancarioedencréditos a todos los
empresarios potenciales con solvencia. Esta repuata@e solvencia depende sobre
todo del grado de endeudamiento de la empresae&sd principio del riesgo
creciente de Kalecki, cuya incidencia es considerala cuantia de los créditos y su
coste en intereses variaran segun la economiallseenaexpansion o en recesion.
Eso se plasma en la preferencia por la liquiddpglbancos (Lavoie, Marc, 2005: p.
26)

Debemos distinguir un aspecto central en la tesiskgynesiana sobre la
determinacion de la inversidon y es que a diferedelaesquema keynesiano original
que establecia que la inversion depende del ahex@nte, el postulado
poskeynesiano establece que el ahorro es ex Eosiear que el crecimiento del
ahorro futuro depende de las decisiones de invedatoy, para demandar empleos
y crear mayores ingresos en el futuro que se désdeln mayor consumo y ahorro,
por tanto, el problema no es la escasez de ahctualasino el financiamiento de la
inversion, es decir promover el gasto de inversidcual puede provenir del Estado,

tal y como se ha observado en las acciones resiel#da economia de Estados
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Unidos de Norteamérica, para sortear los efectda desis financiera de octubre de
2008.

Asi el “...problema econdémico no es asignar los msIrescasos, sino mas bien
superar la escasez cuando existe... La eficaciaegu@adad de los mecanismos de
mercado, cuando existen de verdad... La economiaigsla por la demanda, y no

por las restricciones que dependen de la oferta sl dotaciones existentes. Este
principio se halla presente de manera indiscughlel nacleo de todas las corrientes
postkeynesianas... En este marco temporal, tantedosomistas marxistas como
los nuevos keynesianos, por ejemplo, admiten qderasanda global regula el nivel

de produccién y la renta nacional.

A largo plazo, la economia es dirigida por restoices vinculadas a la oferta... Los
postkeynesianos ponen en primer plano la necediel@dnstruir modelos dinamicos
gue tengan en cuenta la evolucién en el tiempmsistbcks de activos fisicos o de
rigueza financiera, y que puedan explicar las regumiciones de la estructura

productiva. He aqui el tiempo dinamico”. (Lavoieand, 2005: p. 21-25)

Como ya se menciond, bajo el esquema tedrico dsapganto poskeynesiano lo
gue interesa, no es que exista el ahorro prevamrmo sefialaba Keynes en su teoria
general de la ocupacion, el interés y el dineroeksentido que el ahorro y la
inversion tienden ha ser iguales ex post-, a largidn, sino lo que interesa es el

proceso de financiamiento de la inversion.

“El enfoque de la demanda efectiva se erige coma aiternativa tedrica al
planteamiento del ahorro previo, sosteniendo qumvkersion crea su propio ahorro,
gue es necesario garantizar el financiamiento y lquestabilidad del sistema
economico depende de la captacion financiera dedralproveniente del ingreso

generado por la inversion.” (Levy O., Noemi, 200121)
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Por tanto, el fondeo garantiza la estabilidad esistéma financiero, por que anula
los créditos de corto plazo que otorga el sisteamzdrio, mediante la generaciéon de
instrumentos financieros de largo plazo, que remauel incremento de ingreso

proveniente de la inversion, lo cual permite emplatdeudas con las utilidades.

El planteamiento de la demanda efectiva (6 poslksgna) rechaza la proposicion
de que la moneda es neutra y basa su analisisdesobre el supuesto de que las
relaciones de produccion capitalistas se caraatefor ser monetarias. El objetivo
de la inversion, es valorizar el capital adelantaoeste proceso inciden variables
reales y monetarias que estan rodeadas por incetiice y el ahorro no
necesariamente se transforma en inversion (se rdanpey de Say) (Levy O.,
Noemi, 2001: p. 22).

Como podemos desprender, del parrafo anterior faeote tedrica poskeynesiana
enfatiza la importancia de la incertidumbre y lagestativas en el proceso
econdmico, como ya lo sefialaba Keynes en su tgeriaral, sin embargo, en este
caso también se destaca que lo que importa no esgideencia del ahorro como
precondicién de la inversién, sino lo que impogakfinanciamiento de corto plazo
gue se realiza por las instituciones bancariass pae posteriormente la inversion
genere ingresos que se transforman en un mayoesmggue se desdobla en
consumo Yy ahorro, siendo este ultimo recolectad@psistema financiero (mercado
de valores), a través de su captacion medianteumehtos de largo plazo con lo
cual se empata la deuda de la empresa con el alemotectado por el mercado
financiero a largo plazo lo cual permite continghproceso de financiamiento a la

inversion en la economia.

Por tanto se dice, que “el financiamiento es previta inversion y la captacion
institucional del ahorro tiene la funcidén de ediadi el proceso de crecimiento

econdmico, y las instituciones financieras adquiare papel central en ello. Los
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bancos generan financiamiento de corto plazo yertado de valores recolecta el

ahorro que anula el financiamiento bancario.” (L&yNoemi, 2001: p. 22)

Entonces tenemos, que bajo el enfoque poskeyneslgmoblema del crecimiento
de la inversion no depende de la existencia delrrahanterior sino del
financiamiento de corto plazo que realizan lastunsbnes bancarias a los proyectos
de inversion de los empresarios, que posteriormgabera ingresos que en parte
son transformados en ahorro mediante la captadi@nrealizan los mercados de

valores en esas economias lo cual permite la édtabecondmica.

Adicionalmente, el enfoque poskeynesiano establpoe la economia es una
economia monetaria en donde, el dinero no Unicamsinte como medio que

facilite las transacciones sino también como déepdde valor, en ese sentido el
dinero como tal deja de ser neutral, por tantopdpade asume la forma de deposito
de valor entonces tenemos que en efecto, el amarroecesariamente tiene que
financiar la inversion ya que puede ser valoradelgoropio sector financiero, por

tanto el dinero puede impactar positiva 0 negateram a la produccion o también

conocida como el sector real de la economia.

“Con base en las diferencias entre el riesgo yn&ertidumbre el dinero asume
distintas funciones en la economia. Los ortodoxmstienen que el dinero realiza
principalmente la funcidon de transaccion y no aeat la produccion, y las
desviaciones del corto plazo pueden ser corregdasl mediano plazo; mientras
que los teoricos de la demanda efectiva afirman eueinero en el sistema
capitalista se distingue por su funcibn como deposie valor, y tiene la

particularidad de acelerar o detener el volumelageoduccion.” (Levy O., Noemi,

2001: p. 28)

En este sentido, si consideramos que la economizedsado expresa sus relaciones

en términos monetarios tenemos que los factoreduptivos son remunerados en
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dinero, es decir, los capitalistas tienen como todgjecentral, valorizar el capital
adelantado; y las ganancias como el ahorro adguigna forma monetaria; por
tanto, la produccion asi como el volumen, dejansele objetivosper sede los

empresarios, relegandose la utilidad a segundmplase rompe la identidad entre

ahorro e inversion.

Desde el momento, en que la economia la expresamt@&sminos monetarios como
resultado de las relaciones sociales de producaéh sistema capitalista
evidentemente que el empresario, lo que observasg®nitilidades expresadas en
dinero y no en volumen de produccion, al igual psesalarios de los trabajadores,
por tanto, el futuro y las expectativas se vuelvgs inciertas ya que ocurren con un
mayor nivel de riesgo, el cual debemos de trataredecirlo, sin embargo, este
proceso genera que entonces la existencia deloahornecesariamente se traduzca
en un mayor volumen de inversion y por consecuetieizempleo, ya que lo que
importa para el empresario es el de valorizar gargion por encima de la tasa de

mercado.

Desde la perspectiva poskeynesiana, por tanto,lasdep la existencia de los
distintos tiempos que se distinguen por ser hiidrio sea, modifican los resultados
econodmicos. Los hechos y los acontecimientos afdatadecisiones de los agentes

y el analisis econdmico se convierte en |6gicoéhicd.

Finalmente, se debe reconocer la importancia oeme tiel sistema financiero,
publico o privado como mecanismo de financiamieatda inversion y por
consecuencia de asignador del ahorro en la econaamizjue este no sea el
determinante de que se produzca la inversion emodwsr previos, asi el
financiamiento a la inversion puede acelerar etiorento econdmico, pero a su
vez, detenerlo, lo cual, empero puede ser newddipor las propias instituciones

financieras, mediante la emisién de financiamiel®dargo plazo.
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Como ya lo sefialamos en el apartado dos del peesapftulo, el resurgimiento de
la economia mixta como alternativa real para segosteniendo las bases de la
economia de mercado —o del capitalismo como loesgpian los tedricos de la
economia politica-, se observa como la mas viadnla proponer acciones positivas
para salir de la crisis econémica mundial manitésen el 2009. En este sentido, el
analisis que realiza el reciente premio nobel Faulgman, sobre las diferencias
entre la crisis de 1929 y la 2009 que se hicierentis en la economia

norteamericana, sefiala que en buena medida laa sali@d crisis econémica en
EEUU en 1929, estuvo soportada principalmente pagobierno de Franklyn D.

Roosevelt y que dio origen al llamado New Dealadeella época destacando por
un lado la importante participacion de su gobieero el financiamiento a la

inversion y la recuperacion de la demanda a tral@sajustes en las tasas

impositivas.

Implicitamente Paul Krugman, reconoce que los fimeatos de politica economica
global derivados del pensamiento Keynesiano enllagégoca, fueron certeros para
dar salida a la primera gran crisis econdémica d&tma de mercado registrada en
EEUU. Con ello, podemos afirmar que en la actudlidd pensamiento
poskeynesiano que postula que el financiamienta @nversion es uno de los
elementos principales para lograr el crecimienteedgleo por ende de la demanda
efectiva, no importando su origen publico o privagor tanto, el pensamiento
poskeysiano es una alternativa muy viable paragm@pacciones de salida a la

crisis econdémica mundial en la actualidad.
1.5.1 Una propuesta poskeynesiana del gasto publide inversion

En México durante el periodo que va de 1939 hdstai@o de la década de los
ochenta, el crecimiento de la economia se caraéteor una amplia participacion
del Estado en la economia mediante la aplicacidrgasto publico dirigido a la

ampliacion de la infraestructura y de las empresdricas que fue creando, a fin de
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fortalecer el crecimiento industrial sustitutivo meportaciones, conformando con
ello un Estado caracterizado por ser protectoerssr y promotor del crecimiento
de la economia a través del mantenimiento de uto gasblico importante que
superaba a sus ingresos, dando como resultadoidireia cronica del llamado
déficit financiero. “La transformacion politica y@al de México a raiz de la
Revolucion y el proceso de crecimiento econdmicstesndo a partir de 1934,
avalaban la favorable opiniébn que sobre el paisiatelos inversionistas y los
banqueros extranjeros, sobre todo cuando ese d¢eatomse combind con la
estabilidad monetaria y la de precios después &d,19 daban sélido sostén al
razonado optimismo y a la confianza que sobre tesbppidades de desarrollo de

México tenian los capitales nacionales.”(Tello ®arlos, 2007: p. 452)

La llamada transformacion de la economia era bagastamente en la fuerte
injerencia del Estado en ella, con lo cual al igye en casi toda Latinoamérica se
seguian los preceptos derivados de la teoria de NbhKeynes en torno a que,
como se sugeria que dadas las imperfecciones daaexen el mercado, era
necesario entonces la participacion del Estadcaegcbnomia a fin de hacer mas
eficiente el proceso econémico y con ello lograr mecanismo de crecimiento
autosostenido de largo plazo como lo indicabanplexeptos establecidos en el

modelo de promocion de la industrializacion potedel Estado.

De esta manera la primera gran crisis economicaaggtalismo en 1929 demostré
gue el mercado no era tan eficiente para la detewcitin de los precios y la
asignacion de los recursos como lo estableciaataadla teoria neoclasica, en ese
sentido se dieron los elementos para fortalegeosicion keynesiana en términos de
las imperfecciones del mercado y de la necesidadtdesencion del Estado en la
economia. De esta manera, se tenia que “...en lammdas realmente existentes
casi nunca se cumplen los supuestos de la compeeedecta, y por lo contrario,
lo comlUn es que los mercados no sean mecanismaggetégctos como los que

describe un modelo ideal. En general, los mercagossentan algunas
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“imperfecciones”, es decir, potencialmente los rmados pueden “fallar” en alcanzar
los resultados eficientes y mucho menos llegarsatexlos socialmente equitativos.
Si los mercados fallan, entonces se abre una pdaibipara corregir estas fallas a
través de la intervencion del Estado.”(Ayala Esé]J@2004: p. 135)

Las fallas del mercado dada la ausencia de competgrerfecta respaldan la
participacion del Estado en la economia y fue asto de los principales factores
gue conjuntamente con las recomendaciones de cpolcondmica de Keynes
llevaron a que el Estado mexicano asumiera una rianme participacion en la
economia durante el llamado modelo de promociola dedustrializacion por parte
del Estado, que oper6 en México durante el perideld939 a principios de la
década de los ochenta, en que se inicia un pededimansicion hacia el llamado
modelo neoliberal que seria aplicado ya con bastaatidad a partir del gobierno
de Carlos Salinas en 1989 y que sustentaria emr@receptos fundamentales los
lineamientos derivados del consenso de WashinggdtP89, en donde se destacaba
por una serie de reformas que se orientarian pahente a la disminucion de la
participacion del Estado en la economia y a manteme equilibrio fiscal,
regresando a los viejos principios de la teoriak@stca, con algunas diferencias en

donde sobresale el proceso de globalizacién declasomias.

“Las reformas, “el paquete” de cambios, incluyen litzeracion del comercio

exterior, del sistema financiero y de la inverseXiranjera. La orientacion de la
economia hacia los mercados externos. La privédzade las empresas publicas.
La desregulacion de las actividades economicasestricta disciplina fiscal. La

erradicacion de los desequilibrios fiscales, porva de la reduccion del gasto
publico. Una reforma tributaria orientada a la reckién de las tasas en los
impuestos directos y descansar, para la recaudaadnlos impuestos indirectos

Un marco legislativo e institucional para garantizéos derechos de

propiedad.”(Tello M., Carlos, 2007: p. 626a)
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De esta manera tenemos un regreso claro por lasrgob a la puesta en practica de
la doctrina tedrica neoclasica, en donde se reemtas bondades del mercado y
aunque se esta consciente de las imperfeccionesnideto, se deja al Estado
participar en la economia so6lo en aquellas acti@dajue a la iniciativa privada no
le representan ningun interés de negocio importg@e se insistira en la apertura
de actividades que le son rentables como ha sidms®dl en México de manera

reciente en 2008 de la participacion privada esxfdotacion del petrdleo.

Bajo esta estructura de politica econdmica globsérta en el marco del modelo
neoliberal es evidente que las politicas publicas qurgen, entre las que se
encuentra el caso del gasto para el desarrollaalsed la economia, tenderan
evidentemente a solo ser un paliativo contra lagdafdad que genera la politica
econdmica neoliberal y nunca una solucion, dadoefjpeopio modelo lo establece
de esa manera y se orienta principalmente a gazaaria rentabilidad del capital
privado y asegurar los principios de la propiedadada del mismo capital, a fin de
ser un mercado atractivo para la inversion extranjg nacional dadas las

caracteristicas que la globalizacion impone a édsgs de la region latinoamericana.

“El modelo neoliberal que con entusiasmo adoptanglmbiernos, promete mejorar
la competitividad, estimular el libre acceso a lesursos de capital y a los
tecnoldgicos y promover una estructura economica fiekible. Todo ello, para

desarrollar un ambiente mas favorable a los ingriSias nacionales y extranjeros y
asi lograr un crecimiento econémico sostenidobéditad en los precios y los mas

altos niveles de bhienestar.

No ha sido el caso. La politica adoptada de innedirojé, como su primer
resultado para las economias de la regidon latinobeama, la llamada década
perdida, que en realidad para muchos paises mesuls2r dos décadas perdidas.
(Tello M., Carlos, 2007: p. 626b)
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En efecto el cambio de modelo econémico seguiddpena parte de las economias
latinoamericanas, algunas de ellas desde la délealis setenta como fue el caso de
Chile y Argentina principalmente y después otrasgmen la década de los ochenta
como México. Si bien la implementacion del modedoliberal tuvo como resultado
una estabilidad de los precios sobre todo en lad#de los noventa, en la practica
llevo a una profundizacion de la desigualdad prajgh modelo de economia de
mercado que se sigue y que se agudiz6 con el maubeliberal, dado que las
formas de estabilizacién de precios se basabam&mantraccion importante de la
demanda agregada, de la economia, represion delosatal y el empleo y la

estabilidad fiscal del Estado.

Es necesario regular las actividades economica® gotlo la financiera y fiscal a
fin de promover un crecimiento del financiamientéaanversion —visto desde la
Optica poskeynesiana- que mejore las condicionededarrollo social en el largo

plazo en la region. (Martinez M., José Luis, 200 7253)

Bajo esta perspectiva, en donde en la actualidafidencia del gasto publico es un
objetivo en si y el equilibrio de sus finanzas mad una necesidad que impone el
modelo neoliberal, se puede esperar que la impoaatel gasto publico en el
desarrollo social en México y en la region latineaicana en donde es aplicado el
modelo neoliberal, sea significativa, a pesar de s gobiernos estén conscientes
de que el modelo actual ha profundizado la desiiguiakocial y la pobreza en
América Latina, por ello es necesario proponereleesidad de la refuncionalizacion
de un Estado latinoamericano que oriente sus esfsier politicas publicas a la
mejora de las condiciones de desarrollo social prtamocién de sus mercados
domeésticos y crecimiento sostenido de largo plazzem que ello signifique una
ampliacion del gasto publico en inversion produgtiinfraestructura y desarrollo

social.
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Al parecer varias de la acciones que actualmemém @sstrumentando ante la crisis
econdmica de 2008, tanto los gobiernos de los paissarrollados como los
emergentes, validan implicitamente el pensamieagkgynesiano en el sentido de
gue las acciones que llevan a cabo, se orientaa Bbfinanciamiento a la inversion
a través del manejo del gasto publico del Estada gmamizar el empleo y por
tanto, la demanda efectiva y con ello salir masdeapente de la crisis, por ello
parte de nuestra propuesta tedrica de analis&,egsharcada en esta corriente de

pensamiento.

Asi por ejemplo, tenemos que como lo sefiala enndliss Paul Krugmah en
cuanto a su diagnostico sobre las acciones neasgaia reactivar la economia de
EEUU ante la crisis de 2008, precisa la intervam@dél Estado como mecanismo
que promueva el financiamiento para la inversi@dpctiva, es decir se reconoce la
importancia del papel del Estado como medio deesvar la crisis econdémica

actual.

Todo se deriva de las acciones que en su anadisasanocer Paul Krugman, en el
sentido primero de llevar a cabo el rescate dam&d comercial, adquirir los activos
financieros toxicos del mercado hipotecario, formreat gasto publico en infraestructura,
educacion principalmente, asi como establecer cdolues en los impuestos para
fomentar el consumo y reactivar mas rapidamentietaanda efectiva y con ello su
crecimiento. Bajo este contexto, el premio Nobetdenomia 2008 Paul Krugman,

reconoce que los mecanismos del mercado por si onswn insuficientes para

® Recomendacion de Paul Krugman (premio Nobel deanéa 2008) al Presidente de EEUU Barack
Obama: “Si los bancos necesitan fondos federalesguirevivir, provéaselos, pero demande que lpsdsa
hagan su parte prestando esos fondos al restoegtef@mia. Otorgue més ayuda a los propietaridkcdia
Asociacion Federal Nacional Hipotecaria y la Cogoadn Federal de Préstamos Hipotecarios para ttiasmi
los bajos costos de los préstamos oficiales a gtraqds calificados...

Los conservadores va a acusarlo de nacionalizsisteima financiero, y algunos lo llamaran marx{atani

me pasa todo el tiempo) y la verdad es que ustéaragsde alguna manera, llevando a cabo una
nacionalizacién temporaria. Pero eso esta bietéreminos generales, no queremos que el gobiernejman
las instituciones financieras, pero por ahora rimess hacer lo que sea para lograr que el créditébva a
fluir.” (Krugman: 2009, 4-5).
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recuperar no solo el equilibrio del mercado sino el crecimiento de la produccién, es

decir, es imperfecto y se impide que este actle por si mismo.
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Conclusiones

Derivado del analisis tedrico sobre el Estado,dhtipa fiscal y el gasto publico,
podemos desprender en primer lugar, que la evidearapirica sobre la evolucién
de la economia de mercado o capitalista, ha radstun sinnimero de crisis que
han puesto en riesgo la propia existencia del noodieleconomia de mercado, como
modo de produccion dominante en la actualidadué demuestra que en efecto los
planteamientos establecidos por la teoria neodasit el sentido de que los
mecanismos de mercado son eficientes, para landetsion de los precios y la
asignacion de recursos optima, son falsos, dadmgexisten mercados perfectos y
la movilidad de precios no produce el equilibridomdtico del mercado como lo

postula esta teoria.

Por el contrario, las salidas a las crisis quethavesado la economia de mercado
desde 1929, han sido realizadas a partir de lavaneidn del Estado en la
economia, con lo cual quedaron validadas las recdaotones realizadas en su
momento por Keynes y creemos que en la actualaa@dciones que asuman los
gobiernos ante la crisis de 2008, parece que afamias propuestas de la corriente
de pensamiento poskeynesiana en el sentido de gjuegortante regular los
mercados mediante la participacion del Estado deldlevar a cabo un proceso de
financiamiento del gasto publico de inversion, paeuperar el nivel de actividad

de la economia, perdido durante el proceso de @@Einomica.

Por consecuencia se observa que una de las restdscen el crecimiento de los
ingresos publicos via impuestos, esta directameinieulado al proceso de
crecimiento de la economia. Por ello en las ecoapramergentes que enfrentan
mayores problemas de crecimiento, se presentaarteftigidez en el crecimiento
de los ingresos tributarios, tanto de los que ingradirectamente el ingreso como
aquellos indirectos que se dirigen hacia el conswmo lo que incluso se retrae esta

variable.
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En segundo lugar destaca que el papel del gasie@@e inversion, ya desde el
modelo de promocion de la industrializacion portgalel Estado con apoyo parcial
de la sustitucion de importaciones en la industianufacturera, habia jugado un
papel de estabilizador de la economia, pero eneptid® de promocion del
crecimiento primero y después via aumento de ldeoégregada en una estabilidad
de precios ante una creciente demanda agregadadkedel proceso de generacion
de empleos, que imponia el financiamiento del gadstanversion por parte del
Estado.

Sin embargo, en la actualidad dentro el contextorabelelo neoliberal, el papel del
gasto publico ha jugado un papel de estabilizad&precios en el sentido estricto,
debido a que éste se limita Unicamente a las condis derivadas de la estructura
de los ingresos publicos en la economia y se @estigasto al de tipo corriente, con
lo cual no se impacta de manera directa a la égtaude la produccion y genera
ademas una limitacion al crecimiento de la econpdghido a que dicha dinamica
del gasto se encuentra en congruencia con unacpoiftonetaria restrictiva que
aplica el banco central con fines de estabilidadpaeios, todo ello conduce a
limitar la expansion de la demanda agregada -g&stde interés altas- y por tanto, a

el crecimiento del empleo en la economia.

Este ha sido, el papel que los Estados de las sdascemergentes han dado al
manejo de sus finanzas publicas en la actualide@hyello se esta atendiendo a los
preceptos del modelo neoliberal en el sentido @eeguel mercado el que cumple las
principales funciones en la determinacion de pegcsignacion de los recursos y
por ello suponen que se logra el ajuste automatelomercado, lo cual se ha
demostrado que no es cierto, sobre todo a parta desis del 2008 que se inicia en
octubre en los Estados Unidos de Norteaméricanteriar abre las posibilidades
para fortalecer nuestro enfoque tedrico poskeynesiaobre la importancia del
financiamiento del gasto de inversibn a partir aelnejo de una politica

presupuestaria adecuada con impacto directo ee@htento de la economia y con
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ello retomar el papel del gasto como promotor detimiento y de estabilizador de
los precios, como se presentd en la historia ecm@dme México, durante el

periodo del llamado proceso de desarrollo estalibz en la década de los sesenta.

Debemos retomar y considerar también la importamzigadlo del gasto en inversion
fisica en la economia por parte del Estado, simbigén, considerar que el gasto a la
educacion, ciencia y tecnologia tienen un impaci@ctb también sobre la
produccién y el crecimiento de la economia, ahagtr la productividad del trabajo
y el avance tecnoldgico en las economia emergemfesde reducir su dependencia

del exterior en este renglon.

Asimismo, planteamos desde el enfoque poskeynesjaaolo que importa es el

crecimiento del financiamiento de la inversion prctiva y no la disponibilidad de

ahorro, que dicha dinamica sea atendida a paitiestpiema que propone Randall
Wray, mediante la utilizacion el gasto publico degersion, como mecanismo de
financiamiento de la inversion productiva en laremnia, con impacto directo en el
crecimiento, el ingreso, el ahorro y el consumajodal aumento del empleo, en
consecuencia dicho gasto no tiene efectos solreeeimiento de los precios dado

gue tiende a aumentar la capacidad de produccitmamnomia.

En este sentido los aspectos relevantes sobrefuacienalizacion del papel del
Estado que deben de contemplarse y tener preséintde@avanzar en la propuesta,
es que sea el Estado uno de los sectores que dmahtrecimiento de la economia
y el combate al desempleo, que permitan en el med@alazo mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y reducir lsigiealdad social que produce la

aplicacion del modelo neoliberal en nuestro patisahimente.
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS EMPIRICO SOBRE LOS ANTECEDENTES Y EVOLUCIO N
RECIENTE DE LA POLITICA FISCAL Y EL GASTO PUBLICOD E
INVERSION EN MEXICO
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Capitulo Il. El proceso de transicién hacia el estdo neoliberal y su impacto en
el gasto publico de inversién 1982-1994

En el presente capitulo abordaremos los aspectosulados con el analisis
empirico, referidos con la transicion del Estadoedncontexto del modelo de
crecimiento econémico basado en la industrializapiomovida por el Estado y su
papel como financiador de la inversion publicagaato, en tanto que dicha funcion
se pierde o disminuye a partir de la implementaciéhModelo Neoliberal desde
mediados de la década de los ochenta, en dondsivelal inicio de los noventa, se
establece la Ley de finanzas publfcamie tendria que ver justamente con las
atribuciones del Estado, en donde en materia debalfinanciero se deberia de
procurar mantener su equilibrio en relacion al psocde ingresos y gasto publico en
general. Con dicha accién se vera que el Estaddeps accidn contraciclica en el

crecimiento econdémico via gasto.

Abordaremos los efectos que experimenta el gadilicolcon el cambio de modelo
econdmico, que implicd una variacién en la orieidtacle la politica econémica y
de su sustento tedrico, lo que se conoce comoalsformacion del paradigma
econdémico en ese momento. Con base en ello, amatipa como en efecto los
cambios en materia de gasto publico y de su od@Emtavan a estar intimamente
relacionados con las medidas que se van a producimateria fiscal y por

consecuencia en los ingresos publicos, en donag esso de los tributarios van a
continuar mostrando una rigidez en cuanto a sucfEtion respecto al total, y los
impuestos indirectos como el IVA, tendran un papglortante en la recaudacion
tributaria.

Por otra parte, se revisaran las condiciones ensgupresenta la rigidez en los
ingresos tributarios del gobierno federal y el poeé éste se vera obligado a

depender en mayor medida de los ingresos provesialdg las exportaciones del

® Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad tdaden
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petroleo. Con ello se convierte a PEMEX en la poialc empresa publica

proveedora de recursos fiscales en el modelo rezalib

Finalmente se analizaran los efectos, que duran@étada de los ochenta y la
primera mitad de los noventa, tuvo la reducciéon ghdto de inversién sobre el
crecimiento de la economia, incluyendo la propiggdez de los ingresos publicos.
Destacaremos el alto grado de vulnerabilidad quicanla rigidez de los ingresos
tributarios sobre las finanzas publicas y por tddo como los ingresos publicos se
encuentran muy ligados a las fluctuaciones de lezigs internacionales del

petréleo, situacion que hace muy vulnerable aldéstaexicano.

2.1.- La crisis del modelo de -crecimiento econdmicdasado en la

industrializacién promovida por el estado, deuda eerna y politica fiscal.

Uno de los aspectos principales que debemos teesernie antes de iniciar nuestro
analisis, es que efectivamente la politica fissagleprincipal proceso que le permite
a un Estado poder allegarse recursos medianteoeésw de tributacidon, es decir,
mediante la creacion de impuestos que deberan agadps por la sociedad,
afectando directamente la disponibilidad de ingrdsda poblacion, ya que en la

hacienda publica los gastos determinan los ingr@dgsdal, Gunnar, 1962: p. 20).
Al respecto José Ayala plantea que:

“El Estado mexicano, como cualquiera otro en el daymequiere disponer de los
recursos suficientes para cumplir con sus funcitdsscas. El Estado a través de la
politica tributaria tiene capacidad para redisiribos recursos financieros de los
cuales dispone una comunidad, entre los miembredajtorman, entre los grupos
sociales, entre las regiones economicas, entreeldsres de la economia y entre los
estados de la Republica. La capacidad tributati&stado influye en la distribucion
del ingreso transfiriéndolo entre generaciones ntrdede una misma. La politica

seguida en materia de impuestos refleja las peded del gobierno en la
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conduccion de la economia. A través del manejoslénipuestos el gobierno puede
favorecer el crecimiento o la estabilidad, el atoor el consumo, la inversion

productiva o la inversion financiera, entre otrayuantivas econdémicas.” (Ayala E.,

José, 2004: p. 219-220).

Se puede afirmar, por tanto, que el impuesto ptexter un efecto redistributivo del
ingreso en la sociedad o también puede ser coadentdel ingreso en un solo
sector de la poblacion, segun sea el origen yrdede la tributacion. De esta forma
los impuestos pueden ser regresivos en términdssdegresos de las personas,
generando una mayor concentracion del ingresorofieden ser redistributivos y
promover una mejor distribucion de la riqueza gadaren la sociedad, mediante su

aplicacion.

A continuacion, pasaremos a analizar como fue tdueidn de la politica fiscal

durante el periodo de 1982 a 1994, en donde sewamseambios importantes en la
politica econdmica global del pais, caracterizaatat@ner como objetivo central la
estabilidad de precios y promover el crecimientonémico, en el marco del

denominado modelo neoliberal. Dicho proceso seiainadespués de la crisis
financiera de 1982 en donde los problemas de laldagion del peso en septiembre
de ese afio, agudizaria la situacion de las fingpabkcas presionadas por el alto

costo de la deuda externa del gobierno federal.

De esta forma tenemos que desde la creacion dekestp al valor agregado (IVA)
en 1980, que se inicia con un nivel de 10% y qud 888 se elevo al 15% (que
después bajaria y luego volveria a subir), las fiwadiones en la politica fiscal
fundamentalmente se originaban en cambios sobreadpsctos importantes, el
primero se referia a modificar las tasas sobrenpliesto sobre la renta (ISR) y el
segundo se concentraba en los precios de los bpEndacidos, por las empresas
publicas como la Comision Federal del Electricid@fFE), Compafia de Luz y

Fuerza del Centro (CLyFC) (recientemente desapiaggi Petroleos Mexicanos, en
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este ultimo caso el incremento en los precios deghsolinas, mas los ingresos
generados por las exportaciones de petrdleo, fedtcha representan una parte
importante de los ingresos ordinarios del sectdblipt, es decir del Estado

Mexicano.

Las modificaciones que se presentan en las fingnalalicas durante el periodo de
analisis, se explican en buena medida por el cambiel modelo econdmico que
seguiria el Estado mexicano, y por consecuencigpai@digma tedrico que influia
sobre la politica econémica. De esta manera, sa gasun Estado promotor y
protector, orientado principalmente por los postotakeynesianos, a un Estado
regulador en donde el equilibrio y la estabilidadpdecios se volverian el objetivo
prioritario y por tanto clave, derivado de la cqmaén liberal y monetarista que en
ese momento tenia influencia sobre los princip&lesionarios del gobierno de
Miguel de la Madrid, y en consecuencia el susté&toco de la politica econémica
tendria su base en dichos principios, cuyo origam la teoria neoclasica, en su
corriente monetarista, donde el mercado se coevartel mecanismo de equilibrio
y crecimiento de la economia, por ello el Estado tieme cabida en este

planteamiento tedrico.

La reestructuracion del sistema fiscal mexicanaleperiodo de 1980-1994 y que
continda todavia en el sexenio de Ernesto Zedglmn-el incremento al IVA que

pasaria del 10 al 15 por ciento-, se realiza fayzambr las condiciones

macroeconémicas de inestabilidad de precios quia lygmerado la devaluacion del
peso en 1987 y que impactaron de manera desfagvoehlpoder adquisitivo de la
poblacion, en ese sentido una forma de mejoracaudiciones, fue el de ajustar los
niveles del ISR a las empresas y personas fisitad earco de los objetivos de
estabilidad macroecondémica de precios, que sertuvigresentes en el periodo y

gue a continuacion se enuncian:
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= “Alcanzar la estabilidad de precios: la meta sekimabajar la inflaciéon a un
digito;

= Crear las bases para la recuperacion gradual yefida la actividad
econdmica,;

= Reducir las transferencias netas de recursos ei@nt

= Ampliar los recursos destinados a la inversion;

= Elevar el bienestar social,

= Proteger el poder adquisitivo de los salariosryiwdl de empleo; y

» Renegociar la deuda externa.”

Con base en los objetivos generales que se presentamo basicos y prioritarios
en el gobierno de Salinas de Gortari, las acci@mesnateria de politica fiscal se
harian presentes, por cuanto correspondi6 a laficeddn de las tasas al ISR, tal y

como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 2: Tasa del ISR aplicable a personas morales México

ARo Tasa del ISR como %
1986 42.00

1987 40.60

1988 39.20

1989 37.00

1990 36.00

1991 35.00

1992 35.00

1993 34.75

199/ 34.0(

Fuente: Ley del ISR, varios afios; para 1987 y 1988,
combinan ambas tasas al aplicar las dos baseemristdel
ISR. La tasa corresponde al promedio ponderado aterh
retroactiva la tasa a 34% a partir del 1° de oetdler1993.

" SHCP, “Criterios Generales de Politica EconémR2711996”, México.
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Con las modificaciones anteriores, se pretendidagumgresos de las empresas que
habian sido deteriorados por la devaluacion y stgpmr crecimiento de los costos,
derivados sobre todo por el constante efecto dat@io del peso desde 1982, se
vieran mejorados con la reduccién en la cargalfipoa se les aplicaria. Lo anterior
era consistente con el objetivo de reactivar la ateta doméstica y mejorar las
condiciones de crecimiento econdémico en un entdenestabilidad de precios, en el
cual se tenian dos condiciones basicas a nivelaregnomico, la primera de ellas
era la de restriccion monetaria via contracciéncd&dlito interno neto del Banco de
México y la segunda era la de mantener una estlist@plina fiscal del Estado
generada a partir de la disminucion de su gastdigouprincipalmente, todo ello

orientado a la estabilidad de precios.

Por su parte, para compensar en parte el deteyiseosobre el poder de compra
habia generado la inflacibn sobre la sociedad, swblkecieron acciones
concernientes a disminuir también la tasa del IflIRa&da, tal y como se observa en

el cuadro 3.

Cuadro 3: Tasa marginal minima del ISR para personafisicas

Ano Tasa del ISR en %

1986 60.5

1987 55.C

198¢ 50.C

1989 40.0
1990-1994 35.0

Fuente: SHCP.

Por lo que respecta a las bases especiales dleut@ation aplicables a la agricultura,
pesca, silvicultura, ganaderia, transporte de cam@ pasajeros, bancos e industria

editorial, dejaban a estas actividades exentasxa@aontribuciones muy pequefias a
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los ingresos fiscales generales. Estas bases itiwpssiespeciales quedaron
eliminadas, sujetando a esos sectores al régimmalle al resto de la economia o

a un impuesto al consumo basado en el flujo dedmaja empresa.

Para las pequefias empresas, el régimen tributspecial fue reemplazado por un

régimen simplificadd.

El sistema de integracion aplicable en México stisespectos de tributacion tenia

en su momento los siguientes beneficios:

a) Minimizar las distorsiones que el sistema fiscahaga en la estructura
financiera de las empresas y en la forma en quas edistribuyen sus
utilidades;

b) Evitar el doble gravamen de las utilidades de lpresa cuando éstas llegan
a las manos de los accionistas; y

c) Constituir un mecanismo de control, capturando\elnilel accionista las

utilidades que hubieran escapado al impuesto al dela empresa.

Otra de las modificaciones que se llevaron a cabel eontexto de la politica fiscal
tuvo que ver con la congruencia de los objetivasbales de politica econdmica
respecto del crecimiento y mejoramiento del consdmta poblacion y para ello se
establecio la reduccion en la tasa del impuestinecio al valor agregado (IVA) el

cual paso de niveles de 20 y 15 por ciento a 9blpot ciento, con lo que, conforme
a los argumentos fiscales responderia al prinapida neutralidad del impuesto y

adicionalmente tendria beneficios por el hechofgaiitaria su fiscalizacion.

Sin embargo, una vez que fueron superadas lassedapia crisis econdémica de los
ochenta y estabilizada la economia en la primetadme los noventa, la tasa del

10% en el IVA dur6 poco, ya que en 1996, una vesaga la otra crisis financiera

8 El Régimen considera si la empresa registra ingresenores a los $600 millones de viejos pesos (hoy
60,000 nuevos pesos) estan obligados a registemtablecer un sencillo sistema contable de entrgdas
salidas y poder pagar el impuesto correspondientédase a los flujos de la empresa.
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de la economia, resultado de la devaluacion ded pesdiciembre de 1994, se
restablecio la tasa unica del IVA a un nivel de 18%decir, se dio un retroceso en
materia fiscal, sobre todo en lo que se refiembptivo de mejorar el consumo y de

incorporar a la politica fiscal un caracter redisitivo del ingreso.

Bajo esta perspectiva las modificaciones en latipalfiscal del Estado Mexicano
durante el periodo de analisis, fundamentalmentees¢raron en dos aspectos, el
primero de ellos se refiere a las reducciones puesto directo al ingreso o sea al
ISR con fines de promocion de la demanda y deviergidn productiva y el segundo
aspecto a las modificaciones del impuesto indirdb¥@\), el cual si bien sufre
cambios, al final qguedd como originalmente se hpldauesto al inicio de la década

de los ochenta.

Por lo tanto, los cambios en la politica fiscalsmae tener como objetivo central el
de incrementar los niveles de ingresos tributages;entré en modificaciones a las
tasas del ISR con fines de promocién y apoyo aitalaproductivo nacional. Sin

embargo, las modificaciones sobre los impuestosreictds se orientaron al

incremento de los ingresos tributarios por la véh abnsumo, en ese sentido se
evidencio desde esos afios, las limitaciones sotaegaforma fiscal integral de una
sola vez. Asi se continto con los cambios anualdesingresos tributarios y en la

politica de precios de los bienes y servicios @osli
2.2.- Principales ajustes en el gasto publico, ehaontexto del modelo neoliberal

Si bien es cierto, que el control y el equilibrie khs finanzas publicas han sido
importantes en el proceso de estabilizacion maoraeunica que siguid nuestro pais
desde finales de ochenta, por lo que se refiegedistiplina fiscal y reduccion del

gasto publico en los Ultimos afos, es importani@alae que en paralelo, el manejo
de la politica monetaria restrictiva en México ltiain factor determinante sobre la

inflacion y en la estabilidad de precios como tadasnterés y del tipo de cambio.
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Sin embargo, esto no ha significado que los bepsfide la estabilidad
macroecondmica hayan implicado un proceso redigivitd del ingreso o bien los
beneficios se hayan hecho presentes con la mismgaitma en los ingresos de los
trabajadores, este es uno de los principales prasleactuales por el cual atraviesa

el modelo neoliberal aplicado en México.

Pese a que se registran menores niveles de inflagadno resultado de una politica
de finanzas publicas que tiende al equilibrio (geafica 1 de balance financiero
publico) y de una politica monetaria restrictivstoeno ha sido suficiente, ya que en
buena medida se ha afectado la distribucién degesla los estados y municipios,
manteniéndose el desequilibrio regional en Méxi8m embargo, pasaremos al

analisis de la politica monetaria durante el period

Uno de los principales objetivos de la politicargmuica global del gobierno del
presidente Salinas de Gortari, era el de reduasfaral inflacionaria mostrada en
los afios anteriores y lograr la estabilizacion tifgd de cambid Esto podria
lograrse primero a partir de un manejo restrictil la politica monetaria, que
mostrara una baja en el crédito interno del BarcMéxico, se partié del supuesto
de que un aumento en términos reales de la tasatetés que bajo una mejor
expectativa de crecimiento llevaria a incremergtaralptacion de la banca comercial
y a la atraccién de capitales externos que mudtzatfacian para mejorar los niveles
de activos internacionales y de esta forma coadyavia estabilidad del tipo de

cambio.

® “Para lograr tal prioridad [estabilizar los presliose aplicaron los programas de ajuste que iamplic una
politica en la que la reduccién en el gasto pubktaontrol del circulante via encarecimiento cgldito; la
politica salarial que consistia en casi congel@arisa, asi como adoptar un tipo de cambio semidigspedir
a miles de burécratas y privatizar la mayor paetéacempresas paraestatales “ (Wadgymar, 2001:118)
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Grafica 1

Balance financiero del sector publico, 1980-1999
(% del PIB)

Superavit /\
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Fuente: Elaborada con base a datos del INEGI.

Por su parte el Banco de México en su informe ath@dl989 planteaba lo siguiente:

“En una economia con rezagos acumulados en makeraversion, y que para el
futuro presenta perspectivas de mayor crecimieasonatural que los rezagos
anteriores se hayan visto acompafados por losdgdev@querimientos financieros,
especialmente del sector privado. El control solae finanzas publicas y la
conclusién hacia mediados del afio de un favorahlerdo de reestructuracion de la
deuda externa mitigaron parcialmente los probleimasrentes a esta situacion. El
primero redujo la demanda crediticia del sectorlipaby la segunda fortalecié la
confianza de los ahorradores. No obstante, la exparde la demanda de crédito
del sector privado contribuy6 a la persistenciadig todo el afio de tasas de interés
elevadas en términos reales. Por otra parte, a peshaberse tenido que atender
€S0S cuantiosos requerimientos, se logréo que &avasnternacional del Banco de

México tuviera un aumento moderad8.”

La estrategia de politica monetaria iniciada aipdg 1989 se centraria en lograr

incrementar los activos internacionales, via tadadgnterés reales positivas que

10/ Banco de México, “Informe Anual 1989”, Méxic.1
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permitieran una contraccion de la base monetatfiia, @e contribuir a la reduccion
de la inflacion y la estabilidad el tipo de cambigl abatimiento de la inflacion
contribuyd crucialmente a la politica cambiariandentener a lo largo del afio un
desliz de un peso diario, en promedio, del tipea®bio controlado (equivalente a
una depreciacion de 16 por ciento al afio). Asimjseh@squema de concertacion
del PECE se conservd como un instrumento eficaa fmarestabilizacion de los

precios clave en la economia®”

Durante el periodo de 1989-1994 la consideracidrtide de cambio como ancla
nominal de precios, jugaria el papel central esbakimiento de los precios internos
de la economia y el manejo de la politica monetas#ictiva seria complementaria
para el cumplimiento de este objetivo, ya que pesbilitaba la existencia de tasas
de interés reales positivas, lo cual hacia comyet#l mercado financiero nacional

en la atraccién de capitalés

Asi el Banco de México en el informe anual citagepresaba que... “El segundo
factor que influyé en la evolucion de la actividéidanciera fue la politica
cambiaria. Como es sabido, con la reduccion dbda®ras al comercio exterior, la
adopcion de una formula de deslizamiento nulo oaremb del tipo de cambio se
convirtio a partir de 1988 en un instrumento fundatal para reducir el crecimiento
de los preciosSin embargo, dicha formula sélo podia resultar \éad condicion de
gue un manejo congruente de los instrumentos dégaofinanciera y presupuestal
evitara una continua disminucién de las reservagerimacionales del Banco
Central. En particular, el crédito primario del Ban Central no podia aumentar

desmedidamente?

1 Banco de México, “Informe Anual 1989”, México, 8.

124 as devaluaciones sucesivas del peso entre 1988Y, y la contencién de la demanda interna, hdaha
impedido que la economia entrara en un franco poode hiperinflacién, del que sélo se pudo sustraer
través de un pacto social que congel6 el tipo debeay otros precios clave [...] la elevacion detlsas de
interés, por lo tanto contribuiria también a sostesl tipo de cambio acordado, y por esta via gafeni
mantener controlada la inflacion” (Lépez G., Teréseesa, 2002:73).

13 Banco de México, “Informe Anual 1989", México, ¥9.
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Lo anterior confirma que la politica monetaria dé&bemantener su caracter
restrictivo, es decir que el crédito interno dehdmacentral mostraria una evolucién
negativa, ya que el aumento de la base monetafaiséerior al crecimiento de las
reservas internacionales y se convertiria en smmumento complementario en el
abatimiento de precios, dado que la prefijaciortidel de cambio era el instrumento

principal de anclaje de los precios.

El caracter restrictivo de la politica monetarigptmlemos observar en la gréfica 2 de
crédito interno del banco central, en donde serdadp que ya desde 1988 se inicia
un descenso de la expansion primaria de dinercyadlllega a un maximo de —1.2
miles de millones de pesos de junio de 2002, derahaiio de 1993, con lo cual se
confirma que en efecto, el manejo de la politicanetaria fue consistente con la
politica cambiaria, en el sentido de que ésta cemghtaba el ataque a la inflacion
en México. Sin embargo, los desajustes que se emipia presentar en 1994
derivados del crecimiento del déficit en cuentarieate y los eventos politicos,
causaron un aumento de la incertidumbre entre desitas econdémicos, lo que
provocO una mayor demanda de délares y por congeleuana reduccion de las
reservas internacionales, que hizo que el crédiimapio del banco central
disminuyera a octubre de 1994 a un nivel de —0lgsnmde millones de pesos de
junio de 2002, situacion que provoco que al ciderese afio la base monetaria fuera
mayor respecto al nivel de reservas internacionatesno resultado de la

devaluacion de diciembre de ese afo.
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Grafica 2

Crédito interno neto
(Miles de Millones de Pesos de Junio de 2002)

88 89 90 91 92 93 94 Oct.

Fuente: Elaborada con base a datos de Banco de México.

Asi de acuerdo a los datos presentados en la @rafiae base monetaria y activos
internacionales, se puede observar que a partt99@ y hasta 1993 la politica
monetaria mantuvo un caracter restrictivo, dado guerecimiento de la base
monetaria fue menor en relacién al incremento qrer®ducia en los activos
internacionales, sin embargo, el deterioro de xpe&ativas sobre la estabilidad del
tipo de cambio como ancla nominal de precios pefd&¥za, provocando una
demanda fuerte de dodlares, sobre todo en el mdgidenbre, terminando con una
expansion primaria de dinero, mayor a el nivel @servas internacionales,

coadyuvando al deterioro en la estabilidad del d@@ambio.

De esta manera la prefijacion del tipo de cambima@@ncla nominal de precios
pierde su eficacia en 1994 y se abandona este metarpara que a partir de 1995
fuera el manejo de la politica monetaria, el ppatiinstrumento de control
inflacionario en nuestro pais, asimismo la comhéraade un creciente déficit
externo, con los aspectos politicos adversos quegistraron en 1994 dieron lugar

al abandono del control inflacionario via tipo @denbio.
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Grafica 3

Base monetaria y activos internacionales
(Miles de Millones de Pesos de Junio de 2002)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Banco de México.

Sin embargo, pese a los efectos negativos quegstram en 1994, el manejo de la
politica monetaria fue consistente con la evoludéhbalance financiero del sector
publico y la prefijacion del tipo de cambio desd88, en que observamos en la
grafica 4 de base monetaria e inflacion, como Eu¥dn de la primera mantuvo

una trayectoria descendente acorde con el menomuemto de precios, lo cual

coadyuvé al menor nivel de tasas de interés (\éfcgr5 de tasas e inflacion) éstas
empezaron a ofrecer rendimientos reales positieosual nos permite explicar el

incremento de las entradas de capital, que fommmircrecimiento de los activos

internacionales, a favor del mantenimiento de l&ipa cambiaria adoptada a partir
de 1989.

72



Grafica 4

Base monetaria e inflacion
(Variacion % Anual)

a5 =9 an a1 az asz a4

Podemos decir que dos factores fueron fundams en el proceso de deflaciy
estabilidad del tipo de cambio en el periodo de9-1994, el primero de els fue el
establecimiento de la flotacion del tipo de car, en base a dos bandas que de
lugar a que mientras que el tipo de cambio no exbda banda superior establec
por el Banco de Méxi, en base a un deslizamiento diario prefijado poa
ingtitucidn en base a la inflacion espel, el tipo de cambio permitia el anclaje
precios. Un segundo factor de apoyo a este pro@esoda contraccidn en
crecimiento de la base moneti, dando lugar a un manejo restrictivo de la poli
monetaria, ge incidia directamente sobre el nivel de la tasanterés real en |
economiaa la vez que favorecia la entrada de capitalesyetio el incremento d

activos internacionales necesarios para manterestadilidad del tipo de camkt
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Grafica 5

Inflacidn y cetes 1 mes
(Variacion Promedio % Anual)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Banco de México.

Sin embargo, las condiciones de turbulencias tamiiticas como econdmicas
durante 1994, dieron lugar a que las expectatieassthbilidad macroecondémica se
deterioraran, dando como resultado cambios impsaren la estrategia
antiinflacionaria. Asi, el régimen cambiario impkemiado desde noviembre de 1991
tuvo que ser abandonado el 19 de diciembre de I#Bdo principalmente a la
caida de las reservas internacionales que provwocaro aumento de la base

monetaria.

Es importante destacar que en... “1994 se alcanizdldcion mas baja registrada en
el pais en los ultimos 22 afios. El crecimiento iddice Nacional de Precios al

Consumidor (INPC), medido de diciembre de 1993c#&dibre de 1994, fue de 7.1

por ciento. La moderada inflacion de 1994 fue desisacias a la concurrencia de
los siguientes factores: a) la consolidacion daplrtura comercial de la economia,
gue ha propiciado el rompimiento de situacionesopohcas y ha dado lugar a una
mayor flexibilidad de la oferta de bienes y sensg¢ib) la reduccién de los margenes

de comercializacion de las mercancias importadagny,consecuencia, en las

74



producidas internamentg;c) la aplicacion de una politica monetaria oriada a

disminuir la inflacion® 4

Es claro, que el objetivo prioritario de la poktimmonetaria fue el de reducir el
crecimiento de los precios en la economia, de hdahevolucion del INPC lo

demuestra durante el periodo de 1988-1994 a peskrsdeventos adversos que se
registran en este ultimo afo, esto supone deguenéd de vista de Padoa Schioppa,
gue el manejo de los objetivos del Banco de Mékimmon exclusivamente el de

mantener un esquema restrictivo de la base moaetarapoyo a la elevacion de las
tasas de interés, pero en detrimento del crecimidatla economia dado el alto
nivel de la tasa real que provocaba en un entoendedregulacion financiera, un
mercado atractivo para el capital especulativormateional, pero que era necesario

para fortalecer los niveles de reservas internadesn

El mismo informe de 1994 del Banco de México plantpie la... “estrategia

econdmica seguida por México a partir de finaled@®7, ha puesto énfasis en el
abatimiento de la inflacién. Esta es condicion spdnsable, aunque no suficiente,
para la consecucion exitosa de objetivos, comoegimiento econdmico sostenible
con justicia social. La anterior premisa ha quedademada en el parrafo sexto del
articulo 28 constitucional y en la ley reglameraiéspectiva, en cuanto a que a
partir del 1° de abril de 1994, el Banco de Méximmga como objetivo prioritario,

procurar la estabilidad del poder adquisitivo denlaneda nacional. Para cumplir
con este mandato, el Banco cuenta con la facukachahejar autbnomamente su
propio crédito, lo cual puede definirse como laazagiad para determinar la politica

monetaria.*®

14 Banco de México, “Informe Anual 1994”, Méxica, 3

15 “La liberalizacién financiera implica, asimismoueel banco central gozara de autonomia respecto al
gobierno y que renunciara al uso de controles tisem la liquidez, como los requisitos de resebliyatoria,

los cajones de crédito selectivo y el redescuektaitey, G., 2004b: p. 102).
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Como se desprende de la grafica 2 de crédito mteato del Banco de México,
observamos como en efecto, el manejo de una polftionetaria restrictiva con
fines antiinflacionarios que se implement6 de mamtara desde 1990, se fortalecio
con el caracter de autonomia que le es otorgamatalito central en 1994, la cual
perseguiria en el futuro el mantener el poder aitino del peso, de esta forma
podemos entender que pese a este objetivo, ehtesto del crédito interno en
1994 resulto ser positivo, como consecuencia deethiccion de las reservas
internacionales y no de un cambio en la politicanetaria implementada por el

banco central.

De hecho, la politica monetaria no varia desddefinde 1987, el caracter restrictivo
de esta se manifestd en el alza de la tasa de&snteal de cetes a 28 dias y por
consecuencia presiond a la tasa de interés aalvaelcado bancario, lo cual elevd
el costo del crédito. Asi, pese a los eventos adgeen la economia en 1994, ... “el
mercado de cambios estuvo sujeto a multiples pExtiones, las cuales, en las
etapas mas algidas, redundaron en pérdidas devasserternacionales. Durante
esos episodios, el instituto central se vio obligadeponer la liquidez que se perdia
en el mercado de dinero, para lo cual amplié sditrénterno neto... De ahi que la
causalidad y la secuencia de los acontecimientoglaea: fue el abatimiento de las
reservas lo que produjo el incremento en el crédteyrno neto del banco central, y

no al revés*®

En la grafica 3 de base monetaria y activos intéonales, se observa el efecto que
sefiala el Banco de México en cuanto a la pérdideeservas internacionales al
cierre de 1994, que da lugar a una variacion mdgda base monetaria que llegé a
cerca de los 2,000 millones de pesos de junio 02,26n tanto que el valor de las
reservas internacionales pasaron de un nivel ceradas 3,000 millones de pesos
de junio de 2002 en 1993 a sélo 1,000 millonesas®$ de junio de 2002 al cierre

6 Banco de México, “Informe Anual 1994”, México,%.
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de 1994, lo cual demuestra claramente la saliddoties durante 1994 que afectd

el manejo restrictivo de la politica monetaria.

Sin embargo, como lo afirma el propio banco cemnal. “resumen, durante 1994 la
politca monetaria estuvo en muy buena medida comwida por el
comportamiento del mercado cambiario. Este compuetato exigidé del banco
central la aplicacion de una politica crediticiriagente. Dicha politica se implanto
fundamentalmente mediante el establecimiento daités mas onerosos para la

atencién de la demanda de base monetdria.”

De esta forma podemos concluir que el manejo ¢mlitica monetaria restrictiva,
jugd un papel importante en el abatimiento de fla¢ion desde 1989 y contribuyo
al crecimiento de las reservas internacionales, \gaetasas de interés reales
competitivas fomentaron el acceso de capitalesilittaon la estrategia de politica
cambiaria en las bandas de flota¢for8in embargo, la salida de capitales que se
presenta en 1994 como resultado de los probleméak@s y el fuerte aumento del
déficit externo en cuenta corriente, determinarbab@ndono de dicha estrategia
cambiaria a finales de diciembre de ese afio, cahseufortaleceria el manejo de la
politica monetaria como el elemento fundamentatdgue inflacionario en los afios
posteriores a 1994 y la flotacion libre del tipo clambio vendria a apoyar esta
accion del banco central respaldado en la autongogaeste asume en abril del

mismo afno.

Sin embargo, el caracter restrictivo de la politiwanetaria presioné el alza de la
tasa real activa de crédito bancario, lo cual cfma@l mismo tiempo a que se

convirtiera en una limitante importante en el arm@ento sostenido de la economia y

7 Banco de México, “Informe Anual 1994”, México, ¥D.

1841...] a partir de 1988 se hace evidente el papatreé que cumpliria la politica monetaria restvaten la
instrumentacion de la politica econdmica antiinflaario. En efecto, entre 1989-1994, con el ampliaygen

de maniobra que se logré con el ajuste fiscalefgegociacion de la deuda externa y la entrada masv
flujos externos de inversion en cartera, en eledntde una politica monetaria de esterilizacidnlitnte a
mantener estable el peso y la inflacién, la ecoaoméxicana pasaba en una década de la escasez-a la
abundancia de divisas” (L6pez G., Teresa, 200169).
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en una crisis financiera y de pagos nunca antda eis nuestro pais, fomentada
también por el propio proceso de apertura econogidasregulacion del sistema
financiero, como lo afirma la Dra. Alicia Giron: dLvolatilidad financiera, el
entorno recesivda politica monetaria restrictiva (cuyo principatstrumento es la
reduccidon del crédito internp)el repunte inflacionario, la falta de liquidez,
incremento de los margenes de intermedigcagsobreendeudamiento de empresas
y particulares con la banca comercial y la deudarea de ésta, son los factores que
explican la grave crisis bancaria que se precigiddpués de la devaluacion de
diciembre de 1994.

Si bien la politica monetaria contribuyo a la rezao de la inflacion en el periodo
de 1989 a 1994, fue gestando también fuertes bioitas a un crecimiento
sostenido de largo plazo, que termin6 por deseneada devaluacion del peso en
diciembre de 1994, debido a que el impacto de gshae las tasas de interés
estimulaba el ingreso de capital externo espewolalie corto plazd que sélo

respondia a las expectativas de rentabilidad amtprdpia globalizacion de la
economia, que se reflejo en una salida abruptadtieed ante el deterioro de las

expectativas que se presentaron en ese afo.

Todo ello ha contribuido al mantenimiento de lacgh$ina fiscal en nuestro pais,
razon por la cual el ejercicio del presupuesto @dstg publico después de 1995, ha
mantenido un control estricto, a fin de contribuicon la estabilidad
macroecondémica, sin embargo, esto ha influido edis&ribucion de recursos hacia

los estados y municipios, asi durante el periodd @8 al 1994, las aportaciones

19 4] los flujos de capitales internacionales dertooplazo, [..[, no dependen de los indicadores de

rentabilidad de la inversion productiva sino declatabilidad y solvencia de los intermediaros fmaros, asi
como del grado de incertidumbre que sobre la enémse tenga. En otras palabras, los movimientos de
colocacién de la inversion financiera en carteu, gfectan al tipo de cambio y a la tasas de mtdependen

de las expectativas del oferente y no de las rm#ss de financiamiento productivo del pais recgptd

por su alta volatilidad, estos flujos obstaculiehfiondeo de la inversion productiva y generantatakdad
financiera” (L6pez G., Teresa, 2002: p. 169).
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federales para el fortalecimiento de los estadasunicipios se han mantenido en

un rango del 2.9% con respecto al PIB en 1998.

La evidencia es que en efecto, la disciplina fisgak ha seguido el Estado
Mexicano en congruencia con la politica monetantes descrita, ha significado
también que los recursos a los estados y municg@as escasos, lo cual dificulta el

ejercicio de sus politicas publicas.

Como observamos en el primer apartado del presapitulo, la mayor parte de las
modificaciones a la politica fiscal en México dueagl periodo de 1990 a 1999, se
centraron principalmente en promover la inversiél grecimiento de la economia
mexicana, mediante la reduccion paulatina del I18&estodo en los niveles mas
altos de la tabla de ingresos, lo cual implicé nrayor disponibilidad de recursos
para los agentes econdmicos con mayores ingreslaspddlacion que siempre son
una minoria, pero lo que se intentaba con estamef@ra justamente que dichos
agentes econdmicos promovieran sus decisionesveesion y en esta forma el

sacrificio fiscal se veria compensado con un mayecimiento en la economia y

por consecuencia de la mejora en el empleo, lo suabndriamos que impactaria
favorablemente la recaudacion fiscal, especialmeeiteenglon del ISR y por tanto,

de los ingresos tributarios globales del Estado.

Por otra parte, se supuso por parte del gobiemherd que la disminucion primera
del IVA, significaria un alivio para los consumidery promoveria la demanda a la
vez que se contribuia a la reduccion de la inflagior el lado de la politica fiscal y
no sélo mediante acciones de corte monetario imgiaaas por el Banco de
México. Sin embargo, el aumento del IVA en 1997 liadpreconocer por parte del
gobierno federal que el problema de la inflacioriv&xico se encontraba superado
y dada la mayor actividad econ6mica y comercighnificaria el aumento de los
ingresos tributarios del gobierno federal, acox®s los ajustes en el gasto publico

gue se habian implementado con fines de estabilidguecios y consistentes con la
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politica monetaria que sefialamos. Ademas con elleenafectaba directamente al
ingreso de las familias como el caso del ISR sidlo se afectaria de manera
indirecta, lo que significaba que se continuabailpgiando a la inversién y a los

beneficios que de ella se derivaban.

Grafica 6

Ingresos tributarios del gobierno federal
(% del PIB)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Pese a todo lo anterior, los resultados en materi@caudacion manifiestan todo lo
contrario, respecto a lo que se podian esperalasamodificaciones fiscales que se
llevaron a cabo durante el periodo de referen@dpdjue como podemos apreciar
en la grafica de ingresos tributarios, la participa de los mismos respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) pasaron de un nivepdeo méas del 13% en 1980 a
menos del 12% en 1999, es decir, que en casi 26 lafiecaudacion fiscal en

México no sélo no se incrementd pese a que setr@@is aumentos reales en el
PIB, sino que ademas se redujo, lo cual demuestaeq nuestra economia existe
un grave problema en materia tributaria y que togarever con practicas de evasion,
elusion y falta de crecimiento en la base de dmmentes, ademas de otros
asociados con la corrupcion. Por lo tanto, la i@sém al gasto publico se ocasiona
en parte por la contraccion en el crecimiento ddarigresos tributarios del gobierno

federal.
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En este sentido, la Dra. Manrigue plantea que ‘Guel propuesta (de reforma
fiscal) debe fundamentarse en el establecimientondebase gravable y de tasas
impositivas que sean congruentes con los objetregaudatorios del gobierno.
Paralelamente, que la sociedad defina el tipo teedBjue requiere, es decir, qué es
lo que de él se espera como proveedor de bien&sviciss sociales, pero que
también defina su disposicion a pagar impuestosas @argas no tributarias. Estos
elementos son componentes basicos del pacto fjgealoda “Reforma del Estado”

y sus politicas deben considerdf.”

Sin duda lo que apunta la Dra. Manrique en relaeida importancia que se debe
tener presente, respecto al tipo de impuestos glasven funcién de los bienes
publicos que son proporcionados a la sociedad, rédeateeprocurarse en la sociedad
una cultura de pago de los impuestos ya que dar@rera, los resultados pueden
ser contrarios como lo demuestra la evolucién de itmresos tributarios del

gobierno federal durante el periodo de 1980 a EOW®IEXIcO.

Asimismo, es importante sefialar que los ingresbstarios vistos por origen de la
recaudacion, entre petroleros y no petroleros, resmos que en México durante el
periodo de analisis, la proporcidn de los ingrdsbsitarios que tienen su origen en
el sector petrolero del pais son muy importanteguerepresentan en promedio el
30% de todos los ingresos tributarios, lo que figmgue solo el 70% en promedio
de los ingresos tributarios del gobierno federahdan su origen en el resto de los
sectores econdmicos, lo cual representa un alttogta dependencia de los ingresos

tributarios derivados del sector petrolero tal gnosse observa en la gréafica 7.

La determinaciéon de ese porcentaje se realiza pae pdel Gobierno Federal
utilizando criterios dentro de los cuales se toneaincuenta las exportaciones

petroleras, la expansion de PEMEX, sobre todo groeacion, investigacion y

% Manrique Campos, Irma, “La politica tributaria lenreforma fiscal: propuestas y contradiccionest)
Politica fiscal y financiera en el contexto de lefarma del Estado y de la desregulacién econémita e
América Latina, [comps] Irma Manrique C., Irma,adt, Ed. Porrda-UNAM, México 2005, p. 99.
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desarrollo y el excedente entre ingresos y gastodopque en el presupuesto de
Gasto Publico se pide después de calcular los istpsiey la deuda, el resto a la

empresa paraestatal.

Grafica 7

Ingresos petroleros del gobierno federal
(% del total de ingresos tributarios)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Considerando que somos una economia que produs@oyt@ via PEMEX una
buena cantidad de barriles de petrdleo alrededarndpoco mas de 2.5 millones
diarios y dadas las fluctuaciones del precio irgeional del hidrocarburo, sin duda
es no soélo una fuente importante de recursos pafso®, sino que también
representa una importante entrada de divisas quenitpa mejorar el
comportamiento del saldo de nuestra balanza coabehziciendo que el déficit sea
menor e incluso pueda influir de manera importantel crecimiento de las reservas

internacionales del pais y por consecuencia estéididad del tipo de cambio.

En este sentido, considerando la parte de los sngregue son transferidos por
PEMEX hacia el gobierno federal, podemos ver quewa fuente importante de
financiamiento del gasto del sector publico ya gepresentaron en promedio
durante el periodo de 1980 a 1999 cerca del 12%otidlde todos los ingresos del

sector publico lo cual nos da una idea clara deertancia que tiene PEMEX, no
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s6lo como empresa que aporta recursos al gobiexderdl via impuestos, sino
también a través de transferencias directas guesesstablecido por parte de la
paraestatal al gobierno federal (ver grafica deesms transferidos por PEMEX al

gobierno federal).

Grafica 8

Ingresos de PEMEX transferidos al sector publico
(% de los ingresos totales del sector publico)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Como podemos observar la importancia de los ingre sector publico tanto
tributarios como de transferencias que tienen syeoren el sector petrolero de
nuestro pais, juegan un papel central en los ingrdel sector publico de México y
ademas nos indican la fuerte dependencia que tlaasdimanzas publicas del Estado
de la actividad de PEMEX, por consiguiente podeafasnar que dificilmente se
puede pensar en establecer una reforma fiscalrattsigp afectar a PEMEX o bien,
como podemos resolver el problema de la fuerte ribpeia de los ingresos
publicos, si tan sélo a nivel tributario podemos gpge PEMEX aporta mas del 30%
de los ingresos tributarios del pais, que sucetieneas con el resto, no sélo de

empresas sino de los demas sectores econdémicos.
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Grafica 9

Ingresos publicos de origen petrolero
(% de los ingresos totales del sector publico)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

En la grafica N° 9 podemos observar, el nivel tho de dependencia que tiene el
financiamiento del gasto publico respecto de lgsasos derivados de la actividad
petrolera y de PEMEX en patrticular, ya que durahteeriodo de 1980 a 1999, en
promedio cerca del 50% de los ingresos totales mikpe de esta empresa,
incluyendo sus aportaciones tanto tributarias cameo transferencias hacia el
gobierno federal, por lo tanto, es claro que bueade del sistema fiscal y del
financiamiento del sector publico depende de uma empresa, lo cual hace muy
vulnerable a la politica fiscal de México, dado @ligroblema del crecimiento de
los ingresos tributarios no depende de las tasaaléis o de la creacion de nuevos
impuestos o adecuaciones a los mismos, sino dgiladad que desarrolla una solo

entidad paraestatal del propio gobierno mexicano.

Lo anterior nos permite entender el porqué el graerés actual de los agentes
econdmicos privados sobre la reforma energétickeadpe Calderdén ya que con
ello, se permitiria participar al sector privadoloe beneficios de PEMEX, aunque
esto significaria la posibilidad en la reducciénla® ingresos del gobierno federal

de origen petrolero.
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2.3.- La pérdida del gasto publico de inversion commecanismo de impulso al

crecimiento de la economia

El modelo de desarrollo seguido por la economiaicaaa desde mediados de la
década de los treinta que apuntaba hacia un cestgionindustrial basado en el
apoyo financiero del Estatfo “En el proceso de lograr su hegemonia, el Estado
mexicano lleg6 a estar convencido que jugaria yelpactivo en la inversion y la
produccion si México pretendia desarrollarse. negdide los afios 1930, controlo los
recursos fundamentales y habia incrementado el mideeinstrumentos de politica
en forma significativa. Sélo falta ver si ello lagia transformar la recuperacién
econdmica de la segunda mitad de los afios 1930 araoejo del crecimiento sobre

una base permanente” (Moreno-Brid y Ros J., 20093p

Sin embargo, dicho proceso en efecto no conté narbase permanente, ya a partir
de principios de los ochenta empez6 a mostrar staamgento y se manifesté con
mayor énfasis con el gobierno de Carlos SalinaGal#ari, quien pone en marcha
de manera amplia la practica del modelo neoliberal cual preveia la reduccién
del déficit financiero del sector publico y su diduio en términos de las finanzas
publicas (ver grafica No. 10). Se encaminaba aplicacion de una serie de
reformas econdmicas caracterizadas principalmemtdapliberacion del comercio
exterior, la liberacion financiera, facilitar lodujbs de inversién extranjera,
promovida por la desregulacién de la actividad éatina interna, es decir, se inicia

la practica de la ortodoxia neoliberal en Méxica dines de estabilizacion de

2L Al respecto Jaime Ros y Moreno-Brid, sefialan gs&jnente desde mediados de los treinta el prageso
reconversion industrial se basaria en la hegemdeiaEstado Mexicano mediante la promocién de la
inversion para estimular la produccion industriah éo cual se logra que la participacion de estéoselentro

del PIB pasa de un nivel de 15.4% en las manufasten 1940 a 23.3% en 1970, en tanto que la atriaul
paso de 19.4% a 11.6% en el mismo periodo. (MoBxitby Ros J., 2009: p. 93-94).

42 “E|] proceso macroeconémico de ajuste que inicidasnochenta y principios de los noventa estuvo
determinado por una serie de politicas publicaneleado dados los efectos que sobre la economi@aneax
se habia presentado sobre todo en el caso dsidei deuda externa y el elevado proteccionismeeotial,
con lo cual se puso fin al excesivo intervenciomisestatal y se asumen acciones dirigidas mediante
programas de reformas econdmicas encaminadascamnercio y politica industrial, inversion extrargjer
liberacién de la cuenta de capital, privatizaciérethpresas publicas, liberacién financiera y desaegn de

las actividades econ6micas domésticas.” (Morend-BRos J., 2009: p. 162).
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precios y tipo de cambio con lo cual si bien seaot@g favorablemente el déficit
financiero del sector publico, esto seria a costauth menor participacion de la

inversion publica dentro de la actividad econémneicana.

“La economia mexicana estuvo sujeta a dos imp@&sacihoques externos durante
los afios 1980. El primero fue la crisis de la demtiernacional durante el cual el
servicio de la deuda se incrementd en forma aguelafipanciamiento externo —
nuevo— se redujo drasticamente. Ademas, dado quaeirebnto de las tasas de
interés en los Estados Unidos se dirigié a unaraocivbn en la fase de expansion de
la economia de este pais y redujo su demanda datanwnes, ello exacerbd el
impacto adverso sobre la economia mexicana. Elnsiegtue el $hock” de los
precios del petroleo de 1986, el cual deteriordmdtacamente los términos de
intercambio de la economia mexicana y cortd untemamsiderable de divisas y de
ingresos fiscales” (Moreno-Brid y Ros J., 2009: 1@6). Con dichos eventos
externos se favorecio la aplicaciéon del modeloibeakl en México que supondria
como punto clave la disminucién de la participaditmh Estado en la economia y
con ello el abandono del de industrializacion apoyaor el financiamiento del
Estado, en donde la sustituciéon de importacionasuea de las politicas que se
habian implementado desde mediados de la décalds tleinta como los sefialan

Moreno-Brid Juan Carlos y Jaime Ros.
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Grafica No. 10

Balance financiero del sector publico, 1980-1994
(% del PIB)
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Fuente: Elaborada con base a datos del INEGI.

El camino hacia el equilibrio financiero que seashia en la grafica No. 10, se basé
principalmente no en un incremento de los ingrge@dicos -sobre todo los de
caracter tributario-, sino mas bien en una dismérucen el gasto publico,
destacando el caso del destinado a financiamielaaraersion y al crecimiento de
la economia con impacto en la generacién de empésodecir el definido como

gasto de capital.
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Grafica No. 11

Gasto programable de capital del sector publico
(% del total de gasto neto del sector publico)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Uno de los efectos directos que tuvo el llamadalibgo financiero del sector
publico se reflejoé directamente en la reducciéngdeto de capital como se observa
en la gréfica No. 11, en la cual queda claro qte @&sa de una proporcion respecto
al total del gasto programable cercana al 35% 30,18 un promedio de 15%
durante el periodo de 1985 a 1994. Ello es notoratuso desde 1985 con el
gobierno de Miguel de la Madrid que inicia los pnms ajustes presupuestales en
su gobierno y en donde las primeras medidas fugromcio de la desincorporacion
de empresas publicas, con lo cual la participadéingasto de capital dentro del
total programable pierde importancia de maneragclacluso autores como Moreno
Brid y Ros reconocen a la década de los ochenta ¢@miécada pérdida (Moreno-
Brid y Ros J., 2009: 160).

Asi se inicia la disminucion de la actividad edtatala economia mexicana a fin de
estar acorde con los lineamientos del neoliberalioondmico, que se hacian
presentes en ese momento a partir de los teérectss r@presion financiera y que en
buena medida, parte del cuerpo de funcionariogideepnivel aceptaban, como fue

el caso del Secretario de Programacién y Presupuwstsu gobierno bajo la
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responsabilidad del Lic. Carlos Salinas de Goriaei.esta forma se da inicio a una
politica econdmica cuyo fundamento principal seabasen el mercado y su libre
funcionamiento sin la intervencion del Estado, lealcbuscaba el equilibrio

econdmico y la estabilidad, dado que el mercadia sdrmejor asignador de los
recursos Y fijador de los precios, haciendo méasesfie el funcionamiento de la

economia doméstica.

Si consideramos, la relacion del gasto programadibldido entre corriente y capital
respecto al PIB, para medir cual fue el impactsdaeduccion dentro del gasto
total, se observa que en efecto desde mediad@sd#zida de los ochenta, el mayor
ajuste en el gasto fue el referido al de capitaldod que este pasa de una
participacion en el PIB de cerca del 10% en 198@&n0s del 6% en 1985, para caer

a un promedio de poco mas del 4% durante el pededi®90 a 1994.

Mientras se produce la reduccion del gasto de alamt destinado al pago de
salarios y otros gastos corrientes del gobiernertddoresentan una disminucion
menor, ya que mientras que en 1980 el gasto cterimpresentaba el 15.4%
respecto al PIB, este se eleva para 1985 en uro jaorcentual del PIB para
alcanzar el 16.4% y se reduce hasta llegar a et de/cerca del 14% en 1994 (ver

gréfica 12).

Por tanto, el gasto programable disminuye paralibrpr las finanzas publicas en
México desde mediados de la década de los ocheeta, se hace a costa
principalmente del gasto de capital, con lo cualgmoeos confirmar el abandono del
“modelo de crecimiento basado en la industrializacapoyada por el estaio

dando paso a las acciones previstas en el modelibel, que imponen una
reduccién de la participacion del Estado en la enta, a partir de la baja tanto del
gasto corriente y de capital, pero sobre todo tk @smo, en apoyo del equilibrio

financiero publico.
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Grafica No. 12

Gasto corriente y de capital del sector publico
(% del PIB)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Sin duda el modelo de crecimiento industrial queia@poyando el financiamiento
del Estado, a través del gasto de capital en lanomta para impulsar la
industrializacion de nuestro pais, se abandonaatera clara a partir de la segunda
mitad de la década de los ochenta, con lo cualatasones de apoyo a la
industrializacion quedan abandonadas por partegdblerno de Miguel de la
Madrid, e incluso en esos mismos afos se inician pameras acciones de
reprivatizacion de la banca comercial nacionalizada José Lopez Portillo en

septiembre de 1982.

“Ademas del dificil proceso de ajuste macroeconéirlies afios 1980 y principios
de 1990 atestiguaron una completa revision de tiaategia de desarrollo. Esta
revision estuvo arraigada en muchos puntos de distéos estrategas de politica
econdmica: que la crisis de la deuda de 1982 fueoisecuencia inevitable del
proteccionismo comercial y de una fuerte intervémcidel Estado que habia
marcado —en su vision distorsionada— el desard#ldMéxico durante el periodo
de posguerra. Asi, como en otros paises de AmEaitiaa, pero mas pronto y mas

rapido que en muchos de ellos, el gobierno de Mégmprendié un programa de
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gran alcance de reformas econdmicas que cubrieif@nemtes areas: politica
industrial y comercial, inversién extranjera y liizacion de la cuenta de capital,
privatizacion de empresas publicas, liberalizadivanciera y desregulacion de las

actividades econdémicas domésticas” (Moreno Bricbg,R009: 162).

Otras de las acciones de abandono del modelo demieato iniciado desde
mediados de la década de los treinta en Méxicayriast dadas por la siguientes

acciones:

a) Inicio de la venta de empresas paraestatales neidavadas como
prioritarias como DINA, y American Motors entre axy

b) Ingreso de México al GATT en el afio de 1986 cooual se da pauta al
proceso de liberacion del comercio exterior mexicama la reducciéon de
la tarifa arancelaria para importaciones, y

c) La contraccién del gobierno federal a partir dedésaparicion de las
subsecretarias de planeacidon que se integrabanda wgaa de las

principales secretarias de Estado en ese momento.

Las acciones antes enunciadas tenian como propgesitoal el de equilibrar las
finanzas publicas, mediante la reduccion del gpstbico en especial el de capital,
para fortalecer el esquema neoliberal y atenderilaridad en ese momento de

estabilizacion de precios internos y del tipo dalwa del peso con relacion al dolar.

Como parte de la estrategia estabilizadora de gweriediante el ajuste en las
finanzas publicas se encontraba también, el tratas, que incrementar los ingresos
publicos, evitar una mayor caida de los ingresbattrios afectados por el impacto
recesivo, que las acciones de estabilizacion denfims publicas, tenian en las
empresas y en el empleo. Por tal motivo, se busedag ingresos tributarios no se
redujeran mas de lo que ya habian registrado printeera mitad de los ochenta, en

donde pasan de una proporcion de cerca del 14RIBetn 1980 a menos del 10%
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en 1985 para ubicarse en promedio en la primeradndgié los noventa en un nivel

del 11% con respecto al PIB.

Grafica No. 13

Ingresos tributarios del gobierno federal
(% del PIB)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.
La manera en que se evito una caida mayor, fuedwwir mas el ISR a los niveles
internacionales, fortalecer los impuestos indiregtana politica de precios y tarifas

publicas, que se ajustaba anualmente en detringehtoonsumo de la poblacion y

del fortalecimiento de la inversion privada.

Es claro que desde mediados de la década de lestacke abandoné elodelo de
crecimiento basado en la industrializacion apoyquta el estadoy se da paso al
modelo Neoliberal soportado por una fuerte restiicdel crecimiento econémico,
en donde el objetivo fundamental de la politicanéooica seria la estabilidad de
precios, asi se inicia la reduccion de los gastosaghital del Estado en la economia
y con ello terminan mas de cincuenta afios de crecimindustrial apoyado por el
Estado en la economia mexicana, lo cual se redlejan menor crecimiento del PIB

y en la generacion de empleos.
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2.4.- El equilibrio fiscal como una de las condiciies de equilibrio

macroecondmico de precios

Sin duda que el equilibrio de las finanzas publicesiado desde mediados de la
década de ochenta tenia como objetivo prioritatialee reducir los niveles de
inflacion —con apoyo del ajuste financiero publicda gasto de capital
principalmente- que en ese momento era de tretosligide detener el constante
deterioro que sufria el peso frente al délar. Cemgintariamente se pretendia que
con la apertura del comercio y la reduccidbn de al@s se contribuyera
favorablemente a este objetivo, dado que se busatdzar los costos de las
importaciones y también enfrentar a la competentiernacional a la industria
nacional, para reducir el constante aumento delesios que se reflejaba en el

llamado proceso de inflacion inercial.

Grafica 14

Inflacién y balance financiero del sector publico, 1980-1994
(Variaciéon Porcentual Anual y % del PIB)
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Fuente: Elaborada con base a datos del Banxico e INEGI.

En la grafica 14 de inflacion y balance financigpodemos observar con claridad
como existe una correlacion positiva entre el lddmanciero del sector publico y

la inflacion durante el periodo de 1980 a 1994gya mientras que se incrementaba
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el déficit publico la inflacién también lo hacia ena mayor magnitud, lo cual nos
permite suponer que en efecto existia un efecttadsalidad entre déficit financiero
del sector publico en México y el crecimiento denfdacion, sin que ello signifique
gue estamos de acuerdo en su totalidad, con lectEde pensamiento monetarista
de Milton Friedman que postula dicho efecto de akdmsd y que fue retomado
desde la década de los setenta por los tedricts presion financiera, en donde
encontramos a Makinon, Shaw y Fry principalmentge gnfluyen de manera
importante en los gobiernos latinoamericanos efétaada de los ochenta y que en
México estuvieron representados por Maxwel J. kgl Centro de Estudios

Monetarios para América Latina (CEMLA).

Sin embargo, el efecto de retroalimentacién emfitadion, tipo de cambio y tasa de
interés, ver grafica 15, fue otro de los factoree @ncidieron sobre el proceso
inercial de inflacién en la década de los ochentgqug dio lugar al cambio de
estrategia en el manejo del tipo de cambio comanela nominal del precios, a

principios de la década de los noventa con el gobide Carlos Salinas de Gortari.

Grafica No. 15

Inflacion, tasa de interés y tipo de cambio
(Variacién Porcentual Anual)
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Fuente: Elaborada con base a datos del Banxico.
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La interaccion entre el tipo de cambio, la inflaciplas tasas de interés nominales
en la economia mexicana durante la década de hlenta; asociado este proceso a
los choques externos sefialados en el apartadaoantem donde destacamos la
disminuciéon en la dinamica de la economia de EIE.. la baja en el precio
internacional del petrdleo, se conjugaron parasgugudieran escuchar las voces del
monetarismo como base de la politica neoliberata patomar la senda de la
estabilidad de los precios a través del libre fomamiento del mercado. Es decir, el
mercado no deberia tener alteraciones mediantetéavéncion del Estado en la
economia, porque ello provocaba distorsiones qeidian sobre los niveles de los
precios, el tamafo y participacion en el gastoEsdghdo sobre la economia eran las
principales fuentes generadoras de distorsion deiqw, que generaba una mayor
inflacién, devaluacién cambiaria y mayor nivel deas de interés, que impactaban
negativamente el crecimiento de la inversion y poansecuencia del empleo en

nuestro pais.

Asi, era necesario, ajustar las finanzas publiddseyar el mercado de la economia
mexicana, para lograr la estabilidad de los pregipsr ende reducir la dinamica en
su crecimiento. Estas medidas fundamentales, prawveate dos esquemas teoricos
de pensamiento que se retroalimentaron, el primkermrlos fue el auge que ya desde
principios de la década de los setenta, empezdea & pensamiento neoclasico
basado en el monetarismo de la Universidad de Gbjean donde su fundamento
basico establecia que los principales desequitibeon las economias, tenian su
origen en los flujos monetarios y por consecueranael manejo de la base
monetaria, por tanto, los bancos centrales, dabédaactuar principalmente sobre
este aspecto, dado que su principal instrumentootidca monetaria es el manejo

de la base monetaria, por ello la estabilizaciépreéeios deberia de ser su prioridad.

Por su parte, los tedricos de la represion finaaage van a tener su origen en la
escuela monetarista de Chicago, sugieren a medikdiasdécada de los ochenta —a
través de Centro de Estudios Monetarios de Améatima (CEMLA) ubicado en la
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Cd. de México-, que seria necesario liberar el agerdinanciero y con ello poder
equilibrar los niveles de la tasa de interés, @ormd, era preciso eliminar la
participacion del Banco Central en los mercadosmelito bancario via encaje
legal, y ademas reducir el financiamiento haciseetor publico —a través de valores
publicos- para mantener su gasto, ya que ambasnascpromovian distorsiones en
el mercado financiero que se manifestaban en preside precios, tipo de cambio y
tasas de interés, por tal motivo era necesariodibtel mercado financiero y abrir al

mercado al capital externo.

De esta manera, la combinacion de las propuest#es deiversidad de Chicago y

los tedricos de la represion financiera conformawoa estructura de pensamiento
economico que dio forma al incipiente modelo neslby que se erigio, en lo que
se conoceria como el llamado Consenso de Washind&incual el Lic. David

Ibarra Mufioz sefala lo siguiente:

“El meollo del Consenso de Washington con su trdode objetivos globales
“liberalizar, estabilizar, privatizar” persigue ertler y afianzar la organizacion

econOmica de mercado a escala mundial...”

Desde la perspectiva de los paises afectados,rse@so de Washington, mas que
arrancar de objetivos sociales de desarrollo, ibistion o empleo, aborda

directamente el manejo de una serie de instrumelet@®litica, con la esperanza de
dar salida a la crisis latinoamericana de la demda debacle del socialismo en
Europa; promover el cambio adaptativo a la globalin y esperar después un

impacto automatico y benéfico en el crecimientd lyienestar de las poblaciones...

Las tres primeras tesis del Consenso de Washimggoanderezan a restaurar y
mantener la disciplina fiscal, cambiar las prelaemdel gasto publico apoyadas en
estrictas normas de condicionalidad de los orgawssfimancieros internacionales.

Las preferencias van mas por la reduccién drastiea las erogaciones
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gubernamentales que por la via de los impuestiimiraé M., David, 2006: p. 101-
102)

En efecto podemos sefialar, que la combinacion destricto manejo monetario
combinado con el ajuste de las finanzas publicagiado a la liberacion del
mercado, serian los pilares para lograr la estizilide precios en la economia,
destacando el ajuste del gasto publico como undicidn del equilibrio de los
precios en nuestro pais desde mediados de la déealtss ochenta. Con ello se
puede decir que se abandond el papel de apoyasdt gublico a la produccion y

al crecimiento en nuestro pais.

2.5.- Efectos de la reduccién del gasto publico deversion en el crecimiento y

empleo en la economia

Sin duda, la participacion del Estado en el proasarecimiento de la economia
basado en la industrializacion apoyada por el firraniento publico, tuvo un
impacto importante en el avance de la producciéhgmpleo en nuestro pais desde
mediados de la década de los treinta, al respegtwiden Jaime Ros y Carlos
Moreno-Brid, al realizar un balance de lo que fagarticipacion del Estado en la
economia no so6lo después de 1930, sino inclusikenthiel porfiriato al sefialar lo

siguiente:

“Finalmente, consideré el papel del Estado y la®rmeas de mercado en el
desarrollo. Durante los dos periodos de rapidordagaecondémico —elporfiriato

y el periodo de posguerra hasta a principios daims 1980— el Estado jugd un
papel activo en la economia. Esto fue mas allarsatrando un grado razonable de
estabilidad macroecondmica (excepto para la dégadaprecede a la crisis de la
deuda). A pesar de la retorica thabsez faire el Estado durante el porfiriato regulo
estrictamente los bancos, usé la politica comegah estimular las actividades

prioritarias e intervino para promover la inversién la red de ferrocarriles. En
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particular, la naturaleza del desarrollo de ladtipas comercial e industrial del
porfiriato ha sido ampliamente documentadas, coendiscutié en el capitulo 3. El
enfoque sobre el crecimiento y la industrializacidrediante una variedad de
intervenciones fueron incluso mas marcadas durdateéépoca dorada de la
industrializacién después de 1940” (Moreno-BridgsR., 2009: p. 257).

Considerando lo anterior supondriamos que a palirla reduccién en la
participacion del Estado en la economia mexicasdelenediados de la década de
los ochenta, la evolucion del Producto Interno 8rgbid de ser menor en relacion
con periodos anteriores y por logica tendriamosepperar una menor dinamica en
el crecimiento del empleo, dados los objetivosrjienos de estabilizacion de la
economia mexicana a partir de este mismo periodo, lc cual se sacrifico el
crecimiento de la demanda interna. Esta situacién atbtandono del papel
contraciclico del gasto publico tenderia a agudaarposibilidades de salida a los

impactos negativos de la crisis econdmica inteomatide 2008 en nuestro pais.

La reduccion del gasto publico se reflej6 en ladpér de participacion de la
inversion fija originada por el sector publico, gado de un nivel maximo en 1981
del 45% en relacion al total a un nivel minimo denos del 20% en 1993 (ver

gréfico siguiente)
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Grafico No. 16

Inversion fija publica
(% del Total Nacional)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP.

De esta manera la disminucion real del gasto dersndn del Estado tuvo un
impacto directo en el ritmo de crecimiento de ladoiccion, a pesar de que la
inversion privada aumentara su participacion, pElo no significdé una mejoria
importante en el ritmo de crecimiento de nuestcmemia como podemos observar

en la grafica No. 17.
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Grafica No. 17

PIB y gasto de capital
(Millones de Pesos Reales de 1979 y Var. % Anual)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

La caida real del gasto de capital en mas del 5@%ntk el periodo de 1980 a 1985,
significd una baja en el crecimiento del Productterdno Bruto (PIB) real de al

menos tres puntos porcentuales de hecho duraptrietio de 1980 a 1994 el PIB
real pasa de un nivel de 8% de crecimiento a unshk@&acion que se agravaria

posteriormente.

La puesta en marcha del modelo neoliberal en Mériesde mediados de los
ochenta, significd limitar el crecimiento de nuaséconomia a un nivel que no
permitiera absorber el crecimiento de la pobla@béandémicamente activa, con lo
cual se irian agudizando los problemas de desengrienuestro pais desde este

periodo.

De esta manera el papel del Estado de estimulareeimiento industrial de la
economia mexicana que se habia seguido hasta rosdisd la década de los
ochenta, se abandon6 dando paso a un esquemate ¢ privilegia la estabilidad
de precios a través del equilibrio financiero detter publico, basado en la

reduccion del gasto de capital, con lo cual setdirei empleo y por ende la dinamica
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en la demanda agregada. Pero también la menor d@made crecimiento se
reflejaria en una rigidez importante en los ingsesibutarios del gobierno federal,
resultando en una politica fiscal que privilegia almento de los impuestos
indirectos, que incidiran en la demanda y por eedeel crecimiento de la

produccion.

Como hemos comentado previamente, la economia amexitbia mostrado una
importante rigidez en cuanto a sus ingresos fiscaepesar de que la actividad
econdmica crezca. Esto ejerce una importante mdiaen lo que se refiere al
incremento del gasto publico con fines de crecimieTonomico aun en etapas de
recesion de manera como actio el gasto, dentro deeln de crecimiento

econOmico basado en la industrializacién promopiatael estado.

La propuesta que presentamos se refiere a la jidaide que el gasto publico de
inversion actle como promotor del crecimiento yeeipleo, bajo el principio
poskeynesiano que establece que la principal konditapara el crecimiento no es la
existencia del ahorro previo, sino mas bien seemefia la disponibilidad del

financiamiento a la inversion productiva ya sealipélo privada.

Sin embargo, este no es el Unico enfoque actualgramover el crecimiento de la
economia via gasto publico, en el inicio del siil, se inicio la discusién sobre la
actuacion del gasto publico y la politica fiscallas economias ante situaciones de
recesion y crecimiento econémico, para que lasuaaiones del ciclo econémico se
atenuaran para las economias, a través de la ateidestado, dado el caracter de

globalizacion de las economias emergentes.

En este contexto, Ricardo Martner en un articule gparece en la Revista de la
CEPAL en abril de 2000, plantea la discusion sdbreqjue define como Los
Estabilizadores Fiscales Automaticos, que medianéemetodologia de indicadores

discrecionales demuestra la importancia de la ipalifiscal y de gasto ante
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situaciones ciclicas de la economia, siguiendocgleto europeo. En este sentido el

autor plantea lo siguiente:

“El desafio de hacer compatible la estabilidad we@ondémica con un crecimiento
satisfactorio y mejoras en la distribucién del esgr sélo se podra encarar con la
configuracién de un nuevo pacto fiscal en la re@BPAL 1998)... Para construir
este nuevo pacto fiscal, los gobiernos han de sraugrados de libertad y asumir
un papel mas activo en la tarea de reducir la Nided de las economias y de

mejorar su desempefio macroeconomico... (Martne@0: p. 32)”

Bajo esta logica el autor plantea el eje centralsdenvestigacion al definir el

concepto de estabilizador automatico fiscal:

“las fluctuaciones del nivel de actividad econdmiegercen una influencia
significativa en las cuentas publicas, y tienem aez un efecto estabilizador sobre
el PIB. Los estabilizadores fiscales automaticosdeénen asi como aquellos
ingresos y gastos publicos que se vinculan direstidéenal ciclo econémico. En caso
de menor crecimiento, para un presupuesto dadoe@pan déficit publico cuya
contrapartida es una menor tributacién de los aggmivados. Esta baja aparente de
los impuestos evita el deterioro de los ingresoesies agentes y la contraccidon

excesiva de sus gastos moderando las fluctuactnss demanda.

Los estabilizadores fiscales automaticos contribugeestimular la economia en
épocas de recesion y a atemperar los periodoscaéenéamiento, ejerciendo por

tanto una funcion reguladora.” (Martner, R., 200032).

Bajo este principio, el autor reconoce que, el@astblico puede jugar un papel
importante en cuanto a las fluctuaciones ciclicatas economias. Sin embargo, la

estabilizacion automatica debe ser temporal y toemarcuenta las desviaciones
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sobre la evolucién de PIB potencial, PIB tendengialPIB promedi®® que
corresponde a crecimiento efectivo real en la ewdapa fin de poder determinar
los momentos para modificar el gasto y la intertsidan que se debe hacer, para
ello el autor retoma el modelo de la comunidad pesopara establecer sus
ejercicios de célculo y determinar, por que losl@kradores fiscales automaticos
deben ser temporales y no permanentes y en fuatigrado de la desviacion del
PIB efectivo respecto al potencial, lo que establacintensidad de la intervencién

del Estado en la economia ante fluctuaciones d&ssdel ciclo econdmico.

Bajo este esquema, es claro que no se asemejpasi@dn que se maneja en la
presente investigacion dado que el enfoque poske&yme establece la necesidad de
promover el crecimiento para restablecer el emplda demanda a través del
financiamiento del gasto publico de inversion, peledientemente si la causa es
resultado de factores ciclicos o de otra que temga ver con la estructura

econdmica.

Otra de las diferencias del enfoque que se presentaespecto a Ricardo Martner,
R., es el hecho de que el sefiala que en “Amérittad_ao se ha querido o0 no se ha
podido utilizar la politica fiscal como ya instrunmte anticiclico. Cuando los paises
estdn en recesion, su preocupacion principal edratan los episodios de
insolvencia financiera, y cuando estan en épocdmdanza, tienden a aumentar el
gasto publico.” (Martner, R., 2000: p. 38).

La critica central que se hace a los paises de iéanéatina bajo el enfoque de
Martner, R., es que estos se preocupan mas pdamjels gasto en épocas de

recesion, que mientras que en épocas de augeandegenerar ahorros se dedican

2 E| autor define estos conceptos de la siguienteenaa “Para obtener un diagnéstico apropiado esatru
distinguir entre tres conceptos que tienden a cufifse: el PIB potencial, el PIB tendencial y eBPI
promedio. El PIB potencial se define como el ndelactividad compatible con una inflacién estaBleR?IB
tendencial se distingue del PIB promedio por laiporacion de componentes estocasticos, lo queejuie
decir que se les asigna ponderaciones mayoresafitdsmas recientes que a los mas lejanos.” (Mafng
2000: p. 33)
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a gastar mas. Por tanto, podemos ver que el prabtkrhfinanciamiento se ubica
bajo el esquema neoclasico en donde lo que intezesal ahorro previo para
financiar a la inversién y no el de financiar la@msién para generar ahorro. Aunque
parece similar al esquema poskeynesiano no lo &sjug se establece que los
estabilizadores fiscales se aplican frente a logles de desequilibrio del ciclo
econodmico y los poskeynesianos lo ven como unasidaat dado que el mercado

por si mismo no se puede autoequilibrar.
2.5.1 Larigidez de la politica fiscal y su impacten el crecimiento

Las limitaciones que impone el modelo neoliberaladsu objetivo de estabilizacion
de precios a través de la restriccion monetariaropacto en la tasa real de interés a
la vez que restringe el crecimiento de la demagdegada, reduce la rentabilidad de
la inversion productiva y por ende se impide seianento, con lo cual no se logra
un aumento suficiente de la produccion y el empgleon ello se generan rigideces

en el crecimiento de los ingresos tributarios déligrno federal.

La menor dinamica del crecimiento ha sido un faqtex explica en parte la rigidez
gue empiezan a mostrar los ingresos tributariodMérico a partir de 1985, en
donde presentan una participacion de cerca delré8pecto al PIB, en tanto que en
1980 dicha participacion era de mas de 13% enidelead PIB. Como podemos
desprender —ver grafico 13, p. 93- a partir desguencamina la economia mexicana
a la aplicacion de las acciones de corte neolibersé reduce el crecimiento del
gasto de capital publico, se inicia también un @soc de restriccion en el
crecimiento de los ingresos tributarios que se maah en un nivel promedio de
cerca del 11% como proporcién del PIB, sin que &% me 15 afios se pueda

alcanzar los niveles de tributacion registrado$330.

De esta manera el equilibrio financiero propuesiotid del modelo neoliberal en

México se lograria, no a través de mejoras enlaté&rcion o bien por el lado de los
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ingresos, sino que dicho equilibrio se alcanzaparér de la reduccién del gasto de
capital, resultado en parte por la venta de empnadhlicas y la reduccion del papel
del Estado como agente financiero para la promadg&brerecimiento industrial, con
lo cual se pone fin a un modelo de financiamientdlipo en apoyo a la
industrializacién nacional que se habia iniciadsddemediados de la década de los

treinta, tal y como lo sefialan Moreno-Brid y Ros.

El cambio en la orientacion del modelo econdmice ge inicia en México desde
mediados de la década de los ochenta, pasa dejuenes en donde la dinamica de
la inversion publica era un detonante del crecitoi@nun esquema en donde seré el
mercado y los agentes econdmicos privados quiemdsrnainen el ritmo y
crecimiento de nuestra economia, que como hemus histéricamente ello solo a
conducido a la profundizacion de los desequilibeeendémicos en el pais, como
son por ejemplo, el déficit comercial de la baladeapagos, el desequilibrio entre
ahorro e inversion y el aumento de la demanda deeeninsatisfecha, con lo cual

solo hemos logrado incrementar los niveles de gabre

Considerando los niveles de empleo tomando coma l@maslos asegurados
permanentes en el IMSS durante este periodo, s#wabana fuerte disminucion en
Su tasa de crecimiento, llegando a un nivel de gill®nes de personas en 1994, lo
cual signific6 no so6lo una pérdida en el empleonaestra economia, sino que
incluso, de acuerdo a las cifras de la Comisiondyet de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), el nivel de la patibn en estado de pobreza se

incrementé de manera importante.
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Grafica No. 18

Millones de pobres en México
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Fuente: Elaborada con base a datos del CONEVAL

El nUmero de pobres segun las cifras del CONEVAdsapon de un nivel del5.7
millones en 1977 a un maximo de 20 millones en 1@32decir que durante el
periodo de transicion del modelo de industrialiaacapoyado por el Estado que
estuvo vigente en México desde principios de 19&0Oimplementacion del modelo
neoliberal basado en el mercado y la liberacionnéeica, le significo a la

poblacién no s6lo menos oportunidades de emplao,taimbién un aumento en la

pobreza que se incremento en cerca de 5 millonssrad de 1992.

La disminucion en la oferta de empleo y la consetabaja en el nivel de vida de la
poblacion, derivada de la menor demanda agregadsirted de los objetivos de
estabilidad de precios que perseguia el modeldbseal, tuvo su impacto directo
en los niveles de empleo a la vez que se limiitpllso al crecimiento del sector

industrial.

106



Grafica No. 19
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Fuente: Elaborada con base a datos del Banxico.

Se puede afirmar entonces que en buena medidallaaién del empleo estuvo
explicada por la baja tan abrupta del gasto deaaghel sector publico ya que ello
también se vio reflejado en la evolucion que regik inversion fija bruta real, al
pasar de una tasa de crecimiento cercana al 20P88 a un comportamiento muy
erratico que significd por ejemplo su caida ena e 40% en 1982, para mantener
una tasa promedio a partir de ese afio y hastad®8délo 1.6%. Evidentemente el
impacto en la reduccion del gasto de capital fgaificativo, dado que la inversion
privada no logré compensar la disminucion del gdsteapital del sector publico y
se perdié un importante motor de impulso a la esbaajue se habia tenido, con lo
cual si bien se cumple con la condicién de equdlilole las finanzas publicas ello
implico también aumentar la rigidez en el crecirnvede los ingresos tributarios,
que se estancaron en nivel cercano al 11% del B8 profundizo la dependencia
de los ingresos publicos de las exportaciones eteblgo, situacion que continuaria

durante la década de los noventa y los primeros afibs del siglo XXI.
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Con ello, el margen de maniobra del Estado mexicano se vinculé de manera directa
a los niveles de precios y volumen exportado del petréleo y no de la actividad

econOmica interna.
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Conclusiones

El modelo de crecimiento con industrializacion agutry por el Estado aplicado en
Meéxico desde mediados de los afios treinta, seteamtpor un fuerte impulso del
financiamiento publico hacia la economia y en paldir al sector industrial, lo cual
contribuy6 a una dinamica importante en cuantooaymcion y empleo en nuestro
pais, ya que por ejemplo, el crecimiento real dBl fasé de un nivel de 5.6% en
promedio anual durante el periodo de 1932 a 1940 promedio anual de 6.7% en
el periodo de 1956 a 1970 (ver Moreno-Brid y Rp2009: p. 92 y 101).

Sin embargo, a partir de mediados de la décadaosleodhenta el modelo de
industrializacién apoyado por el Estado queda sujmepor el arribo a la practica de
la politica econémica del modelo neoliberal, en ddoruna de sus principales
caracteristicas es la de reducir tanto el tamafiwda intervencion del Estado en la
economia a través de su gasto de capital. El ampomesentral del cambio de
modelo se sustentaba, en que el excesivo gastc@ud#l Estado y por ende su
tamafo y participacion en la economia, provocabassdistorsiones en el mercado
gue presionaban a los precios al alza, por lo tad&beria de reducir su
participacion mediante su ajuste en el gasto, smhue el destinado a la inversion
fija de capital, la cual a partir de esta fechadpga importancia reduciendo su
participacion de un nivel 10.7 como porcentaje I en 1980 a so6lo 4.2% en
1990, es decir que en una década la inversiomptidica caydé en mas del 50% con
relacion al PIB. No nos debe sorprender por quea addécada de los 80’s
investigadores como Moreno Brid y Ros entre muabioss la definen como la

década pérdida.

Uno de los principales instrumentos de ajuste deénknzas publicas en México
durante la década de los ochenta, operaria padeldel gasto y en particular del
gasto de capital con impacto directo en la inver§id publica, con lo cual en aras

de obtener la estabilidad de precios dado el eefdgusu desequilibrio -monetarista
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neoclasico-, se perderia en la economia mexicanamportante elemento de
impulso al crecimiento industrial e incluso comocar@smo contraciclico frente a

choques externos como lo fue el gasto de capitaledtor publico.

Por consiguiente el equilibrio fiscal se conviega una de las condiciones
importantes en cuanto a la estabilidad de precida economia mexicana formando
parte de la estrategia globalizadora a partir ldehddo Consenso de Washington,
derivado de la reunidén de altas autoridades de ElWé¢l Banco Mundial y el

Fondo Monetario Internacional en el otofio de 1986n ello la estrategia de
crecimiento neoclasica basada en el comportamaaitmercado y del concepto de
expectativas racionales de los agentes econdmiteadps, determinarian en el

futuro, el crecimiento de la economia en nuestfs. pa

A partir del adelgazamiento del tamafio y partidipaacel Estado en la economia
mexicana, ademas de reducirse el crecimiento geolduccion que tan solo en la
década de los ochenta —etapa en donde se ponereémaryase operan las reformas
econodmicas- el promedio anual del crecimiento dBld3 cercano al 1% mientras
gue durante el periodo de 1940 a 1970 se ubicb@2%, nos indica el futuro de la

economia mexicana con la transformacion y cambimcaalelo neoliberal.

Pese a que se alcanz6 de manera rapida una deseciéeleen los precios y la
estabilidad del tipo de cambio, implicé también funerte restriccion al crecimiento
de la economia por el lado de la demanda agregaéapolarizo la distribucion del
ingreso, ademas de los problemas sociales y palitque se registran en la
economia mexicana durante 1994 y terminan por deanok ineficiencia del
modelo neoliberal y aln cuando quedo vista la iacaad del mercado como
impulsor del crecimiento, empleo e ingreso, seinantoperando con este modelo,
a pesar del costo financiero que para el Estadeesepto el rescate bancario de
1995.
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El abandono del Estado como mecanismo de finaner@men la economia, mostro
la importancia que tenia en el proceso de indliga@on en nuestro pais y como
motor de apoyo ante los choques externos, por,tantsolo la reducciéon del gasto
de capital fue un elemento clave que nos perméosx el menor crecimiento de la
economia desde mediados de la década de los ochiatgue ademas implicé una
menor formacion de capital interna y de demandagagla, que se reflejé también
en una recaudacion fiscal a la baja, que haskclzafse manifiesta en la rigidez de
la participacion de los ingresos tributarios regpee! PIB, que no superan mas del
12% actualmente y que dio lugar a una mayor depemmede los ingresos
petroleros, para el financiamiento del gasto pablgituacion que cada vez acentla

la restriccion del gasto publico y de capital.
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Capitulo Ill. Gasto de inversion, su financiamiento y su impcto en elcrecimiento
actual de México (1995- 2008)

Entre los efectos negativos de la crisis econdnitarnacional que se han
presentado en el mercado mundial, es de menciomdrsaso de la economia
norteamericana, cuando en 2001, repercuti6 negadnte en la economia
mexicana. Mas tarde, en el 2008 y 2011, estos taadsshicieron dudar de los
beneficios de la globalizacion y de la aperturdadeconomia hacia el exterior, dado
gue ha sido evidente su influencia sobre el crexiti de esta afectandola
negativamente, lo cual ha llevado a la discusidiresdas alternativas reales para
lograr un crecimiento sostenido de la economial éar@o plazo con un desarrollo

del mercado interno.

Considerando lo anterior, en el presente capiteloretoma la importancia de
establecer un cambio en el papel del Estado enctmoenia mediante su
refuncionalizacién, concepto que ha sido presengamiael Dr. José Luis Martinez
Marca en su libro publicado recienteméht&in embargo, en nuestro anélisis se
afiade la importancia del gasto publico de inverguama favorecer este proceso y
como mecanismo central para lograr un desarrodtesao de largo plazo en la
economia, aumentando el empleo, ingreso de famjilide empresas y con ello
fortalecer el mercado interno y reducir la vulndrdéd de la economia mexicana a
los choques externos que se han derivado de lased@ntes crisis economicas
internacionales y que han afectado la dinamicasdetor exportador y con ello

reducido el potencial del crecimiento de nuestiis.pa

En el presente capitulo se retomara la discusidasposibilidades reales que tiene

el gasto publico de inversion aplicado a la ecoage®mo mecanismo contraciclico

%4 Juan Carlos Patifio, José Luis Martinez Marca,sJésstillo Rendén, 2011 Reforma Fiscal y su impaato
las Finanzas estatales y municipales en el Estadilékico, 2011, Universidad Auténoma del Estado de
México. Cap. I, p. 11.
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ante los choques externos y para fortalecer nuestr@ado interno, sin que ello
signifique incurrir en situaciones de inestabiliadbdtipo de cambio y precios y por
ende de elevacion en las tasas de interés. Ponghdo se considera una vertiente
importante que permitiria a la economia un cregitiesostenido en el empleo y

consumo.

3.1.- La condicionalidad del equilibrio financieropublico como instrumento de

estabilidad de precios vs crecimiento

Partimos del hecho de que nuestra investigaciétodd@retende dar respuesta a la

pregunta siguiente:

¢, Como incide la estructura de la politica fiscabsmel financiamiento del gasto de
inversion productivo del Estado, en cuanto al poigihdel mismo sobre el
crecimiento de la economia como una variable cantieca o bien derivado de la
estructura tan rigida de los ingresos fiscales esponde mas bien a objetivos de
corte inflacionario derivados del modelo neolibesalen esa medida se limita el
financiamiento al gasto de inversion puablica y pamto, no se produce el proceso
poskeynesiano sobre el aumento de la inversiomesog ahorro y empleo en la

economia mexicana?

Con base en ello analizaremos en el presente dpactzal ha sido el papel del
manejo de las finanzas publicas sobre el compaoetatmitanto de la inflacién y del
crecimiento de la economia mexicana a partir derilaera gran crisis econémica
acontecida después de la devaluacion del pesacemihre de 1994 y hasta el afio
de 2009, a fin de poder contar con los elementogireras que nos ayuden a
demostrar que la respuesta a la pregunta se oriedis hacia el caracter
estabilizador de precios que a una de promocioémrreeimiento, pese a los efectos

negativos que se presentaron en nuestro pais asultado de la crisis econémica
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mundial que se registré a finales de 2007 en laa@oda norteamericana y que
impacto negativamente el crecimiento de nuestra@uda sobre todo en el afio de
2009.

Grafica No. 20
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP y Banxico

La trayectoria que registra el balance financiezb sctor publico en los ultimos
diez afios muestra que este se ha mantenido cadiezuilibrio, en tanto que el
comportamiento de la inflacion después de 1995, aarique se registré el mayor
crecimiento con mas del 50% en tasa anual, ha atmstuna constante reduccion
llegando a niveles inferiores al 10% e incluso 80%el crecimiento anual de la
misma fue de sélo 3.57%. En este sentido, podeexis gue en efecto el manejo de
las finanzas publicas se ha orientado hacia lebiidted de precios y no hacia
objetivos de crecimiento econdémico via gasto deergiéon productiva, que
implicaria fortalecer dicho gasto a pesar de quemellibrio de las finanzas publicas
presentara un déficit, sin embargo, la estrategiajdste en las finanzas publicas en

México se ha dirigido hacia el objetivo de estadbil de precios tal y como lo

114



sefalara la estrategia del modelo neoliberal arpdet consenso de Washington
desde 1989.

3.1.1 Resultados de las reformas fiscales en lawaalidad

La apertura comercial en México desde mediadoa dédada de los ochenta con el
ingreso al GATT en 1986, inicia el proceso de dliahaién de la economia con el
fin de ir disminuyendo la participacion del Estamm una liberalizacion mayor del
comercio exterior que culminaréd con la firma dehdtdido de Libre Comercio con
América del Norte, con lo que se esperaria a paeliprimero de enero de 1994,
obtener las condiciones necesarias para creceur@mpertura comercial cada vez
mayor, acompafiada de la reducciéon de la activighdyabierno en la economia y
promover el equilibrio de las finanzas pulblicas cfimes de estabilizacion
economica a fin de lograr captar los flujos de tedgs fortaleciendo la estabilidad
del tipo de cambio mediante el ingreso de actixbsreos y por otra parte estimular

el rendimiento real de estos en el mercado finamcle nuestro pais.

Con las acciones anteriores encabezadas por la 8ehTLC, el gobierno en turno
intenta promover el crecimiento de la economiadimsa dos variables principales,
siendo la primera de ellas que la inversion fueoanpvida por el sector privado y la
segunda que se apoye en el sector externo, copréliticamente dependeria de la
economia norteméricana. Es decir, se haria depéadarolucion de la dinamica
econdémica de nuestro pais con base a las condicexternas y en un mercado
doméstico cada vez mas deteriorado que conllewatiaa mayor vulnerabilidad,
creandose las condiciones para limitar el crecitoienincrementar la pobreza en

México.
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En apoyo de lo anterior se puede citar a ArturortduGonzaleZ, que plantea
aspectos en materia de comercio exterior y de ligalogon en torno al Tratado de

Libre Comercio, este es el caso cuando el autmreelbd siguiente:

“La politica de liberalizacibn econdmica y de edidad macroecondémica que le
acompafia, no han configuarado condiciones de deamandexpectativas de
ganancias en la esfera productiva, para estimalanversién para impulsar un
crecimiento endégeno de acumulacion, sino por etrado, han generado baja
dindmica de acumulacion, asi como presiones sdlsector externo, todo lo cual

nos lleva a depender de factores externos.” (H@&rtarturo, 2010: p. 253)

La dependencia econémica que se va generado goocelso de globalizacion y la
aplicacion del TLC, tendria implicaciones seriagapal desarrollo de la economia
nacional, sobre todo en lo que refiere a la linnftacle lograr un crecimiento basado
en el mercado interno de manera endogena y hapender al crecimiento del
mercado externo y del débil aumento de la inverprdrada, ante una cada vez mas
limitada inversién publica que pudiera estimularcetcimiento de la economia

mexicana.

Uno de los ejemplos que son sefialados como paitesdealos resultados que ha
significado la apertura y la globalizacion de laremmia mexicana se han reflejado
(Huerta G., Arturo, 2010: p. 257) en un crecimiemoy fuerte del coeficiente de
importacion de las principales ramas productivasntadas al comercio exterior
actualmente, como son los casos de textiles, psemhelaestir e industrias del cuero,
pasando su coeficiente de 62.7 en 1990 a un nieel4®.7 en 2009; Papel y
productos de papel, imprenta y editoriales pasal emsmo periodo de 67.2 en 1990
a 156.0 en 2009; y Productos metalicos, maquinagguipo, de 159.3 en 1990 a

2,288.1 en 2009, siendo este el mas representadired darnos una idea clara del

% Arturo Huerta Gonzélez, 2010, La crisis en EUA §fito, la dificultad de su salida, Universidad Naeil
Auténoma de México.
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rezago de nuestra economia en materia de cienanglogia para producir una
maguina en México debemos de importar 14 unidadesiidmo producto o bien de

Sus componentes.

Con lo anterior, observamos que el TLC no genestelectos deseados sobre la
economia mexicana en términos de mejorar la pradgludnterna y desarrollar el
mercado doméstico, por el contrario el crecimiegtondmico se ha hecho mucho
mas dependiente del exterior y en particular dectanomia de los Estados Unidos
de América. Por otro lado, mas que elevar la coitygdad de la economia, se ha
reducido la planta industrial sobre todo la quersentaba al mercado interno y los
efectos positivos han sido en la industria ligatlanarcado externo, como son
maquinaria y equipo de computo, sector automotrargs unidos a la inversion

extranjera trasnacional.

La inversion privada no ha sido la suficiente parander los requerimientos de
crecimiento y desarrollo de la economia nacion& &mnincapacidad de un Estado
gue no incrementa su inversion publica productiebidb al caracter estabilizador
de la politica econémica global, en donde el eopdide las finanzas publicas es
una prioridad fundamental, ya que privilegia laabsidad de precios por encima del
crecimiento de la economia. De ahi, que nuestrauesia de la refuncionalizacion
del Estado con fines de crecimiento de la econemigasto de inversion entre otras
orientaciones es una de la posibles salidas diedtacion. Al respecto se coincide
con Huerta cuando sefiala que “Ante la caida dexpsrtaciones, y de los flujos de
capital, el pais debe optar por elementos endégémasecimiento, ya que nos hay
perspectivas de que los elementos externos quempepositivamentesobre el
crecimiento y la estabilidad, vuelvan a repetireeua corto o mediano plazos.
Mientras mas se tarde la economia estadounidensestemar una dindmica
sostenida mas se agravara la problematica de agumibnomias como la nuestra,

gue dependen de la dinamica de tal pais, por loetjaeobliga a reestructurar la
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economia nacional y redirigirla en torno al creemio del mercado interno.”
(Huerta G., Arturo, 2010: p. 266)

Sin duda una de las opciones para nuestro paefiegionalizar el Estado hacia la
reactivacion del gasto publico de inversion comocamésmo contraciclico y

encontrar la senda del crecimiento sostenido basadbd mercado domeéstico.

Los esfuerzos por actualizar y eficientar el procds la recaudaciéon fiscal en
México han sido muy variados, sin que ello hayaniteto lograr el objetivo de

incrementar la recaudacion como porcentaje deldhlBs ultimos afios. Lo anterior
permite suponer que las reformas fiscales hanmadoales y no han cumplido con
el objetivo de ser integrales y causar un impadtectb en el monto de la

recaudacion.

Por ejemplo, con base en andlisis recientes seepiestacar que en el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari que inicia en diciembee 1988, “se introduce una
importante reforma orientada a enfatizar los ppios de neutralidad impositiva y
equidad horizontal, que en la practica significoineremento en la base gravable
(con énfasis en el control de la evasion y la éhjsiy la modernizacion y
simplificacion administrativa. La neutralidad imgos implicaba armonizar el
sistema tributario con el de los principales socmserciales, reducir el nimero de
impuestos, las tasas marginales y la cantidad deagrenes especiales. Esto
significd para los impuestos directos, reducir 889lla tasa del ISR empresarial de
42 a 35% y para 1993 a solo 34%. Por su parte, lparpersonas fisicas, la tasa
maxima se redujo de 50 a 35% en 1989 y finalmei®4% en 1993. Por el lado de
los impuestos indirectos en 1991 se redujo la @esa20 y 15 a 10%, pero
conservando una tasa cero en alimentos procesados yYde 6% en medicinas
(Hernandez A., Domingo, 2009: p. 74-75).
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Se esperaba que los ajustes en la reduccidn dedas impositivas tanto a los
impuestos directos como a los indirectos tuvieranimpacto positivo sobre el
crecimiento de los ingresos tributarios desde aBos, sin embargo, dicho efecto no
se registro en la economia tal y como lo podemesrehr en la siguiente gréafica en
donde los ingresos no lograron alcanzar el nivgisteado en el afio de 1980, ya que
después de que en 1992 presentaron un mejoriavelisa redujo a un minimo

registrado en los dltimos treinta afios de cerc®%etiel PIB en 1996.

Grafica No. 21

Ingresos tributarios del gobierno federal
(% del pib)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Otra de las acciones realizadas por el gobierneréda fin de aumentar la
tributacion fue lo efectuado en términos de la moidacion del sistema tributario
desde el punto de vista institucional. Asi, en set#ido se introdujeron una serie de
reformas a los regimenes especiales de tributacidto cual se eliminé el Régimen
de Bases Especiales de Tributacion (RBET) y al iRégi de Contribuyentes
Menores (RCM), por otra parte se tratdé de inconpafaector informal al pago de

impuestos mediante la expedicion de comprobargealés.
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Destaca también, en “lo relativo a la modernizagi@mplificacion administrativa,
la asignacion de la recaudacion del IVA a la fedérg la reforma de la Ley de
Coordinacion Fiscal y en 1991 la modificacion debn8flo General de
Participaciones. Tal vez la medida mas importarddaden ese sentido fue la
creacion en 1995 del Servicio de Administracidnbiiaria (SAT), con las
caracteristicas especiales de ser un oOrgano descamdo, con autonomia
administrativa y operativa. Los resultados de édsrmas fundamentadas en la gran
idea modernizadora del principio de eficiencia @toitca, resultaron muy modestos

en lo relativo a la recaudacion tributaria” (Herdén A., Domingo, 2009: p. 75).

La modernizacion y eficiencia economica del sistarifautario arrojo resultados
pobres, dado que soélo por sefalar un ejemplo, phrafio 2007 los paises
pertenecientes a la Organizacién para la Cooperaciél Desarrollo Econdmico
(OCDE) de la cual es miembro México, obtuvieron porcentaje de ingresos
tributarios respecto al PIB del 25%, en tanto quiikb presentd una participacion
para el mismo en 2006 de solo 8.6%, lo cual indjga a pesar de las reformas
fiscales llevadas a cabo en los ultimos afios esdaomia mexicana, estas han sido
ineficaces para impactar de manera positiva, yaaluavel de participacion se

ubica en menos del 10%.

Por lo tanto en México las reformas fiscales no imaplicado una mejora en la
recaudacion fiscal, pese a que durante la primé&eadh del siglo XXI, el

crecimiento de la economia ha sido positivo enacdec2% promedio anual del PIB
real, sin que ello signifigue una aumento en laggdros tributarios de nuestra

economia.

Al respecto, algunas investigaciones recientes a@itiga fiscal sostienen que la
Nueva Economia Clasica, que fundamenta la Teorita deibutacion Optima se
encuentra limitada, dado que no considera los #&spesociales, culturales e

institucionales que influyen sobre la confianzalaeagentes econémicos sobre el
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Estado y por consecuencia determinan sus decisideepago de impuestos
(Hernandez A., Domingo, 2009: p. 185)

Por otra parte Carlos Tello plantea que el crecitnigle los ingresos tributarios no
se da a pesar del crecimiento de la economia, agdridcipalmente a la falta de

credibilidad y transparencia de los agentes ecarasnsobre el Estado, lo cual
coincide en cierta medida con la critica que séizeea la economia neoclasica,
dado que existen factores, culturales y sociales tienen que ver con la educaciéon
y también con la confianza de la sociedad en ssiguiniones y por ende en el

Estado.

Por ello ante la imposibilidad del crecimiento de ingresos tributarios en México
la formula aplicada para estabilizar las finanzailipas y con ello contribuir a la
estabilidad de precios, objetivo base de la palitieoliberal, ha sido mediante la

contraccion del gasto publico y mas particularmeetegasto de inversion.

% | os rasgos generales de la politica tributarialeroporanea coinciden en gran parte con la plataform
intelectual con la Teorfa de la Tributacion OptiffaO). Esta teoria considera que los efectos de las
diferencias institucionales y culturales no somsuficientemente restrictivas para tener que sesideradas

en el andlisis de la recaudacion tributaria. Notakie, el hecho empirico es que la recaudaciontéiita
practicamente ha permanecido igual en las Ultimesdécadas. La pregunta relevante que surge estesc
¢por qué los instrumentos tributarios implementatlas tenido efectos minimos en los niveles de
recaudacion? La respuesta esta, precisamente, @mis#on del impacto de las restricciones cultigate
institucionales en la efectividad de los instruroseritibutarios. Es decir, la politica tributariareesustentado
en un diagnéstico erroneo del comportamiento dectdribuyentes. Se ha cometido el error de asumir
implicitamente que las leyes impositivas se cumgeruna logica ajena a las complejidades historcas
institucionales en que se desenvuelven los indogdy actores colectivos, publicos y privados, de la
economia mexicana.

A partir de los resultados de las estimaciones ecagi se concluye que el entorno institucional jucal
tiene un impacto significativo en la capacidad eéeaudacion del sistema tributario.... Por tanto,dktipa
tributaria, a la par de atender el objetivo primateé incrementar la recaudacion tributaria hacierstode los
instrumentos tributarios convencionales (tasas imales, base tributaria, tramos de recaudaciéne ettos),
debe implementar acciones que favorezcan el déisad® nuevas instituciones y entornos culturales g
lleven a una nueva interaccién entre el recaudpddrcontribuyente méas cercana al 6ptimo de recaéda
Se trata de romper los comportamientos inerciadededconfianza mutua existentes en el sistemaaribu
Por el lado del contribuyente deben llevarse a eaomnes tendientes a romper la idea (y no sdltek) de

la existencia de economia excluyente, ineficienteoyrupta; mejorar la percepciéon de la equidad y
confiabilidad del sistema tributario (Gurria, 20@8)fundamental para garantizar su efectividad.

La politica tributaria, de igual forma, debe corncsb de manera integral a la politica de egresdssy
fundamentos del crecimiento econémico. Los hecltosd@nicos y sociales son de igual relevancia gse lo
estrictamente del &mbito tributario para explidacanportamiento de las decisiones de los contehtgs y
por tanto, de proceso de recaudacion tributarian&elez A., Domingo, 2009: p. 106-107).
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3.2.- Principales cambios en la Politica Fiscal

Los cambios en la politica fiscal realizados en dtignos afios en la economia
mexicana han tenido un efecto limitado en el ingtesal del gobierno federal, por

ello ademas de representar una limitacion, buerta gda la estrategia de correccién
en el desequilibrio de la finanzas publicas seadtcavés de la restriccion al gasto
publico y en particular del destinado a la invargadoductiva, con lo cual podemos
observar el caracter de la finanzas publicas atkna |la estabilidad de precios y no
al crecimiento como se ha visto en la principatEnemias del mundo después de

la crisis econdmica mundial que se registrara €820

Por otra parte, la débil capacidad de financiarnielet los ingresos tributarios en la
economia ha significado que los ingresos que sorsferidos al Estado mexicano
ya sea mediante tributacion o transferencias disegdé origen petrolero hacen mas
vulnerable la situacién financiera futura. Por gellen el presente apartado
analizaremos cual ha sido la evolucion de los pales ingresos tributarios —que
ya se sefiald en el apartado anterior de maneraaeer relacion a los ingresos no
tributarios —derechos, aprovechamientos y otrate grigen petrolero, con el objeto
de tener una idea clara de la dependencia cemtrialseéngresos del sector publico

en nuestro pais.
3.2.1 Evolucién de los ingresos tributarios y cargéscal

Como ya hemos venido sefialando, las diferentesmafofiscales parciales o bien
modificaciones de cardacter institucional como fae ckreacién del Sistema de
Administracion Tributaria, no han tenido un impafaworable sobre el crecimiento

de los ingresos tributarios en la economia, edllowos treinta afios.

Asi por ejemplo, analizando los principales ingsesibutarios donde se encuentran
el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto aloV Agregado (IVA). El

primero que afecta de manera directa a los ingrdedss personas fisicas como
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morales (ver grafica No. 22), después de mostrartiayectoria descendente hasta
un nivel cercano al 4% como proporcidon del PIB 886l alcanza casi el 5% en
2006, el cual es soOlo comparable con el maximonabk@o por este impuesto en

1980 en que rebaso, en poco mas el 5%.

Grafica No. 22

Ingresos tributarios del gobierno federal del ISR e IVA
(% del PIB)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

En cambio dada la estrategia del modelo neolilspralretoma las recomendaciones
del Banco Mundial en el sentido de reducir el ingoedirecto al ingreso y
promover el impuesto indirecto como es el casol\dalen México, este muestra
una clara tendencia al ascenso en su participaecid@l PIB, reduciéndose la brecha

con relacién al ISR, llegando a un maximo de d&dslen el 2006.

Observamos también que en materia de politicata&itauen México, el peso que
tienen los impuestos indirectos dentro de la productotal es cada vez mayor, lo
cual nos permite establecer que en efecto dentrmo@elo neoliberal la estrategia
gue ha llevado el gobierno federal para fortaleterecaudacion tributaria, se ha

centrado en los impuestos indirectos que impactardas independientemente del
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nivel del ingreso, situacion que viene a afectgroeler adquisitivo de la mayoria la

poblacion.
3.2.2 Importancia de los ingresos petroleros

Por otra parte, dadas las restricciones que saupeaden los impuestos directos e
indirectos del gobierno federal, los originados oamsultado de las exportaciones
de petréleo resultan ser muy relevantes, lo gueftgja en la alta dependencia que
tiene nuestro pais en sus ingresos fiscales dexsvael la actividad de PEMEX. Asi

por ejemplo, midiendo la relacion de los ingresesgberos destinados al gobierno
federal como proporcién del total de los ingresossppuestarios estos han
representado en promedio mas del 30% durante ieldpedel afio 2000 al 2007, lo

cual significa que una parte importante de losesgs presupuestarios del pais

dependen de una sola empresa.

Grafica No. 23

Ingresos petroleros del gobierno federal
(% del total de ingresos tributarios)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Bajo la perspectiva anterior en donde los ingrg@isoleros representan poco mas

de una tercera parte de todos los ingresos presiapios, podemos desprender la
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fuerte vulnerabilidad en que se encuentra el fianiento del gasto publico, en la
medida que este depende de una manera importarite atdividad petrolera de
nuestro pais, lo que hace mas urgente que en mdtepolitica fiscal se establezca
una reforma que lleve a que dicha dependenciaaiendisminuir, si en el futuro

gueremos contar con una economia en crecimienta yiranzas publicas soélidas.

Adicionalmente a los ingresos tributarios que re@bgobierno federal producto de
la actividad petrolera, debemos afadir tambiétréasferencias directas que realiza
PEMEX con fines de financiamiento del gasto de&#st con lo cual es claro que al
Sector Publico no le son suficientes los ingresbstarios que recauda de PEMEX,
sino que adicionalmente requiere de transfereradasonales para poder tener un

presupuesto suficiente para atender sus requetmsisnbre todo de gasto corriente.

Considerando que el valor de las transferencicBEMEX al sector publico varian,
sobre todo en funcién del nivel del precio interoaal de la mezcla de petrdleo
mexicana, es importante destacar que buena partefirEnciamiento del

presupuesto en nuestro pais se encuentra relaciocaa la evolucion de la

actividad petrolera, tal y como podemos observael eiguiente gréfico.

Grafica No. 24

Ingresos de PEMEX transferidos al sector publico
(% del total de los ingresos totales del sector publico)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.
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Un factor muy importante en esta participacion BMEX en las finanzas publicas
radica en el hecho de que esta condicionada enéfurgel nivel del precio
internacional de la mezcla de petréleo mexicanalgpgue esto es un ingrediente
adicional de inestabilidad, asi esta sera mascalado los precios internacionales
del precio del petréleo se recuperan, haciendasshmtiempo que los ingresos del
sector publico se hagan mas dependientes del e@etrgt en cierta forma

disminuyendo las presiones para realizar una verdagforma fiscal.

El proceso lo observamos con la grafica N° 25, espondiente a los precios
internacionales, sobre todo en el siglo XXI, dugaat cual el barril de petréleo

rebaso los cien délares.

Grafica No. 25

Precio internacional promedio del petréleo
(Doélares por Barril)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Energy Information Administration, USA.

Por lo tanto, podemos afirmar que los ingresossdetor publico se encuentran
altamente dependientes de la actividad petrolenauestro pais, y si consideramos
gue dicha situaciéon no puede ser mantenida enrgd lplazo, se evidencian dos
aspectos importantes y que tienen que ver conagpelitica tributaria no ha sido la
mas adecuada para evitar que los ingresos delrgobiederal dependan en buena

medida de PEMEX y el segundo aspecto tiene quecwear la necesidad de
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establecer una reforma fiscal que lleve a camidsa actitud de los contribuyentes
respecto a la confianza en el Estado y por conse@ia mejorar la tributacion y asi
poder estar en condiciones de evitar un colapsmdiero que se puede presentar en
la medida que o bien se reduzca la demanda intenadel petréleo y con ello los

precios o bien se agote el petréleo como recursemuvable.

Grafica No. 26

Ingresos publicos de origen petrolero (tributarios y transferencias)
(% de los ingresos totales del sector publico)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

3.2.3 El dilema mexicano de la rigidez en los ingses tributarios frente al

crecimiento econdémico

El alto grado de dependencia que el Estado mexitane de la actividad petrolera
en relacién a sus ingresos para el financiamieatsudgasto, hace que su situacion
sea muy vulnerable, ya que sus ingresos se enanesujetos en buena medida a la
perspectiva del volumen de exportacion y a la situmdel precio del petrdleo,

razon por la cual es importante establecer mecasisque permitan mejorar el
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crecimiento de los ingresos tributarios en la eatimoen la medida que aumente el

Producto Interno Bruto Real (PIB) de nuestro pais.

Si analizamos, el crecimiento real de los ingresbsitarios del gobierno federal
durante el periodo de 1991 al 2008, podemos olsqueapese al aumento del PIB
Real de 3.0% en promedio durante esos afos, lossiog tributarios lo hicieron en

un promedio de s6lo 2.9% real.

Grafica No. 27

Ingresos tributarios reales y PIB, 1991-2008
(Variacion % Anual)

20 5
15

10 o

-10 -

-15

-20 4
Ingresos Tributarios

25
91 93 95 97 99 ‘01 ‘03 ‘05 07

Fuente: Elaborada con base a datos del INEGI.

La relacion de crecimiento econdmico respecto ahemio de los ingresos
tributarios en nuestra economia, nos muestra quecga punto porcentual que
aumento el PIB, los ingresos tributarios realeBdoen en promedio en apenas 0.6
puntos porcentuales durante todo el periodo de h@8ia 2008, lo cual indica en
efecto una fuerte rigidez en el crecimiento deingsesos tributarios y que tiene que
ver con la falta de credibilidad y cultura de ldlaaion en las instituciones publicas
y mas concretamente en el uso de los impuestoshque el Estado y que
basicamente redundan en muy bajo impacto en ekrddsay mejoramiento del

nivel de vida de la poblacién.
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Es importante sefialar también que dicho efectaiimiento del PIB sobre los
ingresos tributarios es bajo al alza, pero sin egthan los afios en donde el PIB ha
caido, el impacto en los ingresos tributarios exhnumas elevado, como lo
podemos observar en 1995, en donde el PIB descemgmmco mas del 6% real,
pero los ingresos tributarios reales del gobiesu®fal lo hacen en mas del 20%, lo
cual indica que en efecto la combinacion de fa#acdedibilidad y cultura en la
poblacion de México respecto a sus instituciones peniodos de recesion
econdmica, hacen que los ingresos tributarios meageren sino hasta después de

dos 0 mas arios.

Gréafica No. 28

Poblacion ocupada por nivel de ingresos en México
(Porcentaje de participacion)
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Fuente: Elaborada con base a datos del INEGI

Al proceso anterior, debemos afiadir también lagdedilad en la distribucion del

ingreso que se registra en nuestro pais en lonadtiafios y que se ha venido
agudizando, lo que implica restricciones severasl @ago de impuestos sobre todo
los de caracter indirecto, ya que si bien la pablatrabajadora que percibe hasta un
salario minimo disminuy6 de 14.6% en su participaclurante el periodo de 2000

al 2005 en promedio a 12.6% para el periodo de 20@009, los trabajadores que
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ganan hasta cinco salarios minimos y mas aumensargarticipacion en casi dos

puntos porcentuales, pero el nivel mas alto deesug solo representa el 11.4% de
la poblacion ocupada lo que significa poco masrouaillones de personas para el
afio de 2009. En tanto que la poblacién ocupadaguiipa desde uno hasta cinco
salarios minimos diarios que son poco mas de 58@spepresentan el 75% de toda
la poblacion ocupada que viene a ser cerca den3illdnes de personas para el afio
de 2009.

Lo anterior nos permite observar que en efecto exidd existe una fuerte
desigualdad en la distribucién del ingreso, lo guéentemente contribuye también
a incidir sobre la baja en los ingresos tributariesla poblacion, pero ademas,
ofrece un ejemplo claro de como en la medida quesigan aumentando los
impuestos indirectos al ingreso en nuestro pale, afectard a la poblacion de
menores ingresos haciendo que la politica fiscal regresiva en términos de la

distribucion del ingreso.

Por ello ante una politica de finanzas publicaspriwlegia el equilibrio de precios,
la posibilidad de mejorar las condiciones de ingresnpleo y nivel de vida en la
poblacioén se dificultan mas, por ello, pugnamospw@a modificacion en la politica
de gasto de inversién publica y cambios en la estra de las tasas impositivas a
los impuestos indirectos que se deben a la propues$tBanco Mundial en materia
de politica tributaria, y al fortalecimiento delngamiento neoclasico en esta materia
en donde se privilegian a los impuestos indirestasre los directos, debido a la
necesidad de que sean los agentes econdmicos geilas que promuevan la

inversion y por consecuencia el crecimiento detmemia.

Por tanto, influyen los sefialamientos de investigagl como Carlos Tello M.,
Carlos, que indican que en buena medida la rigeteegl crecimiento de los ingresos
tributarios en México, obedece a factores cultgrglde educacion que hacen que la

poblacion pierda credibilidad en las instituciones$ Estado, y la desigualdad en la
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distribucion del ingreso que se hace cada vez maglre todo en un contexto
macroeconémico en donde se privilegia la aceptad&ilnmodelo neoliberal y el
equilibrio fiscal promovido por el lado del gastmguctivo del Estado como una
condicién basica en la estabilidad de los prequos, ello, nuestro analisis cobra
relevancia dada la urgencia de que esta situa@dida a modificarse ya que lo
anico que promueve es la generacion de mayor désengmobreza e inseguridad

social, que limitan el crecimiento y desarrollo pals.
3.3.- El gasto publico de inversién

En el presente apartado analizaremos como el Estedacano ha seguido una
politica de finanzas publicas orientada al equdilde las mismas, con el claro
objetivo de mantener la estabilidad de preciose egue ello signifique limitar el
potencial del crecimiento de la economia y con dksalentar la inversion y la

generacion de empleos.

Acorde con la posicién poskeynesina de nuestro ani@@rico podemos establecer
bajo el enfoque neochartalista, también conocidmacoverticalista manejado

principalmente por Randall Wray, como el gasto jgdbtle inversion puede tener
un impacto directo sobre el crecimiento del emp&ongreso y por consecuencia
en la inversion, desde el momento en que el Estadme una posicion activa en el

crecimiento de ese gasto.

En este sentido, pasaremos a realizar un anabsudl ha sido la evolucion del
gasto publico de inversion en México, durante l@ma década, a fin de poder
determinar si dicha variable ha tenido o no, urepapportante en la generacién del

crecimiento econdmico de nuestro pais.
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3.3.1 Evolucién del gasto publico total

Un aspecto que se ha criticado duramente en lasZas de nuestro pais ha sido la

opacidad en la transparencia y rendicion de cuemtas ejercicio del gasto.

Al respecto, una limitacion constante para aboetlanalisis expedito de los rubros
de ingreso, gasto publico y su impacto en: la slacela economia y las regiones
gue integran la Republica Mexicana, es la faltahdenologacion en el marco

regulatorio de los recursos transferidos del gasiolico federal, los sistemas de
registro y clasificacion de la informacion finarmaie Asi como el bajo nivel de

desagregacion en la transparencia y la rendiciorcusmtas correspondiente en
algunos rubros de los ambitos federales, pero $odeeen las entidades federativas,

el Distrito Federal, sus demarcaciones y los mpiasidel pais.

A fin de fortalecer el Sistema de Evaluacién des@spefio (SED), establecido en

el Articulo 2° Fraccion L, de la Ley Federal deedtipuesto y Responsabilidad

Hacendaria (LFPRH), la Secretaria de Hacienda ditor&dblico (SHCP), definié

la siguiente alineacion para la conformacion delsBpuesto Basado en Resultados
(PbR):

ALINEACION D EL PROCESO
PRESUPUESTARIO PARA RESUL TADOS

Alineacién con el PND y sus programas

P

PLANEACION Objetivos estratégicos de las dependencias y entida des
——-
SHCP
Elaboraciéon y autorizacion de estructuras programat icas
Definiciobn de programas presupuestarios
- PROGRAMACION Elaboracion de matriz de indicadores (marco légico )
Generacion de los indicadores estratégicos y de ges tion (SED) R
E
s
U
PRESUPUESTO Asignacion presupuestaria con base en resultados L
T
A
D
EJERCICIO Mejora en la gestion y calidad del gasto publico o
S

Y CONTROL |
| Informes de resultados

SEGUIMIENTO —l Monitores de indicadores

I Compromisos para resultados
EVALUACION y de mejoramientos de la gestién

[

RENDICION Cuenta publica de resultados
DE CUENTAS —

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Asimismo, conforme a lo sefialado en el Articulod24 Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la SHC&lbptado la Metodologia

del Marco Logico, para garantizar que este prosesealice de manera consistente.

Hasta ahora, la implantacibn de esta metodologiaoldgyatoria para las
dependencias y entidades de la Administracion Palldiederal; sin embargo el
gasto que se ejerce en las entidades federativasstd necesariamente alineado al
proceso presupuestario para resultados, ya que® tantla Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH3| Becreto del Presupuesto
de Egresos (PEF) 2008, Articulo 9; asi como lose&imientos generales de
operacion para la entrega de recursos, no se esitaplara las entidades federativas,
la obligacién de implantar la Metodologia del Matdigicc?’, lo que presenta una
disparidad en el proceso presupuestario del Ejecufiederal a través de sus
dependencias y entidades, respecto al procesoppiestario que se realiza por parte

de las entidades federativas.

Se ha identificado que en la mayoria de los fonldgsejecutores de gasto no tienen
conocimiento del establecimiento de indicadoresregultados, en la reunion
nacional que se llevo a cabo en el afio 2008 eidad de Guadalajara, que tuvo el
objetivo de disefar indicadores para cada uno sié-tmdos del Ramo 33 y otros
ramos transferidos a los estados. Algunas entidBetesativas a partir de dicha
reunion nacional, remiten informes con los indicadoestablecidos en ese evento;
sin embargo, estos no fortalecen el proceso prestgmo, ya que no estan
alineados a objetivos que permitan medir el avalects fines y propdsitos a que
hace referencia el Articulo 25 del Reglamento dé.F&®RH, pues basicamente

miden el cumplimiento de los componentes y actoeda por o que es necesario

27 pef 2008, Articulo 9, Fracciéon IV. Lineamientos ngeles de operacion para la entrega de los recagiesioRamo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativamicipios.

DECIMO SEXTO.- Las Entidades Federativas, en elitmile su competencia, podran incorporar el enfafguBresupuesto Basado en
Resultados y de Sistema de Evaluacion del Desenipgfiantado por el Ejecutivo Federal. En particiséar podra utilizar el método de
la matriz de indicadores que comprende la ideatfitn de los objetivos de un programa, sus relasicausales, los Indicadores,
medios de verificacion y los supuestos o riesgespmeden influir en el éxito o fracaso del prograespectivo.
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fortalecer dicho proceso mediante el establecimiélet indicadores con base en la

Metodologia del Marco Logico.

En las entidades federativas existieron imprecesory ambigliedades en el
seguimiento para validar la asignacion de los sm=urde fondos, sobretodo

orientandolos a la obtencidn de resultados parafetiva rendicion de cuentas.

Derivado de la falta de matrices de indicadoresreiultados, basado en la
metodologia del marco logico, las entidades fedemtpresentan evaluaciones
deficientes en el ejercicio de los recursos detd® fondos como los del Ramo 33
y otros que les son transferidos, limitAndose dionl@ transparencia y rendicion de
cuentas en el ejercicio del gasto. Por tanto, o ediste opacidad en el ejercicio
del gasto a nivel del gobierno federal, sino tambéd nivel de las entidades

federativas de nuestro pais.

Es importante destacar que los ejecutores de gastas entidades federativas no
conocen su crecimiento anual con respecto a la anedcional, asi como el
comportamiento de la distribucién per capita co recursos de los ocho fondos,

derivado de la falta de series estadisticas hist®®en sus respectivos estados.

La falta de transparencia se refleja en incumpheiedel seguimiento de los
recursos de los fondos. No existen dentro de lasl&tes Federativas, comités de
informacion y unidad de transparencia exclusivaa p@s fondos, para una efectiva
rendiciébn de cuentas hacia la poblacion sobre alejpade los recursos que se

reciben de la Federacion.

Tomando como referencia la participacion del ggstigramable total del sector
publico con respecto a su participacion en el gasteengado total durante el
periodo que va de 1995 a 2008 podemos observarclemidlad la rigidez en el

crecimiento del mismo en la grafica siguiente.
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Grafica No. 29

Gasto programable del sector publico
(% del total realizado)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Durante el periodo analizado, el gasto programégdit del sector publico en la
economia pasa de un nivel de participacion ental el gasto devengado durante
1995 a un maximo de 73% en 2008, lo cual represantaecimiento en 13 afios de
sélo 5 puntos porcentuales, debido a que la palé@ondémica global seguida tanto
por el gobierno del Partido Revolucionario Instibui@al como del Partido Accién
Nacional ha sido el de mantener sin cambio not&blestructura o tamafo del
Estado a fin de no alterar la estabilidad de peegievitar un mayor aumento de su
gasto que conforme a los preceptos del Fondo Moaetaternacional y del
Consenso de Washington pudieran tener algun efesgativo sobre el balance
financiero y por consecuencia sobre la demandagadeey la estabilidad de los
precios, objetivos propuestos en el modelo nedlbési en promedio, durante el
periodo de analisis el sector publico ha mantenidgasto programable congruente
con el objetivo de mantenimiento de los preciofasgtonomia, dado que este se ha

mantenido con respecto del total realizado en vel die 71.8%.

Por lo tanto el Estado mexicano no tiene dentrgutelineamientos generales de

politica econdmica -independientemente del paréidoel poder- utilizar el gasto

135



publico como un mecanismo que tienda a dinamizagcznomia en el mediano
plazo, y esto a pesar de los efectos adversos desla econdmica internacional
sobre la economia mexicana, como con la originadastados Unidos de América
en diciembre de 2007 y posteriormente en 2010, deSales de debilidad
macroecondmica que muestran algunas economiasldteda Europea destacando
el caso de Grecia. A este respecto hay que citapitadn de Joseph Stiglitz, cuando
afirma que una ley sobre el equilibrio presupuestan EEUU, se rechazd porque
seria desastroso sostener una politica que atam@ades al gobierno, al grado de

impedirle que reaccione ante una declinacién éetizidad®®

Pese a que dichos efectos han redundando en wizadeiPIB real en la economia
mexicana en el 2009 cercano al 7%, la politica @eca global del gobierno
federal no se ha modificado, sin considerar quesaconomias emergentes como la
brasilefia, argentina y chilena han establecidorprogs de reactivacion del gasto
publico. Dicha estrategia se siguio también potepael gobierno de Barack Obama,
para la economia norteamericana desde principio20f® a fin de evitar mayores
efectos negativos en su economia, situacion quersbargo, en el caso mexicano
no se ha tomado en cuenta y se ha venido respef@ndeglas neoliberales a pesar

de que con ello se profundiza el rezago de nuestraomia.
3.3.2 Estructura econdmica del gasto

Otro de los aspectos que refuerzan nuestra higoiasial corresponde a que el
Estado mexicano ha balanceado sus finanzas pulgarasl lado del gasto y mas
particularmente por el gasto de capital que potadb de mejorar su sistema
tributario, ya que durante los ultimos 15 afios d&uetura econémica del gasto
programable en nuestro pais se mantiene sin nimgimbio significativo, asi

podemos ver que la participacion del gasto de aapibr parte del sector publico, se

% pros y Contras de la mundializacion, ¢Cémo sawail los males que padece la economia mundial?,
entrevista a Joseph Stiglitz y Kenneth Rogoff, mmalola en el Wall Street Journal, tomada de la t&vis
CIECAS del IPN, Volimen V, Nimero 19, 2003, MéxiEoF.
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ha mantenido casi estancado, ya que en promedantguel periodo de 1995 al
2008 este se mantuvo en un nivel del 13.8%, lo cwedstra una clara disminucion
en su participacion, dado que si consideramos aafieoencia la participacion que
se tenia en 1980 —cuando todavia aplicaba el matteladustrializacion apoyado
por el financiamiento del Estado- esta era de 326%pecto al total del gasto
programable. Por tanto, tenemos una clara redu@nda participacién del Estado
en la inversion publica con impacto en el crecitgettel empleo, ingreso y por

consecuencia del ahorro y la inversion en el latgao.

Grafica No 30

Gasto corriente y de capital del sector publico
(% del total del Gasto Programable)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Por su parte el gasto corriente ha mantenido weedtoria en su crecimiento en
relacion a su participacion en el total del gas®,decir se ha privilegiado el
aumento del gasto en consumo, el cual no necesartartiene un impacto positivo
sobre el crecimiento de la economia, dado que daresa demanda agregada puede
ser cubierta por importaciones. Asi conforme anfarmacion que se presenta en el
grafico de estructura del gasto programable en &téexpodemos observar el
promedio de participacion del gasto corriente aed#l total que ha sido durante el

periodo de 58%. Y considerando su evolucién ded€if0 Jpasé de un nivel de
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47.3% a casi 60% en el afio de 2008, lo que indieapgsar de que se habla de la
reducciéon de la planta laboral del Estado y la disgion del gasto corriente, en
realidad este ha venido creciendo en los ultimas & contra del fortalecimiento

del gasto de capital.

Lo anterior significa, que el Estado mexicano enagitexto del modelo neoliberal,
no tiene interés en fortalecer el crecimiento dedanomia via gasto de inversion
publica con impacto directo en el bienestar gergeala poblacion y por ejemplo,
usa los ingresos provenientes del petrdleo paréinehciamiento de su gasto
corriente sin un impacto social y regional comordguiere en estos momentos
nuestro pais. Es por ello, que sefialamos que esamée reformular el papel del
Estado en la economia mexicana a partir de un eafpgskeynesiano que tienda a
mejorar su papel como promotor en el financiamiedéo la inversion y por

consecuencia del crecimiento econémico.
3.3.3 Evolucidn reciente del gasto publico de inveidn

El gasto programable de capital en México, ha nméghbeuna trayectoria que no

supera el 14% en promedio anual durante el pempgova desde 1995 a 2008, lo
gue nos refleja de manera clara como dicho gastaunentd su participacion en el
gasto programable total del sector publico, siecwmgruente con los preceptos del
modelo neoliberal que establecen justamente qulelse de mantener un equilibrio

en las finanzas publicas. Por consecuencia, seepdesprender con base en la
siguiente grafica que en efecto el equilibrio deflaanzas publicas en la actualidad
se ha logrado con base no en el aumento de lossiogtributarios sino con base en

el ajuste en el gasto publico, principalmente atajgtal.
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Grafica No. 31

Gasto programable de capital del sector publico
(% del total de gasto neto del sector publico)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

El proceso de reduccion del gasto publico de dapita fines de mantener la
estabilidad de las finanzas publicas, acorde gtogipios del modelo neoliberal
trae consigo que el impacto en el crecimiento dectanomia se haya reducido de
manera importante, dado que ya no se cuenta cemsstumento para promover el
crecimiento, como se realizaba durante el periadustrializacion apoyado por
el financiamiento del sector publico desde 193%ahpsncipios de la década de los

ochenta en nuestro pais.

Considerando la informacién mas reciente sobreofandcion bruta capital del
sector publico, con base en el sistema de cuenrtzEienales del INEGI, podemos
observar que la participacion de esta respectotall desde 2003 practicamente se
ha mantenido constante hasta el 2009 en alredetl@08&0o promedio anual, por ello
es claro que el impacto que tiene el Estado sa@baetividad econémica en nuestro
pais representa apenas una quinta parte del #otalidversion productiva, dado que

el 80% esta representada por el sector privado.
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Grafica No. 32

Formacion bruta de capital fijo publica
(% del total de la inversién publica)
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Fuente: Elaborada con base a datos del INEGI.

Es importante destacar que durante el afio de 20%ersidén publica registré una
caida de 17% en términos reales en relacion al, Z)@8do la mas importante la de
la industria de la construccion la cual se redujolb.5% real y en el caso de la
maquinaria y equipo en 4.7%, significando en efegte la participacion del gasto
publico de inversion como instrumento de fomentaratimiento de la economia

cada vez es mas bajo.

3.3.4.- Limitaciones al crecimiento del gasto pullo de inversion y crecimiento

econémico

La estructura de rigidez en los ingresos tribugadel gobierno mexicano que se ha
presentado histéricamente y que como ya se seéafipmde en buena medida a
factores de orden cultural y de confianza de losnegy econdmicos en las
instituciones del Estado, hicieron que una de lescipales vias para poder
establecer el equilibrio financiero del sector tdesde la década de los ochenta
fuera la reduccién del gasto de inversion publpzaa con ello poder cumplir con

los preceptos de estabilidad de precios que impbm®delo neoliberal.
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Grafica No. 33

Inversion fija bruta publica, 1980-2008
(% del participacion en el total)
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Fuente: Elaborada con base a datos del INEGI y SHCP.

Podemos observar en el gréfico anterior como ellibda en la finanzas publicas
en nuestro pais desde mediados de la década dehesta, se inicia a partir de la
reduccion del gasto publico de inversion el cuabpade un nivel de participacion en
el total de cerca de 45% en los primeros afios dédada de los ochenta, a un nivel
inferior al 20% en 1998, para nivelarse en un ndadl 20% en los ultimos cinco
afios, con lo cual la participacion de la inversidiblica como mecanismo
contraciclico en el crecimiento de la economia, seo utilizé como en otras
economias como la norteamericana y brasilefia dur2009, a pesar de que en

México el Producto Interno Bruto Real se reduja@asi 7% en este ultimo afio.

Esta situacion, pone en evidencia que el Gobieraotiene los lineamientos de la
economia de mercado, en el sentido de que debetosergentes econdmicos
privados los que deberan promover el crecimienttadeonomia, situacion que no

hace mas que reducir el crecimiento potencial tileld México.
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Grafica No. 34

Producto Interno bruto real en México 1980-2009
(Variacion % Real)
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Fuente: Elaborada con base a datos del INEGI.

En la grafica anterior, vemos como la linea de ¢enth del PIB Real en México
tiende a reducirse, es decir, ello indica que |a ba la inversion publica en nuestro
pais, esta impactando el crecimiento potenciahdscbnomia de un nivel promedio
superior al tres por ciento en la década de logrdeha un nivel de sélo dos por
ciento en la primera década del siglo XXI, ellonffiga que el mercado por si
mismo Yy la liberacién de la economia no garantizecrecimiento acorde con los
requerimientos de generacion de empleo, ingreswrak inversion lo que fortalece
nuestro planteamiento de la necesidad de partidipatel Estado en el crecimiento
de la economia via financiamiento de la inversiéodpctiva, con impacto en el
aumento del ahorro y la inversion futura como ldalelece el planteamiento

poskeynesiano.

3.3.5 Estrategia de crecimiento apoyada en el gaspaiblico de inversion: un

enfoque poskeynesiano

Como lo hemos comentado es necesario estableceestraiegia de crecimiento

orientada al desarrollo y dindmica del mercadorimatepara lo cual asumimos la
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propuesta hecha por el Dr. José Luis Martinez’ Mn la cual se propone el
concepto de Refuncionalizacidon en el papel deldesth cual se orienta a retomar la
regulacion del mercado, asi como promover al gpstdico como mecanismo de
promocion del desarrollo econdmico hacia adentho, caer en excesivo gasto
corriente o gran impulso al tamafio del gobierno sir&s bien en un uso eficiente de

los recursos publicos.

En este mismo sentido las apreciaciones de Artwertd se orientan en la misma

direccion cuando se plantea que:

“La preocupacion de la politica monetaria no defels estabilidad del poder de
compra de la moneda, ni debe comprometerse a asdguconvertibilidad de la
moneda al tipo de cambio estable, ya que elloingstrel manejo de la politica

fiscal, y por ende el crecimiento econdmico. (Haést, Arturo, 2010: p. 271)".

La combinacién de la politica monetaria restrictiel Banco de México seguida
como principio basico del modelo neoliberal, asd&iaon el equilibrio de las

finanzas publicas del Estado, se convierten ermpanga peligrosa que soélo prioriza
la estabilidad de precios y descuida totalmentgesdimiento de la economia, en el
sentido de que ejerce presiones sobre la tasatelésren el mercado financiero y
con ello limita el aumento de la inversién del sectal de la economia. Con base
en ello la represion del mercado interno es unataate por lo que es necesario
replantear el eje de crecimiento de la economigoyaconsecuencia el papel del
Estado.

Otro de los elementos planteados por Arturo Husdaefiere a:

“No se puede continuar con la politica de austdrifiiscal, dado el bajo nivel de

ingreso del sector privado y de las familias. Tadestores enfrentan problemas

# véase, Martinez M. José Luis, “Politica Monetayi®anca Comercial en México”, Ed. FES-Aragon,
UNAM, México 2010.
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financieros, y estan disminuyendo consumo e ingerpara pagar deudas, lo que
contrae la economia. De ahi que el gobierno delierradla economia, mas de lo
gue saca de ella. Es decir, debe aumentar el gasteayor proporcion que lo que
recauda, para dinamizar demanda y mejorar el ingtesempresas e individuos, y
asi frenar la caida de inversion y consumo y mejasacondiciones de pago de la
deuda de éstos.... El incremento del gasto publswtgue ser de una magnitud tal
gue contrarreste la caida de las exportacioneslg demanda del sector privado y
de las familias. “La politica fiscal deberia sernfolada para alcanzar resultados
deseados en vez de subordinarse a la vision dedealresupuestal (Wray L.,
Randall, 2008, JEI). Las necesidades de crecimiegeneracion de empleo, deben
determinar los niveles del gasto publico, a finntgjorar el ingreso de empresas e
individuos mejorar las condiciones de reembolsaoceesmentar la demanda. (Huerta
G., Arturo, 2010: p. 280-281)".

Nos parece que en la medida de que la politicadesima del Estado Mexicano
reoriente sus esfuerzos hacia un crecimiento emddgeediante el fortalecimiento
del gasto publico de inversién, que mejore las wimoes de empleo y por
consecuencia de la demanda agregada en la ecosobmgatodo de las empresas y
de las familias, se podra lograr avances imporsagateel crecimiento y reducir los
efectos negativos de los choques externos, desvsalore todo de las limitaciones
gue nos impone un modelo orientado al exterior @mdd la economia de nuestro
vecino presenta desaceleracion en el aumento ddeswanda. Es necesaria, la
Refuncionalizacion del papel del Estado en el dengjue se oriente a fomentar el
crecimiento y no sélo a la estabilidad de los m®cdado que ello s6lo conduce a
limitar el empleo y a fomentar la pobreza en nwegtis, ya que como sabemos el
mercado no es el mejor asignador de los recursodamipoco determina

eficientemente los precios en mercados imperfectos.

Uno de los pilares de la politica neoliberal, cdmbemos sefialado, es la reduccion

de la participacion del Estado en la economia,uysido no so6lo su actividad
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promotora en la inversion, sino también una redurcein su gasto. Estas politicas
tienen como objetivo lograr una balanza publicaildgada (equilibrio fiscal) y
alcanzar la estabilidad de precios. En Meéxico, pteaer un presupuesto
equilibradd®, se han establecido politicas tendientes a aumeitangreso y
disminuir el gasto publico. En cuanto, al ingregblo, las medidas han girado en
torno a aumentos de los impuestos indirectos; maisrgn el gasto, se han aplicado
politicas de recortes que han sido evidentes gastb de inversion, infraestructura

y social principalmente.

Las politicas neoliberales buscan alcanzar el ibgoil fiscal, debido a que se
considera que el gasto publico produce un efecttCdewding out” en el gasto

privado, generando con ello una elevacion en Iss ¢tk interés, que propicia una
apreciacién de la moneda, que conduce a un aundehtdéficit comercial, y con

ello a una mayor presion inflacionaria en la ecoi@oiAor tal razén, bajo el modelo
neoliberal se afirma que un déficit fiscal conllgnrasiones inflacionarias y déficit
comercial; lo cual va en contra de los objetivopanantes a lograr de: estabilidad

de precios, finanzas publicas y balanza comergtalea equilibradas.

Por tal razon, si México sigue los lineamientos deddelo neoliberal, es de

esperarse que para el futuro inmediato la polde&gasto publico vaya por el mismo
camino de austeridad, sobre todo con reducciongsrtantes en el gasto social y de
inversion productiva, que incluye recientementer@ntado a la reduccion de la
pobreza, de desarrollo y de inversion, con lo quelsendra menor crecimiento,
mayor desempleo, y desigualdad del ingreso y desg® un aumento en el nimero

de pobres.

Con este escenario resulta importante estableceplanteamiento alternativo de

politica econdmica, que permita alcanzar un mayecimiento, un aumento del

% El planteamiento ortodoxo considera que un défisital, conlleva a un déficit comercial, ya que
consideran que un déficit fiscal eleva la tasarderés, y con ello apreciacién la moneda, paraoneay
referencias véase, (Wray L., Randall, 2006, Unidas Nacional Auténoma de México)
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empleo y una menor pobreza. La mayoria de las pstasl actuales de politica
econdmica alterna consideran como relevante larkRiEfmalizacion del papel del
Estado, si bien para los poskeynesianos la activigie desempefia el Estado como
motor de crecimiento es importante, dependienda dertiente poskeynesiana que
se considere el desempefio del Estado en la com&eale un mayor crecimiento
sera principal o secundario. Para la vertientezbatalista, el sitio principal lo
desempefan los bancos; sin embargo el gobierne tiea mision relevante al
generar las condiciones que permiten el otorgamidatcrédito, principalmente a
través de medidas de politica monetaria. Para fdemte neo-chartalista, el rol
principal lo tiene el gobierno, a través del mardgbgasto publico (politica fiscal),
siendo su propuesta; la politica del empleador Idmal instancia (ELR, por las
siglas en inglés de employer of last resort ) capgetivo es garantizar el pleno

empleo con estabilidad de precios.

En este apartado se tiene como objetivo presemtar alternativa de politica
econdmica, que tenga como un eje rector la Refoatizacion del papel del Estado
en la Economia, por lo que resulta importante sefiple tan factible es aplicar para

el caso de México un programa “ELR”.

Como se menciono6 el programa de empleador de Ultistancia “ELR”, tiene
como sustento tedrico la vertiente poskeynesiamachartalista. Dicha corriente
considera que el dinero es endbégeno, y que el gmbial tener la facultad de
establecer lo que acepta como dinero, genera umartia por el dinero que enfite

El banco central es el banco del gobierno, porazbn, para que el gobierno gaste
NoO es necesario que exista ingreso previo; ya @stag abonando reservas al
sistema bancario. Por tanto, el papel que desemgde@ampuestos, asi como las
operaciones de mercado abierto (instrumento ddigaolinonetaria) es drenar el

exceso de reservas que genera el gasto gubernan&ntd gobierno no drena el

31 “En todas las economias modernas, el gobiernmelefi dinero eligiendo lo que aceptar4 como pago de
impuestos. Una vez que ha ordenado a los ciudadaregaguen los impuestos en dinero, los ciudadanos
deben obtener dinero para pagar esos impuestosiy(Wy Randall, 2006: p. 17).
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exceso de reservas, propicia una reduccion des#ade interés, afectando con ello

los objetivos de politica monetaria.

Los gobiernos de los paises que emiten una monaokerama, son capaces de
inyectar dinero a la economia, sin generar conwill@aumento de la inflacién y de

las tasas de interés, siempre y cuando el excesesdevas creado en el sistema
bancario sea drenado mediante el pago de impugs$assoperaciones de mercado

abierto (venta de bonos).

Para poder instrumentar un programa “ELR” es neegae el pais emita moneda
soberana y que tenga un régimen de libre flota¢Binobjetivo principal (de dicho
programa) es alcanzar el pleno empleo con estabilade precios. Otros logros
complementarios incluyen la reduccidn de la pohredamejoramiento de la
infraestructura publica, la promocién de la prodaicénterna para el consumo; y la
provisién de servicios publico¥” El gobierno debe decidir en que trabajo va a
contratar a los desempleados, fijandoles un su@ldolo general dichos programas
contratan a personas en actividades terciariasp gueden ser: guarderias, cuidado
de los nifios, limpieza y vigilancia de las areasleg, becas para estudiar, etc. El
salario que pague el gobierno debe ser inferiatehlsector privado; por tal razon
dicho programa no reduce la mano de obra de lagesap privadas, ya que
simplemente contrata a la gente que quiere trgbdjaminuyendo con ello el

desempleo involuntario, mismo que debe llegar @eer.

El gasto publico que se utiliza para los progradea&LR, debe ser financiado por
la creacidon de dinero y el salario debe ser fi@.eStipula que dichos programas
permiten alcanzar el pleno empleo con estabilidagrécios, ya que se elimina el
desempleo involuntario, sin producir presionesatifinarias, debido a las siguientes
razones: el salario es fijo al nivel basico de nmeenacion (por lo general es el

salario minimo legal), y el pleno empleo (la desapm del desempleo

32 \Wray L., Randall, 2005: p. 236.
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involuntario), no provoca que los trabajadores pidayores salarios; por que los

empresarios siempre pueden encontrar mano de oloa programas “ELR®,

Estos programas no sélo son una propuesta tediita,gue se han instrumentado
en: Argentina (programa jefes de familia) e Indiansiguiendo a partir de su
practica una disminucion del desempleo y un mayecimiento econémico. Seria
pertinente preguntarse si es factible que en Méxpsre un programa ELR. Para los
poskeynesianos, la respuesta es afirmativa, ya Mgco es una nacion con

moneda soberana, régimen de cambio flotante y tandaslsempleo; no obstante
algunos investigadores mexicanos, han enfatizagoequMéxico no es viable, ya
gue las cartas de intencién que se tienen firmedas! FMI impiden tener déficit

fiscales, por considerarse inflacionarios.

No obstante, es importante destacar que las ventpja un programa “ELR”
pueden generar en la economia Mexicana; como skemo pempleo, mayor
crecimiento, estabilidad de precios, disminucionlad@obreza, mejor distribucion
del ingreso, etc.; son mayores que el costo poliiee genera su instrumentacion.
Por tanto, en México es econdmicamente viable Yyiblac poner en marcha

programas ELR, que mejoren las condiciones dededas mexicanos.

El problema de la moneda soberana para México, delser resuelto en el cambio
de orientacién del crecimiento de afuera haciardgntlejar de propiciar a través de
la politica monetaria que privilegia la estabilidée precios y no el crecimiento con
fines de garantizar la estabilidad del tipo de aambodo lo anterior, debe ser
modificado mediante dos aspectos; que la politioaataria tenga como objetivo
central el crecimiento y que las finanzas del Estadhbién y reducir los choques de
los flujos de capital, con lo cual se vulnera jostate el principio que Wray sefala

como moneda soberana para promover el crecimigngcenomias abiertas y sin

% para mayores referencias véase, (Wray L. Rar2lb: p. 238-24 Caps 4y 6)
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monedas consideradas como fuertes o bien que swidecadas como parte de los

activos internacionales.

Todo ello, lo podemos sintetizar en el siguientegiéd tomado de Arturo Huerta,
cuando afirma que. “Hay una creencia errOnea ddenanalta tasa de interés para
financiar el déficit fiscal y atraer flujos de cegpipara financiar el déficit en cuenta
corriente (Wray L., Randall, 2006). El gasto publdeficitario no presiona al alza
las tasas de interés, ni el déficit de comerciergxt No tiene que aumentar la tasa
de interés para colocar deuda. El gasto deficifad@ementa el ingreso de empresas
e individuos, asi como los depdsitos bancariosju® presiona a la baja la tasa de
interés. Si dicho gasto se dirige a incrementgrréaluccion nacional y a sustituir
importaciones, como a aumentar el valor agregadoomnal de las exportaciones,
tendré impacto positivo en la balanza de comergierer. (Huerta G., Arturo,
2010: p. 284-285).”

Lo que se deja ver en la apreciacion de Arturo tdyess que es un error tedrico
suponer gue un gasto deficitario del gobierno pravpresiones sobre la tasa de
interés y en consecuencia sobre la balanza corhgrahtipo de cambio, por el
contrario un mayor ingreso generado en la econguiael gasto, promueve el
ingreso de empresas y familias que mejora los dedspor consecuencia permite

mantener la tasa de interés objetivo en la economia

Como un elemento adicional, Huerta sefala un aspegbortante retomando a
Randall Wray en el sentido de sefalar que “el mergo de ingreso de las empresas
les posibilita la adquisicién de deuda emitida pbigobierno, sin que tenga que
aumentar la tasa de interés. Asimismo, si los ndecgrefieren excedente de
reservas, no es necesario vender bonos (Wray bhddla2006). También el papel
de la emision de deuda es para evitar que la nlepodez generada por el gasto
publico deficitario ocasione presiones inflacioaary sobre el sector externo. Jamas

un gobierno puede ser insolvente en su propia nzongdiala Wray que “un
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gobierno soberano que emite su propia moneda pondg cambio flotante nunca
llega a ser insolvente en su propia moneda” (200%a ultima instancia socializa
pérdidas” (Huerta G., Arturo, 2010: 286)”

Si partimos del argumento anterior y tenemos cdaarar la moneda soberana del
Estado de la moneda extranjera, podemos ver polagairmacion Randall Wray,

en el sentido de que ningun Estado puede caerseivémcia o bancarrota ya que
posee la capacidad de generar moneda y deudaanjem puede ser controlada,
mediante el objetivo de no alterar la tasa de @stdloméstica o requerir de flujos de
capital externo para financiar las cuentas exteffastanto, en el mercado interno
podemos manejar un gasto deficitario con efectastipos sobre el empleo y

consumo, sin que ello altere los precios doméstyces consecuencia al tipo de

cambio.

En este sentido los aspectos relevantes sobre flmmd@nalizacion del papel del

Estado que deben de contemplarse y tener presefitede avanzar en la propuesta
de que sea el Estado uno de los sectores que dmahtrecimiento de la economia
y el combate al desempleo, que permita en el megikzo mejorar las condiciones
de vida de la poblacién y reducir la desigualdatlad@ue produce la aplicacion del

modelo neoliberal, se presentan a continuacion.

La Refuncionalizacion del rol del Estado en la Eouofa, tiene como razon primera
reconocer que las acciones de politica econdmivadas a mediados de la década
de los ochenta en nuestro pais, orientadas a leceiéh de la intervencion del
Estado en la economia dejando en manos del metdeadeterminacién de los
precios y la asignhacion eficiente de los factoregpbduccion, como lo proponian
los tedricos de la represion financiera, no handalo los resultados satisfactorios
esperados en cuanto a la eficiencia econdmica,ahani proceso de mayor
competitividad de la economia mexicana. Por elraoiot o obtenido han sido

insatisfactorio, baste citar como ejemplo el cascsdctor financiero de la economia
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en el que el producto es un sector bancario oligamo y mayoritariamente

propiedad del capital extranjero.

Lo mismo ha sucedido en otros sectores de la poi@luceal de la economia en
donde la apertura del mercado ha redundado endalbanuestro sector exportador,
el aumento de las importaciones y el cierre deagsampresas sobre todo pequefas
y medianas, que han significado una importante ag@dn en la generacion de
empleos formales en nuestro pais. Asi se ha exg@mmti manera importante un
sector informal del empleo, que ha provocado laceidn de ingresos fiscales y el
fomento del contrabando técnico en la economia pees objetivos de mantener

finanzas publicas sanas o en equilibrio.

Por otra parte, las condiciones de fomentar largi¥e publica como mecanismo
para incrementar el empleo en la economia no selddm, por tanto, el Estado no
ha podido actuar de manera contraciclica para rekverecimiento del PIB en los

ultimos afos, dados los parametros limitantes quebpuesto el modelo neoliberal.

Los aportes de los nuevos keynesianos (especiangtiglit?*) sefialan que es
fundamental la redistribucion del ingreso por pdekEstado, debido a la existencia
de las “fallas de mercado”. Es decir, el primerre¢eta del bienestar econémico
sefiala que la economia es eficiente en términd2adeto Unicamente bajo ciertas
circunstancias o condiciones de mercados compeityw eficientes. Sin embargo,
existen circunstancias en que la economia no estd?aficiente, debido a la
existencia de fallas como son por ejemplo, la ergh de monopolios,
externalidades, bienes publicos, mercados incoogletasimetrias en la
informacion, desempleo e inflacion. Entonces, guado teorema del bienestar
econdmico nos dice que si la distribucion del isgrproducida por el mercado no

es socialmente aceptable, en respuesta todos lbisrigas necesitan redistribuir las

3 | Véase, Stiglitz, Joseph. Economics of the Pubkictor,Ed. W. W. Norton y Company, Second Edition,
2006
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dotaciones iniciales, esto con el fin de desapaileseefectos nocivos que generan
estas “fallas de mercado” y obtener asi una distiiim del ingreso socialmente

aceptable.

En este contexto, si bien es cierto que en el sdiocario las condiciones de
oligopolio existian antes del proceso de desre@radel sector financiero en la
economia de nuestro pais, también es cierto gas esndiciones de mercado se
han profundizado distorsionando ain mas el funcoeato de este sector, por lo
gue el concepto de Refuncionalizacion del papeEd&édo en la economia va en el
sentido de que es necesario que el Gobierno mexieoonozca que el mercado

solo no es el mejor mecanismo en la distribucidisy de los recursos.

En consecuencia, es necesario replantear el paeEstado en la economia
mediante propuestas tendientes a mejorar el fuasi@mnto del mercado en el
sentido de establecer para el caso del sectorcigrany en particular del bancario,
acciones tendientes a limitar el abuso de margemescieros altos por parte de la
banca comercial. El estado debe fijar maximos abdgd a las tasas de interés
activas, para alentar una demanda de crédito cdimpetde acuerdo a las

condiciones del mercado internacional.

Asimismo, es necesario fomentar el financiamierdachrio al sector real del la
economia a fin de promover la inversion productiven consecuencia el ahorro y
empleo derivado de una reduccion en el costo é€litor. Se debe también fortalecer
a las instituciones de banca de desarrollo mediamemocion del crédito al sector
industrial con potencial de crecimiento en el empk costos preferenciales
vigorizando a las empresas orientadas a la ater@dla demanda doméstica del

pais.

Otra de las acciones que seria necesario reabwksdas condiciones oligopdlicas

del sector bancario, es la establecer minimos ésitep de la banca comercial en el
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Banco de México a fin de que éste en lugar de segmitiendo cantidades
importantes de valores gubernamentales, que nonhawes que favorecer la
rentabilidad de la banca comercial, promueva aocdetCetes el financiamiento a

sectores econdmicos con rezago, como es el caseael agropecuario entre otros.

El planteamiento propuesto de la Refuncionalizadéh papel del Estado en la
economia, no va en el sentido de regresar simpkensrviejo paradigma de una
mayor intervencién en la economia, si no que estienta a promover acciones de
regulacion que mejoren el funcionamiento del mesaaakcional, negociadas con el
sector privado de la economia, para optimizar asdiciones de produccion y
competitividad de la industria, eficientar en addionamiento del sector financiero
y bancario, promover el empleo y finalmente mejtaarcondiciones sociales y de
vida de la poblacién mexicana, dado que el modsda@mico basado totalmente en
el mercado no ha funcionado y por el contrario levaglo las condiciones de
pobreza, de deterioro social, de falta de segunddeé libertad, ademas de haber
incrementado el desempleo y la desigualdad ensalrd#lo regional entre el norte y

sur de nuestro pais.

Por tanto, el concepto utilizado de Refuncionalizacdel Estado en su funcion
econdmica, no solo comprende acciones de estet@asiito también de tipo social
gue hagan acordes las condiciones de crecimientaica mejora en la distribucion
del empleo y de la riqueza generada con la congetute una reforma fiscal

integral con caracter social y no solamente medidasiales en beneficio de los que
mas ganan o que su objetivo sea Unicamente el aorderios ingresos tributarios,
si no que tenga un caracter distributivo y socill idcremento de los ingresos

fiscales del gobierno federal.

El no avanzar en esta perspectiva, puede llevareatio pais a un estallido del
descontento social y politico lo que ha pasadoagioy paises de América Latina en

donde sus sociedades han empezado a elegir ammbieon visiones sociales en
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donde el Estado asume un papel importante en eegoode negociacion a fin de
mejorar las condiciones econdmicas de sus socisdadmo es el caso reciente del

gobierno boliviano que llevo a cabo la nacionai@aade su industria petrolera.

Finalmente considerando la vision poskeynesisana ladeimportancia del
financiamiento al sector real de economia paradanpcion del ingreso, empleo y
en consecuencia del ahorro y que éste debe seovyiaora través del nuevo papel
del Estado mediante su Refuncionalizacion, ya gneocse ha observado en mas de
veinte afos el mercado no ha sido el mejor asignaidde precios ni de recursos,
sobre todo en una economia emergente, resulta mppriante que Estado
establezca acciones tendientes a la regulaciandefreducir las imperfecciones del
mercado, sobre todo expuesto a la globalizaciénisgun respaldo del Estado en la

promocién de la inversion y empleo como le ocume@stro pais.

Es imperativa la promocién del gasto de inversamd a nivel federal, como estatal
y municipal, sin que ello provoque desequilibriodas finanzas publicas, haciendo
un uso racional de los recursos del gobierno fédedaciendo el crecimiento del
endeudamiento publico interno y ampliando el margdenmaniobra del gasto
publico no programable que permita incrementarastade inversion, también con
regulaciones especificas a las tasas activasceedion de fondos de inversion en
manos del Banco de México, al logro de un uso potdu del Fondo de Ahorro

para el retiro de los trabajadores mediante undamemtacion adecuada

gubernamental de las Siefores y Afores en manosedébr bancario actualmente.

3.3.6.- Andlisis de Causalidad del Gasto Publico daversion en la Economia

Mexicana

En el presente apartado, analizaremos el efectcadsalidad que tiene el gasto
publico sobre los principales agregados macroecmudnde México, durante el

periodo de 1995 al 2008. Para ello, utilizaremosi@odo de calculo de la Matriz
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de Correlaciones a fin de vincular el efecto detgale inversion publico sobre el
PIB Real, Empleo, Inversion Privada, Exportacioneaportaciones, Tipo de
Cambio e Inflacion, y analizar con base en nuestopuesta del empleador de
ultima instancia del sector publico y por ende Hstado si esto tiene efectos
positivos 0 no que la confirmen. Ello con el fin kkvar nuestro analisis al caso
mexicano, dado que Randall Wray, realiza su asgligia economias emergentes en

donde hemos ubicado a la mexicana.

Para ello se presentan los resultados del calaildlatriz de Correlaciones (MC),
en el anexo estadistico de la presente investigagi@ontinuacion comentamos los
elementos mas destacados obtenidos para el caddéxieo y ver cual es la
causalidad entre el gasto publico total, hastaatled nivel del gasto de inversion
gue es el que nos interesa destacar en nuestitiga@on, hay que indicar que de
este ejercicio no se conocen aplicaciones parasg de las finanzas publicas en

México.
Gasto Publico Total:

Bajo estas consideraciones previas, tenemos queetadtados de la matriz de
correlaciones muestra que a nivel del Gasto Puflatal durante 1995 a 2008, se
observan las siguientes relaciones de causaligeudtia del nivel de la correlacion,
la cual se entiende que a medida que la mismaeseana a la unidad, el nivel de
causalidad es muy alto y por consecuencia tieneefanto determinante en la
variable con la cual se correlaciona, mientrasapsndo la correlacion sea cercana
a cero, significa que no existe causalidad dado ejueomportamiento de una
variable respecto a la otra es indiferente o bisedp ser negativa, o que equivale

gue no soélo hay correlacidon sino que su comportamies inverso.
Presentamos de manera resumida los principalelsa@ssi obtenidos de la MC:

a).- Una correlacion positiva con respecto al P&alRle 0.816;
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b).- Con relacion al empleo (se consider6 al indiee empleo de asegurados

permanentes en el IMSS, base 1995=100), se obhavoarrelacion de 0.739;
c).- Respecto a la inversion privada fue de 0.809:

d).- A exportaciones totales de la economia fu@.€@o;

e).- Respecto a las importaciones totales fue @&/0.

f).- En relacion al tipo de cambio el resultadomasy interesante dado que fue de
0.881;

g) Finalmente con respecto a la evolucién del angito de la inflacion en México

la correlacion fue de -0.690

De los resultados anteriores de la MC, podemoslaorgue el gasto publico total
en la economia tiene un impacto importante en ti@idad econémica real, que va
desde el PIB Real, hasta la dinamica de las expon@as e importaciones en la
economia, lo cual evidentemente tiene un impacsitipo sobre el crecimiento del
empleo, lo que implica en principio que el gastblgd tanto corriente como y de
capital tiene un efecto positivo sobre las varisbbales en la economia y sobre el
empleo (para ver con mas detalle estos calculoglepw®nsultarse el anexo
estadistico, en donde se presenta los resultadosgtodologia para el calculo de la

Matriz de Correlaciones utilizada en el analisis).
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Grafica No. 35

Correlacion de gasto publico total a variables reales
(Coeficientes de Correlacion)
(1995-2008)
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-0.50 -

-1.00 -
PIB Real Empleo Inv. Privada Exporta. Importa Tipo de Cambio Inflacion

Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Es muy interesante resaltar que por el lado maoetagasto publico total muestra
un resultado asimétrico, dado que con relacionpal de cambio el gasto publico
tienen una alta correlacion, es decir, que la éstath mostrada en el tipo de cambio
después de 1995, es explicada en parte por la ctandel gasto publico en términos
de su crecimiento (estabilidad y condicionalidadedgilibrio con los ingresos);

Mientras que con respecto al indice de preciosoasumidor base 1995=100,
tenemos que el gasto publico y por consecuenciavalucion muestra una

correlacion negativa de -0.690, lo que significa qu efecto el comportamiento que
ha mostrado el gasto publico durante el period9®b a 2008, no ha impactado la

evolucioén de la inflacidon en nuestra economia.

Por lo tanto, como se desprende del planteamiedtico de Randall Wray, el gasto
publico tiene un efecto positivo sobre el crecirtoetie la economia y del empleo,
sin que con ello se tengan efectos nocivos enflacidn y en el tipo de cambio,

dado que no se presentan niveles importantes detdgfie pongan en riesgo su
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financiamiento y por ende las expectativas inflaartas de los agentes econdmicos
privados en la economia. Por consiguiente podemasiderar que el gasto publico

es un instrumento contraciclico en nuestra economia
Gasto de Inversion:

Por su parte cuando analizamos los niveles delaoiba para las mismas variables
reales y monetarias del Gasto de Inversion, logitestos son muy similares a los

obtenidos a nivel del gasto total, destacandosegloente:
a).- Una correlacion positiva con respecto al P&alRle 0.860;

b).- Con relacion al empleo (se consideré al indiee empleo de asegurados

permanentes en el IMSS, base 1995=100), se obhavcarrelacion de 0.690;
c).- Con respecto a la inversion privada fue 8é&8.

d).- A exportaciones totales de la economia fue@.@87;

e).- Respecto a las importaciones totales fue @&80.

f).- En relacion al tipo de cambio el resultado @ige0.845;

g) Finalmente con respecto a la evolucion del amexito de la inflacion en México

la correlaciéon fue de -0.679

Observamos que el gasto de inversion publico enedanomia tiene un
comportamiento muy similar al gasto total del seqdblico, dada la tendencia
parecida de los aspectos que se presentan coivnetd@asto total y al crecimiento
de la economia, el empleo y la estabilidad del tigpocambio y la correlacion

negativa con respecto al crecimiento de los presasuestro pais.
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Grafica No. 36

Correlaciéon de gasto publico de inversion a variables reales
(Coeficientes de Correlacion)
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PIB Real Empleo Inv. Privada Exporta. Importa Tipo de Cambio Inflaciéon

Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Esto confirma, que el gasto publico de inversi@mdi un efecto positivo sobre el
crecimiento y el empleo, ademas de estimular Ebégtad del tipo de cambio y de

los precios en nuestra economia. Por lo tanto tpuyamsta que se hace como
resultado de la presente investigacion de estinaliigasto publico de inversién para
promover el crecimiento de la economia y el empdsalta viable en la medida que
el gasto no sea financiado ni con deuda, ni coairarento de la base monetaria,
sino que este sea resultado de un balance pogitizdo active, dado que ello en el
mediano plazo se traducira en mayor ingreso y pde.emayor ahorro e inversion
futuras sin que esto tenga impactos directos selbtipo de cambio y la inflacidén

como se supondria bajo un andlisis monetaristalibeeal.
Gasto Publico en Educacion:

Con el objeto de confirmar nuestro analisis y mdorla importancia que la
educacion tiene sobre el desarrollo econédmico golégico en nuestra economia

presentamos los resultados de nuestra MC, paratipst@le gasto y sus efectos
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sobre el crecimiento econdémico, empleo, tipo deltam la inflacion.
Los resultados fueron los siguientes:
a).- Una correlacion positiva con respecto al P&alRle 0.830;

b).- Con relacion al empleo (se consider6 al indiee empleo de asegurados

permanentes en el IMSS, base 1995=100), se obhavoarrelacion de 0.710;
c).- Con respecto a la inversion privada fue 82®.

d).- A exportaciones totales de la economia fu@.@@o0;

e).- Respecto a las importaciones totales fue @&90.

f).- En relacion al tipo de cambio el resultado igee0.872;

g) Finalmente con respecto a la evolucién del angito de la inflacion en México

la correlacion fue de -0.681

Los resultados obtenidos, nos permiten afirmar elugasto publico en educacion
puede ser considerado también como gasto de idGwepsbductiva, en la medida
gue muestra una correlacion positiva con respelzt@®aolucion del sector real de la
economia y el empleo, lo mismo que los resultadgosuanto a tipo de cambio y
negativa en cuanto a la inflacién, con un compaeato similar al observado tanto

a nivel del gasto total, como del gasto de inversio

160



Grafica No. 37

Correlacion de gasto publico en educacion a variables reales
(Coeficientes de Correlacion)
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Fuente: Elaborada con base a datos de la SHCP e INEGI.

Concluimos que bajo los calculos para analizarefiestos del tipo de gasto del
sector publico tanto total, como de inversion yeeucacion e incluso el corriente
(ver resultados en anexo estadistico), el gastdlicpiten particular es un
instrumento importante de politica econdmica pastmelar el crecimiento, la
inversion privada, el empleo y posibilitar seguianteniendo la estabilidad en el
tipo de cambio y por consecuencia la inflacion dteal periodo analizado (1995-
2008).

En este sentido, los resultados indican que ebgasblico registra una correlacion
negativa con respecto a la inflacién, lo cual digaique no tiene un impacto sobre
la evolucion de los precios durante 1995 al 20@8ahterior se explica en buena
medida debido a que el gasto publico ha sido filalacprincipalmente por ingresos
tributarios y no tributarios, mas las transferescée PEMEX, y no por una

expansion monetaria de la base a través del Banbtedico.

Bajo esta perspectiva, se puede entender porgaétdua primera década del siglo

XXI, los EE.UU. han venido utilizando al gasto gablcomo mecanismo en contra
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de los chogues externos y para reducir los efatgos desaceleracion econdmica
sin que con ello signifique un impacto positivolannflacion y las tasas de interés,
ya que tanto los precios —que se han mantenidonenivel por debajo del 3%
promedio anual durante el periodo de 2000 al 204610 las tasas de interés que
actualmente se encuentran por debajo del 1% anadian sido acelerados por el
gasto publico de los EE.UU. que ha dado como dniltjue esta economia registre
en promedio un nivel de déficit en sus finanzaslipae que va desde menos del
4.0% al inicio de la década del 2000 hasta un rdeeterca del 10% del PIB en el
afio de 2010.

Pese a que el déficit registrado en el 2010, pectmomia norteamericana es uno
de los mas altos desde el afio de 1945, ello nmpkcado presiones sobre el nivel
de precios ni tampoco en su tipo de cambio y tdedaterés. Lo anterior, confirma
entonces que mientras que el déficit financieran yarticular el gasto publico sea
financiado mediante recursos provenientes de alexpmst —como lo sefiala el
planteamiento poskeynesiano- este no tiene efeatts variable de precios, y si por
el contrario, ha permitido reactivar la actividambedmica y disminuido los efectos
negativos de la crisis financiera internacional 80D8, alentando su tasa de
crecimiento, la que registrd6 en promedio durantg@eriodo de 2000 a 2008 de

3.08%, en términos reales.

Por tanto, el gasto publico es un promotor delioriento econdmico y debe ser un
instrumento fundamental para reducir los efect@mineos de los choques externos
sobre los niveles de produccion y empleo, es @ginorar los efectos recesivos del

ciclo econémico.
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Conclusiones

Las reformas fiscales aplicadas en nuestra econemlas ultimos veinte afios no
han tenido un impacto importante en el crecimi@®dos ingresos tributarios dada
la parcialidad de las mismas y de mantener cometdugrincipal a los impuestos
indirectos, que afectan a toda la poblacion indejgeemente del nivel de ingreso
con que cuente. El incremento de los ingresos tartms como resultado del
crecimiento de la economia no ha sido satisfacfmioproblemas relacionados con
aspectos culturales y de pérdida de credibilidatbdeagentes econdémicos en sus
instituciones lo que fortalece la cultura del ng@# las acciones para aumentar la
elusién y evasion fiscales, por lo que se requiera reforma fiscal integral y
programas que permitan ver a la poblacion los ligosfde sus pagos de impuestos

sobre el bienestar colectivo.

Derivado de lo anterior podemos observar una iraptgtrigidez en el crecimiento
de los ingresos tributarios en nuestra economiantieiios ultimos veinte afos, lo
cual ha implicado que el financiamiento del gastblipo provenga en poco mas del
40% de los ingresos derivados de la explotacionpééidleo, lo cual hace muy
vulnerable la situacion de los ingresos publicoseemediano plazo, puesto que
dependen de factores externos como lo es el mavien@el precio internacional del
petréleo y de su demanda, por lo tanto, estamatosup que los programas de
inversion o financiamiento de la inversion publdependan de la evolucion del

mercado internacional del petroleo.

Lo anterior hace necesario crear fuentes endégiiagecimiento de la economia
mediante el planteamiento poskeynesiano, que estbfjue un instrumento
importante que permitiria crecer a un mayor nivad decir elevar la tendencia del
producto potencial de la economia mexicana- esetjgector publico se convierta
en un agente activo en el financiamiento de lavidetd productiva, que bajo la

visidn poskeynesiana via financiamiento publicopsemueva el crecimiento del
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empleo y con ello el ingreso que se desdoble eromayorro y por consecuencia
mayor nivel de inversion, sin que esto impliquespmees inflacionarias, dado que se
alentaria el aumento de la produccion y por endl@li@ro y la inversion, con lo

cual se contribuiria a mejorar la dindmica intedtearecimiento.

Debemos tener en cuenta como desde el afio de [2808;onomia incluyendo las
de mayor desarrollo, enfrentaron los efectos deitds econdmica mundial a partir

de dinamizar su gasto publico como fue el casa@ednomia norteamericana.

Recordemos que la fortaleza de una economia semmnawen su sector productivo y
gue en la medida que este cuente con fuentesateciamiento favorables, en donde

una de ellas puede ser el Estado, la expectaticeedeniento es mayor.

En la presente investigacion se analizaron en fatetallada los cambios que ha
sufrido la politica de gasto en México, en el crtitedel modelo neoliberal. Se
sefiala que en el modelo de industrializacion agpoy@or el financiamiento del

Estado, prevalecian politicas econdmicas de cagtadsiano, que apoyaban la
intervencion del Estado en la economia, empleahdmsto gubernamental como
motor de crecimiento econémico. Por tal razon, angdoliticas publicas el gasto

social, el gasto en infraestructura y el gastmearsion tenian un papel relevante.

En el modelo neoliberal, regido por politicas ddeononetarista, se considera que
los mercados funcionan de forma eficiente, siemprando se les deje actuar
libremente, sin la intervencién gubernamental. &@s de la politica neoliberal, se
sustentan en: la liberalizacion financiera, la riliegacion comercial y la
liberalizacion econdmica. Las politicas neolibesalen Latinoamérica fueron
fomentadas e impulsadas a través de lo que se eormmo el Consenso de
Washington; sus principales proponentes afirmabare @ través de la

instrumentacion de las politicas neoliberales gealdan los siguientes beneficios: a)
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aumentar el nivel de competencia, b) combatir Badron y c) consolidar un

crecimiento econdmico estable que genere fuenteséeo.

No obstante, en México, los niveles de pobrezaledempleo y de desigualdad del
ingreso; se han agudizado a partir de la entradaigar del modelo neoliberal,;
propiciando asi inestabilidad en el crecimientonéenico, traduciendo todo ello en

un proceso de deterioro acelerado en las condeide®ida de la poblacion.

Frente a este panorama, la presente investigaotordl presenta una propuesta de
Refuncionalizacion del Estado que se oriente praloiente a fortalecer su caracter
anticiclico, mediante la instrumentacion de pd#icpublicas, como son de
infraestructura y de desarrollo, que fortalezcamatcado interno y promuevan la
creacion de empleos. Por tanto, se expone la metitacion de una politica de
gasto publico que no se convierta en un paliatiaa gisminuir la pobreza y la

desigualdad del ingreso, sino mas bien que sira@am motor del crecimiento.

En este contexto se analiza la viabilidad que pueder en México la politica de
empleador de dltima instancia “ELR”, propuesta [o® poskeynesianos; ya que
dichos programas han sido exitosos en los paisgaeshan sido instrumentados, tal

es el caso de Argentina e India.

Es importante sefialar por un lado; que un programaempleador de ultima

instancia puede crear efectos positivos en la en@dlexicana; como son:. pleno
empleo, mayor crecimiento, estabilidad de pred@sninucion de la pobreza, mejor
distribucion del ingreso, etc., y por el otro quehds beneficios son mayores que el
costo politico que genera su instrumentacion. &uot es econdmicamente viable y

factible un programa ELR, que mejore las condicsate vida de los mexicanos.

Por Refuncionalizacién del papel del Estado erctmemia se debera entender, no
el regreso a las préacticas de intervencion deldestierivadas del planteamiento

Keynesiano, si no a la regulacion de la actividadnémica necesaria por las
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imperfecciones que se registran en el mercadougacqntrario a lo que plantea el
neoliberalismo econdémico ortodoxo, los mercadofunocionan de manera perfecta,
lo que obliga a la participacion del Estado en danemia a través de acciones
concretas, que tiendan a reducir los efectos negatjue las fallas del mercado
traen sobre el proceso de desarrollo econdmicaesmnlo en los casos de las

llamadas economias emergentes.

El mantenimiento de sectores estratégicos en mildEstado es necesario a fin de
evitar presiones inflacionarias o insuficienciaofierta por efecto de la transferencia
de su propiedad al sector privado, asimismo, laesidad de que el Estado
proporcione servicios de salud publica, seguridadycacion son renglones que no
pueden quedar en manos del sector privado de lopda, debido a que éste no

puede tener la capacidad de atencidn de estosissrvi

Finalmente a fin de corregir las imperfecciones mekrcado que dan lugar a la
formacién de monopolios, oligopolios y otras fornues mercado, que impiden la
formacién de precios y asignacion de recursosesfies, el Estado esta obligado a
establecer normas y acciones de regulacion qudatnen reducir estos desajustes,
por ejemplo, ante el proceso de globalizacion yetggacion del sector financiero
mexicano, que ha dado lugar a la conformacién demercado oligopdlico, es
necesario establecer lineamientos que lleven daieda manera directa los niveles
de tasas de interés tanto pasivas como activas, defque el sector financiero se
convierta en un promotor del financiamiento al segroductivo y por ende del

desarrollo econdmico de largo plazo en México.

Frente a una insuficiente generacion de empleda economia mexicana, debido a
los problemas que enfrentan las pequefias y mediampsesas, es necesario
establecer programas de apoyo financiero a tragda thanca de desarrollo y del

fomento de la inversién publica, a fin de posiailiun efecto multiplicador del
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ingreso que mejore las expectativas de inversibsaitor privado en la creacion de

empleos.

Por otra parte, es necesario establecer mecanismtas politicas publicas que si
bien no logran el Optimo de Pareto se busque que stoinstrumentacion se
disminuya la brecha cada vez mas grande entre kicpsbres en la sociedad
mexicana, mediante la aplicacion de un program#@énakde apoyo a la poblacion
con niveles de ingresos inferiores a los dos saaminimos mensuales, a fin de

mejorar su calidad y expectativas de vida sobre &vdla regidon sur de nuestro pais.

Para analizar el efecto de causalidad que tiegastb publico sobre los principales
agregados macroeconomicos de México durante 12808, se elabord una matriz

de correlacion.

Con ella se demostr6 que a nivel de gasto publital tse tiene un impacto
importante en la actividad econémica real que vedeleel PIB (real), empleo,
importaciones y exportaciones, tipo de cambio, § aarrelacion negativa con la

inflacion.

Por lo tanto, se puede establecer de manera sialilpfanteamiento de Randall
Wray que el gasto publico tiene un efecto positbatore el crecimiento de la
economia y el empleo, sin que ello implique efeatmsvos en la inflacidn y el tipo

de cambio.

Un comportamiento similar vemos cuando se anal&eacdrrelacion del gasto
publico de inversion lo que confirma nuestra ideaqlie este tiene un efecto
benéfico sobre el crecimiento y el empleo, estinmkestabilidad del tipo de cambio

y de los precios en la economia.

Finalmente se correlaciond el gasto publico en &cida, con el resultado de que se

comporta de la misma manera que el gasto publiGoveesion en este ejercicio.
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Por lo anterior, concluimos que el gasto publicauesimportante mecanismo de
politica econémica para estimular el crecimierdgoiniersion privada y el empleo

con estabilidad en el tipo de cambio y la inflagipor lo que en México por la
adopciéon del modelo neoliberal se esta prescindigledun formidable instrumento

de bienestar para millones de nacionales.
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CUADRO 1

Balance Financiero gel Sector
Publico

ANO %

1980 -5.7
1981 -12.3
1982 -14.7
1983 -7.8
1984 -6.8
1985 -7.8
1986 -14.3
1987 -14.3
1988 -10.3
1989 -4.6
1990 -2.6
1991 -0.5
1992 1.5
1993 0.7
1994 -0.1
1995 0.0
1996 0.0
1997 -0.7
1998 -1.2
1999 -1.1

Fuente: Elaboracion propia con
datos del INEGI y SHCP.

"Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGiafica N° 1
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CUADRO 2

Crédito Interno Neto (C.I.N.) ~
PERIODO C.I.N.
Dic-88 24,767.54
Dic-89 33,103.35
Dic-90 921.76
Dic-91 69,247.03
Dic-92 55,906.01
Dic-93 108,595.91
Oct-94 50,994.32
Dic-94 84,586.27
Dic-95 123,053.49
Dic-96 96,935.31
Dic-97 182,189.84
Dic-98 218,840.64
Dic-99 120,595.41
Dic-00 121,732.13
Dic-01 153,324.02
Dic-02 230,294.99
Dic-03 319,444.71
Dic-04 306,952.84
Dic-05 301,131.74
Dic-06 232,949.75
Dic-07 283,982.92
Dic-08 451,790.81
Dic-09 400,491.62
Dic-10 490,495.95

Fuente: Banco de México.

" Nota: Corresponde a la informacion utilizada eGéfica N° 2
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CUADRO 3

Fuente: Banco de México.

" Nota: Corresponde a la informacion utilizada eGafica N° 3

BASE MONETARIA Y ACTIVOS INTERNACIONALES ~
PERIODO BASE MON. ACT. INTER.
Dic-85 185,296.9 139,345.9
Dic-86 178,209.2 198,097.5
Dic-87 139,845.4 365,291.9
Dic-88 146,407.8 121,640.2
Dic-89 155,210.2 122,106.8
Dic-90 161,901.8 160,980.0
Dic-91 174,565.1 243,812.1
Dic-92 177,740.0 233,646.0
Dic-93 176,612.1 285,208.0
Oct-94 158,680.2 209,674.5
Dic-94 199,037.1 114,450.9
Dic-95 153,686.9 276,740.4
Dic-96 151,296.9 248,232.2
Dic-97 169,506.9 351,696.7
Dic-98 172,621.2 391,461.9
Dic-99 220,514.9 341,110.3
Dic-00 224,072.1 345,804.2
Dic-01 231,710.7 385,034.7
Dic-02 256,488.5 486,783.5
Dic-03 283,762.1 603,206.8
Dic-04 302,245.8 609,198.7
Dic-05 326,767.3 627,899.1
Dic-06 371,707.1 604,656.8
Dic-07 394,017.0 677,999.9
Dic-08 431,772.0 883,562.9
Dic-09 456,206.0 856,697.7
Dic-10 479,416.5 969,912.4
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CUADRO 4

BASE MONETARIA E INFLACION ~
PERIODO BASE MON. INFLACION
Dic-85 - -
Dic-86 97.9 105.7
Dic-87 103.4 159.2
Dic-88 58.8 51.7
Dic-89 26.9 19.7
Dic-90 35.5 29.9
Dic-91 28.1 18.8
Dic-92 14.0 11.9
Dic-93 7.3 8.0
Oct-94 -5.2 5.6
Dic-94 20.6 7.1
Dic-95 17.3 52.0
Dic-96 25.7 27.7
Dic-97 29.6 15.7
Dic-98 20.8 18.6
Dic-99 43.5 12.3
Dic-00 10.7 9.0
Dic-01 8.0 4.4
Dic-02 17.0 57
Dic-03 15.0 4.0
Dic-04 12.0 5.2
Dic-05 11.7 3.3
Dic-06 18.4 4.1
Dic-07 10.0 3.8
Dic-08 16.7 6.5
Dic-09 9.4 3.6
Dic-10 9.7 4.4

Fuente: Banco de México.

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGiafica N° 4
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Inflacién Promedio y Cetes

(Variacion % Anual)

CUADRO 5

PERIODO INFLACION CETES
1988 51.6 69.53
1989 19.7 44.99
1990 29.9 34.76
1991 18.8 19.28
1992 11.9 15.62
1993 8 14.93
1994 7.1 14.1

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco

de México.

" Nota: Corresponde a la informacion utilizada eGafica N° 5
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CUADRO 6

Ingresos Tributarios del Gobierno
Federal

ARNO %
1980 11.1
1985 9.9
1990 11.1
1991 10.6
1992 11.3
1993 11.4
1994 11.3
1995 9.3
1996 8.9
1997 9.8
1998 10.5
1999 114

Fuente: Elaboracion propia con
datos del INEGI y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacion utilizada eGafica N° 6
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CUADRO 7

Ingresos Petroleros del Gobierno

(% del Total de Ingresos Tributarios)

ANO

%

1980
1985
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Fuente: Elaboracién propia con datos
del INEGI y la SHCP

25.43
44.83
29.13
24.39
24.35
27.34
26.85
35.52
37.59
35.67
31.35
31.12

" Nota: Corresponde a la informacion utilizada eGafica N° 7
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CUADRO 8

Ingresos de PEMEX Transferidos al
Sector Publico

(% de los Ingresos Totales del
Sector Publico)

ANO %

1980 16.41
1985 18.04
1990 13.54
1991 10.07
1992 8.66
1993 9.64
1994 9.87
1995 11.77
1996 12.63
1997 11.54
1998 12.01
1999 10.57

Fuente: Elaboracion propia con
datos del INEGI y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacion utilizada eGafica N° 8
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Ingresos Publicos de Origen
Petrolero
Sector Publico)

ANO %

1980 41.85
1985 62.87
1990 42.67
1991 34.46
1992 33.01
1993 36.98
1994 36.71
1995 47.29
1996 50.23
1997 47.21
1998 43.37
1999 41.70

Fuente: Elaboracién propia con

datos del INEGI y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacion utilizada eGafica N° 9
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Balance Financiero gel Sector
Puablico

ANO %
1980 -5.66
1981 -12.33
1982 -14.71
1983 -7.76
1984 -6.81
1985 -7.78
1986 -14.31
1987 -14.29
1988 -10.29
1989 -4.64
1990 -2.62
1991 -0.50
1992 1.46
1993 0.66
1994 -0.12

Fuente: Elaboracién propia con
datos del INEGI

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 10
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CUADRO 11

Gasto Programable de Capital
del Sector Publico

(% del Total del Gasto Neto del
Sector Publico)

ANO %

1980 32.6
1985 15.6
1990 13.3
1991 16.5
1992 15.8
1993 16.0
1994 17.2

Fuente: Elaboracion propia con

datos del INEGI y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 11
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CUADRO 12

Gasto Corriente y de Capital del Sector Publico
ANO CORRIENTE CAPITAL
1980 15.36 10.59
1985 16.35 5.96
1990 12.09 3.76
1991 11.73 3.96
1992 12.20 3.64
1993 12.84 3.64
1994 13.60 3.97

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y la

SHCP

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 12
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CUADRO 13

Ingresos Tributarios del
Gobierno Federal

(% del PIB)

ANO

%

1980
1985
1990
1991
1992
1993
1994

111
9.9
11.1
10.6
11.3
11.4
11.3

Fuente: Elaboracién propia

con datos del INEGI y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 13
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CUADRO 14

Inflacién y Balance Financiero del Sector Publico
ANO BALANCE FIN. /; INFLACION />
1980 -5.66 29.8
1981 -12.33 28.7
1982 -14.71 98.8
1983 -7.76 80.8
1984 -6.81 59.2
1985 -7.78 63.7
1986 -14.31 105.7
1987 -14.29 159.2
1988 -10.29 51.6
1989 -4.64 19.7
1990 -2.62 29.9
1991 -0.50 18.8
1992 1.46 11.9
1993 0.66 8
1994 -0.12 7.1

NOTAS:

1/ % del PIB.

2/ Variacién porcentual.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y de |

Banco de México.

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGéfica N° 14
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CUADRO 15

Tasa de Interés, Tipo de Cambio e Inflacion

(variacion % anual)

ANO Ti Tc INFLACION
1980 27.76 0.79 29.80
1981 33.23 6.76 28.70
1982 57.44 257.92 98.80
1983 56.68 8.02 80.80
1984 48.43 30.24 59.20
1985 60.33 115.98 63.70
1986 87.37 101.43 105.70
1987 96.05 143.57 159.20
1988 69.53 3.28 51.60
1989 44.99 16.86 19.70
1990 34.76 9.64 29.90
1991 19.28 4,54 18.80
1992 15.62 1.39 11.90
1993 14.93 -0.44 8.00
1994 14.10 60.76 7.10

Fuente: Elaboracion propia con datos del Bancode M éxico.

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 15
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CUADRO 16

Inversion Fija Publica

(% del Total Nacional)

ANO

%

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Fuente: Elaboracién propia

43
45.4
44.2
39.5
38.6
36.1
35.1
30.8

25
25.3
24.9
22.6
19.7
20.3
25.7

con datos de la SHCP.

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 16
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CUADRO 17

PIB y Gasto de Capital ~

(millones de pesos de 1979 y variacion % anual)

ANO GASTO DE CAP. /4 PIB /2
1980 364.6 8.3
1985 180.4 2.6
1990 141.4 4.4
1991 160.8 4.21
1992 156.6 3.54
1993 161.8 1.94
1994 186.4 4.46

Notas:

1/ Millones de pesos a precios de 1979.

2/ Variacion % Anual.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y la
SHCP.

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 17
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CUADRO 18

1977

1984

1989

1992

1994

Fuente: elaborado con base a
los datos del CONEVAL

15.7

16.9

19

20

19.4

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 18
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CUADRO 19

indice de la inversion fija bruta

Indice: Var. % Anual

1980 100.0

1981 1184 18.4
1982 71.7 -39.0
1983  72.3 0.8
1984 81.3 12.4
1985 81.9 0.7
1986  73.0 -10.9
1987 88.5 21.2
1988 85.9 -2.9
1989  90.7 5.6
1990 106.1 17.0
1991 114.2 7.6
1992 120.0 5.1
1993 116.7 -2.8
1994 123.3 5.7

Fuente: elaborado con base a
datos de Estadisticas
Historicas de Banco de México,
Cuadro 11-15.

Tasa Media

Promedio 82 -94
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CUADRO 20

Fuente: elaborado con base a los datos del BANXICO vy la
SHCP

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 20

Balance financiero del sector publico e inflacion
anual % del PIB y variacion % anual
ANO BALANCE INFLACION
FINANCIERO

1995 -0.0109 52
1996 0.0112 27.7
1997 -0.7238 15.7
1998 -1.2452 18.6
1999 -1.1301 12.3
2000 -1.1022 9
2001 -0.7260 4.4
2002 -1.2063 5.7
2003 -0.5620 4
2004 -0.2241 5.2
2005 -0.1097 3.3
2006 0.0961 4.1
2007 0.0093 3.8
2008 0.8748 6.5
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CUADRO 217

1980

1985

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Fuente: elaborado con base a
los datos del INEGI y la SHCP

Ingresos tributarios del
Gobierno Federal %del PIB

11.0960057

9.91122876

11.0599779

10.6169367

11.2645371

11.3945594

11.2886898

9.27076371

8.94870277

9.84845611

10.5093195

11.3539437

10.5923923

11.2720369

11.6280986

11.144024

9.9802327

9.4566455

8.57511197

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 21
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CUADRO 22 ‘

Ingresos tributarios del
Gobierno Federal del ISR e IVA

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Fuente: elaborado con base a los
datos del INEGI y la SHCP

% del PIB”

4.46
4.53
5.15
5.51
5.13
4.01
3.85
4.26
4.41
4.70
4,71
4.91
5.08
4.89
4.48
4.49

4.32

3.60

3.43

2.71

2.64

2.71

2.82

2.86

3.08

3.12

3.29

3.45

3.59

3.49

3.69

3.70

3.72

3.67

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 22
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CUADRO 23

Ingresos petroleros del
Gobierno Federal% del
total de ingresos
tributarios”

1980

1985

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Fuente: elaborado con base

a los datos del INEGI y la
SHCP

25.44

44.83

29.13

24.39

24.35

27.34

26.85

35.52

37.59

35.67

31.35

31.12

36.78

33.94

29.62

35.09

38.66

41.93

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 23
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CUADRO 24 ‘

Ingresos de PEMEX
transferidos al sector
publico % del total de los
ingresos totales del sector
publico
1980 16.41
1985 18.04
1990 13.54
1991 10.07
1992 8.66
1993 9.64
1994 9.87
1995 11.77
1996 12.63
1997 11.54
1998 12.01
1999 10.57
2000 8.53
2001 8.14
2002 10.81
2003 10.98
2004 10.77
2005 9.52
2006 14.03
2007 15.08

Fuente: elaborado con base

a los datos del INEGI y la
SHCP

" Nota: Corresponde a la informacion utilizada eGéfica N° 24
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CUADRO 25

Precio internacional
promedio del petrdleo
dolares por barril
ANO PRECIO
1978 13.08
1989 13.58
1990 18.91
1991 24.72
1992 16.22
1993 14.71
1994 12.37
1995 16.63
1996 19.61
1997 18.28
1998 11.82
1999 17.13
2000 27.07
2001 22.73
2002 23.47
2003 27.11
2004 34.62
2005 49.87
2006 60.32
2007 69.19
2008 95.62
2009 60.07

Fuente: elaborado con base a

los datos de Energy
Information Administration

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 25
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CUADRO 26

Ingreso publicos de origen
petrolero (tributarios y
transferencias % de los

ingresos totales del sector

publico

ANO %

1980 41.85
1985 62.87
1990 42.67
1991 34.46
1992 33.01
1993 36.98
1994 36.71
1995 47.29
1996 50.23
1997 47.21
1998 43.37
1999 41.70
2000 45.31
2001 42.08
2002 40.43
2003 46.07
2004 49.43
2005 51.46
2006 52.87
2007 48.00

Fuente: elaborado con base a
los datos del INEGI y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 26
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CUADRO 27

Ingresos tributarios reales y PIB

1980

1985

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Fuente: elaborado con base a los
datos del INEGI

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 27

Variacion % anual

ingresos PIB
tributarios

8.30

-11.62 2.60
23.80 4.40
0.53 4.21
8.91 3.54
2.88 1.94
4.71 4.46
-21.31 -6.22
-1.24 5.13
14.67 6.78
11.54 4.88
10.70 3.88
1.84 6.60
5.84 -0.16
5.88 0.83
0.87 1.35
-4.31 4.18
1.31 2.80
5.97 4.77

8.35
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CUADRO 28

Poblacion ocupada por nivel de ingresos en México
porcentaje de participacion
2000 - 2005 2006 - 2009
hasta 1 14.62 12.6
hasta 2 24.85 214
hasta 3 20.03 21.8
hasta 5 16.18 17.8
mas de 5 10.92 11.4

Fuente: elaborado con base a los datos del INEGI

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 28
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CUADRO 29

Gasto programable del
sector publico % del total
realizado

1995 67.58
1996 68.68
1997 69.87
1998 71.51
1999 69.55
2000 68.80
2001 70.62
2002 72.69
2003 74.33
2004 73.61
2005 74.62
2006 73.60
2007 76.48
2008 73.94

Fuente: elaborado con

base a los datos del INEGI
y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 29
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CUADRO 30

Gasto corriente y de capital del
sector publico % del total del gasto

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Fuente: elaborado con base a los

datos del INEGI y la SHCP

programable ~

Corriente Capital
53.5 14.1
52.6 16.1
55.1 14.8
57.8 13.7
56.8 12.7
57.4 11.4
58.6 12.0
60.0 12.7
62.2 12.1
59.6 14.0
60.5 14.1
59.3 14.3
60.2 16.3
58.7 15.2

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 30
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CUADRO 31

Gasto programable de
capital del sector publico%
del total de gasto neto del

sector publico
1995 14.11
1996 16.09
1997 14.81
1998 13.67
1999 12.71
2000 11.37
2001 11.98
2002 12.72
2003 12.12
2004 14.05
2005 14.11
2006 14.33
2007 16.32
2008 15.22

Fuente: elaborado con

base a los datos del INEGI
y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 31
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CUADRO 32

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO REAL
(MILLONES DE PESOS DE 1993)

Total Pudblica Privada Porcentaje de Variacion % Real
Participacion

Publica  Privada Publica Privada

2003 1'430,894.1 289,488 1'141,406.1 20.2 79.8

2004 1'545,503.9 334,147.6 1'211,356.3 21.6 78.4 15.4 6.1

2005 1'660,781.2 363,217.3 1'297,563.9 21.9 78.1 8.7 7.1

2006 1'823,257.4 357,327.9 1'465,929.5 19.6 80.4 -1.6 13.0
2007 1'954,031.1 403,366.9 1'550,664.2 20.6 79.4 12.9 5.8

2008 2'050,616.9 466,946.6 1'583,670.3 22.8 77.2 15.8 2.1

2009 1'778,728.5 387,449.4 1'391279.1 21.8 78.2 -17.0 -12.1

Fuente: Elaborado con base a datos del INEGI, prese ntados en el anexo estadistico

del Tercer Informe de Gobierno de Felipe Calderén.
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Inversion fija bruta
publica 1980-2008 % de
participacion en el total

1980 43
1981 45.4
1982 44.2
1983 39.5
1984 38.6
1985 36.1
1986 35.1
1987 30.8
1988 25
1989 25.3
1990 24.9
1991 22.6
1992 19.7
1993 20.3
1994 25.7
1995 24.8
1996 18.2
1997 16.5
1998 13.9
1999 14.3
2000 16.1
2001 16.3
2002 19.2
2003 20.7
2004 19.8
2005 18.3
2006 17.1
2007 17.2

Fuente: elaborado con

base a los datos del
INEGI y la SHCP

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGtafica N° 33
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CUADRO 34

PIB real en México
variacion %

1980 8.3
1981 7.9
1982 -0.5
1983 -5.3
1984 3.6
1985 2.6
1986 -3.8
1987 1.9
1988 1.2
1989 3.3
1990 4.4
1991 4.21
1992 3.54
1993 1.94
1994 4.46
1995 -6.22
1996 5.13
1997 6.78
1998 4.88
1999 3.88
2000 6.6
2001 -0.16
2002 0.83
2003 1.35
2004 4.18
2005 2.8
2006 4,77

Fuente: elaborado con base
a los datos del INEGI

" Nota: Corresponde a la informacién utilizada eGéfica N° 34

212



Facultad de Estudios Superiores ARAGON-UNAM

CUADRO 35

MATRIZ DE CORRELACIONES
(Coeficientes de Correlacion)
PIB PIBREAL GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO EN EMPLEO INVERSION EXPORTA- IMPORTA- TIPO DE INFLACION
NOMINAL TOTAL CORRIEN- DE DE EDUCACION PRIVADA CIONES CIONES CAMBIO
TE INVER- CAPITAL PUBLICA
SION
PIB NOMINAL 1.000 -0.369 -0.030 -0.039 -0.081 -0.125 -0.040 0.084 -0.363 0.023 0.018 0.252 -0.032
PIB REAL -0.369 1.000 0.816 0.808 0.860 0.891 0.830 0.617 0.998 0.834 0.840 0.519 -0.466
GASTO TOTAL -0.030 0.816 1.000 0.999 0.993 0.985 0.997 0.739 0.802 0.990 0.987 0.881 -0.690
GASTO CORRIENTE -0.039 0.808 0.999 1.000 0.992 0.983 0.996 0.738 0.800 0.985 0.983 0.879 -0.705
GASTO DE -0.081 0.860 0.993 0.992 1.000 0.990 0.997 0.690 0.858 0.987 0.988 0.845 -0.679
INVERSION
GASTO DE CAPITAL -0.125 0.891 0.985 0.983 0.990 1.000 0.986 0.749 0.883 0.981 0.979 0.823 -0.647
GASTO EN -0.040 0.830 0.997 0.996 0.997 0.986 1.000 0.710 0.826 0.990 0.989 0.872 -0.681
EDUCACION
PUBLICA
EMPLEO -0.084 0.617 0.739 0.738 0.690 0.749 0.710 1.000 0.581 0.741 0.731 0.653 -0.525
INVERSION -0.363 0.998 0.809 0.800 0.858 0.883 0.826 0.581 1.000 0.830 0.837 0.512 -0.458
PRIVADA
EXPORTACIONES 0.023 0.834 0.990 0.985 0.987 0.981 0.990 0.741 0.830 1.000 0.995 0.886 -0.639
IMPORTACIONES 0.018 0.840 0.987 0.983 0.988 0.979 0.989 0.731 0.837 0.995 1.000 0.868 -0.687
TIPO DE CAMBIO 0.252 0.519 0.881 0.879 0.845 0.823 0.872 0.653 0.512 0.886 0.868 1.000 -0.504
INFLACION -0.032 -0.466 -0.690 -0.705 -0.679 -0.647 -0.681 -0.525 -0.458 -0.687 -0.687 -0.504 1.000

Fuente: Elaborado con base a datos del INEGI, IMSS, SHCP y BANXICO
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