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INTRODUCCION

La salud entendida como el completo estado de bienestar fisico, mental y
social, y no solamente como la ausencia de enfermedades; conceptualizada de
esta forma por la Organizacion Internacional de la Salud, es un derecho
fundamental y un objetivo socialmente importante para todo el mundo. Si bien es
cierto que la vida es el derecho humano por antonomasia, la salud es un atributo y
la materializacion de la vida; aun con las dificultades que implica el estar sano,
puesto que ningun individuo estd exento de sufrir enfermedades sin importar su
tipo, la busqueda de la salud siempre serd un valor vigente en cualquier sociedad.
Para que el ser humano logre realizarse en cualquier ambito es indispensable que
goce de una buena salud, en el entorno laboral esta condicion no es la excepcion;
para esto la salud, debe construirse en un medio ambiente de trabajo adecuado,
con condiciones de trabajo justas, donde los trabajadores puedan desarrollar una
actividad con dignidad y donde sea posible su participacion para la mejora de

condiciones de salud.

El trabajo puede considerarse como una fuente de salud, porque con él, las
personas obtienen una serie de aspectos positivos y favorables para la salud, por
ejemplo, con el salario que se percibe por su realizacion se pueden adquirir bienes
necesarios para la manutencion del trabajador y de su familia; en el trabajo, las
personas desarrollan una actividad fisica y mental que revitaliza al organismo al
mantenerlo activo. Mediante el trabajo se desarrollan y activan las relaciones
sociales con otras personas a través de la cooperacion necesaria para realizar las
tareas y el trabajo permite a las personas realizarse profesionalmente y aumentar

su autoestima al sentirse Utiles a la sociedad.

En el ambito laboral, la relacion de éste con la salud es innegable, a la par
del surgimiento del hombre surge también la necesidad de proveerse de alimentos
y medios de subsistencia y con ella el trabajo, pero de igual forma los accidentes y

enfermedades se hicieron presentes con motivo de la actividad laboral y mas aun



con la implementacién de la tecnologia que revolucioné las condiciones de vida

para la sociedad y el proceso de trabajo.

Sin embargo, el detrimento de la salud de los trabajadores no siempre es
consecuencia de la actividad laboral, como en el caso de la sordera de los
herreros por la exposicion al ruido o el cancer de los deshollinadores por la
exposicion a derivados hidrocarbonatos. El trabajador como cualquier otra persona
puede estar expuesto al detrimento de su salud por causas ajenas a su trabajo;
estas enfermedades han sido denominadas como generales o no profesionales
por la doctrina ya que en la legislacion laboral no se les ha mencionado de manera
especifica; dentro de este mismo ordenamiento las enfermedades no
profesionales carecen de una regulacion especifica, s6lo se hace una referencia
en nuestra legislacion laboral en relacion a la suspension de los efectos de las

relaciones de trabajo y a la terminacion de las mismas.

Si bien es cierto que el patrén no tiene el mismo grado de responsabilidad
que en un riesgo profesional, éste queda totalmente eximido de prestar cualquier
tipo de atencion médica al trabajador, a pesar de la existencia de obligaciones
especiales con respecto a la salud de los trabajadores como se establece en la

Ley Federal del Trabajo.

En nuestra Constitucion se establece que la Ley del Seguro Social
comprendera diversos seguros entre ellos el de enfermedades, que junto con el
seguro de maternidad se regulan en este mencionado ordenamiento. En él se
establecen los lineamientos sobre quiénes tendran derecho a las prestaciones en

dinero y en especie que otorga el seguro de enfermedades.

En el caso de las prestaciones en dinero, los asegurados tendran derecho a
un subsidio a partir del cuarto dia de incapacidad, sin embargo, esta disposicion
carece de alcance y de proteccion, ya que se ocasiona una inestabilidad

econdmica durante los primeros tres dias de su incapacidad, ya que ni el patrén ni



el IMSS estan obligados a pagar algun tipo de subsidio durante los primeros tres
dias de incapacidad; el problema se vuelve mas grave para aquellos trabajadores
que no cuentan con seguridad social, los cuales quedan definitivamente en la
desproteccion total. Por una parte carecen de atencion médica y econdmica; y por
otra, es poco probable que tenga estabilidad en el empleo ya que las instituciones
de seguridad social son las Unicas que pueden determinar las incapacidades de
los trabajadores, de tal modo que si un trabajador no se encuentra asegurado no
podra demostrar a su patrén fehacientemente que padece una enfermedad que lo
imposibilita para seguir laborando. A pesar de lo contenido en la Ley del Seguro
Social en la que se responsabiliza al patron por los dafios y perjuicios ocasionados
por la falta de inscripcion del trabajador al seguro social, mientras se enteran al
Instituto los importes del capital constitutivo y se proporcionan las atenciones
necesarias al trabajador, éste ya ha venido generando gastos para el tratamiento
de su enfermedad, ha acudido a otra institucion de salud, ha dejado de percibir su

salario y probablemente haya perdido su empleo.

En el caso de los trabajadores que si cuenten con seguridad social; la
obligacion de pagar los tres primeros dias de incapacidad no le corresponde al
patron ni al instituto de seguridad social, ocasionando que la falta de pago de esos
tres primeros dias para el trabajador merme su economia y en su afan por
conservar ese ingreso el trabajador no recibe una atencién médica adecuada
originando que el trabajador no logre una recuperacién total pudiendo agravarse

susalud en el futuro y por consecuencia generar mas gastos al Instituto.

En el Capitulo | de esta investigacion, se estudiaran los conceptos basicos
sobre los cuales descansa nuestro objeto de estudio; al existir una estrecha
relaciéon entre la salud y el trabajo, es necesario abordar en primer lugar un
panorama general sobre la salud; remarcar la prioridad de su proteccién para la
colectividad, a través de la convergencia de multiples disciplinas que estudian la
interaccion entre el ser humano y el entorno laboral, teniendo como maxima la

conservacion de la salud de los trabajadores, logrando que dicha proteccién se



materialice a través de medidas preventivas o de saneamiento que disminuyan los
riesgos de enfermedad. Conjuntamente se trataran las afecciones a la salud
relacionadas con factores de diversos tipos existentes en el entorno laboral y las
consecuencias de estos padecimientos. Se incluird también en este capitulo
algunos conceptos relativos a la seguridad social en razon de que ésta contempla
la proteccidn contra las consecuencias derivadas de padecimientos que no tienen

su origen en el trabajo.

La relacién de la salud con el trabajo desde tiempos remotos, asi como la
lucha de la clase obrera por el cuidado de la salud en el centro laboral se estudiara
en el Capitulo I, la inclusién en buena parte de los antecedentes historicos de la
seguridad social en relacién con las enfermedades no profesionales se debe en
gran medida a que como ya se evidenciO en parrafos anteriores nuestra
legislacién laboral no prevé una regulacion especifica sobre las enfermedades no
profesionales, sin embargo, esto no significa que el hombre no haya buscado
mecanismos para protegerse contra las adversidades que dificilmente podrian
evitar, entre ellas las enfermedades; formas de proteccion de fueron diferentes en
cada region del mundo, las cuales evolucionaron pera buscar todas ellas el

bienestar individual y colectivo.

En el Capitulo Ill, se abordara el marco juridico vigente referente a las
enfermedades no profesionales, partiendo de nuestro maximo ordenamiento; se
analizara también la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, las tesis y

jurisprudencias relativas al tema, asi como el marco juridico internacional.

Finalmente en nuestro Capitulo IV, se analizar4 la problemética de las
enfermedades no profesionales. Por lo que hace a la Ley Federal del Trabajo se
expondra como la falta de inclusion de obligacién alguna por el acontecimiento de
enfermedades no profesionales, ocasiona un perjuicio no sélo en la salud del
trabajo sino también el aspecto econdémico del mismo e incluso su estabilidad en

el empleo se ve afectada; de igual manera se abordara el estudio de la

v



problemética de estas enfermedades en la Ley del Seguro Social, a pesar de
existir un seguro destinado para proteger a los sujetos que asi lo considere la
mencionada ley contra las consecuencias derivadas de su presentacion existen

deficiencias en tal proteccion.

El desarrollo de la presente investigacion se llevd a través del método
deductivo, es a través de este método por medio del cual se analizé propiamente
el problema de las enfermedades no profesionales; al no estar contempladas
como tales en la Ley Federal del Trabajo fue necesario indagar sobre sus
conocimiento en otras disposiciones legales, su evolucion a través de la historia,
asi como su estudio en otras disciplinas. En completo esencial, a través del
método juridico se analiz6 las inclusion de las enfermedades no profesionales en
la doctrina, en la legislacion vigentes, en convenios y tratados internacionales, asi
como en jurisprudencias Yy tesis; todas ellas con la finalidad de darnos a conocer la

problematicas, deficiencias y con ello buscar propuestas y soluciones.

Es paraddjico pero correcta la aplicacion de la frase: “No es ético que las

personas malogren su salud, intentando ganarse la vida”.



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

Este primer capitulo tiene como objetivo dar a conocer los conceptos
basicos que constituyen los cimientos para el desarrollo de la presente
investigacion. Si bien, esta investigacion versa sobre las enfermedades no
profesionales, es menester iniciar el presente trabajo tratando de la salud en
general; conocer lo importante que es en cualquier &mbito en el cual desee
desarrollarse el ser humano, sin embargo, para efectos de este capitulo, la
investigacion se enfocard hacia la importancia de la proteccién de la salud y
su relacion con el entorno laboral, ya que el bienestar de la fuerza laboral es
el principal motor para el desarrollo de cualquier pais, logrando un concilio
entre patrones y trabajadores en uno de los elementos que consideramos el

mas importante en la relacion laboral.

A pesar de la diversidad de disciplinas que se han ocupado por mejorar
las condiciones de trabajo, logrando la armonia entre hombre, maquina y
ambiente procurando una mejor salud para los trabajadores, son inevitables
los sucesos que ocasionan detrimento en la salud de los trabajadores en el
desempeiio de su trabajo; en este capitulo se tratard también sobre las
adversidades a las que estan expuestos los trabajadores, asi como las

consecuencias de dichos infortunios.

Velar por la salud de los trabajadores no es tarea facil, razon por la
cual, trabajadores, patrones y el mismo Estado, han procurado la
preservacion de la salud a través de diversos organismos publicos que
tienen como finalidad la administracion y organizacién del instrumento béasico
de la seguridad social, teniendo como objetivo garantizar el derecho a la
proteccion de la salud, volviendo asi a la premisa inicial de la importancia de
la salud de los trabajadores aunada a la responsabilidad que se tiene como

colectividad



1.1. Concepto de Salud

En la salud concurren y se identifican los intereses de las ciencias
naturales y sociales, asi como los de instituciones y sectores que guardan
relacion con éstas. La salud no es materia exclusiva de la medicina; desde
hace ya varios afios se percibid que la salud era afectada por condiciones de
trabajos insalubres y ambientes contaminados, y que las enfermedades

ocasionadas podian ser prevenidas por acciones no médicas.

La salud esta determinada por las condiciones econémicas, sociales y
culturales dominantes y, en esencia, es manifestacion y resultado del trabajo
humano, considerado éste como la actividad consciente del hombre sobre la
naturaleza para obtener los medios que le permitan subsistir y ascender a
niveles superiores de desarrollo. En la actualidad se acepta razonablemente
gue la salud es una manifestacion material de la vida, inherente a ésta y al
funcionamiento organico del individuo y de la sociedad en la que se

desarrolla.

La situacion de la salud que prevalece en un momento determinado
puede inducir las politicas del Estado en cuanto a su cuidado y promocion.
Las politicas apoyadas en el conocimiento cientifico son fundamentales para
determinar los grupos por atender, el tipo de servicios y la forma en la que
seran ofrecidos, asi como la participacion de sectores como el social y el

privado.

Los diferentes conceptos de salud manejados en el transcurso del
tiempo han orientado las acciones desarrolladas para atenderla, tanto a nivel
individual como colectivo; incluso desde la antigledad se pusieron en
practica acciones de salud publica y aparecieron hospitales y otras

instituciones para cuidar enfermos y desvalidos.

En el seno de las complejidades estructurales y funcionales de los

seres humanos y a causa de las desviaciones y alteraciones que se

2



denominan enfermedades, se percibe un estado de cierta normalidad que

llamamos salud.

En la actualidad, los avances cientificos y tecnolégicos y el mejor
conocimiento de la naturaleza han enriquecido el concepto de la salud,
aunque al mismo tiempo, lo han diversificado considerablemente segun la
perspectiva que se adopte. Asi desde el punto de vista médico la salud se
concibe como la ausencia de enfermedad y ésta a su vez, como la
desviacion de una norma fisiologica. Desde la perspectiva ecologica la
salud se entiende como la éptima capacidad de funcionar bien fisica y
mentalmente y de expresar el espectro completo de potencialidades propias.
Estas aproximaciones conceptuales plantean la cuestion del deber ser del

hombre en materia de salud.

Desde el punto de vista colectivo, la aspiracion es el desempefio de
una actividad socialmente Util, es decir, la del deber ser para la comunidad,
siendo la capacidad 6ptima del individuo para el desarrollo de los papeles y

tareas para los que ha sido socializado.

También existen aproximaciones conceptuales a la salud desde una

perspectiva psicoldgica, en la que intervienen la capacidad intelectual,
resultado de un potencial anatomico y fisiolégicamente determinado y
también la capacidad de “vivir la vida y no ser vivido por ella”, segun lo

expresado por Erich Fromm.

En 1946 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establecio que

la salud es:

“‘El estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente

la ausencia de afecciones o enfermedades; es un derecho humano



fundamental y el logro del grado mas alto posible de salud es un objetivo

socialmente importantisimo para entodo el mundo”®.

Definicion consagrada en el Predmbulo de la Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud, definicion adoptada por la Conferencia
Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de
julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de los 61
Estados y entr6 en vigor el 7 de abril de 1948, afio desde el cual dicha

definiciéon no ha cambiado?.

Aunque ésta sea la definicion oficial, ha sido objeto de critica, por
faltarle la idea de que la salud individual y colectiva, depende de las
condiciones materiales de la vida, de los valores, asi como del ambiente y de
los servicios de salud disponibles. Se ha criticado también la definicién de la
OMS por plantear un objetivo ideal y no realista, en virtud de que las
constantes alteraciones y ajustes en el funcionamiento del ser humano

hacen dificil tener una salud perfecta.

La salud, segun Guillermo Soberén, es definida como:

‘La ausencia de enfermedad, pero ademas es el Optimo grado de
adaptacion del hombre a su ambiente en un determinado contexto cultural y

una experiencia subjetiva e individual”>.

No obstante lo anterior, seria inconveniente dejar de lado la definicién
de la OMS a pesar de su caracter utopico como algunos lo refieren, para
seguir aspirando a grados mas elevados de desarrollo, entendiendo a la
salud como un proceso dindmico para poder concebirla en un momento

dado, en una sociedad y en un tiempo determinado. A pesar de la diversas

! SOBERON, Guillermo. La salud en México: Testimonios 1988. T.l. Ed. Fondo de Cultura

Econdémica. México.1988.p. 26

2 http://www.who.int/suggestions/fag/es/

¥ SOBERON, Guillermo. La salud en México: Testimonios 1988.0b. cit. p. 27.
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vertientes sobre los alcances de la conceptualizacion de la salud o de las
carencias o excesos que pudiera tener la definicibn dada por la OMS, lo
cierto es que la aspiracion de una salud como bienestar fisico, mental y
social, concebida como un derecho y como un objetivo social, es una
consecuencia del surgimiento del estado social de derecho en muchos

paises del mundo.

Aun con las dificultades que implica el estar sano y la busqueda de la
salud como algo preferible a la enfermedad y a la muerte, es un valor vigente
en todas las sociedades; como todo valor, la salud es importante por si

misma presentdndose como un atributo de la vida.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de La Nacion se ha
pronunciado de la siguiente forma en relacién a la conceptualizacién de la
salud consagrada como un derecho contenido en el articulo 4°

constitucional.

“DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FisicoO,
SINO QUE SE TRADUCE EN LA OBTENCION DE UN
DETERMINADO BIENESTAR GENERAL. El referido derecho,
contenido en el articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y reconocido en diversos tratados internacionales
suscritos por México, no se limita a la salud fisica del individuo, es
decir, a no padecer, o bien, a prevenir y tratar una enfermedad, sino
que atento a la propia naturaleza humana, va mas alla, en tanto
comprende aspectos externos e internos, como el buen estado
emocional y mental del individuo. De ahi que el derecho a la salud se
traduzca en la obtencién de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva un derecho fundamental mas, consistente en

el derecho a la integridad fisico-psicoldgica”.*

* www.ius.gob.mx. Novena Epoca. Pleno; S.J.F. y su Gaceta XXXIII. Enero de 2011. p. 1707.
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Es de gran relevancia, que la salud se considere mas que un estado de
bienestar fisico del individuo, pero sobre todo, que esta amplitud en dicho
concepto se eleve a nivel constitucional. Posteriormente, en el desarrollo de
este capitulo se abordara el tema referente al derecho a la proteccion de la
salud; si bien, la tesis citada hace referencia a un derecho a la salud, (como
mas adelante se analizard) resulta mas conveniente hablar de un derecho a
la proteccion de la salud puesto que ningun individuo esta exento de sufrir
enfermedades, sin importar su tipo; sin embargo, es posible poner en
marcha medidas preventivas 0 de saneamiento, en las que participen los
sectores social y privado, pero siendo una obligacion en la que el Estado

debe tener mayor injerencia.

El estado social de derecho, busca hacer efectivos estos valores
dandoles bases y contenidos materiales, pues lo Unico que puede garantizar

la vigencia de estos valores sociales es la accién del Estado.

1.2. Proteccién de la salud

La proteccion de la salud es un area de la salud publica. A diferencia
de la medicina clinica, que opera a nivel individual, la esencia de la salud
publica consiste en adoptar una perspectiva basada en grupos de individuos

0 poblaciones.

La salud publica como su nombre lo indica, se refiere a la salud de la
colectividad. Aqui el interés se centra en la colectividad, en la salud de la
poblacion, no en la del individuo en lo particular; definiéndose de la siguiente

manera.

“La salud publica es el conjunto de ciencias y artes encaminados a

prevenir y combatir las enfermedades, prolongar la vida y fomentar la salud y



la eficiencia de los individuos a través del esfuerzo organizado de la

comunidad”.®

Teniendo como uno de sus principales medios para la consecucion de
sus objetivos, el desarrollo de un mecanismo social que asegure a cada
individuo un nivel de vida adecuado para la conservacion de la salud,
organizando estos beneficios de tal modo, que el ser humano se encuentre
en condiciones de disfrutar de su derecho a la salud. Este resulta ser un
factor basico para la elevacion del nivel de salud de la poblacion, ya que
entre mas desigualdad social exista, no serd posible el alcance de dicho
objetivo, y esto no solo se refiere a que esos grupos sociales no tengan
acceso a servicios médicos, sino sobre todo; se refiere al desempleo, mala
alimentacion, inadecuadas condiciones de trabajo, etc., de forma tal, que
proveer condiciones adecuadas de trabajo asi como brindar proteccién
contra riesgos ocupacionales, viene a ocupar uno de los varios ambitos a los

cuales se enfoca la prevencién como objetivo de la salud publica.

La proteccion de la salud comprende ademas de las acciones médicas,
otras disciplinas; asi mismo la solucién de los problemas de salud esta mas
alla de las funciones de la salud publica, porque en ella influyen en forma
importante, ademas de las medidas preventivas y curativas especfficas,
otras de caracter extrasectorial, relacionadas directa o indirectamente con la
salud, pero que pueden tener mayor trascendencia que las de tipo médico,
como cambios en la estructura social, es decir, aquellos cambios
significantes que se den en otras areas tendran repercusion directa o
indirecta, favorable o desfavorable para la salud, segun la naturaleza del

cambio.

> SANCHEZ ROSADO, Manuel. Elementos de la salud publica. Ed. Francisco Méndez de
Cervantes. México. 1991. p. 7.




1.3. Salud laboral

La naturaleza multicausal de la salud y la enfermedad justifica la
necesidad de identificar factores de riesgo potencialmente perjudiciales en
diferentes contextos: la estructura social, el medio ambiente general, los
habitos personales, la constitucion genética o el entorno laboral. Aunque
siempre sera la actuacion conjunta de factores presentes en varias de estas
dimensiones, la responsable de las alteraciones de la salud; la actuacion
preventiva sobre cualquiera de ellos tendrd un efecto benéfico en la

proteccion de la salud de las personas.

Si bien, en puntos anteriores se desarrollé el concepto de salud y

demas temas relacionados con la misma; para ahondar propiamente en la
relacion trabajo-salud, es necesario remitirnos al concepto de trabajo una

vez que ya ha sido abordado el de salud.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el

trabajo como:

“Accién y efecto de trabajar” °

Guillermo Cabanellas de Torres define el trabajo como:

“El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la obtencién o

produccion de la riqueza.”’

Por lo que hace a su etimologia; el vocablo trabajo (y sus préximo
parientes, el travail francés, el travaglio italiano y el trabalho portugués)
procede de alguna voz latina que remite a la idea de pena o sujecion. Para

algunos proviene de trabs, que significa viga o traba; considerando el trabajo

® Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima segunda edicion. T.I. Espafia. 2011. p. 2204.
" CABANELLAS DE TORRES, Guillermo y Claudia C. Flaibani. Diccionario de derecho
laboral. Segunda edicién. Ed. Heliasta. Argentina 2001. p. 663.
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como una sujecion del hombre. Para la Academia Espafiola, el origen es en
latin hipotético y tardio tripalium, aparato para sujetar las caballerias, voz

formada de tripalis, cuyo significado es: sostenido por tres palos.®

En cuanto a la legislacion laboral vigente, el articulo 8° dispone lo que

debera entenderse por trabajador y trabajo.

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra persona fisica o

moral, un trabajo personal subordinado.

Para efectos de esta disposicion se entiende, por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio”

Ademas de proporcionar un concepto de trabajo en cual se destaca
principalmente la relacion de subordinacion, consideramos que un elemento
inherente al trabajo, el cual es omitido en la definicién; es el salario; la
retribucion por el desempefio de esa actividad humana, intelectual o material,

elemento fundamental sin el cual el trabajo no podria considerarse como tal.

Cabe citar las caracteristicas del trabajo, establecidas en el articulo 3°

de la Ley Federal del Trabajo, resaltando el deber ser del trabajo; los

ideales y finalidades del mismo.

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es un articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo

de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

8 cfr. Idem.



Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y

adiestramiento de los trabajadores”

Una vez que han quedado definidos la salud y el trabajo, es prudente
tratar el tema referente a la salud laboral, indagar la relacién entre la salud
y el trabajo hasta concluir con un concepto en el cual converjan

caracteristicas de ambos.

A partir de esta idea, los factores propios de las condiciones de trabajo
se comportan como cualquier otro determinante del estado de salud del
individuo. De hecho, la relacion entre el trabajo y la salud de los trabajadores
es conocida desde hace ya mucho tiempo, existiendo diferencias clasicas de
los efectos negativos del trabajo sobre la salud: por ejemplo, la sordera de
los herreros; sin embargo la relacion trabajo-salud no es tan evidente como
en el ejemplo anterior; algunas caracteristicas actuales del entorno laboral,
tales como las interacciones entre factores laborales y extralaborales o la
existencia de enfermedades laborales con periodos largos de latencia (es
decir, desde que se origina el proceso de la enfermedad hasta que aparecen
los primeros sintomas propios de la enfermedad), entre otras, dificultan en
muchos casos la identificacion de los efectos perjudiciales del trabajo sobre
la salud. Por otra parte, la movilidad laboral consecuencia de las actuales
tendencias socio-econdmicas, la frecuente alternancia entre periodos de
desempleo y periodos de actividad laboral, la relacion entre el ambiente de
trabajo y el medio ambiente general o la estrecha dependencia entre la
actividad laboral y el nivel sociocultural del individuo son factores que
determinan que los problemas de salud relacionados con el trabajo deban
entenderse, dentro de su peculiaridad, como un elemento mas dentro del

concepto de salud integral de la persona.

Al presentarse la relaciéon trabajo-salud se debe considerar su doble
caracter: positivo y negativo. Es decir tanto el trabajo puede influir en la
salud, como el estado de salud sobre la realizacion de un trabajo.

Adicionalmente el trabajo no sélo repercute negativamente en la salud, sino
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que también puede aportar elementos benéficos en el &mbito personal y
social, y este efecto se pone de manifiesto, por ejemplo, los problemas de
salud que presentan con mayor frecuencia las personas en situacion de paro

laboral cuando se comparan con trabajadores activos.

La vigilancia y actuacién sobre las condiciones de trabajo con el
objetivo de identificar y eliminar o modificar posibles factores perjudiciales
para la salud de los trabajadores, y potenciar aquellos elementos que sean
benéficos en este mismo sentido, se constituye una practica a la cual se le
denomina salud laboral, la cual incorpora diferentes aproximaciones desde
distintas especialidades y perspectivas y que, en realidad se puede entender
como una aplicacion particular de los servicios y estrategias de la salud
publica a un grupo determinado, en este caso para los trabajadores que

operan bajo condiciones especificas exigidas por sus trabajos.®

El uso del término salud laboral, responde al hecho de tratar de reflejar
la centralidad del binomio trabajo y salud en la practica preventiva de los
riesgos laborales; los problemas de salud de los trabajadores surgen en el
conflicto que se produce entre el trabajo, o, mejor dicho, las condiciones de
trabajo, y la salud. La seguridad de la higiene, la ergonomia, la medicina,
entre otras disciplinas, reflejan distintas respuestas, todas ellas necesarias
en funcion de la naturaleza y origen del riesgo, a este conflicto entre las
condiciones de trabajo y la salud de los trabajadores. La salud laboral
singulariza la centralidad del conflicto que se trata de resolver mediante la

seguridad, la ergonomia, la higiene, la medicina, el derecho, entre otros.

1.3.1. Trabajo y salud

Las relaciones entre salud y el trabajo se conocian desde la

antigledad, aunque podria considerarse que fue el médico italiano

° Cfr. GARCIA BENAVIDES, Fernando et al. Salud laboral. “Conceptos y Técnicas para la
Prevencién de los Riesgos”. Ed. MASSON. Espafa. 1997. p. 36.
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Bernardino Ramazzini (1633-1714), quien primero abordé con criterio
cientifico estos problemas. Posteriormente con la Revolucion Industrial, con
el empleo de maquinaria se incrementaron los riesgos a la salud de los
trabajadores; ante las condiciones deplorables de trabajo y la explotacién
sobre todo de mujeres y de nifios, fue necesario dictar disposiciones para

proteger a todos los trabajadores.

La relacion trabajo-salud ha dado origen a disciplinas como la salud
ocupacional a la cual se le denominé en un principio higiene industrial,
porque se trataba principalmente de medidas higiénicas aplicadas en la
industria para prevenir accidentes y enfermedades que como consecuencia
del trabajo se presentaba en los obreros. Se ha denominado también higiene
del trabajo por referirse no solamente al ambito industrial, sino a todos los
sitios laborales. Mas recientemente al considerar que no bastan medidas
higiénicas, sino que requiere la accién de diversos campos de la medicina,
disciplina a la que se le denominé medicina del trabajo. Sin embargo este
concepto aun resulta incompleto porque en estas actividades no soélo

interviene el equipo médico, en realidad es un campo en el que intervienen
diversas disciplinas, por lo cual en la actualidad se conoce como salud

ocupacional.

La Organizacion Internacional del Trabajo en 1950 manifestdé como

objeto de la medicina del trabajo el siguiente:

‘Promover y mantener el grado mas alto de bienestar fisico, mental y
social de los trabajadores de todas las profesiones; prevenir todo dafio
causado a la salud por las condiciones de su trabajo; protegerlos en su
empleo contra los riesgos resultantes por la presencia de agentes
perjudiciales; colocar al trabajador en un empleo de acuerdo a sus aptitudes
fisicas y psicologicas, y en suma, adaptar el trabajo al hombre, y cada

hombre a su trabajo”. °

19 SANCHE Z ROSADO, Manuel. Elementos de la salud pablica. Ob. cit. p. 170
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En realidad la salud ocupacional, como funcion multidisciplinaria, es
una rama de la salud publica enfocada a la salud de la poblacion trabajadora,;
por lo tanto se trata de acciones de la salud publica enfocada
especificamente a los trabajadores en el medio en que desarrollan sus
labores y considerando los diversos agentes patégenos a los que por tal
motivo estan expuestos. Consecuentemente, en la salud ocupacional hay
que tomar en cuenta los campos de accion de la salud publica, pero

aplicados a los trabajadores, estos campos son:

» Promocion y fomento de salud (higiene y nutricion).

» Proteccion de la salud (control de las enfermedades vy
saneamiento).

» Restauracion de la salud (atencién médica para la curacién).

» Rehabilitacion.

Tradicionalmente, la salud ocupacional se ha enfocado sobre todo a
las condiciones de saneamiento de los locales de trabajo y a las medidas de
educacion higiénica encaminadas a prevenir accidentes y enfermedades

profesionales, es decir, las que se adquieren con motivo del trabajo.

El riesgo de accidentes y de enfermedades ocupacionales varia segun
el tipo de trabajo, dependiendo de la maquinaria que se emplea, de los
productos que se manejan y de las condiciones generales y del saneamiento

dellocal (iluminacién, clima, condiciones de los pisos, escaleras, etc.).

En la salud ocupacional como en la salud publica, hay que mantener
en vigor el principio de que es mejor prevenir que remediar; esto es valido
para el trabajador, su familia, la empresa, los servicios médicos y la

economia nacional.

La salud ocupacional no puede restringirse al cuidado de la salud del
trabajador en el centro del trabajo, por eso en la actualidad se comprenden

también los accidentes ocurridos en el traslado del hogar del trabajador al
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centro laboral y viceversa. No es aceptable separar artificiosamente la salud
del trabajador en el centro laboral y fuera de él, como si un individuo p udiera

fraccionarse en dos.

El concepto de accidentes y enfermedades profesionales es util para
deslindar la influencia y responsabilidad que tienen en ellos las condiciones
de trabajo, especialmente para cubrir los gastos de atencién médica y de

indemnizacion.

Tampoco es posible separar los problemas de salud ocupacional con
los gastos y pérdidas que significan; sin embargo, debe quedar muy
presente que lo importante en primer lugar es la salud del trabajador y
después todo lo que de ello se deriva; porque es comun preocuparse por las
pérdidas que ocasionan los accidentes y enfermedades profesionales y se
traslade a segundo término lo primordial, que es la salud. Ciertamente, se
justifica calcular y presentar las cifras de gastos que ocasionan estos
problemas, porque parece que ello despierta mas interés de empresarios y
economistas para las inversiones requeridas en los programas de salud
ocupacional, en virtud de que desde el punto de vista econémico
rapidamente redittan. De ahi el concepto de que la salud del trabajador sélo
interese al empresario en funcién de la labor que realiza en beneficio de la
empresa, en particular el personal especializado que no puede sustituirse
facilmente por otro. Cuanto mejor es la salud del trabajador, tanto mayor es
la ganancia del patrén, por lo cual le conviene a éste cuidar que el trabajador

se mantenga sano.

En la actualidad, con los sistemas de seguridad social, la salud
ocupacional ha adquirido una proyecciéon mas amplia que se apega a los
lineamientos de los campos de la salud publica, porque por lo menos en
principio, las personas que se encuentran vinculas a otra por una relacién de

trabajo tienen derecho a la seguridad social.
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La salud ocupacional requiere de un adiestramiento adecuado de los
trabajadores sobre los riegos a que estan expuestos y la conducta que
deben seguir para evitarlos; el establecimiento de buenas condiciones de
saneamiento de los sitios de trabajo; mantenimiento en buenas condiciones
del equipo de seguridad y proteccion, cumplimiento de sus funciones,
responsabilidad del empresario para cumplir con las disposiciones
respectivas y la debida aplicacion de la ley por parte de las autoridades
correspondientes. La atencién temprana a través del descubrimiento precoz
de las enfermedades profesionales y el cambio, si se considera necesario,
del tipo de trabajo que se desarrolla, son medidas fundamentales para el

control de estos problemas.

Otra de las ciencias que estudia la relacién trabajo y salud, es la
ergonomia, cuyos principios estdn basados en las capacidades fisicas y
psiquicas de los trabajadores para disefar los puestos de trabajo y el equipo
en las empresas y cuya meta es optimizar la relacion entre el trabajador y

sus actividades laborales.

La palabra ergonomia proviene de los vocablos ergos, que significa
trabajo, y nomos, que significa ley; es decir ley del trabajo, que en términos
generales es la ciencia que adecua el puesto de trabajo a los trabajadores,

analizando la relacion entre aquel y su medio ambiente laboral.

En la relacion de la ergonomia con la salud en el trabajo, los fines
deben dirigirse a promover la salud del personal por medio de la prevencién
de las enfermedades propias y ajenas al trabajo, crear condiciones de
seguridad previniendo problemas causados por la incomodidad y la fatiga
mediante el establecimiento de condiciones de trabajo psicolégicamente
adoptables; asi mismo utilizar adecuadamente las capacidades humanas
contribuyendo a crear oportunidades de trabajo para todos los sectores de la

poblacion.
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La ergonomia, como ciencia multidisciplinaria, une los conocimientos
médicos, de ingenieria industrial, civil, de la manufactura, seguridad,
mecanica, fisica etc., asi como las disciplinas de las areas de la psicoldgica,
sociologia, administracion, economia etc. La ergonomia propone cambios en
los puestos o0 estaciones de trabajo en su funcionamiento, disefio y
distribucion. Cambios en las herramientas a fin de adecuarlas a las
necesidades del trabajador. Cambios en los procesos de produccién o en los
propios materiales usados en estos; modificaciones en las condiciones

ambientales de iluminacion, ventilacidn, temperatura etc.

El ser humano esta expuesto mas tiempo a suambiente de trabajo que
a otros ambientes, incluidos el familiar y el de recreacion. Esta situacion es
conocida por los responsables de la salud de los trabajadores, empleadores
y quienes se encargan de garantizar que el trabajador se desempefie bajo
condiciones que le permitan conservar su salud, a través de la inclusion en
las legislaciones de las condiciones minimas de proteccién a la salud de los

trabajadores, asi como de los limites maximos de exposicidn a riesgos.

Es posible intervenir positivamente en el ambiente de trabajo para
mejorar las condiciones del mismo y con ello favorecer la salud y el bienestar
de los trabajadores. El control del ambiente de trabajo es por un lado
responsabilidad de la sociedad a través del gobierno, pero también de los
propios trabajadores, teniendo como principal instrumento, informacién

eficiente sobre los riesgos y peligros para su salud.

Los beneficios de un puesto de trabajo o equipo bien disefiados,
incluyen el incremento de la calidad y productividad, asi como reduccién de
errores, independientemente de las acciones de seguridad e higiene o de la
capacidad propia del trabajador.

Para el analisis de los trabajadores y de los puestos de trabajo, se
requiere un estudio sobre la postura del cuerpo al realizar el trabajo, estudio

de las herramientas utilizadas, carga y ritmo del trabajo y fuerza fisica
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empleada. También es importante considerar para el andlisis de los puestos
de trabajo, los efectos fisicos o mentales que pueda sufrir un trabajador
durante el desarrollo de sus actividades, ante la presencia de agentes
nocivos como ruido, defectos de iluminacion, mala ventilacién, temperaturas

extremas etc.

El principal objeto, en materia de ergonomia, es el trabajador que
interactGa con el medio ambiente del trabajo. Este tiene limitaciones que
deben ser consideradas por aquellos profesionales que disefian el equipo y
la maquinaria dentro de las empresas. Estas limitaciones o caracteristicas

del trabajador pueden variar.

El éxito del estudio ergondémico puede observarse en el incremento de
la productividad o de la capacidad del trabajador, procurando que el
trabajador desarrolle sus actividades laborales con el minimo uso de energia
y materiales sin pérdida de tiempo, sin pérdidas en la produccién, sin
distorsion de la informacion y lo mas importante no causar un efecto

negativo en la salud.

La ergonomia es considerada como una ciencia interdisciplinaria
dedicada a resolver en primer término los problemas que surgen de la
interaccion entre hombre-trabajo. Recurre por lo tanto al auxilio no solo de la
fisiologia y de las ciencias de la conducta con las que esta fuertemente
ligada, sino de disciplinas como la salud ocupacional, la administracion y el
derecho laboral para alcanzar sus fines, entre los que se puede citar el crear
un ambiente de trabajo seguro, promover la salud y prevenir los riesgos de
trabajo, disminuir la incomodidad, reducir la fatiga, asegurar la Optima
utilizacion de las capacidades humanas y contribuir a crear oportunidades de

trabajo.
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1.4. Afecciones a la salud

En este apartado no se pretende realizar un estudio exhaustivo sobre
la generalidad de las afecciones a la salud, ya que esto implicaria desvirtuar
el objeto de estudio de la presente investigacion, por lo que Unicamente se

abarcard las principales alteraciones de origen laboral.

» Alteraciones respiratorias

En relacion con el medio ambiente laboral, las alteraciones
respiratorias tienen una gran importancia, tanto por su frecuencia como por
su gravedad; debido a que el aparato respiratorio constituye una de las vias
mAas importantes para el acceso de sustancias toxicas en el organismo.
Cuando una sustancia toéxica penetra en el organismo a través del aparato
respiratorio, puede producir lesiones en él, o bien, pasar a la sangre y

lesionar otros érganos.

El diagnoéstico de las enfermedades respiratorias de origen laboral se
basa fundamentalmente en la historia laboral y pruebas como radiografias
de térax etc. Para tratar este punto en particular, nos remitiremos a la obra
de Francisco Marques Marques, fuente que sera de gran importancia para
enunciar y explicar algunos de los padecimientos mas comunes que afectan

la salud de los trabajadores.

Son conocidas con el nombre de neumoconiosis; expresion
proveniente del griego pneuma (aire, viento) y konis (polvo) fue acufiada en
Alemania por Zenker en 1867 para sefalar los cambios pulmonares

causados por la retencién de polvo inhalado*!

Ycfr. Oficina Internacional del Trabajo. Enciclopedia de salud y sequridad en el trabajo.

Tercera edicion. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Tr. Celer Pawlowsky. Espafia.
1998. p. 10.36.
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Las neumoconiosis son aquellas enfermedades respiratorias de origen
laboral, las cuales son provocadas por la inhalacién y depdsito de polvo en
los pulmones; definiendo como polvo cualquier particula sdlida suspendida
en el aire y segun la naturaleza o estructura quimica de las particulas, las

neumoconiosis se clasifican en organicas e inorganicas.

Dentro de la clasificacion de las neumoconiosis inorganicas se
encuentran enfermedades, como la silicosis, la cual es producida por la
inhalacién del polvo de silice; el riesgo de silicosis esta presente
fundamentalmente en la industria extractiva, talla y labrado de piedra,
industria siderometallrgica etc. La asbestosis es una neumoconiosis
producida por la inhalacion de asbestos o amianto. Debido a la resistencia al
fuego y a los acidos, el amianto es un material utilizado en numerosos
procesos industriales. La exposiciéon a fibras de amianto puede estar

presente en la industria minera, textil, e indirectamente en la fabricacion de
materiales aislantes, derribo de edificios etc.; otras neumoconiosis

inorganicas son la beriliosis, aluminiosis y siderosis.

Con respecto a las neumoconiosis organicas se encuentra el asma
laboral y las alveolitos alérgicas extrinsecas, enfermedades, la mayoria
de ellas de origen profesional, provocadas por la inhalacién de polvos

animales o vegetales, como es el caso de la industria del algodén. *?

> Alteraciones cardiocirculatorias

La relacion causal entre las alteraciones cardiovascuales y el trabajo
es dificil de establecer, esto se debe en primer lugar a que este tipo de

alteraciones son las causas principales de mortalidad en paises
industrializados, asi que demostrar que el aumento de cardiopatias en el

trabajo no es secundaria a otros factores extralaborales conocidos es una

2 cfr. MARQUES MARQUES, Francisco et al. Salud y medicina del trabajo. Instituto

Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo. Espafa. s.a.p. p. 75.
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tarea dificil, ademas de no existir sintomas o signos clinicos especificos de

las cardiopatias laborales que las diferencien de las no laborales.

Las alteraciones cardiovasculares de origen laboral pueden ser
producidas por agentes quimicos, fisicos y biologicos. Las mas frecuentes
son las producidas por los agentes quimicos siendo su expresion clinica mas
comun las lesiones de las coronarias, las alteraciones de la frecuencia
cardiaca, la hipertension arterial, las lesiones del musculo cardiaco y la de

los vasos sanguineos.®

» Alteraciones del rindn

Las lesiones renales pueden agruparse, en relacion a los procesos
crénicos en tres grandes grupos, comenzado con la insuficiencia renal
cronica. Al igual que otras patologias laborales, la insuficiencia renal debido
a la accion de téxicos es de muy dificil deteccion en un estado precoz y, a
menudo es complicado demostrar relacion con la exposicion laboral. La
insuficiencia renal cronica se traduce como el fallo de las funciones del rifion,

gradual, progresivo y mortal si se permite su evolucién.

En el segundo grupo de las afecciones al rifibn se encuentra
disfuncién vesical, ocasionando dafios a las vias urinarias, en trabajadores

expuestos a agentes irritantes para la vejiga.

Las neoplasias son los tumores que pueden aparecer en el aparato
urinario como resultado de la exposicion laboral. El riesgo de padecer
adenocarcinoma renal, aumenta para los trabajadores que se estan

expuestos al asbesto y al coke.

Se estima que la exposicién laboral contribuye o causa la aparicion de

un 20% de los canceres de vejiga del ser humano.**

13 Cir. Ibidem. p. 81.
4 Cfr. Ibidem. p. 86.
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» Alteraciones neurolégicas

El cerebro y los nervios periféricos son los 6rganos mas susceptibles a
sufrir dafio por diversas sustancias. Los trabajadores de la agricultura y de la
industria estan sometidos a ciertos compuestos especialmente neurotdxicos,
es decir dafinos para el sistema nervioso, como pueden ser los solventes,

los metales, ciertos gases, pesticidas etc.

La exposicion excesiva a ciertos contaminantes, puede repercutir en el
comportamiento del trabajador. Los sintomas pueden ir desde fatiga hasta
una psicosis manifiesta. En general los neurotéxicos afectan principalmente
la capacidad de reaccion del individuo, la coordinacién y la concentracion.
Existen también efectos emocionales tales como irritabilidad y labilidad
emocional (rien y lloran sin motivo aparente), asi como alteraciones de la

memoria reciente con la incapacidad para aprender cosas nuevas.*®
» Alteraciones osteomusculares

Los problemas musculosesqueleticos se encuentran entre los
problemas mas importantes de la salud en el trabajo, tanto en los paises
desarrollados como en los en vias de desarrollo. Afectan la calidad de vida
de la mayoria de las personas durante toda su vida y su coste anual es
grande. La mayor parte de estas enfermedades producen molestias o dolor
local y restriccion de la movilidad, que pueden obstaculizar el rendimiento

normal en el trabajo.

El hombre puede adoptar posturas, moverse y relacionarse gracias al
trabajo conjunto de los musculos, de los huesos y las articulaciones. Son
precisamente estas estructuras las que se ven sometidas durante el trabajo
por movimientos repetitivos, sobreesfuerzos y vibraciones las cuales acaban

por lesionarlas.®

1> Cfr. Ibidem. p.91.
18 Cir. Ibidem. p.96
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Los factores de riesgo de los trastornos osteomusculares relacionados
con el trabajo son: la repeticion, la fuerza, carga estatica, postura, precision y
la vibracion. Los ciclos inadecuados de trabajo/descanso son un factor de

riesgo potencial, si no se permiten suficientes periodos de recuperacién?’.

» Alteraciones de la reproduccién

La reproduccién es una funcion fisiologica del ser humano, y su
alteracion acarrea problemas sociales e individuales importantes. En
ocasiones éstas alteraciones son originadas por las condiciones en las que
el ser humano desarrolla sus actividades y, sin duda entre éstas el trabajo es
una de importancia vital. Actualmente se conocen algunas condiciones de

trabajo que pueden incidir negativamente en la reproduccion.

Las diferentes condiciones laborales, pueden actuar negativamente en
la reproduccion humana. Un agente, ya sea fisico, quimico o biolégico,
puede actuar sobre las células sexuales (Ovulos y espermatozoides)
produciendo un cambio en la informacion genética de la célula. A estos
agentes externos se les denomina mutadgenos. El resultado de estos
cambios puede producir, la infertilidad, la aparicion de abortos o muerte

intrauterina y malformaciones fetales.

Cuando un agente externo actla sobre el periodo de embarazo y tiene
capacidad de producir alteraciones sobre el embrion o feto se denomina
teratbgeno y algunas de las alteraciones de la reproduccién que se pueden
presentar son malformaciones, parto prematuro y enfermedades de la

infancia.!®

7 cfr. Oficina Internacional del Trabajo. Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo. Ob.
cit. p. 6.3.
'8 Cfr. MARQUES MARQUES, Francisco et al. Salud y medicina del trabajo. Ob. cit. p. 106.
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> Alteraciones cutaneas

Las dermatosis profesionales son todas aquellas alteraciones
cutdneas causadas, favorecidas o empeoradas por el ambiente de trabajo.
Son las enfermedades profesionales mas frecuentes ya que representan de
un 20 a un 80 por ciento de dichas enfermedades. Su importancia no solo
radica por su elevada incidencia sino también por el hecho de que un
porcentaje considerable de los que la sufren no consiguen una curacion total
0 permanente, con la consiguiente incapacidad para el desempefio de su
trabajo habitual. Existen distintos agentes que originan la aparicion de
dermatosis; la friccién y presion continuadas debidas al uso repetido de una
herramienta o instrumento; o sencillamente el mantenimiento de una postura
determinada que entrafie una presion constante en una zona del cuerpo,
puede producir un engrosamiento de la piel, callosidades, ampollas,
abrasiones y Ulceras; se encuentran también factores ambientales como el
calor, el frio, la radiaciones ionizantes y no ionizantes, la humedad, entre

otros que son responsables de muchos desérdenes cutaneos.

En algunos ambientes de trabajo las bacterias, los hongos, los virus y
los parasitos son causas de enfermedades cutaneas primarias. Estos
mismos agentes pueden complicar una dermatosis profesional preexistente.
Sin embargo, los agentes quimicos son la causa mas comun de dermatosis
en el medio laboral, representan aproximadamente el 80% de todas las
dermatosis profesionales.*®

> Estrés laboral

El término estrés debe ser entendido como sinGnimo de tension y a las
condiciones que provocan esa tensién se les denominan estresores. El
estrés es un fendmeno individual, subjetivo y puede darse en cualquier
persona que sienta que se halla bajo una cierta presion.

19 Cir. Ibidem. p. 111.
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Dentro de los estresores fisicos, destacan el ruido, ademas de causar
dafios en el aparato auditivo, provoca irritacion nerviosa y favorece el
aislamiento social al dificultar la comunicacion, pudiendo conducir a un
aumento en la carga mental del trabajo al incrementar la necesidad de
concentracion. La exposicion a solventes tiene importantes efectos sobre el
estado de animo, aumentando la depresion y agravando otros trastornos

psicolégicos.

No cabe duda, por tanto, que los efectos de los estresores
fisicoquimicos se complementan con los psicolégicos y se potencian
mutuamente. Dentro de los estresores psicosociales, la carga de trabajo
mental, los factores de personalidad y vulnerabilidad, los sucesos

estresantes de la vida diaria; son factores que tienen mayor repercusion.

El hecho de que los trabajadores que realizan una actividad
predominantemente mental, sufren con mas frecuencia dolores de espalda y
cervicales, problemas visuales, gastrointestinales y fatiga psiquica. Es
evidente por otra parte, que la manera de responder a una situacion de
estrés esta muy influenciada por los rasgos de personalidad como la
autonomia, la flexibilidad, la introversion y la extroversion y que todos ellos
juntos determinan cémo una situacion de estrés es percibida

subjetivamente. %

1.5. Derecho alaproteccion de la salud

Aungue parezca trivial mas no ocioso, es apropiado destacar que el
derecho a la salud permanece en el campo de lo utépico pues nadie puede
sustraerse en forma absoluta a los efectos del medio ambiente, de la
herencia o del estilo de vida; en rigor no existen (ni podria existir) un

verdadero derecho a la salud en el estricto sentido de la expresion. Lo que si

20 Cfr. lbidem. p. 133.
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es posible, es poner en practica medidas preventivas o de saneamiento para
disminuir los riesgos de enfermedad o actuar de manera concreta para
restaurar la salud. Por lo anterior, es mas apropiado hablar del derecho a la
proteccion de la salud, forma en que se introdujo en nuestra Ley
Fundamental. Esto supone que el Estado (obligado natural bajo el concepto
de los derechos humanos) inicie, fomente, preserve y desarrolle dichas

condiciones.?!

Desde luego, el primer derecho humano, que l6gicamente preside y
precede a los restantes, sin el cual estos carecerian de sentido, es el
derecho a la vida. A partir de la tutela de la vida, y como consecuencia
obligada de esa tutela en su doble dimension: la existencia y la calidad de

vida, se constituye la proteccién a la salud

El derecho a la proteccion de la salud esta vinculado por su origen,
al derecho asistencial y al de la seguridad social. Sin embargo al incluirse en
los textos constitucionales el derecho a la proteccion a la salud ya no sélo se
relaciona con la asistencia y la seguridad social, sino que adquiere rango
propio, adquiere autonomia, incorporandose a la cada vez mas larga lista de

derechos sociales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, es
el primer cuerpo de doctrina juridica en el mundo que consagra derechos de
la colectividad bajo el titulo “Del Trabajo y la Previsién Social’. EI 3 de
febrero de 1983 se eleva a categoria constitucional el derecho a la
proteccion de la salud, el cual establece la proteccion de la salud para todos,
la creacion de una ley que definira las bases y modalidades para el acceso a

los servicios de salud, ley que establecera la concurrencia de la Federacion

21 : . . .

Carbonell, se refiere al derecho a la salud, como un derecho mas amplio, mientras que el
derecho a la proteccion de la salud radica en la obligacion que tiene el Estado de desarrollar
acciones positivas tendentes, justamente a proteger la salud o repararla cuando ha sido

afectada.
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y de la entidades federativas en materia de salubridad general; de manera
tal que el derecho a la proteccion de la salud se vincula de inmediato a las
garantias sociales ya previamente consagradas: la educacion, la vivienda, el
trabajo; exigiendo del poder publico un papel mas activo a fin de conseguir
su plena efectividad. Transformandose asi el antiguo estado de derecho en
un estado social de derecho, logrando que el proceso de
constitucionalizacion del derecho a la proteccién de la salud, tenga como
objetivos la restauracién y mejoramiento de la salud elevado al rango de
garantia social, y el aseguramiento para todos al acceso de los servicios de

atenciénde la salud.

El derecho a la proteccion de la salud es uno de los derechos sociales
por antonomasia. Se trata de un derecho complejo que se despliega en una
amplia serie de posiciones juridicas fundamentales para los particulares y
para el Estado; se puede decir que el derecho a la proteccion de la salud
tiene un caracter prestacional en la medida en que principalmente implica y
conlleva una serie de serie de obligaciones positivas por parte de los

poderes publicos.

Del derecho a la proteccion de la salud deriva que el sistema de
prestaciones que se establezca para hacerlo realidad debe tener por lo

menos las tres siguientes caracteristicas: universalidad, equidad y calidad.?

La universalidad derivada conceptualmente del caracter de derecho
fundamental de la proteccibn a la salud, es recogida también
normativamente por via directa del texto constitucional, al designar como

sujeto de derecho a toda persona.

La equidad implica que los servicios sanitarios sean financiados

principalmente por impuestos y no por pago de cuotas de sus usuarios, salvo

2 Cfr. CARBONELL, Miguel. Los derechos fundamentales en México. Tercera edicién. Ed.
Porrta. México. 2009. p. 855.
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de aquellos que tengan capacidad econémica para hacerlo. Con ellos se

busca evitar las discriminaciones en el acceso.

La calidad es un requisito tanto de la existencia misma del sistema
comprendido globalmente (puesto que no sirve de nada un sistema sanitario
gue opere en pésimas condiciones de calidad, lo que puede llevar incluso no
a la proteccion de salud sino con seguridad a su empeoramiento), como un
elemento para alcanzar un minimo de igualdad entre quienes acceden a

servicios publicos de salud y de quienes lo hacen a servicios privados.

En México, ademas de lo establecido en el articulo 4° constitucional,

parrafo cuarto; que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del

articulo 73 de esta Constitucion.”

El tema de la salud aparece también en el articulo 2° constitucional,
apartado B; entre las obligaciones que tienen las autoridades federales,
locales y municipales para abatir las carencias y los rezagos que afectan a
los pueblos indigenas, es la de asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, incluso en
este mismo apartado, en su fraccion VIl impone la proteccion de la salud de

la mujeres indigenas migrantes.

La ley que desarrolla los mandatos del articulo 4°, en material de salud
es la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 7 de febrero de 1984, ordenamiento que en su articulo 2° establece las
finalidades del derecho a la proteccion de la salud, asi mismo se encuentran
otros ordenamientos especificos para la defensa del derecho a la proteccion

de la salud como la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social y la
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidén al Ambiente. En el ambito
internacional el derecho a la proteccion a la salud se encuentra recogido en
diversos pactos internacionales, dentro de los cuales conviene mencionar al
menos la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1984, el
Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
1966 y el Protocolo en materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales de la Convencion Americana de los Derechos Humanos de 1969
(Protocolo de San Salvador), asi como los Convenios de la OIT, entre los
cuales destacan el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores y

el Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo.

Una cuestion de gran relevancia, es la posibilidad efectiva que tienen
todos los habitantes del pais de acceder a los servicios médicos. En la
practica ese acceso se resume en dos posibilidades: la que se ofrece desde
los érganos publicos a través del sistema nacional de salud o bien la que se
cubre por los médicos y hospitales particulares. Respecto a la primera
posibilidad, la cobertura sanitaria y el acceso a los servicios de salud se
estructuran a través del sistema de seguridad social, por medio del cual se
establece una serie de mecanismos que obligan a determinados sujetos a
contribuir econdmicamente para el sostenimiento de la prestaciones en
materia de salud a la vez que les dan derecho a los sujetos beneficiarios a
obtener las prestaciones médicas correspondientes. Esto es lo que da
fundamento a la creacion de instituciones como el Instituto Mexicano del
Seguro Social o de otros institutos de seguridad social que prestan servicios

a quienes trabajan en el sector publico.>

%% De acuerdo con la tesis del Sistema Nacional del Planeacién Democratica, fundamentado
en el articulo 26 constitucional, el Sistema Nacional de Salud pretende armonizar los
programas del Gobierno Federal con la participacién de los sectores social y privado, a fin
de dar cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud. Dicho sistema tiene como
grandes propoésitos, ampliar la cobertura de los servicios de salud a toda la poblacién asi

como elevar la calidad de los servicios que se prestan.
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Si alguna persona no es derecho habiente en alguno de los servicios
gue prestan estas instituciones, tiene dos posibilidades: o bien acudir a la
medicina privada, o acudir a la medicina publica pagando el costo respectivo.
En la practica, estar fuera de los sistemas provisionales supone un e norme
riesgo para muchas personas y, de hecho, una disminucién muy sensible del
derecho que a su favor consagra el articulo 4° constitucional en materia de
salud, el que poco menos de la mitad de la poblacion mexicana no cuente

con seguridad social provocé la implementacion de reformas a la Ley
General de Salud a fin de crear a partir de enero 2004, el llamado seguro
popular, el objetivo de dicha reforma es dar cobertura sanitaria a esa
poblacién que queda en el desamparo, la cual no pertenece a alguno de los
sistemas de seguridad social existentes. Es importante subrayar que su
creacion es fundamental para extender universalmente a todos los
habitantes el derecho a la proteccion de la salud, ademas porque logra
desvincular el hecho de tener efectivamente protegido ese derecho de la
circunstancia de ser o no ser trabajador. Es decir no se requiere ser
trabajador para ser beneficiario del seguro popular, lo que no sucede en los
sistemas de seguridad social, los cuales en principio sOlo aceptan a las

personas que mantengan alguna relacion laboral.

Es inminente la relacion entre la salud y el desarrollo; existe una
vinculacion que hace de la primera causa y efecto del progreso; solo si se

goza de un buen estado de salud se tienen perspectivas de desarrollo.

1.6. Concepto de seguridad social y otras precisiones

terminolégicas

Es necesario, por razones del presente estudio, identificar con la
mayor claridad algunos términos que pueden ser considerados como
sinbnimos de otros o usados indistintamente, tergiversando su significado
real, o tal es la dindAmica que contienen que dificilmente se les puede

encerrar en los estrechos marcos de un vocablo.
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1.6.1. Laasistenciay la prevision social

Diversas han sido las manifestaciones, de la proteccion social a través
del paso del tiempo. Ante la imposibilidad que resulta evitar acontecimientos
sociales, fisiologicos o naturales que ocasionen un desequilibrio en el ser
humano, fue necesario tomar medidas para hacerles frente, ya fuese
previendo su impacto, aminorandolo o resolviendo sus efectos una vez
presentados. A pesar de que ningun sector de cualquier sociedad se
encuentra exenta de padecer algun tipo de contingencia, existen grupos
sociales mas afectados que otros, por lo regular son aquellos que sufren
mayor marginacion social y econdémica, sin excepcion alguna en cualquier
etapa de la historia y en cualquier nacion se han presentado este tipo de
situaciones, ante lo cual, las sociedades en un principio, quedaron obligadas
moralmente a socorrer a estos sectores, proporcionandoles recursos para
sobrellevar su existencia, surgiendo asi la llamada beneficencia,
manifestandose como publica y privada, ambas ejercidas sobre la base de
la caridad, de caracter graciable, misma que no ha sido suficiente pero side
gran importancia, marcando la pauta al evolucionar la forma en que la
sociedad pretende aminorar y sanear las diversas problematicas a las que

se enfrenta el ser humano.

Mientras que la beneficencia, ya fuera publica o privada apelaba mas
al sentimiento de caridad sin oponérsele real exigibilidad, la asistencia
publica comienza a tomar mas fuerza efectiva por parte del Estado, como
una forma de hacer politica social, cuyos mecanismos fueran mas

contundentes.

Con el propésito de aminorar las ambigiedades terminologicas y
conceptuales, Aleida Hernandez Cervantes sugiere asumir la existencia de
una asistencia social como género, y la asistencia publica y privada
como especies, quedando en desuso la expresion beneficencia,
refiriéndose a ella, s6lo como la manifestacion primigenia de la asistencia

social, antecedente a su vez de lo que mas adelante sera la seguridad social.

30



Esto debido a que la beneficencia ha estada asociada en gran
medida a la voluntad caritativa de los particulares y a mayor discrecionalidad

en la entrega de los recursos. Considerando que la asistencia social es:

“El conjunto de todos aquellos mecanismos disefiados por el Estado y
la sociedad, que pueden ser reconocidos por la legislacién, tendientes a
subvencionar a los sectores sociales en virtud de estado de necesidad,
mediante prestaciones que complementan sus ingresos o los sustituyen

temporalmente, poniendo a resguardo su dignidad humana.”?*

El ser humano comprendié que la Unica manera de enfrentar las
adversidades que no podria predecir con exactitud, fue constituir reservas

econdmicas para su futuro, ya fuera individual o colectivamente, surgiendo
las primeras formas de prevision social: el ahorro individual y el mutualismo.

El ahorro individual fue, durante mucho tiempo, la forma mas general
de practicar la prevision y una de las mas primitivas, pues por razones
obvias las personas se veian obligadas a reservar recursos econdmicos para

cualquier siniestro futuro.

Por otra parte, las mutualidades se practicaron fundamentalmente a
partir de la época medieval a travées de las asociaciones de artesanos,
obreros y trabajadores en general, que destinaban una parte de sus sueldos
a las llamadas cajas de ahorro de ese tiempo con el fin de prevenir
eventualidad o darles solucién en caso de presentarse. Esto explica que la
idea del mutualismo esté ligada a los seguros mercantiles o privados, que
hacian efectivos solamente los obreros que se hubiesen organizado para
inyectar a las cajas de ahorro, parte de su salario con la finalidad de

enfrentar enfermedades, vejez etc.

** HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. La seguridad social en crisis. El caso del sequro

social en México. Ed. Porraa. México. 2008. p. 6.
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Las guildas del siglo IX fueron asociaciones que entre otras
finalidades perseguian la mutua asistencia, en los casos de enfermedad
entre otros; también las cofradias o0 hermandades, instituciones de caracter
eminentemente catolicas, tenian como propdésitos atender los casos de

enfermedad, invalidez, entierro etc.

Si bien el mutualismo trae de la mano el surgimiento y desarrollo de los
seguros privados, no es factible asegurar que ambos sean lo mismo,
mientras que en el mutualismo, todos los miembros son aseguradores de si
mismos, es decir cada miembro es asegurado y asegurador de los demas,
de forma tal, que es la propia mutualidad quien percibe las cuotas y reparte
las prestaciones. Por otro lado, las prestaciones del seguro son otorgadas
Gnicamente al asegurado, cada individuo del grupo es tan sélo una
asegurado, frente a una entidad llamada asegurador, que actia como
intermediario entre los asegurados, percibiendo las primas y otorgando las

prestaciones.

Todas las anteriores formas de proteccion social, han formado parte de
lo que se llama previsién social, y en tal sentido ésta es cualquier forma de
combatir y prevenir contingencias. Sin embargo la previsién social como tal
se determina a partir de la relacion de trabajo, para Mario de Cueva la

prevision social es:

“El nucleo y la esencia del estatuto laboral, porque son las normas que
aplican inmediatamente al trabajador y porque son reglamentacion juridica

que aspira a realizar el derecho del hombre-trabajador a la existencia”.?®

De ahi surge la idea de considerar la prevision social como una parte
de la seguridad social;, como un derecho de los trabajadores, es una
contraprestacion que les pertenece al desarrollar una determinada actividad,

empleando sus capacidades fisicas y mentales para llevarlas a cabo.

2% Cit. por HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. La sequridad social en crisis. El caso del

sequro social en México, Ob. cit. p. 11.
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1.6.2. Concepto de seguro social

El articulo 4° de la Ley del Seguro Social significa el reconocimiento de
la evolucion del sistema de prevision social hacia un modelo de seguridad

social, definiendo al seguro social de la siguiente forma:

“‘El seguro social es el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional, en los términos
de esta Ley, sin perjuicios de los sistemas institutitos por otros

ordenamiento.”

La palabra seguro procede del latin securus que significa cierto, firme,

verdadero.?®

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la

palabra seguro como: “libre y exento de todo peligro o dafio” ’

Para el maestro Mario de la Cueva, el seguro social tenia una
enorme connotacion eminentemente laboral, segun se observa en la

definicion que él elabora:

“El seguro social es la parte de la previsién social obligatoria que, bajo
la administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los
trabajadores por la pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia,
como resultado de la realizacion de los riesgos naturales y sociales a que
estan expuestos. El seguro social principié como una de las instituciones del

derecho del trabajo y esta dividiendo la organizacion central de la seguridad

% |nstituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Porrla-
UNAM. México. 2009.p. 3434.
2 http://lema.rae.es/drae/?val=SEGURO
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social: su fin es asegurar al hombre que trabaja, el maximo de seguridad en

su existencia y la garantia de un nivel decoroso de vida”?®

Sumandose al sentido de la definicidbn anterior, Gustavo Arce Cano

elabora el siguiente concepto de seguro social:

“‘Es el instrumento del derecho obrero, por el cual una institucion
publica queda obligada, mediante una cuota o prima que pagan los patrones,
los trabajadores y el Estado, o s6lo alguno de éstos, a entregar al asegurado
o beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente débiles, una
pensidon o subsidio, cuando se realicen algunos de los riesgos profesionales
o siniestros de caracter social’. %

De las anteriores definiciones, Angel Guillermo Ruiz Moreno deduce

gue los elementos histdricos basicos del seguro social son:

» Los asegurados deben pertenecer a clases econémicamente débiles,
los trabajadores destacan como grupo principal, aunque sin excluir a
los demas grupos sociales.

» Las cuotas o aportaciones que forman los fondos o reservas técnicas
para cubrir prestaciones en dinero y en especie, se forman por las
contribuciones de patrones, asegurados y el Estado en su caso,
segun el tipo o rama de aseguramiento.

» Lo administra o presta el Estado a través de una institucion publica
encargada de brindar tal servicio publico, es decir, de un organismo
publico descentralizado del gobierno federal con autarquia,
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene su marco legal
especifico, no sélo en cuanto a su creacién, sino en cuanto a su

funcién publica.

2 Cit. por RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la sequridad social, Décima

cuarta edicién, Ed. Porrda, México, 2009. p. 30.
2 lbidem, p. 31.
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» Los asegurados o sus beneficiarios, al tener derecho a pensiones o
subsidios y demas prestaciones en dinero y en especie, pueden exigir
y reclamar su pago, ya que no queda a voluntad del organismo
publico descentralizado el otorgarlas o no, previo cumplimiento de

determinados requisitos.*

Por otra parte, proporcionando un concepto actualizado sobre el
seguro social, Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales, exponen lo

siguiente:

“El seguro social se ha definido como el instrumento basico de la
seguridad social, de orden publico, por medio del cual quedan obligados,
mediante una cuota 0 prima que cubren los patrones, los trabajadores vy el
Estado, a entregar al asegurado o beneficiarios, una pensiéon o subsidio,
cuando se realizan algunos de los siniestros 0 riesgos que protege o

ampara”.?!

El seguro social obliga a sefalar objetivos, crear instituciones, elaborar
normas, configurar prestaciones adecuadas, evitar contingencias vy
resarcirlas; el seguro social es el instrumento administrado por el Estado a
través de una institucién publica; instrumento que tiene como propdsito
brindar proteccion a clases econdmicamente deébiles, principalmente a la
clase trabajadora, pero también extendiendo sus beneficios a quienes
dependen de ellos, con el objeto de obtener para todos el mayor bienestar
social, fisico, econdmico y cultural posible, otorgando prestaciones en dinero
0 en especie, constituidas por la contribuciones de patrones, trabajadores y

Estado, de manera tal que le permita al hombre una vida de mayor calidad.

%0 Cir. 1dem.
%1 lbidem. p. 34.
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1.6.3. Concepto de seguridad social

Como se ha venido exponiendo en los puntos anteriores, diversas han
sido las formas en las que se ha presentado la ayuda a los mas necesitados,
en un principio siendo una obligacion puramente moral, voluntariosa,
respondiendo a la caridad y sélo destinada para un sector en especffico.
Mas tarde, dicha responsabilidad moral, se asumid, en primer término como
una obligacién a cargo del Estado, sin embargo, pese a los esfuerzos por
garantizar mejores condiciones por parte del Estado su capacidad se vio
rebasada y limitada, ante tal situacion los trabajadores asumieron que era
necesario organizarse para enfrentar en conjunto la adversidades propias
del trabajo, y en algunas ocasiones de la vida misma; surgiendo las
mutualidades de trabajadores y los seguros privados, ambos con el ahorro
individual de por medio; es de ésta forma como se produjo la evolucion de
los seguros privados a los sociales, si en los primeros sélo los trabajadores
ahorraban para enfrentar sus enfermedades, sus incapacidades derivadas
de los riesgos de trabajo, su vejez, su muerte, etc.; con los seguros sociales
tanto los patrones como el Estado y los trabajadores realizarian aportaciones
gue darian acceso a prestaciones en dinero y en especie para el caso en
que fuese necesario. No obstante, todas las formas de proteccion social
sefaladas anteriormente no abarcaron la proteccién total de la sociedad,

s6lo se tomaron acciones para ayudar a determinados sectores.

La idea de proteger a toda la sociedad en conjunto, sin destinar la
ayuda a grupos en especifico o sin necesidad de mediar una condicién para
hacerse acreedor a la proteccién, sino a cualquier individuo por el simple
hecho de serlo y por pertenecer a una sociedad, configura el eje rector de la

seguridad social.

Para Angel Guillermo Ruiz Moreno mas que encuadrar el concepto

de seguridad social en términos juridicos lo transporta al &mbito filoséfico,
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englobando en el mismo, practicamente todas las aspiraciones humanas

para alcanzar una vida justa, plena y feliz.*?

En opinidn del jurista peruano Mario Pasco Cosmaépolis, el concepto
de seguridad social fue definido por primera vez en la Conferencia
Internacional del Trabajo reunida en Filadelfia en 1944, en los siguientes

términos:

“La ‘seguridad social’ engloba un conjunto de medidas adoptadas por
la sociedad con el fin de garantizar, a sus miembros, por medio de una
organizacion apropiada, una proteccidn suficiente contra ciertos riesgos a los
cuales se hallan expuestos. El advenimiento de esos riesgos entrafian
gastos improvisos, a los que el individuo que dispone de recursos modicos
no puede hacer frente por si solo, ni por sus propios medios, ni recurriendo a
sus economias, ni siéndole tampoco posible recurrir a la asistencia privada

de caréacter privado de sus allegados”.®

Por su parte Arce Cano, considera a la seguridad social como:

“El instrumento juridico y econdmico que establece el Estado para
abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso
para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta nacional y
por medio de prestaciones del seguro social, al que contribuyen los patrones,
los obreros y el Estado o alguno de éstos, como subsidios, pensiones y
atencion facultativa, y de servicios sociales, que otorgan de los impuestos
las dependencias de aquél, quedando amparados contra riesgos
profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la falta o

insuficiencia de ganancias para su sostenimiento y el de su familia”.3*

%2 Cfr. Ibidem. p 36.
* Jbidem. p. 37.
¥ cit. por. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. La seguridad social en crisis. El caso del

sequro social en México Op. cit. p. 35.
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Si bien, la seguridad social en nuestro pais, qued6 vinculado al
derecho del trabajo por razones de origen, al encontrar ambos su
fundamento constitucional en el articulo 123; sin embargo, con el
surgimiento de las nuevas tendencias y expectativas estatales de extender
los beneficios a otros grupos de la sociedad y aunado a la promulgacion de
la Ley del Seguro Social, cambi6é la concepcion de la seguridad social,
modificandose su entorno juridico, dandose de esta manera la pauta para la

independencia de la seguridad social con respecto al derecho del trabajo.

El Doctor Néstor de Buen, identifica las siguientes caracteristicas de
la seguridad social, diferenciando la seguridad social del seguro social,

conceptos que suelen ser utilizados indistintamente.

» La seguridad social constituye en realidad un fin, respecto del cual el
seguro social es, solamente uno de los medios para llevarlo a cabo.

» En la seguridad social se brindan prestaciones a personas que no se
encuentran unidas por una relacion laboral; a diferencia del seguro
social en donde el sujeto directamente beneficiado es el trabajador e
indirectamente sus familiares.

» En la seguridad social la necesidad es el factor que primordialmente
debe tomarse en cuenta, pues muchos servicios de solidaridad,
medicina preventiva, y analogos, se brinda a la poblacion en general.
En el seguro social, el derecho a obtener prestaciones, deriva de la
cuotas prevista en le ley, aportadas por los sujetos obligados.

» En el seguro social, la contraprestacion es fija, determinada
legalmente por el salario del trabajador; en cambio, en la seguridad
social no necesariamente existe, pero de ser asi, el monto de la
contraprestacion, dependera de la capacidad del sujeto o de su fuerza
del trabajo que preste al servicio de la comunidad.

» En el régimen del seguro social, los recursos para su financiamiento
son de indole tripartita, al ser cubiertos obligatoriamente por el Estado,

patrones y trabajadores. En la seguridad social, el Estado y en su
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caso el propio instituto asegurador, soportan el costo de sus
prestaciones.

» El seguro social es, un instrumento juridico esencialmente de
prevencién; en tanto que, la seguridad social es, ademas, también un

medio de asistencia. ®

Por lo anterior, se deduce que la seguridad social es el género, y el
seguro social es solo su instrumento. Razén por la cual, es entendible la
necesidad de la seguridad social al recurrir a ciencias como la medicina, la
matematica actuarial, la economia o la estadistica; sin embargo, el seguro
social, para su existencia concreta, requiere de la intervencion de la ciencia
juridica para crear no soOlo a los organismos a cuyo cargo quedard la
prestacion de los servicios encaminados a la seguridad social, sino para
establecer el marco juridico de su legal constitucién, organizacion,

financiamiento y operacion.

Las anteriores definiciones, se refieren a la seguridad social desde una
perspectiva juridica, filosofica, politica y teleolégica como la plasmada en el

articulo 2°de la Ley del Seguro Social vigente, que a la letra dice:

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento

de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

La seguridad social debe considerarse como un conjunto de medidas
llevadas a cabo por el Estado, articulando todas las formas de proteccion
social existentes, encaminadas al mismo fin; su proteccion radica en
compensar a toda persona carente de ingresos que le impidan hacerle frente
a diversas problematicas, como la enfermedad, vejez, desempleo,

incapacidad entre otras, con la finalidad de proveer un nivel de vida digno.

3Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la sequridad social. Op. cit. p. 44.
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Principios caracteristicos de la seguridad social, sin los cuales no
podria considerarse como tal, destacan: la subsidiariedad, igualdad,

irrenunciabilidad, inmediatez, universalidad, integridad y participacion. *®

1.6.4. Derecho de laseguridad social

En tanto que la seguridad social es simplemente un concepto de hecho,
cuando se inserta en el derecho se convierte en una ciencia de iure, esto es,
de normas juridicas sistematizadas que son generales, de orden publico e
interés social, obligatorias, coercibles, irrenunciables, y exigibles ante los

tribunales.

Con el propdsito de volver obligatoria la proteccién social a cargo del
Estado, regular con eficiencia a los entes que se encargarian de brindar este
servicio publico, al igual que los sujetos de aseguramiento y las
contingencias sociales protegidas, se hizo presente la necesidad de insertar

todo lo anterior en el derecho.

El derecho es el encargado de darle forma concreta a la seguridad
social. Los objetivos de ella, se vuelven el objeto normativo del derecho de la
seguridad social, de esta forma el sistema juridico fortalece el objetivo de la
seguridad social, pasando de la aspiracion social a una realidad; ya que
seria inutil tener claros los objetivos de la seguridad social, identificar las
necesidades y las contingencias a las que estan expuestos los individuos, si
no existe la norma concreta que establezca la accion para reclamarla y una

infraestructura suficiente que brinde esa atencion.

El derecho de la seguridad social es la obra final, de las formas de

proteccion social, que se manifestaron en sus inicios con la prevision social,

pasando por los seguros sociales y de éstos a la seguridad social integral,

% Cfr. HERNANDEZ CE RVANTES, Aleida. La seqguridad social en crisis. El caso del seguro
social en México Op. cit. p.p. 37-42.
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misma que se volvio obligatoria al insertarse en el derecho, consolidandose
como una disciplina autobnoma, con principios, doctrina, e instituciones

juridicas.

1.7. Riesgos detrabajo

La ejecucion de diversas actividades productivas por parte del ser
humano, lo han llevado a sufrir riesgos que atentan contra su salud y
bienestar; situacion que se agrava si las actividades a realizar se tornan mas
complejas, multiplicandose los riesgos para el trabajador de sufrir algun

accidente o enfermedad dentro de su entorno laboral.

La introduccién de maquinaria para mayor producciéon de mercancia,
no so6lo cambid integramente el cuadro industrial. A finales del siglo XVII, se
desarroll6 en Inglaterra el sistema de fabricas, descuidandose el bienestar
de los trabajadores. La falta de capacitacion para el uso de la maquinaria
aunado a la falta de interés por parte de los empleadores de preservar la
salud de los trabajadores de las fabricas; ocasionaron accidentes y
enfermedades que ademas de mermar la salud de los trabajadores
expuestos a jornadas de largas horas sin proteccién, con ventilacion e
iluminacion impropias etc., se tradujeron también en repercusiones

econdmicas para los empleadores.

El estudio de los riesgos de trabajo no puede concebirse desde un
s6lo punto de vista, es necesaria la intervencion de multiples disciplinas
como la medicina, seguridad e higiene del trabajo, ergonomia, quimica,
psicologia y derecho entre otras para determinar el vinculo causal de los
infortunios laborales, y en consecuencia considerarlas como tales y en su
caso fincar la responsabilidad de todas las obligaciones derivadas de ellos.
El andlisis debe comenzar por la identificacién de los factores que componen
el entorno laboral, los cuales pueden ser de naturaleza fisica, quimica,

bioldgica, técnica e incluso deben considerarse aquellos factores de caracter
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psicolégico o social que afecten la salud del trabajador, como consecuencia
del surgimiento de nuevos sistemas de organizacién del trabajo derivados
del desarrollo tecnolégico que crea en el trabajo problemas de adaptacion,
insatisfaccion, estrés, etc., por otro lado las consecuencias de las relaciones
sociales externas al entorno laboral, afectadas cada vez mas por problemas
generacionales, cambio de esquema de valores etc. o cambios dentro del
mismo entorno laboral como los sistemas de mando, politica de salarios,
sistemas de promocion y asensos, entre otros, deben ser tomados en cuenta
como factores que pueden llegar a influir en la conducta del trabajador,
mermando su estado de bienestar en general, reflejandose inevitablemente

en el ambito laboral.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el

riesgo como: “la contingencia o proximidad de un dafio”®’.

Por lo que hace a nuestra carta magna, en su articulo 123, apartado A,
fraccion X1V, se adopta el criterio referente a la responsabilidad por parte de
los empresarios con relacion a los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la

profesion o del trabajo que ejecuten; fraccion que a la letra dice:

“Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo
0 en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun que haya
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistirA aun en el caso de que el patrono contrate el

trabajo por unintermediario”.

3 http://buscon.rae.es/drael/

42



Sobre esas bases se reglamentd el mandato constitucional; previo a la
regulacion de una materia es necesario conocer qué es lo que se pretende
reglamentar, razon por la cual, se precisara las definiciones contenidas en
diversos ordenamientos. En su articulo 473 la Ley Federal del Trabajo define

los riesgos de trabajo como:

‘Los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores con ejercicio o con motivo del trabajo”

En el mismo sentido los riesgos de trabajo son definidos por la Ley del

Seguro Social en su articulo 41.

El articulo 489 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el patrén

es responsable aun en los casos siguientes:

“No libera al patrén de responsabilidad:

I. Que el trabajador explicita o implicitamente hubiese asumido los
riesgos de trabajo.

Il. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del trabajador; y
lll. Que el accidente sea causado por imprudencia o negligencia de

algun compariero de trabajo o de una tercera persona.”

En un principio, tratdndose de los riesgos de trabajo, los patrones son
responsables de todas las obligaciones derivadas de ellos, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, el articulo 53 de la
Ley del Seguro Social establece que el Instituto Mexicano del Seguro Social
se subroga en los deberes que la Ley Federal del Trabajo impone a los
patrones en materia de riesgos de trabajo, cuando estos aseguren a sus

trabajadores en dicho Instituto.
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1.7.1. Accidentes de trabajo

Para poder conceptuar el término accidentes de trabajo,

primeramente es necesario definir lo que es el accidente.

El accidente, es definido en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola como: “El suceso eventual o accion de que

involuntariamente resulta dafio para las personas o las cosas”®.

En lineas posteriores se define también al accidente de trabajo como:
“Lesion corporal o enfermedad que sufre el trabajador con ocasién o a

consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”.*

La definicion hecha por la Real Academia de la Lengua Espafiola,
aungque sencilla, proporciona una idea de lo que debe entenderse por
accidente, no ocurre lo mismo al definir el accidente de trabajo, este
segundo concepto contempla como accidente de trabajo aquel que tiene su
origen en ejercicio o con motivo del trabajo, hasta este punto se coincide, sin
embargo, consideramos no apropiado la inclusién de la palabra lesidén para
definir al accidente, ya que aquella es una consecuencia de un suceso
repentino o eventual que causa dafio, menos atinado es la inclusién de
enfermedad, como se analizard en el punto siguiente, el término riesgos de
trabajo es considerado como el género, siendo el accidente de trabajo y la
enfermedad profesional las especies, asi mismo se expondran las
diferencias entre ambos conceptos y la razén por la cual resulta incorrecta la
definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola sobre los riesgos de
trabajo, en primer lugar porque incluye la consecuencia del mismo accidente
y en segundo agrega indebidamente como otra consecuencia siendo que
ésta se encuentra a la par con los accidentes de trabajo por lo tanto no

puede considerarse para definir a una de las especies de los riesgos.

38 http://buscon.rae.es/drael/SrvitGUIBus Usual

%9 http://buscon.rae.es/drael/SrvitGUIBus Usual
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Por lo que hace al Diccionario Juridico Mexicano, comienza por
analizar el accidente de trabajo desde sus raices etimoldgicas. Accidente
proviene del latin accidens, accidentis, participio activo de accidere, que
significa caer encima, caer, acontecer, sobrevenir; esta palabra denota
cambios o modificaciones que suceden en las cosas; la palabra trabajo
deriva del latin tripalium, o mejor posverbal de trabajar; el trabajo, se
considera como el esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza,
por lo tanto, el accidente de trabajo es toda lesién organica o la muerte
producida repentinamente en ejercicio 0 con motivo del trabajo, cualquiera
que sea el lugar o el tiempo en el que se presente. Al igual que en otros
ordenamientos, se considera como accidentes de trabajo aquellos que se
producen cuando el trabajador se traslada directamente de su domicilio

hasta su lugar de trabajo o viceversa.*

Ahora bien, Vazquez Vilard, define los accidentes de trabajo como:
“Toda lesidon proveniente de la accidente violenta subita de una causa

exterior por el hecho o en ocasién del trabajo”.**

De ésta misma definicibn se desprenden cuatro elementos

fundamentales:

» Hecho externo.- Se trata de un hecho “ajeno” provocado por una
cosa 0 por un hombre, pudiendo ser éste el mismo empleador, un
comparfiero de la victima o el mismo afectado. Ese hecho ajeno puede
operar de diversas maneras; cuando es una cosa, puede serlo en
virtud de su riesgo o vicio, o por simple fatalidad. La accion de la otra
persona que puede corresponder a un compafiero o no de la misma
victima, pude ser ocasionado por culpa, dolo o azar. Lo que se
requiere es que el hecho ocurrido debe ocurrir con motivo o en

ocasion del trabajo. Queda comprendido, dentro del concepto de

0 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM Diccionario Juridico Mexicano. Ed.
Porria-UNAM. México 2009., I-O, p. 34.
L Cit. por ALLIER CAMPUZANO, Jaime. Riesgos de trabajo. Ob. cit. p. 13.
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accidente de trabajo, el siniestro ocurrido en el trayecto de ida al
centro laboral, precisamente por haberse producido en ocasion del
contrato de trabajo.

» Produce un dafo en la persona.- El accidente debe producir un
dafio psicofisico sobre la persona del trabajador. Se excluyen por lo
tanto los dafios que recaen sobre los bienes de este ultimo.

» Opera en forma subita, instantanea y violenta.- Este es el requisito
que distingue al accidente de la enfermedad. Esta Ultima se
caracteriza por el hecho de que el proceso que causa el dafio en la
persona del trabajador se instala dentro de éste e incuba en forma
progresiva, mientras que el accidente opera subitamente.

» Tiene un nexo de relacion.- Como requisito fundamental se requiere
gue entre la lesion que padece el trabajador y el hecho cuya
responsabilidad se le imputa al empleador exista un nexo de relacion

causal adecuado.*?

Conforme a lo dispuesto por el articulo 474 de la Ley Federal del

Trabajo, accidente de trabajo es:

“Toda lesién organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o
la muerte, producida repentinamente en ejercicio, 0 con motivo del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste”, quedando
incluidos en la definicion anterior los accidentes que se produzcan al
trasladarse el trabajador directamente en su domicilio al lugar del trabajo y

de éste a aquel”

De los preceptos legales citados anteriormente se deduce una
variedad de posibilidades que la ley prevé para los accidentes de trabajo:
accidentes producidos en el lugar o fuera del lugar de trabajo, dentro del

horario o fuera del horario de trabajo y en cumplimiento de las funciones

2 Ibidem. p. 14
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encomendadas en el contrato laboral o diversas a éstas (siempre que su

ejercicio se encuentre relacionado con las actividades del trabajo).

La legislacion en su articulo 488 dispone también en qué supuestos no
se consideran como accidentes de trabajo un incidente ocurrido, dichos

supuestos son los siguientes:

“l. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez;

Il. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo los efectos
de algun psicotropico, narcético o droga enervante, salvo que exista
prescripcion médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en
conocimiento del patron y le hubiese presentado la prescripcion
suscrita por el médico:

lll. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion por si o
de acuerdo con otra persona.

IV. Si la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento de

suicidio.”

En sentido contrario a lo anterior, el articulo 489 de la Ley Federal del
Trabajo, contempla como causas no liberatorias de responsabilidad las

siguientes:

“l. Que el trabajador explicita o implicitamente hubiese asumido los
riesgos de trabajo;

Il. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del trabajo; y

lll. Que el accidente sea causado por imprudencia o negligencia de

algun comparfiero de trabajo o de una tercera persona.”

Es por tanto obligacion del patrén dar aviso al instituto del seguro
social que tenga afiliado al trabajador en caso de presentarse un riesgo de
trabajo, en caso de no hacerlo o de realizarlo de forma indebida, se hara

acreedor a alguna de las sanciones que determine la Ley del Seguro Social.
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1.7.2. Enfermedades profesionales

Siguiendo la misma metodologia para explicar y analizar los accidentes
de trabajo, se expondra lo referente a las enfermedades profesionales,

como una de las especies del género riesgos de trabajo.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define la

enfermedad como: “las alteraciones mas o menos graves a la salud”. *3

La anterior definicion en realidad es poco explicativa y un tanto
ambigua; con el propdsito de complementar el anterior concepto, obteniendo
una idea mas clara de su significado se recurrird a la medicina, ciencia que
resulta mas que oportuna vy util para tal definicion, disciplina que define la

enfermedad como:

‘La alteracion o desviacién del estado fisiolégico en una o varias
partes del cuerpo; conjunto de fendbmenos, sintomas y signos, que se
producen en un organismo que sufre la accién de una causa morbosa y

reacciona contra ella”.**

Ahondando en el tema, la enfermedad profesional, es definida por el
Diccionario Juridico Mexicano como la locucién que se aplica a todo estado
patolégico derivado de la accion continuada de una causa que tenga origen
0 motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a

prestar sus servicios®.

Meza Sanchez define a las enfermedades profesionales de la

siguiente manera: “Es toda accién patologica derivada de la accién

3 http://buscon.rae.es/drael/

** CARDENAS DE LA PERNA, Enrique. Terminologia Médica. Tercera edicion. Ed. Mc Graw
Hill. p. 272.

> Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Diccionario Juridico Mexicano, Décima
Tercera edicion, D-H, Ed. Porria-UNAM, México 1999. p. 1282.
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continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el

medio en que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios”. 4

Por su parte, Pavéese sefiala que las enfermedades profesionales son:
“‘Aquellas que se presentan con frecuencia constante en un grupo de
trabajadores expuestos a las mismas condiciones y medio ambiente de
trabajo y cuya etiologia es especifica, Unica, acumulativa, que provoca
siempre la misma enfermedad y cuya exposicion requiere cierto tiempo para

manifestarse clinicamente y ocasionar la incapacidad”. *’

De esta Ultima definicion se destacan los siguientes elementos:

» Presentacion con frecuencia a un determinado grupo de
trabajadores expuestos a contraer determinada enfermedad
bajo las mismas condiciones y ambiente de trabajo. Atacando
no a un trabajador determinado, sino a la mayoria de ellos.

» El padecimiento es efecto especifico de Ila tarea
desempefiada.

» Necesidad de un determinado tiempo de exposicion.
Condicion fundamental especial e inexcusables, la cual es

variables para cada sujeto.

Nuestro derecho positivo, concretamente el articulo 475 de la Ley

Federal del Trabajo, define a la enfermedad profesional como:

“Todo estado patoldogico derivado de la accién continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios”.

8 Cit. por ALLIER CAMPUZANO, Jaime. Riesgos de Trabajo. Ed. Porrda. México. 2009. p.
39.
" Idem.

“8 lbidem. p.p. 39, 40.
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Si bien es cierto que el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo
adopta una tabla de enfermedades de trabajo, estd no debe considerarse
limitativa sino enunciativa, debido a que si existe la relacion causal entre la
enfermedad y el trabajo debe considerarse como una enfermedad
profesional, a pesar de que ésta no se considere como una enfermedad

tipica o estrechamente relacionada con el trabajo que se desempefie.

El origen de las enfermedades profesionales puede determinarse por:

> La existencia de una relacion causal directa con el trabajo,
esto es, la categoria o actividad especifica desarrollada por el
trabajador; aunque como anteriormente se expreso, la lista
enunciada en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo
sobre las enfermedades profesionales debe ser considerada
como un listado enunciativo e incluso ejemplificativa y no
limitativo al existir la posibilidad de contraer enfermedades
gque no precisamente se encuentren directamente
involucradas con el trabajo que se desempefie.

» Encomplemento a la idea expresada en las ultimas lineas del
parrafo anterior, las enfermedades de origen profesional
pueden determinarse por una relacion indirecta con el trabajo,
pero producida por el medio en el que se vea obligado a

trabajar. Presentandose dos situaciones:

= No necesariamente existe una relacion causal directa
con las actividades especificas del trabajador; por
ejemplo, un mecénico dificilmente manipula un textil
como la lana, pero por laborar en un centro de trabajo
donde se producen polvos de este material, pueden
llegarle a afectar.

= Que el ambiente corresponda a una zona 0 region
determinada, distinta al de la residencia habitual del

trabajador, como es el caso del paludismo, en obreros
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y campesinos provenientes de zonas no infestadas ni
endémicas que sean contratados para realizar trabajos
en zonas afectadas por el insecto transmisor de la
patologfa.*®

Es menester puntualizar que de la tabla de enfermedades de trabajo
contenida en el articulo 513 de la Ley Federal, se establece la siguiente
presuncion legal: siempre que un trabajador presente un padecimiento que
se encuentre comprendido en un determinado apartado de la tabla y su
actividad especifica o tipo de industria o la zona donde laboral (ajena a su
residencia habitual) estén contemplados en el mismo apartado, tiene a su
favor la presuncion legal de que adquirié a enfermedad ya sea con motivo
del trabajo o del medio ambiente laboral donde presta sus servicios; y por lo
tanto es de origen profesional. Asi, por ejemplo, dentro de dicha tabla de
enfermedades se contempla la tabacosis, consistente en afecciones debidas
a la inhalacién de polvos de tabaco, enfermedad que es susceptible de
adquirirse por parte de los trabajadores de la industria del tabaco. Si el
trabajador labora dentro de esa clase de industria y presenta tabacosis, se
presumira profesional el origen de este padecimiento; pero si se trata de un
vendedor de autos que presente esta misma enfermedad, es evidente que

dicha presuncion no opera a su favor.

De acuerdo con lo expuesto, auque la ley no exige que la relacion
causa-efecto sea directa, al menos debe serlo de manera indirecta; de
manera que para calificar el origen profesional de la enfermedad, siempre
debe estar presente la relacion causal, ya que no soOlo basta la presencia del
padecimiento para atribuirle la caracteristica de profesional, ya sea por
motivo del trabajo o del medio en el que el trabajador se vea obligado a
trabajar, pues no debe perderse de vista que existen otras multiples

enfermedades ajenas por completo a las actividades laborales.

9 Cfr. Iidem. p.p. 68-71.
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Tampoco basta con que el trabajador presente alguno de los
padecimientos catalogados en la tabla, para presumir su origen profesional,
sino que para ello es indispensable que esa afeccion se encuentre
relacionada ya sea directa o indirectamente con el trabajo que realice o con

el medio laboral en el que se desenvuelve.

1.7.3. Distincién de los accidentes y las enfermedades profesionales

La locucion riesgo de trabajo designa al género; los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales constituyen las especies.
Existiendo diferencias entre unas y otras con relacion a la forma en la que se
presentan, sus manifestaciones, la relacion de causalidad, su tratamiento;
entre otras diferencias identificadas por José Maria Cortés Diaz que a

continuacién se enuncian:

> Inicio: El inicio de la enfermedad profesional es lento, dificil
de precisar con exactitud el dia y la hora de su comienzo. En
cambio, el accidente de trabajo se presenta en forma brusca,
subitamente, pudiéndose precisar con exactitud el dia y hora
en que ocurre.

> Presentaciéon: Mientras la enfermedad profesional resulta
esperada con relacion causal derivada de los puestos de
trabajo que presentan riesgo, el accidente se presenta en
forma inesperada.

» Motivacion: Las causas del accidente actuan desde fuera.
Aquella es externa al organismo en el que provoca los efectos
nocivos y se presenta de forma aislada y sin caracter
repetitivo. En la enfermedad profesional, por el contrario, Si
bien las causas proceden del exterior, el agente causante de
la enfermedad debe penetrar en el organismo para provocar

esos efectos patolégicos.
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>

>

Manifestacion: Mientras en la enfermedad no existe violencia,
esta se manifiesta con signos y sintomas que en ocasiones
dificultan el diagnostico, ocasionando confusion entre una
enfermedad ocasionada por motivo de trabajo y una
enfermedad general; el accidente suele tener caracter violento,
a veces traumatico.

Relacion de causalidad: Mientras la relacion de causalidad
es clara y evidente en el accidente de trabajo; en la
enfermedad profesional, no resulta clara hasta el punto de
que la mayor parte de las manifestaciones patolégicas son
comunes a enfermedades no profesionales.

Tratamiento: Mientras el tratamiento de la enfermedad es
generalmente médico, el accidente debe ser tratado

quirdrgicamente. >

Las anteriores caracteristicas correspondientes a los accidentes de
trabajo y a las enfermedades no profesionales, permiten mayor identificacién
y diferenciacion entre estas dos especies de riesgos de trabajo, pero al
mismo tiempo, proporciona elementos que ayudan a identificar por exclusion

lo que no es considerado como riesgos de trabajo.

1.7.4. Enfermedades no profesionales

Una vez analizado el tema sobre los riesgos de trabajo haciendo
enfasis en las enfermedades no profesionales, a contrario sensu, las
enfermedades no profesionales seran aquel estado patolégico que no tenga
su origen o motivo en el medio en que el trabajador se vea obligado a

prestar sus servicios.

% cfr. ALLIER CAMPUZANO, Jaime. Riesgos de Trabajo. Ob. cit. p.p. 11, 12.
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La Ley Federal del trabajo no hace mencién alguna sobre este tipo de
enfermedades, inclusive no hay término especifico o definido con el cual
puedan identificarse este tipo de enfermedades; por lo que respecta a la Ley
del Seguro Social dentro de su Capitulo IV establece lo referente al seguro
de enfermedades y maternidad, tomando en cuenta que las enfermedades
gue se amparan en este rubro son aquellas que no constituyen un riesgo de

trabajo.

1.8. Consecuencias de los infortunios que afectan la salud

A pesar de la observancia por parte de los patrones (por exigencia de
la ley) de tomar las medidas adecuadas para prevenir los riesgos de trabajo
por el uso de maquinarias, instrumentos o material de trabajo, asi como de
poner a disposicion en todo momento los medicamentos y material de
curacion indispensables, para que oportunamente y de manera eficaz, se
presten los primeros auxilios, comunicando tal situacién a la autoridad
correspondiente de cada accidente que ocurra. Aunado a la difusion de las
disposiciones conducentes de los reglamentos de higiene y seguridad; asi
como la debida capacitacion sobre el uso de la maquinaria, el mantenimiento
en el lugar de trabajo de los medicamentos y material de curacion
necesarios para los primeros auxilios y adiestrar al personal para que los
preste y en su caso, si asi se requiere, la incorporacion al centro de trabajo
de profesionales en la medicina que presten la debida atencion médica al
trabajador, etc.; no evita que por una u otra razon se llegue a presentar un
riesgo de trabajo que escape de toda prevision y que mermen la salud del
trabajador, dejandolo en primer lugar falto de condiciones éptimas para
continuar desempefiando su labor y en segundo lugar con la incertidumbre

de su futuro econdémico.
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1.8.1. Concepto deincapacidad

Recurriendo una vez mas a Diccionario Juridico Mexicano; la palabra
incapacidad, proviene del latin incapacitas, entendiendo como tal, la falta de
capacidad para hacer, recibir o aprender una cosa; por otra parte y para
efectos de la presente investigacién se considera necesario abundar en el
concepto de lo que es la incapacidad fisica, mismo que es definido por esta

fuente como:

‘La disminucion o pérdida de la capacidad, aptitud para el trabajo,
como consecuencia de una alteracién anatomica o funcional del cuerpo
humano que hace impropia la ejecucion o la realizacion de determinados

actos, actos, acciones o hechos”.*!

De gran importancia resulta, la mencién que exceptua al trabajo de
caracter intelectual sobre la disminucién o pérdida de la aptitud para el
trabajo, pues la imposibilidad de realizar determinadas actividades fisicas
laborales no significa que el trabajador no pueda realizar su actividad laboral

de forma intelectual, contando para ello con la capacidad mental necesaria.

1.8.2. Tipos deincapacidad

La Ley Federal del Trabajo enuncia en su articulo 477, las
consecuencias de sufrir un riesgo de trabajo, contemplando a éste como el
accidente o la enfermedad, que tenga su origen en el trabajo. Articulo que a

continuacion se trascribe:

“Cuando los riesgos se realizan pueden producir:
l. Incapacidad temporal;

Il. Incapacidad permanente parcial;

> Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I-O, Ed.
Porrda-UNAM, México 2009.
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lll. Incapacidad permanente total; y

IV.La muerte”

Los articulos siguientes disponen lo que debera entenderse por las
incapacidades enunciados en el articulo 477 anteriormente citado. Por lo que

hace al articulo 478, éste sefiala que:

“Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo

por algun tiempo.”

Con respecto a la incapacidad permanente parcial, el articulo 479, la

contempla como:

“Incapacidad permanente parcial es la disminucion de las facultades o

aptitudes de una persona para trabajar.”

Mientras que por incapacidad permanente total, el articulo 480 de la ley

se refiere a ésta como:

“Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o aptitudes
de una persona que la imposibilita para desempeniar cualquier trabajo por el

resto de su vida.”

Hecho el andlisis sobre la conceptualizacion de los riesgos de trabajo,
asi como de las consecuencias que implican su presentacion, el presente
capitulo no estaria completo sin hacer una mencién sobre las prestaciones a
las que tienen derecho los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo, lo
anterior se encuentra fundamentado en el articulo 487 de la Ley Federal del
Trabajo, asi como en Capitulo Il de la Ley del Seguro Social referente al
Seguro de Riesgos de Trabajo, destacando las prestaciones en dinero y en

especie.
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CAPITULOII
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La preocupacion por la salud de los trabajadores y de la poblacién en
general, no es un tema de reciente aparicion. Tiene su origen en la evolucion
y desarrollo de la produccion, y en la incorporacion de nueva tecnologia,
mismas que revolucionaron el proceso de trabajo y las condiciones de vida
para la sociedad; si por un lado la implementacién de maquinaria novedosa
en diversas industrias se tradujo en una mejor y mayor produccion, también
es cierto que la falta de prevision, adiestramiento y capacitacion, trajeron
consigo un gran numero de infortunios cobrando la vida de muchos
trabajadores, y dejando a muchos otros mas, en condiciones poco

favorables.

La historia de la humanidad exalta la preocupacién por la proteccion de
la salud a través de la lucha constante por el respeto de las condiciones
laborales, asi como de la protecciéon a los infortunios a los que estan
expuestos; asi el derecho a la proteccion de la salud, a través del acceso a
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo ha sido

el anhelo fundamental por alcanzar como una colectividad.

Fueron diversas las ramas del Derecho que regularon la incipiente
seguridad social, inicialmente el Derecho Civil con el elemento individualista
que lo caracteriza, recogio en su legislacion la tutela de estos principios,
posteriormente fue el propio derecho laboral a través de la prevision social
quien logréo el mejoramiento de su implementacién y desarrollo en las
relaciones obrero-patronales, sin embargo la caracteristica de universalidad
con la que se identifica a la seguridad social no fue prevista por el derecho
del trabajo, ya que muchos sectores de la sociedad se encuentran en el
desamparo por la ausencia de una relacion laboral. Asi la seguridad social
surge como disciplina independiente que dej6 de lado los principios

contractuales y subordinados.
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2.1. Evolucion histérica de la problematica de la salud

El trabajo que surge desde el inicio del hombre, para cubrir las
necesidades de proveerse de alimentos y medios de subsistencia, también
determind la existencia de accidentes y enfermedades con motivo de su
actividad laboral. Desde tiempos muy remotos el hombre se ha preocupado
por conocer y difundir las relaciones entre trabajo y salud; en el siglo V a.C.
HipoOcrates, escribio en el tratado de “aires, aguas y lugares”, los efectos
adversos de los ambientes de trabajo en mineros y metalurgistas expuestos
al plomo, y observaciones generales acerca de los factores determinantes
de las enfermedades y la importancia del ambiente laboral, social y familiar.
También dio una metodologia para visitar los centros laborales y conocer los

factores causales de las enfermedades que perduraron hasta la actualidad.

Galeno, en siglo Il a.C. hizo observaciones acerca de las
enfermedades de los mineros, curtidores y otros trabajadores, destacando

sus visitas a las minas de cobre en Chipre

Plinio el Viejo, en el siglo | a.C., refirio el uso de las vejigas de
animales, colocadas delante de la nariz y la boca para evitar la inhalacion de
polvos y vapores en minas de minium (plomo rojo). Urich Elemborg en 1473,
describiéo el envenenamiento industrial por plomo y mercurio, y sugirio

medidas preventivas para evitar la intoxicacion.

En 1556 George Agricola publicé un tratado llamado De re metallica,
en el cual reconocio el asma, a la cual llamé “ulceracién de los pulmones”,
que es producida en los trabajadores expuestos a inhalacién de ciertas
clases de metales y que coincide con lo que actualmente se conoce como

fiebre por humos de metales o bien cancer pulmonar.

Paracelso se distingue también por sus estudios acerca de las

enfermedades de los fundidores y de los metalurgistas y las causadas por el

58



mercurio; 26 afios después de su muerte se public6 en 1567 un tratado que

escribio sobre enfermedades pulmonares cronicas de los mineros.

En el siglo XVII, algunos autores como Walter Popa insisten sobre las

enfermedades de los mineros de mercurio y describe la intoxicacion por
monoxido de carbono. Kircher describe forma de ventilar las minas.

En el afio de 1633 nacié en Capri, Bernardino Ramazzini, quien es
conocido como el padre de la medicina del trabajo; fue él quien dio a esta
rama de la medicina el aspecto clinico moderno. En su libro De morbis
artificum diatriba describe mas de 54 profesiones, la forma de vida de los
obreros, sus patologias, etc., y encierra la esencia de la filosofia de la
medicina del trabajo, al sefialar la importancia de que los médicos pregunten
a sus pacientes por el tipo de trabajo que efectlan y piensen en la relacién
de causa-efecto que existe entre el medio ambiente de trabajo y algunas
enfermedades. Ramazzini, sostuvo que la medicina del trabajo no se debia
estudiar en los consultorios sino en los lugares de trabajo (talleres, fabricas,
minas, etc.); dijo que el mundo necesitard mas médicos “de overol” que de

bata blanca.

Entre 1775 Percival Pott describié el carcinoma del escroto en los

dehollinadores de chimeneas en Inglaterra.

En 1866 Zenker dio el nombre de neumonocosis a las enfermedades

pulmonares producidas por la inhalacién de polvos inorgénicos.

En 1883 se cred el primer sistema de seguro social en Alemania que
normd la politica de proteccion al trabajador y su familia y que dio origen a
gue se establecieran seguros similares en otras partes del mundo, tema que
en su momento sera desarrollado con mayor amplitud en este mismo

capitulo.
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Lehmann en 1884 abordo el aspecto preventivo de las enfermedades
de trabajo y dio las bases para el control del ambiente industrial; dando las

bases técnicas para la prevencion de los riesgos de trabajo en el sitio mismo

en el que se origina el riesgo.

A principios del siglo XX Sir Tomas Oliver escribi6o los libros

Ocupaciones peligrosas y Enfermedades propias de los oficios.

En 1912, Morrison publico la intoxicacion por plomo, la catarata de los
trabajadores del vidrio, el cancer de la piel en la relacion del trabajo, la

ictericia toxica y las intoxicaciones por fosforo, arsénico y mercurio.

En 1919 el Tratado de Versalles establecio los principios que después
regirian a la Organizacion Internacional del Trabajo, creada para fomentar la
paz y la justicia social, mejorar las condiciones del obrero y promover la

estabilidad econémica y social de los pueblos.>?

En 1950 la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Internacional del Trabajo, definieron los objetivos de la medicina del trabajo,

de la siguiente manera:

‘Promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico, mental y
social, de los trabajadores en todas las profesiones; prevenir todo dafio
causado a la salud de ellos por las condiciones de su trabajo; protegerlos, en
su empleo contra los riesgos resultantes por la presencia de agentes
perjudiciales a su salud; colocar y mantener al trabajador en un empleo
conveniente a sus aptitudes fisiolégicas y psicolégicas. En suma adaptar el

trabajo al hombre y cada hombre a su trabajo”.>3

La relacion entre salud y trabajo, como ya se ha sefialado, se da en

ambas direcciones y puede tener un caracter tanto positivo como negativo.

%2 Cfr. La Salud en el trabajo. JGH Editores. México.2000. p. 2.

53
Idem.
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Para que se logre establecer una relacion positiva, al margen de la
retribucion econdmica, el trabajador debe estar implicado en su trabajo. El
trabajo tiene, de hecho, un potencial positivo sobre el bienestar del individuo,
tanto por la retribucibn econdbmica que implica un hecho social que
contribuye a la realizacion de la persona y al progreso de la comunidad. La
realizacion de un trabajo permite estructurar el tiempo, establecer relaciones
con otros individuos, desarrollar una actividad creativa, adquirir una identidad

social o garantizar una seguridad personal y familiar duradera.

2.2. Etapas en lalucha obrera por conquistar su derecho a la salud

Desafortunadamente una primera etapa referente a la proteccion de la
salud se ubica en la indigencia, olvido y en la negacion del problema de la
salud; etapa que corresponde a la explotacion absoluta de la fuerza de
trabajo. En ésta, las largas y penosas jornadas de trabajo en las fabricas, o

en las minas no reconocian edad ni sexo.

A través de la historia se puede constatar el exceso por parte del
capital en su afan desmedido por obtener la mayor ganancia a un bajo costo,
aunque, éste implicara el sometimiento a condiciones perjudiciales para los
obreros, sumando a esta situacion la falta de reglamentaciones legales que
consolidaran la accion intermediaria del Estado para aminorar dicha

explotacion.

Esta larga etapa marca un sistema de trabajo, casi esclavista, en el
que acontecioé una busqueda salvaje por la obtencién de ganancias, donde la
vida del trabajador no representaba ningun valor en si, constituyéndose
como medio de explotacion. Sin embargo, la idea de la obtencion de
recursos ilimitadamente, genera una vision mas racional de la explotacion
dentro de una clase empresarial con mas conciencia. En ésta se manifiesta
el interés por tratar algunos aspectos de los intereses del trabajador, y la

salud aparece como un tema para humanizar el trabajo. Es decir, que a este
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grupo de empresarios racionales le interesa que la salud del obrero se
mantenga en un nivel adecuado, ya que su enfermedad puede resultar
desventajosa para la produccion y el consumo. La salud obrera vale
entonces, porque en la produccion representa su regularidad vy

mantenimiento.

La segunda etapa de esta historia de la evolucion de la salud, se ubica
en el surgimiento de una respuesta por parte de los trabajadores, en su
reaccion de defensa de aquello que es vital para el mantenimiento de su
trabajo. Surgiendo las primeras expresiones de seguridad social, en via de
manifestar la solidaridad obrera y la lucha contra la enfermedad y la pérdida
del salario. Sin el salario no hay recuperacion, la enfermedad implica el
peligro de la desocupacion y la miseria para el trabajador y la familia. Por lo
tanto, la respuesta es proteger el salario y asegurar la atencién de la

enfermedad.®

Toda la historia de la salud de los trabajadores, ha sido una larga
confrontacion capital-trabajo. El interés principal de la clase capitalista ha
radicado en explotar la fuerza de trabajo mas alldA de sus limites de
resistencia y de seguridad fisica, utilizando todos los medios y presiones
para disciplinar a la fuerza de trabajo. En esta confrontacion la clase obrera
genero experiencias de lucha que le permitieron organizar su resistencia. De
la resignacion inicial a la explotacion se pasé a la defensa y organizacion
efectiva planteando reivindicaciones concretas, exigiendo una elevacion en

las condiciones de trabajo y de seguridad e higiene de los lugares de trabajo.

En esta contienda entre el capital y el trabajo, El Estado ha participado
tratando de crear un espacio de negociacién entre ambos, a través de un
marco institucional y juridico, en la legislacion del trabajo, la politica de

seguridad social y la administracién de la salud publica.

> Cfr. CASALET, Monica. Salud y bienestar de |a fuerza de trabajo. Secretaria del Trabajoy

Previsién Social. Instituto Nacional de Estudios del Trabajo. México. 1992. p.p. 18-21-
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2.3.Los seguros sociales en la Alemania de Bismarck

Durante el siglo XIX la ideologia individualista plasmada en las
constituciones, tuvieron como maxima premisa: la instauracion de un Estado
de derecho, exaltando las garantias de libertad del ciudadano; situacion que
cambi6 tras la Primera Guerra Mundial, a raiz de este conflicto bélico, en el
Pacto de la Sociedad de Naciones se insertan principios de solidaridad
social, reflejados en la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, creada por el Tratado de Versalles, cambiando la ideologia
plasmada en las constituciones, sumando las garantias del ciudadano, las
del trabajador y las de proteccion social; concibiendo al ser humano no sélo
como un individuo, sino como un miembro de la sociedad con una actividad

socialmente Util.

Aungue cada pais ha implementado sus propios sistemas de seguridad
social guardando cierta similitud entre unos y otros, y respondiendo a las
necesidades de la colectividad; no puede pasarse por alto, los sistemas
surgidos en Alemania y Gran Bretafia, éste Ultimo se tratara posteriormente
en el presente capitulo. En el ambito de los sistemas capitalistas, la
seguridad social implicé un retroceso en la concepcion del Estado liberal,
caso contrario en los sistemas socialistas, en los cuales la manifestacion de

la seguridad social era inherente al Estado.

En el caso de Alemania, el origen de los seguros sociales se remonta
a la contraposicion de los principios individualistas con las ideas socialistas,
ideas que dieron paso a la creacion en 1863 a la Asociacion General de
Trabajadores Alemanes, que daria lugar méas tarde, en 1867 a la fundacién
del Partido social-democratico obrero, la expansion de este partido tuvo por
consecuencias la persecucion de sus lideres, la declaracién de su ilegalidad,
la prohibicibn de sus reuniones, entre otras medidas; sin embargo,
habilmente el Canciller Otto Von Bismarck, optd por practicar algunos de
los principios adoptados por el socialismo, impulsando la solidaridad entre

los individuos y las clases sociales, haciendo evidente la necesidad de una
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progresiva socializacién y el intervencionismo estatal en las relaciones
laborales, en este mismo sentido se hace evidente la necesidad de
garantizar no solo los derechos individuales sino también los derechos de la
colectividad, especialmente de los mas necesitados mediante la creacion de
seguros sociales. Resolviendo por un lado las exigencias planteadas por el
movimiento obrero, atemperando los riesgos de un estallido social con el
ofrecimiento de mas garantias a los trabajadores, y por otro, evit6 el conflicto
interno, aminorando el crecimiento peligroso de un movimiento

independiente.

Pese a los fines ocultos de Bismarck, sobre la implementacion a finales
del siglo XIX de un régimen de seguro social obligatorio, lo cierto es que
desde cualquier perspectiva se satisficieron las demandas de la clase obrera
empapada de ideas socialistas hostiles en contra del gobierno de aquella

Alemania.

En 1810 se establecid la obligacién a cargo de los empresarios de
proporcionar prestaciones en caso de enfermedad. En 1848, empresarios
ferroviarios respondian por los riesgos de trabajo. En 1883 fue establecido el
seguro de enfermedad, en 1884 el seguro de accidentes de trabajo y en
1889 el de invalidez y vejez. En los siguientes afios, dichos seguros fueron
extendiendo su ambito de aplicacion, pero siempre sujetos al desarrollo de la
actividad profesional. En 1911 se afiade el seguro de supervivencia; y en
ese mismo afio todos fueron compilados en un codigo de seguros sociales.
Cabe destacar que en los afios siguientes se cre6 el seguro de paro a finde
remediar los efectos de la catastrofe econdmica posbélica, que desaparecio
en el periodo nacionalsocialista en beneficio de una politica autoritaria de

pleno empleo y de formacion profesional.>®

La politica social implementada en Alemania fue el modelo a seguir por

diversos paises europeos, en especial lo concerniente a los seguros sociales,

% Cfr. ALMANSA PASTOR, Jése Manuel. Derecho de la seguridad social. Sexta edicion.
Editorial. Tecnos. Espafia. 1989. p. 70.
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constituyendo el antecedente por excelencia de las instituciones béasicas de

lo que seria la seguridad social.

2.4. El Plan Beveridge en Inglaterra

En 1941, el Gobierno britanico nombré a una Comision interministerial,
bajo la presidencia de William Beveridge, experto en la practica de los
seguros sociales; con el propdsito de reformar y planificar los regimenes
asegurativos. Publicé los resultados de su labor bajo el titulo Social
Instaurance and allied Services, a este informe se afiade un segundo
intitulado Full Employment in a Free Society, publicado en 1944; el primer
informe tiene una mayor influencia juridica-positiva, el segundo pertenece
mas a una politica de seguridad social. Beveridge se da a la tarea de
analizar y criticar las instituciones de los seguros sociales creados a
semejanza del sistema germénico; para ofrecer una nueva vision del sistema
integrado no solo como un conjunto de seguros sociales, sino que junto a
ellos tienen cabida la asistencia nacional, un servicio nacional de salud, la
ayuda familiar, asi como manifestaciones complementarias de seguros

voluntarios.

El Plan o Informe Beveridge, surgido de las condiciones sociales
provocadas por la Segunda Guerra Mundial, atendid la necesidad de
implementar un plan integral de seguridad social, que fuese eje basico de
una inminente politica social amplia, con la cual se buscaria contrarrestar los

efectos negativos de la guerra.

El Plan de Seguridad Social, estableci6 como propdsito abolir la
necesidad después de la guerra. Y para prevenir la necesidad era preciso
ampliar el sistema presente de seguros sociales en tres direcciones:

extendiendo su campo de accidon para aquellas personas excluidas de sus
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beneficios, extendiendo también la proteccion de aquellos riesgos que

quedaban excluidos; y elevando la tarifa de subsidios. *°

Del analisis realizado por Beveridge sobre los sistemas de seguros,
legb a la conclusion de que éstos se encontraban dispersos y
descoordinados. Beveridge propuso la integracion de las distintas formas de
proteccion social existentes y la definicion de sus finalidades especificas,

dirigidas a la consolidacion de la seguridad social.

El Plan de Seguridad Social propuesto se integré por métodos: el
seguro social, considerado como el método mas importante y amplio, al
cubrir las necesidades mas basicas a través del otorgamiento de beneficios
previo pago de cuotas obligatorias; a este método se le integraron dos mas
que complementarian al primero; a través de la asistencia nacional se
brindaron beneficios a quienes certificaran realmente su necesidad,
independientemente de haber pagado sus cuotas, asistencia que corria a
cargo de la Hacienda Publica; estos dos método fueron garantizados por el
Estado, sin embargo la necesidad de contribuir por parte de la poblacién
respondiendo mas alld o complementando la proteccion proveida por el
Estado, impulsé los seguros voluntarios como tercer método. La pretension
no fue que el Estado se encargard de proveer al individuo de todo sin
restriccion alguna, se pretendia que éste organizara la seguridad social y
que al mismo tiempo se incentivara al individuo a preocuparse de su porvenir
sin dejar de lado que el principal responsable de garantizar las condiciones

minimas para el ser humano es el Estado.

El Plan superé al seguro social tradicional al hacerlo obligatorio y
tripartito, las contribuciones serian realizadas por patrones, trabajadores vy el
Estado; superd también a la asistencia al convertirla en un derecho exigible,
que dejaria de otorgarse discrecionalmente, de igual forma la prevision

social se vio rebasada al extender su esfera de proteccion a los menores,

* cfr. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. La seguridad social en crisis. Ob. cit. p. 18.
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amas de casa, personas de la tercera edad, j6venes y no so6lo a quienes

mantenian una relacién laboral.

Si bien es cierto que lo expuesto fue sélo una parte de lo plasmado en
el Plan Beveridge, la realidad como en cualquier pais y en cualquier sistema
es que el cumplimiento en su totalidad fue imposible; sin embargo, senté las
bases para constituir la seguridad social como un derecho inherente al ser

humano.

2.5.Laseguridad social en el ambito juridico internacional

La adopcién de ideas arrojadas por el sistema germanico de seguros
obligatorios, pronto tuvieron una influencia inmediata en otros ordenamientos
europeos e iberoamericanos, muchos de los cuales se han mantenido fieles
al sistema aleman. En Francia, para 1930 se establecen como seguros
sociales obligatorios los de enfermedad, maternidad, invalidez, supervivencia
y vejez. Ante las consecuencias resultantes de la Segunda Guerra Mundial,
el gobierno francés impulsé la instauracién de un ambicioso sistema de
seguridad social, impulsado por La Roque, quien propuso en 1945 un plan
de seguridad social, el cual garantizara a cada hombre que en cualquier
circunstancia tendria la posibilidad de asegurar su subsistencia, y la de las

personas a su cargo, mediante la seguridad del empleo. ®’

En ltalia, a partir de 1919 se introduce el seguro obligatorio y se
desarrolla un sistema de prevision social como conjunto de seguros sociales.
Aungue en su Constitucion de 1947, se extiende la proteccion de la salud a
todos los ciudadanos, y reconoce a los trabajadores medidas adecuadas
contra los riesgos sociales, lo cierto es que s6lo se produjeron reformas

parciales.

> ALMANSA PASTOR, J6se Manuel. Derecho de la seguridad social. Ob. cit. p. 72.
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Por lo que hace al sistema de seguridad social implementado en Gran
Bretafia, éste alcanza su mayor influencia en los paises de la
“Commonwealth’, que hasta entonces habian confiado la proteccién social a
la asistencia o0 a incipientes seguros sociales. Pronto los propios
ordenamientos europeos, tan apegados en general al sistema germanico, no
dudan en adoptar algunos del sistema inglés, motivados por las mismas

tareas de reconstruccion nacional.

Aungue se haga alusion a este sistema de seguridad social en ultimas
instancias, no es razon para restarle importancia en comparacion al sistema
ingles o aleman, al contrario, su estudio amplia el conocimiento sobre los
sistemas de seguridad adoptados en diversos regimenes, épocas y
circunstancias; motivo por el cual en los péarrafos siguientes se analizaran los

sistemas ruso y norteamericano.

En 1917 la Rusia zarista estableci6 por primera vez los seguros
sociales de enfermedad, accidentes de trabajo y muerte. En la Constitucion
de 1936 permanece el principio de que todo ciudadano de la URSS tiene
derecho a ser asegurado en su vejez, asi como en el caso de enfermedad y
de pérdida de su capacidad de trabajo, mediante seguros sociales y
asistencia medica gratuita a cargo del Estado. Este sistema socialista se
caracteriza por la cobertura subjetiva a los individuos: “a cada uno segun su
trabajo”, el campo de aplicacion subjetivo comprende a los trabajadores,
pero no a todos ellos; el financiamiento quedaria cubierto mediante
impuestos a cargo de las empresas, sin aportacion individual alguna por
parte de los trabajadores. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, paises
como Rumania, Polonia, Yugoslavia y Checoslovaquia reforman sus

sistemas de seguridad social, adoptando las caracteristicas del soviético.
El caso de Estados Unidos, es peculiar, al ser uno de los paises que se

incorpora tardiamente a la corriente mundial de la seguridad social. Como

resultado de la crisis econdmica de 1929, Estados Unidos se vio en la
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necesidad de reinventar su economia y disefiar nuevas estrategias para

resolver sus problemas sociales; elaborar una politica social de alto impacto

era necesaria para contrarrestar los efectos de la crisis. Atendiendo a estas
inclemencias, el presidente Roosvelt instrumento el llamado New Deal en
1914, en el cual han de situarse las primeras medidas generales de
seguridad social, instauradas por la Social Security Act de 1935, en ella se
estatuyen los seguros contra el paro y la vejez, de ayuda a la infancia y de
proteccion a las madres y a los ciegos. Sin embargo los beneficios no fueron
proporcionados de igual manera, algunas leyes tuvieron un campo de
aplicacion reducido, excluyendo a los trabajadores agricolas, domésticos,

funcionarios entre otros.

Las manifestaciones del inicio y evolucion de los sistemas de
seguridad social en el mundo, se vieron influenciados por otros sistemas ya
existentes asi como por las condiciones politicas, econémicas y sociales. Si
bien en los inicios de la seguridad social, las politicas implementadas no
fueron suficientes, aunado a los conflictos internos de cada gobierno que
tornaron mas dificil la culminacién de las acciones y en algunos casos
imposibilitd su accién de manera definitiva; no dejan de ser relevantes para
la constitucién de la seguridad social como se conocer, aunque aun falta
mucho por alcanzar uno de los principios que consideramos el mas

importante: la universalidad.

2.6. La seguridad social en México

En el caso de nuestro pais la preocupacion por resolver los problemas
gque aquejan a la colectividad se ha hecho presente desde nuestros inicios,
partiendo de la época prehispanica hasta nuestros dias. Las incipientes
manifestaciones de lo que mas tarde se convertiria en la seguridad social;
aunque con poco ambito de aplicacién y en algunos casos insuficientes, en

su momento satisficieron las carencias para las que fueron creadas;
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inevitable fue la influencia internacional a la que se le agrega los sucesos
internos que en algunos casos impidid el desarrollo de la seguridad; asi
mismo su regulacion en el ambito juridico no fue tarea facil, lograr su
independencia del derecho laboral y lograr el reconocimiento a nivel
constitucional, fue muestra de su consolidaciéon como un derecho inherente

al ser humano.

2.6.1. Epoca Precolonial

Son pocos los antecedentes que se pueden mencionar respecto a esta
etapa de nuestra historia y los existentes se refierena una accion asistencial
elemental en materia de salud y alimentacion, no obstante son elementos

constitutivos de la actual seguridad social en México.

Las instituciones que se podrian considerar de “seguridad social’
durante la época prehispanica aluden Unicamente a los establecimientos
fundados por los aztecas, especialmente durante el reinado de Moctezuma II.
Rosa Maria Meyer hace referencia sobre los mexicas, quienes tenian, en
visperas de la conquista, algunas instituciones parecidas a los hospitales, en
las que se atendian a los enfermos, principalmente a los guerreros; al
parecer estos establecimientos existieron en México, Texcoco, Tlaxcala y
Cholula, y eran sostenidos con los sobrantes de las cosechas destinadas al

culto de los dioses.®

El Tlatoani azteca sostenia en Culhuacan un establecimiento en el cual
se atendia a todos los ancianos e impedidos que habian servido a la
confederacion, ya fuera en asuntos politicos o militares; también puede
considerarse dentro de la asistencia, la practica acostumbrada por algunos

gobernantes mexicas de repartir al pueblo en tiempo de hambre, los

%8 cit. por CAZARES GARCIA, GUSTAVO. Derecho de la seguridad social. Editorial Porrga.
México. 2007. p. 27
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alimentos guardados en sus almacenes llamado Petlalcall o Petlalcalco, en
ocasiones estas reparticiones se hacian anualmente, distribuyéndose los
productos entre la gente necesitada, sin importar quien fuera; se refiere
también a la existencia de asilos para los nifios expdsitos y para guerreros

ancianos sobrevivientes a la guerra y a la enfermedad. >

2.6.2. Epoca Colonial

El sistema legal dictado por la Corona Espafiola, el Real y Supremo
Consejo de Indias y la Casa de Contratacién de Sevilla, asi como por los
Virreyes, contuvieron disposiciones protectoras de los nativos, sin embargo
nunca se llevaron a la practica, la cual hubiese sido de gran eficacia para el

bienestar de los indigenas.

Ejemplos de esta legislacion son las siguientes disposiciones

enunciadas por el Doctor Néstor de Buen Lozano:

“h) La proteccion contra labores insalubres y peligrosas. En la Ley XV,
del Titulo VIl del Libro VI expedida por Carlos V el 6 de febrero de 1538; la
cual prohibié que los menores de 18 afios realizaran trabajos de acarreo de
bultos, previa a esta disposicion, el mismo Carlos V, establecié que la carga
de los trabajadores no deberia exceder de dos arrobas y que se tomara en

consideracion la calidad del camino y otras circunstancias.

j) El principio de las casas higiénicas esta previsto en el Capitulo V de
la Real Cédula dictada por el Virrey Antonio Bonilla, en marzo de 1790 que,
aunque se refiere a los esclavos, resulta un antecedente al establecer que:
“Todos los duefios de esclavos deberian darles habitaciones distintas para
los dos sexos, no siendo casados, y que sean comodas y suficientes, con

adecuada ventilaciébn, camas en alto, mantas o ropa nhecesaria y con

59
Idem.
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separacion cada uno; destinando una habitacion abrigada y comoda para los

enfermos.

k) Por dltimo, la atencién médica obligatoria y el descanso pagado por
enfermedad que, aparecen consagrados en el “Bando sobre la libertad,
tratamiento y jornales de los indios de las Haciendas”, dado por mandato de
la Real Audiencia el 23 de marzo de 1785, misma que establece la
obligaciéon a cargo de los patrones de respetar el tiempo en el que el
trabajador permaneciera enfermo y no obligarlos a reanudar sus actividades

laborales, y si éstas o la vejez fuesen la causa de la inhabilitacion.”

La anterior legislacion es de gran relevancia para los inicios de la
seguridad social, al contemplar la existencia de importantes instituciones de
seguridad social, como fueron los hospitales, cuya creacion se ordené en

1573 tras los descubrimientos de nuevas poblaciones.

Aunado a las acciones impulsadas por las autoridades de la Colonia;
los particulares también crearon establecimientos cuyo objeto era brindar
proteccion contra las adversidades de la pobreza, fundando diversos
hospitales, asilos, casas de cuna y colegios, para ayudar a la poblacion

indigena que en su mayoria se encontraba en estado de extrema necesidad.

Fueron también los misioneros de las 6rdenes religiosas en conviccion
al principio de caridad, quienes se preocuparon por socorrer a los nativos de
nuestro pais; estos personajes empapados de la ideologia humanista no
justificaron las acciones emprendidas por los espafioles en nombre de la
religion catdlica para alcanzar la transformacion de los nativos, declarando
esa postura como una injusticia. Incluso varias de las acciones emprendidas
por estos misioneros fueron financiadas por ellos mismos poniendo a
disposicion de los indigenas servicios de salud, asilos para nifios expositos,

escuelas; ensefiaron los oficios y las artes de los espafioles y perfeccionaron

% Cit. por CAZARES GARCIA, GUSTAVO. Ibidem. p. 28, 29.

72



las existentes prepararon a los indigenas en la elaboracion de artesanias en
forma comunitaria, beneficiandose muchas familias, satisfaciendo sus

necesidades de manera equitativa.

Las autoridades espaifiolas, tuvieron también como mecanismo de
proteccion, las denominadas “Cajas de Comunidad”, creadas y reguladas
por la leyes de indias, éstas eran instituciones de ahorro y de crédito para
utiidad y servicios de los indigenas; institucibn que tiene su antecedente
directo en los fondos que los indigenas que obtenian del Altepetlalli (tierra de
los pueblos cultivadas colectivamente), siendo el objetivo de estas cajas el
sostenimiento de sus hospitales, proveer auxilio a viudas, huérfanos,
enfermos, invalidos, para sufragar gastos de las misiones, entre otras

necesidades.®!

Se crearon también los montepios, establecimientos sostenidos por los
particulares, quienes mediante aportaciones econémicas creaban un fondo
de dinero, con el principal propdsito de otorgar subsidios 0 pensiones a los
socios en caso de invalidez y vejez, y familiares del miembro cuando éste

fallecia.

Con el tiempo, se crearon cuerpos privilegiados de artesanos, los
gremios dedicados a la produccion de objetos preciosos o de articulo de
consumo urbano méas extendidos, formaron una organizacion jerarquica,
monopodlica y cerrada, pues solo lo espafioles tenian derecho al puesto de
maestro oficial; consolidandose las cofradias, constituyéndose como una
sociedad o asociacion de socorro mutuo, organizada y constituida a la
sombra de la Iglesia, compuesta por artesanos de un mismo oficio, teniendo
como principales fines los religiosos asi como el establecimiento de
instituciones de beneficencia publica destinadas a socorrer a sus

compaferos o cofrades menesteroso, ancianos, enfermos o lisiados. Cada

®1 Cfr. Ibidem. p. 31.
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cofradia solia establecer cotizaciones semanales, mensuales, anuales y

extraordinarias para poder cumplir con sus funciones.

2.6.3. Epoca Independiente

Pocos son los antecedentes que se encuentran registrados con
respecto a la seguridad social en nuestro pais, situacion que se atribuye a
las condiciones que prevalecieron durante la Colonia de casi total abandono
de los nativos y a la lucha armada por la obtencién de la independencia,
preocupandose poco o nada por las medidas protectoras que abatieran las

contingencias a las que se enfrentaba la poblacion.

El movimiento de Independencia de 1810, se identifica con el
pensamiento plasmado en el documento “Sentimientos de la Nacion” de
José Maria Morelos y Pavon, documento que siembra las bases de la
seguridad social al exponer que es precisa la moderacién de la opulencia y

la indigencia, mejorando el jornal del pobre y de sus costumbres. 2

En materia de seguridad social, Miguel Garcia Cruz menciona que se
tienen registro sobre los siguientes textos legislativos, destacando la
proteccion a la salud de las madres de los servidores publicos; se extendio el
derecho a la pensién de vejez a los consules mexicanos, estableciéndose la
nueva modalidad de pensiones por invalidez. También merece destacarse el
texto del articulo 25 de la Sexta Ley Constitucional de 1895 que establecio la
obligaciéon a cargo de los ayuntamientos: la policia de salubridad y
comodidad, cuidar de las carceles, de los hospitales y casa de beneficencia,

que no fueran de fundacién particular.®

%2 MENDIZABAL BERMUDEZ, Gabriela. La seguridad social en México. Editorial Porrda.
México. 2007. p. 99.
%3 Cfr. CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la seguridad social. Ob. cit. p.34.
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Estas disposiciones prueban la inquietud que habia en los gobernantes
de brindar algun tipo de proteccion a sus trabajadores, sin embargo sélo
quedaron en buenas intenciones, las condiciones prevalecientes en la época

impidieron que varias de estas acciones culminaran en realidad.

2.6.4. Epocade la Reforma

De esa época se encuentran como antecedentes de la actual
seguridad social, diversos documentos legislativos como el Decreto del 1°de
abril de1855 que cred el hospital militar y que también reglamenté el servicio

médico militar.

Otro antecedente legislativo es constituido por el decreto de
jubilaciones y compensaciones a los empleados del correo, promulgado el
20 de febrero de 1856, que otorgaba compensaciones mensuales a los
trabajadores que fueran asaltados en el camino. Al afio siguiente, en 1857
se promulgé la nueva Constitucion, en la exposicion de motivos se hizo
manifiesta la preocupacion por la poca labor referente a la proteccion de los
derechos de los trabajadores, artesanos y campesinos, fomentando una
Constitucién fundada en el privilegio de los menesterosos, de los débiles; no
obstante a esta preocupacion y pese a los intentos de incluir en el maximo
ordenamiento disposiciones que protegieran a los trabajadores hubo quienes
se opusieron al texto propuesto, manifestando que tales normas debian ser
reguladas por leyes secundarias, argumentando principalmente

consideraciones de caracter liberal.

Fue durante la presidencia de Benito Juarez que se propicio un
trascendente hecho legislativo; en febrero de 1861, secularizd a los
hospitales y establecimientos de beneficencia que hasta entonces habian

sido administrados por las autoridades eclesiasticas.
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El gobierno de Juarez afront6 en 1861, la invasion francesa que dio
origen a la implantacién en 1863 de un imperio extranjero, con Maximiliano
de Habsburgo, contra todo prondstico, Maximiliano expidié en 1865, una ley
a la que se le conoce como la Ley del Trabajo del Imperio, en que concedi6

toda una serie de derechos protectores de los obreros y campesinos.

Tras la efimera vida del imperio, en 1871 Juarez es reelecto Presidente
de la Republica y Porfirio Diaz se subleva, pero es derrotado por Séstenes
Rocha; sin embargo, en afios posteriores y habiendo fallecido Juarez, el 18
de Julio de 1872, Diaz resulta victorioso en las elecciones del 2 de mayo de
1877, asumiendo la Presidencia de la Republica, ostentAndose en el poder

por mas de 30 afios.®

2.6.5. Epoca Porfirista

Durante la dictadura de Porfirio Diaz, las medidas protectoras del
trabajo, brillaron por su ausencia, 0 eran casi inoperantes. En esta etapa
cobra mayor importancia una organizacion solidaria creada por los artesanos
urbanos y que existia desde el afio de 1867; las mutualidades se
constituyeron como asociaciones de ayuda mutua entre sus integrantes en
caso de necesidad, éstas son consideradas como antecedente remoto de los
sistemas de prevision social al ser expresiones de solidaridad de los propios

trabajadores.

Ante las limitaciones propias de las mutualidades, los trabajadores en
su constante busqueda por la superacién de su estado de inseguridad y
desproteccion adoptan una nueva figura denominada cooperativa. A
diferencia de la aparente improductividad del dinero reunido, en las
cooperativas se transformaba en un medio dinamico y productivo, no se

trataba sélo de ahorrar en comun para limitarse a socorrer al socio en

84 Cfr. lbidem. p.p. 35-39.
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necesidad, sino de destinar esas sumas a actividades que produjeran

mayores beneficios a todos los afiliados.

La consolidacion de la clase obrera atravesé por grandes dificultades,
en donde el gobierno de Diaz llevd a cabo una politica hostil, en la que la
represion también se manifest6 como una forma de mantener el estado
impuesto. Sin embargo al final de la dictadura se observa que para alcanzar
sus ideales, los obreros incrementan su participacion en la vida politica del
pais, consolidandose como grupos mas organizados, a lo anterior debe
afadirsele la crisis econdmica y la modernizacién de algunas industrias
como la textil pero sin mediar la capacitacion de los obreros, razén que
motivd al incremento de los riesgos de trabajo. Esta situaciéon animé las

protestas de los trabajadores a través de sus organizaciones sindicales.

En un principio, algunos gobernantes de los Estados intentaron timidos
ensayos de proteccién. En 1904, el gobernador del Estado de México envio
al Congreso local una iniciativa inspirada en una ley de Bélgica sobre
accidentes de trabajo, la iniciativa detallaba las condiciones para el pago de
salarios y los gastos de curacion o defuncién. En 1906, en el Estado de
Nuevo Ledn se decretdé una ley sobre accidentes de trabajo, con la
particularidad de que esta ley consideré los accidentes como el resultado de
las nuevas formas de produccion, asi ni los obreros ni los patrones son
responsables; el patron esta obligado a cubrir el costo o reparacion del
percance en virtud de que la empresa reune los dos elementos basicos de la

riqueza: capital y trabajo.®®

2.6.6. El periodo revolucionario de 1910-1917

Diversas fueron las causas que dieron origen al movimiento

revolucionario en nuestro pais, entre las que destacan: el descontento

%5 Cfr. Ibidem. p.p. 39-43.
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general de pueblo, derivado del gobierno dictatorial de Porfirio Diaz,
desencadenando rebeliones internas como la Huelga de Cananea y Rio
Blanco, movimientos que marcaron la pauta para el desarrollo de la
seguridad social y el derecho laboral. En ambos movimientos se buscé el
respeto por parte de los patrones de los derechos minimos de los
trabajadores, tales como el establecimiento de una jornada de ocho horas de
trabajo y un trato humanitario. Sin embargo los intereses de los patrones y
del gobierno de aquella época se contrapusieron a las peticiones de los
trabajadores, originando una masacre de la clase obrera asi como la
persecucion de todo aquel que se proclamara seguidor de la causa; no
obstante, los movimientos y otras manifestaciones no fueron en vano, éstas
forjaron los cimientos sobre los cuales habria de construirse el
reconocimiento de los derechos laborales y de seguridad social para la clase
obrera.

Los reclamos de estos grupos de la sociedad por obtener mejores
condiciones de vida y de trabajo fueron mas crecientes y enérgicos. El
descontento que fue compartido por algunas personas pertenecientes a los
estratos medios de aquella sociedad e integrantes de partidos politicos,
encauzaron esa inconformidad hacia el establecimiento de los principios de
sus plataformas politicas. Francisco |. Madero al protestar como candidato
del Partido Anti-reeleccionista manifestd6 su compromiso de asegurar las
pensiones a los obreros mutilados en la industria, minas o en la agricultura,
garantizando pensiones a sus familias en caso de fallecimiento en servicio

de alguna empresa.

En este periodo la clase trabajadora se favorecio con la promulgacién
de leyes en diversos estados de la Republica, entre las que destacan las

siguientes.®®

% Cfr. TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. Derecho de la seguridad social. Editorial

Pac. México. p. 6.
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» En el Estado de México, el 30 de abril de 1904, José Vicente Villada
promulgd una ley referente a las enfermedades y accidentes de
trabajo, en la cual se obliga al patrédn a responder por los riesgos
laborales de sus empleados y a cubrirles indemnizaciones de pago de
salarios y atencion meédica durante tres meses y en caso de muerte,
funerales y salarios de quince dias.

» En 1906, Bernardo Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo Leon,
expidio la Ley sobre accidentes de trabajo, en que se obliga al patron
a dar prestaciones médica, farmacéutica y salario al trabajador, por
incapacidad temporal o permanente e indemnizar en caso de muerte.

» En el Estado de Aguascalientes, se presentd el proyecto de ley de
1913 para remediar el dafio procedente de riesgo profesional, el cual
contemplaba la obligacion a cargo de las empresas de brindar
asistencia e indemnizacion por el dafio que sufrieran los obreros
derivados de los accidentes o enfermedades que sufrieran a
consecuencia de la labor que ejecutaran; la asistencia comprenderia
atencibn médica y medicinas, asi como subsidio por incapacidad
temporal, pension por incapacidad permanente, pension de viudez y
orfandad en caso de muerte del trabajador.

» EI 07 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga promulgé en el
Estado de Jalisco una Ley de seguridad social, destaca esta ley por la
inclusion en su articulo 17 de la obligacion de depositar al empleado
por lo menos un cinco por ciento de su salario para crear un servicio
de mutualidad.

» Por decreto del 19 de octubre de 1914, en el Estado de Veracruz, se
implantdé la obligacion patronal de otorgar en hospitales servicios
médicos a los trabajadores enfermos y a aquellos que hubieren
sufrido algun accidente de trabajo, quienes tenian derecho a recibir
alimentos mas una indemnizacién por parte de la empresa en la
totalidad del jornal.

» En 1915, Salvador Alvarado expide, en el estado de Yucatan, un
decreto de la Ley de Trabajo en el que se establece un sistema de

seguros sociales como instituciones estatales. En ese mismo afio se

79



promulga una ley para crear la seguridad mutualista en la cual los
trabajadores pudieran depositar una pequeia cantidad de sus salarios
para asegurarse contra riesgos, vejez y muerte.

» En ese mismo afio, en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan,
establece dentro de su articulo 135, el fomento por parte del Gobierno
de dicho Estado para crear una Asociacion Mutualista, en la cual se
asegurarian a los obreros contra los riesgos de vejez y muerte. Esta
iniciativa se debe al General Salvador Alvarado en su calidad de

Gobernador de dicho Estado.

La Revolucion Mexicana implico una transformacién tendiente a la
reivindicacién de las grandes mayorias populares en lo politico, en lo
econdmico y en lo social. Esa transformacién desembocé indiscutiblemente
en una Constitucion que garantizara los derechos de la colectividad. Si esa
época la falta de seguridad social origin6 a un movimiento social que sacaria
de la incertidumbre la vida de la poblacién, lo cierto es que también senté las
bases de lo que ahora conocemos como seguridad social, misma que es

consagrada en nuestro maximo ordenamiento.

2.6.7. La Constitucion Politicade 1917

Luego de las manifestaciones que sucedieron al término del
movimiento revolucionario, se logré finalmente rescatar los derechos de los
trabajadores y quedar plasmados en la Carta Magna de 1917; sin embargo
aun se habria de librar una batalla mas por establecer a nivel constitucional

los derechos de los trabajadores y campesinos.

El proyecto de reformas a la Constitucion presentado por Carranza, no
contemplaba los capitulos que mas interesaban a los campesinos y
trabajadores; los anhelos y deseos por los que se lucharon en el movimiento

revolucionario no se veian reflejados en el proyecto de Constitucién, pues no
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podia esperarse un cambio radical de un momento a otro, la ideologia que

imperaba en esa época se centraba en el individualismo.

A pesar de que Venustiano Carranza hizo mencion sobre reformas
tendientes a la atribucion de responsabilidad para los empresarios en casos
de accidentes de los trabajadores; asi como de los seguros de enfermedad y
vejez, éstas no estaban contenidas en el proyecto, resultando como
reformas a la Constitucién las referentes a la jornada de trabajo, la
prohibicién del trabajo nocturno de nifios y mujeres, omitiendo la propuesta
del derecho a las indemnizaciones por accidentes y enfermedades de
trabajo; el rechazo por parte de algunos diputados no se hizo esperar,
pidiendo se desechara el dictamen; a partir de ese momento se empezd a
esbozar la idea de que los derechos de los trabajadores merecian ser
plasmados en un capitulo especial. Dicho dictamen se elimind, elaborando
uno nuevo con el que el 13 de enero de 1917, se presento el titulo VI del
proyecto de Constitucion al que se denomind “Del Trabajo y de la Prevision
social’, en la presentacidon del nuevo proyecto presentado, por cuanto hace

al seguro social, se expuso:

“Se impone el aseguramiento de condiciones humanas del trabajo,
como la de salubridad de locales, ademas de las garantias para los riesgos
gue amenazan al obrero en el ejercicio de su empleo, asi mismo se fomenta
la organizacion de establecimientos de beneficencia e instituciones de
Prevision Social para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, sostener
a los ancianos, proteger a los nifios abandonados, ademas de auxiliar a ese
gran ejercito reservas de trabajadores parados involuntariamente que

constituyen un peligro inminente para la salud publica”.®’

Encomendado por Venustiano Carranza, José Natividad Macias y Luis
Manuel Rojas junto con Luis Cabrera se dieron a la tarea de realizar un

cadigo laboral, en el cual convergieron las ideas norteamericanas y belgas

%7 Citado por CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la seguridad social. Ob. cit, p. 52
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para su elaboracion; se contemplé que formara parte del cuerpo legislativo
una ley del Trabajo, ley de Accidentes, ley de Seguros y leyes que tendieran
a la proteccion de las clases trabajadora aun cuando en algunas situaciones
los conflictos no estuvieran directamente relacionados con el capital pero si
afectaran directamente con su bienestar; se pretendia proteger al trabajador
contra el paro forzoso originado por la huelga, a fin de que pudiera subsistir
mientras se resolvia el conflicto; contra la vejez, contra la enfermedad en

general.®®

Finalmente el proyecto aprobado se incorporé como texto del articulo
123 constitucional, bajo el Titulo Sexto “Del Trabajo y de la Previsién Social’,
denominacion que se ha mantenido hasta nuestros dias, y que sin embargo
no abarca conceptualmente los fines de la seguridad social, como se analiz
en el primer capitulo la prevision social es una parte de la seguridad social,
siendo ésta la que engloba todas las manifestaciones de asistencia y ayuda.
En este articulo se consagré en nuestro pais el sistema de prevision social
que habia sido ya anunciado en las distintas leyes que durante el
movimiento armado se expidieron, y cuyos fundamentos los encontramos en
las fracciones XIV, XV, XXV y XXIX del texto original mismas que

establecieron: ©°

XIV.-Los empresarios seran los responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente la incapacidad temporal o permanente para trabajar.

XV.- El patrono estarad obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de

las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a

%8 Jhidem. p. 53.
%9 Cfr. http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2802/8. pdf
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organizar de tal manera que éste, proporcione para la salud y la vida
de los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de
la negociacioén, bajo las penas que al efectos establezcan las leyes.
XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas
de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto
el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la
prevision popular.

XXX.- Asi mismo seran consideradas de utlidad social, las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores en plazos determinados.

De reciente creacion, el articulo 123 constitucional tuvo algunos
tropiezos al establecer los lineamientos sobre los cuales debia enfocarse la
seguridad social, si bien se reconocié la responsabilidad patronal sobre los
accidentes y enfermedades profesionales con motivo o en ejercicio de la
profesiéon o trabajo, asi como la indemnizacién correspondiente por dichas
calamidades; el texto de la fraccion XXIX no fue lo bastante atinada, su
redaccion da lugar a la confusion al hacer mencién a “cajas de seguros
populares” induciendo a pensar en un sistema mutualista; por otro lado, se
confirié la facultad de crear instituciones de proteccion, tanto al Gobierno
Federal como a las entidades federativas, si bien es cierto que se respeto el
Federalismo como forma de gobierno, también se originé una contradiccion
al principio de unidad normativa e institucional que requiere cualquier
sistema de seguridad social. Ademas la redaccién al decir que los gobiernos
mencionados “deberan fomentar” la organizacion de instituciones de
seguridad social, sélo denota un caracter optativo para los gobiernos, siendo
necesaria la obligatoriedad de las disposiciones en materia de seguridad

social.
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A continuacién nos permitimos abundar, sin rebasar limites del

presente estudio, sobre algunas de las reformas a este articulo.

El 04 de noviembre de 1933, se reformd la fraccion XXIX del articulo

en cuestion, quedando de la siguiente forma:

“Se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, cesacion involuntaria del

trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.” "

Es de gran relevancia esta reforma, al considerar de utilidad publica, es
decir de observancia obligatoria la expedicién de la Ley del Seguro Social,
ordenamiento reglamentario del mandato constitucional, el cual brindara las
bases del seguro social como instrumento de la seguridad social, y de las
instituciones que habrian de llevar acabo la administracién y organizacion de

dicho instrumento.

El 05 de diciembre de 1960, se da una reforma importante al
establecer la obligacion a cargo del Congreso de la Union de dictar leyes en
materia de trabajo, rigiendo por una parte a los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo, esta regulacion la realiza a través de un apartado especial a lo
largo de 31 fracciones; apartado en el que convergen los trabajos ya
referidos; por otra parte, se incluye un segundo apartado regulando las
relaciones entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y

de las Entidades Federativas y sus trabajadores.’

Para el afo de 1974, previo establecimiento de los apartados “A” y “B”,
se reforma la fraccion XV, apartado A del articulo 123 constitucional, fraccion

gue establecio:

0 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/doff CPEUM_ref 008 _06sep29_ima.pdf
" Cfr. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/lCPEUM_ref 055_05dic60_ima.pdf
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“El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de
Su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte
la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y el producto de
la concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes

contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso”. 2

Enese mismo afio se reformo la fraccion XXIX, en la cual se establecio:

“‘Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y, ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores y sus familiares.” "

Como es de apreciarse, a traves de los afios fueron diversas las
reformas que modificaron al primigenio articulo 123 creado en 1917; en ésta
dltima mencion sobre dichas reformas, los alcances de la proteccién que
pretende proporcionar el Estado son mayores, tal es caso de la inclusion de
los servicios de guarderia y darle reconocimiento a la seguridad social al
expresar en la parte final de esta fraccion que la ley del seguro social
comprenderia cualquier otro seguro encaminado a la proteccion y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores y sus

familiares.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/doff CPEUM _ref 079 31dic74_ima.pdf
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/doff CPEUM_ref_079_31dic74_ima. pdf
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2.6.8.La Ley del Seguro Social de 1943.

En el texto original de la Constitucion de 1917, se confirio a las
entidades federativas la facultad de expedir sus propias leyes en materia de
trabajo, lo cual hicieron la gran mayoria de ellas, lamentable el criterio que
utilizaron para su elaboracién no fue uniforme, resultando mayor proteccién
a los derechos de los trabajadores en unas entidades con respecto a otras.
La diversidad de disposiciones dio lugar a que varias empresas lucran con la
proteccion a los trabajadores, desvirtuando la finalidad de la seguridad social.
Los intereses econdmicos de estas empresas se contrapusieron a los
beneficios del régimen de seguro social, de ahi el repudio ante la expedicién

de la Ley del Seguro Social.

Lo que si resulta claro es que con la nueva redaccion de la fraccion
XXIX del articulo 123 constitucional, se dio un gran paso en el surgimiento y
consolidacion de las vigentes instituciones de seguridad social, al imponer
caracter obligatorio al aseguramiento y asignarle una activa y determinante
participacion del Estado quien debia expedir la Ley sobre la materia

convirtiéndose en el ordenamiento rector de la seguridad social.

El 1° de septiembre de 1934, el Presidente Abelardo L. Rodriguez
consolidé un proyecto a través de una comision designada por el
Departamento de Trabajo, documento que se destaca por el establecimiento
de un sistema nacional de seguros a cargo de uninstituto de prevision social
con personalidad juridica propia, de integracion obrera patronal y estatal; su
cobertura de riesgos comprenderia las consecuencias de los accidentes y
enfermedades de trabajo, enfermedades generales, maternidad, vejez e
invalidez, y medicinas para enfrentar la cesantia, el ambito de proteccién
abarcaria a todos los trabajadores de la agricultura, industria y comercio;
ademas de contemplar el régimen obligatorio aceptaba también los seguros
facultativos a los cuales podian adherirse los ejidatarios, pequefios

comerciantes y otros no comprendidos en el régimen obligatorio; su régimen
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financiero seria de integracion tripartita y sus técnicas de proteccion serian

prestaciones en dinero y prestaciones en especie. *

Para 1936, afio en que se postuld la candidatura a la Presidencia de
Lazaro Cardenas, se hizo referencia a la creacion del seguro social en

México, en los siguientes términos:

“l.- La implantacidén del seguro social obligatorio, aplicable a todos los
trabajadores y que cubran los principales riesgos no amparados por la
Ley Federal del Trabajo. Se expedira una Ley del Seguro Social a
favor de los asalariados, sobre la base de la participacion de tres
unidades concurrentes: Estado, trabajadores y patrones en la
proporcion que un estudio sefiale como equitativo.

Il.- Se continuaran los estudios técnicos necesarios para llegar a su
implantacion a la brevedad de tiempo, expidiéndose la Ley
correspondiente, para el efecto de que los trabajadores puedan ser
amparados en los riesgos no previstos por la Ley Federal de Trabajo,
tales como enfermedades generales, maternidad, invalidez, paro,

retiro por vejez.”"®

Durante la presidencia de L&zaro Cardenas, se hicieron serios
esfuerzos por hacer realidad el mandato en materia de seguros sociales,

habiéndose elaborado dos distintos proyectos de leyes en 1935 y 1938.

El primero de los proyectos tuvo las siguientes peculiaridades:
Establecer el seguro social como un servicio publico a cargo del Estado
quien lo proporcionaria a través de un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica propia; el seguro social comprenderia un régimen
obligatorio y uno voluntario. Los riesgos contemplados eran enfermedades y
accidentes profesionales, enfermedades generales, maternidad, vejez,

invalidez, y desocupacién involuntaria. Las prestaciones serian pagadas en

" Cfr. CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la seguridad social. Ob. cit. 63.

75
Idem.
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dinero, por los tres sectores participantes, excepcion hecha para los riegos
profesionales en que cotizaria Unicamente el patron. El segundo proyecto,
en esencia reiter6 esas mismas caracteristicas, pero estaba sustentado en
una mejor informacion estadistica; ambos proyectos fueron importantes para

la formacion de lo que seria la primera Ley del Seguro Social.

Para el periodo de 1940-1946, se expresé por parte del entonces
presidente Manuel Avila Camacho la preocupacion por la expedicion de la
Ley del Seguro Social. A efecto de llevar a cabo este propodsito, fue creado
como dependencia de la Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social, el
Departamento de Seguros Sociales con la finalidad principal de estudiar los
proyectos de ley existentes hasta la fecha y elaboré un proyecto propio que
habria de servir de apoyo a la Comision redactora de la Ley del Seguro

Social.

Los integrantes de la citada comisién, respetaron los aspectos del
proyecto ya formulado, sobre todo en lo concerniente a la obligatoriedad en
el aseguramiento y fundamentacion sobre solidas bases actuariales, aspecto
importantisimo para la viabilidad de todo sistema de seguridad social. Fue en
1942, cuando el entonces Presidente Manuel Avila Camacho anunci6 en su
informe de Gobierno que la iniciativa de Ley habia sido concluida;
destacando el principio de solidaridad que caracterizaba el proyecto
unificando los esfuerzos del Estado, capital y trabajo; propiciando una mas
adecuada distribucion de la riqueza y despojando el caracter caritativo de la
ayuda brindada al trabajador, convirtiéndola en un derecho. El 11 de
diciembre de ese mismo afio, el titular del Ejecutivo firmo la iniciativa de Ley,
misma que fue enviada a la Camara de Diputados para su discusion,
aprobandola con gran rapidez el 23 del mes citado, turnandolo a la Camara
de Senadores que la recibi6 al dia siguiente para iniciar su andlisis en medio

de las aun persistentes inconformidades del sector patronal; el dia 29 fue
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sometida a discusién y aprobada por unanimidad se remitié al Ejecutivo,

publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1943."°

En la exposicién de motivos se revela como punto medular de la ley, la
proteccion contra las contingencias que priven al trabajador de su salario,
resaltando el valor que éste tiene tanto para el trabajador como para su

familia por ser la base econémica de la misma.

Se reconoce la obligacion del Estado de proteger la salud y la vida de
las personas no so6lo en beneficio de ellos, sino también del capital y de la
colectividad, de ahi que el estado imponga como un servicio publico nacional
el seguro social, servicio que seria prestado por un organismo
descentralizado. Deja claro que el seguro social debia ser obligatorio para

gue realmente tuviera efectividad.

Aunado al caracter protector del seguro social, se le reconoce como
instrumento de engrandecimiento econémico nacional, al contar con una
poblacién sana y productiva la cual podria acceder a mejores niveles de vida,

generando riqueza al capital y en general beneficiando a la sociedad.

La cobertura de la Ley comprenderia, los seguros de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; enfermedades generales vy

maternidad; invalidez, muerte y cesantia en edad avanzada.’’

Como todo cuerpo legislativo, fue necesario realizar cambios a la
recién creada Ley del Seguro Social con el proposito de procurar su
adaptacion a la sociedad dinamica; razén por la que durante su existencia
tuvo diez distintas reformas. La ultima reforma, hecha por el Presidente Luis
Echeverria en 1970 en la que basicamente anunciaba la intencion del

Ejecutivo de expedir una nueva ley.

"® lbidem. p.p. 67, 68.
T cr. http://www.juridicas.unam.mx/publica/librevirev/rap/cunt/169/pr/pr51.pdf
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2.6.9.La Ley del Seguro Social de 1973

La idea de alcanzar los fines de la seguridad social, aunado al
incremento de la poblacion y de la transformacion de la sociedad
promovieron que el ordenamiento bajo el cual se regia la seguridad social en
aguellos momentos, se comportara de forma dinamica al igual que la
sociedad; si bien es cierto que en su momento la Ley del Seguro Social de
1943 respondi6 las demandas planteadas que motivaron su creacion. La
necesidad de extender los beneficios a un mayor nimero de mexicanos,
incorporando a aquellos individuos que no se encontraban sujetos a una
relacion de trabajo; de mejorar y ampliar las prestaciones para los
trabajadores que ya se encontraban asegurados, con el fin de avanzar hacia
una seguridad social integral, constituyo el eje bajo el cual se elaboré el
proyecto de la nueva Ley del Seguro Social, cuya iniciativa firmé el

presidente Echeverria el 17 de enero de 1973.

En el contenido de la exposicién de motivos se reitera constantemente
la idea de otorgarle a la seguridad social el caracter de universal, cuyo
propdésito ademas de brindar la proteccion y beneficios a toda la poblacion y
por consecuencia propiciar el bienestar de la comunidad, se tradujo también
en la exigencia econdmica, pues la redistribucion de la riqueza que
promueve no frenaria el crecimiento, de lo contrario, lo impulsaria de manera
real y sostenida. Mientras el ser humano pueda acceder a una mejor calidad
de vida, que le permita lograr satisfacer las necesidades mas basicas, podra

entonces alcanzar su plena productividad. @

Se considera de gran relevancia las manifestaciones vertidas que
motivaron la creacion de la nueva ley, por lo que algunas de ellas merecen

ser citadas.

“El Ejecutivo a mi cargo, consciente de que la seguridad social es una

de las mas sobresalientes conquistas de la Revolucién Mexicana tiene la

8 Cfr. http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/reMiap/cont/ 69/ pr/pr15.pdf.
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firme decision de proyectarla en tal forma, que su aprovechamiento no sea
prerrogativa de una minoria, sino que llegue a abarcar a toda la poblacion,
inclusive a los nucleos marginados, sumamente urgidos de proteccion frente
a los riegos vitales. Es un deber profundamente humano de justicia y de
solidaridad colectiva que se les procuren los servicios esenciales para
mejorar su condicion. Consideramos que con la colaboracion y el esfuerzo
de los mexicano, al establecer el marco juridico propicio para acelerar el

avance, se reducira el tiempo para alcanzar la seguridad social integral”. °

La iniciativa después de haber recorrido las etapas del procedimiento
legislativo correspondiente, se convirtio en Ley por decreto de 11 de febrero
de 1973, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 12 de marzo del

mismo afo.

Con la expedicion de la nueva Ley del Seguro Social, se reafirmé el
transito hacia un nuevo régimen de seguridad social, si bien es cierto que los
origenes de la misma se remontan al derecho del trabajo, y que ambas
ramas tienen como finalidad asegurar al hombre una vida mas digna,
también lo es que cada una persigue finalidades mas especfficas; mientras
que el derecho del trabajo regula las relaciones laborales, a fin de que no se
dafie la salud y la vida del trabajador, que se respete su dignidad vy libertad
asi como asegurar que reciba una justa retribucion por sus servicios; la
seguridad social no s6lo contempla el estado de bienestar del trabajador,
incluido el fisico sino también el econdmico; sino que también contempla a la

familia en su conjunto, asi como cada uno de sus integrantes.

La iniciativa entre otras incorporaciones a los seguros de riesgos de
trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte; contempla la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio, constituyendo una significante innovacién creando el marco legal

necesario para incorporar al Seguro Social a numerosos grupos y personas

" cit. por. CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la seguridad social. Ob. cit. p. 76.
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ajenas al disfrute de los beneficios de la seguridad social. La iniciativa
enriguece y perfecciona los seguros facultativos, con base en su
contratacion, el Instituto podra proporcionar prestaciones en especie en el
ramo de enfermedades y maternidad a personas no sujetas al

aseguramiento.

Como todo cuerpo legislativo, la referida Ley tuvo a lo largo de su
vigencia cambios sustanciales, dando paso a la Ley del Seguro Social de
1997, la cual se analizarA en el siguiente capitulo junto con otras

disposiciones que regulan en la actualidad el sistema de seguridad social en
México.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

La aspiracion de todo ser humano es alcanzar el bienestar como
individuo y en la colectividad; sin embargo, una sociedad en la que todos sus
integrantes vean satisfechas sus necesidades no existe; pese a esta
situacion, los esfuerzos por alcanzar el mayor bienestar siempre se han
hecho presentes. Reducir en la medida de lo posible las adversidades a las
que se enfrenta el ser humano como individuo y por consecuencia
vislumbrar un bienestar para la colectividad a través de la seguridad social

es, y ha sido el motor de la accién humana entodos los tiempos.

En la evolucibn de la humanidad, ésta siempre ha procurado el
establecimiento de medios que le proporcionen seguridad para el futuro, y
garanticen su bienestar en el presente. En México el derecho a la seguridad
social es la maxima expresion de la justicia social y la materializacién de una
lucha por reivindicar los derechos minimos del hombre; si bien es cierto que
las manifestaciones de proteccion y solidaridad datan de muchos afios atras,
haciendo un recorrido desde las culturas prehispanicas, la Colonia, el México
independiente etc., fue hasta después del movimiento revolucionario de
1910 en el que la seguridad social se consolida como tal, como una
disciplina independiente y como un reflejo del Estado Social de Derecho,
plasmado en la Constitucion de 1917 como gran logro de importantes luc has
historicas de los trabajadores para después ampliar su campo de regulacion
a través de leyes especificas como la Ley del Seguro Social, ordenamiento
que durante su existencia ha sufrido diversas reformas, todas con miras a

ampliar el &mbito de proteccién como adaptarse a la sociedad dinamica.

El derecho a la seguridad social ocupa un lugar privilegiado por su
naturaleza obligatoria, integral, solidaria, redistributiva y subsidiaria. El
articulo 123 constitucional ampara practicamente la totalidad de los riesgos a
los que estan expuestos los trabajadores de los sectores publico y privado, a

través de una amplia cobertura de beneficios que comprende seguros de
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invalidez, de vejez, cesantia, de riesgos de trabajo, de enfermedades no
profesionales, servicios de guarderias y otra clase de beneficios para el

bienestar individual y colectivo.

El derecho a la seguridad social en México siguid una ruta
invariablemente ascendente desde 1942, afio en el que el Congreso de la
Unién aprueba el Decreto de Ley del Seguro Social que reglamento la
fraccion XXIX del articulo 123 constitucional. En enero de 1943 se expide la
Ley del Seguro Social que da lugar en 1944 al nacimiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para proteger a los trabajadores del sector
formal de la economia; siendo este Instituto el pilar mas importante del
derecho a la seguridad social en México, tanto por su cobertura poblacional
como por los riesgos previstos en su régimen obligatorio; y aunque aun falta
mucho por extender los beneficios de la seguridad socia a mayor nimero de
mexicanos, logrando el principio de universalidad anhelado por cualquier
sistema de seguridad social en el mundo, la legislacién de esta materia
marca una pauta importante para encaminar las directrices y objetivos de la
seguridad social permitiendo satisfacer las necesidades que surjan con la

cambiante sociedad.

3.1. Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Como se analiz6 en el capitulo anterior, uno de los logros mas
importantes derivado del movimiento revolucionario de 1910, fue la
consolidacion de los derechos de los trabajadores en nuestra Carta Magna,
destacando la inclusidon de garantias para los riesgos que amenazaran a los
obreros en el ejercicio de suempleo, asi como el fomento de la organizacién
de establecimientos de beneficencia e instituciones de prevision social para
asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, ancianos, nifios etc. Pese al
triunfo del movimiento y a los objetivos claramente manifestados por los
obreros; la inclusidon de todas estas garantias requirié de un largo proceso; la

adopcion de nuevas tendencias con respecto al reconocimiento de los
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derechos minimos de los trabajadores fue una transiciéon que enfrentd el
descontento, la falta de aceptaciony la poca vision de los empleadores, yen
algunos casos de quienes se encargarian de plasmar esos ideales en

nuestro maximo ordenamiento.

Finalmente, la confrontacion de debates y proyectos sobre los
derechos de los obreros concluyeron en beneficio de los trabajadores, al ser
plasmados en un capitulo especial dentro de nuestra Constitucion,
presentandose bajo el titulo VI denominado “Del Trabajo y de la Previsidon
Social’, titulo que permanece con la misma denominacidon hasta nuestros
dias y que en esta investigacion se ha hecho manifiesto el cambio de
denominacion del mismo, atendiendo a la amplitud del término seguridad
social como aquella que comprende diversas formas de proteccion, entre
ellas la previsién; por lo tanto el término que se propone para este titulo

deberia ser “Del Trabajo y de la Seguridad Social’.

Las distintas fracciones del articulo 123 constitucional, establecen en
su mayor parte derechos de titularidad y ejercicio individual, como el derecho
a una jornada maxima, la prohibicion del trabajo infantil, derecho al descanso,
proteccion para la mujer embarazada, derecho al salario minimo, igualdad

de salarios, entre otros.

La fraccion XV, del referido articulo establece que:

“Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segin haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistirA altn en el caso de que patrono contrate el

trabajador por un intermediario.”
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Resolver el problemas sobre los riesgos de trabajo, siempre ha sido
prioridad de la humanidad desde el surgimiento del trabajo. Por lo que hace
a su regulacion contenida en nuestro maximo ordenamiento se pretende
responsabilizar de los accidentes y enfermedades sufridas por lo
trabajadores en el desempefio de su labor, reuniendo elementos especificos

con el fin de que un riesgo de trabajo se considere como tal.

Es en el articulo 123 de nuestra Carta Magna, en el que se consagra el
sistema de seguridad social, cuyo fundamento se encuentra en la fraccion

XXIX, misma que a la letra dice:

“‘Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

Las diferencias entre los contenidos del articulo 123 constitucional que
data de 1917 y el actual articulo 123 aunque preservan la misma esencia,
son notables entre uno y otro, la evolucién de la sociedad mexicana,
ocasiondé cambios en el contenido de dicho articulo, derivando consigo la
creacion de leyes especificas que regularan lo concerniente al derecho
laboral y al derecho de la seguridad social, entendidas como dos ramas del
derecho independientes que necesitan tener sus propias disposiciones para
aplicarse a la materia que les atafie; pero que inevitablemente, y por fortuna,

contindan guardando una estrecha relacion.

Es en esta fraccion del citado articulo, en la que se reconoce la
obligacién del Estado de proteger la salud y la vida de las personas no sélo
en beneficio de ellos, sino también en beneficio del desarrollo econdmico del
pais y de la colectividad; siendo el Estado el Unico que debe impartir tal
proteccion, porque quien sufre en dltima instancia, las consecuencias de la

pérdida de capacidad de los trabajadores, es la colectividad entera, que con
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motivo de dichos infortunios, merma sus actividades y acrecienta sus
problemas. Esta obligacién a cargo del Estado ademas de consolidarse
como una garantia en beneficio de la colectividad con reconocimiento a nivel
constitucional, requiere ademas de otros mecanismos para hacer efectivos
sus fines, razdn por la cual; una ley especifica de observancia obligatoria y
en beneficio de la colectividad, para la regulacibn de esta materia es
fundamentalmente necesaria, siendo ésta el medio por la cual pudiera
establecerse los mecanismos mediante los cuales se garantice el derecho a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamientos de una pensidbn que, en Su caso Yy previo
cumplimiento de la determinados requisitos establecido en ese instrumento

legal, sera garantizada por el Estado.

3.2. Ley Federal del Trabajo de 1970

En este ordenamiento, se regula lo referente a los Riesgos de Trabajo
dentro de su Titulo Noveno; aunque en esta investigacién se destaca la
proteccion a la salud de los trabajadores a través de diversos ordenamientos,
es evidente la proteccidon que brinda en primera instancia la Ley Federal del
Trabajo por lo que hace a los accidentes y enfermedades derivados de la
realizacion o con motivo del trabajo, dentro de este titulo se establecen las
prestaciones a las que tendra derecho un trabajador que sufra un riesgo de
trabajo, los excluyentes de responsabilidad, las incapacidades,
indemnizaciones etc. Sin embargo, el objeto de estudio del presente trabajo
se enfoca hacia la observancia de las enfermedades no profesionales en
nuestro derecho positivo. Si bien, las enfermedades no profesionales no
deben ser equiparadas a los riesgos de trabajo por las condiciones bajo las
cuales se presentan, lo cierto es también que el detrimento de la salud de los
trabajadores no siempre es consecuencia de la actividad laboral o no
siempre la relacién causa-efecto es tan evidente como en el caso de la

sordera de los herreros por la exposicion al ruido o el cancer de los
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deshollinadores por la exposicién a derivados hidrocarbonatos. El trabajador
como cualquier otra persona puede estar expuesto al detrimento de su salud
por causas ajenas a su trabajo; estas enfermedades han sido denominadas
como generales o no profesionales por la doctrina ya que en la legislacién
laboral no se les ha mencionado de manera especifica; dentro de este
mismo ordenamiento las enfermedades no profesionales carecen de una
regulacion especifica, sélo se hace una referencia en el Titulo Segundo,
Capitulo Il “Suspension de los Efectos de la Relaciones de Trabajo”, dentro

del articulo 42, se enuncian las causas de suspensidén temporal.

“Son causas de suspension temporal de las obligaciones de prestar el

servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el patron:

l. La enfermedad contagiosa del Trabajador;
1. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o

enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;...”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, lo caracteristico de
la relacion de trabajo radica en que cesa la obligacién de prestar el servicio,
y de pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador, ni para el patron;
por lo que las cusas enunciadas en el parrafo anterior (entre otras que de
igual manera se incluyen en el articulo, pero que con motivo del objeto de
estudio de esta investigacion no se considera relevante la mencién de las
mismas) en caso de presentarse en la relacion laboral tienen por
consecuencia dejar de cumplir la obligacion por parte del patron y del
trabajador, si bien, el trabajador deja de igual forma de cumplir con su
obligacion de prestar el servicio al patron ante el acontecimiento de sucesos
gue merman su estado de salud los cuales no tienen su origen 0 no estan
motivados por el trabajo, resulta mas facil para el patron sustituir con otro
trabajador que se encuentre en condiciones para retomar el puesto que dejo
vacante el trabajador enfermo; ademas de enfrentarse con la enfermedad, el
trabajador debe afrontar la falta de percepcion de su salario, agravando aun

mas su situacion: por un lado se enfrenta al detrimento de su salud, y por
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otro a la merma en su economia, situacion que seguramente predominara
como prioridad del trabajador, dejando en segundo plano el cuidado de su
salud para ocuparse del aspecto econdmico, ocasionando que la
recuperacion de su salud no sea definitiva, enfrentando el riesgo de la

reincidencia.

En estos supuestos en los que el trabajador que padezca de una
enfermedad contagiosa, de un accidente o de una enfermedad que no
constituya un riesgo de trabajo; al no existir la relacion causa-efecto,
tampoco existe la responsabilidad del patrén para asumir las obligaciones
que se imponen en el caso de que un trabajador sufra algun riesgo de
trabajo; sin embargo la falta de observancia total del caso de Ila
enfermedades no profesionales deja en total desproteccion al trabajador; las
mismas son contempladas Unicamente, como ha quedado demostrado en el
andlisis de este articulo como una causa de las suspension de las
obligaciones derivadas de la relacion laboral, se establecen claramente
cuales son los efectos de la suspensidn, en qué momento surtira efectos la
suspension y en qué tiempo el trabajador debera reincorporarse a su empleo;
pero no se prevé la situacion econdmica a la cual debera enfrentarse en

trabajador enfermo.

Mencion especial merece, el caso de la maternidad aun cuando no
aparece incluida en el articulo 42 como causa de suspension, siendo ésta en
realidad una causa tipica de suspension, no obstante en nuestra legislacion
se conserva el derecho de la trabajadora con respecto a la percepcion de
sus salario (articulo 170, fraccion V), ya que no siempre la suspension de la
obligacién de trabajar implica la facultad del patrén de no pagar el salario. El
Doctor Néstor de Buen Lozano prevé dentro de las “causas contempladas en
el contrato”, una causa mas incluida en el contrato colectivo de trabajo, ya

gue es muy frecuente que respecto de los funcionarios sindicales se pacte la
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obligacion patronal de cubrirles el salario, sin que exista la correlativa de

prestar el servicio.®

Enotro capitulo de este cuerpo normativo se hace referencia, no como
una regulacion propiamente destinada a las enfermedades no profesionales;
pero su acontecer, si es considerado para producir otros efectos juridicos en
las relaciones laborales. En el Capitulo V denominado “Terminacion de las
Relaciones Laborales”, en su articulo 53 se establecen entre otras, las
causas de terminacion de las relaciones de trabajo, destacando la

contemplada en la fraccién V.

“Son causas de terminacion de la relaciones de trabajo:

IV.- La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del

trabajador, que haga imposible la prestacién del trabajo...”

Posteriormente en el articulo 54, se establece con relacion a la citada
fraccion, que si la incapacidad proviene de un riesgo no profesional, el
trabajador tendra derecho a que se le pague un mes de salario y doce dias
por cada afio de servicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162,
o de ser posible, si es deseo del trabajador, se le proporcione otro empleo en
compatibilidad con sus capacidades y aptitudes, independientemente de las

prestaciones que le correspondan por ley.

Por terminacion de la relacion laboral se entiende como la cesacion de
sus efectos a partir de determinado momento; esto significa que al momento
de producirse el acontecimiento que condiciona la terminacién, se extingue
la obligacién de prestar el servicio subordinado y la de pagar el salario, asi
como las obligaciones secundarias. La fracciéon IV del articulo 53 se remite a
una de las causas naturales de terminacion de la relacion laboral, aunque no

especifica que la incapacidad fisica o mental sufrida por el trabajador derive

8 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T.l. Décima sexta edicion. Editorial
Porrda. México. 2005. p. 593.
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de un riesgo de trabajo o para el caso que nos atafie, de una enfermedad de

tipo no profesional.

3.3. Ley del Seguro Social de 1997

Como se menciond, en nuestra Constitucion se establece que la Ley
del Seguro Social comprendera diversos seguros entre ellos el de
enfermedades, que junto con el seguro de maternidad se regulan en el Titulo
Segundo, Capitulo IV. Hay que recordar que en la Ley Federal del Trabajo
no se prevén las prestaciones que otorga el seguro de enfermedades
instituido en la Ley del Seguro Social, ya que las Unicas enfermedades que
se contemplan con responsabilidad patronal son las que derivan de los
riesgos de trabajo.

En palabras del Doctor Néstor de Buen Lozano con respecto al seguro
de enfermedades y maternidad, se refiere a €l como la columna vertebral del
Seguro Social; los servicios meédicos proporcionados por el Instituto
Mexicano de Seguro Social atienden, preferentemente, este tipo de
problemas y no con la misma recurrencia aquellos que provienen de
enfermedades o accidentes de trabajo.%!

Para la determinacién de las personas que puedan ser beneficiarias de
las prestaciones médicas derivadas de este seguro, se toman en cuenta
diversos factores como son la relacion matrimonial, la relacion de
concubinato, el hecho de que los ascendientes vivan con el o la asegurada,
la edad de los hijos, su condicién de salud, etc., todos los sujetos amparados

por este seguro quedan establecidos en el articulo 84 de la ley en mencion.

Para efectos del disfrute de las prestaciones en especie y econémicas

que establece el seguro de enfermedades, se tendra como fecha de inicio de

1 DE BUEN LOZANO, Néstor. Manual de Derecho de la Sequridad Social. Editorial Porria.
México 2006. p. 229.
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la enfermedad, aquella en que el instituto certifique el padecimiento. En este
precepto legal se establece que sera el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Unico que estara facultado para certificar si el trabajador padece de alguna
enfermedad que lo incapacite para regresar a su trabajo; en caso de que asi
sea, sera el mismo instituto quien determine la fecha en la que inicia la
enfermedad; si bien el trabajador debe avisar de la enfermedad por conducto
de su personal médico, sera el médico responsable de la atencion y
tratamiento del paciente del instituto quien determine la existencia o no de
una enfermedad ajena a su actividad laboral, por lo tanto, aunque el
trabajador informe la existencia de una posible enfermedad, seré el instituto
quien posteriormente previa valoracion determine la fecha de inicio de la
enfermedad; por lo anterior debiera entenderse que para el otorgamiento del
subsidio en dinero que se establece en el articulo 96 no implicaria problema
alguno si el instituto se demora en determinar la enfermedad, debiendo
recibir el subsidio a partir del cuarto dia de incapacidad, debera hacerse

retroactivo el caracter del subsidio.

La enfermedad comprende tanto los padecimientos generales como los
ocurridos por siniestros que no sean de trabajo, incluyendo las
maternidades. Para efectos de determinar qué se considera como una
enfermedad, el articulo 28, fraccion | del Reglamento de Servicios Médicos

establece que por enfermedad debera entenderse:

“Toda alteracion fisica o mental en el individuo, provocada por una
lesion organica o funcional, permanente o transitoria, causada por trastornos
metabdlicos, agentes fisicos, quimicos o biolégicos, que puede 0 no
imposibilitarle para el desempefio del trabajo o actividades de la vida diaria y
requiere de la atencibn médica para su prevencion, curacion o
rehabilitacion.”

En complemento a la determinacion del inicio de la enfermedad, a

continuacion de transcribe la siguiente tesis:
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“CERTIFICACION DEL PADECIMIENTO. FECHA DE INICIACION
DE LA ENFERMEDAD PARA EFECTOS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. El articulo 93 de la Ley del
Seguro Social sefiala que se tendra como fecha de iniciacién de una
enfermedad, aquella en que el Instituto certifique el padecimiento. En
este sentido, si por certificar se entiende dar una cosa por segura, y
se requieren estudios previos de laboratorio y gabinete u otros para
integrar los diagnosticos correspondientes a fin de poder recomendar
una medicacion especfifica y valor por cirugia en su caso, a una
determinada enfermedad de la cual se esté seguro de su existencia y
pueda certificarse como una cosa cierta, debe considerarse que la
parte patronal s6lo se entera de la certificacion de la enfermedad de
su trabajador cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social, se lo
hace saber, y no desde que el trabajador consulta, pues la expedicion
de una incapacidad no da certeza de que determinados sintomas
correspondan exactamente a la enfermedad que padece un trabajador

y que ésta pueda ser o no un motivo de invalidez.”

Para efectos del Reglamento de Servicios Médicos del IMSS, de

conformidad con su articulo 31, se entendera por inicio de una enfermedad:

‘Eldia en que el derechohabiente de aviso de la misma al Instituto y su

personal médico constaten, en su caso, la existencia de la misma”

Lo anterior, sustenta que el IMSS, se encuentra facultado para
determinar el momento en el que inicia la enfermedad y por consecuencia,
en el caso que asi lo requiera, certificar que dicho padecimiento no impide
que el trabajador regrese a su actividad laborar o de lo contrario, lo
Incapacite para reincorporarse a su centro de trabajo, dando a su vez la
pauta para que el asegurado o sus beneficiarios tengan acceso a las

prestaciones que determine la ley.

8 cuarta Epoca. Sala Regional Peninsular. (Mérida). RTFF.: Afio I. No. 3. Octubre 1998.
Tesis: IV-TASR-XVI-17. p.155.
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Las prestaciones en especie a cargo del IMSS en caso de

enfermedades generales y maternidad, se consignan en el articulo 91.

‘En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara al
asegurado la asistencia médico quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de

cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento...”

Este plazo que concede la ley; de acuerdo con el articulo 92, sera
prorrogable hasta por cincuenta y dos semanas mas si el asegurado

continda enfermo.

Por lo que hace a las prestaciones en dinero por enfermedades

generales, la ley prevé subsidios de conformidad con el articulo 96.

“En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra derecho a
un subsidio en dinero que se otorgara cuando la enfermedad lo incapacite
para el trabajo. El subsidio se pagara a partir del cuarto dia del inicio de la
incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta y dos

semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado,
previo dictamen del Instituto, se podra prorrogar el pago del subsidio hasta

por veintiséis semanas mas.”

En algunos contratos colectivos de trabajo se establece la obligacion a
cargo del patron de pagar el salario por esos primeros tres dias de
incapacidad, no obstante, esa obligacion no se incluye en la Ley Federal del
Trabajo. De esa manera puede ocurrir que el trabajador incapacitado sufra

una importante merma en sus ingresos.
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La Ley del Seguro Social, dispone que para el otorgamiento del
subsidio, el trabajador, si es permanente debera tener cubiertas, por lo
menos cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la
enfermedad. Si el trabajador es eventual, tendra derecho al subsidio cuando
tenga cubiertas seis cotizaciones semanales en los Udltimos cuatro meses
anteriores a la enfermedad.

El pago del subsidio se realizara bajo lo establecido en el articulo 98.

“El subsidio en dinero que se otorgue a los asegurados sera igual al
sesenta por ciento del dltimo salario diario de cotizacién. El subsidio se

pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana...”

En un régimen de seguro obligatorio es evidente que las omisiones en
las que incurran los patrones al no asegurar a sus trabajadores o hacerlo de
manera que puedan disminuir sus prestaciones, genera una responsabilidad
por los dafios y perjuicios que causaren al asegurado, a sus familiares

derechohabientes o al IMSS, tal y como se dispone en el articulo 88.

“El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacion de inscribirlo o de avisar los salarios
efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en
especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien

cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia.

El Instituto, se subrogara en los derechos de los derechohabientes y
concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior. En este
caso, el patrén enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos.
Dicho importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales
omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y

maternidad, del trabajador de que se trate.”
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“CAPITAL CONSTITUTIVO. PROCEDE SU FINANCIAMIENTO EN
CASO DE SEGURO DE ENFERMEDADES, SI EL TRABAJADOR
NO FUE INSCRITO DENTRO DEL PLAZO QUE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL ESTABLECE PARA ELLO. La responsabilidad a
que se refiere el articulo 96, en caso de seguro de enfermedades, se
finca al patrén que no cumpla con la obligacion de inscribir al
trabajador, en el concepto de dicha inscripcion debe hacerse dentro
del plazo de cinco dias que para tal efecto sefiala el articulo 19,
fraccion |, del citado ordenamiento. De lo que resulta que si el
trabajador no fue inscrito dentro del término que la Ley prevé, se
puede legalmente fincar capital constitutivo al patrén en caso de
haberse otorgado al trabajador las prestaciones relativas al seguro de

enfermedades.” &

Las partidas a que se hace acreedor el patron cuando debe pagar
capitales constitutivos son entre otros, el pago de las cuotas obreras
omitidas, el pago de las prestaciones en especie y en dinero, “sus
accesorios” que se traducen en: la actualizacién fiscal y los recargos

generados a la fecha.

El pago de los dafios y perjuicios a través de la determinacion vy el
cobro de capitales constitutivos tiene como razon, la omision patronal de
inscribir al trabajador al Instituto y como consecuencia la falta de pago o de
beneficio alguno para el trabajador; por otro lado, cuando el patron reporta
un salario base de cotizacion mas bajo, con este proceder las cotizaciones
seran menores, siendo dificil para el trabajador el otorgamiento de las
prestaciones en dinero y en especie que la Ley de la materia preve, la
responsabilidad generada por estas conductas es independiente de
cualquier otra responsabilidad legal en que pudiere incurrir el patrén por su

conducta omisa con el pago de las cuotas obrero-patronales o proporcione

8 RTFF. Segunda Epoca Afio Ill No. 25 enero de 1990 p.38.
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informacién inexacta o incompleta (arts. 77 y 307 de la Ley del Seguro

Social).

Con objeto de proteger la salud y evitar en lo posible el surgimiento de
enfermedades generales se establece en la ley dentro del ramo de
enfermedad y maternidad una seccion relativa a la medicina preventiva, la
que se pondra en practica mediante programas de difusion para la salud,
prevencion y rehabilitacion de la discapacidad, estudios epidemioldgicos,
produccién de inmunobiolégicos, inmunizaciones, campafas sanitarias y
otros programas especiales enfocados a resolver problemas médicos
sociales. Con tales programas se puede lograr también el abatimiento de los
costos para el Instituto Mexicano del Seguro Social que tendria que atender
a un menor niumero de asegurados y beneficiarios con padecimientos que no

requieren de tratamientos costosos y complejos.

3.4. Convenios y recomendaciones de la OIT

La rigidez de las condiciones de trabajo imperantes durante la
Revolucion Industrial, motivaron el surgimiento de ideas encaminadas a la
proteccion de los trabajadores, concretAndose en una reglamentacion
internacional; tras la creacion del Organizacion Internacional del Trabajo,
creada por el Tratado de Versalles; la OIT ha tenido desde 1919 una vida
ininterrumpida, la cual ha superado el derrumbe de grandes organizaciones
y catéstrofes, como la Segunda Guerra Mundial y la desaparicion de la
Sociedad de Naciones, con la que estaba unida desde su nacimiento, para
incluirse con posterioridad al sistema de las Naciones Unidas en 1945 luego
de realizar las enmiendas a su Constitucion con el fin de encarar su
participacién en el nuevo sistema internacional, integrandose a la familia de

las Naciones Unidos como un organismo especializado.

Una de las caracteristicas esenciales de la OIT, es el tripartismo, es

decir, el principio de acuerdo con el que estos 6rganos deben de estar
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integrados por representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores, dandole un caracter de accion unico en el derecho de las

organizaciones internacionales.

La actual Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo es
un texto de cuarenta articulos, dividido en cuatro capitulos, en que se
determina la estructura de la Organizacion y se enumera las competencias
de sus 6rganos, se dan las reglas para el funcionamiento de la Conferencia
General y se establece el sistema de adopcion de los Convenios y
Recomendaciones. Contiene asi mismo normas respecto a las enmiendas y
la interpretacion constitucional y las conferencias regionales y disposiciones

diversas sobre la personeria juridica, privilegios e inmunidades de la OIT.

Desde un comienzo se decidié que la Organizacion debia contar con
tres drganos principales: la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo

de Administracién y la Oficina Internacional del Trabajo.

En el sistema de la OIT la fuente normativa esencial para lograr el
cumplimiento de los objetivos de la Organizacion son los Convenios
Internacionales del Trabajo. Los convenios constituyen instrumentos
internacionales multilaterales con caracteres particulares, verdaderos
tratados-leyes que establecen obligaciones para los Estados que los ratifican

y crean relaciones juridicas entre ellos y la OIT.

Las recomendaciones constituyen el segundo tipo de instrumento
internacional normativo que, segun la Constitucion, puede adoptar la
Conferencia Internacional del Trabajo. A diferencia de los convenios, no
estan destinadas a hacer nacer obligaciones exigibles, sino que su fin es el

de establecer criterios para orientar y guiar la accion de los gobiernos.

En el sistema de la OIT se ha preferido la adopciéon de normas
universales, a diferencia de las regionales que regularan las cuestiones

sociales y laborales teniendo en cuenta las caracteristicas y particularidades
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de cada region; se decide adoptar las de caracter universal, unificar las
disposiciones y mantener un parametro sobre la regulacion internacional de

los derechos econdémicos y sociales de los individuos.

México es miembro de la OIT desde el 12 de Junio de 1931.En materia
de Seguridad y Salud en el trabajo México ha ratificado diversos
instrumentos, los que a continuacion se mencionan, destacan por referirse
de manera general a la proteccion de la salud de los trabajadores, aunque el
resto de los Convenio ratificados por México son también importantes en
materia de salud para los trabajadores, estos se enfocan a cuestiones mas

especificas, las cuales escapan del estudio de la presente investigacion.

e Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores (C
155-Ratificado 01 de Enero de 1984). En el se destaca la practica y
reexaminacion periodica de la politica nacional en materia de
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo,
politica que tendra por objeto prevenir los accidentes y los dafios para
la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacién con la
actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al

minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de
los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo. 3

La politica a que se refiere el presente Convenio debera tener en
cuenta las grandes esferas de accion, en la medida en que afecten la
seguridad y la salud de los trabajadores y el medio ambiente de

trabajo:

> Disefio, ensayo, eleccion, reemplazo, instalacion, disposicion,
utilizacion y mantenimiento de los componentes materiales del
trabajo (lugares de trabajo, medio ambiente de trabajo,
herramientas, maquinaria y equipo; sustancias y agentes
guimicos, bioldgicos y fisicos; operaciones y procesos).

8 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/
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> Relaciones existentes entre los componentes materiales del
trabajo y las personas que lo ejecutan o supervisan, y
adaptacion de la maquinaria, del equipo, del tiempo de trabajo,
de la organizacion del trabajo y de las operaciones y procesos
a las capacidades fisicas y mentales de los trabajadores.

e Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo (C161-Ratificado
17 de Febrero de 1987). Teniendo en cuenta que la proteccion de los
trabajadores contra las enfermedades, sean o no profesionales, y
contra los accidentes del trabajo constituye una de las tareas
asignadas a la Organizacién Internacional del Trabajo por su

Constitucion. &

Este Convenio define servicios de salud en el trabajo como
servicios encargados de llevar a cabo funciones esencialmente
preventivas, de asesoramiento al empleador, y a los trabajadores
acerca de los requisitos necesarios para establecer y conservar un
medio ambiente de trabajo seguro y saludable que favorezca una
salud fisica y mental Optima en relaciéon con el trabajo y de la
adaptacion de éste a las capacidades de los trabajadores , tomando
en consideracion su estado de salud fisico y mental. 8

La prestacion de servicios de salud en el trabajo implica realizar
actividades en el lugar de trabajo con el fin de proteger y promover la
seguridad, la salud y el bienestar de los trabajadores, asi como

mejorar las condiciones del medio ambiente de trabajo.

8 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/

8 Oficina Internacional del Trabajo. Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo. Ob. cit.
p. 16.2.
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3.5. Jurisprudencia

El estudio sobre la regulacion de las enfermedades no profesionales,
resultaria incompleto, si no se invocaran las jurisprudencias y tesis en

relacion al presente tema.

El orden de aparicion, corresponde a visualizar los criterios generados
en relacion con las enfermedades generales sobre bases generales, es decir,
sobre aquellos que se originaron para establecer una definicion o esclarecer
una disposicion legal, para después continuar con aquellos que recaen sobre
casos concretos, cuyo origen motivd a la realizacion de un estudio mas
especifico, por las circunstancias y sujetos que intervinieron en la

controversia.

“ENFERMEDADES NO PROFESIONALES. OBLIGACIONES DE
LOS PATRONES. Ni el articulo 123 constitucional, ni la Ley Federal
del Trabajo, establecen obligacion alguna para los patrones en el
sentido de que éstos deban pagar los salarios de los dias en que los

obreros dejen de laborar por enfermedades no profesionales.” &

Como se ha venido analizando en este capitulo, en efecto, la
Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, no establecen obligacion alguna a
cargo de los patrones en caso de que un trabajador vea mermada su salud
como consecuencia de una enfermedad que no tenga su origen en el trabajo,
si bien, los trabajadores que cuentan con seguridad social, reciben un
subsidio hasta el cuarto dia de incapacidad, quedando a la deriva esos tres
dias, al no ser cubiertos ni por el patron, ni por el IMSS, mucho peor es la
situacion de los trabajadores que no cuentan con ese subsidio porque no
estan inscritos a dichos instituto y porque ademas no existe una
responsabilidad alguna para el patron de proporcionarle cierta ayuda en

dinero o en especie.

87 Quinta Epoca; 42 Sala; S.J.F.; CXXVII; p. 261. www.ius.gob.mx
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“ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, OBLIGACION DE
PRESTAR ATENCION MEDICA, EN CASO DE. Si existe la
obligacion de una empresa en los casos de enfermedades no
profesionales, de proporcionar atencibn meédica, servicio de
especialistas y tratamientos quirudrgicos, y aun de reembolsar en los
casos urgentes, las erogaciones que el empleado hubiere hecho, de
acuerdo con el contrato celebrado entre ambas partes, si en el mismo
se requiere que el empleado justifique en esos casos, la necesidad
inmediata de la atencidn, sin cuyo requisito, las erogaciones no seran
reembolsadas y si el actor no comprueba haber cumplido con este
requisito, la Junta que absuelve a la empresa demandada, estara en

lo justo y no habra violado las garantias del trabajador.” &

“FERROCARRILEROS. ACCIDENTES Y ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA EN CASO
DE ALCOHOLISMO. La clausula 286 del contrato colectivo de trabajo
celebrado entre el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Republica Mexicana y la empresa, previene que ésta proporcionara
gratuitamente a los trabajadores que sufran enfermedades o
accidentes no profesionales, los medicamentos que requiera el
padecimiento, para obtener su pronta curacion, pero dicha clausula
sefiala la excepcion a que se refiere la 288 siguiente, la cual establece
gque se exceptuan de los beneficios mencionados, a los trabajadores
incapacitados temporalmente o definitivamente para el servicio por
alcoholismo agudo; en estos casos es potestativo para la empresa dar
0 no atencién médica, pero proporcionard los primeros auxilios

mientras peligre la vida.” &

En complemento a la falta de observancia sobre las obligaciones de

los patrones para con los trabajadores que sufren alguna enfermedad no

88 Quinta Epoca; 42 Sala; S.J.F.; LXI; p. 2219. www.ius.gob.mx
89 Séptima Epoca; 42 Sala; S.J.F.; 18 Quinta Parte; p. 23. www.ius.gob.mx
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profesional, la citada tesis, demuestra que esta obligacién surge de un
convenio establecido entre el patrén y sus trabajadores, en el que éstos

exigen determinada atencion por parte de su patron.

“RIESGOS NO PROFESIONALES. ENFERMEDADES.
INDEMNIZACION. El articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo define
los riesgos de trabajo como " los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de su
trabajo"; el 475 establece que "enfermedad de trabajo es todo estado
patologico derivado de la accidén continuada de una causa que tenga
su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios" y el 513 enumera las
enfermedades de trabajo. Luego, si la incapacidad que padece el
actor no es derivada de una enfermedad profesional, ni fue adquirida
con motivo de su trabajo, ni tiene su origen en éste, ni se encuentra
dentro de las enumeradas en el articulo 513, interpretando la ley "a
contrario sensu”, la misma debe clasificarse dentro de los riegos no
profesionales, y por tanto, quien la padece se encuentra en el
supuesto del articulo 54 de la Ley Federal del Trabajo y tiene derecho

a las indemnizaciones a que se refiere este precepto.” %

En esta tesitura, el articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, prevé las
causas de terminacién de las relaciones laborales, se establece como una
de las causas la incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador que haga imposible la prestacion del trabajo; en relacion con el

articulo 54 y el mencionado articulo, dispone que:

“‘En el caso de la fraccion IV del articulo anterior, si la incapacidad
proviene de un riesgo no profesional, el trabajador tendrd derecho a que se
le pague un mes de salario y doce dias por cada afio de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 162, o de ser posible, si asi lo

desea, a que se le proporcione otro empleo compatible con sus aptitudes,

% Séptima Epoca; T.C.C.; S.J.F.; 97-102 Sexta Parte, p. 230. www.ius.gob.mx
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independientemente de las prestaciones que le correspondan de

conformidad con las leyes.”

“ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, RESPONSABILIDAD
DE LA EMPRESA CUANDO SON CONCURRENTES DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES. Cuando la muerte del
trabajador es ocasionada por una bronconeumonia desarrollada en un
terreno silicotuberculoso, hay responsabilidad patronal, pues la
silicosis en los mineros y la tuberculosis en los mismos cuando ha
habido una silicosis anterior, son enfermedades consideradas como
profesionales en la Ley Federal del Trabajo, y como la silicosis es
enfermedad que lesiona el pulmoén y debilita el organismo originando
frecuentemente infecciones secundarias, aun cuando dicha
enfermedad no sea la causa indirecta, matriz o primera que origine la
muerte, cuando es concurrente, cuando se presenta junto con otras,
éstas deben considerarse como consecuentes de un riesgo
profesional con las obligaciones inherentes a cargo del patrén, ya que
si conforme al articulo 321 de la Ley Federal del Trabajo, las taras y
enfermedades crénicas del trabajador, anteriores al accidente que
sufre en el trabajo, no pueden influir ni ser causa para que se le
disminuya la indemnizacion que le corresponde, tratandose de
enfermedades profesionales, cuando sean concurrentes con otras no
profesionales, si se produce la muerte, debe bastar la comprobacion
cierta de la concurrencia de la enfermedad profesional, para que se

defina la responsabilidad del patrén.” *

Como se mencion6 en el primer capitulo existen enfermedades
inherentes a la realizacion de determinadas actividades; hablando de
enfermedades que afectan el sistema respiratorio, la silicosis, es
considerada como una neumoconiosis, enfermedad respiratoria de origen

laboral, las cuales son provocadas por la inhalacion y depoésito de polvo en

o Quinta Epoca; 42 Sala; S.J.F.; C; p. 1103. www.ius.gob.mx
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los pulmones; definiendo como polvo cualquier particula sélida suspendida
en el aire, como la silicosis, producida por la inhalacion del polvo de silice,
riesgo que se presenta fundamentalmente en la industria minera, clasificada
en la tabla de enfermedades profesionales de la Ley Federal del Trabajo
(articulo 513) como una enfermedad propia de los trabajadores dedicados a
la mineria, mas no asi la tuberculosis, sin embargo, la frecuencia con la que
se presente una enfermedad profesional que origine una afeccion a la salud
sin que ésta sea inherente o derivada de su actividad laboral exponiendo el
resto de salud en general, sera motivo suficiente para definir la

responsabilidad al patron.
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CAPITULO IV
LA PROBLEMATICA JURIDICA DE LAS ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES

El derecho a la proteccion de la salud entendido en sentido estricto
como el conjunto de medidas encaminadas a la prevencién, disminucion y
saneamiento de afecciones o enfermedades, ha sido prioridad del hombre y
de la organizacidn social. Esto supone que el Estado (obligado natural bajo
el concepto de los derechos humanos) inicie, fomente, preserve y desarrolle
dichas condiciones; exigiendo del poder publico un papel mas activo a fin de

conseguir su plena efectividad.

Desde luego, el primer derecho humano, que légicamente preside y
precede a los restantes, sin el cual estos carecerian de sentido, es el
derecho a la vida. A partir de la tutela de la vida, y como consecuencia
obligada de esa tutela en su doble dimensién: la existencia y la calidad de

vida, se constituye la proteccion a la salud.

Una poblacion enferma es indicador de un pais subdesarrollado.
Razon por la cual los gobiernos destinan grandes cantidades de recursos a
la proteccion de la salud. “La innegable vinculacion que existe entre el
mejoramiento de la salud, el bienestar de la poblacion, la distribucién del
ingreso, el empleo, el disfrutar del tiempo libre, el incremento de la
productividad y de la produccion es uno de los retos a los que se enfrentan

las sociedades que buscan ser cada vez mas igualitarias.”®?

Asi es como lo ha reconocido nuestro sistema juridico, el cual
contempla la existencia de determinadas instituciones especializadas en
dirigir acciones pertinentes a la prevencién de riesgos, preservacion y

reestablecimiento de la salud, destacando entre ellas las instituciones de

%2 citado por CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la seguridad social. Ob. cit. p. 357.
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seguridad social, quienes entre otras materias, se han caracterizado por ser
eficaces instrumentos de atencion a la salud y al combate de las

enfermedades.

Inevitable es el acontecimiento de las enfermedades como parte del
ciclo de la vida, la enfermedad forma parte de la experiencia de cada uno de
Nnosotros y su temor se experimenta en todas las edades. La educacion para
la salud implementada desde temprana edad, en la juventud y en la edad
adulta retrasa la aparicion de la invalidez, la vejez prematura e incluso la
muerte. Si el hecho de padecer cualquier enfermedad supone un desgaste
ademas de fisico y emocional para quien la sufre y para el resto de sufamilia,
afecta entornos como el laboral y por consecuencia el econdémico, toda
persona que cae enferma se expone a perder la estabilidad en el empleo

con motivo de su enfermedad al no poder laborar en virtud de la afeccion.

El problema que actualmente existe con las denominadas
enfermedades de tipo general o no profesionales en la Ley Federal del
Trabajo, es en primera instancia, que la legislacion laboral anicamente las
contempla como causas de suspension y terminacion de la relacién laboral,
sin hacer alusion de las mismas en el resto del cuerpo legislativo; sin
embargo resulta alin mayor la adversidad a la que se enfrenta el trabajador
al verse desprovisto de la percepcion de un salario o de subsidio que le
permita satisfacer sus necesidades individuales y familiares cuando éste se
encuentre incapacitado por alguna enfermedad no profesional, pues no
existe obligacién alguna por parte del patron en el sentido de que éstos
deban pagar los salarios de los dias en que los obreros dejen de laborar por
enfermedades no profesionales. Los trabajadores dejan de percibir una
remuneracion durante los primeros tres dias de incapacidad, debido a que la
Ley Federal del Trabajo no obliga al patron y tampoco la Ley del Seguro
Social lo hace, esta situacion se agrava aun mas para aquellos trabajadores
gue no cuentan con seguridad social al no recibir un salario por parte de su
patron ni de prestaciones en dinero y en especie consagradas en la Ley del

Seguro Social, este problema desencadena otros mas en el caso de los
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trabajadores no asegurados, entre ellos la falta de comprobacién del
padecimiento, ya que el Instituto Mexicano del Seguro Social es el Unico
facultado para determinar el momento en el que inicia la enfermedad y por

consecuencia la existencia de la misma.

4.1. Las enfermedades no profesionales contempladas unicamente

como causas de suspensién y terminacion de larelacion laboral

En el capitulo anterior se analizd a grandes rasgos la forma en la que
son contempladas las enfermedades no profesionales dentro de la Ley
Federal del Trabajo, en este punto se hard un andlisis mas concreto sobre
éstas, vistas como causales de suspension y otros efectos de su

presentacién en correspondencia con la terminacion de la relacion laboral.

La suspensidn de la relacién de trabajo constituye una situacion en la
cual, el patrén y el trabajador dejan de cumplir con sus principales
obligaciones contractuales: no hay realizacion de trabajo ni pago de
retribucion alguna. Lo caracteristico de la suspensién es que afecta a los
derechos y obligaciones fundamentales derivados de la relacion de trabajo,
pero mantiene viva la relacion, constituyendo un derecho que favorece

basicamente a los trabajadores.

Se menciond que la suspension tiene diversos efectos en la relacion
laboral, los mas importantes respecto de la obligacion del pago del salario y
de la prestacion del servicio, para el caso en el que un trabajador se
encuentre incapacitado por sufrir de una enfermedad no profesional, ademas
de ocurrir lo anterior, el trabajador no genera derecho alguno al pago de
vacaciones y de la prima correspondiente como uno de los efectos de la

suspension.
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“VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL, TRABAJADORES
INCAPACITADOS SIN DERECHO A LAS. Si un trabajador no asistio
a sus labores por estar incapacitado por enfermedad general, es
evidente que durante ese lapso no gener6 derecho alguno al pago de
vacaciones y de la prima correspondiente, por estar suspendida la
relacién de trabajo en términos de la fraccién Il del articulo 42 de la
Ley Federal del Trabajo, ya que no estuvo obligado a presentarse a

trabajar ni el patrén de pagar un salario.

El articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo establece las causas de
suspension de la relaciéon laboral, por lo que hace a la fraccion Il de dicho

articulo ésta determina como causal de suspension.

“Il. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o

enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo.”

La citada fraccién no hace alusion a las enfermedades de tipo general
0 no profesionales propiamente dichas, pero es mas que posible llegar a la
conclusion a través de la exclusion, que esta fraccion se refiere a las
enfermedades generales, no obstante, la legislacion laboral no las refiere

con esa denominacion.

Cuando el trabajador sufre una enfermedad profesional que Io
incapacita para laborar, se genera una suspension absoluta, porque el
patron no estd obligado legalmente a pagar el salario. Por otro lado la
seguridad social soOlo protege parcialmente a los trabajadores que cuenten
con ella; otorgandoles un subsidio hasta el cuarto dia de inicio de la
enfermedad, este subsidio no compensa por la totalidad del salario, ni puede
cubrirse por mas de cincuenta y dos semanas prorrogables por otras

veintiséis mas.

% séptima Epoca, 42 Sala, SJF, p. 63.
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El trabajador que se encuentre enfermo debe satisfacer dos requisitos:
en primera instancia debera dar aviso a la empresa de su enfermedad vy, en
segundo término, acreditar su incapacidad mediante un certificado médico
en la misma fecha en la que vuelve a su trabajo, su omision significard que
el trabajador ha incurrido en faltas injustificadas provocando una rescision de
la relacion laboral, asi se desprende de lo dispuesto en el articulo 43 de la

Ley del Seguro Social.*

Por lo que respecta a la terminacion de la relacion laboral, ésta implica
la cesacion de sus efectos a partir de determinado momento. Esto significa
que al presentarse el acontecimiento que condiciona la terminacion, se
extingue la obligacion de prestar servicio subordinado y la de pagar el salario,
asi como todas las obligaciones secundarias. La terminacion puede
obedecer a varias causas, algunas son previsibles y otras son naturales
como la contemplada en la fracciéon IV del articulo 53 de la Ley Federal del

Trabajo:

“\V. La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, que haga imposible la prestacién del trabajo...”

La citada fraccion contempla dos hipoétesis, la primera: el contrato de
trabajo termina cuando el estado de salud del trabajador le haga imposible
desempefiar su trabajo; la segunda: serd motivo de terminacion el hecho de
que el trabajador deje de ser apto para realizar la tarea que tiene

encomendada.

En el caso de la incapacidad que no derive de un riesgo profesional, el
trabajador tendra derecho, segun lo dispuesto en el articulo 54 de la ley, al
pago de un mes de salario y doce dias por cada afio de servicio, 0 Si es
posible y si asi lo desea el trabajador, se le proporcione otro empleo que se

adecue a sus capacidades.

% Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo. T.lI. Vigésima primera edicién.
Editorial Porria. México. 2008. p. 69.
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La inhabilidad manifiesta del trabajador constituye una causal de
terminacion de caracteristicas muy especiales. En realidad responde a la
idea de que el trabajador debe ejecutar el trabajo con la intensidad, esmero y
cuidado adecuados (articulo 134 fraccidén IV de la Ley Federal del Trabajo).
Se entiende que si realiza lo contrario incurre en una falta de probidad,
dando pie a que se rescinda la relaciébn de trabajo, pero si no puede
desempeiiarse de acuerdo a las exigencias de trabajo porque sus
capacidades ya no lo permiten, el patron dara por terminada la relacion sin
responsabilidad alguna. Esta causal de terminacion evidentemente atribuye

al patron la carga de probar la inhabilidad del trabajador.

Al respecto se transcribe la siguiente Tesis Aislada referida a los
preceptos legales anteriormente invocados en relacion a la terminacién de la

relacion laboral.

“TERMINACION DE LA RELACION LABORAL POR INVALIDEZ NO
DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO. EL PAGO DE UN MES
DE SALARIO Y 12 DIAS POR CADA ANO DE SERVICIOS A QUE
TIENE DERECHO EL TRABAJADOR, DEBE CALCULARSE CON
BASE EN EL QUE PERCIBIA AL CONCLUIR AQUELLA. De
conformidad con los articulos 53, fraccion IV y 54 de la Ley Federal
del Trabajo con causas de terminacion laboral la incapacidad fisica o
mental, o inhabilitacion manifiesta del trabajador que hagan imposible
la prestacion del trabajo, en cuyo caso el trabajador tiene derecho a
que se le pague un mes de salario y 12 dias por cada afio de servicios.
En tal virtud, atento a que el referido pago es una prestacion laboral a
la que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion laboral de
trabajo, el derecho a su otorgamiento nace una vez que ésta ha
concluido, y su monto debe determinarse con base en el salario que
percibia el trabajador a su término. Por tanto, en los casos en que el
contrato de trabajo culmine por un estado de invalidez del trabajador,
por causa ajena a un riesgo de trabajo, opera el supuesto previsto en

los citados preceptos y con ello, nace el derecho del empleado al
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pago de un mes de salario y 12 dias por cada afio de servicio, que
debe cuantificarse con base en el que percibia el trabajador al concluir

su relacion laboral.” %

Aungue la mencionada fraccion no establece que por el simple hecho
de presentarse una enfermedad de tipo general serd causa suficiente para
dar por terminada la relacién laboral, pues de ocurrir asi esto se traduciria en
una evidente arbitrariedad, si ocurre el supuesto contemplado en esta
fraccion en el cual la incapacidad sobrevenga como consecuencia de un
riesgo no profesional, el patron no tendrd responsabilidad alguna al dar por
terminada la relacion laboral, otorgandole las prestaciones que por ley tiene
derecho optando por lo establecido en el articulo 54 de la Ley Federal del

Trabajo.

4.2. La comprobacion para justificar la ausencia por enfermedad no

profesional

Es necesario que el trabajador enfermo satisfaga dos requisitos
necesarios: en primer término, dar aviso a la empresa de su enfermedad v,
en segundo lugar, acreditar su incapacidad mediante un certificado médico.
De lo contrario se entendera que el trabajador ha incurrido en faltas
injustificadas, provocando la rescision de la relacion laboral. Para el caso de
los trabajadores que se encuentren asegurados, la necesidad de que la
incapacidad se expida precisamente por médicos del Seguro Social parece

desprenderse de la misma disposicion

“No es exacto que el Instituto Mexicano del Seguro Social sea la uUnica
identidad que puede dar a los trabajadores asegurados en él,
constancias o certificados para acreditar que en una fecha

determinada se encontraban padeciendo alguna enfermedad que les

% Novena Epoca, TCC, SJF y su Gaceta XXXIV, p.2265.
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impidié asistir a sus labores, ya que ninguna disposicion legal lo
establece asi, por lo que esa circunstancia puede justificarse por
cualquier otro medio de prueba, especialmente con el testimonio de
alguna persona que ejerza la profesion médica” (Directo 1504/1958.
Compaiiia Hulera Euzkadi S.A. 29 de septiembre de 1958).%

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién modifico este

criterio para establecer jurisprudencia en sentido contrario.

“Faltas de asistencia por enfermedad. Justificacion. Trabajadores
inscritos en el IMSS.- Si un trabajador esta inscrito en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, no es prueba idénea para justificar sus
faltas de asistencia la constancia médica que consigna una
enfermedad que padece, sino la expedicion del certificado de
incapacidad médica para laborar, otorgada por dicho Instituto, a
menos que pruebe que el trabajador solicitd el servicio y éste le fue
negado por la Institucion” (Ejecutorias dictadas en los anos 1978-
1983).%7

Incluso del mismo articulo 85 de la Ley del Seguro Social, se deduce que es
el IMSS quien se encargara de certificar la existencia de la enfermedad al

ser dicho Instituto quien determine el inicio de la misma.

“Para efectos de este seguro se tendra como fecha de iniciacion de la

enfermedad, aquella en que el Instituto certifique el padecimiento...”

Requisito indispensable para acceder a las prestaciones en especie y
en dinero que la ley otorga, asi como la prorrogacion de las mismas en los

casos en los que sea necesario previo dictamen médico.

% Cit. por BUEN LOZANO, Néstor de. Derecho del trabajo. T.II. Ob. cit. p. 70.

97
Idem.
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En apoyo al anterior criterio sustentado por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, se cita la siguiente Tesis Aislada:

“ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, INCAPACIDAD PARA
TRABAJAR POR. Cuando un trabajador se encuentra afiliado al
Instituto Mexicano del Seguro Social y sufre algun trastorno patolégico
no profesional que lo imposibilita para trabajar, la forma idénea para
demostrar esa enfermedad es la constancia de la incapacidad
expedida por el referido organismo descentralizado, la cual debe ser
presentada oportunamente al patron a fin de que éste tenga
conocimiento de esa incapacidad y del periodo fijado en la misma,
periodo durante el cual estd impedido para dar por terminada la
relacion de trabajo, salvo que la mencionada imposibilidad exceda del
término fijado por la Ley del Seguro Social, pues en este caso la parte
patronal podra dar por terminada la relacion laboral pagando la
indemnizacion establecida en el articulo 54 de la Ley Federal del

Trabajo.”®

Méas que justificado parece lo expresado en la ley, aunado al
pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia, ya que si un trabajador
esta inscrito en un instituto de seguridad social, es prudente que sea éste
quien certifique la existencia de una enfermedad y expida el documento
idéneo para acreditarlo y por consecuencia se asevere la incapacidad para
laborar; documento que por estar expedido por dicho Instituto constituiria
prueba suficiente para acreditar ante el patrén la existencia de la
enfermedad sin que prevalezca duda alguna sobre la presencia de la
enfermedad. Diferente es la situacion a la que se enfrentan los trabajadores
que no cuentan con seguridad social, sufriendo por partida doble las
consecuencias de la falta de seguridad social; por un lado tendra que hacer
frente a la enfermedad buscando los mecanismos por sus propios medios

para lograr su recuperacion, sufragando los gastos generados por la

% www.ius.gob.mx. Séptima Epoca, TCC, SJF, 91-96. Sexta Parte, Pag. 83.
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enfermedad; y finalmente lograr la permanencia y estabilidad en su empleo;
es en este escenario en donde el trabajador no asegurado se encuentra en
la dificil tarea de probar a través de un medio que proporcione certeza a su
patron la existencia de una enfermedad que lo incapacita para seguir

laborando.

La falta de un documento que proporcione certeza al empleador sobre
la existencia de una enfermedad de tipo general, es un obstaculo al cual se
enfrenta el trabajador que no se encuentra inscrito en algun instituto de
seguridad social. Es esencial que el trabajador y el patrén cuenten con un
documento que certifique el padecimiento, con dicho documento el
trabajador podra justificar sus ausencias laborales, y por consecuencia
mantener la estabilidad en el empleo. Son muchas las adversidades a las
que se enfrenta el trabajador no asegurado, pero también lo son las
consecuencias a las que se enfrenta el empleador al prescindir de
proporcionar la seguridad social a los trabajadores; el contar con personal
médico en los centros de trabajo, ademas de proporcionar de primera mano
la asistencia médica en caso de accidente o de algun otro suceso que ponga
en peligro la vida o la salud del trabajador, para el caso que nos ocupa el
médico asignado al centro de trabajo conoceria en primera instancia del
padecimiento y seria €l mismo quien informaria al patron sobre el estado de
salud del trabajador; la Ley Federal del Trabajo dispone como obligacion a
cargo del patron el establecer un centro de atencibn medica cuando se
tengan mas de cien trabajadores, dejando un margen de libertad para
aquellos patrones que tengan a sSu servicio un numero menor de
trabajadores, sin embargo, otro medio con el cual el trabajador y el patrén
pueden encontrar certeza sobre la existencia del padecimiento es a través
de las Instituciones de Salubridad, instituciones del sector publico con
suficientes facultades para emitir un dictamen sobre el estado de salud de
los individuos, no obstante que esto puede ser una opcidn, la saturacion de
estos sistemas de salud asi como de los proporcionados por los institutos de
seguridad social representan dilaciones en la determinacién de la existencia

o no de la enfermedad y mientras tanto el trabajador se veria en la
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necesidad de ausentarse del su trabajo, por lo que el patrén no deberia
quedar exento de proporcionarle atencion médica e incluso econdémica
durante el lapso necesario para determinar la enfermedad, toda vez que lo
acontecido se derivada de su irresponsabilidad de no inscribir al trabajador al

sistema de seguridad social.

4.3. Asistencia médica y hospitalaria a cargo del patrén

especificamente por enfermedades no profesionales

A lo largo de esta investigacion, se ha evidenciado que nuestra
Constitucion y la Ley Federal del Trabajo no establecen responsabilidad
alguna a cargo del patron para con el trabajador por lo que hace a las
prestaciones en dinero y en especie en caso de que el trabajador padezca
una enfermedad no adquirida con motivo de su trabajo o derivada de éste,
es decir una enfermedad no profesional; si bien, ya hemos expresado que
de ninguna forma puede equipararse las consecuencias, condiciones y
mucho menos la responsabilidad que se deriva de los riesgos de trabajo con
las enfermedades no profesionales, de igual forma se han expresado las
consecuencias ante la total falta de observancia por parte de la Ley Federal
del Trabajo y de algunos aspectos que no son contemplados por la Ley del
Seguro Social pese a que este ordenamiento si protege a los trabajadores
que se encuentren en dicha situacion. En algunos casos la obligacion de
prestar atencion médica por enfermedades no profesionales se origina a
partir del acuerdo celebrado entre patrén y trabajadores, mas no de alguna
disposicion legal que asi lo ordene; para refrendo de lo anterior, se citan a

continuacion la siguientes tesis:

“ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, OBLIGACION DE
PRESTAR ATENCION MEDICA, EN CASO DE. Si existe la
obligacion de una empresa en los casos de enfermedades no
profesionales, de proporcionar atencion médica, servicio de

especialistas y tratamientos quirdrgicos, y aun de reembolsar en los
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casos urgentes, las erogaciones que el empleado hubiere hecho, de
acuerdo con el contrato celebrado entre ambas partes, si en el mismo
se requiere que el empleado justifique en esos casos, la necesidad
inmediata de la atencién, sin cuyo requisito, las erogaciones no seran
reembolsadas y si el actor no comprueba haber cumplido con este
requisito, la Junta que absuelve a la empresa demandada, estara en

lo justo y no habra violado las garantias del trabajador.”®®

“FERROCARRILEROS. ACCIDENTES Y ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA EN CASO
DE ALCOHOLISMO. La clausula 286 del contrato colectivo de trabajo
celebrado entre el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Republica Mexicana y la empresa, previene que ésta proporcionara
gratuitamente a los trabajadores que sufran enfermedades o
accidentes no profesionales, los medicamentos que requiera el
padecimiento, para obtener su pronta curacién, pero dicha clausula
sefala la excepcion a que se refiere la 288 siguiente, la cual establece
gque se exceptuan de los beneficios mencionados, a los trabajadores
incapacitados temporalmente o definitivamente para el servicio por
alcoholismo agudo; en estos casos es potestativo para la empresa dar
0 no atencibn médica, pero proporcionard los primeros auxilios

mientras peligre la vida.%?”

Como es de observarse, la obligacion de prestar atencion médica se
deriva de un acuerdo entre patrén y trabajadores; son los contratos
colectivos de trabajo derivados de la lucha de los trabajadores los que
establecen obligaciones sobre atenciones médicas a cargo de los patrones,

estableciendo también sus limitantes y excepciones.

% www.ius.gob.mx; 5a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; LXII; p. 2219

100 www.ius.gob.mx, 72 Epoca; 42 Sala, SJF, p. 23.
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Por lo que hace a la Ley Federal del Trabajo, ésta dispone en su
articulo 283 las obligaciones especiales de los patrones, articulo que se cita

a continuacion:

“Los patrones tiene las obligaciones especiales siguientes:

IV. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de
curacion necesario para primeros auxilios y adiestrar personal que
los preste;

V. Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asistencia médica
o trasladarlos al lugar mas proximo en el que existan servicios

médicos.

También tendran las obligaciones a que se refiere el articulo 504,

fraccion ll...”

En la misma tesitura el articulo 504 sefala que:

“Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de
curacién necesarios para primeros auxilios y adiestrar al personal
para que los preste;

II. Cuando tenga a su servicio mas de cien trabajadores, establecer
una enfermeria, dotada con los medicamentos y material de
curaciéon necesarios para la atencion médica y quirargica de
urgencia. Estar4 atendida por personal competente, bajo la
direccion de un médico cirujano. Si a juicio de éste no se puede
prestar la debida atencion médica y quirdrgica, el trabajador sera
trasladado a la poblacion u hospital en donde pueda atenderse a

sucuracion...”
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La Ley del Seguro Social, dentro de su articulo 91 dispone las
prestaciones en especie a las que tendra derecho el trabajador que padezca

una enfermedad no profesional.

‘En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara al
asegurado la asistencia médico quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de

cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.”

De acuerdo al articulo citado anteriormente, el trabajador que se
encuentre asegurado previo cumplimiento de los requisitos contenidos en la
Ley del Seguro Social, tendr4 derecho al disfrute de los servicios médicos
desde el inicio de la enfermedad hasta por un periodo de cincuenta y dos

semanas, prorrogables por un mismo término.

Del andlisis anterior se desprende que si bien existe el deber a cargo
de los patrones establecido en el Ley Federal del Trabajo sobre la
observancia de medidas de higiene y de seguridad en el trabajo, brindar
asistencia médica al trabajador y a sus familiares, asi como brindar primeros
auxilios; para el caso de las enfermedades no profesionales esta ley no
establece disposicién expresa sobre las atenciones médicas que con
posterioridad pudieran ser requeridas por el trabajador. Caso contrario es la
Ley del Seguro Social, en la cual los trabajadores al estar bajo la proteccién
de la seguridad social, disfrutan, previo cumplimiento de requisitos
establecidos por dicha ley, de la asistencia médico quirurgica, farmacéutica y

hospitalaria que sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad.

4.4. Determinacion del grado de incapacidad por enfermedad no

profesional cuando el trabajador no se encuentra asegurado
Constantemente se ha reiterado la importancia de indagar cuéales son

los factores que afectan la salud del trabajador; ya que de esta forma es

posible determinar la existencia o no de la relacion causa-efecto entre el
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padecimiento y la actividad laboral, y en caso de existir dicha relacion, es
decir, que el padecimiento tenga su origen en el desempefio de la actividad
laboral, se estaria frente a un riesgo de trabajo y a partir de esto se
determina también la magnitud del siniestro ante el cual el trabajador
resultaria incapacitado para desempefiar de forma habitual su actividad
laboral, y proveerlo de las prestaciones consignadas en la Ley Federal del
Trabajo y en la Ley del Seguro Social. En el caso contrario, en el que se
determine que la enfermedad no se origin6 o motivd en el trabajo,
estariamos frente a una enfermedad no profesional, misma que ha sido
contemplada en la Ley del Seguro Social, no sucede lo mismo en la Ley
Federal del Trabajo. Por lo tanto, si un trabajador asegurado presenta una
enfermedad de tipo no profesional, para que éste acceda a las prestaciones
en especie y en dinero concedidas por el Seguro de Enfermedades y
Maternidad de la Ley del Seguro Social, debera en primer lugar acreditar el
padecimiento, labor que le compete al personal médico del Instituto, tal y
como se dispone en el articulo 85 del referido ordenamiento y que si bien no
sefiala expresamente que sera el personal médico quien determine o
certifique la existencia del padecimiento, si deja en claro que sera el Instituto

quien certifique el padecimiento. Articulo que a la letra dice:

“Para los efectos de este seguro se tendra como fecha de iniciacion de

la enfermedad, aquélla en que el Instituto certifique el padecimiento”

De lo anterior se desprende como condicion el determinar por parte del
Instituto el padecimiento para justificar la ausencia laboral, tener derecho al
disfrute de prestaciones en dinero y en especie, del periodo previsto para
recobrar la salud asi como del grado de incapacidad con el cual se acredite
que el trabajador no estd en condiciones Optimas para desempefiarse de

forma habitual en su trabajo.

A una situacion distinta se enfrenta el trabajador que no se encuentra
inscrito en el Instituto, ademas de enfrentarse a la falta de servicios médicos

y de una situacién econémica precaria, en primer lugar debera acreditar ante

130



su patron la existencia de la enfermedad a efectos de hacer justificables sus
ausencias, sin embargo, el patron puede especular sobre la certeza del
documento que se le expide al trabajador al no existir una institucion que
proporcione certidumbre sobre el documento, razén por la cual, ademés de
ser un derecho fundamental para el bienestar de la colectividad, la seguridad
social debe dirigirse a todos los trabajadores ya que ademas de proteger al
trabajador ante el suceso de diversos siniestros inherentes a la naturaleza
humana o no; problemas como el referido quedaria resuelto al provenir la
certificacion del padecimiento de una institucion que por mandato de ley esta
facultado para determinar la existencia o inexistencia de una enfermedad y

con ello definir las bases para el acceso a las prestaciones de ley.

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 283 y 504 establecen
obligaciones especiales en materia de salud de los trabajadores a cargo de
los patrones, de las cuéles destacan las consighadas en las fracciones Il y lll
del articulo 504.

“Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

Il. Cuando tenga a su servicio mas cien trabajadores, establecer una
enfermeria, dotada con los medicamentos y material de curacion
necesario para la atencion meédica y quirdrgica de urgencia. Estara
atendida por el personal competente, bajo la direccion de un médico
cirujano. Si a juicio de éste no se puede prestar la debida atencion
meédica y quirdrgica, el trabajador sera trasladado a la poblacion u

hospital en donde pueda atenderse a su curacion;

lll. Cuando tengan a su servicio mas de trescientos trabajadores,

instalar un hospital, con el personal médico y auxiliar necesario;...”

De lo anterior se desprende que al momento de sufrir algin percance
el personal médico designado en el centro de trabajo se harad cargo de

proporcionar la asistencia médica necesatria, en este supuesto, el médico de
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la empresa es el primer profesional de la salud quien dara conocimiento al
patron sobre el tipo de suceso que afecta al trabajador, las condiciones en
las que ocurrié asi como las consecuencias del mismo, determinando si la
reanudacion de las actividades laborales es posible o no. Las fracciones
citadas anteriormente solo establecen estas obligaciones especiales de los
patrones cuando se cuente con un plantilla de mas de cien trabajadores, sin
embargo, atendiendo a la proteccion de la salud que debe ser prioridad en
cualquier centro de trabajo sin importar la cantidad de trabajadores que se
encuentre en él, la asignacion del personal médico es de suma importancia,
en primer lugar por ser éste el apto y capacitado para socorrer al trabajador
accidentado o enfermo, y en segundo lugar, el estado de salud del
trabajador y sus consecuencias seria informado al patrén de forma oportuna
e inmediata, tomando las medidas necesarias y obligaciones consignadas en
la ley. Medida que debe ser implementada con mayor razén si el trabajador
no se encuentra inscrito al Instituto y el patron quiere tener certeza sobre el
diagnostico médico al contar con este tipo de personal designado por él en el

centro de trabajo.

45. Falta de pago de salario durante los primeros tres dias de

incapacidad del trabajador

El problema que actualmente existe con las enfermedades no
profesionales o de tipo general en la Ley Federal del Trabajo, consiste en la
falta total de proteccion del trabajador, al no percibir un salario o subsidio
que le permita sufragar los gastos derivados de la enfermedad y los de su
familia; cuando éste no se encuentra en aptitud para desempefar de manera
habitual su actividad laboral por padecer una enfermedad no profesional, es
decir, que no fue con motivo o derivada de su trabajo. La falta de proteccién
a la que nos referimos consiste en que cuando por prescripcion médica el
trabajador tiene que suspender sus actividades laborales a causa de una
enfermedad de tipo no profesional por un determinado periodo, los primeros

tres dias de incapacidad, el trabajador no percibe algun tipo de salario,
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subsidio 0 ayuda que le permita subsistir y mantener a su familia, ya que
nadie esta obligado a pagarselo, debido a que la Ley Federal del Trabajo no
obliga al patrén y tampoco la Ley del Seguro Social impone esa carga al
Instituto Mexicano del Seguro Social para que se proteja al trabajador
cuando se presente esta situacion, aun cuando alguno de los dos deberia de

asumir esta obligacion.

“FERROCARRILEROS. SALARIO QUE LES CORRRESPONDE EN
CASO DE ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO PROFESIONAL. A los
trabajadores ferrocarrileros que dejen de prestar sus servicios por
enfermedades o accidentes no profesionales, debe pagarseles el
salario conforme a las prevenciones generales contenidas en la
clausula 368 del contrato colectivo de trabajo del 19 de enero de 1959
de los Ferrocarrileros Nacionales de México, y no de acuerdo con lo
establecido en la clausula 135 del propio contrato colectivo que alude
al pago integro del salario, cuando no se labora por causas
imputables al trabajador, y l6gicamente son aquellas que no estan

comprendidas especificamente en otras clausulas.”**

“ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, INDEMNIZACION POR
LAS. La clausula 290 del contrato de trabajo existente entre la
Empresa del Ferrocarril Sudpacifico de México y sus trabajadores
establece que: "... En casos de enfermedades no profesionales, que
incapaciten a los trabajadores para el desempefio de sus labores, lo
que deberd comprobarse mediante certificado expedido por un
médico de la empresa, ésta les pagara salario ordinario, por el tiempo
que dure su incapacidad, con limite de treinta dias en cada afio de
calendario, siempre que sus labores puedan ser desempefiadas por
otros trabajadores, en sus horas ordinarias de trabajo". En tal virtud, si
bien es cierto que en la clausula transcrita se emplea la palabra
"enfermedad no profesional”, también lo es que de acuerdo con los

articulos 285 y 286 de la Ley Federal del Trabajo, existen las
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clasificaciones de accidentes y enfermedades, y el mismo derecho
obrero reconoce la delimitacion genérica del riesgo, género dentro del
cual quedan comprendidas las dos especies anteriores, de
conformidad con el articulo 284 de la citada ley, por lo que dados los
términos en que esta redactada la citada clausula 290, de ella se
desprende claramente que la prerrogativa que la misma establece en
favor de los obreros, debe entenderse para cuando éstos estén
incapacitados en el desempefio de sus labores, se llega a la
conclusion de que, el término "enfermedad”, se tomo bajo la acepcion
de riesgo, en su sentido genérico, no pudiendo por tanto afirmarse
que, cuando exista un accidente y no una enfermedad, no tienen

derecho los obreros a esa prerrogativa.”'%

Las tesis anteriormente citadas demuestran que la obligacion de pagar
un salario o subsidio a los trabajadores que padezcan una enfermedad no
profesional se deriva del acuerdo de ambas partes, es decir, tanto del
empleador que se encuentre en la disposicién de conceder el beneficio al
trabajador; y por otra del trabajador, en este caso como triunfo de la presion
gue como sindicato de trabajadores ejercen para lograr el reconocimiento de
esta prestacion por parte del patrén, que si bien, tiene sus limitantes y
condiciones, el simple hecho de ser recocida a través del contrato colectivo
de trabajo, otorga certeza suficiente, seguridad y estabilidad econémica para
el trabajador y para su familia en caso de sufrir una enfermedad no derivada
0 con motivo de su trabajo. Sin embargo, no siempre se logra que en los
contratos colectivos de trabajo el patron se responsabilice por el pago del
salario del trabajador en los primeros tres dias de iniciada la incapacidad por

enfermedad no profesional.

Como se analizd en el anterior capitulo, la regulacién de las
enfermedades no profesionales en la Ley Federal del Trabajo es nula; la

anica mencidén que se hace sobre las mismas y no contempladas como tales

192 5a Epoca, 42 Sala, SJF, LXIII, Pag, 1965.
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dentro de este cuerpo normativo, es el referente a la suspensién de la

relaciéon laboral, regulada en el articulo 42 de ley laboral.

“Son causas de suspension temporal de las obligaciones de prestar el

servicio y pagar el salario sin responsabilidad para el trabajador y el patron:

I.La enfermedad contagiosa del Trabajador;
ll.La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad
gue no constituya un riesgo de trabajo”

Para efectos del inicio de los efectos de la suspensiéon laboral, el

articulo 43 establece lo siguiente:

“La suspension surtira efectos:

l. En los casos de las fracciones | y Il del articulo anterior, desde la
fecha en que el patron tenga conocimiento de la enfermedad
contagiosa o de la en que se produzca la incapacidad del trabajo, hasta
gue termine el periodo fijado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
0 antes si desaparece la incapacidad para el trabajo, sin que la
suspension pueda exceder del término fijado por la Ley del Seguro
Social para el tratamiento de las enfermedades que no sean

consecuencia de un riesgo de trabajo; “

El articulo 45 sefala el término en el cual el trabajador debera

reincorporarse a su trabajo.

“El trabajador debera regresar a su trabajo:

l. En los casos de las fracciones |, Il, IV y VII del articulo 42, al dia

siguiente de la fecha en que termine la suspension; y”
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De acuerdo con lo anterior, el trabajador podra incorporarse a su
trabajo un dia después del término de 52 semanas establecido en la Ley del
Seguro Social en su articulo 92, sin embargo, el subsidio que preve la Ley
del Seguro Social solo se otorgara Unicamente por 26 semanas mas, lo
anterior de conformidad con el articulo 96 del referido ordenamiento. De
continuar la enfermedad, el periodo se prorrogara por el mismo periodo; o
puede incorporarse antes de las primeras 52 semanas si ha superado la
enfermedad; pero no podra hacerlo después del término establecido por la

ley, incluyendo el periodo de prérroga

La incapacidad derivada de una enfermedad general, puede ser causa
de terminacion de las relaciones laborales; contenido que se encuentra en la

fraccion IV del articulo 53.

“Son causa de terminacion de las relaciones de trabajo;

IV. La incapacidad fisica y mental manifiesta del trabajador que haga

imposible la prestacién del trabajo”

Encomplemento a lo anterior, el articulo 54 dispone:

“En el caso de la fraccién IV del articulo anterior, si la incapacidad
proviene de un riesgo no profesional, el trabajador tendra derecho a que se
le pague un mes de salario y doce dias por cada afio de servicio de
conformidad con lo dispuesto en e articulo 162, o de ser posible si asi lo
desea, a que se le proporcione otro empleo compatible con sus aptitudes
independientemente de las prestaciones que le correspondan de

conformidad con las leyes”

De los articulos citados anteriormente son los Unicos que hacen
referencia a las enfermedades no profesionales, no nombrandolas de esa
forma, pero si haciendo alusién de lo que éstas implican por no derivarse o

tener su origen en el trabajo. En complemento al analisis de la falta de
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observancia por parte de nuestra Constitucion asi como de la Ley Federal
del trabajo por lo que hace a las enfermedades no profesionales nos

apoyamos en la siguiente tesis:

“ENFERMEDADES NO PROFESIONALES. OBLIGACIONES DE
LOS PATRONES. Ni el articulo 123 constitucional, ni la Ley Federal
del Trabajo, establecen obligacion alguna para los patrones en el
sentido de que éstos deban pagar los salarios de los dias en que los

obreros dejen de laborar por enfermedades no profesionales.”%

Aungue de alguna forma se ha pretendido establecer un equilibrio
tratando de proteger a los trabajadores decretando, por ejemplo, la
reincorporacion del trabajador una vez que concluya su incapacidad, a sus
actividades. Por otra parte también establece una indemnizacién de un mes
de salario ademas de la prima de antigledad para los casos en que la
enfermedad haga imposible la prestacién del trabajo, no obstante, en ningun
caso se habla de que el patrén contribuya con el trabajador con el pago de
salario de los tres primeros dias de la incapacidad, obligacion de la cual se
sustrae el Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto que Unicamente
comenzara a proporcionar el subsidio correspondiente al 60% del ultimo
salario diario de cotizacion del trabajador hasta el cuarto dia de incapacidad,
que de alguna forma intenta salvaguardar la estabilidad economica del
trabajador tratando de proteger los medios de subsistencia. Esto es para
aguellos trabajadores que se encuentren inscritos a dicho Instituto, de lo
contrario el trabajador quedara en la mas extrema desproteccion; estando
expuesto no soblo a las carencias economicas, a la muy probable

inestabilidad en el empleo, si no también a la falta de atencién médica.

Si bien es cierto, que no existe responsabilidad alguna por parte del
patron por lo que hace a las enfermedades no profesionales, si la existe por

los dafios y perjuicios que le causaren al trabajador que no haya sido inscrito
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al Instituto. Responsabilidad consagrada en el articulo 88 de la Ley del

Seguro Social y que a continuacién se cita.

“El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacion de inscribirlo o de avisar los salarios
efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en
especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien
cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia.
El instituto, a solicitud de los interesados, se subrogara en sus derechos y
concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior. En este
caso el patron enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos,
sus accesorios y el cinco por ciento por gastos de administracion de las
prestaciones en especie otorgadas, asi como de los subsidios, gastos de
funeral o de las diferencias de estas prestaciones en dinero. Dicho importe
sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa
fecha que correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del

trabajador de que se trate.”

El articulo 304 A de la Ley del Seguro Social establece lo siguiente con

respecto al incumplimiento de lo dispuesto en esta ley y en sus reglamentos.

“Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u

omisiones del patron o sujeto obligado que se enumera a continuacion:

[l. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma

extemporanea;”

En este mismo sentido el articulo 304 B establece las sanciones

correspondientes por dicha falta:

“Las infracciones sefialadas en el articulo anterior, se sancionaran
considerando la gravedad, condiciones particulares del infractor y en su caso

la reincidencia, en forma siguiente:
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IV. Las previstas en las fracciones |, Il, XII, XV, XVII, XX, XX1y XXII,
con multa equivalente al importe de veinte a trescientas cincuenta

veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, y”

Considerando que el salario minimo vigente en el Distrito Federal*®

corresponde a la cantidad de $62.33, si nos colocamos en el supuesto
correspondiente a la sancién por trescientas cincuenta veces el salario
minimo da como resultado la cantidad de $21,815.50, cantidad poco
significativa tomando en consideracion la desproteccion y los gastos

generados a la economia y salud de los trabajadores.

Es muy importante resaltar que en la actualidad, la falta de proteccion
que sufre un trabajador incapacitado por una enfermedad no profesional al
no percibir un salario o como minimo un subsidio durante los tres primeros
dias, en donde no existe obligacién alguna de ser cubiertos por el patron o
por el IMSS, el trabajador se enfrenta ante una situacion en la que si bien, el
deterioro a su salud se deriva de causas ajenas a su trabajo, provoca
también una situacién econdémica precaria, impidiéndole satisfacer sus
necesidades y las de su familia; problema que debe ser solucionado por el
bienestar del trabajador en primer término, como parte de los principios
basicos de la seguridad social como lo son el derecho a la salud, la
asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

No debemos pasar por alto, que mas que la falta de programas de
saneamiento, es necesaria la difusién de acciones de prevencién de riesgos
en el trabajo, maxime de programas que preserven y motiven el cuidado de
la salud de la poblacion en general como reflejo y aseguramiento de
prosperidad y crecimiento social. Las consecuencias de no tomar las
medidas de higiene y seguridad necesarias traen como resultado muchas de

las enfermedades, afecciones y accidentes de trabajo; por todo esto, cabe
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hacer una observacion al respecto: al tratarse de accidentes de trabajo, los
cuales por la forma en la que se presentan, la eficacia de la aplicacion de la
Ley Federal de Trabajo asi como de la Ley del Seguro Social resulta mas
notoria, pero tratindose de enfermedades no profesionales, es decir, de
aguellas que no son consecuencia de la actividad laboral, es comun que su
comprobacién no sea tan facil como en el caso de los accidentes de trabajo;
incredulidad que ademas de apropiarse del empleador, aquella se hace
extensiva al Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual no aplica de
primera mano el criterio para otorgar las prestaciones en dinero por concepto
de riesgos de trabajo, el problema radica en identificar si la enfermedad que
presenta un trabajador es o no derivada de la actividad laboral, recordemos
que en capitulos anteriores de dio a conocer la tabla prevista en el articulo
513 de la Ley Federal del Trabajo, si bien, esta lista establece las
enfermedades inherentes a diversas actividades, recordemos que esta lista
s6lo es enunciativa y no limitativa, es decir, que si una enfermedad no esta
contemplada como enfermedad propia de determinada actividad, no por eso
debe considerarse como enfermedad no profesional, ya que si el trabajador
acredita que la enfermedad surgiéo con motivo de su desempeifio laboral,
debera considerarse a ésta como una enfermedad profesional y por lo tanto
como un riesgo de trabajo haciéndose acreedor a las prestaciones en dinero

y en especie que otorga la Ley del Seguro Social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La proteccion de la salud es un derecho fundamental y
debe ser prioridad de todo gobierno alcanzar su grado mas alto posible, en
cuanto a cobertura y calidad, ya que una poblacidon con deficiencias en su

salud impide el desarrollo de cualquier pais.

El derecho a la proteccién de la salud es uno de los derechos sociales
por antonomasia, que a diferencia de aquellos derechos que tienen su
fundamento en la propia naturaleza humana, éste derecho es determinado
por una realidad social que motiva al legislador a su creacion. Desde luego,
el goce a la salud es un bien individual, pues cada persona puede o0 no
tenerlo. Pero la salud tiene una dimension colectiva si consideramos la
existencia de factores sociales que tienden a preservarla o a quebrarla. La
salud como bien social, solamente puede preservarse mediante un esfuerzo
colectivo, en el que actle el sector publico, privado y social, pero siempre

predominando la accion del Estado.

SEGUNDA. Si bien la salud, permite al individuo como a la
colectividad desarrollarse en diversos aspectos de la vida, en el ambito
laboral su importancia no es la excepcion; el promover y mantener el
bienestar fisico, mental y social de los trabajadores, prevenir todo dafio
causado a su salud por las condiciones de trabajo, protegerlos en el centro
de trabajo contra los riesgos resultantes de age ntes perjudiciales, colocar al
trabajador en un puesto de acuerdo a sus aptitudes fisicas y psicolégicas, en
suma, adaptar el trabajo al hombre, es garantia de un desarrollo econémico
del pais, pero més alla de eso, su observancia debe ser reflejo de la accion
por parte del Estado preocupado por preservar la salud como una

manifestacion material de la vida.
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TERCERA. En definitiva, los trabajadores constituyen el elemento
esencial de la produccién; incluso en aquellas fabricas que se caracterizan
por un alto grado de automatizacion y un reducido nimero de trabajadores;
por ello, el detrimento de la salud da lugar tarde o temprano a una pérdida
de productividad, y en ocasiones a situaciones desastrosas. En virtud de las
disposiciones legales que se han analizado en esta investigacion, se ha
dispuesto el deber por parte de los empleadores de la seguridad del entorno
en el trabajo y de las practicas laborales, asi como del tratamiento,
rehabilitacién e indemnizacion de los trabajadores que padecen accidentes y
enfermedades profesionales. En buena parte de esta investigacion se ha
manejado la postura a favor de la prevencion, no centralizando los esfuerzos
hacia el combate a las enfermedades y a la rehabilitacién, ya que esto, a
largo plazo genera mas costos para el patron, el Estado y para el trabajador;
razdn por la cual, es necesaria la adopcién de programas de proteccion y
promocién de la salud, que no s6lo estén destinados a los trabajadores, sino

también a sus familias.

CUARTA. Es inevitable que el ser humano en alguna etapa de su vida
por diversas circunstancias se enfrente a complicaciones de salud,
afectando su estabilidad en varios aspectos, entre ellos el laboral y por
consecuencia el econdémico; si bien es cierto que los riesgos que se derivan
de la actividad profesional estan regulados en la Ley Federal del Trabajo y
en la Ley del Seguro Social, no sucede lo mismo si hablamos de aquellas
afecciones a la salud que no se derivan o tienen su origen en la actividad
laboral. Como se desprende del analisis de los ordenamientos aludidos, las
enfermedades no profesionales no son consideradas como tales en la Ley
Federal del Trabajo, Unicamente la doctrina se ha encargado de
denominarlas de esta forma, no existe disposicién alguna en la cual se
desprenda responsabilidad alguna a cargo del patron; al ser contemplada
Gnicamente como causas de suspension y terminacién de las relaciones de
trabajo, lo que implica en el primer caso que el patrén deje de cumplir con la

obligacién de pagar el salario al trabajador y que éste deje de prestar sus
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servicios, situaciones que si sus efectos en ambas partes son equiparados,
podemos percatarnos que al patrén probablemente le resulte mas facil
sustituir al trabajador enfermo, que a éste solventar los gastos devengados
de la enfermedad en complemento a otros gastos que invariablemente debe
sufragar de forma cotidiana; dejando al trabajador en completo estado

precario, al no recibir atencién médica ni econdmica.

QUINTA. En la Ley del Seguro Social, dentro del régimen obligatorio,
se prevé el otorgamiento de prestaciones en dinero y en especie, para
aguellos individuos que cumplan con los requisitos establecidos; sin
embargo, la seguridad social, pese a tener como objetivo la universalidad,
ésta se ve condicionada a una relacién de trabajo, es por esto necesaria la
inscripcion del trabajador en el Instituto Mexicano del Seguro Social a fin de
gue pueda cumplir con los requisitos dispuestos. Para el caso de las
enfermedades no profesionales, el subsidio se otorgara a partir del cuarto
dia iniciada la enfermedad, quedando los tres primeros dias desprovisto de
apoyo econOmico alguno, ya que como se expuso, ni el trabajador ni el
patron tienen la obligacion de pagar un salario o algun tipo de subsidio
durante esos dias; el problema se wuelve mas grave para aquellos
trabajadores que no cuentan con seguridad social, los cuales guedan
definitivamente desprotegidos. Teniendo en consideracion que el patron que
ha inscrito a sus trabajadores en el Instituto y ha cumplido con el pago
oportuno de las cuotas, el Instituto estaria en posibilidad de solventar el pago

de esos tres dias que no son contemplados.

SEXTA. La inestabilidad en el empleo deriva en primer lugar de la falta
de acreditacién de la enfermedad mediante un certificado médico que cause
conviccion al empleador, para el caso de quienes disfrutan de la seguridad
social, sera el Instituto Mexicano del Seguro Social quien determine el inicio
de la enfermedad y por consecuencia de la enfermedad misma, prueba

suficiente para causar certeza al patron sobre el padecimiento; en el caso de
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quienes no estan inscritos en el Instituto no ocurre lo mismo, acreditar su
incapacidad se torna una dificil tarea ya que por disposicion legal el Instituto
es el unico que se encuentra facultado para determinar la incapacidades y
por consecuencia los padecimientos, de manera tal que al no tener un
documento que cause conviccion al patron, podria entenderse que el
trabajador ha incurrido en faltas injustificadas provocando la rescisiéon de la
relacion laboral; de ahi la importancia de contar con personal médico en lo
centros de trabajo quienes ademas de brindar asistencia de primera mano
en caso de accidente, serian ellos mismo quienes informarian al patron

sobre las condiciones de salud del trabajador.

SEPTIMA. Como se desprende del analisis realizado en el ultimo
capitulo de esta investigacion, el monto correspondiente al incumplimiento
de la obligacién de inscribir extemporaneamente a los trabajadores o no
hacerlo es poco significativo en comparacién de las consecuencias
derivadas de la falta de atencibn médica oportuna en su caso, o de las
prestaciones en dinero a las que tendria acceso de haber sido inscrito
oportunamente. El articulo 88 de Ley del Seguro Social sefiala que el patron
sera responsable por los dafios y perjuicios derivadas de las omisiones en
un régimen de seguro obligatorio como lo es el de Enfermedades y
Maternidad por la disminucién de las prestaciones como consecuencia de la
falta de inscripcion o hacerla con posterioridad, aunque se dispone que el
IMSS se subrogara en los derechos de los derechohabientes otorgando
Gnicamente las prestaciones médicas necesarias, en todo caso se
prescindiria del subsidio en dinero al que tendria derecho, proporcionando
por un lado una mediana atencion médica y por otro desproteger

econémicamente al trabajador.
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