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Introduccién

La Ciudad de México es la capital de los Estados Unidos Mexicanos, genera la
mayor proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) del pais (17.9% en 2010)
(INEGI, 2011d) y concentra a las mejores instituciones educativas publicas a
nivel superior como son la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico
(UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM)*.

No obstante, el ritmo de crecimiento de su actividad economica se ha
rezagado en comparacion al resto de entidades federativas, considerando que en
el periodo 1993-2010 experimento la peor caida en contribucién econdémica al
pais (una disminucion de 2.7 puntos porcentuales), con un crecimiento
econdmico promedio de apenas 1.8%, es decir, el cuarto peor desempefio a
nivel nacional (Unicamente por encima de Oaxaca, Guerrero y Campeche)
(INEGI, 2002; 2008; 2011d).

Esta situacion deriva de la pérdida de participacion del sector
industrial® dentro las actividades econémicas de la Ciudad de México, que en el
mismo periodo ha reducido su contribucién al PIB en 1.9%. No obstante, el
sector secundario tiene un papel significativo dentro de la economia del Distrito

Federal, considerando que los Gltimos censos econémicos® demuestran que en

! Para efectos de esta investigacion se considera a las instituciones piblicas de educacién superior, debido a que el
articulo 74 de la Ley de Educacion del Distrito Federal sefiala que:

El Gobierno del Distrito Federal promover4, en coordinacion con las autoridades federales y dentro del ambito de su
competencia, el mejoramiento de las instituciones publicas de educacién superior, con el objetivo de formar a los
profesionistas que demanda la sociedad e incidir en el desarrollo econémico, social y cultural de la entidad. (Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 2000, pag. 14)

Por lo que el Gobierno del Distrito Federal y las instituciones publicas de educacion superior pueden conjuntar
esfuerzos y participar en la presente propuesta.

?Para efectos de esta tesis, se utiliza el clasificador oficial de actividades econémicas de México, es decir, el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) que considera como actividades del sector industrial o
secundario a las pertenecientes a los sectores 21 mineria, 22 generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas, 23 construccion y 31-33 industrias manufactureras.

% Los Censos Econémicos, que se realizan con una periodicidad quinguenal, son el acervo estadistico mas rico y
completo que da cuenta del estado que guarda la economia mexicana en un momento determinado, porque generan
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proporcion a su tamafo, el sector secundario tiene una mayor participacion que
el resto de los sectores del Distrito Federal; pues representando el 8.6% del total

de empresas, genera el 16.7% del empleo y el 15.9% del valor agregado total.

Sin embargo, el 99.0% de compafiias del sector industrial son Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MiPyME’s),* las cuales tienen un reducido
desempefio en el sector secundario de la Ciudad, tomando en cuenta que
Unicamente aportan el 36.8% de la produccion industrial y el 33.9% del valor
agregado; y que, a pesar de tener una participacion de 54.3% respecto a la
creacion de empleos en la industria®, estos han sido en su mayoria temporales

debido al constante cierre de empresas®.

Esta situacion demuestra que el mercado industrial del Distrito Federal
estd controlado por compafias de tamafio grande, que a pesar de representar el
1.0% del total de empresas del mercado generan el 63.2% de la produccién
industrial y el 66.1% del valor agregado; ademas, vale la pena destacar la
minima participacion de las organizaciones micro en la industria de la Ciudad
de México, que siendo el 83.8% del total de firmas industriales, solo generan el
3.5% de la produccién industrial, el 4.1% del valor agregado y el 15.1% del

empleo.

indicadores econdmicos del pais a un gran nivel de detalle geografico, sectorial y tematico sobre los establecimientos
productores de bienes, comercializadores de mercancias y prestadores de servicios (INEGI, 2010c, pag. VI).

* A partir de este momento para hacer referencia a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, se utiliza su forma
abreviada: MiPyME’s.

® Actualmente la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Presidencia de
la Republica, 2012) establece que las empresas de la industria de hasta 10 empleados se clasifican como Micro, de 11 a
50 empleados como Pequefias, y de 51 hasta 250 empleados como Medianas. Para el caso del comercio se clasifican
como empresas Micro a las que empleen hasta 10 personas, como Pequefias de 11 a 30 y Medianas de 31 a 100. Para el
caso de los servicios la clasificacion de empresas Micro y Pequefias es igual a la clasificacion de la industria, y las
Medianas tienen de 51 a 100 trabajadores.

® E1 83.8% de las MiPyME’s tienen en promedio entre tres y cuatro empleados por unidad (INEGI, 2009).
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Por esta razon, la presente tesis tiene como prop6sito demostrar que la
estrategia de conformacion de micro, pequefios y medianos clusters
industriales’ en la Ciudad de México, es un instrumento de politica industrial®
eficaz, disefiado para elevar los niveles de productividad y competitividad de
las MiPyME’s del sector secundario del Distrito Federal, y con la capacidad de
crear una palanca de crecimiento econémico sostenido y un canal de desarrollo

econémico.

Es importante aclarar el significado de la palabra cluster, que puede
definirse como un pequefio grupo de personas 0 cosas que estan muy cercanas
unas de las otras de acuerdo con su traduccion del idioma inglés (Macmillan,
2002); no obstante, de acuerdo con Michael Porter (1999) el término cluster se
utiliza para hacer referencia a un grupo de empresas e instituciones
pertenecientes a un mismo campo, concentradas en una misma area geografica,
dedicadas a competir y cooperar entre ellas. Por lo cual, a partir de este

momento cada que se utilice la palabra cluster, es en este Gltimo sentido®.

Asi, para llevar a cabo el desarrollo de esta propuesta, se utilizan

cuatro capitulos a saber:

El capitulo 1, tiene como objetivo evidenciar la experiencia en el
desarrollo de clusters en diferentes partes del mundo, y en algunas entidades

federativas de México, a fin de mostrar al lector el potencial de los mismos en

! Dicho en otras palabras, es la conformacién de clusters de empresas micro, clusters de firmas pequefias y clusters de
compafiias medianas del sector secundario.

2 Considerando la perspectiva de Porter (1999) sobre el papel que asume el Estado en el destino econémico, la politica
econdmica debe ser entendida como el conjunto de acciones implementadas por el Gobierno para dirigir el rumbo de las
actividades econdmicas; de esta forma, aunque hay diversos puntos de vista sobre la existencia o ausencia de politica
industrial en la Ciudad de México, en esta investigacion se considera a la politica industrial como el conjunto de
acciones implementadas por el Gobierno para dirigir el rumbo de las actividades industriales.

% Cabe destacar, que existen conceptos como distrito industrial, ciimulo, conglomerado, aglomeracién empresarial,
agrupamiento empresarial, parque industrial o polo de competitividad para hacer referencia a un cluster, los cuales son
utilizados en distintos paises y por diversos autores como los que se integran en esta tesis; sin embargo, para efectos de
esta investigacion todos estos se engloban a través de la palabra cluster. Para profundizar en el desarrollo tedrico de
clusters ver capitulo 3.
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diversas economias a lo largo de la historia. Inicia con el estudio del proceso de
industrializacién a nivel mundial, como la base para la formacion de clusters en
paises como lItalia, en donde el crecimiento del sector industrial bajo la
estructura de distritos industriales ha mostrado importantes beneficios en el
progreso de su economia; o0 en economias como la de Finlandia, que a partir del
desarrollo del sector de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) bajo el esquema de cluster, ha logrado posicionarse como el laboratorio

de prueba de las telecomunicaciones.

Asi mismo, profundiza en la explicacion del crecimiento del sector
industrial del pais, y en la implementacion de clusters por entidades federativas
como Nuevo Ledn y Jalisco, las cuales han experimentado incrementos en sus

niveles de competitividad a partir de la adopcion de esta estrategia.

Cabe sefialar, que a pesar de los problemas respecto a la disponibilidad
de informacion para llevar a cabo el analisis correspondiente en cada uno de los
casos mencionados anteriormente, se han utilizado indicadores oficiales de cada
pais y entidad federativa a fin de cumplir el objetivo de probar su experiencia
en el desarrollo de clusters, teniendo en cuenta que el uso de distintos periodos
para algunos casos no infringe el objetivo perseguido, sino que es consecuencia
del empleo de las cifras de mayor actualidad, disponibles para cada una de las

localidades en estudio.

El capitulo 2 tiene como proposito mostrar la evolucion de las
estrategias de politica industrial en el Distrito Federal, con el objeto de conocer
el camino hacia la adopcidn de la estrategia de clusters, como parte de la actual

politica econdmica de la Ciudad de México.
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Para llevarlo a cabo, el capitulo consta de dos secciones: la primera
describe el proceso de concentracién econémica y productiva en la Ciudad de

México, mostrando el auge logrado por el sector industrial de 1930 a 1970.

La segunda seccion expone el desarrollo de mecanismos de politica
industrial implementados desde la década de los 80°s con el fin de recuperar el
crecimiento del sector industrial de la Ciudad de México, destacando las
acciones que guardan relacion con el ambiente de un cluster, como ha sido la
vinculacién de la industria con instituciones academicas, al igual que aquellas

que han contribuido a la creacion y multiplicacion de MiPyME’s.

De igual forma, describe el caso del cluster de TI Prosoftware’ en
Azcapotzalco, haciendo hincapié en los principales resultados del mismo, desde

su proceso de formacién hasta su transformacion en Red de Innovacion.

Una vez adentrado el conocimiento del lector en la experiencia
internacional, nacional y local en la formacion de clusters, el capitulo 3 tiene la
finalidad de profundizar en la estrategia de clusters, desde el punto de vista
teorico, a traves de la reunion de aportaciones realizadas en distintos contextos
historicos, en diferentes partes del mundo®. Asi, la primera parte del capitulo
muestra las bases de la teoria de clusters, tomando como punto de partida las

aportaciones del economista inglés Alfred Marshall realizadas en 1890.

La segunda parte del capitulo, describe la teoria de clusters
desarrollada por el profesor Michael Porter en la década de los 90°s; mientras
que, las Gltimas secciones presentan otras contribuciones a la teoria, incluyendo

la experiencia de la economia mexicana.

* PROSOFTWARE A.C. es el nombre del tnico cluster que se ha establecido en el Distrito Federal y dedica sus
actividades al desarrollo de Tecnologias de Informacion (TI).

®El contenido de esta tesis se ha estructurado de esta forma, considerando la poca difusién del tema en comparacion a
otras areas de la teoria econdmica; por lo tanto, se requiere el conocimiento empirico previo a fin de facilitar la
comprension y familiarizacion con el mismo.
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El capitulo 4 tiene el fin de comprobar que la propuesta de
conformacion de micro, pequefios y medianos clusters, es la estrategia de
politica industrial necesaria para incrementar la productividad y competitividad
de las MiPyME’s industriales de la Ciudad de México.

Para realizarlo, el capitulo se divide en tres secciones: la primera,
contiene la explicacion de motivos sobre la eleccion de la Ciudad de México, el
sector industrial y las delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e
Iztapalapa como objetos de estudio, asi como la seleccién de estratos donde

debe conformarse cada cluster.

Por su parte, la segunda seccion contiene el desarrollo del modelo de
localizacion de clusters industriales (Cl), que se ha disefiado como una
herramienta para identificar a cada una de las ramas industriales que poseen
caracteristicas de susceptibilidad para conformar un cluster, proponiendo uno

para cada delegacion®.

La ultima seccién del capitulo, contempla un prondéstico del nivel de
productividad esperado en cada uno de los clusters propuestos para la Ciudad
de México, mostrando el potencial de los mismos y comprobando la eficacia de
la estrategia de clusters en las delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero

e lztapalapa.

Finalmente, es necesario indicar que para agregar validez a la
propuesta especificada en esta investigacion, se ha integrado el apéndice B
referente a los resultados obtenidos mediante la aplicacion de una encuesta a

empresarios de las MiPyME’s de las ramas seleccionadas por el modelo CI, con

® La informacion utilizada para el disefio y aplicacién del modelo CI es la de censos econémicos 2009, considerando
que los datos contenidos en los mismos muestran la informacidn oficial de mayor actualidad referente al nimero de
unidades econdmicas, empleo, produccion, y productividad en cada una de las ramas industriales de la Ciudad de
México.
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el objetivo de conocer sus preferencias, necesidades actuales y su disposicién a

participar en el proyecto de clusters.

De esta forma, el apéndice muestra el nivel de aceptacion de las
compafiias respecto al proyecto de clusters, en el que se observa la falta de
colaboracion para el llenado de encuestas por parte de algunos empresarios, al
tiempo, que se pone en evidencia el problema actual de cierre de empresas
industriales en la Ciudad de México.
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Capitulo 1

La industrializacion hacia la formacion de clusters a nivel internacional y

nacional

Introduccién

Este capitulo establece una conexidon entre aquellos factores que tuvieron
influencia en el proceso de industrializacion a nivel internacional y nacional,
con las condiciones que crearon y estimularon el desarrollo de clusters, en cada

uno de estos niveles.

El presente capitulo esta dividido en tres partes, donde se tocan los
siguientes aspectos: en primer lugar, se destaca la influencia de la maquina de
vapor y de la energia eléctrica sobre la concentracion de empresas a nivel

internacional.

Asi mismo, se explica la evolucion del sector industrial en México
desde la llegada del ferrocarril, hasta la implementacion de una politica
econdmica basada en una creciente inversion publica federal hacia las

actividades industriales.

En segundo lugar, se describe la experiencia de algunos clusters que se
han creado a nivel mundial, ya sea por un proceso natural como en los casos del
sector de calzado en Italia, el sector de Tl en Estados Unidos y el sector TIC en
Finlandia, asi como de aquellos que han sido resultado de una estrategia de
politica industrial por parte del gobierno, como el sector automotriz en Espafia,
el sector aeroespacial en Francia y el parque cientifico en la ciudad de Hsinchu

de Taiwan.
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Finalmente, se expone el contexto nacional en términos de los
beneficios que han resultado de la implementacion de clusters en algunos
Estados del pais, destacando la orientacién de la mayor parte de estos hacia el
sector TI. Entre estos clusters destacan los de reciente creacion como el del
Estado de Campeche en 2010, y los de alta competitividad nacional como lo es
el caso del cluster de Jalisco, considerado como la capital de las T1 de México.

1.1. El proceso de industrializacion

El surgimiento de la industria se remonta al momento en que se implemento la
técnica y el uso de herramientas para transformar la materia prima en producto

terminado, a una escala mayor a la necesaria para el autoconsumo.

De manera que, la industrializacion es un proceso desarrollado
intensamente a partir de los avances cientificos y tecnoldgicos generados
inicialmente en Europa en el siglo XVIII, caracterizado por el uso de
maquinaria de produccion en sustitucion al trabajo humano, y asi mismo, por la

multiplicacion de industrias.

Otra caracteristica de la industrializacion es el perfeccionamiento en
los procesos de produccion y el estimulo de la innovacion, lo cual requiere de
aumentos en el nivel de productividad, con lo cual, ha sido posible la creacion
de nuevos campos de industrializacion que no habian sido considerados

anteriormente (Urquidi Bingham, 1982).

1.1.1. Contexto internacional

El proceso de industrializacion a nivel internacional tuvo su origen en el Reino
Unido en el siglo XVII1, iniciado por la introduccién de nuevas maquinas en la

fabricacion de hilados y tejidos de algodén. En 1765 James Hargreaves creo la
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primera maquina para hilar ocho fibras a la vez denominada como Jenny;
posteriormente, en 1771 el industrial Richard Arkwright incorpord la méaquina
de hilar movida por agua corriente conocida como Water-Farme a su fabrica de
hilados (Denis, 1970).

Sin embargo, fue la invencion de la maquina de vapor desarrollada por
James Watt entre 1769 y 1782 la que generd verdaderos cambios en los
procesos productivos industriales, primero en su aplicacion en las industrias
manufactureras, y a mediados del siglo XIX en su aplicacion a los ferrocarriles
(Chang, 1951).

Es importante sefialar que la maquina de vapor permitid la expansion
en el tamafio de las fabricas, ya que anteriormente el tamafio y la ubicacion de
éstas se limitaba por los espacios con disponibilidad de recursos que les
permitieran hacer uso de la fuerza hidraulica, por lo cual, al ser ésta remplazada
por el vapor, permitié a los industriales concentrarse en las grandes ciudades
(Marshall, 2005).

El uso mas importante de la maquina de vapor fue por medio de las
turbinas utilizadas en las plantas de generacion eléctrica. Sin embargo, no fue
suficiente para utilizarse a gran escala, por lo cual, en el siglo XIX se desarrollo
la técnica de transmision de energia eléctrica a larga distancia bajo la base del
uso de motores, convirtiéndose en la fuente de energia mas barata y al mismo
tiempo brindando la posibilidad de crear industrias que necesitaban grandes

cantidades de energia, en regiones carentes de petréleo y carbon (Chang, 1951).
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1.1.2. Contexto nacional

En la segunda década del siglo XIX la maquinaria utilizada en la industria de
Estados Unidos de América y de algunos paises europeos operaba mediante el
uso de motores, mientras que la industria mexicana se caracterizaba por el uso

de maquinaria movida de forma mecénica (Garza Villareal, 1985).

Debido a esta situacion, se llevaron a cabo una serie de acciones en
materia de industrializacion, como fue la creacion del Banco de Avio en 1830
con el objetivo de impulsar el desarrollo industrial nacional mediante la
modernizacion de la maquinaria utilizada, al igual que la creacion de la
Direccion General de la Industria Nacional en 1842, misma que pretendia
apoyar el desarrollo industrial por medio del proteccionismo frente a la

industria extranjera.

Pese a estos esfuerzos, hacia la quinta década del siglo XIX la
industria nacional no habia conseguido el desarrollo necesario para competir

con las avanzadas industrias europeas (Garza Villareal, 1985).

La llegada del ferrocarril a México en 1850 se vislumbré como el
inicié de una estrategia en beneficio del sector industrial, por la disminucion de
costos de transporte y tiempo de traslado de las mercancias que esto

representaria.

Sin embargo, la funcibn mas importante del ferrocarril fue la
integracion del mercado interno y la conexion de regiones, que en conjunto con
la reduccion de los costos de transporte y la introduccion de la energia eléctrica
en 1879 se convirtieron en un verdadero impulso a la industria mexicana,
elevando sus niveles de productividad y disminuyendo su tiempo y costo de

produccién.
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Aunado a esto, hacia finales del siglo XIX la proteccion comercial
permitié el desarrollo de nuevas actividades industriales, como el caso del
acero, cemento y dinamita, asi como, la transformacion y modernizacion de las
industrias manufactureras textil, de tabaco y de fabricacion de papel. Las
pequefias empresas fueron sustituidas por plantas de produccion a gran escala,
en su mayoria de origen extranjero, las cuales, en un principio se orientaron a la
industria textil de algodon y a la produccion de cigarros, y posteriormente, en el
siglo XX se extendieron a la produccion de papel, cemento, vidrio y cerveza
(Moreno-Brid y Ros, 2009).

Con el transcurso de la Revolucion Mexicana, la industria se vio
afectada debido a que los conflictos politicos, los desequilibrios en el sistema
monetario interno, y los problemas en las redes de transporte y comunicaciones,
generaron un escenario de incertidumbre econdmico para los inversionistas, lo
cual afectd el desempefio de ciertas actividades manufactureras, como fue el

caso de las industrias textiles, de cemento, tabaco, acero y cerveza.

Durante los siguientes afios se generd un auge petrolero en México,
alcanzando una produccion de casi 200 millones de barriles en el afio de 1920,
con la cual se situaba en el segundo puesto a nivel mundial después de Estados
Unidos de América cuya produccién fue en ese mismo afio de 472.2 millones
de barriles; no obstante, este auge en México se produjo por medio de las
empresas extranjeras, americanas y britanicas principalmente, cuyo control del
mercado se extendié hasta 1938, cuando bajo la presidencia de Lazaro Cardenas
del Rio el petréleo qued6 en manos de los mexicanos (Moreno-Brid y Ros,
2009).

Este acontecimiento, marcé un nuevo rumbo en el desempefio

econdmico del pais, el cual se formaliz6 en 1940 con la llegada de la nueva
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administracion a cargo del presidente Manuel Avila Camacho, cuyo objetivo

central de politica econdmica fue la industrializacién nacional.

Como se muestra en la Tabla 1, durante la administracion de Manuel
Avila Camacho (1941-1946) la inversion publica dirigida hacia el sector
industrial se incrementé 4.2 puntos porcentuales con respecto al periodo
administrativo de Lazaro Céardenas del Rio (1935-1940), constituyéndose como
el punto de partida hacia el cumplimiento del objetivo de industrializar al pais.

Tabla 1. Composicion de la inversion publica federal (porcentual)

Agricultura Industria C.yTS® Social Administracion  PI1B®
A B"

1935-1940 17.7 7.4 - 64.9 9.6 0.4 3.0
1941-1946 17.4 11.6 4.2 58.1 11.0 1.9 3.9
1947-1952 19.9 23.1 115 421 13.7 1.2 5.3
1953-1958 13.9 34.5 114 34.4 14.4 2.9 4.9
1959-1964 10.6 37.5 3.0 24.9 24.2 2.8 6.0
1965-1970 11.0 40.1 2.6 21.8 25.2 1.9 6.1

& Inversidn dirigida al sector industrial.

® Crecimiento de la inversion dirigida al sector industrial (puntos porcentuales).
¢ Comunicaciones y Transportes.

% Inversién puiblica como porcentaje del Producto Interno Bruto.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (1999, citado por Moreno-Brid y Ros, 2009, pag. 100).

La Tabla 2 muestra los resultados de esta politica que se reflejaron en
la tendencia creciente de la contribucion del sector industrial al PIB en los afios
posteriores (ante un incremento simultaneo en la inversion pablica federal hacia
el sector industrial del 40.1%), alcanzando en 1970 su maximo nivel, con una
aportacion de 29.3% del PIB.
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Tabla 2. Composicion del PIB de México 1910-2009 (porcentual)

?ﬁ%fﬁg? Mineria Industria® Manufacturas Servicios Total
1910° 24.0 49 12.3 10.7 58.7 100
1926 19.7 9.3 14.7 11.6 56.3 100
1940 19.4 6.4 18.7 15.4 55.5 100
1950 19.0 5.0 21.4 16.9 54.6 100
1960 15.8 4.9 24.0 19.0 55.3 100
1970 11.5 47 29.3 23.0 54.5 100
1980° 8.1 3.2 29.2 21.9 59.4 100
1990° 6.5 15 25.2 19.1 66.9 100
2000 5.3 1.3 26.7 20.9 66.7 100
2010f 3.7 5.0 255 17.7 65.7 100

 Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

® Incluye manufacturas, construccion y electricidad, gas y agua.
© En base a precios de 1960.

9 En base a precios de 1980.

®En base a precios de 1993.

"En base a precios de 2003.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y basado en Moreno-Brid y Ros (2009, pag. 263). Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Estadisticas Histéricas de México 2009.

A partir de la década de los 80°s, la participacion del sector industrial
en la economia mexicana mostré una tendencia decreciente, con lo cual, se
detuvo el objetivo emprendido en los afios cuarenta respecto a la

industrializacion del pais.

1.2. La experiencia internacional y nacional en la formacion de clusters

El surgimiento de clusters tiene como antecedente la ubicacion de las empresas
en lugares cuyas condiciones fisicas facilitaban su proceso productivo y les
otorgaban ventajas frente a otras empresas, provocando su concentracion en las
regiones con mayor disposicion de recursos, como en un principio fueron las
industrias de hierro en Inglaterra, que buscaban la proximidad con las minas,

por su abundancia de carbon.
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Con la incorporacion de la maquina de vapor en el siglo XVIIl y de la
energia eléctrica en el siglo XIX a la industria, las empresas tuvieron la
oportunidad de instalarse en otras localidades donde la disponibilidad de
recursos dejo de ser el factor determinante de su ubicacion; de manera que, las
industrias tendian a concentrarse en los lugares cuyas condiciones facilitaban la

comercializacion de sus productos.
1.2.1. Contexto internacional

La concentracion de empresas ha sido resultado de estrategias de localizacion
coincidentes entre distintos productores, ya sea por considerar como factor la
cercania con los consumidores, la reduccion de costos 0 la ausencia y presencia

de competidores.

Ahora bien, como se muestra en los siguientes apartados, las
condiciones productivas y competitivas de las empresas pertenecientes a
clusters instalados en distintos paises del mundo, han mejorado debido a la
interaccién y atraccion de empresas e incluso por la incorporacién de
instituciones educativas y de investigacion, con lo cual, los beneficios se han
multiplicado para los participantes, y en consecuencia, para las ciudades, paises

y regiones a los que pertenecen.

Tal es el caso de paises como Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Italia y Taiwan, los cuales representan el objeto de estudio de esta

seccidn, considerando que de acuerdo con el Reporte Global de Competitividad
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2011-2012 emitido por el Foro Econdémico Mundial® cuentan con un indice de
competitividad global? por encima de la media, como muestra la Tabla 3.

Tabla 3. indice de competitividad global 2011-2012. Paises seleccionados

Puntuacion Posicion mundial
Finlandia 5.47 4
Estados Unidos 5.43 5
Taiwan 5.26 13
Francia 5.14 18
Espafia 4.54 36
Italia 4.43 43

Nota: El indice considera una muestra de 142 paises, de los cuales el primer lugar lo ocupa
Suiza con un puntaje de 5.74 y en el dltimo lugar se encuentra Chad con un puntaje de 2.87. El
puntaje medio es de 4.20.

Fuente: Elaboracién propia con datos de World Economic Forum. The Global Competitiveness Report
2011-2012.

Cabe destacar, que en materia de innovacion Taiwan estd catalogado
como el pais con mayor nimero de patentes Utiles a nivel mundial, mientras
que Finlandia encabeza la lista de disponibilidad de cientificos e ingenieros. Asi
mismo, Taiwan ocupa el primer puesto en el desarrollo de clusters, seguido de

Italia que se sitda en la segunda posicion (World Economic Forum, 2011).

1.2.1.1. ltalia.

La fabricacion de productos de cerdmica llevada a cabo en la ciudad de
Sassuolo en el siglo XVII constituye el antecedente mas importante en la
formacién de clusters; considerando que, la previa especializacion en esta
actividad se veria reforzada a principios de la segunda mitad del siglo XX con
el apoyo del gobierno y por medio de la creacién de nuevas empresas e

instituciones afines, lo cual consolidé a Italia como el pais precedente en el

! El Foro Econémico Mundial es una organizacion internacional independiente comprometida a mejorar el estado del
mundo por medio de la participacion del sector empresarial, politicos, académicos y otros lideres de la sociedad para
dar forma a las agendas globales, regionales e industriales (World Economic Forum, 2012).

2 para profundizar en el estudio de este indice se recomienda consultar The Global Competitiveness Report 2011-2012
(World Economic Forum, 2011).

9
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desarrollo de clusters (Ministero dello Sviluppo Economico, 2011; Porter M.
E., 1999).

Italia se ha caracterizado por la organizacion de actividades
econdmicas bajo la estructura de distritos industriales®, donde una actividad
representativa ha sido la produccién de calzado en distritos como Grumo
Nevano, Casarano, Fermo, Civitanova Marche, Barletta, Valdarno y Verona.
No obstante, algunos de estos distritos industriales han desarrollado las

caracteristicas propias de un cluster, como es el caso del distrito de Verona.

El Distrito del calzado Veronés se localiza al norte de Italia en la
region de Veéneto, y desde 1997 ha promovido la interaccion entre propietarios,
la conexion y colaboracion de empresas del calzado con instituciones de
investigacion y editoriales especializadas, asi como la formacion especializada
de los miembros, proveedores y participantes afines por medio de la creacion
del Estatuto Consorcio FO.CA.VER (Distretto calzaturiero Veronese, 2008).

En 2008 el distrito contaba con 48 compafiias de calzado, 36 empresas
proveedoras, 22 productores artesanales, 19 firmas de servicios, al igual que
con la participacién de municipios, instituciones educativas y otras asociaciones

(Distretto calzaturiero Veronese, 2008).

De acuerdo con Distretto Calzaturiero Veneto (2011) las empresas de
calzado en la region de Véneto producen 55 millones de pares de zapatos al
afio, lo cual representa el 20% de la produccién nacional; ademas, esta region
ocupa el primer lugar en exportaciones de calzado con respecto al resto de

regiones de Italia, con el 28% del total nacional.

% De acuerdo con el articulo 36 de la ley n. 317 de 1991 (Camera dei Deputati; Senato della Repubblica) los distritos
industriales se definen como las éreas territoriales locales caracterizadas por una concentracion de pequefias empresas,
con particular referencia a la relacion entre la presencia de las empresas y la poblacion residente, asi como la
especializacion productiva de las empresas en conjunto.

10
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Cabe sefialar, que en 2008 el nivel de produccién de calzado de Italia
representaba el 12.4% del total de exportaciones mundiales, con lo cual, se
posicionaba como el pais lider en la exportacion de calzado en Europa y como
el segundo mayor exportador a nivel mundial, por debajo de China (Distretto
Calzaturiero Veneto, 2009).

Como se observa en la Figura 1, Italia es el segundo pais con mayor
namero de clusters fuertes en Europa (después de Alemania) calificados con al

menos una estrella por el European Cluster Observatory* (2011a).
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Figural. Porcentaje de clusters fuertes en Europa por pais (2011)
Fuente: Elaboracién propia con datos de European Cluster Observatory.

1.2.1.2. Estados Unidos de América.

Estados Unidos es una muestra clara de la formacion de clusters en distintas
partes de su territorio y sectores productivos, como es el caso de la industria

cinematogréafica en Hollywood, los servicios financieros en el Estado de Nueva

* De acuerdo con la metodologia de European Cluster Observatory, las estrellas otorgadas demuestran el potencial de
los clusters en cuanto a tamafio, grado de especializacion y dependencia de una region hacia los sectores que pertenecen
a un cluster; en este sentido, los clusters fuertes reciben al menos una estrella y pueden alcanzar como maximo tres.
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York o la industria farmacéutica en el Estado de Nueva Jersey, por mencionar
algunos ejemplos (Porter M. E., 1999).

No obstante, en este apartado se describe la experiencia del cluster de
TI Silicon Valley, por ser considerado como un caso de éxito y un modelo que
otros paises como Rusia (EI Universal, 2010) o regiones del mundo como la
Unién Europea (Aho, 2008) han tomado como ejemplo para el desarrollo de

nuevos clusters.

Ubicada al sur de San Francisco en los Estados Unidos de América,
desde Palo Alto hasta las afueras de San José, en el Condado de Santa Clara
Silicon Valley “...esta considerada como la prueba viviente de la relacion
fundamental entre la ciencia y el desarrollo econémico; un proceso que enfatiza
el papel de las universidades y de la investigacion como fuerzas impulsoras del

progreso humano.” (Castells y Hall, 1994, pag. 35).

Por su ubicacion ha utilizado como pilar de Investigacion, Desarrollo e
innovacion (1+D+i) a las Universidades de Stanford y Berkeley, mismas que
ocupan el segundo y cuarto lugar a nivel mundial, respectivamente (Academic
Ranking of World Universities, 2011).

A partir de la primera mitad del siglo XX la Universidad de Stanford
tuvo fuerte influencia en el desarrollo de Silicon Valley, mediante la
participacion de Frederick Terman® quien estaba convencido de la necesidad de
establecer una vinculacién entre la universidad y la industria, por lo cual,
utilizando sus relaciones, influencia e incluso su propio dinero animé a los

mejores egresados a crear empresas de electronica.

® Inici6 como profesor de ingenieria eléctrica en la Universidad de Stanford y fue rector de 1955 a 1965; su trabajo en la
vinculacion de los estudiantes de Stanford con las industrias de tecnologia emergente, lo llev6 a ser considerado por
algunos como el padre de Silicon Valley (Stanford University, 2011).
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En 1939 Terman apoyd a dos de sus alumnos mas brillantes William
Hewlett y David Packard para llevar a cabo la creacion de la empresa HP
(Stanford University, 2011).

Con el objetivo de difundir la participacion de la Investigacién y
Desarrollo (1+D) en el campo industrial, en la década de los cincuenta Terman
utilizé parte de los terrenos disponibles en Stanford para llevar a cabo la
construccion del parque industrial de Stanford, poniéndolo a disposicion de
empresas de alta tecnologia electronica, capaces de mantener una estrecha

relacion con la universidad.

De esta manera las empresas comenzaron a instalarse en el parque,
donde vale la pena destacar la participacion del premio nobel William Shockley
quien instalé su empresa de semiconductores en 1955, la cual sirvid como
incentivo para la innovacion y creacion de mas empresas, constituyéndose
mediante estos acontecimientos, la base para el desarrollo de Silicon Valley
(Castells y Hall, 1994).

Algunas de las empresas que se han establecido en Silicon Valley son:
Apple Inc., Google, Intel, Facebook, Cisco Systems, HP, Yahoo, Oracle,
Adobe Systems, Twitter, Tesla Motors, eBay, Intuit, Netflix, Electronic Arts,

Zynga, SunPower, Gilead Sciences, Solyndra y Kleiner Perkins.

La razdn del éxito de Silicon Valley ha sido el deseo existente entre sus
empresarios por cooperar para la innovacion tecnolégica, y asi mismo, el papel
de las universidades en la generacion de conocimiento y en la creacion de mano

de obra calificada.
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1.2.1.3. Espafia.

La creacion de clusters en Espafia comenzd desde los primeros afios de la
década de los noventa, siendo el gobierno del Pais Vasco® precursor en la
incorporacion de clusters a su politica industrial, tomando como base la teoria

desarrollada por el Profesor Michael E. Porter.

La politica de clusters se aplico al Pais Vasco a partir de 1991 cuando
se establecio el Programa de Competitividad en el Marco de la Politica
Industrial 1991-1995 (Aranguren Querejeta, 2010), el cual pretendia
incrementar el nivel de competitividad a largo plazo y al mismo tiempo mejorar
el nivel de crecimiento econdmico, que de 1983 a 1990 habia registrado una

tasa promedio de 1.5%.

El desarrollo de esta politica se llevdo a cabo mediante el
financiamiento por parte del Gobierno Vasco, para determinar y apoyar a
sectores que mostraran viabilidad para constituirse en clusters, determinandose
como prioritarios los de electrodomésticos, maquina-herramienta, acero de

valor afiadido, aeronautica, papel, automotriz, turismo, alimentos y maritimo.

Como se muestra en la Tabla 4, de 1994 a 2000 la economia del Pais
Vasco crecid a una tasa promedio de 3.6%, lo cual demuestra el efecto positivo

del establecimiento de los primeros 10 clusters’.

® El Pais Vasco también denominado Euskadi es una comunidad auténoma dentro del Estado Espafiol (Consejo General
del Pais Vasco, 1980).

" Cluster de maquina-herramienta AFM, electrodomésticos ACEDE, automocién ACICAE, medio ambiente ACLIMA,
Puerto de Bilbao UNIPORT BILBAO, telecomunicaciones GAIA, energia CLUSTER DE ENERGIA, aeronautica
HEGAN, sector maritimo FORO MARITIMO, papel CLUSTER DEL PAPEL.
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Tabla 4. Variacion del PIB del Pais Vasco (porcentual)

Afio Va?;;ién Afio Vat(’(i;sién Afio Vaz(i;)(;ién
1983° -0.5 1989 5.9 1995 33
1984 -3.1 1990 15 1996” 1.3
1985 13 1991 1.7 1997 4.5
1986 1.9 1992 -1.8 1998 5.7
1987 1.9 1993 -1.6 1999 5.2
1988 3.4 1994 0.8 2000 4.3

®En base a precios de 1986.

b En base a precios de 1995.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Contabilidad
Regional de Espafia. Producto Interno Bruto por comunidad auténoma a precios constantes (1986 y
1995).

Un ejemplo de estos clusters es el de Automocién® de Euskadi
ACICAE, el cual se constituyo en 1993 como una herramienta para mejorar el
desempefio empresarial del sector de automocion vasco por medio de la
cooperacion entre empresas, la relacion con instituciones, el disefio de nuevas
estrategias, asi como el incremento en los niveles de 1+D+i, con el propdsito de
posibilitar el acceso a nuevos mercados y asi posicionar al sector entre los mas

competitivos, avanzados e innovadores a nivel internacional.

El cluster ACICAE ha contribuido a la integracion de la cadena de
valor, desde la produccion de acero, maquinaria y motores, hasta la vinculacion
con universidades y centros tecnoldgicos y de investigacion. Con lo cual, el
sector vasco de automocion ha incrementado su presencia, competitividad,
eficiencia y eficacia a nivel local, nacional e internacional, contando con 400
plantas productivas en Espafia y 100 en diferentes partes del mundo como es el
caso de Brasil, México, China y Africa (ACICAE, 2009).

8Sector de la industria dedicado a la produccién de automéviles.
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Cabe sefialar, que en el afio 2009 el sector de automocion generd cerca
del 4% del empleo total del Pais Vasco y en 15 afios sus ingresos se

cuadruplicaron a mas de 10 mil millones de euros (ACICAE, 2009).

Por estas razones y de acuerdo con los estudios de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)® sobre innovacion
regional del Pais Vasco (2011) el Cluster de Automocion de Euskadi ACICAE
es considerado como el mayor de todos los de esta comunidad, debido a que ha
mantenido el empleo al tiempo que ha incrementado su productividad.

1.2.1.4. Taiwan.

Un caso de éxito en la formacion de clusters en Asia es la isla de Taiwan, pues
de acuerdo con el Reporte Global de Competitividad 2008-2009 (World
Economic Forum, 2008) y 2011-2012 (World Economic Forum, 2011) ocupdé el

primer lugar en el desarrollo de clusters a nivel internacional.

Taiwan cuenta con mas de 70 clusters concentrados en la parte oeste
de su territorio, entre los cuales se encuentran los dedicados a la produccién de
yates, maquinaria, saxofones, autopartes, vidrio, cerdmica y alta tecnologia

(Oficina Econdmica y Cultural de Taipei, 2010).

Cabe mencionar la experiencia de la ciudad de Hsinchu, que en la
década de los setenta era una de las ciudades menos industrializadas en el pais,
y que hoy en dia alberga al Parque Cientifico de Hsinchu, uno de los clusters de
alta tecnologia mas exitosos a nivel nacional, reconocido mundialmente como

el Silicon Valley de Taiwan (Hsinchu Science Park, 2011).

° La OCDE tiene como mision “...promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas
alrededor del mundo.” (OCDE, 2011).
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El parque fue creado en 1980 como una iniciativa del gobierno
nacional y local con el objetivo de generar crecimiento econdmico mediante el
establecimiento de empresas de alta tecnologia capaces de impulsar el

desarrollo industrial y competir en el mercado externo.

La creacion del Parque Cientifico en la ciudad de Hsinchu, estuvo
motivada por la existencia del Instituto de Investigaciébn de Tecnologia
Industrial (ITRI) fundado en 1973, ya que de este podrian aprovecharse las
actividades de 1+D tecnoldogico e industrial. Sin embargo, la Universidad
Nacional Tsing Hua y la Universidad Nacional Chiao Tung'® han sido los
principales proveedores de mano de obra calificada para las empresas del

Parque Cientifico de Hsinchu.

La atraccion de nuevas inversiones hacia el Parque de Hsinchu ha sido
notoria, considerando que el nUmero de empresas establecidas ha crecido a una
tasa promedio de 16.9% en el periodo 1980-2010 (Hsinchu Science Park,
2011), pasando de 7 a 449 empresas actualmente dedicadas a la industria de
circuitos integrados, computadoras y periféricos, optoelectronica, maquinaria de

precision y biotecnologia™.

Del mismo modo, la contribucion del Parque de Hsinchu en cuanto a la
creacion de empleos en Taiwan ha ido en ascenso, dado que en 1983 su nivel de
empleo (3 mil 583 trabajadores) representaba el 0.1% del total nacional,

mientras que para 2010 alcanzé una cifra de 136 mil 548 empleados,

10 as universidades de Tsing Hua y Chiao Tung se encuentran entre las instituciones de ciencia e ingenieria mas
prestigiosas de Taiwan (Hsinchu Science Park, 2011).

1 Entre los productos de estas industrias se encuentran los materiales para discos, sistema de empaque, bastidor de
conductores, sistemas microprocesadores, equipo de almacenaje, mddems, interruptores, semiconductores, dispositivos
de sistemas inaldmbricos de comunicacion por microondas, sistemas de fibras Opticas, sistemas de comunicacion por
satélite, materiales optoelectrnicos, células solares, baterias recargables, sistemas de automatizacion, instrumentos de
precision, componentes de precision, aparatos para pruebas, vacunas, productos farmacéuticos, instrumentos médicos y
aplicaciones agricolas (Hsinchu Science Park, 2010).
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representando el 1.3% del empleo nacional (Hsinchu Science Park, 2011,
National Statistics Republic of China-Taiwan-, 2011).

Ademas, las industrias del Parque han incrementado su nivel de gasto
en 1+D, de tal forma que en 1988 representaba el 0.1% del PIB de Taiwan y
para 2009 alcanz6 el 1.1% del PIB. Cabe sefalar, que de 1988 a 2009 el gasto
en 1+D ha crecido a una tasa promedio de 23.7%, por encima de los ingresos
totales cuya tasa ha sido del 17.0% en el mismo periodo (Hsinchu Science Park,
2011; National Statistics Republic of China-Taiwan-, 2011).

Como se muestra en la Figura 2, el nimero de empleados con
educacion superior en el Parque de Hsinchu incrementd de 18.1% en 1988 a
30.7% en 2009, el personal con grado de maestria pas6 de 4.2% a 23.4%,
mientras que a nivel doctorado crecieron de 0.6% a 1.7% en el mismo periodo,
lo cual ha sido resultado de la implementacion de procesos productivos

sofisticados que han requerido la contratacion de personal altamente calificado.
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Figura 2. Participacion porcentual de los empleados que cuentan con
educacién superior y de posgrado en el total de empleados
del Parque Cientifico de Hsinchu (1988-2009)
Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte Anual del Parque Cientifico
de Hsinchu 2010.
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Entre las empresas mas sobresalientes del cluster de Hsinchu se
encuentran: ACER , D-Link, Chimei Innolux, Holtek, Logitech, Macronix
International, Philips, Realtek, Sunplus, Silicon Integrated Systems, Tecom-
Tecom Co., Ltd, United Microelectronics Corporation y Winbond.

El Parque Cientifico de Hsinchu es una de las zonas més importantes
del mundo en la fabricacién de chips de silicio, y a pesar de que Hsinchu era
una de las zonas menos industrializadas de la seccion occidental de Taiwan, la
participacion del gobierno ha hecho de ésta un centro industrial reconocido en
todo el mundo.

1.2.1.5. Francia.

El desarrollo de clusters en Francia inicié como una estrategia del gobierno
nacional con el objetivo de mejorar el potencial de la industria local, incentivar
la capacidad de innovacidn, generar crecimiento econdémico, aumentar la
competitividad y el nivel de empleo, y posicionar a las empresas en los
primeros lugares tanto a nivel local como a nivel internacional (République
Francaise, 2011).

Desde fines del afio 2004 el gobierno de Francia integro a su politica
industrial la creacion de clusters con el proposito de generar sinergias entre
empresas de todos los tamafios, centros de investigacion e instituciones de
formacién o educacion por medio de estrategias comunes y proyectos

innovadores (République Francaise, 2011).

De acuerdo con la Direccion General de la Competitividad, la Industria
y los Servicios (2011), en Francia existen 71 clusters competitivos que abarcan

la mayoria de los sectores desde nanotecnologias, biotecnologias,
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ecotecnologias, Tl y aeronautica, hasta los dedicados a actividades tradicionales

como la construccion, mecanica, textil, energia eléctrica y perfumeria.

Uno de los clusters clasificado por el gobierno francés como de
competitividad mundial y reconocido a nivel internacional por su fortaleza
econdémica y concentracion de conocimiento técnico, es el cluster de

aeronautica, espacial y sistemas integrados denominado Aerospace Valley.

El cluster Aerospace Valley fue creado el 13 de julio de 2005 en las
regiones de Midi-Pyrénées y Aquitaine al sur de Francia, con el objetivo de
incrementar la competitividad en los sectores aeronautico, espacial y de
sistemas integrados, asi como el nivel de empleo en las regiones antes

mencionadas (Aerospace Valley, 2011a).

El éxito de este cluster se ha reflejado en el crecimiento de empresas e
instituciones participantes, de tal forma que, en base al reporte hechos y cifras
publicado por Aerospace Valley (2008), al momento de su creacion el nimero
de miembros era de 453, el cual ha incrementado en 22.3%, registrando en
2011 a 554 miembros (Aerospace Valley, 2011b).

Ademas, en cumplimiento a su objetivo de incrementar el nivel de
empleo, las regiones de Midi-Pyrénées y Aquitaine han resultado beneficiadas,
debido a que la participacion del cluster en el empleo total de ambas regiones
ha pasado de 3.8% en 2007 (94 mil empleos) a poco mas de 4.7% en 2010 (mas
de 120 mil empleos) (Aerospace Valley, 2011c; European Commission, 2011a).

Por otro lado, el apoyo del gobierno francés ha sido un factor
determinante en el progreso de Aerospace Valley, debido a que ha incrementado
su contribucion en el financiamiento requerido para llevar a cabo proyectos de

cooperacion e 1+D en el cluster.

20



La industrializacion hacia la formacion de clusters

INIVERADAD NACIONAL
AVENMA DE

a nivel internacional y nacional M,

En 2005 se llevaron a cabo 42 proyectos, en los que el gobierno
contribuy6 con 32.5% de los recursos (13 millones de euros); mientras que, en
2010 el numero de proyectos ascendié a 368 y el financiamiento publico
representdé 43.6% (262 millones de euros) del costo total de los proyectos
(Aerospace Valley, 2008; Aerospace Valley, 2011d).

Con respecto a la vinculacion con instituciones educativas, cuenta con
la participacion de seis universidades, asi como de la Escuela Nacional de
Aviacion Civil y el Instituto Superior de Aeronautica y del Espacio (dos de las

tres escuelas de ingenieria aeronautica y espacial mas grandes de Francia).

A seis afios de su creacion, Aerospace Valley es una muestra de los
beneficios que trajo para Francia el implementar la politica de clusters, al
generar grandes avances en cuanto a la creacion de empleos, investigacion y
formacion de personal en base a las necesidades de la industria, con lo que se ha
posicionado como el cluster de mayor especializacion en el sector aeroespacial

en toda Europa (European Cluster Observatory, 2011b).
1.2.1.6. Finlandia.

La formacién de clusters en Finlandia se debe a la politica de innovacion y
educacion que se implementd desde la década de los noventa, con el objetivo de
acceder a la competencia internacional en el largo plazo y como medida
inmediata para revertir el decrecimiento de la economia nacional?.

De acuerdo con el European Cluster Observatory (2011c) en Finlandia
pueden identificarse al menos 34 clusters en los sectores de agricultura y

ganaderia, productos de papel, construccion, fabricacion de muebles,

12 De 1990 a 1993 Finlandia registré una caida en la tasa de crecimiento acumulado de la produccién nacional de -
9.77% (Banco Mundial, 2012).
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maquinaria pesada, transporte y logistica, TI, telecomunicaciones, energia,
servicios financieros y empresariales, equipo eléctrico, maritimo, manufactura

de metal, alimentos procesados y produccién de tecnologia.

Sin embargo, en Finlandia se ha desarrollado el sector TIC bajo el
esquema de cluster sin estar representado por una organizacion especifica,
cuenta con alrededor de 3 mil empresas entre las cuales destacan las
multinacionales HP, IBM, Microsoft, L.M. Ericsson y Siemens, asi como la
compafiia de origen finlandés Nokia (lider en telefonia mdvil a nivel
mundial™®), por lo cual este pais es considerado como el laboratorio de prueba
de las telecomunicaciones en el mundo (Finnish Federation for

Communications and Teleinformatics, 2011).

Como puede observarse en la Tabla 5, la politica de innovacion y
educacion emprendida en la década de 1990 por el gobierno finlandés,
consiguid que este pais incrementara su nivel de colaboracion entre la industria
y las universidades en actividades de 1+D; analogamente el cluster del sector
TIC ha establecido vinculos de cooperacion con la Universidad Tecnoldgica de
Helsinki (TKK), el Centro de Investigacion Técnica de Finlandia (VTT), la
Universidad de Turku y la Universidad de Jyvaskyla.

Ademas, Finlandia es el pais con mayor disponibilidad de cientificos e
ingenieros en el mundo, lo cual ha generado una ventaja en el desempefio del
cluster del sector TIC, permitiendo expandir su presencia a nivel internacional.
Esto se ha visto reflejado en el incremento del nivel de exportaciones de

servicios del sector TIC, que en 1986 constituia el 3.1% del total de

%3 De acuerdo con International Data Corporation (2011) en 2010 Nokia concentré el 30.8% del mercado de telefonia
movil a nivel internacional, colocandose como el lider mundial por encima de la empresa Samsung que represento el
20.1% del mercado.
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exportaciones de servicios y que para 2010 alcanz6 el 24.5% (Banco Mundial,
2012).

Como se expone en la Tabla 5, las empresas finlandesas han
incrementado su gasto destinado a I+D, lo cual ha permitido mejorar sus
procesos productivos, constituyendo una ventaja para el cluster del sector TIC,

y con ello para la economia de Finlandia.

Tabla 5. Indicadores de competitividad de Finlandia 2008-2011 (posicion internacional)

2008-2009 2009-2010 2010-2011

Disponibilidad de cientificos e ingenieros 1 1 1
Colahoracién universidad-industria (1+D) 4 3 3
Gasto empresarial en 1+D 9 7 5
Procesos productivos sofisticados® 6 5 5
Ventaja en los mercados internacionales” 6 5 4

#Los mejores y mas eficientes procesos productivos del mundo con respecto al nivel tecnoldgico.

® Desarrollo de productos y procesos (inicos por las empresas.

Nota: En el reporte 2008-2009 se considerd un total de 134 paises, en 2009-2010 la muestra fue de 133
y para 2010-2011 el nimero de paises en estudio ascendid a 139.

Fuente: Elaboracion propia con datos de World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2008-2009,
2009-2010 y 2010-2011.

Cabe mencionar que un factor determinante en el crecimiento del
cluster del sector TIC ha sido el hecho de contar con la empresa Nokia, de tal
forma que de 1990 a 2009 se han multiplicado las suscripciones a telefonia
movil en Finlandia, pasando de 5 suscripciones por cada 100 habitantes en 1990

a 145 por cada 100 en el ultimo afio, como puede observarse en la Figura 3.
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Figura 3. Numero de suscripciones de telefonia moévil por cada 100
habitantes en Finlandia (1990-2009)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Europea (Eurostat) y
Statistics Finland.

La empresa Nokia contribuyd en 2008 con el 2.6% del PIB y el 5.5%
del empleo manufacturero de Finlandia; sin embargo, uno de los aspectos mas
importantes de la empresa dentro de esta economia es su gasto en 1+D, el cual
en 2008 represento el 36.9% del gasto en 1+D de Finlandia (Ali-Yrkko, 2010),
que en comparacion con la contribucion del 22.9% del Parque Cientifico de
Hsinchu en ese mismo afio en la economia de Taiwan, demuestra que su
participacion no solo ha sido relevante para el cluster del sector TIC, sino
también para la economia finlandesa en general (Hsinchu Science Park, 2011;
National Statistics Republic of China-Taiwan-, 2011).

1.2.2. Contexto nacional

El 7 de mayo de 1993 por iniciativa de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI)** y con fundamento en lo establecido en el Plan Nacional

de Desarrollo (PND) 1989-1994, se emiti6 el decreto que promueve la

 La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) sustituy6 a la Secretaria de Comercio en 1982, y fue
sustituida el 1 de Diciembre del afio 2000 por la actual Secretaria de Economia (SE).
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organizacion de empresas integradoras con el objetivo de “...promover la
creacion, organizacion, operacion y desarrollo de empresas integradoras de
unidades productivas de escala micro, pequefia y mediana.” (Presidencia de la
Republica, 1993).

Este decreto puede considerarse como uno de los antecedentes mas
importantes con respecto a la participacion del gobierno en el desarrollo de

clusters en México.

Sin embargo, el inicio de la formacion de clusters en México se dio en
el sexenio 2000-2006, durante el cual se estableci6 el Programa para el
Desarrollo de la Industria de Software (Prosoft), mismo que se ha consolidado

como el motor en el desarrollo de clusters del sector TI.

El Prosoft se desarrollé en 2002 como una estrategia de politica
industrial a nivel nacional por parte del Gobierno Federal, apegada a lo
establecido en el area de crecimiento con calidad del PND 2001-2006, el cual
fue dirigido a cada una de las entidades federativas, y disefiado de manera
conjunta por la Secretaria de Economia (SE), representantes de la industria,

académicos y dependencias del Gobierno Federal, teniendo como objetivo:

“...crear condiciones para que nuestro pais cuente con una industria de
software competitiva internacionalmente y asegurar su crecimiento en el largo
plazo. Se espera situar a México como lider de esta industria en Latinoamérica
para 2010.” (Secretaria de Economia, 2002).

Para llevar a cabo este objetivo, en 2004 se cred el fondo Prosoft™,
como una herramienta para canalizar los recursos otorgados por parte del

Gobierno Federal hacia proyectos productivos del sector TI. Ademas, se sugirio

5 A través del fondo Prosoft se han otorgado recursos para la creacion de clusters de T1 en diferentes Estados del pais.
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a las autoridades de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal el establecer
acuerdos con empresas y universidades e instituciones de educacién técnica
publica y privada, con el fin de adaptar planes y programas de acuerdo a las
necesidades de la industria.

En este mismo afio, se formalizé la promocion de clusters en el pais
por medio de la implementacién del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (Fondo PYME)®, en el cual se decreté el apoyo hacia
agrupamientos empresariales dedicados a actividades industriales, comerciales

0 de servicios capaces de generar desarrollo economico sustentable.

De esta manera, se inici0 una nueva promocion del esquema de
agrupamiento empresarial por parte de la Direccion de Agrupamientos
Empresariales de la SE, relacionando este esquema con el concepto de cluster,

definido como:

...un grupo de empresas de la misma actividad que tienen una
estrategia comun, que se vinculan con los sectores soporte y mantienen
entre si lazos de proveeduria y prestacion de servicios, las cuales estan
organizadas en redes verticales y horizontales con el proposito de
elevar sus niveles de productividad, competitividad y rentabilidad.

(Secretaria de Economia).

Bajo estas acciones, el establecimiento de clusters se convirtié en una
herramienta del PND 2007-2012, para lograr el objetivo de mejorar las
condiciones de vida para todos los mexicanos, potenciando la creacion de

empleos formales y el crecimiento econdmico sostenido a través de la

16 Este fondo tiene como objetivo ... promover el desarrollo econémico nacional, a través del otorgamiento de apoyos
de caracter temporal a programas y proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas.” (Secretaria de
Economia, 2004).
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productividad y competitividad de los sectores ( Presidencia de la Republica,
2007).

Asi mismo, la SE establecié como uno de los objetivos rectores para
impulsar la competitividad de la economia mexicana, la conformacion de
clusters en sectores de alto valor agregado y contenido tecnolégico (Secretaria
de Economia, 2008).

Bajo estas circunstancias, distintas entidades federativas de México
han adoptado el esquema de cluster en algunos sectores de su economia tal

COmo Se muestra a continuacion.
1.2.2.1. Aguascalientes.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(2011b) Aguascalientes representa el 0.3% del territorio mexicano, mientras

que su contribucién al PIB nacional en 2010 fue del 1.2%.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes (2011) reconoce la
existencia de 10 clusters a lo largo del territorio estatal, dedicados a las
industrias textil, alimentaria, eléctrico-electronica, de Tl y de fabricacién de
muebles, asi como a las actividades relacionadas con el fomento automotriz,
productos municipales, robotica, automatizacion, transporte y promocion de

exportaciones.

Dentro de las actividades econdmicas de Aguascalientes destaca la
produccién de las industrias manufactureras, la cual, en 2010 represent6 el
32.6% del total del PIB de esta entidad federativa. Como se muestra en la

Figura 4, los subsectores de maquinaria y equipo, textiles, prendas de vestir y
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productos de cuero, asi como las industrias alimentaria, de las bebidas y del
tabaco, concentran el 85.7% de la produccion manufacturera.

Dentro de los clusters de Aguascalientes destacan el Consejo de la
Cadena Industrial Textil y del Vestido de Aguascalientes (COCITEVA) vy el
Cluster de la Industria de los Alimentos y su Tecnologia A.C. (CIATAC), ya
que forman parte de los subsectores con mayor participacion dentro de la
produccién manufacturera en Aguascalientes (textiles, prendas de vestir y
productos de cuero, y las industrias alimentaria, de las bebidas y del tabaco),
misma que en 2010 representd el 32.6% del total del PIB de esta entidad
federativa (INEGI, 2011d).

® Magquinaria y equipo

| Industrias alimentaria, de las bebidas y del tabaco
| Textiles, prendas de vestir y productos de cuero
K Resto de industrias manufactureras

Figura 4. Participacion porcentual de las industrias manufactureras en
el total de la produccién manufacturera de Aguascalientes en
2010 (a precios de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. PIB por entidad federativa.

Por otro lado, de acuerdo con la Figura 4, el subsector con mayor
participacion en la produccién manufacturera de Aguascalientes es el de

maquinaria y equipo, dentro del cual participan el Cluster de Robotica y
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Automatizacion de Aguascalientes A.C. y el Consejo de Electronica y
Suministro de Aguascalientes A.C. (CELESA).

Dentro de las instituciones de 1+D que colaboran con los clusters de
Aguascalientes se encuentran la Universidad Politécnica de Aguascalientes
(UPA), la Universidad Auténoma de Aguascalientes (UAA), el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), el Centro de
Tecnologia Avanzada (CIATEQ) y el Centro de Investigacion en Matematicas
A.C. (CIMAT) (CELESA, 2011).

En base al ranking de competitividad emitido por el Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) (2011) de 2000 a 2008
Aguascalientes se ha situado dentro de las cinco entidades de mayor
competitividad, ocupando en 2008 el quinto lugar nacional; ademas, con
respecto a sus sectores econdémicos con potencial ha mostrado una considerable
mejora, pasando de una calificacion'’ de 29.3 en 2000 a 41.1 en 2008 (9.6

puntos por arriba de la media nacional).
1.2.2.2. Baja California.

La promocién de clusters en Baja California comenzé en el afio 2002, como
una iniciativa del Gobierno del Estado basada en los resultados observados en

el primer afio de labores correspondientes a la administracion 2002-2007.

Con el objetivo de consolidar la competitividad de los sectores
productivos de Baja California, el Gobierno del Estado propuso la creacion de
clusters como una herramienta para integrar los procesos de produccion y

articular cadenas productivas (Poder Ejecutivo de Baja California, 2002).

7 De acuerdo con el IMCO (2010) los factores de competitividad reciben una calificacién de 0 a 100 para cada pais,
entidad federativa y zona urbana.
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Por lo cual, desde este momento la politica de desarrollo empresarial
en Baja California se realiz6 mediante la promocion de clusters, considerando

como primer proyecto el desarrollo del cluster del vino.

Bajo este contexto, en 2006 se crea formalmente el cluster de
productos médicos en Tijuana por medio de la Asociacion Industrial de
Productos Médicos de las Californias, A.C., con el fin de consolidarse como el
cluster con mayor desarrollo en la fabricacion de productos médicos en el

continente Americano.

El cluster cuenta con la participacion de 20 empresas dedicadas a la
manufactura y ensamble de productos médicos electronicos, no electronicos y
desechables como catéteres, productos para quiréfano, tijeras, jeringas,
resucitadores manuales, aparatos ortopedicos, equipo de mecanoterapia,
marcapasos, respiradores y sondas para administrar sangre, por mencionar

algunos (Cluster de Productos Medicos de las Californas, 2006).

Asi mismo, dispone del servicio de 15 empresas proveedoras y
mantiene vinculos de colaboracién con la Universidad Auténoma de Baja
California (UABC), con la finalidad de capacitar a los estudiantes en base a las

necesidades del campo productivo.

Considerando la informacién de la Tabla 6, se puede apreciar que este
cluster ha permitido que el Estado de Baja California adquiera una gran
participacion en la fabricacion de productos médicos y generacidén de empleo a
nivel nacional en el sector, consolidandose como la entidad de mayor

importancia por encima de los Estados de Chihuahua, México y Tamaulipas.
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Tabla 6. Contribucion de Baja California a la produccidn y el empleo nacional en la
fabricacién de equipo médico en 2008 (porcentual)

Produccién® Empleo
Equipo electrénico” 21.9 31.4
Equipo no electrénico® 30.8 38.0
Material desechable® 315 36.0

& Produccion bruta total.

b Clasificado como fabricacion de instrumentos de medicién, control, navegacion, y equipo médico
electronico en la rama 3345.

¢ Clasificado como fabricacion de equipo no electronico para uso médico, dental y para laboratorio
en la clase 339111.

¢ Clasificado como fabricacion de material desechable de uso médico en la clase 339112.

Nota: Clasificaciones correspondientes al INEGI.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos Econémicos 2009.

Cabe destacar, que el Cluster de Productos Médicos de las Californias
ha tenido un importante papel en el crecimiento del empleo, en las actividades
relacionadas con la fabricacion de equipo y material de uso médico, asi como
en el nivel de empleo general de Baja California, ya que en 2008 el nimero de
personas empleadas en esta clase de actividades representaba el 5.5% del
personal ocupado total del Estado, lo que significa un incremento de 1.7 puntos

porcentuales en comparacion con el afio 2003 (INEGI, 2009; 2004).
1.2.2.3. Campeche.

Mediante el proyecto de competitividad econémica Transformando Campeche
presentado en el afio 1997, lideres empresariales y gubernamentales del Estado
de Campeche propusieron de manera conjunta una estrategia basada en el
desarrollo de clusters competitivos, con el objetivo de fortalecer a las empresas
del Estado y asi conseguir una economia avanzada, activa y dinamica (ECG,
1997).

Pese a este proyecto, el Estado de Campeche ha presentado un lento
avance en el proceso de desarrollo de clusters, al igual que una tendencia

decreciente en el desempefio econdmico; de modo que, como se muestra en la
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Figura 5 el PIB del Estado ha registrado un decrecimiento promedio de 3.7%
en el periodo 2004-2010, lo que significa, una diferencia de 6.0 puntos
porcentuales por debajo del nacional.
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Figura 5. Tasa de crecimiento anual del PIB nacional y del Estado de
Campeche 2004-2010 (a precios de 2003)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

Por tal motivo, Campeche ha disminuido su participacion en la
produccién del pais, tomando en cuenta que en el afio 2003 el PIB del Estado

representd el 4.9 % del PIB nacional, y para 2010, la contribucion registrada
fue del 3.2%.

En 2010 por iniciativa del Gobierno del Estado, instituciones de
educacion e investigacion e industriales se conformé un cluster bajo la
denominacion de Consejo de la industria de la Tecnologia de la Informacion de
Campeche, A.C. (CITI Campeche), con el fin de generar estrategias para

desarrollar al sector TI, pues como presenta la Figura 6, en 2009 el sector
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informacién en medios masivos'® de Campeche registré la menor contribucion
a su PIB en comparacién con la participacion registrada por dicho sector en
cada una de las economias del resto de Estados del pais.
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Figura 6. Contribucion porcentual del sector informacion en medios
masivos al PIB estatal y nacional por entidad federativa en
2009 (a precios de 2003)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

A pesar de que el cluster CITI Campeche es de reciente formacion y se
requiere de un periodo de tiempo mas extenso para analizar sus resultados,
cuenta con 9 empresas afiliadas, con la participacion del Instituto Tecnoldgico
Superior de Calkini en el Estado de Campeche (ITESCAM), la Universidad
Auténoma de Campeche (UAC) y la Universidad Andhuac Mayab
(UNIMAYAB), asi como, con el apoyo del Gobierno Estatal, con el fin de
posicionar a Campeche como el Estado “...mas importante en la industria de
software de la regidn, a través de la coordinacion de los diferentes organismos

publicos, académicos y privados.” (CITI Campeche, 2010).

18 De acuerdo con la clasificacion de actividades econémicas llevadas a cabo en México por medio del SCIAN, y por lo
tanto del INEGI, el sector 51 informacion en medios masivos concentra la mayor parte de actividades de Tl'y TIC en
comparacion con las actividades que se clasifican en otros sectores (INEGI, 2011c).
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1.2.2.4. Coahuila.

Con el objetivo de desarrollar la competitividad de las empresas de Coahuila,
en 2002 el Gobierno del Estado presentd el Programa Regional de
Competitividad Sistémica Coahuila Competitivo 2020 (CECIC, 2005), en el
cual se identifican las estrategias para llevar a cabo la integracion, articulacion
y formacién adecuada de clusters en concentraciones geograficas de empresas,
proveedores y compafiias en el Estado previamente identificadas.

Aunado a ello, la Secretaria de Fomento Econdémico de Coahuila
instrumento el programa Clusters de Coahuila, con el fin de realizar estudios
que permitan identificar los retos y estrategias en los clusters del Estado,
considerando a los sectores automotriz y autopartes, metalmecanico, textil, del
carbon, agroalimentario, al igual que a la industria maquiladora de exportacion
(Gobierno de Coahuila, 2005).

Sin embargo, el sector T1 sin estar considerado entre los sectores antes
mencionados, cuenta con un cluster impulsado por la iniciativa de empresas

privadas, el cual comenzo a operar desde el afio 2004.

El cluster de Tl del Estado de Coahuila esta representado por el
Consejo de Tecnologias de Informacion de la Laguna, A.C. (CTI Laguna), con
el fin de alcanzar el liderazgo nacional e internacional de Coahuila en el

desarrollo de actividades de este sector (CTI Laguna, 2009).

CTI Laguna cuenta con la participacién de 6 empresas proveedoras de
bienes y servicios informaticos, dedicadas principalmente al desarrollo de
software, sistemas, aplicaciones de computo e internet, asi como consultoria y

disefio gréfico.
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Ademas, con el objetivo de incrementar la calidad educativa de los
alumnos y mejorar su conexion con la industria, el cluster colabora con el
ITESM, con la Universidad Auténoma de La Laguna (UAL), con el Instituto
Tecnoldgico de la Laguna (ITL) y con la Universidad Iberoamericana Laguna
(UIA Laguna).

Tras la creacion del cluster, el sector informacion en medios masivos
ha mostrado un crecimiento tanto a nivel local como a nivel nacional, con
respecto a la generacion de empleos. De manera que, de 2003 a 2008 la
contribucion del sector paso de 0.6% a 1.2% en el total del Estado; mientras
que, la participacion del empleo de Coahuila en este sector a nivel nacional fue
de 1.4% en 2003, incrementando a 2.4% para 2008 (INEGI, 2004; 2009).

Como se muestra en la Figura 7, la participacion de CTI Laguna en la
economia de Coahuila se manifiesta en el crecimiento registrado en la
produccién del sector informacién en medios masivos de 2005 a 2010, el cual
ocupo la tercera posicion en comparacion al crecimiento observado en el resto

de sectores del Estado.
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Figura 7. Crecimiento porcentual del PIB de Coahuila por sector de
actividad econémica 2005-2010 (a precios de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. PIB por entidad federativa.

1.2.2.5. Guanajuato.

La promocion de clusters en el Estado de Guanajuato inicio en el afio 2002 con
el Programa de Competitividad Internacional del Cluster Proveeduria Cuero-
Calzado (PROCIC), como una propuesta para consolidar el cluster del sector
cuero-calzado-marroquineria'® formado de manera natural en la economia de
Guanajuato.

Con mas de 400 afios de tradicion, Guanajuato ha desarrollado un
liderazgo nacional en el sector cuero-calzado-marroquineria, de modo que,
como se ilustra en la Figura 8, en 2008 el Estado concentraba 4 mil 039
unidades econdmicas de 10 mil 815 dedicadas a este sector en el pais, el 60.4%
del personal ocupado y el 67.5% de la produccion bruta total, sequido de los
Estados de Jalisco (14.1%) y México (4.2%).

1% De acuerdo con la clasificacion del INEGI (2009) estas actividades forman parte del subsector 316 curtido y acabado

de cuero y piel, y fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos, perteneciente al sector 31-33
industrias manufactureras.
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Figura 8. Participacién porcentual por entidad federativa en el empleo,
produccion bruta total y nimero de unidades econémicas del
subsector curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de

productos de cuero, piel y materiales sucedaneos en 2008
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos Econémicos 2009.

Cabe sefalar, que del sector antes sefialado el Estado de Guanajuato
presenta el mayor nivel de concentracion en la fabricacion de calzado, ya que
en 2008 aglomeraba el 40.8% de las empresas del pais, al igual que el 70.1% de

la produccion bruta nacional y el 64.5% del empleo (INEGI, 2009).

No obstante, la cimentacion formal del cluster de cuero-calzado-
marroquineria se dio en 2009 por medio del establecimiento del Centro De
Innovacion y Competitividad Prospecta, a través de la participacion de
empresarios del sector y bajo el apoyo de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, con el objetivo de conjuntar los esfuerzos del Gobierno, empresas e
instituciones, a fin de alcanzar niveles de competitividad de clase mundial
(Prospecta, 2010a).

El cluster cuenta con la asistencia de instituciones como la Camara de
la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG), el Centro de
Investigacion y Promocién Educativa y Cultural A.C. (CIPEC), el Centro de
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Desarrollo Tecnolégico del CONACYT? (CIATEC), el ITESM, y la
Universidad Tecnoldgica de Ledn (UTL).

Dentro de los resultados observados a partir del establecimiento del
Centro de Innovacion y Competitividad Prospecta destaca el crecimiento en el
nivel de exportaciones de calzado en México, que en 2010 mostré un aumento
del 25.4% con respecto al afio anterior, después de haber mostrado una tasa de
decrecimiento de 3.1% en el periodo 1999-2009, lo que significa el mayor
crecimiento en el nivel de exportacion de calzado en México desde 1997
(Prospecta, 2010b).

1.2.2.6. Jalisco.

En materia de competitividad el Estado de Jalisco ha tenido un importante
progreso en la ultima década, pues de acuerdo con el IMCO (2011), ha
mejorado su calificacion con respecto al potencial de sus sectores econémicos
en 82.8% en el periodo 2000-2008; asi mismo, su nivel de competitividad
general ha sobrepasado la calificacion media del total de entidades federativas
en 2.3 puntos, en comparacién con el afio 2000 en donde su calificacion estaba

situada -0.1 puntos por debajo de la media.

El crecimiento del potencial en los sectores economicos de Jalisco ha
sido impulsado por medio de la politica de Desarrollo e Integracion Sectorial
emprendida por la Secretaria de Promocién Econdmica del Gobierno de Jalisco,
la cual ha contribuido paralelamente al desarrollo de clusters en el Estado, a
través del desarrollo de proveedores y emprendedores y por medio de la
vinculacién de empresas con instituciones de gobierno, educativas y otras
empresas. Algunos de los sectores en los que se ha implementado esta politica

son el agroindustrial, electrénica, T1, mueble-madera, y alimentos.

% Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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El sector TI representado por el Instituto Jalisciense de Tecnologias de
la Informacion (IJALTI) ha logrado consolidarse como el cluster con mayor
nivel de competitividad a nivel nacional en este sector (Secretaria de Economia,
2008), por lo cual el Estado de Jalisco es considerado como capital de TI de
México (IJALTI, 2009).

Cabe sefialar, que como parte de los objetivos de la politica de calidad
emprendida por el IJALTI se encuentra el apoyar a los sectores TIC,
multimedia y microelectronica, por medio del desarrollo de talento, empleo,
articulacion de empresas y mejora de procesos administrativos; por lo que
cuenta con la colaboracién del Centro del Software, Chapala Media Park y
Ciudad Guzman Green IT Park, los cuales son especializados en el desarrollo
de software, disefio de semiconductores, telecomunicaciones, pruebas de
software, aplicaciones para internet y multimedia, asi como aplicaciones de

negocios y servicios integrados de TI (IJALTI, 2009).

Por otro lado, el cluster IJALTI es apoyado por el Gobierno a través
del fondo Prosoft y mantiene convenios de colaboracion con la UNAM, la
Universidad de Guadalajara (UDG), la Universidad Cuauhtémoc, con el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y el
ITESM.

De acuerdo con la Figura 9 el sector informacién en medios masivos
ha crecido a una tasa promedio de 8.4% en el periodo 2004-2010, mientras que
el PIB del Estado de Jalisco lo ha hecho a una tasa del 2.1% en el mismo
periodo; de manera gue, este sector se ubica como el segundo mas importante
en cuanto a crecimiento en los ultimos afios, por debajo del sector de Servicios

financieros y de seguros cuyo crecimiento fue de 12.9% para el mismo periodo.
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Figura 9. Tasa de crecimiento anual del sector Informacion en medios
masivos y el PIB de Jalisco 2004-2010 (a precios de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

Los beneficios del cluster IJALTI tambiéen se han visto reflejados en el
nivel de empleo y en el crecimiento del niUmero de empresas; ya que como se
presenta en la Tabla 7 el sector informacién en medios masivos ha registrado un
mayor crecimiento en estas variables que el total de la industria manufacturera,

y el total de la economia de Jalisco.

Tabla 7. Crecimiento del empleo y las unidades econémicas en el Estado de Jalisco
de 2003 a 2008 (porcentual)

Unidades econémicas Empleo
Sector Informacion en medios masivos 33.7 72.3
Total Industrias Manufactureras 21.2 16.4
Total en Jalisco 23.1 22.1

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos Econémicos 2004 y 2009.

1.2.2.7. Michoacan de Ocampo.

El proyecto de clusters en Michoacan inici6 en el afio 2005, a través del

Programa Regional de Competitividad Sistémica Michoacan Competitivo, con
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el objetivo de promover el crecimiento y desarrollo economico en el Estado

(Secretaria de Desarrollo Econémico Michoacan, 2005).

Este programa propone las estrategias necesarias para llevar a cabo la
integracion de clusters en los sectores econdmicos de mayor relevancia en
términos de produccion y empleo en el Estado de Michoacén, reconociendo a
los sectores agroindustrial y agropecuario, minero, siderargico, textil-
confeccion, pesquero, turismo, artesanias y forestal-madera, mueble y papel
(CECIC, 2005).

Cabe destacar, que el Programa Regional de Competitividad del
Estado de Michoacan no contempla al sector TIC como uno de los de mayor
importancia; no obstante, al igual que en el caso del Estado de Coahuila, en
Michoacan se ha desarrollado un cluster en este sector sin ser considerado por

dicho programa.

El Cluster de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de
Michoacan A.C. (CLUSTERTIM) es el resultado de un esfuerzo conjunto entre
el sector privado, instituciones educativas, el Gobierno Estatal y el Gobierno
Federal a través del fondo Prosoft, creado en 2006 con el fin de fortalecer y
desarrollar al sector TIC del Estado de Michoacan (CLUSTERTIM, 2011a).

El cluster redine a 20 empresas asociadas, cuyas actividades se orientan
al desarrollo de software, sistemas, publicidad, consultoria, mercadotecnia,
comercio electronico, disefio grafico, asi como a la proveeduria de soluciones,
servicios de administracion, subcontratacion, tecnologia informatica vy

comunicaciones.

Asi mismo, CLUSTERTIM persevera en el objetivo de generar

profesionistas con la capacidad de satisfacer las necesidades reales del sector
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TIC, por lo cual, ha establecido convenios de cooperacion con instituciones
como el ITESM, el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Zamora
(ITESZ), la Universidad Tecnologica de Morelia (UTM), la Universidad
Interamericana para el Desarrollo (UNID) y la Universidad Vasco de Quiroga
(UVAQ).

El sector TIC de Michoacan ha mostrado un notable avance en la
economia del Estado, de tal forma que su participacion ha cobrado mayor
importancia en comparacion a otros sectores, pues como expone la Figura 10,
de 2005 a 2010 la contribucion del sector informacion en medios masivos ha
crecido en 0.8 puntos porcentuales dentro del PIB de Michoacan, lo cual
constituye un ejemplo de la evolucion de CLUSTERTIM respecto a la filosofia

de su vision.?

Puntos porcentuales

-15
Sectores

® Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
® Informacion en medios masivos

® Servicios financieros y de seguros

i Resto de sectores

Figura 10. Crecimiento en puntos porcentuales de la contribucion por
sector de actividad econémica al PIB de Michoacan 2005-
2010 (a precios de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

2 a visién de CLUSTERTIM contempla el “Posicionar a Michoacdn como lider de clase mundial en soluciones y
servicios de tecnologias de la informacion y las comunicaciones con una proyeccion al interior del estado, al pais y al
mundo...” (CLUSTERTIM, 2011b).
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A la vez, la expansion del sector TIC ha traido importantes beneficios
al Estado en materia de empleo, de modo que, el nimero de empleados
registrados en el sector informacion en medios masivos ascendia a 4 mil 100 en
2003, mismo que se incrementd a 7 mil 991 para 2008; con lo cual, la
contribucion de Michoacén en el nivel de empleo para este sector pasé del 1.7%
al 2.7% del total nacional (INEGI, 2004; 2009).

1.2.2.8. Nuevo Ledn.

El Estado de Nuevo LeOn es la tercera economia mas importante de la
Republica Mexicana, ya que en base al INEGI (2011d) contribuye con el 7.7%
del PIB nacional a pesar de que en territorio ocupa el puesto nimero 13 (3.3%
del total).

En cuanto al desarrollo de clusters el Gobierno de Nuevo Ledn planteo
esta iniciativa por medio del Programa Sectorial de Desarrollo Econémico
2004-2009, con el fin de fomentar la integracion y desarrollo de clusters en

actividades estratégicas (2011).

Como resultado de este programa en Nuevo Leon se han establecido 9
clusters en los sectores aeroespacial, agroalimentario, automotriz,
biotecnologico, de electrodomésticos, nanotecnoldgico, salud, software y

desarrollo urbano y vivienda.

Uno de los primeros clusters en establecerse fue el Cluster Automotriz
de Nuevo Ledn, A.C. (CLAUT), el cual se constituyé formalmente en julio de
2007 con la mision de “...integrar a las empresas, las universidades, los
institutos tecnol6gicos y las organizaciones gubernamentales para colaborar en
conjunto y construir una vision comun para el desarrollo de la industria
automotriz del estado de Nuevo Leon...” (CLAUT, 2011a).
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El cluster cuenta con 43 empresas asociadas, con la participacion de 5
centros de investigacion, con la colaboracion del ITESM, la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn (UANL), la Universidad de Monterrey (UDEM), la
UNAM vy con el apoyo del Gobierno de Nuevo Ledn a traves del Instituto de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia (I12T2) y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (SEDEC) (CLAUT, 2011b).

La importancia de este cluster se aprecia en la Tabla 8, que presenta el
desempefio de Nuevo Leon en la produccion de partes para vehiculos
automotores,®” donde en 2008, se situ6 como el sequndo mayor productor en
esta rama con el 11.8% de la produccidn bruta total del pais, solo por debajo de

Coahuila.

Tabla 8. Contribucién de Nuevo Ledn al empleo y produccion nacional en la fabricacion
de partes para vehiculos automotores en 2003 y 2008 (porcentual)?

Produccién® Empleo
2003 2008 2003 2008

8.7 127 79 83

Equipo eléctrico y electronico y sus partes para vehiculos

automotores

Partes de sistemas de frenos para vehiculos automotrices 75 84 74 81
Otras partes para vehiculos automotrices® 10.4 185 10.2 14.6
Total rama 10.3 11.8 80 86

® Incluye informacion de 3 subramas y el total de la rama 3363 fabricacion de partes para vehiculos
automotores.

® Produccién bruta total

¢ Fabricacion de filtros para gasolina, radiadores, espejos, elevadores, escapes, mofles, sistemas de aire
acondicionado y otras partes para vehiculos automotrices (automdviles y camiones) no clasificadas en
otra parte.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos Econémicos 2004 y 2009.

Con el desarrollo de clusters el Estado de Nuevo Ledn ha mejorado la
competitividad de sus sectores, ya que en base a los indicadores de
competitividad emitidos por el IMCO de 2000 a 2008 Nuevo Ledn mostré un

crecimiento del 24.3% en la calificacién de sus sectores econdmicos con

22 De acuerdo con los Censos Econdmicos 2009 la fabricacion de partes para vehiculos automotores se clasifica como la
rama 3363, que pertenece al subsector 336 fabricacion de equipo de transporte, el cual a su vez pertenece al sector 31-
33 industrias manufactureras.
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potencial, colocdndose en 2008 en la primera posicion con una calificacién de
72.76 puntos y como la segunda entidad federativa con mayor nivel de

competitividad, detras del Distrito Federal.
1.2.2.9. Querétaro.

Durante los Gltimos 70 afios la vocacion productiva del Estado de Querétaro se
ha transformado, pasando de los sectores textil, agroindustrial y de alimentos en
1950 al metalmecanico, eléctrico-electronico y quimico en 1970; sin embargo,
desde la década pasada el Estado ha dirigido su vocacion hacia sectores de alta
tecnologia como el de T y recientemente hacia el sector aeroespacial.

Estos sectores son considerados una estrategia para elevar la
productividad de la industria y para propiciar un incremento en su nivel de
competitividad (Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 2010), a la vez que
conforman dos clusters creados por el Gobierno del Estado de Querétaro en

colaboracion con el sector privado.

El cluster del sector Tl denominado InteQsoft* se fundé en 2006 con
el fin de integrar a las empresas, instituciones y demas actores que participan
en el desarrollo de este sector, estableciendo vinculos de colaboracion,
innovacién y compromiso que contribuyan a mejorar la posicién de las

empresas en los mercados globales.

Este cluster trabaja de manera conjunta con la Universidad Autonoma
de Querétaro (UAQ), la Universidad Politécnica de Querétaro (UPQ), el
Instituto Tecnoldgico de Querétaro (ITQ), el ITESM, el Centro de Ingenieria y
Desarrollo Industrial (CIDESI) y la Universidad del Valle de México (UVM).

2 E| cluster InteQsoft también incluye el desarrollo de comunicaciones, por lo cual es denominado Cluster de TIC s de
Querétaro.
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InteQsoft ha mostrado un importante crecimiento con respecto al
nimero de empresas asociadas, ya que el proyecto se inicié con 8 empresas
fundadoras en 2005, y actualmente se registran 67 empresas, dedicadas al
desarrollo, venta y distribucion de software, aplicaciones de internet, sistemas
embebidos, hardware, comunicacion de datos y transmision de voz, por

mencionar algunos ejemplos (InteQsoft, 2011).

Con la consolidacion de InteQsoft, el Estado de Querétaro ha mostrado
un importante avance en materia de produccion y empleo en el sector TIC,
considerando la informacion de la Tabla 9, donde se muestra que la
contribucion del Estado a la economia nacional era menor antes del desarrollo
del cluster.

Tabla 9. Participacion del sector TIC de Querétaro en el sector TIC nacional en 2003 y
2008 (porcentual)

Produccion® Empleo
2003 2008 2003 2008
SerV|_C|os debdlseno de sistemas de cdmputo y servicios 05 40 06 46
relacionados
Edicidn de software y edicion de software integrada con la 06 19 09 48

reproduccion®

& Produccion bruta total.
® Rama 5415 del sector 54 servicios profesionales, cientificos y técnicos. En Censos Econdmicos 2004
Ilamada servicios de consultoria en computacion.

“ Rama 5112 del sector 51 informacion en medios masivos. En Censos Econdmicos 2004 llamada
edicion de software, excepto a través de internet.

Nota: No incluye todas las actividades del sector TIC.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos Econémicos 2004 y 2009.

El cluster ha tenido un importante desempefio en la economia de
Querétaro, de tal forma que el sector informacidén en medios masivos ha crecido
a una tasa promedio de 9.8% de 2006 a 2010, mientras que la tasa de
crecimiento del total de la actividad econdmica del Estado fue de 3.4% en ese
mismo periodo (INEGI, 2011d).
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1.2.2.10. Sinaloa.

Caracterizado por tener una economia basada en el desarrollo de actividades
primarias®*, el Estado de Sinaloa ocupd en 2010 el tercer lugar en contribucién
nacional al sector de Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y
caza, siendo esta actividad la tercera de mayor participacion en el PIB del
Estado, tal como se muestra en la Figura 11.
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0.0 : —
Sectores
@ Comercio

@ Servicios inmobiliarios

@ Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
@ Informacién en medios masivos

@ Resto de sectores

Figura 11. Participacion porcentual por sector de actividad econdmica
en el PIB de Sinaloa en 2010 (a precios de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

Sin embargo, desde 2005 el Gobierno del Estado de Sinaloa ha
promovido el desarrollo de empresas del sector TI, al igual que su vinculacién
con el sector académico y productivo, como una medida para incrementar el

potencial de los sectores econdmicos del Estado (Gobierno del Estado de
Sinaloa, 2005).

% De acuerdo con el INEGI (2010a) las actividades primarias comprenden al sector 11.Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza
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Este proceso inicid con la creacion del cluster Fidsoftware, el cual se
conformd con la participacién del gobierno por medio del fondo Prosoft y 12
empresas, con la vision de “Convertir a la industria de las Tecnologias de
Informacién de Sinaloa en uno de los pilares econdémicos del Estado y en un

cluster lider en el pais, capaz de competir a nivel global.” (FidSoftware).

El cluster ha aumentado el namero de sus empresas asociadas a 54 (de
las cuales 23 poseen certificacion de calidad), dedicadas al desarrollo de
software, sistemas de informacion a la medida, aplicaciones de internet e
intranet, programacion para redes, servicios de consultaria integral y soluciones
de software; ademas, cuenta con la participacion de instituciones académicas
como la Universidad Autonoma de Sinaloa (UAS), la Universidad Politécnica
de Sinaloa (UPSIN) y el ITESM (Fidsoftware, 2011).

Pese a la creacion del cluster Fidsoftware, el desarrollo de TI no es una
de las principales actividades de la economia de Sinaloa; no obstante, como
puede apreciarse en la Tabla 10, el Estado ha mostrado importantes avances a
nivel nacional en cuanto a produccién y empleo en el sector informacion en

medios masivos y en los servicios de consultoria en computacion.

Tabla 10. Participacion del sector Tl de Sinaloa en el sector TI nacional en 2003 y 2008
(porcentual)

Produccion® Empleo

2003 2008 2003 2008
Informacidn en medios masivos 06 18 11 20
Servicios de disefio de sistemas de computo y servicios 02 04 05 1.2

relacionados

2 Produccion bruta total.

Nota: No incluye todas las actividades del sector TI.
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos Econémicos 2004 y 2009.

48



La industrializacion hacia la formacion de clusters

ATVERADAD NACIONAL
AVENMA DE

a nivel internacional y nacional M,

1.2.2.11. Tabasco.

El Estado de Tabasco posee el 1.3% de territorio nacional, lo cual lo sitda en la
posicion 24 con respecto al resto de entidades federativas del pais; asi mismo,
en 2010 contribuy6 con el 2.8% del PIB nacional (posicion 13 a nivel nacional)
con una produccion constituida en 52.5% por el sector Mineria®® (INEGI,
2011b; 2010a).

El modelo de clusters en Tabasco se plante6 como un proyecto
impulsado por el gobierno a través del programa “Tabasco en Accion” en el afio
2002, con el objetivo de detonar el desarrollo econdmico del Estado por medio
de la integracion de seis clusters en actividades relacionadas con acuacultura,
industria ligera y turismo, asi como los sectores del cacao, leche y petroleo
(Villarreal M. E., 2002).

Sin embargo, el progreso del Prosoft a nivel nacional se torn6 como un
factor de incidencia para que el Estado de Tabasco se uniera al desarrollo de
clusters en el sector de TI, con lo cual en 2005 se establece el cluster bajo la
denominacion de Centro de Investigacion en Tecnologia de Informacién (CITI)

Tabasco S.C.?° con la participacién de 7 empresas.

En seis afios el CITI Tabasco ha incrementado el nimero de empresas
asociadas a 32 cuya especializacion esta dirigida a consultoria y desarrollo de
software, asi como servicios técnicos y capacitacion a la medida. A la vez,
mantiene vinculacién con instituciones de educacion como el Instituto

Tecnologico de Villahermosa, el Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana

% De acuerdo con los Censos Econémicos 2009 el subsector extraccién de petréleo y gas constituy6 el 99.3% de la
produccidn bruta total y el 92.5% del personal ocupado total en el sector Mineria. Esto se explica por las actividades de
3 Complejos Procesadores de Gas de Petroleos Mexicanos (PEMEX) llevadas a cabo en Tabasco (La Venta, Nuevo
PEMEX y Ciudad PEMEX).

% En 2009 se constituye como CITI (Centro de Integrador en Tecnologias de Informacién) Tabasco A.C.
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(ITSM), la Universidad TecMilenio y la Universidad Tecnologica de Tabasco
(UT) (CITI Tabasco, 2011a; 2011b; 2011c).

Ahora bien, de acuerdo con la Figura 12 el sector informacién en
medios masivos representd en 2010 el 1.4% del PIB del Estado de Tabasco, lo
que significa que no es uno de los sectores de mayor incidencia en la economia
del Estado; sin embargo, en comparacion con el PIB del resto de sectores, éste
registra el segundo mayor crecimiento en 2010 (por debajo de servicios

financieros y de seguros) con respecto a la produccion de 2005.
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Figura 12. Crecimiento porcentual del PIB de Tabasco por sector de
actividad econémica 2005-2010 (a precios de 2003)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

La participacion del cluster CITI Tabasco ha sido de las mas
importantes en el PIB del Estado en comparacion con la que han brindado otros
clusters a otras entidades federativas; de manera que, segun la Figura 13 en el
periodo 2006-2010 el sector informacion en medios masivos de Tabasco
registrd el tercer mayor crecimiento promedio (11.0%), s6lo por debajo de los
Estados de Chiapas (14.8%) y Yucatan (17.7%).
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Figura 13. Tasa de crecimiento promedio del sector Informacién en

medios masivos por entidad federativa 2006-2010 (a precios
de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

1.2.2.12. Tlaxcala.

El Estado de Tlaxcala contribuyé en 2010 con el 0.6% de PIB nacional,
situandose como el menor contribuyente del total de entidades federativas.
Aunado a esto, el Estado ha registrado un crecimiento en los ultimos afios
(2006-2010) de 2.1% en promedio, no obstante, la Figura 14 muestra que el
sector informacion en medios masivos no ha seguido la misma tendencia, ya

que para ese mismo periodo su crecimiento fue del 6.9%, el cual se explica por
la presencia del cluster de TI CLUSTEC.
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Figura 14. Tasa de crecimiento promedio por sector de actividad
econdmica en Tlaxcala 2006-2010 (a precios de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

CLUSTEC se constituyo en el afio 2006 con el fin de promover el
desarrollo de software, soluciones y servicios de TI, asi como para aplicar
estrategias que contribuyeran a elevar el nivel de la tecnologia en el Estado e

impulsar a la economia de Tlaxcala (CLUSTEC).

El cluster cuenta con el apoyo del gobierno a través del fondo Prosoft,
con la participacion de 9 empresas, asi como con la colaboracion de
instituciones de educacién como la Universidad Auténoma de Tlaxcala (UAT)

y el Instituto Tecnoldgico de Apizaco (ITA).

Entre los servicios ofrecidos por el cluster se encuentran la consultoria,
asesoria y asistencia técnica, desarrollo de software y sistemas, conectividad y

redes, aplicaciones de internet, capacitacion y servicios de subcontratacion.

Como se puede observar en la Figura 15, con la presencia de
CLUSTEC el sector informacién en medios masivos ha cobrado mayor

importancia en la economia de Tabasco en comparacion con otros sectores, ya
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que en el periodo 2005-2010 su participacion ha mostrado un incremento de 1.3
puntos porcentuales, tomando en cuenta que la contribucion del sector al PIB
del Estado paso del 2.1% antes de la creacion del cluster (2005) al 2.7% en
2010.

Puntos porcentuales

-4.0
Sectores

® Transportes, correos y almacenamiento
m Informacion en medios masivos

m Comercio

= Resto de sectores

Figura 15. Crecimiento en puntos porcentuales de la contribucién por
sector de actividad econémica al PIB de Tlaxcala 2005-2010
(a precios de 2003)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

Con los avances mostrados por la presencia del CLUSTEC en el sector
informacion en medios masivos, el gobierno incorporé como parte de su Plan
Estatal de Desarrollo (2011-2016) la formacién de clusters, considerando como
prioritarios a los sectores automotriz, metalmecanico, alimentario, textil, de
minerales no metalicos, de plastico y hule, quimico y del papel con el fin de
elevar la produccion, productividad, competitividad y rentabilidad en la

economia de Tlaxcala (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2011).
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1.2.2.13. Yucatan.

El fomento a la creacion de clusters en el Estado de Yucatan inici6 como un
instrumento propuesto por el gobierno a través de la promocién de
agrupamientos empresariales e industriales en el Plan Estatal de Desarrollo
2001-2007, con la finalidad de aumentar la productividad y competitividad en

ramas de produccidn estratégicas y asi contribuir al desarrollo econémico.

El Estado de Yucatan se ha caracterizado por intensificar el desarrollo
de actividades pertenecientes al sector informacion en medios masivos; de tal
forma que segun la Figura 16, dicho sector paso de representar el 3.3% del PIB
del Estado en 2003 al 10.3% en 2010, lo cual significa el mayor incremento en

comparacion con la contribucion del resto de los sectores.

Puntos porcentuales

m Informacion en medios masivos ~ ® Servicios financieros y de seguros
& Resto de sectores

Figura 16. Crecimiento en puntos porcentuales de la contribucion por
sector de actividad econdmica al PIB de Yucatan 2003-2010
(a precios de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

Este cambio en la contribucion sectorial al PIB de Yucatan ha sido

impulsado con el establecimiento del cluster del sector Tl en el Estado, el cual
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se cred bajo la figura del Consejo de la industria de la Tecnologia de la
Informacion de Yucatan, A.C. (CITI Yucatén) en 2002, como resultado de la
unién del Gobierno del Estado, instituciones de educacion e investigacion y
empresas del sector Tl con el objetivo de potenciar a las empresas en el &mbito
nacional e internacional (CITI Yucatan, 2005).

CITI Yucatan es otro de los clusters que ha recibido apoyo del
Gobierno Federal a traves del fondo Prosoft; asi mismo, cuenta con la asistencia
de la Secretaria de Fomento Econdémico (SEFOE) y entre sus miembros y
colaboradores se encuentran 111 empresas afiliadas, la UNIMAYAB vy el
Instituto Tecnologico de Mérida (ITM) (CITI Yucatan, 2005).

Uno de los avances méas importantes del cluster de TI ha sido el
crecimiento del empleo en Yucatan en la rama dedicada a la edicion de
software, en la cual el Estado representd el 0.1% del total nacional en 2003,
situandose en la Gltima posicion con respecto a la contribucién del resto de los
Estados; no obstante, en 2008 Yucatan gener6é el 9.0% del empleo a nivel
nacional en la rama antes mencionada ubicandose como la tercer entidad
federativa con mayor participacion por debajo del Distrito Federal y Jalisco
(INEGI, 2004; 2009).

De la misma forma, el incremento en la contribucion de Yucatan a la
produccién bruta nacional en la rama dedicada a la edicion de software, que
paso de 0.5% en 2003 a 2.2% en 2008, se constituye como una prueba de los

beneficios generados por CITI Yucatan al sector TI del Estado.

En resumen, el estudio de la experiencia internacional y nacional en la
formacién de clusters muestra que los paises y entidades federativas que han

utilizado el esquema de clusters en algun sector de su economia, han obtenido
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efectos positivos en cada uno de los sectores, y al mismo tiempo sobre el
desempefio econdémico global.
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Capitulo 2
La industrializacion hacia la formacién de clusters en la Ciudad de México
Introduccién

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(1917) “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la
Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos...”; del mismo modo, la Ley
Orgaénica de la Administracion Publica del Distrito Federal (1998a) establece:
“La Ciudad de Meéxico es el Distrito Federal, entidad federativa con
personalidad juridica y patrimonio propio, sede de los Poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos”, por lo cual, es correcto referirse al

Distrito Federal como Ciudad de México.

La Ciudad de México representa el 0.1% del territorio nacional, consta
de mil 485 kilometros cuadrados divididos en dieciséis demarcaciones
territoriales’ y concentra 8 millones 851 mil 80 habitantes, (7.9% de la
poblacion total del pais), esto segun los datos del Gltimo censo de poblacion y
vivienda (INEGI, 2010b).

Ademas, el Distrito Federal posee la extension territorial mas pequefia
en comparacion con los Estados de la Republica Mexicana; sin embargo, como
muestra la Figura 17 en cuanto a participacion econémica la situacién es

contraria, ya que contribuye con la mayor parte del PIB nacional.

! Las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (también conocidas como delegaciones) son: Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacén, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco,
Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano Carranza, y
Xochimilco.
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Figura 17. Contribucién porcentual al PIB de México por Entidad
Federativa en 2010 (a precios de 2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

Con base a lo anterior, este segundo capitulo describe por medio de
dos secciones la transicion de la politica economica en la Ciudad de México,
desde el proceso de industrializacion iniciado en el siglo XIX, hasta la

implementacion de las politicas dirigidas al desarrollo de clusters.

La primera seccion contempla los acontecimientos que consolidaron a
la Ciudad de México como el principal centro comercial y administrativo del

pais, a partir de su concentracion textil, energética y por medio de la llegada del
ferrocarril.

La segunda seccién profundiza en las acciones de politica industrial y
politica econdmica que se han implementado, y que al mismo tiempo han
servido para fomentar el establecimiento de clusters en el Distrito Federal; al
mismo tiempo, se realiza una evaluacién cuantitativa de los resultados de estas
acciones, mostrando el diagndstico actual de la situacion econémica de las
empresas del Distrito Federal, partiendo del proceso de apertura econémica

nacional en la década de los 80°s, continuando con las politicas del primer
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gobierno electo en 1997*, hasta llegar a la adopcién de la estrategia de clusters
como parte de la politica econdmica actual.

2.1. El proceso de industrializacion en la Ciudad de México

El desarrollo del sector industrial en la Ciudad de México se inicid a principios
del siglo XIX con el fin de la independencia de México, ya que anteriormente la
ciudad se caracterizaba por realizar actividades comerciales, administrativas,
religiosas y militares. A partir de ese momento, el gobierno implementd
politicas proteccionistas hasta la primera mitad de este mismo siglo, con lo cual
mejoro el rendimiento de la inversion industrial y la participacion de las
empresas dedicadas a la industria textil, del papel, tabaco y aguardiente (Garza
Villareal, 1985).

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
Nacional Financiera (NAFIN), en 1843 la Ciudad de México concentraba 17
empresas textiles del pais, lo cual representaba el 28.8% del total, situdndose
por debajo de Puebla que ocupaba el primer lugar con 21 empresas (1977,

citado por Garza Villareal, 1985, pag. 89).

Durante los dos afios siguientes se dio un auge en esta industria, con lo
cual el total de empresas textiles se incrementd a 92 en el pais (56.0%), a 24 en
la Ciudad de México (41.2%), y a 41 en Puebla (95.2%). La segunda industria
mas importante fue la de papel, de la cual, el 50% del total de empresas del pais
se encontraban ubicadas en la Ciudad de México. Con esto se muestra que la
Ciudad de México se perfilaba como una de las ciudades mas industrializadas

de la nacion.

1 En 1997 finalizé el antiguo régimen de Gobierno en el Distrito Federal ejercido por el Gobierno Federal; donde a
partir de ese momento el Jefe de Gobierno se elegiria por votacidn universal, libre, directa y secreta; de esta forma, la
situacion administrativa en la Ciudad de México tomd un nuevo rumbo de mayor independencia, desapareciendo el
Departamento del Distrito Federal para ser sucedido por el GDF a través del primer Jefe de Gobierno Cuauhtémoc
Cérdenas Soldrzano.
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Por ello, la incorporacion del sistema ferroviario al pais en 1850, tuvo
como primer proyecto la conexion entre la Ciudad de México y Veracruz,
extendiendose su comunicacion con otras ciudades hacia la frontera norte
(Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Sonora) en el Gltimo cuarto del siglo XIX,
consolidando a la Ciudad de México como el principal centro comercial y

administrativo nacional?.

Con la consolidacion del sistema de transporte ferroviario y la
concentracion de energia eléctrica en la Ciudad de México, se habian sentado
las bases para iniciar un proceso de desarrollo industrial; sin embargo, los
conflictos a causa de la revolucion mexicana como la destruccion de obras de
infraestructura, la fuga de inversion extranjera, el deterioro de los medios
productivos y la disminucion de la mano de obra disponible, generaron
inestabilidad politica y econdmica postergando el proceso de industrializacion
hasta 1930.

El crecimiento del sector industrial presentado a partir de la tercera
década del siglo XX en el pais, estuvo caracterizado por la concentracion de
actividades industriales en la Ciudad de México; de manera que, como muestra
la Tabla 11 en 1930 representd el 28.5% de la produccién bruta total de la
industria de transformacién a nivel nacional, continuando con un importante

crecimiento en las siguientes tres décadas.

2 Cabe sefialar, el crecimiento de la produccién industrial en la Ciudad de México inicié con la concentracién de la
energia eléctrica instalada, que para 1889 representaba cerca del 53% del total nacional.
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Tabla 11. Participacion y crecimiento de la produccion de la industria de
transformacion de la Ciudad de México en el total nacional 1930-1970
(porcentual)

1930 1940 1950 1960 1970
Participacion 28.5 32.1 40.0 46.0 46.8
Crecimiento® - 3.6 7.9 6.0 0.8

& Crecimiento en puntos porcentuales.

Fuente: Elaboracion propia basado en Garza Villareal (1985, pag. 143).

Sin embargo, en 1970 el sector industrial de la Ciudad de México
disminuyo el ritmo al que estaba creciendo su participacion a nivel nacional en
los afios anteriores, mostrando en este afio un crecimiento de menos de un

punto porcentual con respecto a la contribucion de 1960.

La actividad industrial de la Ciudad de México ha perdido importancia
a nivel nacional, tomando en cuenta que la participacion de las industrias
manufactureras del Distrito Federal registrada en 2009 (10.9%), representa una
caida de 21.3 puntos porcentuales con respecto a la contribucion del afio 1970
(32.2%) (INEGI, 2010a; 2011a).

2.2. La formacion de clusters en la Ciudad de México como resultado de la

politica econdmica e industrial

Como se describe en los siguientes apartados, el desarrollo de clusters en la
Ciudad de México tiene como antecedente la implementacion de diferentes
politicas econdmicas e industriales, que a través del tiempo han utilizado
estrategias apegadas a las caracteristicas de un cluster, mostrando una mayor

intensidad en la década de los noventa.

Una de las primeras acciones encaminadas a la formacién de clusters,
fue el desarrollo de un estudio sectorial en 1998, en el cual se identifico al

sector textil como el de mayor viabilidad para el establecimiento de un cluster.
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No obstante, la creacidn del primer cluster en la Ciudad de México se dio hasta

el aflo 2006 en el sector de TI.

Actualmente, la politica econdmica del Distrito Federal a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico (SEDECO), establece en su Programa de
Desarrollo Econémico 2007-2012 la instalacion de clusters de industrias
estratégicas como una linea de accibn que tiene por objetivo la
reindustrializacion de la Ciudad de México.

2.2.1. La politica industrial del Departamento del Distrito Federal ante la

apertura econémica

El 31 de diciembre de 1928 el H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decret6 por medio de la Ley Organica del Distrito y de los Territorios
Federales, que el territorio del Distrito Federal estaria comprendido por un

Departamento Central y trece delegaciones®.

En términos de esta ley, las funciones gubernamentales del Distrito
Federal estarian a cargo del Presidente de la Republica, quien a su vez las
encomendaria al jefe del Departamento, delegados y subdelegados del
Departamento del Distrito Federal.” Esta forma de gobierno permanecio
vigente hasta el afio de 1997, cuando el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano
se convierte en el primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal (GDF)

designado por eleccion popular.

Si bien se ha mencionado que la Ciudad de Meéxico tiene una
importante participacion en la economia nacional, ésta ha venido perdiendo

fuerza con el paso de los afos; a finales de los afios setenta los problemas

® La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal (Presidencia de la Reptblica, 1970) marca el cambio en la
division territorial de la Ciudad de México de 13 a las 16 delegaciones actuales.

* El Departamento del Distrito Federal inici6 actividades en 1929, bajo la Jefatura Departamental de José Manuel Puig
Casauranc (Miranda Pacheco, 2008).
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ambientales, impactos de la urbanizacién e insuficiencia territorial, empezaron
a perfilarse como los principales obstaculos al desarrollo de actividades de la
gran industria, las cuales pudieron haber contribuido a generar un mayor
crecimiento econémico para la Ciudad, y que, sin embargo, el abandono de
éstas propicio la intensificacion de la pobreza y el crecimiento de la economia

informal.

Sumado a ello, a nivel nacional se experimentaba una crisis de deuda,
la cual puede considerarse como el fin del periodo de industrializacion del pais,
caracterizado por una politica industrial donde existia una excesiva intervencion
y proteccion por parte del gobierno, y al mismo tiempo, se daba el inicio de un
proceso hacia la apertura economica que se gestaba a principios de la década de
los ochenta, el cual exigia una restructuracion de la politica industrial en base a

las nuevas necesidades.

Como parte de las primeras estrategias, se instrumenté en 1984 el
Programa Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior
(PRONAFICE), que buscaba la promocion de un nuevo proceso de
industrializacién con mayor dinamismo, apertura y competencia internacional,
por medio de acciones como estimulos fiscales a las empresas exportadoras que
importan sus insumos, subsidios, importacién de tecnologia y promocion de la
inversién extranjera (Clavijo Quiroga, Fernandez Pérez, Pérez Motta, y Sanchez
Ugarte , 1994).

En 1986, un afio después del terremoto de la Ciudad de México, se
acentla la apertura econémica en el pais, por medio de la insercion de México

en el GATT.® Naturalmente, esta situacién generé grandes problemas para el

® El GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) en espafiol Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio fue sucedido en 1994 por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), organizacion que permite que los
gobiernos lleven a cabo negociaciones en materia de comercio.
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mercado nacional, debido a que no se dio importancia a los problemas
derivados de la incapacidad de las empresas nacionales para hacer frente a la
rivalidad de empresas con mayor nivel de competencia (en términos de precios)

provenientes del extranjero.

Como consecuencia de esto, y de los problemas internos ya
mencionados, las empresas industriales de la Ciudad de México implementaron
medidas segun sus propios intereses. En primer lugar, y quizas lo més accesible
para estas empresas fue canalizar sus actividades hacia el sector terciario, es
decir, dedicarse a la prestacion de algun servicio, ya que de esta manera se
evitaba la dificil rivalidad con industrias del extranjero altamente productivas y

competitivas (Alvarez Enriquez, 1998).

La reubicacion de empresas industriales en otras regiones del pais fue
una medida que respondio de forma eficaz al deterioro ambiental producido por
una alta concentracion de industrias en el reducido territorio del Distrito
Federal. La subcontratacion® fue otra de las medidas adoptadas por las empresas
pertenecientes a la industria, ya que de este modo podian especializarse en
ciertas areas de la produccion y asi permanecer en competencia, sin abandonar

el desarrollo de sus actividades de origen.

Estas medidas propiciaron problemas en el empleo industrial
principalmente, debido a que el tipo de formacién profesional y técnica no fue
suficientemente competitiva para satisfacer los requerimientos laborales de las
nuevas empresas, motivo por el cual la fuerza laboral fue canalizada hacia
actividades de comercio y servicios, siendo inevitable el abandono del sector

industrial en la Ciudad de México (Hiernaux Nicolas, 1997).

® La subcontratacién es un mecanismo utilizado por las empresas con el objetivo de reducir sus costos de produccion,
este consiste en el traslado de ciertas actividades por parte de una empresa, que deberian ser realizadas por la misma,
hacia otra externa, especializada en el area requerida.
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Si bien, la apertura econdémica fue un proceso que avanzaba
rapidamente, con el que las empresas mexicanas estaban siendo desplazadas por
las extranjeras, y con el cual se abandonaba el desarrollo de actividades
industriales para dedicarse al desempefio de actividades terciarias, en las
siguientes décadas la politica industrial se instrumentaria con base a las

necesidades surgidas por estos cambios como se describe a continuacion.
2.2.2. La politica industrial de la Ciudad de México 1990-1997

A medida que el proceso de apertura econémica introducia cambios al
funcionamiento de la economia interna, el gobierno mexicano utilizaba nuevos
instrumentos que estuvieron orientados a la promocion de las pequefias y

medianas industrias.

A principios de 1990, se emitié el Programa para la Modernizacion de
la Micro, Pequefia y Mediana Industria, en el que se propusieron medidas para
la promocion de su desarrollo como la simplificacion administrativa y
desregulacion, a modo de agilizar sus tramites y en consecuencia disminuir el
costo de los mismos, el financiamiento hacia estos estratos de la industria, y la
vinculaciébn de empresas con cadenas comercializadoras, tecnologia vy

capacitacion adecuada.

Posteriormente, en 1993, se publico el Decreto que promueve la
creacién y operacion de parques y zonas industriales, en el que se establecia una
nueva accion de politica industrial y de integracién empresarial destinada a
crear acuerdos con los gobiernos estatales a fin de establecer sistemas de
parques y zonas industriales (Sanchez Ugarte, Fernandez Pérez , y Pérez Motta,
1994).
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En este momento las acciones del gobierno estuvieron encaminadas a
la vinculacion de empresas con universidades y centros de investigacion y
tecnologia, donde es preciso resaltar la participacion de la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), la UVM vy los
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI) por medio de la
Sociedad Mexicana de Normalizacion y Certificacion.

Del mismo modo, se apoyo la vinculacion de las MIPyME’s
industriales con empresas grandes y centros de desarrollo tecnologico, con el
fin de evitar que las MIPyME’s desaparecieran, ya que éstas se consideraban
mas intensivas en el uso de mano de obra, y por otro lado, una medida para
mejorar la distribucién del ingreso entre la poblacién, como ya lo mencionaba
en 1994 el ex subsecretario de Industria de la SECOFI Fernando Sanchez

Ugarte:

“...promoviendo la pequena industria estamos también promoviendo
la creacion de fuentes de trabajo en forma mas intensa, y con menor costo de
inversion, que promoviendo la gran empresa.” (Garcia Rocha, 1994, pag. 86)
“...en la medida en que promovemos la pequena industria, también estamos

promoviendo una mejor distribucion del ingreso.” (pag. 86)

Aunque se habian instrumentado nuevas politicas econdmicas e
industriales a nivel nacional, el Distrito Federal requeria de un 6rgano mas
especializado, cuya prioridad fuera encargarse de sus asuntos econémicos, y en

especifico del disefio e implementacion de su politica econdmica.
2.2.2.1. La Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal.

Hasta principios de 1994, los asuntos relacionados con el desarrollo econémico,

y por lo tanto, de la politica industrial en la Ciudad de México, se llevaban a
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cabo por ciertas dependencias o unidades a cargo del Gobierno Federal y
simultaneamente por el Departamento del Distrito Federal.

El 30 y 31 de diciembre de 1994 se publicé la Ley Organica de la
Administracién Plblica del Distrito Federal’ en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal respectivamente, donde
se determind la creacion de una dependencia de la Administracion Publica,
encargada de las actividades economicas del Distrito Federal, denominada por
el Articulo 22 de esta misma Ley como SEDECO.

A partir de su creacion y hasta la actualidad (2012), la SEDECO ha

sido responsable de la politica econdmica e industrial en la Ciudad de México.

Cabe senialar, que en ese mismo mes dias antes de la creacion de la
SEDECO del Distrito Federal, el ex Presidente de la Republica Mexicana
Carlos Salinas de Gortari, finaliza su periodo de gobierno para ser sucedido por

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

A la llegada del nuevo Presidente, en México se iniciaba una de las
crisis mas importantes de su historia, la cual afecto gravemente el

funcionamiento econdmico del pais y asi mismo de la Ciudad de México.

Los efectos de este suceso se reflejaron con mayor claridad en el afio
siguiente, en el que se registré una caida considerablemente alta en la mayoria
de los sectores de la economia, a excepcion de las actividades del sector

primario. La produccion nacional disminuyd 6.2% mientras que el Distrito

" EI 29 de diciembre de 1998 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal. La diferencia entre esta y la de 1994 radica en el hecho de que la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal de 1994 fue publicada bajo la direccion del ex Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (Gobierno Federal - Departamento del Distrito Federal),
mientras que la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal de 1998 fue emitida bajo la direccion
del ex Jefe de Gobierno del Distrito Federal Cuauhtémoc Cérdenas Sol6rzano (Gobierno del Distrito Federal) en donde
se llevaron a cabo algunas modificaciones. Para el caso de las funciones de la SEDECO, en 1994 se establecieron en el
Articulo 22, mientras que en 1998 paso a ser el Articulo 25.
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Federal experimento una contraccién de 8.6%, siendo la industria de la
construccion la mas afectada con una caida del 28.3% (INEGI, 2002).

Ante esta situacion, el disefio de la politica econémica e industrial
requirié la incorporacion de acciones adicionales, que garantizaran la resolucion
de los problemas ocasionados por esta crisis; para lo cual, en 1995 el aln
Departamento del Distrito Federal plante6 en el Programa de Fomento
Econdmico de la Ciudad (1995-1997), en apego al PND (1995-2000), acciones
dirigidas a resolver los problemas de desindustrializacion, desempleo vy falta de
competitividad de las empresas; con el fin de impulsar el crecimiento

sustentable®en la Ciudad de México (Gutiérrez Ruiz , 1997).

Este programa incorpord subprogramas como el de proteccion de la
planta productiva, el empleo y el ingreso familiar, en el que se mantuvo el
apoyo a las micro y pequefias empresas; de la misma forma, el programa de
acuerdos microecondmicos por medio del cual se promovio la integracion de
los agentes productivos de menor estrato, y el programa de coordinacion y
concentracion para el desarrollo econdmico, que enfatizaba la accion de

establecer relaciones entre empresas, universidades y otros actores sociales.

Es preciso sefialar, que las acciones de vinculacion entre universidades
y empresas, asi como la integracion de los agentes productivos planteadas en
estos subprogramas, pueden ser consideradas como parte de las acciones que se
llevan a cabo en un cluster, a diferencia de que en este Gltimo éstas se

concentran en una misma actividad.

8 Con fundamento en el PND 1995-2000, el crecimiento econémico sustentable se obtendria mediante la aplicacion de
estrategias, programas y acciones orientados a mejorar las condiciones ambientales y a utilizar racionalmente los
recursos naturales.
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Por otro lado, vale la pena destacar la publicacion de la Ley de
Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito Federal®, ya que esta ley
marc0 la direccion de la politica econdmica e industrial en la Ciudad de México
para el afio de 1996 y para los afios posteriores, orientando sus objetivos a
fomentar la inversion productiva y el desarrollo tecnolégico en las empresas,
teniendo como prioridad a las de tamafio micro, pequefio y mediano con el fin
de incrementar su nivel competitivo, procurando la proteccion ambiental y
urbana, a modo de contribuir al desarrollo economico (Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 1996).

De la misma forma, se fomentaria la cooperacion entre empresas,
universidades, centros de investigacion cientifica y organismos publicos, a fin
de fortalecer la base cientifica y tecnoldgica del Distrito Federal; ademas, es
importante enfatizar el apoyo a la integracion de cadenas productivas entre
diferentes sectores para generar nuevos productos y el disefio de esquemas de

subcontratacion entre empresas de todos los estratos.

En esta misma ley (1996) se designo a la SEDECO, para llevar a cabo
la programacion, coordinacion, promocion y establecimiento de los programas,

actividades y politicas en materia de fomento econémico.

En este mismo afio, a nivel nacional se promovié el desarrollo de
agrupamientos industriales de alta competitividad a nivel regional y sectorial, a
través del Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de Politica
Industrial (CIP1),"® misma que se estableci6 con el objetivo de apoyar al

Gobierno Federal en el desarrollo de la politica industrial.

° Ordenamiento vigente en 2012.
10 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de Mayo de 1996
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2.2.3. La politica industrial del primer Gobierno electo del Distrito Federal

Debido a que el Distrito Federal acababa de experimentar una fuerte
contraccién econdémica derivada de la crisis nacional, se realizaron estudios que
permitieran entender el comportamiento del sector industrial en los afos
previos, donde se obtuvo como resultado que los problemas mas comunes a los
que las empresas se enfrentaban eran de tipo financiero (deudas y falta de
crédito), y de falta de capacitacion para sus empleados, lo cual perjudicaba sus
niveles de productividad (Centro de Estudios Econdmicos de CANACINTRA,
1998).

Esta clase de problemas no recibieron la atencion suficiente, ya que
lejos de formular una politica econémica encaminada al mejoramiento del
sector secundario, se continud destinando menos del 1% de los recursos del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal hacia los programas dirigidos al

fomento de actividades industriales, como puede observarse en la Tabla 12.

Tabla 12. Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. Erogaciones 1996-2000
(porcentual)

Programas 1996 1997 1998 1999 2000

Seguridad Puablica 11.4 13.2 13.7 16.5 16.0
EJecugl_on, reglgm_entagop yacontrol de 6.3 73 59 10.4 9.0
la politica de crédito puablico
Regulacién, conduccién y fomento
industrial °

0.06 0.02 0.02 0.04 0.03

2 Este programa se denomind ejecucion y control del crédito pablico en 1999 y 2000.

® Este programa se denomind promocion y fomento industrial en 1999 y 2000.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de los
afios 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000.

Como efecto de la politica econdmica anteriormente descrita, la Figura
18 muestra que para el afio de 1998 el numero de unidades econdmicas del
sector industrial habia crecido 28.9% con respecto a las existentes en 1985,

mientras que la cifra de unidades econdmicas del sector terciario aumenté
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63.7% en el mismo periodo, es decir, la economia de la Ciudad de México se

perfilaba como una economia de comercio y servicios.

400000
350000
300000 311398
250000 :
200000 : 190254

150000 ,
100000
50008 .iSSSS @ 32676
-50000
1980 1985 1990 1995 2000 2005

Unidades econdmicas

@ Industria @ Comercio y Servicios

Figura 18. Unidades econémicas del Distrito Federal 1985-1998
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Anuario Estadistico del
Distrito Federal 1989. Censos econémicos 1999.

Cabe sefialar que a pesar de este incremento en el nimero de empresas,
para el afio 1998 el 99.4% de las empresas del Distrito Federal eran clasificadas
como MiPyME’s, ya que considerando la informacion de la Tabla 13, puede
observarse que el 93.1% eran de tamafio micro, 4.7% pequefias, 1.5% medianas

y 0.7% grandes.

Tabla 13. Composicion de las unidades econdmicas del Distrito Federal en 1998
(porcentual)

Micro Pequefias Medianas  Grandes Total
Distrito Federal® 93.1 4.7 15 0.7 100.0
Sector industrial® 89.6 6.7 3.1 0.6 100.0
mgxsg&urera 91.1 5.9 26 0.4 100.0

2 Incluye todos los sectores de la actividad econdmica del Distrito Federal.
b Incluye el total de unidades de los sectores mineria, industria manufacturera, construccion y
electricidad gas y agua.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del Sistema de Informacion Econdmica, Geogréafica y
Estadistica (SIEGE). Censos econémicos 1999.
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Por su parte, el sector industrial represent6 en ese mismo afio el 9.5%
del total de empresas, compuesto en 99.4% por MiIPyME’s y en 0.6% por
empresas grandes. Ademas, el 95.1% del total de empresas de la industria
estaban dedicadas a realizar actividades de la industria manufacturera', de las
cuales 99.6% eran MiPyME’s.

Si bien la mayor parte del empleo en 1998 era aportado por las
MiPyME’s (59.7% del total), su capacidad para crear empleos estaba
relacionada con el alto namero de empresas de este tipo, establecidas en la
Ciudad de México. Por su parte, como se presenta en la Tabla 14 el sector
secundario contaba con un verdadero potencial en cuanto a la creacion de
empleos, ya que con su reducido niamero de empresas, generaba 27.3% del
empleo total del Distrito Federal, donde nuevamente las industrias
manufactureras tuvieron una mayor contribucion con un 76.3% del empleo

industrial.

Tabla 14. Numero de empleados en unidades econémicas del Distrito Federal en 1998

Micro Pequefias Medianas  Grandes Total
Distrito Federal® 759 968 300 394 370 742 966 158 2 397 262

Sector industrial® 145 190 109 240 187 703 211 012 653 145

Industria 133 369 92 430 151158 121098 498 055
manufacturera

2 Incluye todos los sectores de la actividad econdmica del Distrito Federal.

® Incluye el total de personal empleado en los sectores minerfa, industria manufacturera,
construccion y electricidad gas y agua.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del SIEGE. Censos econdémicos 1999.

Para el afio de 1998 se realizaron estudios sectoriales en diferentes
Estados del pais para determinar la viabilidad de promover la formacion de

clusters; en el caso del Distrito Federal se analiz6 la posibilidad de fomentar

! De acuerdo con el INEGI en 1998 las industrias manufactureras eran: Alimentos, bebidas y tabaco, Textiles, vestido y
cuero, Madera y sus productos, Papel, imprentas y editoriales, Quimicos; derivados de petréleo; caucho y pléstico,
Minerales no metélicos, excepto derivados de Petréleo, Industrias metalicas basicas, Productos metélicos, maquinaria y
equipo y otras industrias manufactureras.
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agrupamientos industriales del sector textil, para lo cual, se cont6 con la
participacion del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), la
SEDECO del Distrito Federal, la Camara Nacional de la Industria del Vestido,
la Camara Nacional de la Industria Textil, empresarios de la industria y la
SECOFI, por medio de la Subsecretaria de Fomento Industrial y la Direccion
General de Promocion Industrial (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
1998).

Esta fue la primera accion de politica industrial en la Ciudad de
México encaminada al establecimiento de clusters industriales, sin embargo, la
promocion del crecimiento sustentable fue un obstaculo al desarrollo de este

tipo de cluster por considerarse altamente contaminante.

Adicionalmente, como resultado del cambio de réegimen de gobierno
en el Distrito Federal, el nuevo gobierno requirié de ajustes para su desempefio
administrativo; por lo cual, a finales de 1998 se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la nueva Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

que remplazaria a la que se habia publicado en 1994.

En esta ley, y con el fin de fortalecer a las empresas de la Ciudad de
México, se determiné la participacion de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo como parte de la Administracién Publica Centralizada del Distrito
Federal, que en coordinacién con la SEDECO llevarian a cabo la promocion y
ejecucion de medidas de simplificacion, fomento e incentivos, y asi mismo, la
conformacion de parques y zonas industriales, comerciales y de servicios
(Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1998a).

En el afio de 1999 la direccion del GDF quedd a cargo de Rosario

Robles Berlanga, quien asumi6 la Jefatura de GDF con motivo de la
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candidatura a la Presidencia de la Republica emprendida por el ex Jefe de
Gobierno Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.

Durante su Unico afio de gobierno se fomentd la regularizacion
empresarial a través de la simplificacion de tramites, se continué con las
politicas de vinculacion entre sector productivo, social y académico, y en apoyo
a las MiPyME’s, se impartieron cursos para capacitar a sus gerentes (Alvarez
Enriquez, Huarte Trujillo, Sdnchez-Mejorada Fernandez, y San Juan Victoria,
2002).

En el afio 2000 finalizaria la participacion del primer gobierno electo,
lo que despertd la inquietud de evaluar los resultados hasta ese momento
obtenidos en la Ciudad de México, para lo cual se organizd un taller en el que
participaron funcionarios y ex funcionarios publicos, representantes de grupos
sociales, organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas,

quienes compartieron sus diferentes puntos de vista en cuanto a este tema.

Sus propuestas para el desarrollo econémico estuvieron encaminadas
al desarrollo de las MIPyME’"s industriales, al financiamiento con un
componente de subsidio y a la creacion de tecnopolos, que se refiere a
combinaciones entre empresa y universidad, es decir, se plante6 nuevamente la
vinculacién entre el sector académico y productivo (Eibenschutz Hartman y
Rébora Togno, 2000).

2.2.4. La politica industrial del primer Gobierno sexenal del Distrito Federal
2000-2006

En ese mismo afio se llevaron a cabo las elecciones para Jefe de GDF y
Presidente de la Republica, resultando triunfadores Andrés Manuel Lépez

Obrador y Vicente Fox Quesada respectivamente durante el periodo 2000-2006.
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El Programa General de Desarrollo del nuevo Jefe de Gobierno
contemplaba cinco lineas de accion relacionadas con el desarrollo econémico:
especializacion productiva e inclusion en los mercados globales, fomento al
empleo e impulso a la formacion de nuevas capacidades y habilidades laborales,
renovacion de los métodos de abasto, distribucion y comercio legalmente
establecidos, créditos y asesoria a las MiPyME"s y en materia industrial, la
regulacion de agentes economicos establecidos y el fomento de inversiones

industriales en corredores de alta tecnologia.

En cuanto a politica industrial, se preveia la creacién de parques
industriales como herramienta para la generacién de economias de escala®?,

compatibles con las exigencias ambientales promovidas anteriormente.

Por otro lado, al inicio de este gobierno la industria se consideraba
como un peligro para la salud humana por su alta emision de contaminantes, lo
que requeria el disefio de politicas que promovieran tecnologias limpias e

inversiones responsables con el medio ambiente a nivel nacional.

Como parte de la politica industrial, en 2001 el GDF de conformidad
con lo antes establecido se propuso coadyuvar a la generacion de inversiones

en parques industriales de alta tecnologia y zonas industriales.

Esta accion pretendia aprovechar la capacidad industrial instalada, el
nivel educativo de la poblacion de la Ciudad, y su ubicacion estratégica en el
territorio nacional; ademas, estos parques se instalarian en territorios con
caracteristicas apropiadas para la preservacion del medio ambiente por medio
de bajo consumo de agua, consumo responsable de energia eléctrica y minima

generacion de residuos sélidos (Encinas Rodriguez, 2001).

12 Una economia de escala se presenta cuando al duplicar los factores productivos, el aumento de la produccién es de
més del doble, es decir, una produccion mas eficiente donde a medida que se aumenta la produccidn el costo unitario
disminuye.
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Como parte de la politica industrial del GDF, el 12 de septiembre de
2003 se instalé el primer parque tecnolégico de la Ciudad de Meéxico
denominado Parque Tecnoldgico Educativo Milenio Ferreria, en el cual, por
medio de la participacion del ITESM, se fundd dentro de sus instalaciones la
Universidad TecMilenio, y se instald la empresa mexicana desarrolladora de
software Softtek, como resultado de la vinculacion tecnoldgica, educativa e

industrial.

Si bien, se habian llevando a cabo acciones de politica industrial, el
nimero de empresas dedicadas a realizar actividades industriales se habia
reducido notablemente con respecto a 1998, pasando de 9.5% a 8.5% del total
en 2003; ademas, como lo expone la Tabla 15 se redujo la participacion de
empresas industriales de tamafio micro (representando en este afio el 80.6% del
total de empresas industriales), mientras que con las empresas de tamafo
pequefio, mediano y grande, sucedid lo contrario (participaron en 13.3%, 4.7%

y 1.3% respectivamente).

Tabla 15. Composicién de las unidades econémicas del Distrito Federal en 2003
(porcentual)

Micro Pequefias Medianas  Grandes Total
Distrito Federal® 92.6 5.3 1.3 0.8 100.0
Sector industrial® 80.6 13.3 4.7 1.3 100.0

2 Incluye todos los sectores de la actividad econdmica del Distrito Federal.
b Incluye el total de unidades de los sectores mineria, industria manufacturera, construccion y
electricidad gas y agua.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del SIEGE. Censos econdémicos 2004.

Ademas, la informacion de la Tabla 16 muestra que pese a las politicas
de apoyo hacia las MiPyME’s por considerarlas intensivas en mano de obra, y
del programa de microcréditos para el autoempleo promovido a partir de 2001
por el GDF, en 2003 disminuyo la contribucion de las MiPyME’s en el total de
empleo de la Ciudad de México con respecto a 1998 (paso de 59.7% a 50.6%),
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lo cual se explica por el incremento en el nimero de unidades economicas de
tamafio grande (502 empresas), ya que éstas, medidas de forma individual,

generan una mayor cantidad de empleo en comparacion con los demas estratos.

Tabla 16. NUmero de empleados en unidades econémicas del Distrito Federal en 2003

Micro Pequefas Medianas Grandes Total
Distrito Federal® 728 901 375517 332764 1 405 692 2842874
Sector industrial® 68 292 87 716 146 165 299 233 601 406

# Incluye todos los sectores de la actividad econdémica del Distrito Federal.

® Incluye el total de personal empleado en los sectores minerfa, industria manufacturera, construccion y
electricidad gas y agua.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del SIEGE. Censos econémicos 2004.

En continuidad con las acciones de politica industrial, en noviembre de
2004 se inauguro el primer parque tecnologico y de negocios de la delegacion
Azcapotzalco, nombrado Tecnoparque Azcapotzalco, construido bajo rigurosas
normas tecnologicas y ambientales a nivel internacional. El objetivo de esta
construccion fue ofrecer instalaciones modernas y eficientes a empresas
privadas e instituciones, como estrategia para aumentar su productividad, y asi

disminuir sus costos de operacion.

En el afio 2005 las acciones de politica industrial del Distrito Federal
estuvieron encaminadas a la promocion de la industria de alta tecnologia,
iniciando el 31 de marzo con el Programa para el Rescate de la Zona Industrial
Vallejo, mediante la inauguracion de la Industria y Laboratorios de Alta
Tecnologia de la empresa Danisco dedicada a la produccion de aditivos

alimenticios.

Mas tarde se inauguré nuevamente en la Zona Industrial Vallejo el
Centro de Investigacion y Desarrollo de Alta Tecnologia perteneciente a la
empresa de origen aleman Siemens, para llevar a cabo desarrollo de software y

telecomunicaciones.
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Ademaés de las acciones llevadas a cabo por el GDF mencionadas
anteriormente, en el afio 2005 se present6 un estudio generado por la Fundacion
México-Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC), donde se concluyo que la
Ciudad de México poseia el mayor potencial en cuanto a la produccion de
software a nivel nacional, por concentrar el mayor nimero de empresas de TI,
el mayor nimero de Universidades y Centros de Investigacion, la mayor
concentracion de servicios financieros, asi como el 47% de la demanda nacional

de software.

Con lo cual, se inicio la implementacion del Programa de Fomento
para el Desarrollo de la Industria del Software en el Distrito Federal
(DsoFtware), que proponia las bases para el establecimiento de un cluster de
Tl

Para mayo de 2006 se llevaron a cabo la inauguracion del Centro de
Excelencia Tecnoldgica en Estandares Abiertos en el Distrito Federal, la
apertura de un nuevo Campus Educativo con Industria de Alta Tecnologia en
alianza con el Instituto de Investigacion de Tecnologia Educativa (INITE)
dedicado a la creacion de software en el campus Cuitlahuac de la Universidad
Tecnologica de México (UNITEC), y finalmente, como resultado del
DsoFtware, el inicio de la construccion de un cluster que albergaria 18

empresas micro, pequefas y medianas desarrolladoras de software.

Con lo cual, a cuatro afios de haberse disefiado Prosoft, el entonces
Jefe de GDF Alejandro Encinas Rodriguez y el ex Secretario de Economia
Sergio Alejandro Garcia de Alba Zepeda, inauguraron el dia 21 de noviembre el
primer cluster de TI del Distrito Federal en la delegacion Azcapotzalco bajo el

nombre de Prosoftware, consolidado mediante el apoyo del Programa

78



La industrializacion hacia la formacion de clusters

INIVERADAD NACIONAL
AVENMA DE

en la Ciudad de México Moneo

DsoFtware del GDF, Programa PYME de la SE y las empresas desarrolladoras
de software por medio del Prosoftware A.C.*3

El principal apoyo por parte del GDF consistié en la aportacion del
terreno (4 mil 582 metros cuadrados) para la construccién del cluster; la
contribucion del Gobierno Federal se dio por medio del Fondo PYME con 30
millones de pesos para infraestructura y equipo, mientras que el Gobierno
Delegacional de Azcapotzalco se encargo de agilizar los tramites requeridos.

Adicionalmente, se previo la participacion de NAFIN por medio de
financiamiento hacia las empresas, y asi mismo, la vinculacién con el IPN, la
UNITEC, el ITESM, la Universidad TecMilenio y FUMEC.

Con ello, finalizaban las acciones de la politica industrial iniciada en el
afio 2001, cuya participacion se orientd a apoyar la vinculacion académica-
empresarial por medio de las industrias de alta tecnologia, la concentracion
empresarial por medio de parques industriales, y por medio del esquema de
agrupamientos empresariales, el establecimiento del primer cluster en la Ciudad
de México. Es necesario mencionar que en este sexenio se gestaron las bases
para llevar a cabo el establecimiento del cluster Prosoftware, sin embargo, el

inicio y desarrollo de sus operaciones se daria mas adelante.
2.2.5. La politica industrial del Gobierno actual 2007-2012

En el ultimo mes de 2006 iniciaron las actividades del nuevo titular del Poder
Ejecutivo Federal a cargo del C. Felipe Calderon Hinojosa; asi mismo, Marcelo

Ebrard Casaubon asumio el cargo de Jefe de GDF, para el periodo 2007-2012.

* El presupuesto otorgado por parte del Gobierno Estatal y Federal para la creacién del Cluster Prosoftware se
fundament6 en el ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de
la Industria del Software. (PROSOFT) del 14 de febrero de 2005. Capitulo 111, Seccion 1V, Articulo 17.
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En cuanto al rumbo econémico a seguir en la Ciudad de México, el
GDF determin6 en su Programa General de Desarrollo 2007-2012, fomentar el
crecimiento econémico a través del encadenamiento productivo de los sectores
agropecuario, industrial, comercial y de servicios financieros, por medio de la
creacion de politicas publicas y la mejora de los servicios e infraestructura, bajo
el régimen de sustentabilidad ambiental.

Ademas, las acciones desempefiadas por parte de las dependencias de
la Administracion Publica del Distrito Federal, deberian estar orientadas hacia

la equidad de género.

Del mismo modo, y sumado a las disposiciones federales, el GDF
reiter6 el apoyo a las MIPyME’s con el fin de aumentar su nivel de
competitividad, promedio de vida y capacidades tecnologicas. También,
establecio la meta de convertir al Distrito Federal en una Ciudad del
conocimiento basada en el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién con

responsabilidad ambiental y uso racional de los recursos naturales.

Para este periodo la meta de trabajo establecida por la SEDECO
(2007) contempla:

Detonar la actividad econdmica en general y de manera especifica de
la micro, pequefia y mediana empresa, impulsando la competitividad y
nuevas formas de comercializacién, ademas de promover la inversion
nacional y extranjera e impulsar la nueva economia basada en el
conocimiento, la sustentabilidad y la equidad de género, articulando lo
econdmico con lo social y ambiental, con el propésito de coadyuvar en
crear las condiciones para la generacién de empleos permanentes y de
calidad. (pag. 59).
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La politica industrial disefiada por la SEDECO se orienta hacia la
reindustrializacion de la Ciudad de México por medio del establecimiento de
empresas basadas en las nuevas tecnologias, por ser éstas poco contaminantes y
generadoras de empleos de mayor calidad.

Para llevarla a cabo, se establecio el Programa de Reindustrializacion
(PROINDUSTRIA), en el cual se consideré la creacion de tecnoparques y
clusters industriales en las delegaciones Tlahuac, lztapalapa y Azcapotzalco.
Para ello, el Gobierno se propuso realizar acciones de coordinacion con el
sector privado e instituciones académicas como la Universidad Autonoma de la
Ciudad de México (UACM), la UNAM, el IPN y la UAM.

Asi mismo, se plantearon estrategias que propiciaran la articulacion de
las MiPyME’s con las empresas de tamafio grande, a fin de realizar acuerdos de
cooperacion y comercializacion intraindustrial e identificar cadenas productivas
que permitieran a las de menor tamafio incrementar su nivel de competitividad,
productividad y generacion de empleos de calidad. Con este mismo objetivo, se

propuso la integracion de las MiPyME’s en el desarrollo de las TI.

Para apoyar el desarrollo de estas acciones se promovio el uso de
ciencia y tecnologia, para lo cual, en junio de 2007 con la publicacién de la Ley
del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, se determind la
participacion del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal
(ICyTDF) en el desarrollo econémico e industrial de la Ciudad de México,
mediante la elaboracion del Programa de Ciencia y Tecnologia del Distrito
Federal, el cual debera atender a las prioridades establecidas en el Plan General
de Desarrollo y a las propuestas de las entidades y dependencias de la

Administracién Pablica del Distrito Federal.
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Ademas, este Instituto se considera como un instrumento de enlace
entre el GDF, empresas e instituciones académicas y de investigacion cientifica

y tecnoldgica.

En el mes de octubre iniciaron operaciones las empresas del primer
cluster de TI denominado Prosoftware, las cuales ingresaron a las instalaciones
del edificio del cluster por primera vez en el mes de mayo de este mismo afio,

cuatro meses despues de haber finalizado su construccion.

Durante este afio, en cumplimiento a lo establecido en su objetivo
general, la SEDECO canalizo sus acciones en apoyo primordial a las micro y
pequefias empresas, utilizando como estrategia principal el financiamiento y la
simplificacion administrativa. En materia de financiamiento, se otorgaron 70
millones 146 mil pesos en créditos destinados al autoempleo y al

fortalecimiento de las micro y pequefias empresas.

Por otro lado, el fondo Prosoft a cargo de la Secretaria de Economia,
continud otorgando apoyo a las empresas dedicadas al desarrollo de software;
beneficiando, al Parque Tecnoldgico Educativo Milenio Ferreria y la empresa
Softteck S.A. de C.V. instaladas en 2003 en la Ciudad de Meéxico,

principalmente.

A principios de 2008 el cluster Prosoftware inicié su primer afio
formal de labores teniendo como objetivo la generacion de empleo, riqueza y
desarrollo econémico en la Ciudad de México por medio del impulso de las

empresas desarrolladoras de software.

En este mismo afio, las empresas dedicadas al desarrollo de software

continuaron recibiendo recursos como apoyo por parte de la SE y la SEDECO
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del GDF para llevar a cabo sus actividades. Asi mismo, se inicio el estudio
sobre la posibilidad de realizar una réplica del Cluster Prosoftware.

Para el mes de junio, el GDF en coordinacion con el Gobierno Federal
(por medio de la SEDECO y la SE respectivamente), publicaron la
convocatoria Prosoft 2008, basada en el Prosoft, dirigida al ramo empresarial de
TI, con el objetivo de alentar la creacion de nuevas empresas, asi como

fortalecer, consolidar e impulsar la sustentabilidad de las existentes.

El resultado de esta convocatoria fue la aprobacion de trece proyectos
que serian favorecidos por los recursos del fondo; dentro de los proyectos
elegidos se encontraba Maduracion del Cluster PROSOFTWARE A. C. (Etapa

1), cuyo propésito fue el obtener la certificacion CMMI nivel 2.

En el mes de septiembre inici0 la operacion de este proyecto, cuyo
monto total de recursos obtenidos fue de méas de 21 millones de pesos,
destinado a la capacitacion de los integrantes del cluster y la adquisicion de

equipamiento y software para las instalaciones del mismo.

En este mismo mes se llevo a cabo la Primera Semana de Ciencia e
Innovacién en la Ciudad de Mexico, organizada por el GDF en colaboracion
con la Academia de Ciencias Mexicanas y la Academia de Ciencias de Nueva
York *°; evento en el que el Jefe de GDF, Marcelo Ebrard Casaubon dio a
conocer cuatro proyectos a desarrollar en la Ciudad de México, caracterizados
por el uso intensivo de ciencia y tecnologia, en materia de salud, servicios
financieros, nuevas tecnologias y educacién, denominados como Ciudades del

Conocimiento.

4 Esta certificacion se obtiene mediante el incremento en la calidad (madurez) de los procesos de desarrollo de
software.
%En ingles: The New York Academy of Sciences
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Por otro lado, las persistentes politicas de apoyo a las MiPyME’s,
emprendidas por el GDF, consiguieron incrementar el establecimiento de este
tipo de empresas, pasando de 339 mil 736 en 2003 a 379 mil 298 en 2008
(11.6%); mientras que las empresas grandes, instaladas en la Ciudad de México
registraron un reducido crecimiento del 0.7% (INEGI, 2009).

De forma simultanea, se incremento la participacion de las MiPyME"s
del sector industrial en la Ciudad de México, pasando de 98.7% en 2003 a
99.0% en 2008; de manera que, en este ultimo afio la mayor proporcion de
empresas industriales pertenecian al estrato micro, mientras que el 11.3% eran
pequefias y el 3.8% se clasificaban como medianas, tal como muestra la Tabla
17.

Tabla 17. Composicion de las unidades econdmicas del Distrito Federal en 2008
(porcentual)

Micro Pequefias Medianas Grandes Total
Distrito Federal® 92.9 5.2 1.2 0.7 100.0
Sector industrial® 83.8 11.3 3.8 1.0 100.0

2 Incluye todos los sectores de la actividad econdmica del Distrito Federal.

b Incluye el total de unidades de los sectores mineria, industria manufacturera, construccion y
electricidad gas y agua.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Censos econdmicos 2009.

Ademas, para 2008 las compafiias de tamafio grande reunian 51.1% del
personal ocupado total del Distrito Federal (1 684 327 empleados), mientras
que el empleo en las MiPyME’s estaba concentrado en las microempresas, cuya
participacion ascendia al 54.0% (mas de 870 mil empleos), como muestra la
Tabla 18.
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Tabla 18. NUmero de empleados en unidades econémicas del Distrito Federal en 2008

Micro Pequenfas Medianas Grandes Total
Distrito Federal® 872 847 388 582 353 569 1684 327 3299325
Sector industrial® 83 246 83175 132 528 251 892 550 841

# Incluye todos los sectores de la actividad econdémica del Distrito Federal.

® Incluye el total de personal empleado en los sectores minerfa, industria manufacturera, construccion y
electricidad gas y agua.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

Cabe sefalar, que en el caso de las empresas dedicadas a las
actividades industriales la aportacion al total de empleos de la industria por
parte de las MiPyME’s pas6 de 50.2% en 2003 a 54.3% en 2008. Este
incremento en el nivel de empleo generado por las MIPyME’'s, se dio
principalmente por el apoyo a la apertura rapida de empresas y a los créditos
para el autoempleo y empresarios, con lo cual, el nimero de microempresas
industriales creci6 17.3% de 2003 a 2008.

Por otro lado, las acciones de politica industrial emprendidas por el
Gobierno de la ciudad en este periodo, fomentaron el interés de los empresarios
por integrarse a la actividad industrial, provocando que el niUmero de empresas
de la industria creciera 12.9% en estos cinco afos, a diferencia de lo registrado
en 2003.

Para fortalecer el vinculo entre las empresas y el sector académico, en
enero de 2009 se reformd el articulo 58 de la Ley del Instituto de Ciencia y
Tecnologia del Distrito Federal, estableciendo como instrumento para llevar a
cabo el uso del conocimiento y tecnologia en los procesos productivos, la
participacion de investigadores en empresas publicas y privadas, bajo el

financiamiento del instituto y el sector productivo.
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Como resultado de esta reforma, en el mes de mayo el GDF mediante
ICYTDF, particip6 en el programa Verano por la Innovacion en la Empresa™,
con el propdsito de fomentar la interaccion de las empresas con universidades y
centros de investigacion, a través de la vinculacion de los estudiantes de
licenciatura del pais en diferentes empresas de la Ciudad de México y los
Estados de Guanajuato, Jalisco, México, Nuevo Ledn y Yucatan, por un

periodo de seis semanas.

A fines de este afo el cluster Prosoftware del Distrito Federal puso en
marcha la segunda etapa de su proyecto de maduracion, el cual fue apoyado

nuevamente por medio del fondo Prosoft con 22 millones 947 mil 142 pesos.

Cabe sefialar, que entre 2007 y 2009 a través de este fondo, también se
apoyo a otros 23 proyectos de empresas desarrolladoras de software y nuevas
tecnologias con un monto total de mas de 311 millones de pesos; sin embargo,
como presenta la Tabla 19 el monto total del fondo fue incrementando con los
afios, pasando de 7 millones 312 mil 038 pesos en 2007 a 250 millones de pesos

en 2009, es decir, aumento su presupuesto en 3 mil 319%.

16 Este programa se llevé a cabo por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico A.C., el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y la Secretaria de Educacion Publica, en colaboracién con la Universidad Auténoma
Metropolitana—Unidad Iztapalapa, el Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, la Asociacion Mexicana de
Directivos de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico, la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, la Confederacion Nacional de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos, la Camara Nacional de la Industria de Transformacion, la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana, Universia Santander y la Academia Mexicana de Ciencias.
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Tabla 19. Aportaciones al fondo Prosoft (cifras en pesos)

Secretaria de Desarrollo Secretaria de

Econdmico Economia Empresas Total
2007 1462 408 2193611 3656 019 7312038
2008 12 929 601 15 068 973 26022871 54021445
2009 35000 000 35 000 000 180 000 000 250 000 000
Total 49 392 009 52 262 584 209 678890 311 333 483

Fuente: Comparecencia de la Secretaria de Desarrollo Econémico, 14 de octubre de 2009.

Asi mismo, el jefe de GDF Marcelo Ebrard Casaubon presenté el
desarrollo del primer proyecto de las cuatro Ciudades del Conocimiento
denominado Campus Biometrépolis*’. Su planeacion contempla hacer uso del
agrupamiento existente de instituciones académicas, servicios médicos y

servicios de salud ubicado al sur de la Ciudad de México.

Se vinculara con las instituciones UNAM, Centro de Investigacion y
de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV IPN),
los Institutos Nacionales de Salud Puablica y las universidades publicas y

privadas del Distrito Federal.

Biometropolis estara compuesta por Hospitales para investigacion y
educacion, laboratorios, nuevas empresas tecnologicas, escuelas avanzadas de

medicina, asi como zonas habitacionales, comerciales y de servicios™.

Debido a las condiciones cientificas y tecnolégicas necesarias en una

ciudad del conocimiento y a las exigencias ambientales del GDF'®, Ila

Y Esta Ciudad del Conocimiento estara enfocada al desarrollo cientifico y tecnolégico en materia de salud,
especificamente en las areas de Cancerologia, Nutricién y Diabetes, Geriatria, Cardiovascular e Infectologia. Con este
proyecto se espera colocar a la medicina mexicana en el més alto nivel internacional.

'8 |La construccion de este proyecto esta planeada sobre la reserva ecoldgica de Lomas de Padierna, en un area de 71
hectareas ubicada en Periférico Sur 4115, Tlalpan, 14141 Distrito Federal, México (Biometr6polis, 2009).

19 para precisar el crecimiento y desarrollo sustentable en la Ciudad de México se instituy6 la Ley de Fomento de
Procesos Productivos Eficientes para el Distrito Federal (2009), por medio de la cual se expresé el compromiso por
parte del gobierno para impulsar el desarrollo econémico e industrial, considerando en la elaboracion de los planes y
programas la preservacion de los recursos y el medio ambiente.

87



Capitulo 2

ATVERADAD NACIONAL
AVENMA DE
Muucs

construccion de este proyecto fue encomendada a la constructora Foster and
Partners.

De acuerdo con las caracteristicas de este proyecto, puede considerarse
como un nuevo cluster en el Distrito Federal, pues por medio de este, se planea
establecer una fuerte vinculacion entre instituciones académicas y de
investigacion, el sector empresarial y el gobierno, incrementando el nivel de

competitividad del sector salud de México a nivel mundial.

Como una estrategia para 2010, la SEDECO propuso el Acuerdo para
Impulsar la Competitividad y el Empleo en el Distrito Federal, donde se planted
la formacion de clusters®®, como una alternativa para reactivar la economia de
la Ciudad de México. Para llevar a cabo estas acciones también se considerd la
creacion del Fondo para el Impulso de los Sectores Econdmicos Estratégicos
del Distrito Federal?!, con el cual, y en conjunto con el sector privado proveeran

los recursos necesarios.

Otra estrategia del GDF con el fin de reactivar la economia local, fue
la organizacion del primer foro econdémico de la Ciudad de México llevado a
cabo por la SEDECO los dias 25 y 26 de enero de 2010. En este foro, expertos
en la materia provenientes de diferentes instituciones académicas (UNAM,
UAM vy El Colegio de México), externaron sus puntos de vista con respecto a
las estrategias requeridas para lograr el crecimiento y desarrollo econémico en

la Ciudad de México.

Como parte de las propuestas de fomento econémico, se considero

llevar a cabo la reindustrializacion de la Ciudad de México mediante el

? De acuerdo con la SEDECO los clusters estaran orientados hacia los sectores turistico, alimentario, farmacéutico,
servicios, TIC, abasto, médico y salud, manufactura, logistica y agropecuario; por considerarlos estratégicos en la
Ciudad de México.

2 |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal establecié un plazo de tres afios a partir de su propuesta, para aprobar
una partida presupuestal para el Fondo.
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establecimiento de empresas sustentables, el fomento de redes empresariales y

la vinculacion de proyectos con universidades.

Con respecto a la reindustrializacion, el GDF por medio de la
SEDECO convocé a los jovenes de la Ciudad a desarrollar propuestas sobre el
contenido de la politica econémica e industrial y las politicas publicas
necesarias para llevar a cabo una nueva industrializacién en la Ciudad de

México?2.

En este afio el GDF continué apoyando a las empresas dedicadas al
desarrollo de TI por medio del Fondo Prosoft con un monto por 5 millones de
pesos; asi mismo, se destinaron mas de 62 millones de pesos para incrementar
la competitividad de las MiPyME’s, con el objetivo de promover el desarrollo
econdmico de la Ciudad de Meéxico por medio de apoyos de caracter temporal a
través del Fondo PYME.

Cabe sefalar que en Marzo de 2010, Rafael Bernal Arce el entonces
presidente del cluster de TI de la Ciudad de México, reconocia que la falta de
infraestructura impedia concebir a Prosoftware como un verdadero cluster,

argumentando:

No tenemos un parque tecnoldgico y nuestro edificio ya esta lleno. Y
si buscamos un parque es para que el cluster funcione bien y se
fortalezcan las empresas. Si ponen un espacio para que habiten las
compafiias, eso ayuda mucho al crecimiento y al fortalecimiento de
todas (Rosagel, 2010).

22 Esta convocatoria llevé por nombre Premio al Joven Economista Universitario 2010, con el tema: Politicas plblicas
para una nueva industrializacion de la Ciudad de México.
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Asi, en el mes de junio de este afio el cluster Prosoftware anunci6 un
cambio en sus estatutos de organizacion, con el objetivo de mostrarse como una
mayor fortaleza a nivel regional y nacional, promoviéndose a partir de este

momento como una Red de Innovacion en el sector Tl (Prosoftware , 2011).

De esta forma, la Red de Innovacién anuncié como parte de sus
objetivos el incrementar la difusion de informacion al interior y exterior del
cluster, el reforzar alianzas estratégicas con otros clusters, grandes empresas
multinacionales y gobierno, asi como fortalecer la vinculacion con instituciones
educativas a través de la absorcion de egresados a las actividades productivas
(Prosoftware , 2011).

Asi mismo, la Red de Innovacién Prosoftware anuncié como parte de
sus resultados de 2010 la construccion de vinculos de participacion con
empresas argentinas, la creacién del Centro de Innovacion Metropolitano en
colaboracion con Microsoft, al igual que acuerdos de vinculacién con el
ITESM, la UNAM, el IPN, la UAM y la UACM (Prosoftware , 2011).

Ahora bien, con el objeto de mostrar una aproximacion de los
resultados obtenidos a partir de la creacion del cluster del sector TI, se
considera la participacion del sector informacion en medios masivos de la
Ciudad de Meéxico a nivel nacional, antes y después de la creacion de
Prosoftware; de esta forma, se observa un estancamiento respecto a su
participacion, considerando que en 2007 y 2010 registra una contribucion del
35.1%.

Por otro lado, se continué el desarrollo de propuestas para llevar a
cabo una reindustrializacion de la Ciudad de México, de tal forma que en
febrero de 2011 se llevd a cabo el segundo Foro Econdmico de la Ciudad de

México, con la participacion de académicos e investigadores de las
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instituciones UNAM, UAM e IPN, en donde el desarrollo de clusters se plante6

Ccomo una respuesta para reindustrializar al Distrito Federal.

Ademas, en junio de este mismo afio el Programa Universitario de
Estudios sobre la Ciudad (PUEC-UNAM) propuso el establecimiento de un
cluster de desarrollo econémico-comercial para las delegaciones Azcapotzalco
y Gustavo A. Madero, a fin de generar un punto de distribucién para el Distrito
Federal, Querétaro y el Estado de México, en beneficio del comercio de menor
y mayor escala; mientras que para las demarcaciones Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza planteaba la creacion de un cluster de actividades comerciales y
equipamientos, dirigidos a promover la cultura y el entretenimiento (Ramirez y
Macias, 2011).

Finalmente, en febrero de 2012 se planted la posibilidad de integrar a
150 empresas dedicadas a la produccion de multimedia bajo la figura formal de
cluster en la delegacion Cuauhtémoc, a fin de producir sinergias entre las
compaiiias y asi obtener beneficios como la participacion en grandes proyectos,
el acceso a recursos gubernamentales y capacitacion en materia empresarial
(Sanchez Onofre, 2012).

En resumen, aunque desde la década de los noventa han existido
propuestas y politicas que promueven acciones para dar inicio al
establecimiento de clusters en la Ciudad de México, solo se ha desarrollado un
cluster en el sector TI; esto se debe a que el establecimiento de clusters no es el
eje rector de la politica econdmica del Distrito Federal, y por lo tanto, no se
cuenta con un esquema disefiado de acuerdo a las necesidades, y en apego a las

caracteristicas de las empresas de la Ciudad de México.
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Introduccién

El desarrollo tedrico de clusters se fundamenta en poco mas de un siglo de
investigaciones y aportaciones a cargo de diversos autores procedentes de
distintas partes del mundo, basadas en un enfoque microeconémico, y a través
de ramas de la economia como la geografia economica y la economia urbana y

regional.

La primera parte de este capitulo reine los planteamientos de cinco
autores, cuyas aportaciones constituyen los antecedentes mas influyentes en la

conformacion de la teoria de clusters.

El principal antecedente de la teoria recae en las aportaciones del
economista britanico Alfred Marshall, quien en 1890 introdujo el término de
industrias localizadas, para referirse a industrias concentradas en ciertas
localidades, caracterizadas por la especializacion en una sola rama de la
produccién o una parte de la misma, determinada principalmente por las

condiciones naturales de las cuales fuera posible obtener la mayor ventaja.

Por su parte, en 1909 Alfred Weber desarrollé una teoria sobre
localizacion de las industrias, en la cual hace especial énfasis en el efecto de la

reduccion de los costos de transporte como causa de aglomeracion.

Estos trabajos fueron profundizados mas tarde por August Ldsch,
quien en 1939 determina al punto de obtencion de utilidad méaxima como
principio general de localizacién industrial, siendo esta la razon de la existencia

de aglomeracion de empresas.
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Posteriormente, en 1956 Walter Isard realizd una importante
contribucion a la teoria de Weber, destacando que el punto 6ptimo donde debe
localizarse una empresa no solo esta determinado por la minimizacion de los
costos de transporte, sino que este también esta en funcion de los costos de

produccion que pueden variar segun la localizacién de la empresa.

En 1972 Peter E. Lloyd y Peter Dicken realizan una aportacion al
estudio de la aglomeracion de empresas, destacando la existencia de vinculos y
conexiones entre las empresas pertenecientes a una concentracion espacial,

considerandolos como una ventaja externa.

La segunda parte del capitulo describe la teoria de clusters del Profesor
Michael E. Porter desarrollada en 1998, destacando aspectos como la influencia
de los clusters en el nivel de productividad y competitividad de una empresa, el
desarrollo de clusters en diferentes tipos de economias, asi como el papel activo
que debe asumir el gobierno con el fin de establecer una economia basada en el

desarrollo de clusters.

La ultima parte del capitulo se divide en dos secciones; la primera,
integrada por algunas aportaciones a la teoria de clusters de escritores como
Theo J.A. Roelandt y Pim den Hertog, que en 1998 proponen un analisis de

clusters en tres diferentes niveles definidos como micro, meso y macro.

Asi mismo, la primera seccién incluye la identificacion del ciclo de
vida de un cluster por parte de Stuart A. Rosenfeld en 2002, mientras que, en
2008 Josep Capé Vicedo, Manuel Expdsito Langa y Enrique Masia Buades,

desarrollan el concepto de microclusters.

93



Capitulo 3 [z

MexIc

Finalmente, la segunda seccidn esta compuesta por el analisis de los
tedricos René Villarreal y Kurt Unger sobre la importancia y necesidad de

clusters dentro de la economia mexicana.

3.1. La teoria econdmica como antecedente al desarrollo tedrico de clusters

Cuando una industria ha escogido una localidad para situarse en ella, es probable que permanezca en la
misma durante largo tiempo, pues son muy grandes las ventajas que los que se dedican a la misma
industria obtienen de la mutua proximidad.

Marshall (2005, pag. 318)

La teoria de organizacion industrial desarrollada por el economista britanico
Alfred Marshall en su obra Principles of Economics® en el afio de 1890,

constituye el principal antecedente al desarrollo de la teoria de clusters.

En esta teoria se establece la existencia de dos tipos de economias
derivadas de un aumento en la escala de produccion, la cuales se clasifican
como internas y externas. De acuerdo con Marshall (2005) las economias

13

internas son “...las que dependen de los recursos de las empresas a ella
dedicadas, de la organizacion de éstas y de la eficiencia de su direccion.” (pag.
311), mientras que las externas son “...aquellas que dependen del desarrollo

general de la industria...” (pag. 311).

Las economias externas pueden conseguirse a través de la
concentracion de empresas dedicadas a realizar actividades afines en lugares
especificos, es decir, por la concentracion de la industria, a lo cual el autor

designo el termino de industria localizada.

! Traducido al espafiol como Principios de Economia (Marshall, 2005).
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Entre los primeros factores que determinaron la localizacion de una
industria se encuentran las condiciones climaticas, el tipo de suelo asi como la
proximidad con recursos naturales necesarios para llevar a cabo el proceso

productivo.

Otro de los principales factores era la demanda de bienes de alta
calidad, proveniente de las personas que poseian gran riqueza, la cual
fomentaba la concentracion de trabajadores especializados para poder

satisfacerla.

Una importante ventaja derivada de la proximidad de las empresas en
una industria localizada es que las nuevas ideas, los inventos y las propuestas
para mejorar los procesos llevados a cabo en la industria, son facilmente
adoptados e incluso perfeccionados por diferentes empresas. Ademas, la
concentracion de la industria se vuelve atractiva para las empresas proveedoras
de utiles y materiales, lo cual las lleva a ubicarse en las inmediaciones de la

misma.

Asi, Marshall sugiere evitar la dependencia hacia una sola industria, ya
que en el caso de una disminucién en la demanda de los productos que fabrica o
una escasez de los recursos necesarios para la produccion, la localidad estaria
expuesta a una depresion, por lo cual se deben desarrollar multiples industrias

con el fin de aminorar los efectos de la caida de una de éstas.

Si bien el fundamento de la teoria de clusters recae en la aportacion de
Alfred Marshall, en 1909 Alfred Weber propuso en su obra Uber den Standort
der Industrie? una teorfa de desarrollo industrial basada en la localizacién de las

industrias.

2 Traducido al inglés como Theory of Location of Industries (Weber, 1958).
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De acuerdo con el autor, la localizacion de una industria esta
determinada por una serie de condiciones denominadas factores de localizacion,
los cuales, hacen referencia a una ventaja que se obtiene cuando una actividad
econdmica tiene lugar en un momento determinado o en varios puntos de otros
lugares (Weber, 1958).

Por ejemplo, una ventaja es el ahorro de costos, con la cual se genera
la posibilidad de que la industria fabrique un determinado producto a un costo
menor que en otros lugares, es decir, que en un lugar se pueda llevar a cabo el

proceso de produccion y distribucion a menor costo con respecto a otro.

Esta teoria considera a los costos de transporte y a los costos de mano
de obra como los factores principales que determinan la localizacién de las
industrias, tomando como base el punto en el que se obtienen los minimos
costos de transporte, los cuales podran aumentar o disminuir en funcién de los

costos de mano de obra.

Esto quiere decir que la orientacion puede cambiar a los costos de
mano de obra a medida que disminuya la posibilidad de orientar la ubicacion de
la industria hacia los costos de transporte, de tal forma que la orientacion hacia
los minimos costos de mano de obra, debe considerar también el costo de

transporte minimo posible.

Ademas, Weber considera un tercer factor que resulta de llevar a cabo
la produccion en un solo lugar, el cual genera un abaratamiento de la

produccién o comercializacién, denominado como factor de aglomeracion.

En cuanto a factores de aglomeracion, en primer lugar es posible
distinguir entre dos etapas; la primera es la concentracion de la industria a

través de un incremento de la planta, debido a que una empresa de gran tamafio
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representa una concentracién local en comparacién con la produccién de

pequefias empresas dispersas en una localidad.

Mientras que la segunda etapa consiste en la estrecha asociacion local
de varias plantas, donde las industrias con alto coeficiente de manufactura
muestran mayores tendencias de aglomeracion, con respecto a las industrias con
bajo coeficiente de manufactura, lo cual es inherente a su propia naturaleza
(Weber, 1958).

Afos mas tarde, August Losch se suma al desarrollo de la teoria de
clusters por medio de su obra Die raumliche Ordnung der Wirtschaft® escrita
en 1939, en la cual considera la existencia de cuatro diferentes tipos de
aglomeracion de empresas, mismos que clasifico como aglomeracion de punto,
distritos, cinturones y red autentica; tomando como base el lugar de produccién

y la ubicacion de sus centros de distribucién (Ldsch, 1957).

La aglomeracion de punto puede describirse con la concentracion de
empresas dedicadas a la fabricacion de cierto producto cuya sede se encuentra

en una pequefa ciudad, pero su area de comercializacion abarca todo el pais.

Por otro lado, los distritos son aglomeraciones en un éarea
relativamente pequefia, donde cada una de las empresas que conforman el
distrito tiene perfectamente delimitada su area de comercializacién, la cual se
verd afectada directamente por las caracteristicas particulares del producto y sus

costos de trasporte.

Los cinturones se refieren a redes de mercado compactas, cuya
caracteristica es el hecho de que dentro de las mismas se encuentran los

proveedores de materia prima y productores; mientras que, la red auténtica hace

® Traducido al espafiol como Teoria Econémica Espacial (L&sch, 1957).
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referencia al conjunto de empresas que subsisten gracias a la proximidad que

existe entre estas y el consumidor final.

Asi mismo, establece como principio general de localizacion industrial
que el objetivo de todo empresario debe ser elegir la localizacién en la cual su
utilidad sea la maxima posible.

Algunos de los factores con predominio sobre la eleccion del lugar de
localizacion son los costos minimos de transporte, produccion y totales, asi
como el rendimiento, el maximo nivel de ingresos y ventas, ganancia neta,

numero de clientes y poder adquisitivo de los mismos.

Sin embargo, de acuerdo con Losch (1957) “...ningun factor
individual puede explicar una localizacion. Todos ellos ejercen influencia en

ella; algunos la favorecen, pero ninguno la determina...” (pag. 36).

Asi, este principio es la razon fundamental de la existencia de
aglomeraciones de empresas en ciertas localidades, pues diferentes productores
pueden coincidir en seleccionar determinado lugar como adecuado para obtener

su maxima utilidad.

Posteriormente, en 1956 Walter Isard contribuyd al estudio de las
aglomeraciones de empresas, haciendo una importante contribucién a los
planteamientos tedricos sobre localizacion industrial de Weber, a través de su

obra Location and Space-Economy.

En esta obra el autor sefiala que el esquema de Weber tiene una
aplicacion limitada, especialmente en la comprensién de las fuerzas que

determinan el lugar en el que se lleva a cabo la aglomeracion.
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La contribucién central al desarrollo tedrico de clusters por parte de
Walter Isard, establece con respecto a la concentracion de empresas, que el
punto 6ptimo donde debe situarse una empresa no solo esta determinado por la
minimizacion de los costos de transporte, sino que este también esta en funcion
de los costos de produccion que pueden variar segun el lugar donde se localice

la empresa.

De acuerdo con esta teoria las empresas que constituyen un centro de
aglomeracion no se localizan necesariamente en el punto donde obtienen sus
costos minimos de transporte, ya que la tendencia es que pertenezcan al
segmento comdn mas cercano, donde se localizan empresas con gran habilidad

para negociar (Isard, 1972).

Ademas, cada unidad de produccion concentrada fuera del punto
optimo de transporte establecido por Weber, tiene la posibilidad de mejorar su
situacion a través de un conjunto de pagos indirectos, ya que a pesar de que
estos representen un aumento en gastos de transporte, permiten una
disminucién ain mayor en los gastos de produccion, de manera que, los gastos

de transporte son compensados por la reduccion de los gastos de produccion.

Por otra parte, el desarrollo teérico llevado a cabo por Peter E. Lloyd y
Peter Dicken en 1972 en su obra Location in Space, representd un importante

avance hacia el desarrollo de la teoria de clusters.

En primera instancia, con respecto al problema que enfrenta un
productor para elegir su localizacion, los autores consideran tres principales
dimensiones: la primera de ellas, se refiere a los costos en los que incurren los
productores al introducir los factores al espacio en cuestion; la segunda, hace
hincapié en las consideraciones técnicas de la escala minima eficiente que debe

tomar en cuenta el empresario para llevar a cabo la produccion, mientras que la
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ultima, tiene que ver con la estimacion de las condiciones de la demanda y de

acceso al mercado (Dickeny Lloyd, 1977).

Estos tres factores se encuentran estrictamente unidos mediante un
sistema circular que no puede cortarse en ninguna parte, ya que el costo de los
factores y la escala afectan al precio; el precio afecta al nivel de demanda, el
nivel de demanda afecta a la escala y para completar el circulo, la escala afecta

al costo de los factores.*

Derivado de lo anterior, Lloyd y Dicken establecen que la
concentracion espacial de empresas ofrece por si misma un tipo de economia en
particular, la cual es identificada como economia de aglomeracion, y ésta a su

vez, es un tipo particular de economia de escala externa’.

En el caso de las economias de aglomeracion, una unidad de
produccidn experimenta economias de escala externas como resultado de su
participacion en una concentracion espacial de empresas que tienen una mayor
escala; es decir, que sin necesidad de elevar su propia escala de produccion, su
asociacion espacial y la vinculacion funcional con la aglomeracion mas grande,
le permite obtener menores costos de los factores de escala que operan fuera de

si misma.

Ademas, los autores menciona que en las economias de aglomeracion
existen conexiones o vinculos de produccidn, servicios y comercializacion entre
las actividades economicas dentro de un area geografica relativamente

restringida; de manera que, cualquier empresa es solo una parte de una

* Cabe sefialar, que antes del desarrollo de esta teoria, la escala habia sido considerada como un factor secundario
utilizado para determinar el tamafio del area de mercado, lo cual, fue identificado por Lloyd y Dicken como una de las
debilidades de la teoria de la localizacion.

® De acuerdo con Lloyd y Dicken (1977), las economias de escala externas se generan cuando existe una disminucion
de costos en una industria como resultado de un incremento en el nivel de la produccion, generando efectos positivos
para las empresas pertenecientes a ella.
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compleja cadena de produccién que se mantiene unida por vinculos directos o

indirectos entre una serie de empresas (Dicken y Lloyd, 1977).

De esta forma, las economias de aglomeracién representan un
elemento atractivo que contribuye a la decision del empresario para localizar su

empresa.
3.2. Desarrollo de la teoria de clusters

En 1990 el Profesor de la Escuela de Negocios de Harvard® Michael E. Porter
en su obra The Competitive Advantage of Nations’ desarrollé la teoria de los
determinantes de la ventaja nacional, con el objetivo de dar una descripcion del
entorno en que compiten las empresas locales, mismo que impulsa u

obstaculiza la creacion de la ventaja competitiva nacional en los sectores.

Con el objetivo de ilustrar los determinantes de la ventaja nacional,
Porter desarrollé un esquema denominado diamante que se observa en la Figura
19, en el cual muestra la manera en que estos determinantes interactian y se
refuerzan mutuamente; de tal forma que la condicion de uno depende del

comportamiento de los otros.

® De acuerdo con el Academic Ranking World Universities, la Universidad de Harvard ocup la posicién nimero uno
en 2010.
" Traducido al espafiol como La Ventaja Competitiva de las Naciones (Porter M. E., 1991).

101



Capitulo 3

MexIc

Estrategia,

estructura y
rivalidad de la

empresa

Condiciones Condiciones
de los factores de la demanda

Sectores
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apoyo

Figura 19. Los determinantes de la ventaja nacional
Fuente: Porter, M. E. (1991). La ventaja competitiva de las naciones (Primera
ed.). Buenos Aires, Argentina: Vergara.
Las Condiciones de los factores, las Condiciones de la demanda, los
Sectores afines y de apoyo y la Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa
son los cuatro determinantes de la ventaja nacional que “...miden la magnitud

en la que el entorno nacional es un campo fértil para competir en un sector.”
(Porter M. E., 1991, pag. 183).

Con esta teoria, Porter determiné que la naturaleza sistémica del
diamante favorece a la concentracion de sectores competitivos en una nacion,
los cuales, suelen estar conectados mediante relaciones verticales que
involucran la participacién entre comprador y proveedor, o a través de
relaciones horizontales, que contemplan la interaccién de clientes, tecnologias

y/o canales comunes.

A partir de estos planteamientos, Michael Porter incursion6 en el
estudio de la competitividad de las empresas por medio del desarrollo de la

teoria de clusters.
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Para 1998 Porter publicd su obra On Competition,®en la cual, plasmé en base a
sus conocimientos, investigaciones y experiencia una de las mas importantes

ideas de su teoria general de competitividad, el desarrollo teérico de clusters.

El autor utiliza el término cluster para hacer referencia a un grupo de
empresas concentradas en una misma area geografica, dedicadas a competir y
cooperar entre ellas, considerando que los clusters son una caracteristica
prominente de todas las economias avanzadas y su formacion es un componente

esencial en el desarrollo econémico.

En los siguientes apartados se desarrollan los aspectos mas importantes

de la teoria de clusters para efectos de la presente investigacion.
3.2.1. Conceptualizacion de cluster

La palabra cluster es utilizada normalmente en el idioma inglés en dos formas:
como sustantivo, se refiere a un pequefio grupo de personas 0 cosas que estan
muy cercanas unas de las otras; y como verbo, esta relacionado con la accion

de formar un pequefio grupo (Macmillan, 2002).

No obstante, el desarrollo tedrico de Michael Porter (1999) ha definido
a un cluster de manera general como “...un grupo geograficamente denso de
empresas e instituciones conexas, pertenecientes a un campo concreto, unidas

por rasgos comunes y complementarias entre si.” (pag. 205).

De la misma manera, ha determinado que los clusters son
“...concentraciones geograficas de empresas interconectadas, suministradores
especializados, proveedores de servicios, empresas de sectores afines e

instituciones conexas (por ejemplo, universidades, institutos de normalizacion,

8 Traducido al espafiol como Ser competitivos (Porter M. E., 1999).
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asociaciones comerciales) que compiten pero que también cooperan.” (Porter

M. E., 1999, pag. 203).
3.2.2. Caracteristicas de un cluster

La teoria de cluster se fundamenta en el andlisis del impacto que genera la
conexién econémica de empresas e instituciones’ sobre el nivel de

competitividad de las mismas.

Un cluster puede estar orientado a cualquier sector de la actividad
econdmica, y por lo tanto, a la produccion de cualquier clase de bienes y

servicios destinados al consumo intermedio o al consumo final.

Cabe sefialar, que las empresas dedicadas a la distribucion, a la
fabricacion de productos complementarios e infraestructura, instituciones como
universidades y entidades de formacion profesional, asi como los organismos
del Estado que desempefien un papel importante dentro del cluster también

forman parte del mismo.

Por otro lado, es preciso mencionar que las empresas que conforman
un cluster no necesariamente deben dedicar sus actividades a la misma rama de
la produccion e independientemente de su especialidad, deben coadyuvar
mediante relaciones horizontales, verticales o institucionales (Porter M. E.,
1999).

Es importante mencionar que un sector individual no puede ser
considerado como un cluster, pues este carece de relaciones intersectoriales e

institucionales, lo cual tiene importantes efectos en la competitividad.

° Entiéndase por instituciones a escuelas, universidades, empresas de suministros pliblicos y las creadas por el cluster
como centros de investigacion y desarrollo.
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Independientemente del tipo de relacion que lleven a cabo las
empresas establecidas dentro del cluster (horizontal, vertical e institucional), la
proximidad geografica traera consigo importantes beneficios, como son las
relaciones especiales entre las empresas integrantes, acceso a informacion de
mayor calidad, incentivos y menores costos de transporte, es decir, ventajas que

permitirdn incrementar la productividad (Porter M. E., 1999).

La dimension de un cluster no se encuentra estrictamente delimitada,
ya que este puede ser grande, pequefio o incluso local; sin embargo, una gran
empresa y una de menor tamafo podrian colaborar exitosamente si la pequefia
atendiera segmentos del mercado en los que la primera no puede obtener un alto

nivel de ganancia.

La teoria de clusters supone que esta clase de relaciones contribuirian
a la consolidacién de la pequefia empresa, con lo cual tendria la posibilidad de
ser adquirida por la grande, si consiguiera desarrollar adecuadamente sus

actividades.

Existen clusters en paises, regiones, zonas metropolitanas y ciudades
ya sean grandes o pequefias, en areas rurales y urbanas, al igual que en

economias desarrolladas y en vias de desarrollo.

En la mayoria de los casos el territorio donde se encuentra un cluster
estd delimitado dentro de una misma nacion, ciudad o localidad, sin embargo,
esto no constituye una regla en el establecimiento de clusters, pues estos
pueden ubicarse en el territorio de dos 0 mas naciones, ciudades o localidades al
mismo tiempo, en especial si éstas son pequefias o el espacio estd proximo a
una frontera politica (Porter M. E., 1999).
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Un ejemplo de esto es la zona de concentracién industrial Silicon
Valley que se encuentra ubicada dentro de los territorios de la Bahia de San
Francisco, Condado de Santa Clara y Condado de San Francisco en el Estado

de California en Estados Unidos de América.

Cuando una empresa decide llevar a cabo proyectos de investigacion,
comunmente se enfrenta a problemas de financiamiento, los cuales se reducen
para las empresas que se encuentran establecidas en un cluster, ya que este
proporciona los recursos necesarios para el desarrollo conjunto de centros de

investigacion especializados.

De acuerdo con el autor de esta teoria, los clusters aumentan su nivel
de importancia a medida que aumenta su nivel de competencia, lo cual quiere
decir que el numero de clusters tiende a incrementar con el desarrollo

econdmico de los paises.
3.2.2.1. Importancia de los clusters.

Por su caracteristica central de generar incremento en el nivel de
competitividad, los clusters han sido una forma diferente de ver las economias a
nivel nacional regional y local, y por ello han despertado el interés de los
poderes publicos, empresarios e instituciones que buscan obtener mayores

beneficios.

A diferencia de las empresas o sectores estudiados de manera
individual, los clusters tienen mayor determinacion en el desarrollo de la
competencia y el incremento de la competitividad. Esto se explica debido a que
en los clusters “... se pueden captar importantes relaciones,
complementariedades e influencias indirectas en cuestiébn de tecnologia,

conocimientos préacticos, informacion, marketing y necesidades de los clientes,

106



Marco tedrico. Teoria de clusters

que se extienden entre diversas empresas y sectores.” (Porter M. E., 1999, pag.

211)

Un cluster representa un espacio benéfico en el cual las empresas,
proveedores, autoridades y otras instituciones pertenecientes al mismo, pueden
entablar una comunicacién eficiente con el objetivo de compartir necesidades y
oportunidades, asi como enfrentar limitaciones y obstaculos de manera

conjunta.
3.2.2.2. Clusters en diferentes tipos de economias.

La teoria de clusters ha sido disefiada para implementarse en cualquier
economia, sin embargo, tendra un desarrollo distinto en cada lugar segun el tipo

de economia en donde sea aplicada.

En las economias avanzadas los clusters tienden a desarrollarse con
mayor amplitud y profundidad a diferencia de las economias en vias de
desarrollo, donde el establecimiento de clusters se obstaculiza debido al
insuficiente desarrollo de sus recursos productivos, por lo cual, los clusters son
mas superficiales y regularmente necesitan complementos y tecnologias
extranjeras (Porter M. E., 1999).

La falta de clusters en los paises no desarrollados limita su
modernizacion y la oportunidad de incrementar su productividad. En este tipo
de paises las empresas consideradas como competitivas tienen una baja
participacion en los clusters, debido a que la mayoria opera de manera

independiente.

La inversidn extranjera directa que cominmente es utilizada por los

paises subdesarrollados como apoyo a su actividad econémica puede utilizarse
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de forma efectiva en el crecimiento de sus clusters. La integracion de una
empresa multinacional en el cluster promueve que mas empresas deseen

establecerse en el, lo que genera desarrollo interno.

Las economias en via de desarrollo deben considerar el desarrollo de
clusters que funcionen adecuadamente como una opcion para llegar a ser una

economia desarrollada.
3.2.3. Desarrollo de un cluster

La formacién de un cluster requiere la disposicion de las empresas, oferta
suficiente de trabajadores e investigadores especializados, ademas de una buena

ubicacidn fisica y una adecuada infraestructura.

Si la formacion resulta ser exitosa se desencadenaran una serie de
beneficios como el surgimiento de proveedores e instituciones especializadas y
el desarrollo de investigacion e infraestructura apropiadas, con lo cual la
presencia y prestigio del cluster tienden a aumentar y a promover el desarrollo
de nuevos clusters (Porter M. E., 1999).

Como se ha puntualizado, un cluster tiene la posibilidad de expandirse
en mas de una region, lo que para su desarrollo resulta benéfico. Un cluster en
crecimiento estimula la integracion de las empresas de otras localidades en el
mismo, trayendo consigo inversion directa y empresas proveedoras; del mismo
modo, el cluster se convierte en un punto de atraccion de personal calificado,
personas emprendedoras y nuevo talento, ya que lo consideran una oportunidad

de desarrollo.

Esto puede observarse en el caso de la region del Gran Boston en

Estados Unidos de América, la cual tomo ventaja de la cercania con las
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universidades mas destacadas del pais, y experimento entre la década de 1970 y
1980 un proceso de reindustrializacion basado en la creacion de industrias de
alta tecnologia, donde sus mejores empresas fueron fundadas en su mayoria por
ingenieros y cientificos graduados o miembros de estas instituciones

académicas.
3.2.4. Ventajas de los clusters

Un cluster proporciona ventajas importantes para sus integrantes, ya que
permite incrementar sus niveles de productividad debido a que aumenta su
capacidad de innovacién y gracias a esto se estimula el crecimiento del cluster

por medio de la multiplicacion de empresas.

Las empresas componentes de un cluster disfrutan de beneficios que
por si solas, o en alianzas de cualquier otro tipo no podrian tener, como el facil
acceso a recursos y personal especializado por la cercania de sus proveedores y
la confianza entre los miembros en el cumplimiento de compromisos laborales,

por la estrecha relacidn que se crea debido a la constante interaccion.

Aunado a ello, las empresas que pertenecen a un cluster identifican
con mayor facilidad las necesidades de los clientes con respecto a una empresa
aislada, debido al flujo de informacién especializada y al conocimiento que

poseen algunas empresas sobre los consumidores (Porter M. E., 1999).

Ademas, los clusters también representan una ventaja al momento de
adquirir recursos de importacion, debido a que los proveedores ofreceran un
mejor precio a un mercado grande y concentrado con respecto a una empresa de

forma individual.
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Debe considerarse que la ventaja de un cluster estd en funcion de la
amplitud y la profundidad de este, es decir la expansion y especializacion que

tengan las empresas en conjunto y no de forma individual.

A medida que el cluster va adquiriendo madurez las actividades de las
empresas se vuelven mas complementarias y al mismo tiempo se profundiza la
dependencia entre ellas mismas, lo cual repercute positivamente en el nivel de

productividad del cluster.

Las barreras de entrada a un cluster son mucho mas bajas en
comparacion con otros lugares, porque parte de la ventaja del mismo depende

de su expansion lo cual requiere un mayor nUmero de empresas.

3.2.4.1. Productividad.

“Siempre que usemos aisladamente la palabra productivo debera interpretarse en el sentido de
productivo en medios de produccion...”

Marshall (2005, pag. 83)

De acuerdo con Michael Porter (1999) “La productividad es el valor creado por

dia de trabajo y por unidad de capital o de recursos materiales empleada.” (pag.

215).

Cuando una empresa presenta bajos niveles de productividad, requiere
en primera instancia de una infraestructura adecuada y de métodos, tecnologias
y recursos humanos especializados, lo cual puede facilitarse mediante la

integracion a un cluster.

La presion competitiva existente dentro de un cluster se convierte en

un estimulo hacia las empresas, que al encontrarse en condiciones semejantes
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(igualdad de costos y de acceso al mercado local), las lleva a incrementar su
nivel de productividad.

Ademas, la productividad aumentard a medida que se desarrollen
nuevos procesos, y por lo tanto, nuevos productos o servicios que puedan

mantenerse como Unicos en el mercado.

La productividad desempefia un papel fundamental en el éxito de una
empresa, mientras que el éxito de un cluster depende de la productividad de sus
factores y de la forma de competir de sus empresas.

3.2.4.2. Competitividad.

“La ventaja competitiva de un pais en determinados sectores suele estar concentrada
geograficamente...”

Michael E. Porter (1991, pag. 770).

A diferencia de los enfoques tradicionales basados en que la competitividad de
un pais, region o cualquier otra area geografica depende de la abundancia de
recursos naturales, mano de obra y capital disponibles, o del uso de politicas
como el déficit presupuestario, politica monetaria, apertura de mercados y
privatizacion, Michael Porter establece que la competitividad proviene del
ambiente de negocios en el que se desarrollen las empresas y no precisamente
de los recursos con que se cuente, considerando que la competitividad resulta
de la productividad con que esos recursos son utilizados por las empresas a fin

de producir bienes y servicios valiosos.

De acuerdo con los determinantes de la ventaja competitiva nacional
de Michael E. Porter la rivalidad entre las empresas de un cluster es un factor

que estimula su capacidad para innovar y mejorar continuamente, lo cual
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permite la creacion de ventajas en las relaciones intersectoriales incrementando

su nivel de competitividad.

Esencialmente, el diamante crea las condiciones adecuadas para
promover la creacion de clusters en sectores competitivos, los cuales suelen
estar conectados mediante relaciones verticales y horizontales, y generalmente

se encuentran en la misma zona geogréfica.

El concepto de competitividad esta directamente relacionado con la
productividad de una empresa o sector, asi mismo, esta determinada por las
caracteristicas, calidad y aceptacion de sus productos para competir en

cualquier mercado.

Como se ha mencionado, el éxito de un cluster depende de la
productividad de sus factores, sin embargo, este tipo de factores no deben
provenir de otros lugares ni pueden surgir espontaneamente, estos deben ser el
resultado de la creacion de estrategias como la conexion entre empresas y
sectores con universidades para trabajar en conjunto y generar factores
especializados; es decir, los factores deben disefiarse y formarse de acuerdo a

las necesidades particulares (Porter M. , 2000).

Generalmente las economias obtienen los mejores beneficios de los
sectores donde han creado factores especializados y logran mantenerlos a

medida gque incluyen constantes mejoras.
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3.2.5. Gobierno y clusters

“La prosperidad nacional se crea no se hereda...”

Michael E. Porter (1999, pag. 163)

El papel del Estado es fundamental aunque indirecto en el destino econémico,
ya que su labor central es el tomar decisiones que dirijan el rumbo de las
actividades econdmicas (Porter M. E., 1999).

Comunmente, uno de los objetivos primarios es la estabilidad
macroecondmica que contempla basicamente finanzas publicas prudentes y un

nivel de inflacidn bajo.

Otra meta de los gobiernos consiste en generar una politica de
competencia empresarial por medio de reglas e incentivos que promuevan la

rivalidad y despierten la innovacion.

Cabe sefialar que la participacion mas importante del gobierno se da a
nivel microecondmico, pues debe alentar y estimular a las empresas a elevar sus
niveles productivos y competitivos, ya que son éstas y no los gobiernos las
encargadas de la produccion y competencia entre los sectores a nivel local,
estatal y nacional (Porter M. E., 1999).

A pesar de que estas funciones son fundamentales, el desarrollo y la
continua modernizacion de clusters debe ser una de las metas u objetivos
primordiales de politica economica a nivel nacional, regional y local sin

menoscabo de la actividad que desempefien.

El desarrollo de clusters constituye una oportunidad de vincular a las

empresas, universidades e instituciones gubernamentales, donde se pueden dar
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a conocer las problematicas econémicas mas importantes con el fin de

proporcionar soluciones de manera conjunta.

3.2.5.1. Burocracia gubernamental.

Comunmente los gobiernos se inclinan por llevar a cabo aquellas acciones que
den resultados en el corto plazo, como son los subsidios o el proteccionismo, lo
cual es una estrategia con fines politicos que obstaculiza de forma directa el
proceso de innovacion y productividad de la economia, ya que generalmente el
desarrollo de la competitividad en los sectores de un cluster se crea en el largo

plazo.

Regularmente los agrupamientos de empresas se generan e inician su
crecimiento de forma natural, por lo que es necesaria la participacion del
gobierno para tomar ventaja de este tipo de concentraciones empresariales.
Probablemente la forma mas adecuada para aprovechar esta ventaja natural es
que el gobierno realice inversiones en infraestructura y factores especializados
(Porter M. E., 1991).

3.2.5.2. Nuevos clusters.

Otra medida que los gobiernos pueden llevar a cabo ademas de apoyar a los
clusters existentes, es la creacion de nuevos. Esta medida resulta mas viable si
los nuevos clusters se establecen alrededor de instituciones de educacion e

investigacion especializada.

Los clusters también pueden surgir como consecuencia de una
demanda exigente, de la existencia de proveedores o sectores relacionados, o
incluso por la presencia de algunas empresas innovadoras que estimulen el

entorno a fin de llevar a cabo una multiplicacion de empresas.
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3.2.5.3. Educacion y clusters.

El gobierno debe considerar la vinculacion del sector académico con las
empresas para desarrollar en los estudiantes las capacidades y conocimientos
necesarios que les permitan incorporarse a las actividades productivas al

término de su formacion profesional.

En los paises avanzados es una prioridad la generacion de una
educacion especializada en conocimientos profesionales y técnicos relacionados

con la industria.

En Estados Unidos por ejemplo, existe una estrecha relacién entre
universidades y empresas en los sectores aeroespaciales y farmaceéuticos, los
cuales se encuentran situados en un alto nivel en la economia. Por esta razon, el
desarrollo de clusters se puede considerar como una alternativa para mejorar las

condiciones del sector industrial en el largo plazo (Porter M. E., 1999).

La teoria de clusters ha sido desarrollada como una estrategia para
mejorar la productividad y competitividad de las empresas; sin embargo, fue
desarrollada en base a la experiencia de empresas de diferentes paises del
mundo, lo cual muestra el alto grado de flexibilidad que tiene, ya que puede

adaptarse a las necesidades particulares de cada nacion.

Si bien es claro que la mayor parte del trabajo corresponde a las
empresas, sin la participacion del gobierno e instituciones académicas, la

formacidn de un cluster no seria posible.

Asi mismo, se ha hecho mencion de las ventajas que pueden adquirir

los sectores y empresas participantes de un cluster, no obstante, el periodo de
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desarrollo de estas ventajas depende del tipo de economia, considerando que
generalmente suele ser un proceso de largo plazo.

3.3. Otras contribuciones a la teoria de clusters

Ademas de los escritos sobre clusters de Michael Porter, autores de diferentes
partes del mundo como Masahisa Fujita, Paul Krugman y Anthony J. Venables
(1999) o Philip McCann (2002), se han encargado de realizar estudios

cuantitativos sobre la teoria clusters.

No obstante, existen autores que mas alla de comprobar la teoria han
hecho valiosas aportaciones a la misma, tal es el caso de Theo J.A. Roelandt y
Pim den Hertog quienes realizaron un diagnéstico en el Reporte del Grupo
Tematico sobre clusters industriales de la OCDE en 1998, destacando que el
andlisis de clusters en la mayoria de los paises se concentra en redes de
empresas fuertemente interdependientes o grupos de la industria, algunas veces
se centra en los vinculos comerciales, otras en vinculos de innovacion, vinculos

de flujo de conocimiento, o a veces en una base comdn de conocimientos.

Sin embargo, los autores consideran que el estudio de clusters puede
llevarse a cabo en tres diferentes niveles de analisis, definidos como micro,

meso y macro (Roelandt y den Hertog, 1998).

El nivel micro o empresarial se refiere a un analisis en torno a
relaciones entre pocas empresas basicas, sobre desarrollo estratégico de
negocios, analisis y gestion de la cadena y desarrollo de proyectos de

innovacién en colaboracion.
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Por su parte, el nivel meso analiza los vinculos inter e intrasectoriales
en las diferentes etapas de la cadena productiva de productos similares de una

industria o ramas afines.

Mientras que el nivel macro considera el estudio de vinculos de grupos
industriales en la estructura econémica, es decir, los patrones de especializacion

de la economia regional o nacional.

Otras contribuciones a la teoria de clusters estuvieron a cargo de Stuart
A. Rosenfeld en el afio 2002°, de las cuales, la primera fue el sefialar que los
clusters por el hecho de estar asociados con productos o servicios poseen la

caracteristica de cumplir con un ciclo de vida.

De acuerdo con Rosenfeld (2002 ) pueden identificarse distintas etapas
en el ciclo de vida por el que atraviesa un cluster, las cuales son incubacion,

crecimiento, madurez y decadencia.

La etapa de incubacion de un cluster esta basada generalmente en
fuentes de innovacién, mismas que pueden surgir de la expansion de industrias

lideres en busca de nuevos mercados, o incluso de empleados emprendedores.

Cuando el cluster se encuentra en la etapa de incubacidn, generalmente
mantiene un ambiente de innovacion, en busca de generar un mercado grande y

reconocido.

Una vez que el cluster ha conseguido generar dicho mercado, se

convierte en un punto de atraccién para imitadores y competidores, al tiempo

10 Stuart Rosenfeld escribi6 en el afio 2002 en calidad de director de un proyecto de Regional Technology Strategies
llevado a cabo en 2001 en Estados Unidos, el cual se realizd con el objetivo de identificar y disefiar las politicas y
précticas capaces de ampliar las oportunidades y promover la equidad en las estrategias de desarrollo de clusters. Por su
parte Regional Technology Strategies es una organizacion sin fines de lucro que apoya a los gobiernos, fundaciones, y
otras organizaciones en la creacion, implementacion y evaluacion de estrategias innovadoras de desarrollo econémico
regional (Regional Technology Strategies, Inc., 2011).
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que se transforma en una fuente de emprendedores, lo que significa que ha
entrado a su etapa de crecimiento. En esta etapa nuevas empresas mantienen
estrechas relaciones para estar al tanto de los Gltimos desarrollos en cuanto a
mercadotecnia, disefio y tecnologia, con el propésito de continuar innovando
(Rosenfeld, 2002 ).

Sin embargo, debido a que los procesos de produccién se vuelven
rutinarios, mayor numero de imitadores entran al mercado, por lo cual los
costos se convierten en la ventaja competitiva mas importante. En este punto el
cluster ha llegado a su etapa de madurez, por lo que se enfrenta a nueva
competencia procedente de otros lugares que pueden operar a costos mucho
mas bajos. En esta etapa el cluster debe encontrar la manera de incrementar la

productividad a fin de evitar entrar a la etapa de decadencia (Rosenfeld, 2002 ).

No obstante, cuando los productos del cluster se vuelven totalmente
sustituibles por productos de menor costo o de mayor efectividad, éste se

encuentra en la etapa de decadencia.

Cabe sefialar, que la labor de aquellas organizaciones que representan
clusters debe ser el actuar como observadoras de mercado, con el objetivo de
buscar nuevas oportunidades y asi evitar entrar a la Gltima etapa del ciclo de

vida de un cluster.

Por otro lado, dentro de su segunda aportacion pueden destacarse una
serie de obstaculos que impiden que el desarrollo del potencial de los clusters

se lleve a cabo de forma completa (Rosenfeld, 2002 ).

El primero de los obstaculos a destacar es la ausencia de personal
calificado que demanda un cluster, el cual se presenta generalmente en zonas

rurales y entre poblaciones de menor ingreso.
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Otro obstéculo es que las empresas de un cluster pueden convertirse en
una comunidad cerrada, propicidndose una abstencion hacia la participacion en
redes y mercados mundiales, lo cual representa un problema considerando que
la competitividad depende en gran medida de la informacion e ideas

provenientes del exterior del cluster.

La presencia de grandes empresas dentro de un cluster constituye el
ultimo de los obstaculos a sefialar, pues de acuerdo con Rosenfeld (2002 ),
minimiza las oportunidades para las de menor tamafio, tomando en cuenta que
las primeras pueden llevar a cabo con mayor facilidad una reduccion de costos,

asi como absorber mayor nimero de funciones dentro del cluster.

Finalmente, en el afio 2008 los autores Josep Cap0O Vicedo, Manuel
Exposito Langa y Enrique Masia Buades realizan un estudio estratégico de las
relaciones existentes entre los agentes de clusters, tomando como ejemplo el
caso del sector textil en Valencia, por medio del cual identificaron que los
clusters pueden presentar la existencia de nucleos internos donde las relaciones

poseen mayor fuerza, lo cual conceptualizaron como microclusters.

Con ello consideraron que el analisis individual de estas relaciones
mas intensas o microclusters es una herramienta para determinar lineas
estratégicas en el desempefio futuro del cluster, derivadas de las fortalezas entre
sus vinculos, utilizando una metodologia considerada por los autores como
adicional a la metodologia clasica del analisis estructural de Porter (Capd

Vicedo, Expésito Langa, y Masia Buades, 2008).

De la misma forma, en la busqueda de conocer el punto en el que se
desarrolla la competencia empresarial, y donde las empresas compiten con
productos y en mercados concretos, surge el concepto de microcluster

territorial, definido como “...el conjunto de empresas especializadas radicadas
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en una misma region y relacionadas entre si, no s6lo por la tecnologia utilizada
(sector industrial) y su proximidad geogréfica (distrito industrial), sino también
por el binomio producto/mercado.” (Capd Vicedo, Expésito Langa, y Masia
Buades, 2008).

Tomando como referencia lo anteriormente descrito, es preciso
mencionar que se debe evitar la presencia de estos microclusters dentro de un
cluster, por el hecho de que este puede generar mayor ventaja para unas

empresas respecto al resto lo cual tenderia a la destruccion del cluster.

Si bien la aportacion de los autores considera la presencia de
microclusters al interior de un cluster, se deben considerar las consecuencias
que genera la existencia de estos en el desempefio futuro del cluster, tomando
en cuenta que la presencia de relaciones mas intensas entre algunos, puede
llevar a tomar decisiones que generen una mayor ventaja para algunas empresas
respecto a las demas, lo cual constituye un problema en la permanencia del

cluster.

3.4. La teoria de clusters a partir de un analisis de la economia mexicana

Si bien, el desarrollo de clusters ha sido evidente en los primeros afios del siglo
XXI en la economia mexicana, desde la década de los 80°s se han realizado
investigaciones que proponen acciones caracteristicas de los clusters, ante los

problemas de desarticulacién productiva interna.

Después de realizar un analisis del comportamiento de la economia
mexicana de 1929 hasta 1988, René Villarreal identifico a la inadecuada
articulacion intraindustrial e intersectorial como uno de los causantes
estructurales del desequilibrio externo del pais en 1981, debido a que implicaba

coeficientes de importacion elevados.
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Ante esta situacion hacia fines de la década de los 80°s, el autor
propone un nuevo esquema de industrializacion, el cual debe generar mayor
integracion entre las actividades industriales y mayor articulacion entre los
sectores de la actividad econdmica, asi como el fomento a la vinculacion de
empresas de diferentes tamafios en los procesos productivos, a través de
esquemas de subcontratacion de procesos industriales y de desarrollo de
proveedores (Villarreal R. , 2005).™

Ademas, este esquema considero:

Una estrategia de coordinacion de los agentes productivos, que
permita una mejor coordinacion y participacion de los sectores
publico, social y privado en la actividad industrial, bajo un esquema de
complementacion, confianza reciproca y conjuncion de acciones en
torno a objetivos comunes, subrayando que la verdadera competencia
no estd en el interior, sino en la conquista de los mercados

internacionales (Villarreal R. , 2005, pag. 576).

Simultaneamente, en 1985 Kurt Unger realiza un analisis del sector
industrial mexicano, en el cual establece un indice de integracion nacional, con
la finalidad de medir el nivel de integracidén entre empresas, expresado de la

siguiente forma:

IIN = —
M

Donde:

[IN= indice de integracion nacional

11 Cabe sefialar, que aunque el autor no habia utilizado el término cluster, ya proponia acciones caracteristicas de las
actividades que se llevan a cabo en un cluster.
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VA= Valor agregado
M= Importaciones

El indice considera la relacion entre el valor agregado y el nivel de
importaciones de la economia, de tal forma que, a medida que una clase
industrial tiene mayor nivel de valor agregado respecto a su nivel insumos
importados, estd presentando mayor integracion entre los sectores internos a
diferencia de otro tipo de industria cuya produccion se compone por mayor
nivel de insumos importados; es decir, que la produccion de sus insumos se
lleva a cabo fuera del pais, lo cual se interpreta como una falta de integracion

sectorial al interior (Unger, 1985).

Cabe sefalar, que el hecho de utilizar insumos de importacion
disminuye la integracion sectorial y de forma simultdnea tiene un efecto
negativo en el empleo nacional, ya que genera menor contratacion de
trabajadores calificados en el pais, pues bajo estas circunstancias las actividades

econdmicas demandan personal para el simple ensamblado de partes.

Unger considera que el eslabonamiento entre empresas nacionales,
como con establecimientos pequefios, es importante en cuanto a servicios de
reparacion, mantenimiento y algunas subcontrataciones necesarias para fabricar

ciertas partes sobre pedido (Unger, 1985).

En base a la perspectiva del autor, se puede inferir que el modelo de
sustitucion de importaciones buscaba ademas de la sustitucion de bienes

importados, la integracion de la industria nacional.

Para 1990, Unger identifica a las economias de alcance como una

fuente de ventaja competitiva que disfrutan empresas que forman parte de
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grupos de produccion verticalmente integrados, particularmente cuando las
empresas se encuentran en los primeros tramos de integracion (materias primas
0 componentes) o realizan exportaciones, al compartir activos fijos o capital
humano especializado, asi como esfuerzos de administracion, publicidad,

mercadotecnia, por mencionar algunas ventajas (Unger, 1990).

De acuerdo con Unger, uno de los factores que promueve la
integracion de las cadenas productivas es la competencia de precios, la cual
puede enfrentarse por medio de la competitividad de costos que ofrece la
integracion; por otro lado, considera que la integracion vertical de los grupos en
tramos intermedios de la cadena, es una de las vias 0 mecanismos por las cuales
se llega al oligopolio debido a que garantizan el acceso ventajoso a materias
primas, lo que les permite tener influencia en el nivel de precio del producto
como consecuencia de la aplicacion de precios de transferencia al interior de la
cadena (Unger, 1994).

En el afio 2000, Villarreal propone una nueva estrategia de
industrializacion abierta y competitiva, como una medida ante los problemas de
las crisis externas en México, la cual contempla la formacién de conglomerados
productivos o clusters y polos de desarrollo regional, como medida para elevar

la articulacion productiva entre industrias, empresas y regiones.

Por otro lado, para 2004 Kurt Unger y Roberto Chico a través de un
analisis de clusters en la industria automotriz utilizan un indice de

especializacion productiva (IEP)*?, expresado de la siguiente forma:

12 para medir la especializacién econémica de una regién (estado, municipio), el INEGI utiliza el indice de
especializacion econdmica o coeficiente de localizacion, el cual posee una metodologia similar al IEP (INE, 2004).
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IEP = L

Donde:

Y =PIB

i = industria automotriz

J = estado

t = total estado

n = pais

El indice “...indica las veces con que la importancia relativa de la
industria automotriz en la entidad excede la participacion que con el paso del
tiempo ha alcanzado la misma industria en el PIB industrial nacional...” (pag.
924), de tal forma que si el indice es mayor que uno, significa que existe

especializacion en la entidad.

Sumado a lo anterior, en 2005 Villarreal identifica como una de las
causas por las cuales el pais no crece de manera sostenida a la falta de clusters
empresariales, debido a que considera fundamental la competencia cooperativa

desarrollada al interior de los clusters.

Posteriormente, Unger establece que deben tomarse en cuenta las
tendencias de especializacion en una localizacion industrial, mismas que varian
entre industrias y entidades; de tal forma que resulta mas factible desarrollar

clusters de especializacion regional, lo cual, sin descuidar su integracién con
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sectores tecnoldgicos podria generar una dinamica innovadora y derrama de

conocimientos, como se ha llevado a cabo en otros paises (Unger, 2010).

Finalmente, de acuerdo con Unger las tendencias de especializacion
mostradas en una localizacion industrial podrian ser la base para una politica
regional que considere el espacio estatal-regional, el ritmo de cambio
tecnoldgico de las industrias, su base de comercializacion y el grado de avance
que muestre la integracion actual o potencial de las redes o clusters sectoriales

especializados en cada region (Unger, 2010).

“Un caso de prioridad aparte seria la promocion estratégica de clusters
regionales que arrastren al desarrollo de industrias basadas en avances de la
ciencia y de proveedores de equipos e instrumentos especializados.” (Unger,

2010, pg. 228).
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Capitulo 4

Conformacion de micro, pequefios y medianos clusters industriales en la
Ciudad de México

Caso: Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztapalapa
Introduccion

Después de haber analizado los resultados obtenidos a partir del desarrollo de
clusters en distintos paises del mundo y en algunas entidades federativas, asi
como, el comportamiento del sector industrial a través del tiempo en el Distrito
Federal, se procede a describir la estrategia de conformacion de micro,
pequefios y medianos clusters, sugerida como un instrumento de politica
industrial para la Ciudad de Meéxico, con el objetivo de potenciar al sector

secundario a través del incremento de la productividad de sus MiPyME’s.

Para llevar a cabo la descripcion de esta propuesta, el capitulo 4 esta
dividido en tres partes: la definicion de los criterios de seleccion en la
determinacion de clusters, el planteamiento y explicacion del modelo de
localizacion de clusters industriales Cl en la Ciudad de México y el desarrollo

de un prondstico condicional a partir de la conformacion de clusters.

La primera parte se divide en tres secciones, la primera de estas
contiene el fundamento econémico del proyecto de clusters industriales para la
Ciudad de México, destacando la debilidad del crecimiento economico en el
Distrito Federal, como resultado del bajo nivel de productividad de las

MiPyME’s del sector secundario.
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La segunda seccion, describe los elementos considerados para llevar a
cabo la seleccion de los casos Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztapalapa
como las delegaciones muestra para implementar el proyecto en cuestion;
mientras que la dltima seccion, puntualiza en la designacion del estrato para

cada cluster de las demarcaciones elegidas.

De esta forma, la segunda parte contiene el planteamiento y
explicacion del modelo disefiado para la localizacion de clusters en las
delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e lztapalapa, que determina
para cada demarcacion las ramas industriales con las mejores caracteristicas
para participar en la conformacion de clusters, y al mismo tiempo, utilizado
como base para proponer el establecimiento de los primeros clusters

industriales en la Ciudad de México.

Finalmente, la dltima parte muestra el potencial de los clusters
propuestos a partir de un analisis de escenario, considerando el nivel de
productividad actual de las empresas como variable de referencia, condicionado
al cambio futuro en su nivel de produccion y de consumo intermedio. Ademas,
se verifica el alcance de economias de escala de las compafiias a través de su
participacion en clusters, demostrando que cada uno de estos tiene un impacto

distinto en la productividad de cada demarcacion.

4.1. Criterios de seleccion hacia la conformacién de clusters en la Ciudad

de México
4.1.1. Criterios econdmicos hacia la conformacion de clusters

Como se establecié en el capitulo 2, en 2010 la Ciudad de México fue la
entidad que contribuydé con mayor porcentaje del PIB nacional (17.9%); sin

embargo, como muestra la Figura 20 también es la entidad que ha perdido
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mayor participacion en la economia del pais, al disminuir su participacion en
2.7 puntos porcentuales de 1993 a 2010".

20—
1.2

1.0
0.0

-1.0 7

-2.0

Entidades federativas

Crecimiento (%)

m Distrito Federal = Nuevo Leén u Resto de entidades

Figura 20. Diferencia en puntos porcentuales de la contribucion al PIB

de México por Entidad Federativa 1993-2010 (a precios de
2003)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

Cabe senfalar, que la contribucion del Estado de Nuevo Leon es la que
mayor crecimiento ha registrado, al pasar de 6.5% en 1993 a 7.7% en 2010
(INEGI, 2011d), lo cual esta respaldado por el hecho de ser la entidad

federativa con mayor nimero de clusters en el pais.

Ademés, el PIB de la Ciudad de México muestra una tasa de
crecimiento promedio de 1.8% en el periodo 1993-2010, ubicandose por debajo
del crecimiento nacional (2.6%) y solo por encima de los Estados de Oaxaca
(1.5%), Guerrero (1.5%) y Campeche (0.2%) (INEGI, 2011d).

Ahora bien, es importante destacar que durante el periodo de

crecimiento sefialado, tuvo lugar la publicacion de tres censos econdmicos en

! La contribucién por parte del Distrito Federal al PIB nacional fue de 20.6% en 1993, mientras que para 2010
disminuy6 a 17.9% (INEGI, 2011d).
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los afios 1999, 2004 y 2009, dentro de los cuales se puede observar que la
productividad del sector industrial tiene una notable participacion en la

economia de la Ciudad de México.

Como expone la Tabla 20, el PIB del Distrito Federal muestra un
incremento de 7.5% en 2003 respecto a 1998, mientras que el sector industrial
registra una tasa de 0.04%, considerando que en ese mismo quinquenio la
productividad® de las empresas del sector industrial habfa aumentado en 49.1%
y la del sector comercio y servicios en 99.3%. Sin embargo, para el siguiente
quinquenio la tasa de crecimiento de la productividad del Distrito Federal se
redujo en 60 puntos porcentuales con respecto al registrado en 2003, de tal
forma que la productividad del sector industrial disminuyé 16.4 puntos
porcentuales, mientras que la del sector comercio y servicios cayo en 72.6

puntos.

No obstante, en 2008 la productividad del sector industrial muestra un
mayor aumento respecto al sector comercio y servicios, y de la misma forma, el
crecimiento del PIB industrial y total del Distrito Federal supera al registro del

quinguenio anterior.

2 Para medir la productividad se considera la variable de valor agregado censal bruto de los censos econémicos debido a
que este:
Es el valor de la produccion que se afiade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de
transformacion del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los
materiales que se consumen en la realizacion de la actividad econémica (INEGI, 2011¢).
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Tabla 20. Crecimiento del PIB® y de la productividad® por sector del Distrito Federal en
2003 y 2008 (porcentual)

2003° 2008°
Productividad del sector industrial 49.1 32.7
Productividad del sector comercio y servicios 99.3 26.6
PIB sector industrial 0.04 12.5
PIB Distrito Federal 7.5 15.0

 En base a precios de 2003.

® Medida a través del valor agregado censal bruto.
¢ Variacion de 2003 con respecto a 1998.

9 Variacion de 2008 con respecto a 2003.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 1999, 2004 y 2009. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa.

Con esta informacion puede observarse la importancia de la
productividad del sector industrial dentro del desempefio econdémico de la
Ciudad de Meéxico, ya que como se expuso, a medida que aumenta la
participacion de la productividad industrial, el PIB del Distrito Federal aumenta

su tasa de crecimiento®.

Aunado a esto, es importante sefialar que como muestra la Figura 21 el
33.9% de la productividad generada por la industria del Distrito Federal en
2008 fue resultado de la actividad productiva de las MiPyME’s, las cuales
representaban el 99.0% del total de empresas; mientras el resto de la
productividad industrial (66.1%) se generd en las grandes empresas, que en ese
mismo afio representaban el 1.0% del total de unidades econdmicas del sector

industrial.

® La productividad del sector industrial de la Ciudad de México paso de representar 15.2% en 2003 a 15.9% en 2008
(INEGI, 2004; 2009).
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® Micro

® Pequefia
® Mediana
® Grande

Figura 21. Contribucién porcentual por estrato empresarial a la
productividad industrial del Distrito Federal (2008)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos
2009.

Considerando el analisis anterior, este capitulo propone la
conformacion de micro, pequefios y medianos clusters industriales como la
estrategia que requiere la politica industrial de la Ciudad de México para
incrementar la productividad de las MiPyME’s del sector industrial, y de esta

forma, incrementar el ritmo de crecimiento econdmico.

4.1.2. Criterios delegacionales hacia la conformacion de clusters

Como se ha descrito en los capitulos 1 y 3, es posible desarrollar clusters en
cualquier lugar, por lo que las 16 delegaciones del Distrito Federal representan
una posibilidad para llevarlo a cabo; sin embargo, considerando a esta
investigacion como una primera etapa de conformacion de clusters, las
delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztapalapa, reunen las
caracteristicas necesarias y las mejores condiciones para implementar la

estrategia de clusters, como se describe a continuacion.
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Como primera caracteristica, la Tabla 21 presenta la poblacion y

territorio correspondiente a cada una de las 16 demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, a fin de generar una perspectiva geogréfica y demografica de

la posicion de las tres delegaciones seleccionadas.

Tabla 21. Poblacién®y territorio® del Distrito Federal por Delegacion

Delegacion Poblacion  Territorio  Delegacion Poblacién Territorio

Alvaro Obregén 727 034 96.0 Iztapalapa 1815786 1135

Azcapotzalco 414 711 335 LaMagdalena 539055 635
Contreras

Benito Juarez 385 439 26.7 Miguel Hidalgo 372 889 46.4

Coyoacéan 620 416 54.0 Milpa Alta 130 582 288.1

Cuajimalpade ;g6 391 707 Tlahuac 360265  85.9

Morelos

Cuauhtémoc 531 831 32.7 Tlalpan 650 567 311.6

Gustavo A 1185772 877 Venustiano 430978 338

Madero Carranza

Iztacalco 384 326 23.2 Xochimilco 415 007 118.1

% Informacion censal de 2010 medida en personas.

® Observacion de 2005 medida en kilémetros cuadrados.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Informacién nacional por entidad federativa y municipios.

De acuerdo con la informacion anterior, se observa que la delegacion

Iztapalapa y Gustavo A. Madero ocupan la primera y segunda posicion con

respecto al nivel de poblacion (con el 20.5% y 13.4% respectivamente), lo cual

representa una ventaja para estas demarcaciones territoriales, al considerar que

Iztapalapa es la delegacién con mayor nivel de poblacién calificada® (13.9% del

total de poblacién calificada en el Distrito Federal), seguida de la delegacion
Gustavo A. Madero (12.2%), como muestra la Figura 22 (INEGI, 2010b).

*La poblacién calificada hace referencia a la poblacién de 18 afios y méas con nivel profesional considerada por INEGI
en el censo de poblacion y vivienda 2010, misma que “Se refiere a la poblacion de 18 y més afios con algin grado en
estudios técnicos o comerciales con preparatoria terminada, normal de licenciatura y profesional.” (INEGI, 2010b).
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Alvaro Obregon

Xochimilco2 Azcapotzalco
Venustiano Carranza : Benito Juarez
Tlalpan Coyoacan
Tlahuac Cuajimalpa de Morelos
Milpa Alta Cuauhtémoc
Miguel Hidalgo Gustavo A. Madero
La Magdalena Contreras
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Figura 22. Nivel de poblacion calificada en el Distrito Federal 2010

(miles de personas)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

De manera que, la mayor disponibilidad de poblacion calificada en las
delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero constituye un motivo para llevar
a cabo el establecimiento de clusters en las mismas, ya que su ventaja en el
nivel de poblacion calificada representa una reserva de personal para realizar

actividades de 1+D+i en el futuro desarrollo de clusters en la delegacion.

Por su parte, la delegacién Azcapotzalco solo cuenta con el 5.2% del
personal calificado total del Distrito Federal; no obstante, la eleccion de
Azcapotzalco como muestra para la implementacion de clusters se basa en dos
caracteristicas: la primera, es la existencia de un cluster en la delegacién (como
se mencionod en el capitulo 2), lo cual implica que el gobierno delegacional
posee un mayor conocimiento sobre la estrategia de clusters que el resto de las

delegaciones por ser la Gnica que cuenta con uno.

La segunda caracteristica es el uso de suelo industrial, que de acuerdo
con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 2003, del

total de la superficie de Azcapotzalco, el 24.7% estd dedicado al sector
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industrial; de tal forma que como se observa en la Tabla 22 es la delegacion con
mayor porcentaje de uso de suelo industrial, representando el 33.1% del total
del Distrito Federal.

Tabla22. Uso de suelo industrial por delegacion y su participacién en el total de suelo
industrial del Distrito Federal (porcentual)

Delegacion Delegacional Total Delegacion Delegacional  Total

Alvaro Obregon 0.9 2.8 Iztapalapa - -

Azcapotzalco 24.7 33.1 La Magdalena - -
Contreras

Benito Juarez 2.0 2.1 Miguel Hidalgo 8.0 15.1

Coyoacan 3.0 6.5 Milpa Alta - -

Cuajimalpa de i ) Tlahuac i i

Morelos

Cuauhtémoc 4.0 5.2 Tlalpan - -

Gustavo A. 6.0 21.0 Venustiano 20 27

Madero Carranza

Iztacalco 11.0 10.3 Xochimilco 0.2 1.0

Nota: El uso de suelo industrial se ha modificado a través del tiempo en algunas delegaciones; tal es el
caso de la delegacidn Azcapotzalco, que de acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
en Azcapotzalco (Administracion Publica del Distrito Federal, 2008) en 2005 el uso de suelo industrial
represent6 el 21.7% “...siendo en proporcion la demarcacion que cuenta con la mayor superficie de este
uso en el Distrito Federal (32.85% del total)...” (pag. 20). Sin embargo, para efectos de comparacion con
el resto de delegaciones su utiliza la distribucion del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal de 2003.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Ademas, esta caracteristica le da a la delegacion la capacidad de crear
un efecto de arrastre en la formacion de clusters industriales en el Distrito
Federal, debido a que poseer la mayor cantidad de suelo industrial permite
considerarla como el corazon industrial de la Ciudad de México (EI Universal
DF, 2011); es decir, que el incremento de la productividad de sus industrias a
través de clusters genera la posibilidad de crear un estimulo para que otras

delegaciones decidan participar de la estrategia de clusters.
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Un aspecto importante para implementar la estrategia de clusters en
una delegacion, es la posibilidad de que éstas incorporen el apoyo hacia la
formacion de clusters como uno de los rubros de su gasto; con lo cual, una
delegacion que destina mayor nivel de egresos hacia actividades como la
partida presupuestal de subsidios para inversién® (que pueden englobar la
formacion de clusters), tiene mayor posibilidad de apoyar el desarrollo de
clusters con respecto a otra demarcacion, con menor o nulo nivel de este tipo de

subsidios®.

Por esta razon, se ha seleccionado como segunda muestra a la
delegacion Gustavo A. Madero, pues como presenta la Tabla 23 en 2010
destind la mayor proporcion de subsidios para inversion (20.0%) en
comparacion a las otras demarcaciones, sin ser ésta la delegacion con mayor

nivel de presupuesto asignado por parte del GDF'.

® De acuerdo con el clasificador por objeto del gasto para la administracion piblica federal (SHCP, 2008), la partida
4104 subsidios para inversion se refiere a las “Asignaciones destinadas a mantener y promover la inversién de los
sectores social y privado en actividades econémicas estratégicas. (pag. 48)”

® A través del acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME) para el ejercicio fiscal 2012, el gobierno federal apoya el desarrollo de
clusters otorgando un porcentaje maximo de apoyo del 50% a través de la categoria de empresas tractoras y la
subcategoria de proyectos estratégicos por concepto de agrupamientos empresariales, derivados del desarrollo de
infraestructura fisica.

"Para 2012 el porcentaje de presupuesto asignado a las delegaciones registré un cambio con respecto a 2010, quedando
de la siguiente forma: Alvaro Obregén 7.2%, Azcapotzalco 4.9%, Coyoacan 6.4%, Cuajimalpa 3.3%, Cuauhtémoc
9.0%, Gustavo A. Madero 11.4%, lztapalapa 13.3%, Milpa Alta 3.2% y Venustiano Carranza 6.5%; las demas
delegaciones mantienen la tasa de distribucion registrada en 2010.
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Tabla23. Presupuesto asignado y subsidios ejercidos para inversion por delegacién en

2010 (porcentual)

Delegacion PP sIP Delegacion P sl

Alvaro Obregon 71 20 Iztapalapa 134 115
Azcapotzalco 48 0.6 La Magdalena Contreras 32 04
Benito Juérez 49 10 Miguel Hidalgo 6.1 174
Coyoacéan 6.3 08 Milpa Alta 33 38
Cuajimalpa de Morelos 3.2 2.6 Tlahuac 4.2 10.0
Cuauhtémoc 89 03 Tlalpan 65 25
Gustavo A. Madero 11.6 20.0 Venustiano Carranza 6.6 16.0
Iztacalco 48 9.0 Xochimilco 51 2.0

& Presupuesto asignado.
b Subsidios para inversion.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2010 y
Cuenta Publica del Distrito Federal 2010.

La Gltima muestra considera como factor de seleccion a la delegacion

con mayor aglomeracion de empresas del sector industrial, siendo Iztapalapa la

demarcacion que concentra el mayor nimero de unidades economicas del sector

industrial respecto al resto de delegaciones, como se observa en la Tabla 24.

Tabla 24. Unidades econémicas del sector industrial del Distrito Federal por
delegacién en 2011

. Unidades L Unidades
Delegacion L Delegacion o
econémicas econémicas

Alvaro Obreg6n 1659 Iztapalapa 7 062
Azcapotzalco 1853 La Magdalena Contreras 422

Benito Juérez 2 057 Miguel Hidalgo 1563
Coyoacan 1635 Milpa Alta 455

Cuajimalpa de Morelos 373 Tlahuac 1407
Cuauhtémoc 5077 Tlalpan 1801
Gustavo A. Madero 4115 Venustiano Carranza 1902
Iztacalco 1809 Xochimilco 1384

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas

(DENUE).

Como altimo criterio se considera la presencia de Instituciones de

Educacion Superior (IES), que como se menciond en el capitulo anterior tienen

una participacion fundamental dentro de los clusters, ya que su colaboracion

con el cluster se canaliza hacia actividades de 1+D+i, y en sus actividades de

capacitacion y formacidn, hacia las necesidades de la industria en general.
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Sin embargo, la base de I+D+i debe enfocarse en IES de mayor
calidad, por lo que este criterio considera Unicamente a las cinco mejores
instituciones publicas de educacion superior de la Ciudad de México, como se
expone en la Tabla 25.

Tabla 25. Instituciones publicas de educacion superior de la Ciudad de México en el
Ranking Iberoamericano SIR 2011°

Ciudad
IBE®  México° de
México®
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) 2 1 1
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN 2% 5 5
(CINVESTAV IPN)
Instituto Politécnico Nacional (IPN) 35 3 3
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) 52 4 4
Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM) 341 43 5

% El Ranking Iberoamericano SIR 2011 incluye 1 369 instituciones iberoamericanas de ensefianza
superior que hayan producido alguna comunicacion cientifica durante el periodo de anéalisis 2005-2009.
La seleccion de indicadores que componen el ranking busca resaltar aspectos relativos a la dimension,
rendimiento, el impacto cientifico asi como el grado de internacionalizacién de las Instituciones
Iberoamericanas.

® Posicién en Iberoamérica.

¢ Posicion a nivel nacional.

¢ Posicién en la Ciudad de México

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ranking Iberoamericano SIR 2011.

De modo que se vuelve fundamental la presencia de al menos una
institucion publica de educacion superior de calidad en cada una de las
delegaciones elegidas, para lo cual se han identificado al IPN y UAM como
posibles instituciones de colaboracion en el cluster de la delegacién
Azcapotzalco, al CINVESTAV IPN, IPN y UACM como parte del cluster en
Gustavo A. Madero y a la UNAM, UAM y UACM en lztapalapa.
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4.1.3. Criterios de seleccion de estrato empresarial para la conformacion de

clusters

Si bien los clusters se pueden implementar en cualquier estrato y en cualquier
delegacidn, se requiere que el modelo disefiado considere variables basadas en
las necesidades reales del Distrito Federal; bajo estas circunstancias, el estrato
empresarial representa el punto de partida en la conformacion de clusters en la
Ciudad de México.

Se propone la conformacion de clusters por estrato empresarial, es
decir, clusters de microempresas, clusters de unidades econdmicas de estrato
pequefio y clusters de empresas medianas; pues de esta forma, incrementa la
posibilidad de que las compariias acepten colaborar con otras, considerando que
firmas del mismo tamafo poseen caracteristicas similares, a diferencia de

organizaciones de diferentes dimensiones.

Con esto, ademas de facilitar la colaboracion entre las compaiiias, se
genera una verdadera oportunidad de competir para las firmas del cluster; por
ejemplo, en un cluster que reine empresas de tamafio micro y de escala
mediana pueden establecerse relaciones de cooperacion; sin embargo, las
caracteristicas que posee una microempresa (nimero de empleados, procesos
productivos, maquinaria y equipo, nivel de produccion, por citar algunos
ejemplos) no le permiten enfrentar a una empresa de mayor dimension(a la de
tamafo mediano), incumpliendo asi el requisito de competencia dentro de un

cluster.

Por tal razon, se determina la conformacion de tres clusters de
diferente dimension (a fin de ejemplificar lo antes mencionado), localizados en
cada una de las delegaciones muestra. El estrato elegido para cada cluster, tiene

como fundamento la informacién que a continuacidn se presenta.
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Como se observa en la Figura 23, Azcapotzalco es la delegacion con
mayor porcentaje de empresas medianas del total de sus empresas, respecto a
las demarcaciones Gustavo A. Madero e Iztapalapa; por tal motivo, se decide
implementar para la delegacion Azcapotzalco un cluster de compafias de

estrato mediano.

Azcapotzalco
8.0

Gustavo A.
Madero

Iztapalapa

Figura 23. Porcentaje de empresas medianas del sector industrial en
las delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e

Iztapalapa (2011)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. DENUE.

De la misma forma, la Figura 24 muestra que la delegacién Gustavo A.
Madero representa el mayor porcentaje de empresas pequefias, respecto a
Iztapalapa, por lo cual, se determina la implementacion de un cluster de firmas
de tamafio pequefio en la demarcacién Gustavo A. Madero (considerando que el
estrato del cluster de Azcapotzalco ya ha sido seleccionado, se omite la

comparacidn con esta demarcacion).
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Azcapotzalco
20.0

15.

Gustavo A.
Madero

Iztapalapa

Figura 24. Porcentaje de empresas pequefias del sector industrial en
las delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e

Iztapalapa (2011)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. DENUE.

Finalmente, la Figura 25 contiene informacion respecto a la proporcion
de empresas industriales de tamafio micro por delegacion, lo cual da como
resultado que la delegacion lztapalapa es la que posee mayor porcentaje de
estas unidades econdmicas, razén por la cual se concreta el establecimiento de

un cluster de microempresas para esta demarcacion.

140



Conformacion de micro, pequefios y medianos clusters industriales en la Ciudad

de México. Caso: Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztapalapa. Mo

Azcapotzalco
90.0

Gustavo A.
Madero

Iztapalapa

Figura 25. Porcentaje de microempresas del sector industrial en las
delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e

Iztapalapa (2011)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. DENUE.

4.2. Modelo de localizaciéon de clusters industriales en la Ciudad de México

Para llevar a cabo la conformacién de micro, pequefios y medianos clusters
industriales en la Ciudad de Meéxico, se requiere identificar la actividad
industrial de especializacion que deben asumir los mismos, considerando que la
actividad industrial determinada para cada cluster® puede variar entre las
delegaciones seleccionadas, segun su estrato empresarial y de acuerdo a sus

caracteristicas y necesidades.

Por esta razén, se ha disefado el modelo de localizacién de clusters

industriales en la Ciudad de México, expresado como:

8 El modelo de localizacion de clusters industriales est4 basado en el clasificador oficial de actividades econémicas de
Meéxico, es decir el SCIAN. De tal forma que las actividades industriales se refieren a las pertenecientes a los sectores
21 Mineria, 22 generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas, 23 construccion
y 31-33 industrias manufactureras. Ademas considera como actividad industrial de especializacion determinada para
cada cluster a la division rama, debido a que este nivel engloba mayor diversidad de actividades que una subrama o una
clase; y de la misma forma, presenta una clasificacién mas detallada que las actividades incluidas en un subsector, lo
cual permite incorporar mayor diversidad de empresas para llevar a cabo actividades de cooperacién y competencia.
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Y=p, + B Xa + ;X5 (D)
Donde:
Yi : Localizacion de clusters industriales por rama
Xai: Especializacion de la delegacion en la rama i
Xsi: Productividad de la rama i

El modelo CI localiza aquellas ramas que cuentan con las mejores
caracteristicas para conformar un cluster, considerando para cada rama
industrial el grado de especializacion de sus empresas y su nivel de

productividad.

El grado de especializacion de las empresas expresado por X, muestra
el nivel de concentracion de unidades econdmicas que presenta cada una de las
delegaciones del Distrito Federal seleccionadas (Azcapotzalco, Gustavo A.

Madero e Iztapalapa) en una rama industrial.

La variable X, es el resultado de la aplicacion del cociente de
localizacion LQ?® (por sus siglas en inglés), el cual se expresa de la siguiente

forma:

2

&
Il
= |_:.;|§ |2

° El cociente de localizacién LQ es utilizado en distintos estudios por diversos autores; sin embargo, regularmente se
utilizan las variables produccién o empleo para su determinacion. Tal es el caso de autores como Delgado, Porter, y
Stern, en su escrito Clusters, Convergence, and Economic Performance (2011) , Unger y Chico, en su articulo La
industria automotriz en tres regiones de México. Un anélisis de clusters, e INEGI en el documento Indicadores para la
caracterizacion y el ordenamiento territorial (Instituto de Geografia-UNAM; Instituto Nacional de Ecologia-INE;
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas-CONANP; Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad-CONABIO; Consejo Nacional de Poblacion-SEGOB; INEGI; SEDESOL, 2004).
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Donde:

X,i = Especializacion de la rama i en la delegacion k;
k=3

1. Azcapotzalco

2. Gustavo A. Madero

3. Iztapalapa

a; = unidades econdmicas de la rama i en la delegacion k;

a, = unidades econdémicas del total de las actividades secundarias de

la delegacion k;
Ai= unidades econdmicas de la rama i en el Distrito Federal;

A, = unidades econdmicas del total de las actividades secundarias del

Distrito Federal.
De esta forma, si:

X,i<1: La delegacién k muestra un menor nivel de concentracién de

unidades econdémicas en la rama i que el Distrito Federal.

Xoi=1: La delegacion k muestra el mismo nivel de concentracién de

unidades econdémicas en la rama i que el Distrito Federal.

Xoi>1: La delegacion k muestra un mayor nivel de concentracién de

unidades econdémicas en la rama i que el Distrito Federal.
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Por otro lado, Xs; representa el nivel promedio de productividad por
unidad econémica de cada rama, para la cual se consideran como prioritarias a
las actividades industriales con menor nivel de productividad en el Distrito

Federal, y se expresa como:

_n
Xsi= .0

Donde:
Xsi = Productividad (por empresa) de la rama i
pi = productividad total de la rama i

ei = nimero de empresas de la rama i

4.2.1. Especificacion economeétrica del modelo ClI

Con el objetivo de conocer el alcance y nivel predictivo del modelo CI, se

realiza la estimacion del mismo; de tal manera que en términos econométricos

el modelo adopta la siguiente forma:
Yi:ﬂl +ﬂZXZi +ﬁ3X3i T u; ﬁ2>0 ﬁ3<0 (4)
Donde:

{1 si la rama es apta para formar un cluster
i

0 en caso contrario

X, = Especializacion de la delegacién en la rama i

144



Conformacion de micro, pequefios y medianos clusters industriales en la Ciudad

de México. Caso: Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztapalapa.

X3 = Productividad de la rama i

Como se observa, el modelo CI es un modelo de respuesta cualitativa,
lo que significa que la variable de respuesta Y; adquiere los valores ficticios 1,
cuando las caracteristicas de especializacion y productividad son adecuadas
para implementar un cluster, y 0, en el caso contrario; a fin de determinar la
probabilidad de formar un cluster en la rama i se utiliza la metodologia logit™®,

a partir de la informacion de censos econémicos 2009.

De esta forma, a medida que la variable X, adquiera un valor por
encima de 1, es decir, a medida que exista mayor cociente de especializacion en
la rama i, se incrementa la probabilidad de formar un cluster en esa rama (Y; —
1).

Para el caso de X3, su funcion esta determinada a partir del menor
nivel de productividad promedio por unidad econdémica de la rama i; lo que
significa que para conformar un cluster (es decir, Y; — 1), se requiere que en
promedio las empresas de la rama posean un bajo nivel de productividad en
comparacion con el resto de actividades industriales (ubicado por debajo de la

media).

Debido a que el modelo CI determina las ramas en las que es mas
conveniente la conformacion de clusters, a continuacion, se presenta la
aplicacion del modelo y los clusters localizados para cada una de las

delegaciones muestra.

1%para conocer porque se emplea la metodologia logit ver apéndice A.
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4.2.2. Muestra 1: Delegacion Azcapotzalco

Para la estimacion del modelo CI en la delegacion Azcapotzalco se consideran
42 de las 84 ramas industriales'!, con un total de mil 781 empresas,

obteniéndose los siguientes resultados:

V=—11.64334 + 13.22854X,;,—0.000437.X;; -.-(5)
Donde:

Y= La funcion estimada del modelo CI para la delegacion

Azcapotzalco

A fin de comprobar la bondad de ajuste del modelo Cl para la delegacion

Azcapotzalco se calcula la cuenta R? consiguiéndose los siguientes resultados*:

41
Cuenta R*= E=0.97619O

Con lo que se estima que las variables de especializacion vy
productividad explican en 97.6% la decisidn de llevar a cabo la implementacion

de clusters en la delegacion Azcapotzalco.

De esta forma, utilizando las predicciones logit estimadas, se localizan
las ramas que cuentan con las caracteristicas que las hacen aptas para formar un

cluster.

11 Se consideran 42 ramas del total de la delegacion, debido a que solo estas cuentan con la informacién disponible para
el célculo de la productividad; por cuestiones de seguridad y confidencialidad de las empresas, el resto de informacion
esta protegida por el INEGI, debido a que estas ramas cuentan con un reducido nimero de compafiias. Para mayor
informacion consultar censos econémicos 2009.

2para el calculo de R? se considera:
numero de predicciones correctas

Cuenta R?= - -
numero total de observaciones
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De manera que, la primera prediccién es la rama 3322 fabricacion de
herramientas de mano sin motor y utensilios de cocina metélicos, sin embargo,
debido al reducido nivel de unidades econdmicas de tamafio mediano en la
delegacion y por lo tanto en la rama, se deben localizar otras ramas del mismo
subsector que también cumplan con las caracteristicas requeridas por el modelo,
a fin de diversificar la actividades productivas e incrementar el nimero de

empresas participantes.*®

No obstante, esta rama no cumple con la restriccion especificada, por
lo cual se debe tomar a la siguiente rama de mayor valor logit estimado. Asi, la
rama 3262 fabricacion de productos de hule y la 3261 fabricacion de productos
de plastico cumplen con la restriccion planteada, por lo cual, en base a las
predicciones del modelo CI, se puede concluir que en la delegacion
Azcapotzalco se debe llevar a cabo la conformacion de un cluster de industrias
de plastico y hule de empresas de tamafio mediano, con la opcidn de establecer
vinculacién con la UAM-Azcapotzalco, con la Escuela Superior de Ingenieria
Mecanica y Eléctrica (ESIME) del IPN y con el Centro de Investigacion e
Innovacién Tecnolégica (IPN-CIHITEC) *.

4.2.3. Muestra 2: Delegacion Gustavo A. Madero

Para la estimacion del modelo CI en la delegacion Gustavo A. Madero se
consideran 57 de las 84 ramas industriales’, con un total de 3 mil 934

empresas, obteniéndose los siguientes resultados:

13 para el estrato de empresas medianas, se considera una restriccion en el niimero de unidades econémicas; es decir,
considerando que el estrato de empresas medianas del sector industrial del Distrito Federal tiene menor nimero de
comparfiias (3.3%) en comparacion a los estratos micro y pequefio (85.2% y 10.7% respectivamente), el nimero de
empresas del cluster de la rama seleccionada, debe ser mayor o igual que la proporcion de firmas medianas
correspondiente a la delegacion. Para el caso de Azcapotzalco la proporcidn es del 7.1%.

¥ para conocer la ubicacion de las empresas y de las posibles instituciones académicas y de investigacion del cluster de
Azcapotzalco, ver anexo 1.

15 Se consideran 57 ramas del total de la delegacion, debido a que solo estas cuentan con la informacién disponible para
el célculo de la productividad; el resto de informacion esta protegida por el INEGI.
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¥.= —3.799350 + 5.929174X,; — 0.003580Xx, ---(6)

Donde:

Y= La funcion estimada del modelo CI para la delegacion Gustavo
A. Madero

A fin de comprobar la bondad de ajuste del modelo para la delegacion Gustavo
A. Madero, la cuenta R? arroja como resultado:

52
Cuenta R*= §=o.912280

De esta forma, se observa que las variables del modelo CI explican en

91.2% la decision de establecer clusters en la delegacion Gustavo A. Madero.

Asi, las predicciones de logit estimadas demuestran que el cluster de
empresas pequefias para la delegacion Gustavo A. Madero, debe estar dedicado
a las actividades pertenecientes a la rama 3327 maquinado de piezas metélicas y

fabricacion de tornillos.

No obstante, con fines de diversificacion en las actividades
econdmicas dentro del cluster, se puede recurrir a la adicion de las ramas 3328
recubrimientos y terminados metalicos, 3323 fabricacion de estructuras
metélicas y productos de herreria y 3321 fabricacion de productos metalicos

forjados y troquelados, las cuales también poseen valores logit cercanos a 1.

Con esto, se propone para la delegacion Gustavo A. Madero el
establecimiento de un cluster de empresas pequefias dedicadas a la fabricacion

de productos metalicos, el cual tiene la posibilidad de colaborar con la UACM
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plantel Cuautepec, con el CINVESTAV IPN, o con diversas instituciones

académicas pertenecientes al IPN ubicadas en esta delegacion™.

4.2.4. Muestra 3: Delegacion Iztapalapa

Para la estimacion del modelo ClI en la delegacion Iztapalapa se consideran 65
de las 88 ramas industriales®’, con un total de 6 mil 726 empresas, obteniéndose

los siguientes resultados:

Y= —9.454625 + 9.539197X,; — 0.001202Xj; -(7)
Donde:

Y= La funcion estimada del modelo CI para la delegacion Iztapalapa

Para la delegacion Iztapalapa, la medida de bondad de ajuste de la

cuenta R? es la siguiente:
, 57
Cuenta R*= 520.876923

Por lo que se determina que las variables estimadas para la delegacion

Iztapalapa explican en 87.7% la decision de conformar clusters en esta

demarcacion.

16 para conocer la ubicacion de las empresas y de las posibles instituciones académicas y de investigacion del cluster de

Gustavo A. Madero, ver anexo 2.
17 Se consideran 65 ramas del total de la delegacién, debido a que solo estas cuentan con la informacién disponible para

el célculo de la productividad; el resto de informacion esta protegida por el INEGI.
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De manera que, los valores arrojados en las predicciones del modelo
para lztapalapa sugieren la conformacion de un cluster dedicado a las
actividades de la rama 3379 fabricacion de colchones, persianas y cortineros.

Sin embargo, continuando con el objetivo de diversificacion y mayor
participacion de unidades econdmicas, se agregan las ramas 3372 fabricacién
de muebles de oficina y estanteria y 3371 fabricacion de muebles, excepto de

oficina y estanteria.

Proponiéndose de esta forma, la creacion de un cluster de
microempresas dedicadas a la fabricacion de muebles, colchones y persianas en
la delegacion Iztapalapa, con la alternativa de trabajar con la UACM plantel
Casa Libertad, con la ESIME-IPN, con la UAM-Iztapalapa y con la Facultad de
Estudios Superiores Zaragoza de la UNAM. 8

4.3. La Ciudad de México en un analisis de escenario de clusters. Un

pronostico condicional

Como ya se menciond, la estrategia de clusters ha sido planteada con el
propdsito de incrementar la productividad del sector industrial de la Ciudad de
México; sin embargo, como se argumentd en el capitulo 3, el desarrollo de
ventajas a partir de clusters suele ser un proceso de largo plazo, por lo cual, esta
seccién brinda una aproximacion sobre el comportamiento de la productividad
en las delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e lIztapalapa, medida a

partir de la conformacion de clusters.

Para llevarlo a cabo, se requiere de un modelo de prondstico

condicional, en el que la variable de interés es la productividad, condicionada al

'8 para conocer la ubicacion de las empresas y de las posibles instituciones académicas y de investigacion del cluster de
Iztapalapa, ver anexo 3.
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comportamiento del nivel de consumo intermedio y produccion bruta,

expresado de la siguiente forma:
Y1 =P, + B Xar1 + B, X341 + uy --(8)
Donde:
Y = Valor condicional de la productividad
X, = Produccién bruta®™
X3 = Consumo intermedio?

Como se observa, las variables contenidas en la ecuacion 8
corresponden a una expresion de su comportamiento en el periodo de tiempo
t+1; no obstante, debido al desconocimiento de los valores futuros para las
variables explicativas X, y Xs, se requiere el empleo de un modelo que
contemple el uso de los valores observados, a fin de conocer el comportamiento

de la productividad en el periodo actual, como se expresa a continuacion:
Yi=p, + BX5, +B X5, + u; ...(9)

De esta forma, la ecuacion utilizada para conocer el prondstico de la

productividad se expresa como:

)717‘1:&1 + ﬂZXZZ +ﬁ3X3[ + u[ ...(10)

SE[ nivel de produccién bruta fue tomado de censos econémicos 2009 (produccion bruta total), y se refiere a:
El valor de todos los bienes y servicios producidos o comercializados por la unidad econémica como resultado del
ejercicio de sus actividades, comprendiendo el valor de los productos elaborados, el margen bruto de
comercializacion, las obras ejecutadas, los ingresos por la prestacion de servicios, asi como el alquiler de
maquinaria y equipo y otros bienes muebles e inmuebles, el valor de los activos fijos producidos para uso propio,
entre otros (INEGI, 2009).

? e refiere al consumo intermedio utilizado en censos econémicos 2009, definido como:
El importe de los bienes y servicios consumidos por la unidad econémica para el desarrollo de sus actividades,
tanto los materiales que se integraron fisicamente a los productos obtenidos (bienes y servicios) como todos
aquellos que proporcionaron las condiciones propicias para llevar a cabo la produccion. (INEGI, 2009).
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Donde:

Y.;; = Pronéstico de la productividad

Xzt = Condicién del nivel de produccion bruta
X3t = Condicion del nivel de consumo intermedio

Asi, el prondstico condicional de la productividad para cada una de las
delegaciones, esta determinado por las condiciones de produccion bruta y de
consumo intermedio en cada una de las ramas industriales seleccionadas

anteriormente, basadas en el comportamiento actual de las variables.

Cabe senialar, que debido a que la productividad se mide a nivel de
unidad econdémica (como ya se establecio en la seccion anterior), las
condiciones de produccion y consumo también se integran al mismo nivel de

andlisis (por unidad econdémica).

Para llevar a cabo la prediccion del valor condicional de Yy, se
emplea una estimacién logaritmica,?* basada en la informacién registrada para
cada una de las ramas industriales en censos econémicos 2009, a partir de la

siguiente expresion:
LYy =5, + p,LXo + ;LK + w4 ..(12)
Donde:

LY,:; = Logaritmo del valor pronosticado de la productividad

2! Se realiza esta estimacion a fin de calcular las elasticidades de las variables de condicién X y Xa sobre la variable
condicional Y1, con el objetivo de conocer el cambio en el nivel de productividad derivado de un cambio en las
condiciones de produccion bruta y consumo intermedio. Por ende, las variables cumplen con el supuesto (0, a2) y por
lo tanto, se procede entonces a realizar la estimacion por medio del método de minimos cuadrados ordinarios (MCO).
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LX2 = Logaritmo de la condicion del nivel de produccion bruta
LX3: = Logaritmo de la condicion del nivel de consumo intermedio

Asi, conociendo la magnitud del cambio porcentual en la variable
condicional Y3 como resultado de un cambio porcentual en las variables de
condicion Xyt y Xs, se procede a efectuar un analisis de escenario para las

demarcaciones territoriales.

A continuacion, se presenta el pronostico condicional para cada una de

las delegaciones muestra.
4.3.1. Escenario 1: Delegacion Azcapotzalco

Para realizar el pronostico condicional de la productividad de las ramas
industriales en la delegacion Azcapotzalco, se requiere una estimacion de la
productividad obtenida a partir de la informacion actual, como se expresa a

continuacion:
LY., = — 1455067 + 2.262125 LX,, — 1.281011 LX;, ...(12)
Donde:

LY., = La ecuacion estimada para la obtencion del prondstico

condicional de la productividad en Azcapotzalco

De esta forma, los resultados para la estimacion de la productividad en
Azcapotzalco muestran que la produccion bruta tiene una importante influencia
en el nivel de productividad de las ramas industriales, ya que a medida que ésta
incrementa en 1.0%, el efecto sobre la variable LYw1 es equivalente a un

incremento del 2.3%, permaneciendo los demas valores constantes.
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Asi mismo, por cada incremento del 1.0% en el nivel de consumo
intermedio de las empresas, se experimenta una pérdida de productividad en las
ramas de 1.3%, cuando los demas factores permanecen constantes. Esto se debe
a que las empresas estan gastando méas con un mismo nivel de produccién; es
decir, que los factores de produccion no estan siendo utilizados de forma

eficiente, lo cual disminuye su nivel de productividad.

Por otro lado, los resultados reflejan que las variables de condicion
explican en 99.8% el nivel de productividad condicional de las ramas
analizadas. Ademas, como se aprecia en la Figura 26, el diagrama de dispersion
de la produccion bruta y consumo intermedio, adoptan un ajuste lineal

aproximado sobre el nivel de productividad.

9 .. - Produccion bruta (LX2)
1 2 - Consumo intermedio (LX3)

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Productividad (LY)

Figura 26. Diagrama de dispersién de la producciéon bruta y
consumo intermedio sobre el nivel de productividad

industrial en Azcapotzalco
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos
2009. Resultados obtenidos por medio del software EViews 5.0.

Con esta informacion, se retoma el planteamiento de hipétesis central

de esta investigacion, que considera la conformacién de clusters en la Ciudad
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de México como una estrategia para incrementar el nivel de productividad y
competitividad de las MiPyME’s industriales; de tal forma que, se desarrolla un
pronostico condicional del crecimiento de la productividad, a partir de 3
escenarios basados en las ventajas que obtienen las variables de condicién,
como resultado del establecimiento de clusters.

4.3.1.1. Escenario 1.1: incremento de la productividad como resultado del

incremento en el nivel de produccion.

Una de las variables utilizadas como indicador de crecimiento dentro de una
empresa 0 a nivel macroecondémico es el crecimiento de la produccion; sin
embargo, el primer escenario contempla al crecimiento del nivel de produccion

como un factor que potencia el incremento de la productividad.

Cuando las compaiiias se desenvuelven en un ambiente de cooperacion
y competencia como resultado de su participacién en un cluster, desarrollan
ventajas como lo es la capacidad de optimizar sus recursos, con lo que se puede
lograr una expansion productiva a partir de un mismo nivel de gasto para

consumo intermedio.

Por esta razon, el primer escenario brinda una perspectiva del cambio
en el nivel de productividad de las ramas fabricacion de productos de hule y
fabricacion de productos de plastico (seleccionadas anteriormente para la
conformacion del cluster de empresas medianas de Azcapotzalco), a través de
un incremento de 1.0% en el nivel de produccion (manteniendo el resto de

factores constantes)?, con lo que se tienen los siguientes resultados:

2 Esta es la condicién de cambio en el nivel de produccién bruta establecida para el primer escenario en cada una de las
delegaciones.
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De acuerdo con la Figura 27, el prondstico del valor de la
productividad en la rama de fabricacion de productos de hule se localiza en un
intervalo® de entre 13 millones 261 mil pesos y 13 millones 279 mil pesos, con

un 95% de confianza estadistica.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Bandas de confianza
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, < del95%
g 13 300 -
8
o
[«B]
©
[%2)
2 13000 -
S ; ® Observada
12700 . | Pror(;g)s_tlcoI
Productividad condictona

Figura 27. Escenario 1.1: prondstico condicional de la productividad
en la rama fabricacion de productos de hule en

Azcapotzalco (miles de pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

Para el caso de la rama de fabricacion de productos de plastico, el
escenario 1.1 pronostica un nivel de productividad situado entre 4 millones 20
mil pesos y 4 millones 25 mil pesos (a un 95% de confianza estadistica), segin

muestra la Figura 28.

** Cabe sefialar, que la estimacion de las bandas o intervalos en el que se sittia el nivel de productividad pronosticado
(con un 95% de confianza estadistica) para todas las delegaciones, se expresa de la siguiente forma:

SI:-YHI =Y, (1721+ o)- Y, (1’5(3! +0)

H:-YHI =Y, (1721 -0)- Y, ([5(31 -0)

Donde:

SLY,.,, =Banda de confianza superior

ILY,,; = Banda de confianza inferior

Y, = Productividad observada en el periodo actual

LX,, = Logaritmo estimado para la condicion del nivel de produccion bruta
L[X;, = Logaritmo estimado para la condicion del nivel de consumo intermedio
[ = Desviacidn estandar de la ecuacion estimada para la obtencidn del pronéstico condicional
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Bandas de confianza
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Figura 28. Escenario 1.1: prondstico condicional de la productividad
en la rama fabricacién de productos de plastico en

Azcapotzalco (miles de pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

4.3.1.2. Escenario 1.2: incremento de la productividad como resultado de la

disminucion del consumo intermedio.

Otra ventaja derivada de la cooperacion existente al interior de un cluster, es la
reduccién de costos por la adquisicion comun de bienes y servicios con fines
productivos. Por lo cual, el segundo escenario muestra el efecto esperado en el
nivel de productividad, a causa de una disminucién de 1% en el consumo

intermedio® (haciendo uso de las mismas ramas del escenario 1.1).

Como se observa en la Figura 29, a partir del escenario 1.2 se espera
un nivel de productividad de entre 13 millones 134 mil pesos y 13 millones 152
mil pesos para la rama de productos de hule; lo que significa una disminucion

cercana al 1.0% con respecto al pronostico del escenario 1.1.

*Esta es la condicién de cambio en el nivel consumo intermedio establecida para el segundo escenario en cada una de
las delegaciones (manteniendo el resto de factores constantes).

157



Cap |'tu lo4 -In'l':n_v:m- Aol

AVENMA DE
Mexics

Bandas de confianza

13300 +

o] del 95%

8

o

[«5)

©

[72]

2L 13 000 -

= 9 = Observada
12700 . = Prondstico

condicional

Productividad

Figura 29. Escenario 1.2: pronoéstico condicional de la productividad en
la rama fabricacion de productos de hule en Azcapotzalco

(miles de pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

Mientras que, para la productividad de la rama de productos de
plastico se pronostica un intervalo entre 3 millones 981 mil pesos y 3 millones
986 mil pesos (0.9% menor en comparacion con el escenario 1.1), como ilustra

la Figura 30.
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Figura 30. Escenario 1.2: prondstico condicional de la productividad
en la rama fabricacién de productos de plastico en

Azcapotzalco (miles de pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

4.3.1.3. Escenario 1.3: incremento de la productividad como resultado del

crecimiento de la produccion y la disminucion del consumo intermedio.

Finalmente, el tercer escenario es el resultado de la combinacion de los
escenarios anteriores, es decir, se pronostica el comportamiento de la
productividad de las empresas dentro de un cluster, a causa de una expansion
productiva acompafiada de una reduccion del nivel de costos (economias de

escala)®.

Asi, el escenario 1.3 brinda una aproximacién del crecimiento de la
productividad en las empresas, como producto de las economias de escala
alcanzadas mediante su participacion dentro del cluster, lo cual, segun el
prondstico condicional para este escenario, tiene la mayor repercusion dentro

del crecimiento de la productividad; de modo que, la productividad condicional

% E| tercer escenario mide el cambio en la productividad a causa de las economias de escala en cada una de las
delegaciones.
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para el andlisis en cuestion supera en 1.3% y 1.2% las predicciones del
escenario 1.1y en 2.3% y 2.2% al pronostico del escenario 1.2.

Los resultados para la rama de productos de hule se muestran en la
Figura 31, donde se predice un crecimiento de la productividad establecido
entre las bandas de confianza (al 95%) de 13 millones 436 mil pesos y 13

millones 437 mil pesos.

R ii::::t::",j;;;;,e, Bandas de confianza
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©
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12 700 , u Prondstico
Productividad condicional

Figura 31. Escenario 1.3: pronostico condicional de la productividad
en la rama fabricacion de productos de hule en

Azcapotzalco (miles de pesos)
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

Asi mismo, el escenario 1.3 determina intervalos de prediccién muy
estrechos para la productividad de la rama de productos de plastico, ubicados
entre 4 millones 72 mil 748 pesos y 4 millones 72 mil 801 pesos, tal como

muestra la Figura 32.
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Figura 32. Escenario 1.3: prondstico condicional de la productividad
en la rama fabricacién de productos de plastico en

Azcapotzalco (miles de pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

4.3.2. Escenario 2: Delegacion Gustavo A. Madero

El prondstico condicional para la productividad de las ramas industriales en la

delegacion Gustavo A. Madero, se expresa a partir de la siguiente ecuacion:

LY., = —1.757621 + 2.663159 LX,, — 1.676560 LX;,
...(13)
Donde:

LY., = La ecuacion estimada para la obtencion del prondstico

condicional de la productividad en Gustavo A. Madero

Asi, los resultados para la estimacion de la productividad en la
demarcacion Gustavo A. Madero muestran que las variables explicativas
mantienen un comportamiento similar al de las variables de la delegaciéon
Azcapotzalco (estimadas en la seccién anterior), con la diferencia del impacto
que tiene cada una de estas sobre el nivel de productividad. Asi, a medida que
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la produccion bruta incrementa en 1.0%, la variable LY. lo hace en 2.7%
(manteniéndose los demas valores constantes); del mismo modo, el incremento
de 1.0% en el nivel de consumo intermedio provoca una disminucion de la

productividad de 1.7%, permaneciendo los demas factores constantes.

En cuanto a la bondad de ajuste, las variables de condicién explican
en 98.4% el nivel de productividad condicional de las ramas industriales; y a su
vez, el diagrama de dispersion de estas variables adopta un ajuste lineal sobre el

nivel de productividad, como muestra la Figura 33.

8 s - Produccién Bruta (LX2)
7 o + Consumo intermedio (LX3)

4 5 6 7 8 9 10 11 12
Productividad (LY)

Figura 33. Diagrama de dispersion de la produccién bruta y
consumo intermedio sobre el nivel de productividad

industrial en Gustavo A. Madero
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos

2009. Resultados obtenidos por medio del software EViews 5.0.

En base a lo anterior, se procede al analisis de escenarios utilizando

como variable condicional a la productividad de la rama 3327 maquinado de
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piezas metalicas y fabricacion de tornillos®®, localizada previamente a través del

modelo CI.

4.3.2.1. Escenario 2.1: incremento de la productividad como resultado del

incremento en el nivel de produccion.

El primer escenario para las empresas dedicadas al maquinado de piezas
metélicas y fabricacion de tornillos, determina un crecimiento en su nivel de
productividad, ubicado entre 619 mil pesos y 621 mil pesos (a partir de la
condicién de cambio en la produccién establecida anteriormente), como se

aprecia en la Figura 34.

7777777777777777 Bandas de confianza
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Figura 34. Escenario 2.1: prondstico condicional de la productividad
en la rama maquinado de piezas metalicas y fabricacion de

tornillos en Gustavo A. Madero (miles de pesos)
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

% E| cluster de empresas pequefias propuesto a partir de la localizacién del modelo Cl, propone la diversificacion de
actividades productivas, a través de la incorporacion de otras ramas industriales pertenecientes al mismo subsector; sin
embargo, para observar el prondstico condicional de la productividad de las empresas de este cluster, sélo se retoma la
informacion de la seleccion original, es decir, de la rama 3327.
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4.3.2.2. Escenario 2.2: incremento de la productividad como resultado de la

disminucion del consumo intermedio.

El efecto en la disminucién del nivel de consumo intermedio sobre el
crecimiento de la productividad pronosticado para las compafiias de la rama,
tiene menor influencia respecto a la variacién provocada por el aumento de la

produccion bruta de las empresas.

De esta forma, los intervalos de prediccion para el escenario 2.2 se
localizan a un nivel aproximado de 1.0% por debajo de las bandas de confianza
obtenidas a partir del escenario 2.1. Esto se ilustra a traves de la Figura 35, en
donde se expone el prondstico del escenario 2.2, situado entre los valores 613

mil pesos y 615 mil pesos, bajo una confianza estadistica del 95%.
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Figura 35. Escenario 2.2: pronéstico condicional de la productividad
en la rama maquinado de piezas metalicas y fabricacion de

tornillos en Gustavo A. Madero (miles de pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.
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4.3.2.3. Escenario 2.3: incremento de la productividad como resultado del

crecimiento de la produccion y la disminucién del consumo intermedio.

El tercer nivel de andlisis de escenarios para la delegacion Gustavo A. Madero,
también corrobora el potencial de las economias de escala sobre la
productividad de las firmas que forman parte del cluster, pues reduciendo el
nivel de consumo intermedio (por una distribucién de gastos conjunta, por
ejemplo) e incrementando el nivel de produccion bruta en la rama, se obtienen
bandas de prediccion por encima de las planteadas en el escenario 2.1, en 1.8%
y 1.5%, y superiores a los intervalos del pronostico para el escenario 2.2, en
2.7%y 2.5%.

Asi, la Figura 36 presenta el crecimiento de la productividad bajo el
andlisis del escenario 2.3, a partir del cual, se determina una prediccion entre

629 mil 986 pesos y 629 mil 929 pesos, con el 95% de confianza estadistica.
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Figura 36. Escenario 2.3: pronostico condicional de la productividad
en la rama maquinado de piezas metalicas y fabricacion de

tornillos en Gustavo A. Madero (pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.
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4.3.3. Escenario 3: Delegacion lztapalapa

Para medir el cambio en la productividad de las ramas industriales de la
delegacion Iztapalapa, se presenta un prondstico condicional expresado

mediante la siguiente ecuacion:

LY., = —2.074370 + 3.301438 LX,, — 2.308989 LX;, ...(14)
Donde:

LY., = La ecuacion estimada para la obtencion del prondstico

condicional de la productividad en Iztapalapa

Al igual que en las delegaciones analizadas anteriormente, las
variables Xy y Xs; estimadas para el pronostico de lIztapalapa, generan un
cambio positivo y negativo (respectivamente) sobre el nivel de productividad
de las empresas industriales. Sin embargo, la sensibilidad de las variables
explicativas es mayor en lIztapalapa, respecto al porcentaje de cambio que

muestran las variables en la delegacion Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

De tal forma que, cuando la produccion bruta de las empresas
incrementa en 1.0%, se produce un crecimiento de 3.3% en el nivel de
productividad; mientras que el aumento del consumo intermedio en 1%, causa

una disminucién de la productividad equivalente a 2.3%.

El nivel de ajuste de las variables al modelo es de 97.8%, es decir, las
variables utilizadas poseen un alto nivel predictivo para explicar el cambio de la
productividad de las ramas industriales; ademas, la Figura 37 muestra la

tendencia lineal que siguen las variables sobre el nivel de productividad.
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Figura 37. Diagrama de dispersion de la produccion bruta y consumo
intermedio sobre el nivel de productividad industrial en

Iztapalapa
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.
Resultados obtenidos por medio del software EViews 5.0.

A partir de estos resultados, se presentan los escenarios de la
productividad para las empresas de la rama 3379 fabricacion de colchones,
persianas y cortineros®’ en lztapalapa, también localizadas anteriormente por el

modelo CI.

4.3.3.1. Escenario 3.1: incremento de la productividad como resultado del

incremento en el nivel de produccién.

El primer pronostico de productividad para las firmas especializadas en la
produccién de colchones, persianas y cortineros de la delegacion lIztapalapa se
presenta en la Figura 38, en donde las bandas de confianza sittan el nivel de
productividad entre 1 millon 916 mil pesos y 1 milldn 922 mil pesos, de
acuerdo con la condicion de cambio en la produccidn establecida para el primer

escenario en las secciones anteriores.

7" Al igual que en la delegacion Gustavo A. Madero, para observar el pronéstico condicional de la productividad del
cluster de microempresas dedicadas a la fabricacion de muebles, colchones y persianas propuesto para la delegacion
Iztapalapa, sélo se retoma la informacion de la seleccion original, es decir, de la rama 3379.
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Figura 38. Escenario 3.1: prondstico condicional de la productividad
en la rama fabricacion de colchones, persianas y cortineros

en lztapalapa (miles de pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

4.3.3.2. Escenario 3.2: incremento de la productividad como resultado de la

disminucion del consumo intermedio.

Al igual que en las otras delegaciones, los resultados del crecimiento de la
productividad para el segundo escenario reflejan un crecimiento menor en
aproximadamente 1.0% a los intervalos pronosticados a partir del primer

escenario.

Bajo esta situacion, las bandas de confianza para el prondstico
condicional de la productividad de las firmas dedicadas a la fabricacion de
colchones, persianas y cortineros en lIztapalapa, se ubican en los valores 1

millon 898 mil pesos y 1 millén 904 mil pesos, como se aprecia en la Figura 39.
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Figura 39. Escenario 3.2: prondstico condicional de la productividad
en la rama fabricacion de colchones, persianas y cortineros

en lztapalapa (miles de pesos)
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.

4.3.3.3. Escenario 3.3: incremento de la productividad como resultado del

crecimiento de la produccion y la disminucion del consumo intermedio.

El escenario basado en las economias de escala para la prediccion de la
productividad en las empresas industriales de la delegacion lIztapalapa, también
demuestra mayores incrementos en comparacion a los resultados de los
escenarios anteriores; sin embargo, considerando que existe mayor sensibilidad
en la tendencia de la productividad respecto a los cambios en la produccion
bruta y consumo intermedio para esta delegacion, se concluye que el
establecimiento de clusters tiene mayor impacto sobre la productividad en la
delegacion lztapalapa, que en a las delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A.

Madero.

Por lo cual, las bandas de confianza para el escenario 3.3, superan en
2.4% y 2.1% a los intervalos pronosticados por el escenario 3.1, y en 3.4% y
3.1% a las bandas del escenario 3.2. Asi, con un 95% de confianza estadistica

las bandas del pronéstico condicional del escenario 3.3, se localizan en los
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valores 1 millén 961 mil 980 pesos y 1 milldn 962 mil 250 pesos, tal como se
muestra en la Figura 40.

Bandas de confianza
S AR €— el 95%
2 000 000 -
1950 000 - :
[%2)
3
L 1900000 -
1850 000 - m Observada
857 88
1 800 000 { = Pronéstico
Productividad condicional

Figura 40. Escenario 3.3: pronostico condicional de la productividad en
la rama fabricacion de colchones, persianas y cortineros en

Iztapalapa (miles de pesos)
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Censos econémicos 2009.
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Conclusiones

La estrategia de conformacion de clusters industriales en la Ciudad de México
como parte de la politica industrial, esta basada en la experiencia de distintos
paises y Estados de la Republica Mexicana, en donde se han obtenido

resultados positivos en la economia a causa del impulso de clusters.

No obstante, los clusters propuestos para la Ciudad de México
constituyen una modificacion a las propuestas que han realizado diversos
autores a través del tiempo; de manera que, la conformacion de clusters
industriales por estrato empresarial (micro, pequefios y medianos) significa una

aportacion a la teoria econdémica de clusters.

Ademas, esta estrategia no solo representa una innovacion como
instrumento de politica industrial en el Distrito Federal, pues al considerar los
aspectos positivos y negativos de otros paises y entidades federativas que ya
han instalado clusters, busca evitar el estancamiento o pérdida de tiempo en
problemas que ya tienen solucion a través de la experiencia en otros clusters, a

fin de revertir la tendencia de retraso en la Ciudad de México.

El estudio de clusters en otras entidades federativas muestra que la
estrategia de clusters en el pais ain no constituye el instrumento principal de la
politica econdmica. Ademas, la informacion respecto a resultados obtenidos por
las empresas que participan en los clusters es muy limitada, lo que representa

un obstaculo para la reproduccion de esta estrategia.

Tal es el caso del cluster de Tl en la delegacion Azcapotzalco, el cual
no ha difundido cifras pertinentes sobre su impacto en la economia del Distrito
Federal, dejando como Unico indicador al crecimiento del sector informacion en

medios masivos. Por otro lado, el panorama de resultados aparentes observado
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a través de la publicacion de noticias, deja claro que el esquema de trabajo
adoptado por las compafias de Prosoftware no es el que caracteriza a un
cluster, considerando que las empresas no presentan una verdadera
concentracion geografica, lo que les impide disfrutar de las ventajas derivadas
de la mutua proximidad, mostrandose como un obstaculo a su crecimiento y

fortalecimiento.

Asi, el establecimiento de un cluster de empresas micro, de compafiias
pequefias o de firmas industriales de tamafio mediano, representa un motor de
crecimiento econdmico para la Ciudad de México; sin embargo, la formacion
de clusters de microempresas debe visualizarse como prioridad, considerando
que éstas generan en promedio el menor nivel de productividad por unidad

econémica’.

Por lo tanto, la politica industrial debe considerar como primera fase el
establecimiento de clusters de firmas industriales de escala micro, pues el
conformar un cluster de mayor estrato (sin haber implementado antes un cluster
de tamafio micro) terminaria distorsionando la competencia, y por ende,
perjudicando a los estratos de menor dimension;? es decir, que fortalecer a las
compafiias de mayor tamafio antes que a las microempresas, perjudicaria la
competencia, ya que al ser organizaciones de escala superior con mejores
precios, mayor capacidad productiva y diversidad de productos, la expansion de
su mercado por efecto del cluster incrementaria la desventaja de las firmas de

menor estrato.

! La productividad por unidad econémica para las empresas industriales de tamafio micro es de 224 mil pesos; las
comparfiias de escala pequefia generan 3 millones 161 mil pesos por firma. Por su parte, las medianas alcanzan 25
millones 863 mil pesos, mientras que las grandes registran 291 millones 232 mil pesos por empresa, en promedio
(INEGI, 2009).

% Se debe considerar que el modelo CI localiza aquellas ramas industriales susceptibles de conformar un cluster; es
decir, localiza a las MiPyME’s de una rama industrial que requieren incrementar su nivel de productividad. Por lo que,
implementar clusters en las ramas industriales sin seguir el orden de escala (micro, pequefia y mediana), empeora la
posicion competitiva de las empresas de tamafios menores.

172



Conclusiones

Algunos autores como Unger, consideran que el proceso de integracion
vertical entre empresas provoca una tendencia a la generacién de oligopolios,
debido a que la integracion en tramos intermedios de la cadena garantiza para
algunas empresas el acceso preferencial a materias primas, 1o que les permite

tener cierto control sobre el nivel de precios en los productos.

Sin embargo, para evitar éste mal en el desempefio de la economia, es
necesario promover en primera instancia la integracion de clusters de escala
micro (como ya se menciond), tomando en cuenta que implementar un cluster
de estas empresas, ademéas de incrementar las ventajas de las compafiias y
posicionarlas en mejores condiciones de competencia, rompen con el esquema
de un oligopolio, por ser la mayor proporcion de unidades econémicas en la
Ciudad de México.

Las caracteristicas y estructura de un cluster lo hacen diferente a los
oligopolios, debido a que estos ultimos hacen referencia a un reducido nimero
de empresas que ejercen dominio en el mercado a través del control e
imposicién de precios, mientras que los clusters persiguen el objetivo de
mejorar el ambiente de competencia entre las firmas, obtener beneficios de la
cooperacion y no existe un limite en su crecimiento, es decir, a medida que se
incrementa el niumero de miembros del cluster incrementan los alcances,
oportunidades y ventajas de las compafiias, derivado del ambiente de

colaboracion, competencia e innovacion.

La estrategia de clusters industriales por estratos se ha disefiado como

un instrumento para incrementar la productividad y competitividad® de las

L El incremento de la competitividad en las empresas se da a medida que los recursos de produccién se emplean
productivamente; es decir, a medida que crece la productividad de las empresas, estas gozan de una reduccion en los
gastos relacionados con el proceso productivo, lo cual les permite mejorar sus precios y competir en mayor nimero de
mercados.
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compafiias, como una palanca de crecimiento econémico sostenido y a la vez,

como una herramienta de desarrollo econdmico en la Ciudad de México.

Por esta razon, se desarroll6 el modelo CI como un medio para
localizar aquellas ramas del sector industrial con mayor susceptibilidad de
conformar un cluster, basado en la deteccion de un alto nivel especializacion

industrial y en un reducido nivel de productividad empresarial.

De tal forma que, para la delegacion Azcapotzalco se determino la
conformacion de un cluster de compafias orientadas a la elaboracion de
productos de plastico y hule, para Gustavo A. Madero se identificé la necesidad
de un cluster de empresas dedicadas a la produccion de productos metélicos,
mientras que las firmas especializadas en la fabricacion de colchones, persianas
y cortineros, constituyen la mejor opcion para desarrollar un cluster en

Iztapalapa.

A partir de esta informacion, se realiz6 un prondéstico condicional para
cada una de las ramas seleccionadas con el fin de comprobar el potencial de los
clusters propuestos sobre el crecimiento de la productividad de las empresas,
con el que se observd, que los cambios esperados son diferentes para cada una

de las delegaciones.

De esta forma, se identifica a Iztapalapa como la delegacion con la
mayor oportunidad de incrementar sus niveles de productividad respecto a la
reduccion de costos por consumo intermedio y en cuanto al aumento del nivel
de produccidn; es decir, se suponen incrementos del 2.3% y 3.3% para la
productividad de las empresas del cluster de persianas, colchones y cortineros,
como resultado de respectivas reducciones del 1.0% en los niveles de costos y

produccién, manteniéndose los mismos niveles de produccion.
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Asi mismo, para el cluster de productos metalicos en Gustavo A.
Madero se vislumbran crecimientos del 1.7% y 2.7% en la productividad de las
compafiias, mientras que para las firmas del cluster de productos de plastico y
hule de Azcapotzalco se esperan aumentos del 1.3% y 2.3%, bajo las mismas

condiciones.

Como ya se ha mencionado, un ejemplo de la reduccién de costos que
experimentan las empresas en un ambiente de colaboracion, estd dado por una
compra comun de insumos o infraestructura; sin embargo, para que pueda
justificarse un incremento en el nivel de produccion, ademas de aumentar la

capacidad productiva, se requiere un previo incremento en el nivel de demanda.

Este incremento se alcanza por medio de los clusters propuestos,
debido a que estos no pretenden perjudicar el nivel de demanda actual de las
firmas (cada empresa debe mantener las condiciones actuales con las que opera
y con las que se mantiene en el mercado?), sino que se busca generar nuevas
oportunidades para las compariias en nuevos mercados al exterior, ya sea en la
misma delegacion, en el resto de demarcaciones del Distrito Federal, en otro
Estado, en nuevas regiones o incluso en nuevos paises, lo cual se traduce en una
expansion de la demanda, y por lo tanto, en una oportunidad de crecimiento

productivo que se consolida mediante la agrupacion de esfuerzos.

De esta forma, se generan efectos positivos sobre el nivel de empleo,
considerando que, en primer lugar la conformacion de clusters detiene la
tendencia a la desaparicién de empresas en la Ciudad de México (asumiendo

que la quiebra de las compafiias deja sin empleo al personal de las firmas), y en

2 En cuanto a proveedores y canales de distribucién tampoco se determina un cambio inmediato para las empresas; se
sugiere someter a consideracion de los empresarios la decision de elegir a los més eficientes, en cuanto a capacidad
productiva, tiempos de entrega, costos y calidad.
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segundo lugar, que la expansién productiva requiere la contratacion de nuevo

personal.

Asi, se distribuye el mercado entre mayor namero de empresarios, los
cuales a su vez, generan mas oportunidades de desarrollo para la poblacion en
cada una de las delegaciones a través de la creacion de empleos formales,
calificados® y estables, con lo cual se contribuye al desarrollo econémico a
través de la distribucion del ingreso derivado de la remuneracion del creciente

nivel de empleo.

Cabe sefialar, que en otros paises se ha observado que los clusters
atraviesan por un ciclo de vida, el cual finaliza cuando los procesos productivos
se vuelven rutinarios y cuando los productos de las empresas del cluster
resultan completamente sustituibles; por esta razédn, los clusters industriales de
la Ciudad de México deben mantener un alto y permanente nivel de innovacion,

como motor de subsistencia.

Por otra parte, a fin de conocer el grado de aceptacion de este
instrumento de politica industrial, se aplico una encuesta a las compafiias del
sector secundario de la Ciudad de México”, basada en los resultados obtenidos a
través del modelo ClI; con la que, ademas de observar la disposicion del sector
empresarial a participar en el proyecto, se da respuesta a algunas de las

preguntas de investigacion planteadas al inicio del proyecto.

De esta forma, se ha percibido que la mayor parte de las empresas
contactadas no practican actividades de vinculacion, asociacion o interconexién

con instituciones u organizaciones como se da en un cluster; en otras palabras,

% Con el fin de obtener personal calificado, y a la vez hacer frente a la alta demanda de puestos de trabajo por parte de
los estudiantes recién egresados, la vinculacidn con instituciones educativas es la opcion para emplear al capital
intelectual en las diferentes empresas de los clusters de la Ciudad de México, atacando asi, el problema de fuga de
cerebros.

*Para observar los detalles de la encuesta, ver Apéndice B.
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Unicamente el 10% de las compafilas han mantenido vinculacién con
instituciones de investigacion y han llevado a cabo algun tipo de alianza con
otra empresa, mientras que solo el 40% de las firmas han pertenecido a una

asociacion u organismo.

Del mismo modo, se observé que ninguna de las empresas industriales
contactadas en las 3 delegaciones tenia conocimiento del modelo de clusters; lo
cual, conforme a las respuestas de los empresarios, se debe principalmente a la
insuficiente difusion de informacion por parte de las autoridades

gubernamentales.

Con esto, se determina que el establecimiento de clusters no se ha
reproducido en la Ciudad de México, debido a la falta de difusion por parte del
GDF respecto al esquema de clusters en la Ciudad, y simultaneamente, por la
ausencia de un modelo de clusters apegado a las caracteristicas y necesidades

reales del sector productivo, como el que aqui se propone.

Sin embargo, es importante destacar que el 80% de las organizaciones
encuestadas visualizan al hecho de competir con otras empresas como un
aspecto benéfico para ellas, lo cual constituye una importante ventaja para los
clusters previstos, considerando que estos deben desarrollarse en un ambiente

de competencia.

De este modo, los resultados de la encuesta aplicada a los micro,
pequefios y medianos industriales de la Ciudad de México, determinan que el
90% de las empresas encuestadas estan interesadas en formar parte de la

estrategia de conformacion de clusters por estrato empresarial.

Por otro lado, la vision de los empresarios respecto al comportamiento

futuro del sector industrial es poco alentadora, pues en términos generales
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esperan un estancamiento y decrecimiento en las actividades pertenecientes al
sector secundario de la Ciudad de Meéxico, por considerar que existe
competencia desleal en el mercado debido a la falta de competitividad de las
MiPyME’s respecto a las organizaciones de tamafio grande, cuya principal
ventaja esta relacionada con el bajo nivel de costos.

Por esta razon, expresan su necesidad de apoyo para incrementar el
nivel de productividad, asi como el establecimiento de politicas solidas que
apoyen el crecimiento y desarrollo de la actividad industrial.

Finalmente, debe destacarse que la estructura de clusters por estratos
atiende a cada una de estas necesidades; no obstante, la eficaz aplicacion de esta
estrategia al sector productivo de la Ciudad de México requiere de una serie de

cambios culturales entre los empresarios.

Estos cambios van desde mostrar mayor disposicion a participar de
manera conjunta, hasta la transformacion de la percepcion de competencia,;
dicho de otra forma, pasar de una competencia con fines destructivos hacia una
competencia con objetivos de crecimiento. Es aqui donde debe destacarse la
participacion de las instituciones educativas, las cuales tienen un papel
fundamental no solo en la vinculacion de egresados con la industria, sino al ser

estas el motor de difusidn cultural para las compafiias.

Con esto, se pone en evidencia que para conseguir un aumento en el
nivel de productividad y competitividad del sector secundario de la Ciudad de
México, corresponde al GDF el disefio de una politica industrial basada en la
conformacion de micro, pequefios y medianos clusters, en donde los Unicos
instrumentos Utiles para lograr los objetivos de crecimiento y desarrollo
econdmicos en la Ciudad, son la permanente innovacion, competencia y

cooperacion.
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Modelos de regresion con variables de eleccion binaria

Considerando la naturaleza del modelo de localizacion de clusters desarrollado
en el capitulo 4 (de respuesta cualitativa), este apéndice se presenta como una
nota técnica de la metodologia de logit, con el objetivo de esclarecer la razon de

su aplicacion al modelo propuesto.

A.1 Modelos de respuesta cualitativa

Los modelos de respuesta cualitativa o de variable dependiente cualitativa se
utilizan como una herramienta para cuantificar la existencia o ausencia de
cualidades o atributos (que no poseen una especificacion cuantitativa) por
medio de variables artificiales, con el objetivo de conocer la probabilidad de

gue un acontecimiento ocurra.

Las variables artificiales también conocidas como variables ficticias,
binarias o dicdtomas (en inglés consideradas como dummy), adquieren valores
de 1 cuando se advierte la presencia de esa cualidad o atributo y 0 en caso de su

ausencia.

Cabe sefialar, que aun cuando la asignacién de estos valores es de
origen arbitrario, debe existir congruencia entre la determinacion de la cuantia y

el comportamiento del elemento cualitativo en estudio.

Para la especificacion de esta clase de modelos comunmente se utiliza
la metodologia del modelo lineal de probabilidad (MLP), logit y probit; sin
embargo, como ya se mencion0 este apéndice profundiza en el desarrollo del

modelo logit, considerando que sus caracteristicas y alcances son apropiados
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para determinar un modelo con la capacidad de predecir las mejores opciones

para formar clusters.
A.2 Restricciones del modelo lineal de probabilidad (MLP)
El MLP puede expresarse de la siguiente forma:
YVi=a+ [ X +u ...(15)
Donde:

{1 en presencia de la cualidad o atributo
10 en caso contrario

Como se observa, la ecuacion 15 posee una estructura similar a un
modelo clasico de regresion lineal, sin embargo, dado que E(Y;|X;) (la
esperanza condicional de Y; dado Xj) se puede expresar también como
P,(Y,=1|X;) (la probabilidad de que se cumpla la condicién Y; =1 dado X;), este

tipo de modelos reciben la denominacion de MLP.

Ahora bien, considerando la informacién anterior, y que Y; solo puede
adoptar los valores 0 y 1, sus distribuciones de probabilidad se pueden describir

como.

Yi Probabilidad Distribucién de probabilidad
0 1-P; 1 - P;= Probabilidad (Y; = 0)
1 Pi P;= Probabilidad (Y; = 1)
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De esta forma, se observa que Y; sigue una distribucién de Bernoulli,*

por lo que:
E(Y) =1(P)+0(1-P;) =P ...(16)

Y suponiendo, que para generar estimadores insesgados se requiere E

(ui) = 0, se obtiene que:
E (Y|X) =a+p.X,= P, -+ (17)

Teniendo como restriccion que la probabilidad P; debe ubicarse entre 0
y 1[0 <E(Yil| X <1].

Aparentemente, el modelo puede ser estimado con la metodologia
tradicional de minimos cuadrados ordinarios (MCO); sin embargo, el MLP

presenta ciertas dificultades, como se menciona a continuacion.

En primer lugar, al igual que Y; las perturbaciones (u;j) toman
Unicamente dos valores: cuando Y; = 1, la distribucion de probabilidad de u; es
Pi=1-a— f1Xi, ycuando Y; = 0 su distribucion es 1- P; = — a — SiX;; lo que
significa, que u; sigue la distribucion de Bernoulli y por lo tanto no se encuentra
distribuida con normalidad. De manera que, los contrastes de significancia

tradicionales como t-student no son aplicables por la ausencia de normalidad.

! De acuerdo con Gujarati (2004) una variable Y sigue una distribucién de Bernoulli cuando su funcién de densidad de
probabilidad es:

P(Yy=0)=1-p=q

P(y=1)=p

Donde:

EM=Q0xp(¥=1)+0xp(Y=0]=p

Var (Y) = pq
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Por otro lado existe gran probabilidad de que el valor de la medida de
bondad de ajuste R? se encuentre por debajo de 1, debido a que la suma de los

residuos al cuadrado es relativamente alta.

Ademas, la baja capacidad de prediccion del modelo representa un
problema de mayor seriedad, pues, tomando en cuenta que el MLP mide la
probabilidad condicional P;(Y;|.X;), se hace necesario el cumplimiento de la
restriccion 0 < E(Y; | X;) < 1, sin embargo, no existe seguridad de cumplir esta

restriccion al estimar el modelo MLP por medio del método MCO.

Finalmente, es importante sefialar que considerar el uso del MLP
supone que P; = E(Y=1|X;) aumenta de forma lineal con X;, lo cual es

irrelevante en la practica.

Por tal motivo, se requiere una técnica que solucione estos problemas.
Tal es el caso del modelo logit, que como se describe a continuacion, tiene la
capacidad de que las posibilidades estimadas se localicen entre los limitesQ y 1,

y al mismo tiempo, establece una relacion no lineal entre P; y X;.
A.3 Modelo logit

Para explicar la funcion del modelo logit se retoma la ecuacion 17 planteada en
la seccion anterior; asi mismo, se parte de que la base del modelo es la funcién
de probabilidad logistica acumulativa,? por lo que la ecuacién 17 se expresa

como.

Pi=f@)=f(a+ X)) = — ..(18)

2 partiendo de que Y; es una variable uniformemente distribuida dentro del intervalo 0 y 1 (0 < Yi < 1), se dice que la
variable X; sigue una distribucion logistica si X;=/n (%) (Xunta de Galicia. Conselleria de sanidade, 2012).
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Y, sustituyendo Zi= a + 1| se tiene:

p=—

! 1+ e‘(“*ﬁlxi)

...(19)

Donde e tiene un valor aproximado de 2.718 (base de logaritmos

naturales).

La ecuacion 19 permite conocer la probabilidad (P;) de que se cumpla
la condicion Y; =1 dado X;, satisfaciendo los problemas planteados por el MLP;
es decir, P; no esta relacionado linealmente con X; (Z;), y a medida que Z; se
localiza en el rango - o« a + oo, el valor de P; se mantiene dentro del rango (0 <
Pi<1).

Ahora bien, debido a que P; es no lineal en los pardmetros no se puede
utilizar el método de estimacion MCO, por lo cual la ecuacion 19 puede

linealizarse de la siguiente forma:

1. Debido a que P;(Y,=1|X;), entonces 1 — P; expresa la posibilidad de
que no se cumpla la condicién Y; =1, es decir, permite conocer
P,(Y=0|X;). Por lo cual la razén de probabilidades para que se

cumpla la condicion Y; =1, esta dada por:

Zi— P
= ..(20)

2. De manera que, al tomar el logaritmo natural de la ecuacion 20 se

obtiene:

Li=In (%) =Z=ath X, .21

Donde L; es el logaritmo de la razdn de probabilidades o logit, el cual
posee la caracteristica de ser lineal en los pardmetros, y al mismo

tiempo en X.
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El modelo logit, por lo tanto, supone que el logaritmo de la razén de
probabilidades esta relacionado linealmente con X;, mientras que las
probabilidades no aumentan linealmente con X;; es decir, que las probabilidades

se encuentran entre 0 y 1, a pesar de que los logit no siguen la misma tendencia.

Para llevar a cabo la estimacién del modelo logit, la ecuacion 21 se

puede especificar como:
Pi
L=in (ﬁ) = atf Xitu, ...(22)

Donde, para llevar a cabo la estimacion se requieren los valores de X; y
de Li, que pueden ser clasificados entre observaciones individuales u

observaciones repetidas (datos agrupados).

De esta forma, para el caso de observaciones repetidas se puede
emplear el método de MCO, haciendo uso de la metodologia de minimos
cuadrados ponderados (MCP) (considerando la naturaleza heteroscedastica del
termino de error); sin embargo, comunmente para los modelos de eleccion

binaria se recurre al método de méxima verosimilitud (MV)?.

El método de MV tiene por objetivo estimar los pardmetros
desconocidos, con el fin de obtener la maxima probabilidad de observar las Y
dadas, con lo gque la estimacion por medio de este método produce estimadores

consistentes®,

® Debido a que el modelo de localizacién de clusters propuesto en el capitulo IV esta basado en observaciones
individuales, utiliza el método de MV.

# Como se menciond al principio del apéndice, el objetivo del mismo es inicamente esclarecer el motivo de eleccién del
modelo logit, por lo cual no se ha profundizado en otras cuestiones, ni tampoco en la explicacion de la estimacion del
método de MV.
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Encuesta de participacion

Como herramienta para conocer las opiniones, précticas, preferencias y
necesidades reales del sector productivo, y al mismo tiempo, como una medida
de aproximacion respecto al conocimiento de la disposicion del sector
empresarial a participar en el proyecto de clusters por estratos para la Ciudad de
México, se ha aplicado una encuesta a las compariias de cada una de las ramas y
estratos seleccionados en el capitulo 4 para los clusters de Azcapotzalco,

Gustavo A. Madero e Iztapalapa.

A continuacion se presenta la metodologia utilizada en la
determinacion del nivel de fiabilidad de la encuesta, asi como, las estadisticas

de resultados obtenidas a través de la misma.
B.1 Validez de la encuesta

Para llevar a cabo la encuesta’, se consider6 la participacion de las compafiias
de tamafio mediano dedicadas a las ramas fabricacion de productos de hule y
fabricacion de productos de plastico de Azcapotzalco, asi mismo, a las firmas
de escala pequefia pertenecientes a la rama maquinado de piezas metéalicas y
fabricacion de tornillos instaladas en la delegacion Gustavo A. Madero, y por
altimo, a las organizaciones de estrato micro clasificadas en la rama fabricacién
de colchones, persianas y cortineros situadas en lIztapalapa, sumando en total a
43 empresas (INEGI, 2011f).

Para determinar el nivel de confiabilidad de las preguntas dirigidas a

los productores, bajo el objetivo de conocer sus antecedentes de colaboracion y

! La encuesta se aplicé a los empresarios en el mes de Enero de 2012; para conocer su contenido ver anexo 4.
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competencia, al igual que su disposicidn a participar en el proyecto, se utilizé el

siguiente coeficiente:

o= [ ] [1— (Z—éz)] ..(23)

n
n—1
Donde:

o = Alfa de Cronbach

n = numero de items

oi° = varianza del ftem i
o’ = varianza total

Cuando el valor del alfa de Cronbach es superior a 0.8 significa que el

elemento empleado ofrece resultados solidos y coherentes.

De esta forma, las preguntas con la capacidad de conocer la magnitud
inobservable sobre los antecedentes respecto a préacticas de colaboracion y
competencia de las compafiias, asi como la disposicion de las organizaciones a

participar en el proyecto, y las varianzas de cada uno de los items, se muestran

en la Tabla 26.
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Tabla 26. Encuesta de aceptacion. Varianza de los elementos fiables

Varianza®

¢Cdmo clasifican a la mayoria de sus clientes? 0.2333
Estrato de las empresas clientes 1.1556
¢Forman o han formado parte de alguna asociacién u organismo? 0.2667
En caso de que ya no pertenezcan a la asociacion u organismo, especifique 0.2333
el motivo: :
¢Han llevado o llevan a cabo alianzas con alguna(s) empresa(s)? 0.1000
¢Mantienen o han mantenido vinculacién con alguna institucién educativa,

; o 0.1000
de investigacién, gubernamental u otra?
Especifique que tipo de institucion: 0.4000
Si el proyecto se lleva a cabo, ¢le interesaria formar parte del cluster? 0.1000
Tamafio de la empresa encuestada 0.6222

® Varianza obtenida a partir de los resultados del item.
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos a partir de los resultados de la encuesta de aceptacion.

En base a lo anterior, se procede a calcular el coeficiente alfa de
Cronbach para la encuesta de participacion, obteniéndose los siguientes

resultados:

_[ 9 ][1 (3.2111)}_0852
““lo 1l '\ T

Con esto se corrobora el potencial de las preguntas seleccionadas para
aceptarlas como instrumento de medida confiable, por lo cual, se procede al

analisis de las respuestas proporcionadas.
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B.1 Estadisticas de resultados

Para continuar con la presentacion de resultados, es necesario especificar que
del total de empresas consideradas se establecié contacto con el 76.7% de las
firmas, ya que el 23.3% restante contaba con informacion insuficiente para su

localizacion.

Por otra parte, se corroboro el cierre del 15.2% de las organizaciones
contactadas, de las cuales, el 60.0% corresponde a microempresas, el 20.0% a
pequefias firmas y el remanente 20.0% a compafiias de tamafio mediano. Asi
mismo, el 30.3% de las empresas a las que se solicitd su colaboracion
accedieron a responder la encuesta, siendo 40.0% de tamafio micro, 40.0%

pequefias y 20.0% medianas.

Con el objetivo de conocer el alcance de estas empresas en el mercado,
se cuestiond a los empresarios sobre la categoria a la que pertenecen la mayor
parte de sus clientes, obteniéndose que el 70% de los mismos son también
MiPyME’s, mientras que el 30% restante esta representado por los

consumidores individuales.

De tal modo que, el 25% de los clientes de las microempresas
encuestadas son compariias de igual tamafo; por su parte, las organizaciones
pequefias distribuyen sus productos a firmas del mismo estrato, mientras que las
empresas medianas se relacionan con firmas de escala pequefia y mediana, tal

como se aprecia en la Figura 41.
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Figura 41. Encuesta de participacion 2012. Clasificacion de clientes

de las MiPyME’s seleccionadas (participacion porcentual)
Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de participacion.

Esta situacion demuestra que las MiPyME’s de las ramas industriales
consideradas poseen un alcance muy reducido en el mercado, y por lo tanto, no

tienen participacion en la demanda de las grandes empresas.

Por otro lado, a fin de observar el grado de flexibilidad de las
compafiias en estudio respecto a practicas de cooperacion y colaboracion, se
averiguo sobre la previa existencia de conexién con asociaciones u organismos,

alianzas con otras empresas y vinculacion con algan tipo de institucion.

A partir de este planteamiento, se observd que el 100% de las
microempresas no han llevado a cabo este tipo de préacticas, a diferencia de las
firmas pequefias que muestran mayor experiencia en cuanto a su participacion
en asociaciones (50% de las compafias) y alianzas (25% de las
organizaciones); por su parte, las de escala mediana registran mayor
flexibilidad respecto a relaciones de vinculacién con instituciones de
investigacion (50% de las empresas) y de conexion con asociaciones (100% de

las firmas), como muestra la Figura 42.
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Figura 42. Encuesta de participacion 2012. Participacién de empresas

en practicas de cooperacién y colaboracién (porcentual)
Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de participacion.

Después de haber llevado a cabo las preguntas de reconocimiento
relacionadas con la participacion en el mercado y con la experiencia de las
empresas respecto a practicas de colaboracion con instituciones, asociaciones o
incluso otras firmas, se explicé a los empresarios la dindmica del proyecto con
el objetivo de invitarlos a formar parte del mismo, y de esta forma, hallar el
grado de aceptacion de la estrategia en cuestion. Asi, se observo un alto nivel de
flexibilidad de participacion por parte de la muestra de compafiias en estudio,
debido a que el 90% de estas organizaciones aceptaron formar parte del

proyecto de clusters.

Finalmente, debe destacarse que las empresas que no aceptaron el
proyecto son firmas de estrato pequefio, argumentando que los esfuerzos
emprendidos por parte de las autoridades gubernamentales en apoyo al sector
industrial de la Ciudad de México han sido insuficientes, por lo cual, prefieren
continuar con lo que ellos mismos han alcanzado, y de esta manera, crecer a

partir de su propio trabajo.
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Anexo 1. Cluster de industrias medianas de plastico y hule en Azcapotzalco
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Anexo 2. Cluster de empresas pequefias de maquinado de piezas metalicas y
fabricacion de tornillos en Gustavo A. Madero
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Anexo 3. Cluster de microempresas dedicadas a la fabricacién de
colchones, persianas y cortineros en lztapalapa
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Anexo 4. Encuesta de participacion 2012

Buenos dias/tardes,

Estimado(a) empresario(a),

Nos dirigimos a usted en calidad de alumnos de Licenciatura en Economia de la FES Aragon UNAM, nuestros nombres
son Emmanuel Huerta Mondragén e Irma Nashell Vidales Torres. Actualmente Ilevamos a cabo un proyecto de tesis
sobre Politica Industrial en la Ciudad de México, el cual contempla la participacion de ciertas empresas del sector
industrial como es el caso de su compafiia, ya que ésta posee las caracteristicas necesarias para formar parte del mismo.
Por tal motivo, solicitamos su apoyo para dar respuesta a una serie de preguntas, con el objetivo de conocer algunas
caracteristicas relativas a la relacién de su organizacién con clientes, proveedores, firmas, gobierno y otras instituciones,
asi como su opinién respecto a la participacion de su empresa en un cluster del Distrito Federal. Hacemos de su
conocimiento que la informacién proporcionada se utilizard con fines exclusivamente académicos (La duracion
aproximada de la encuesta es de 10 minutos).

1. ¢Cémo clasifican a la mayoria de sus 5.

clientes?
['] Consumidores Individuales

[ ] Empresas
[ 1 Micro [ 1 Pequefia
[ 1 Mediana [ 1 Grande
[] Gobierno
[] otros
2. ¢Enqué estrato clasifican a la mayoria de sus
proveedores?
] Micro L] Pequefio
[ Mediano L] Grande

3. ¢Forman o han formado parte de alguna
asociacion u organismo? (si la respuesta es No
especificar motivo y pasar a pregunta 4)

L] si L] No

Motivo:

3a. Principales beneficios de pertenecer a la
asociacion u organismo

3b. En caso de que ya no pertenezcan a la
asociacion u organismo, especifique el motivo:

[ Falta de resultados
L] Fin del tiempo de convenio
L] Disolucién de la asociacion u organismo

[]otro

4. ¢Han llevado o llevan a cabo alianzas con
alguna(s) empresa(s)? (si la respuesta es No
especificar motivo y pasar a pregunta 5)
[Isi [l No

Motivo:

4a. Principales beneficios de la alianza

4b. En caso de que ya no lleve a cabo la alianza,
especifique el motivo

[] Falta de resultados

[] Fin de tiempo de convenio
[] La alianza resulto negativa
[]otro

¢Mantienen o han mantenido vinculacion con
alguna institucion educativa, de
investigacion, gubernamental u otra? (si la
respuesta es No especificar motivo y pasar a
pregunta 6)

[]si [] No
Motivo:

5a. Especifique que tipo de institucion:
L] Educativa
L] Investigacion
L] Gubernamental

L] otro
5b. Principales beneficios de la vinculacion

5¢. En caso de que ya no mantengan la vinculacion,
especifique el motivo:

[ ] Falta de resultados

[J La vinculacién resulto perjudicial
[J Fin de tiempo de convenio

[ otro

6. Como empresa, ¢reciben o han recibido

algiin apoyo econémico o de infraestructura
por parte del Gobierno del Distrito Federal?
(si la respuesta es No pasar a pregunta 7)

Lsi [J No

6a. Nombre del programa:

6b. En caso de que ya no lo reciba, especifique el
motivo:

L] Incumplimiento de requisitos
L] Fin del tiempo de convenio
L] Decisién propia

[1otro

7. El competir con otras compafifas les resulta:

[] Benéfico
L1 Perjudicial
[J Indiferente

[ otro
Especifique el motivo:

(continia...)
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¢ Conocen el modelo de clusters?
[Isi [INo

Antes de continuar con las Gltimas preguntas, es necesario que indique a los encuestadores,
quienes van a proporcionarle la informacion necesaria para concluir.

Si el proyecto se lleva a cabo, ¢ le interesaria formar parte del cluster?

[]si [] No
Motivo:

¢ Con qué estrato empresarial preferiria realizarlo?

[ Micro L] Pequefio
[ ] Mediano L] Grande
Motivo:

En su opinidn, ¢cdmo visualiza al sector industrial de la Ciudad de México a futuro?

Gracias por su colaboracion.
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