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Introduccion

Los municipios en México se caracterizan por su heterogeneidad en términos
geogréficos, demogréaficos, econdémicos y de bienestar social. En 2010 habia en el
pais 2 456 municipios, de los cuales en 115 se concentraba la mitad de la
poblacién total, en 65 se generaba la mitad del producto interno bruto del pais y

120 contenian un indice de marginaciéon muy bajo.

Una gran parte de los gobiernos municipales carecen de los elementos necesarios
para promover mejores condiciones de vida a su poblacion residente, debido a las
siguientes limitaciones: i) niveles reducidos de eficiencia y eficacia en el
desempeiio de sus funciones sustantivas y adjetivas, asi como carencia de
instrumentos para su evaluacion y seguimiento; ii) centralizacion del sistema
financiero, que impide contar con recursos propios suficientes; iii) bajos niveles de
profesionalizacion e incorporacién de capital humano en las estructuras de
gobierno; iv) limitada adopcién de procesos administrativos innovadores, y v) baja
capacidad de intercomunicacién con la poblacién y limitaciones para permitir la
participacion social en la toma de decisiones (Cabrero, 1995 y 1996; Ziccardi,

1995).



En respuesta a esta situacion, algunos gobiernos municipales del pais,
principalmente de grandes ciudades o de ciudades intermedias, estan llevando a
cabo mejoras en los procesos administrativos, uso de recursos tecnolégicos,
incorporacion de la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
y establecimiento de relaciones con actores econdmicos y sociales para la
formulacion e implementacion de politicas publicas. México es un pais cada vez
mas urbano, por lo que las acciones de los gobiernos municipales que se lleven a
cabo en las principales ciudades del pais tendra efecto en el desarrollo econémico
nacional. Pero no se debe perder de vista que la mayor velocidad en la innovacion
de los gobiernos locales en ciudades grandes e intermedias repercute en mayores
niveles de heterogeneidad entre éstas y el resto de municipalidades del pais —

pequefas ciudades y comunidades rurales.

En esta investigacion se pretende estudiar las relaciones de cooperacion entre el
gobierno municipal y los actores privados, relaciones publico-privadas’, para el
fomento y la promocion de la actividad econdmica de la ciudad. Con ello se estara
en posibilidades de explorar bajo qué condiciones se forman dichas relaciones,
gué tipo de éstas se han desarrollado y cuél es su evolucion en ciudades de

México®. Para lograr lo anterior se seleccionan dos casos de estudio, Toluca,

! En este trabajo se entenderé por cooperacion, relacion o asociacion publico-privada a los esfuerzos, formales
o informales, de colaboracidn entre el sector publico y el privado para la consecucion de objetivos comunes
que contribuyan al desarrollo local.

2 A lo largo del documento se habla sobre ciudades, gobiernos locales o municipales y municipios, las tres
acepciones se refieren al mismo espacio de estudio, en donde la delimitacion politico-administrativa es el
municipio, la entidad que gobierna es el gobierno local o municipal y las relaciones publico-privadas suceden
en las ciudades.



estado de México, y Ledn, Guanajuato, los cuales permiten conocer las relaciones

desarrolladas, sus alcances y limitaciones.

Pero estas relaciones de cooperaciéon deben ser analizadas a través de las
caracteristicas del contexto local, es decir la estructura y evolucién demogréfica,
econdmica, social y politica de la ciudad, elementos en donde se insertan dichas
relaciones entre actores publicos y privados, asi como por las oportunidades y
limitaciones que impone el escenario nacional, desde el punto de vista de la
formulacion e implementacion de politicas publicas federales de corte sectorial con

incidencia directa en el territorio.

Justificacion

El papel cada vez mas preponderante de las ciudades en el desarrollo econémico
contemporaneo esta mostrando que las politicas que se llevan a cabo en ellas
incide favorablemente en su evolucion, insercion en la economia global vy
posicionamiento en la red mundial de ciudades. Existen cambios en términos
econdmicos, politicos y territoriales que estan produciendo nuevos patrones en el
desarrollo urbano. Las grandes ciudades, que tuvieron un cierto declive durante la
década de los ochenta, ahora estan experimentando procesos de reurbanizacion,
menor descentralizaciéon, cambio territorial y neoconcentracion de actividades
econdmicas (Chesire, 2006; Bruzar, et.al., 2007). Por otro lado, algunas ciudades

intermedias han ido mejorando su presencia y posicionamiento en la jerarquia



urbana de los sistemas nacionales de ciudades (Aguilar, et.al, 1997; Geyer y

Kontuly, 1993).

Uno de los resultados de la globalizacion ha sido la redefinicion de las funciones
de los gobiernos centrales, o nacionales, y la apropiacion de otras funciones por
parte de los gobiernos subnacionales y locales (Moulaert, 2005; Wolf y Gertler,
2004). Los gobiernos de las grandes ciudades y de las ciudades intermedias se
estan convirtiendo en activos promotores de la actividad econdmica local, y para
ello han ido acumulando capital humano, tecnologia, infraestructura, recursos
financieros y formulacion de planes estratégicos (Boschken, 2008; Taylor, 2005;
Uduku, 2009). Las ciudades estan formando una estructura global de relaciones y
competitividad internacional, proceso que se ha generado principalmente en
Europa y Estados Unidos, pero que poco a poco ha ido permeando al resto de la
red mundial de ciudades. Dentro de las tendencias actuales de la urbanizacion en
el mundo, las ciudades no so6lo son aglomeraciones de poblacion y actividades,
sino también centros de desarrollo economico y de interrelacibn de actores

(Bertinelli y Strobl, 2008; Brenner, 1999).

Dentro de las funciones apropiadas por los gobiernos locales aparecen las
relaciones publico-privadas, es decir las relaciones de cooperacion entre
gobiernos locales y empresarios para llevar a cabo acciones conjuntas de
beneficio mutuo. Ante las limitantes economicas y legislativas a las que se
enfrentan los gobiernos municipales, algunos de ellos han iniciado propuestas

alternativas que aportan mejoras y contribuyen al desarrollo municipal. Conocer

10



estos intentos se vuelve, entonces, un tema relevante en el estudio de las politicas
publicas urbanas, ya que permitirdn entender bajo qué condiciones se pueden
realizar estas propuestas, tanto del contexto nacional como del local, qué tipo de
relaciones de cooperacion pueden encontrarse en las ciudades de México y qué

resultados se han logrado.

Objetivos

El objetivo general de esta investigacion consiste en estudiar las relaciones de
cooperacion publico-privadas para el desarrollo econdmico que se han llevado a
cabo en dos ciudades de Meéxico. Estas relaciones de cooperacion se han
realizado como acciones alternativas a las tareas basicas constitucionales de los
gobiernos municipales, e insertas en el contexto demografico, econémico, social y

politico de la ciudad y en las politicas publicas federales con impacto territorial.

El periodo de estudio comprende de 1990 a 2006, temporalidad que permitira
analizar la evolucién en el tiempo de las relaciones de cooperacion publico-
privadas para el desarrollo econémico local, el tipo de cooperacion realizada, los
resultados obtenidos y los alcances y limitaciones de dichas asociaciones para el

desarrollo local de México.

Para alcanzar el objetivo general se tienen los siguientes objetivos especificos:
e Explicar el papel de las ciudades en el desarrollo econémico

e Analizar la evolucién econémica de las ciudades en México

11



e Estudiar las condiciones del contexto nacional bajo las cuales se
escenifican las relaciones de cooperacidn publico-privadas para el
desarrollo econémico local.

e Analizar, por medio de dos casos de estudio, las condiciones demograficas,
econdémicas, sociales y politicas que explican la formacion y desarrollo de
relaciones de cooperacion publico-privadas para el desarrollo econémico
local, e identificar su tipo y duracion.

e Interrelacionar los contextos nacional y local con el tipo de relaciones de
cooperacion desarrolladas.

e Identificar los resultados obtenidos de las relaciones de cooperacion

publico-privadas para el desarrollo econdmico en las ciudades de estudio.

Hipadtesis de investigacion

Las relaciones de cooperacion publico-privadas para el desarrollo econémico local
en las ciudades de México se basan en las condiciones de crisis economica
nacional y cambios en el sistema politico del pais, pero sus resultados y
permanencia estan determinados por el contexto local, especificamente por la
dindmica econdémica local, el perfil de los gobernantes, el ambiente politico
prevaleciente, la relacién con los empresarios locales y la existencia de iniciativas

de promocion econdmica por parte de los gobiernos.

12



Metodologia de la investigacion

Para cumplir con los objetivos planteados, el disefio metodoldgico de la
investigacion incluye las siguientes cuestiones fundamentales: la primera de ellas
es la necesidad de ver mas alla de lo local, es decir, que si bien el desarrollo local
tiene su propia dinamica econémica, socio-demogréfica y politica, no se encuentra
ajeno a los sucesos que se dan al exterior, en este caso en el contexto nacional.
Por ello, en esta investigacion se pretende llevar a cabo un estudio mas
comprehensivo de los factores que pueden estar dando pauta a la formacion de

relaciones publico-privadas, tomando en cuenta un ambito mas amplio.

En segundo lugar, si bien el estudio de un espectro mas amplio abre las
posibilidades de encontrar mayores elementos de analisis para entender las
relaciones publico-privadas, es necesario considerar la situacion de las relaciones
intergubernamentales en México, ya que los gobiernos locales estan supeditados
en gran medida a las decisiones centrales; en este mismo sentido, es necesario
conocer como se ha comportado esta influencia del gobierno central a través de la
politica fiscal y como se ha definido la politica urbana del pais de acuerdo a los

parametros econdmicos y politicos por los que ha atravesado la nacion.

En tercer lugar, se hace patente la necesidad de realizar un estudio que incluya
diversos enfoques para analizar la formacién, resultados y permanencia de las
relaciones publico-privadas en México. Se tomara en cuenta entonces que estas

relaciones forman parte de las alternativas de desarrollo econdémico local, en

13



donde dadas las limitantes, principalmente en cuanto a recursos, se tornan en

intentos que pueden surgir bajo determinadas circunstancias.

Las condiciones especificas de los gobiernos locales en México, en donde la
desigualdad y las diferencias en cuanto a niveles de urbanizacién, actividad
econémica y apertura hacia la participacion de los sectores econémico y social,
estan presentes, hace que resulte relevante estudiar si bajo estas diferencias es
posible considerar a las relaciones publico-privadas como alternativas viables de

desarrollo local.

El proceso metodoldgico de dividié en tres partes. En la primera se llevo a cabo el
estudio del entorno nacional. El contexto nacional se estudié bajo dos enfoques, el
primero se divide en dos secciones. La primera comprende el estudio de las
ciudades tomando como base su nivel de competitividad en relacion al resto de las
ciudades del pais. Las caracteristicas econémicas, urbanas, socio-demograficas e
institucionales derivadas del analisis de competitividad permitieron conocer de
manera puntual los rasgos distintivos de cada ciudad y sus caracteristicas en
comparacion con otras ciudades. La informacion para esta parte se derivd del
indice de Competitividad de Ciudades de México, realizado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas y en cuya elaboracion participo la autora de
esta tesis. En la segunda seccion, se realizd un ejercicio para categorizar a las
ciudades de acuerdo a las iniciativas de desarrollo econdmico local, se traté de
analizar el tipo de injerencia que tienen los gobiernos municipales con relacion al

tema del desarrollo econémico. La informacién para este apartado se obtuvo de la

14



Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009 de

INEGI.

El segundo enfoque del contexto nacional corresponde al estudio de las politicas
nacionales que impactan el desarrollo local. Se escogieron tres politicas:
econdmica, fiscal y urbana. La razén de seleccionar estas politicas deriva de la
revision tedrica realizada en este trabajo y especificamente de la teoria de
regimenes, en donde con base en estudios realizados, se determina que son las
principales tres areas que afectan directamente el desarrollo local; asimismo se
tomo en cuenta la propuesta de esta teoria para esquematizar el contexto nacional
con los periodos de estudio. La informacién necesaria para esta parte de la
investigacion se obtuvo de fuentes bibliograficas, informes presidenciales y

programas nacionales de desarrollo urbano y de coordinacion fiscal.

En la segunda parte del trabajo se utilizaron dos casos de estudio como
herramienta de andlisis para estudiar las relaciones de cooperacion publico-
privadas para el desarrollo econémico local. La seleccién de casos de estudio
tom6 en cuenta tres tipos de criterios: i) los mencionados en el marco teorico
acerca de la existencia de relaciones publico-privadas y que son la tradicion de
cooperacién con el gobierno, comunidad local de negocios, organizaciones
empresariales y existencia de alguna ventaja econémica que la diferencie de otras
ciudades; ii) la importancia de las ciudades en el sistema urbano nacional y en

términos de produccion econdmica, Yy iii) su categoria de desarrollo econémico

15



local, lo cual se derivo del ejercicio sobre categorizacion del desarrollo econémico

local en las ciudades de México, realizado en el capitulo 2.

La implementacion del disefio metodolégico en los casos de estudio se llevo a
cabo con el uso de fuentes bibliograficas, hemerograficas y de documentos
oficiales del gobierno municipal, como fuentes secundarias se utilizaron los
resultados de 25 entrevistas semi-estructuradas realizadas a miembros del sector
publico y del privado que participaron en alguna relacion de cooperaciéon publico-
privada. Con estas entrevistas se conocieron las percepciones sobre los motivos,

ventajas, desventajas y resultados de tales relaciones de cooperacion.

La tercera parte corresponde al analisis comparativo de los casos de estudio, los
cuales conforman el analisis del contexto local de la investigacion, con los
resultados derivados del estudio del contexto nacional, es decir, de las politicas
econodmica, fiscal y urbana provenientes del gobierno federal. Este tipo de analisis
se ha llevado a cabo en estudios que utilizan la teoria de regimenes y que han
analizado las relaciones publico-privadas en otros paises del mundo,

principalmente en estados Unidos y en Europa.

Estructura de la investigacion

El Capitulo 1 consiste en la revision de literatura acerca del papel que juegan las

ciudades en el desarrollo econdmico de sus paises, como se ha ido transformando

16



las relaciones entre las ciudades mismas y con los agentes que intervienen en el
desarrollo local; como los gobierno locales estan inmersos en esta dinamica y las
acciones alternativas que estan desarrollando, asi como las principales teorias
que han retomado el estudio de las relaciones publico-privadas y que ayudan a

entender el desarrollo de la cooperacion publico-privada a lo largo del tiempo.

El Capitulo 2 trata sobre el desarrollo econémico en las ciudades de México.
Comienza por una revision de las principales caracteristicas del municipio en
México en cuanto a funciones y principales problema. Posteriormente, se realiza
un analisis de las condiciones de competitividad en las ciudades del pais, para
conocer cOmo se encuentran ubicadas dentro del contexto nacional en este tema
gue esta estrechamente ligado con el desarrollo econémico local. Asimismo, se
construye un modelo para explorar especificamente el tema de las iniciativas de
desarrollo econémico local, donde se insertan las relaciones publico-privadas, en

las ciudades mexicanas.

En el Capitulo 3 se exponen las politicas nacionales que inciden en el desarrollo
municipal de México y que enmarcan la actuacion de los gobiernos locales en
cuanto a su relacién con los empresarios locales y el comportamiento de su
economia. Se toman en cuenta tres tipos de politicas: econémica, fiscal y urbana.
El contexto nacional aqui desarrollado es una parte basica para el analisis del
contexto las ciudades estudiadas y que permite después interrelacionar los
factores bajo los cuales se llevan a cabo las relaciones de cooperacion publico-

privadas.

17



En Capitulo 4 se estudian las relaciones publico-privadas en las ciudades de
estudio a través de dos casos: Ledn y Toluca. Se analizan las dimensiones del
contexto local bajo las cuales se desarrollan las relaciones de cooperacion,
particularmente en cuanto a estructura economica, perfil de los gobernantes,
ambiente politico prevaleciente y relacion con los empresarios. Se complementa la
investigacion con algunas entrevistas tanto a los participantes del sector publico

como a los del sector privado para conocer sus experiencias en dichas relaciones.

En el Capitulo 5 se realiza un andlisis comparativo de las ciudades de estudio para
conocer el tipo de relaciones de cooperacion publico-privadas en México ante
diversos contextos socio-econdémicos y politicos en el nivel municipal, pero
enmarcadas en un mismo contexto de condiciones de politica nacional. Este
analisis pretende encontrar elementos que permitan ampliar el espectro de
conocimiento sobre la cooperacion publico-privada en México y observar los

resultados alcanzados para el desarrollo municipal en el pais.

En la parte de conclusiones se realiza el andlisis comprehensivo de los capitulos
de la tesis, el tema de la investigacion, los resultados obtenidos y la metodologia
utilizada. Se concluye que las relaciones publico-privadas, a pesar de estar
contenidas en un mismo contexto nacional para los municipios del pais, se
desarrollan dependiendo en gran medida de las condiciones locales, las cuales
son principalmente apoyadas por periodos de alternancia politica; perfil de los

gobernantes; dinAmica econdémica del municipio y el nivel de acercamiento entre
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gobierno y empresarios. Si bien son todavia pocos los intentos en la materia, sus
posibilidades de actuacién y desarrollo en el &mbito local han sido posibles y han

presentado ventajas para los municipios involucrados.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO-METODOLOGICO

Los gobiernos locales son participes de los cambios econdmicos, politicos y
sociales que acontecen tanto a nivel nacional como internacional. En algunos
paises, principalmente en Europa y Estados Unidos, gozan realmente de
autonomia y son capaces de tomar sus propias decisiones y de manejar sus
recursos; en otros en cambio, y Latinoamérica es un ejemplo de ello, estan
subordinados a niveles superiores de gobiernos, en donde sus capacidades de

actuacion y toma de decisiones son verdaderamente limitadas.

Entre los principales temas de discusion sobre los cambios que han sucedido a
nivel internacional se encuentran la globalizacion, la competitividad urbana y la
gobernanza. La globalizacién ha sido un proceso en donde el desarrollo de los
paises no puede tomarse en cuenta de forma independiente sino que depende de
sus relaciones con el exterior. En este proceso intervienen aspectos como el
avance y uso de tecnologias de la informacién y comunicacion; la innovacion en
los procesos tecnolégicos; la inversion en investigacion y desarrollo y el
establecimiento de relaciones entre el gobierno y los diversos sectores de la

sociedad.

Los espacios territoriales en donde estos cambios se aprecian de manera mas

clara son las ciudades. Es en las ciudades en donde se encuentra la
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infraestructura, servicios, organizaciones e instituciones, a través de los cuales
puede impulsarse el desarrollo econémico. Sin embargo, la participacion de cada
una de ellas es diferenciada, es decir, cuentan con niveles de competitividad
diversos. La competitividad es un término que se ha utlizado para conocer la

posicién de las ciudades en contexto nacional e internacional.

Se ha reconocido que para alcanzar mayores niveles de competitividad solo es
importante avanzar en el aspecto econémico sino que la interrelacién entre los
diferentes actores de la sociedad para participar en los asuntos gubernamentales
es de gran relevancia. La gobernanza trata sobre este tema, en donde la
participacion ciudadana es un elemento clave en los procesos de democracia de
los paises y sus ciudades y a su vez es un aspecto considerado como esencial
para lograr mejores niveles de atencion a través de gobiernos mas transparentes y

comprometidos con sus habitantes.

El presente capitulo tiene el objetivo de presentar las principales tendencias de los
gobiernos locales derivadas de la globalizacion, asi como enmarcar las relaciones
entre el gobierno local y los diversos sectores de la sociedad, para posteriormente
identificar el tipo de relaciones que existen con el sector privado especificamente.
Se introduce el tema de la competitividad urbana y de la gobernanza para resaltar
el papel de los gobiernos locales en ambos aspectos y para resaltar la importancia

de las relaciones entre el gobierno y sociedad.

21



1.1 Ciudades y desarrollo econémico

De acuerdo a la creciente importancia de las ciudades en términos
econdémicos, sociales y politicos, esta seccion pretende identificar y explicar
coémo las ciudades estan tomando parte en el contexto econémico mundial.
Esta parte se divide en dos: la primera explica el proceso de globalizacion y
sus principales caracteristicas, con el objeto de situar a las ciudades en el
contexto global, y la segunda trata de la relacion entre las ciudades y el
desarrollo economico a partir de tres temas: urbanizacion, competitividad y

gestion urbana.

1.1.1 Las ciudades en la globalizacion

La globalizacion ha tenido importantes repercusiones en el crecimiento econémico
de las naciones y las ciudades. De acuerdo con Budd (1998), la globalizacion es
un paso adelante en las etapas del capitalismo, en donde las fuerzas productivas y
la division espacial del trabajo se han restructurado; este paso se ha caracterizado
por lo siguiente: i) existe una mayor presencia de transacciones internacionales
con relacion a las nacionales; ii) las fronteras nacionales no constituyen limites
para los flujos de bienes y servicios; iii) hay una organizacion jerarquica en la
divisiébn sectorial y espacial de las actividades; y iv) la produccion se ha
descentralizado por la flexibilidad del proceso productivo, la adopcién de
innovaciones tecnoldgicas, la movilidad del capital y el desarrollo de las

telecomunicaciones.
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Las ciudades son los espacios en donde las caracteristicas y los impactos de
la globalizacién han sido mas evidentes. Gordon (1999) menciona que la
globalizacion, junto con el progreso en la tecnologia de la informacion y el
cambio estructural, han modificado los patrones de competencia urbana. Esto
se muestra en el cambio radical en la jerarquia de las ciudades, en donde las
ventajas competitivas, mas que las comparativas, son ahora los atributos de
las areas urbanas para mejorar sus nichos de mercado y atraer y retener

inversiones, personal capacitado y recursos publicos.

De acuerdo con Dicken (1998), la globalizacion se puede definir con el proceso
producido por la interaccion entre el estado y las corporaciones
multinacionales, en un contexto de cambio tecnolégico continuo y desarrollo
desigual. Esto no solo implica la internacionalizacion o cruce de fronteras, sino
también una integracioén funcional. Por lo tanto, se da un cambio cuantitativo

pero también cualitativo.

En la globalizacion, los productos, servicios y cultura son trasladados a una
esfera internacional (McCarney, 1996; Brenner, 1999), en donde se involucran
tres areas principales (Allen and Massey, 1995): i) la econdmica, para la nueva
organizacion de empresas y servicios en una escala internacional; ii) la cultural,
por la adopcién de estilos de vida y patrones de consumo, Y iii) la politica,
relacionada con el cambio en la funcién del gobierno para regular y controlar

esas tendencias. En una perspectiva muy parecida, Waters (1995) sostiene
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gue en la esfera econdmica han ocurrido arreglos necesarios para los procesos
desde la produccién hasta el consumo; la politica se ha basado en las
relaciones de poder, y la cultural ha implicado que en las relaciones sociales se

expresen e intercambien simbolos relacionados con creencias y valores.

Algunas de estas tendencias de la globalizacion pueden resumirse de la
siguiente manera (Farazmand, 1999): i) acumulacion de las fuerzas de la
oferta; ii) busqueda de nuevos mercados; iii) uso de produccion global en lugar
de nacional; iv) transformacion de la vida econdmica y social; v) expansion de
corporaciones transnacionales; vi) uso de innovaciones tecnoldgicas, y vii)
promocion de capital desde los gobiernos alrededor del mundo. Estas
tendencias estan presentes en la interdependencia de la economia en todo el
mundo, los cambios en el poder econdémico entre las naciones y la creciente

importancia de los sectores financiero y de servicios (Goldsmith, 1993).

La globalizacién ha influenciado la participacion de los gobiernos locales en la
economia, ya que en ellos recae un mayor involucramiento en la atraccion de
inversiones productivas. Pero también se han desarrollado otros niveles de
autoridad, como el supranacional, siendo ejemplos la Union Europea, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la Cuenca del

Pacifico. Esta investigacion se abocara al estudio de los gobiernos locales.
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1.1.2 Del gobierno de Estado al gobierno urbano

Los gobiernos nacionales han cambiado su funcion que desempefiaban afios
atrds, en donde solian ser las guia para los gobiernos locales; en la globalizacion,
la promocion del crecimiento econdmico no es responsabilidad exclusiva del
gobierno nacional, sino cada vez de manera mas creciente de los gobiernos
locales. Las ciudades han retomado su papel rector en el devenir econémico
nacional, posicion que habian delegado a los modelos de Estado nacional
benefactor, ya que cuentan con el personal, tecnologia, conocimiento y recursos

financieros necesarios para lograrlo.

Este patron esta formando una estructura global de relaciones de competitividad
internacional (Mega, 1996; Uduku, 1999; Lyman, 1992; Bertinelli y Strobl, 2007). El
proceso esta tomando lugar en algunas ciudades del mundo, principalmente en
Europa, Estados Unidos y el sureste asiatico, asi como con la emergencia de otras

ciudades en paises en desarrollo como Brasil, China o India.

Algunos estudiosos opinan que los cambios que la globalizacién implica que el
gobierno local se involucre en el contexto internacional y que esto produzca
preocupacion para los gobiernos centrales (Hewitt, 1999). Por ejemplo, las
ciudades que ahora tienen un rol en el dmbito internacional pueden tener
objetivos particulares que no necesariamente coincidan con las prioridades
nacionales; puede generar que en un mismo pais haya opiniones divergentes y

gue no solo una represente a la nacién; y que el gobierno local no siempre

25



tenga ni el personal ni los recursos e informacién suficiente para enfrentar la

internacionalizacion.

El reconocimiento de los gobiernos locales con una creciente autonomia,
comparada con los gobiernos nacionales, ha propiciado la idea de que hay una
disminucién de las capacidades de los gobiernos centrales o ain mas, que no
existen las naciones como espacios geograficos. Se argumenta que la
actividad econdémica de la ciudad se ha estado separando de la nacional.
Segun Lever (1999) a esto se le ha llamo un proceso de desligamiento
(delinking), en donde las ciudades no necesariamente van en la misma

direccion que las naciones.

Desde otro punto de vista, los cambios provocados por la globalizacion no
tienen nada que ver con la pérdida de la dimension territorial. Las formas
inmoviles de organizacion (regulaciones) y las multiples escalas geograficas
muestran la presencia de las naciones y sus limites nacionales, es sélo que
hay una restructuracion de las ciudades y los estados llamado proceso de
reterritorializacion (Brenner, 1999), o aseguramiento de nuevos espacios

econdmicos (Kresl, 1998; Kresl y Singh, 1999).

Ambos argumentos son importantes. El desarrollo econdmico ha llevado a la
delegacion de funciones desde el contexto nacional hacia el local, el cual tal
vez no fue planeado pero resultd necesario por la globalizacién. Sin embargo,

como lo muestra la realidad, los dos niveles todavia tienen diferentes tareas
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gue pueden ser complementarias y utilizadas para el beneficio de las naciones.
Tanto el gobierno nacional como el local se pueden afectar o impulsar el uno al

otro.

Las crecientes demandas economicas y politicas en los gobiernos locales y la
participacion en acciones a favor del desarrollo estdn mostrando nuevos
patrones de organizacién entre y al interior de las ciudades en el proceso de
globalizacion. De acuerdo con Clarke (1993) hay un nuevo localismo que esta
produciendo no sélo retos sino también dificultades en las nuevas

responsabilidades para los gobiernos locales.

1.1.3 Urbanizacion y evolucion econémica

En la globalizacién también hay tendencias sobre la urbanizacion, las ciudades ya
no son solo aglomeraciones de personas y actividades, sino centros de desarrollo
economico (Savitch, 1998; Chesire, 2006; Buzar, et.al., 2007). Desde una
perspectiva global, las ciudades pueden clasificarse como alfa, beta o gama,
dependiendo de su provision de servicios en el mundo corporativo (Beaverstock y
Taylor, 1999). O desde el punto de vista regional, en Europa pueden ser
metropolos, europolos, eurociudades o ciudades pequefias de acuerdo a sus
diferentes grados de concentracién de funciones internacionales (Meijer, 1993). En
un nivel mas especifico la Ciudad de México puede considerarse como
consolidada en el sistema urbano nacional, mientras que las ciudades fronterizas

se estan especializando en la industria exportadora.
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De acuerdo a los patrones de desarrollo urbano, la posicion de las naciones en el
mundo globalizado determina el tipo de urbanizacion (Lyman, 1992). Por lo tanto,
es importante identificar las caracteristicas del desarrollo urbano, la forma en que
participan en la economia global (competitividad), y las implicaciones para el

desarrollo local (gestion urbana).

El desarrollo urbano puede entender como el proceso de evolucion en la
formacion de areas urbanas. El desarrollo de las ciudades se ha dividido en
varias etapas dependiendo de los cambios en la poblacion, tasas de
crecimiento y actividades econdmicas. Generalmente, en términos
economicos, las etapas del crecimiento urbano se han definido de acuerdo a
los cambios sucedidos desde una economia basada en la agricultura hacia una
basada en la industria y después en los servicios, con todas las implicaciones

esto conlleva.

Los principales cambios econdmicos, demogréficos y territoriales pueden ser
identificados a través de las etapas de desarrollo urbano (Van de Berg and
Klaasen, 1987):

e Urbanizacion: cuando la ciudad central crece en poblacion, la economia
cambia de actividades agricolas a industriales y se experimenta la
migracion del campo a la ciudad.

e Suburbanizacién: cuando se congestiona el centro, la gente tiende a

moverse hacia los suburbios, en donde encuentran mayores oportunidades
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de encontrar espacios abiertos, por ello la poblacién en el centro decrece y
crece en los suburbios.

e Desurbanizacion: cuando tanto el centro como la periferia pierden poblacion
y la poblacién en su conjunto decrece. En esta etapa, la gente encuentra
mejores niveles de vida en ciudades pequefias. A este proceso también se
le llama contra- urbanizacién o menor descentralizacién (Chesire, 1995).

e Reurbanizacién: cuando hay intentos para mejorar y renovar los espacios
urbanos con el objeto de retener a la poblacion en el centro. La poblacion

crece nuevamente pero no al nivel de la primera etapa.

Tan pronto como las ciudades experimentan estos cambios y se desarrollan
también aparecen algunos problemas. Las grandes ciudades tienen mas
diversidad en servicios y ofrecen mayores oportunidades de sistemas de
transporte y comunicaciones, lo cual crea un desarrollo desigual en detrimento
de las ciudades pequefias. El crecimiento también genera un proceso selectivo
gue siempre beneficia a las mismas ciudades mientras que otras se quedan

rezagadas (Guérin-Pace, 1995).

Se dice entonces que entre los aspectos negativos de las ciudades se
encuentran la pobreza, desempleo, sobrepoblacion, disparidades sociales,
inequidad en el ingreso y contaminaciéon. Aungue también tienen sus ventajas
como el desarrollo tecnoldgico, mayores oportunidades de educacién superior,
economias de escala y aglomeracion para las actividades econdémicas,

servicios especializados y en telecomunicaciones y transporte.
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El desarrollo urbano, por lo tanto, no solo tiene que ver con la dimension
cuantitativa, en términos de concentracién de poblacion y actividades en las
areas urbanas, sino que también se relaciona con la parte cualitativa, lo que
implica el analisis de los niveles de urbanizacion y la calidad de vida de sus
habitantes. Los gobiernos locales han tenido que adaptarse a los cambios
constantes en la economia mundial y transformacion social para poder ofrecer

mejores opciones de desarrollo econémico y social.

El proceso de desarrollo urbano no solo muestra cambios en la economia local
y poblacion sino que genera un patron de competencia entre las ciudades de
un mismo pais y también con el exterior. Por ello, las diversas etapas en que
se encuentra el desarrollo de la ciudad y los factores que pueden mejorar su
desempefio pueden generar mejores posiciones que otras a nivel nacional y
global. Esto implica una evolucion tanto en el sistema econémico como en la
politica publica. Pero, ¢qué es competitividad? la siguiente seccién trata de

este tema.

1.1.4 Competitividad urbana

Este concepto ha sido objeto de discusion durante los udltimos afios y fue
inicialmente utilizado en el &mbito de las empresas, dentro y entre paises (Porter,
1991,1993). En la era de la globalizacion, las ciudades ha tomado un papel

importante en el desarrollo econémico de sus paises y esto ha generado diversos
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patrones de crecimiento ente ellas, en donde algunas han alcanzado mejores

niveles que otras.

La competitividad urbana puede entenderse como la capacidad de las ciudades
para usar sus ventajas econémicas y participar en la economia nacional o
internacional con el objeto de generar mayor productividad que otras ciudades,
atraer y retener inversiones productivas y posicionarse mejor en la esfera global.
Esta capacidad es el resultado de la interaccion entre diversos sectores de la
economia pero también tiene que ver con la calidad de vida de sus habitantes, asi

como del desempeiio del gobierno local.

De acuerdo con Gordon (1999), hay cuatro aspectos principales que
diferencian a las ciudades en un sistema urbano: la jerarquia, la division
funcional del trabajo, y sus nexos con otras ciudades. La existencia de estos
factores define el lugar de las ciudades en el contexto nacional y global, las
debilidades y fortalezas de los sistemas; los atributos del lugar para atraer

inversion, y el nivel de integracién econémica.

Ademas, la etapa de desarrollo urbano también muestra una cierto grado de
competitividad (van de Berg and Braun, 1999). En la primera sélo hay
interacciones intra-municipales. En la segunda, la competencia es inter-

municipal, entre el centro y los suburbios. Y en la tercera, hay un sistema
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interdependiente en donde la competencia no sélo se da con los suburbios sino

también con otras ciudades.

Las politicas de los gobiernos locales pueden afectar o beneficiar la
competitividad de las ciudades en relacion a los planes de uso de suelo,
regulaciones, financiamiento a actividades econémicas y culturales, impuestos

y cargos (Begg, 1999).

Algunas reflexiones pueden derivarse de esto. Primero, la competitividad es
una forma de promover el desempefio econdmico y las politicas sociales en las
ciudades. Segundo, no todas las ciudades estan preparadas o cuentas con los
recursos suficientes para recibir o atraer inversiones productivas, lo cual puede
limitar su desarrollo y propiciar desigualdades. Y tercero, los gobiernos también
necesitan contar con politicas que permitan alcanzar los objetivos de la
competitividad, lo cual implica contar con personal, tecnologia, conocimiento y
recursos financieros que permitan promover el desarrollo econémico local. El

papel de los gobiernos es el que se trata en la siguiente seccion.

1.1.5 Gobierno urbano

El gobierno urbano puede definirse como el grupo de oficinas y actores que
participan en la gestién y administracién publica de las areas urbanas. Sus tareas
basicas son la provision de servicios, regulacion del orden publico, planeacion y

coordinacion del desarrollo.
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En la areas urbanas en donde los cambios producidos por el desarrollo econémico
son mas visibles y hay diversos patrones de intervencion publica dependiendo de
los recursos (informacion, monetarios, personal, comunicacién y tecnologia)
disponibles en cada ciudad, los cuales generan que algunas tengan una mejor

posicion en la economia nacional y global (Davey, 1996).

Las presiones permanentes impuestas por la economia global han generado que
los gobiernos se preocupen mas por los niveles de vida de su poblacion y la
eficiencia en su funcionamiento para ofrecer mejores condiciones para la atraccion
de inversiones (Boschken, 2008; Taylor, 2005; Moulaert, et.al, 2005). Los
gobiernos pueden reaccionar de diferente manera dependiendo del tipo de
arreglos existentes con los diferentes agentes que participan en el espacio urbano,

las estructuras de gobierno y las agendas politicas (DiGaetano y Lawless, 1999).

La agenda publica también es importante, ya que su seleccion implica no solo
la obtencion de informacion acerca de los problemas mas urgentes sino que la
informacion recabada sea la correcta, que sea manejada por las personas
indicadas y que se lleve a cabo en el tiempo adecuado (Amara, 1990). Sin
embargo, también puede suceder que como ahora los gobiernos son mas
pragmaticos, se respondan mas a las oportunidades que al seguimiento de las

agendas (Fuchs y Koch, 1991).
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Otra tarea de los gobiernos es que se trate de introducir innovaciones
permanentes para poder seleccionar desde una amplia gama de opciones y
gue se tenga la capacidad de tomar decisiones para escoger las mejores.
Jensen-Butler (1999), menciona que esto se relaciona con la emergencia de
gobiernos empresariales que promuevan la eficiencia en donde la politica
urbana impliqgue innovacion, mejoramiento de capital humano, promocion de
redes y andlisis de riesgo. Sobre esta perspectiva, Cabrero (1995) comenta
gue la introducciéon de las nociones de la gestion privada en la esfera publica
tienen el objetivo de incluir los principios principales que regulan la
organizacion privada para que los funcionarios publicos se conviertan en
gestores y se pueda obtener efectividad en las acciones, evitar pérdidas en

tiempo y recursos y trabajar por el bienestar social.

Uno de elementos importantes para la gestion urbana son las relaciones
publico-privadas, en donde los gobiernos hacen alianzas con el sector privado
para trabajar juntos en la consecucion de objetivos comunes para el desarrollo
local. Batley (1996) argumenta que estas alianzas ayudan a los gobiernos

urbanos a cubrir necesidades que de otra manera no podrian realizarse.

El nivel de desarrollo econdmico es un elemento importante que muestra la
desigualdad entre los paises. Este es especialmente mas visible en los paises
en desarrollo en donde los recursos son mas limitados, lo cual limita también el
desempefio de los gobiernos. Los gobiernos locales necesitan tomar

decisiones orientadas al beneficio no s6lo de su economia sino también de su
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poblacion, ofrecer mejores niveles de vida, atraer personal capacitado, invertir
en infraestructura, comunicaciones y tecnologia. Como menciona Porter
(1993), los gobiernos necesitan enfocar sus esfuerzos en la productividad
basados en la interrelacion entre politicas sociales y econdmicas. La
promocion del desarrollo local parece ser una alternativa viable de los
gobiernos urbanos, en donde, por las condiciones especificas de los paises
emergentes, los gobiernos pueden crear asociaciones con el sector privado o
el social para poder cumplir con los requerimientos del desarrollo urbano.
Sobre la importancia de los diversos actores en la vida publica, la gobernanza

aporta planteamientos fundamentales.

1.1.6 Gobernanza, territorio y politicas publicas

Los gobiernos han presentado cambios con el fin de mejorar sus capacidades de
atencion a la poblacion, por lo que sus reformas estan encaminadas a incrementar
la eficiencia en sus funciones; de acuerdo con Peters (2005) la Nueva Gestion
Pulblica trata precisamente de ello; los gobiernos adoptan técnicas provenientes o
utilizadas en el sector privado en donde el gobierno se constituye como el

proveedor y sus ciudadanos los clientes.

En los gobiernos contemporaneos se ha hecho latente la necesidad de establecer
vinculos mas cercanos con la sociedad civil y el sector privado; los instrumentos

tradicionales del gobierno para resolver los problemas ya no funcionan, por lo es
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necesario buscar otras alternativas (Peters, 2005 y 2010; Mayntz, 1993). Se
considera que la participacion ciudadana puede ser Gtil en dos frentes: para el
gobierno puede abrir espacios para lograr la aprobacién de sus acciones e
incrementar la participacion electoral, por parte de los gobernados es una fuente
de presiéon para la mejora de la provision de servicios publicos y la rendicion de

cuentas.

A esta forma de involucramiento de la sociedad o participacion ciudadana se le
conoce como gobernanza, empoderamiento o gobierno participativo y se basa en
el argumento de que a mayor participacion ciudadana mayor eficiencia, confianza
y legitimidad (Peters, 2005). El gobierno tiene mejores resultados a través de una
participacion activa de ciudadanos y no de manera independiente, la cooperacion

brinda condiciones positivas para gobernar.

Por su parte, Aguilar (2006) argumenta que el nuevo reto de los gobiernos es la
gobernacion, la reconstruccion de la capacidad de gobernar y la busqueda de
nuevas formas de gobernar. Este autor menciona que la gobernanza es necesatria,
ya que es un proceso de gestion descentralizada de donde emergen nuevas
formas de implementacion politica, es propositiva y esta en funcion de redes de

toma de decisiones.

La gobernanza es un concepto de se origina de las necesidades cambiantes
sociales y econémicas, asi como de los requerimientos tanto del gobierno por

mejorar sus procesos como de la sociedad por recibir mejores servicios y de
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participar de manera activa y responsable en el proceso de toma de decisiones.
De acuerdo con Aguilar (2006) se trata de una coordinacion y concertacion en
donde el Estado sigue siendo el dirigente pero en donde se ven involucradas
relaciones reciprocas entre los actores econémicos y sociales que dan como

resultado un proceso de gestién descentralizada.

Las instituciones y las formas de organizacion social articulan la gobernanza. Lo
local tiene que ver con la proximidad geografica, asi como con las instituciones
porque pueden interactuar con las formas de gobierno. Lo local esta inserto en
redes entre actores, politicas publicas (Portes, 1998). La gobernanza entonces no
representa una estructura jerarquica de decisiones sino que es el resultado de la
interaccion de los actores participantes a través del intercambio y coordinacién; se
trata de una multiplicidad de actores en un entramado complejo de redes, en
donde los resultados dependen de las interacciones y estas pueden usarse como

un instrumento de politica (Kooiman, 1993; Kooiman y Vliet, 2000; Natera, 2005).

De acuerdo con Torres y Ramos (2007), las politicas publicas hay que aterrizarlas,
por lo que es necesario hablar de gobernanza de los territorios. Lo local es visto
como el espacio donde se estructuran las relaciones sociales que facilitan la
construccion de instituciones y acuerdos. La coordinacion se puede fomentar
reconociendo los mecanismos del territorio con base en las relaciones de
solidaridad, reciprocidad y confianza. Es necesario identificar las capacidades

locales territoriales para fomentar el desarrollo local.
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La gobernanza no es un proceso que se establezca por si solo, requiere de
trabajo, cooperacion y negociacion entre los actores involucrados; para que exista
gobernanza, se requiere articular prioridades comunes, contar con objetivos
coherentes, lograr las metas, recibir retroalimentacion y tener rendicion de cuentas
(Peters, 2003). Por lo tanto, conseguir la gobernanza involucra un reto para las
sociedades actuales, las cuales presentan distintas condiciones de acuerdo a su
tipo de gobierno, condiciones politicas, situacion econémica y marco normativo.

En el siguiente apartado se analizan estas condiciones.

1.2. El gobierno local

El objetivo de esta seccion es proporcionar una breve explicacion y analisis de los
origenes del gobierno local, las bases de su creacion y su desarrollo a través de
los afios para entender como surgio y evoluciond la relacion entre el gobierno y el

sector privado.

1.2.1 Antecedentes sobre gobierno local

En la primera mitad del siglo XIX habia una tendencia hacia las ideas liberales que
resultaron en el origen del gobierno local en la mayoria de los paises occidentales.
Por ejemplo, en los Estados Unidos, Kjellberg (1995) y Goldsmith (1992)

mencionan que las consideraciones iniciales para la formacién de gobiernos
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locales estaban basadas en la separacién de poderes (entre ejecutivo, legislativo y
judicial) y para evitar la tirania; trataban de escapar del régimen britanico a través

de la division territorial.

En México y la mayoria de Latinoamérica, el gobierno local era parte de la division
territorial del pais iniciada desde la conquista espafiola. Inicialmente se utilizo para
controlar a la poblacién de posibles insurrecciones, mejorar la recoleccién de
impuestos y la administracién de recursos por todo el pais (CLAD, 1987; Reston,

1991).

A pesar de que las consideraciones iniciales para contar con un gobierno local
pudieron ser diferentes para cada pais debido a las circunstancias particulares que
les caracterizaban, en general, el argumento ideoldgico que justifica su existencia
estd basado en tres premisas: autonomia, democracia y eficiencia (Kjellberg,
1995). Autonomia, para que las localidades se desarrollaran de acuerdo a sus
propias preferencias y a limitar la intrusién del gobierno central. Democracia,
porque esta es la base para el acceso y sostenimiento de la participacion
ciudadana en asuntos publicos. Y eficiencia, porque permite un mejor manejo de
las necesidades y demandas, la transformacién de necesidades en politicas, la
coordinacion de los diferentes sectores, asi como la generacion de beneficios
publicos. Aunado a lo anterior, Goldsmith (1992) menciona que los gobiernos
locales tienen la habilidad de promover la participacion, proporcionar autoridades

representativas, responsables y que rindan cuentas; proveer servicios locales
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eficientes y promover el sentido de comunidad, ya que se refleja una identidad

comun entre los ciudadanos.

1.2.2. Relacion con el gobierno central y los sectores privado y social

Mas alla del punto de vista normativo, el gobierno local en la realidad ha estado
supeditado al gobierno central, es parte de una estructura una estructura mayor,
en donde se encuentra en el nivel mas bajo de la autoridad de los paises. A pesar
de la division de poderes y la provision de algun tipo de autonomia, el gobierno
local esta subordinado a las decisiones centrales y la intervencion de éste ultimo

Sus asuntos.

Las razones principales de esta intervencion son las siguientes (Kjellberg, 1995):
mantener el estado de derecho, para asegurar que los derechos civiles sean
respetados por las autoridades locales; asegurar la eficiencia en la produccion de
servicios, para que ésta no genere mayores costos; para asegurar equidad y
redistribucion, es decir, que todos tengan acceso a los beneficios publicos en cada

lugar, y para regular las finanzas y monitorear la economia.

El tipo de intervencion afecta la estructura tradicional del gobierno local y tiene
efectos diversos. La siguiente clasificacion muestra algunos de estos efectos a
través de cinco dimensiones (Razin, 2000); cada dimensién se define a partir de

caracteristicas especificas de contextos particulares:
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Territorial: puede ser fragmentada o consolidada. Fragmentada cuando una
grupo de pequeias localidades es dominado por grandes municipios.
Consolidada es cuando hay una metropoli fuerte o regiones de municipios.
Funcional: descentralizada o centralizada. Se refiere a sistemas de
gobierno local con una amplia gama de responsabilidades o en caso
contrario, donde las funciones basicas son desempefiadas por el gobierno
central.

Politica: con autoridad libre o con control central. Se refiere al grado de
autonomia politica entre el gobierno local y niveles mas altos de gobierno.
En Meéxico, el gobierno local estda subordinado al gobierno central y al
estatal.

Fiscal: descentralizado o centralizado. Tiene que ver con la proporcion
relativa de ingresos propios y recursos provenientes del gobierno central.
Electoral: democratico o no democratico. Depende del nivel de libertad que
tienen los ciudadanos para elegir a sus gobernantes y de expresar sus

demandas.

La combinacion de estas cinco dimensiones genera casos particulares de

gobierno local, aunque éste también depende de las caracteristicas particulares de

cada localidad y de sus relaciones con los sectores social y privado.

Las acciones publicas de los gobiernos locales estan influenciadas por el gobierno

central, las organizaciones no gubernamentales, sociedad civil y fuerzas del

mercado (Razin, 2000) (Figura 1). Con la participacion de todos los sectores se
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definen las caracteristicas del desarrollo urbano, lo cual implica tomar decisiones
en cuanto a expansion territorial y planeacion, desarrollo social y desarrollo
econdémico. Un tipo de relacion entre estos sectores se da a través de convenios o
asociaciones, en donde los funcionarios publicos se unen con agentes privados

para mejorar los niveles de calidad de vida (Walzer y Jacobs, 1998).

Cuadro 1.1 Actores que intervienen en el desarrollo urbano

| Mercado |
T l \ Desarrollo Urbano:

-Expansion urbana
-Planeacion territorial
-Desarrollo econémico
l T -Desarrollo social

Sector Privado

|Acci0nes publicas |

Gobierno Gobierno ONG’s
central local

f

Dimensiones: territorial, funcional, politica, fiscal,
y electoral

Fuente: Razin, 2000: p.18.

En México, el centralismo en el gobierno federal se puede explica a través de tres
procesos histéricos (Aguilar, 2006): la formacién del estado nacional y el
nacionalismo; el sistema politico cuya estructura se basa en el presidente de la
republica y la hegemonia de un solo partido, y el modelo central de desarrollo
econdmico y social. Estos acontecimientos permitieron la concentracion de

decisiones en el gobierno federal, especificamente en la presidencia de la
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republica, contuvieron a los grupos sociales y organizaciones importantes dentro
de un mismo sistema que repartia beneficios de manera discrecional a través de
las corporaciones, y relego la participacion de los niveles subnacionales a partir de

directrices nacionales de desarrollo.

Para este trabajo de investigacion es importante recalcar las relaciones entre los
diferentes sectores de la sociedad y el gobierno en las ciudades, para poder
entender mas adelante como el gobierno y el sector privado trabajan juntos para
obtener beneficios mutuos. Estas relaciones entre los sectores publico, privado y
social producen diversos patrones de crecimiento economico y desarrollo en las
ciudades. Los principales elementos que los explican se analizan en la siguiente

seccion.

1.2.3. Etapas de crecimiento econémico

El gobierno local ha experimentado cambios a través de su historia y se ha
adaptado a las necesidades de cada etapa de crecimiento econémico. Tal como
de explicaba anteriormente, en cuanto a los cambios derivados del crecimiento
urbano, esta parte del documento trata de explicar las etapas de crecimiento

econdmico.

De acuerdo a Raadschelders (1994) el crecimiento poblacional influye en el

empleo y el gasto publico. El desarrollo econémico, porque produce efectos
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innovadores en las politicas locales. El desarrollo politico, ya que induce a tener
un papel mas activo del gobierno en la atencion a las demandas sociales. El
contexto fisico geogréfico y la infraestructura, porque puede facilitar o dificultar la
conexién entre los lugares. Y, el desarrollo organizacional interno, porque influye

en la especializacion y division del trabajo.

Estas variables son explicadas en la teoria del desarrollo local utilizada por
Raadschelders, que contiene tres elementos: una estructura socio-economica, una
orientacion colectiva y congruencia. En este sentido, existen cuatro tipos de
estructuras socio-econémicas y cuatro de orientaciones colectivas. Las primeras
se relacionan con los cambios en las actividades econdémicas y sociales, empleo y
mejoras tecnoldgicas y comprenden las estructuras agraria, comercio Yy

manufactura, industrial y tecnologica.
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Cuadro 1.2 Tipos de estructuras socio-econémicas

Caracteristicas
Estructura Base del Econdémica Social y espacial
ingreso
Agraria Agricultura -Més del 90% de la gente -No hay
trabaja en la agricultura urbanizacion
-Hay poca utilidad derivada de | -Analfabetismo
la produccion -Auto-consumo
-Limitada variedad de
productos
Comercio y Comercio y -Mas del 50% de la gente no -Algan grado de
manufactura manufactura trabaja en la agricultura urbanizacion
-Hay utilidades -Baja el
-Especializacion autoconsumo y
-Avance tecnolégico el analfabetismo
Industrial Industria -Mas del 70% de la gente -Urbanizacion
trabaja en industria y servicios | -Alfabetismo en
-Hay utilidades derivadas de la | 70% poblacion
agricultura
-Gran variedad de productos
-Especializacion
Tecnolégica Industria -Mas del 55% de la gente -Metropolizacion
avanzaday trabaja en el sector servicios -Alfabetismo en
tecnologia -Hay utilidades por agricultura | mas del 90% de
e industria la poblacién
-El Estado controla la
economia
-Sistema de comunicacién
intensiva

Fuente: con base en Raadschelders, 1994

Las cuatro orientaciones colectivas estan relacionadas con aspectos no materiales
del desarrollo y tienen que ver con los cambios en las areas de influencia e
intereses de la poblacion local derivados del desarrollo econdmico, la estructura
de autoridad y las ideas religiosas y politicas. Por lo tanto, las orientaciones
pueden ser locales, regionales, nacionales o internacionales. Cuando un tipo de
estructura socio-econémica es congruente con un tipo de orientacion colectiva se

produce una nueva etapa en el desarrollo y la transicién tiene lugar (ver cuadro 2).
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Cuadro 1.3 Modelos de desarrollo local

Tipos de Tipos de orientacion colectiva
estructura A. B. C. D.
SOQiO- Local | Regional Nacional International
econdémica
1. Agraria 1A 1B 1C 1D
2. Comercio 2A 2B 2C 2D
y
manufactura
3. Industrial 3A 3B 3C 3D
4. Technolégi 4A 4B 4C 4D
ca

Fuente: Raadschelders, 1994: 432.

En esta teoria del desarrollo local se muestra como el gobierno, la economia y la
sociedad van de la mano en cada proceso de cambio. Este trabajo se centrara en
el andlisis de la relacion entre el gobierno y el sector privado, por lo que en la
siguiente seccion se presentan los diversos tipos de relaciones que pueden surgir

entre ellos.

1.3. Relaciones publico-privadas

Las relaciones publico-privadas se entienden como los esfuerzos de cooperacion
gue se establecen entre agentes del sector publico y el privado para la
consecucion de objetivos comunes. Su surgimiento data desde el siglo XVI en
Europa (Savitch, 1998); y desde finales del XVII en Estados Unidos (Beauregard,
1998). Este tipo de cooperacion ha retomado importancia para las politicas de
desarrollo econémico local en donde hay una creciente necesidad de promover la

solucion de problemas de manera colaborativa con los diversos sectores de la
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sociedad (Schaeffer y Loveridge, 2002). La siguiente seccidon muestra los diversos

tipos de cooperacion que pueden existir entre los dos sectores.

1.3.1 Definicion y tipo de relaciones publico-privados

Las relaciones publico-privadas, generalmente conocidas en la literatura como
public-private partnerships, se han utilizado de manera generalizada y sin tomar
en cuenta las particularidades que dan importancia al tipo de cooperacion entre los
agentes publicos y privados. Por lo tanto, Schaeffer y Loveridge (2002), proponen
una tipologia que pretende aclarar como la forma, funcion y resultados de esta
cooperacion pueden variar de acuerdo a la naturaleza, alcance y riesgos del
proyecto. Estos tipos de cooperacion son voluntarios y se espera que ambas
partes obtengan un beneficio como resultado de la asociacion. A continuacién se
explican estos tipos de colaboraciones:

1) Lider-seguidor. Surge de la experiencia adquirida a través del tiempo en
donde la cooperacion resulta de pruebas de ensayo y error como resultado
de una negociacion. Se define a través de un contrato entre los
participantes, ya que existen desigualdades en cuanto a poder y recursos.
Un ejemplo puede ser cuando una agencia privada proporciona los
recursos para desarrollar un proyecto de vivienda que el gobierno ha
planeado y organizado a cambio de incentivos.

2) De intercambio (vendedor-comprador). Ambos coordinan las decisiones

pero en diferente medida. Las medidas para contribuir al desarrollo
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econémico implican altos costos de transaccion por ser complejas y no
estandarizadas, por lo cual necesitan de coordinacién y negociaciones cara
a cara. Por ejemplo, en la provision de servicios publicos, ambos sectores
(publico y privado) trabajan juntos durante largos periodos de tiempo, sin
embargo, el gobierno generalmente queda como el responsable de la
calidad de los mismos, asi que continla como el receptor de las demandas,
mismas que transfiere al subcontratante.

3) Emprendimientos conjuntos (joint ventures). Son formas de cooperacion en
donde ambas partes esperan un beneficio como resultado del trabajo
conjunto pero cada uno mantiene su independencia. Se dan generalmente
en el campo de la iniciativa privada. Tienen un propoésito especifico y un
tiempo definido. Los participantes definen su participacion financiera y
limitan su exposicion al riesgo. Las decisiones se toman por medio de un
consejo formado por participantes de ambos lados. Este tipo de
cooperacion suele darse cuando un proyecto requiere de poderes y
capacidades complementarias del sector publico y el privado. Un ejemplo
puede ser la renovacion de centros histéricos, en donde ambas partes
participan y reciben sus respectivos beneficios al final del proyecto.

4) Asociaciones (partnerships). Es un acuerdo para trabajar juntos en un
tiempo determinado. Los participantes los objetivos generales pero estan
abiertos a nuevas propuestas y ambas partes comparten decisiones,
responsabilidades, beneficios y riesgos. Pueden ser utilizadas para cambiar
practicas administrativas o para cambiar la percepcion del publico sobre un

servicio, ya que implica cooperacion de largo plazo, también por esto ultimo
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son dificiles de encontrar. Un ejemplo puede ser cuando el gobierno busca
alianzas con el sector privado para que éstos ultimos capaciten a la fuerza
laboral de acuerdo a sus necesidades y que después puedan trabajar en

SuUs empresas.

La seleccién de un tipo de cooperacion depende de los riesgos y beneficios. Se
asume que existen beneficios para iniciar la cooperacion, de lo contrario no habria
incentivos para trabajar juntos. Por lo tanto la cooperacion esta influenciada por el

grado de acuerdo en los intereses de cada participante.

Si bien la tipologia anterior muestra diversos tipos de cooperacion publico-privada,
todos ellos son en cierta medida acuerdos formales que se llevan a cabo entre los
dos sectores. Sin embargo, en paises como México, en donde este tipo de
cooperaciones estan apenas apareciendo en la escena del desarrollo local, seria
necesario considerar también los acuerdos o cooperaciones informales entre los
agentes publicos y privados, que si bien pueden permanecer o no en el tiempo,
también pueden considerarse como intentos para contribuir al desarrollo local. En
este tipo de relaciones no necesariamente hay un acuerdo monetario, sino que
puede haber intercambios de ideas, apertura para la participacion en formulacion,

implementacion o toma de decisiones.

En este trabajo se entendera por cooperacién, relacion o vinculos publico-privados

a los esfuerzos, formales o informales, de colaboracién entre el sector publico y el
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privado para la consecucion de objetivos comunes que contribuyan al desarrollo

local.

1.3.2 La cooperaciéon publico-privada como elemento del desarrollo
local

Existe una creciente colaboracién entre los sectores publico y privado para
promover el desarrollo econdmico (Walzer y Jacobs, 1998). La efectividad del
gobierno local depende de su cooperacion con actores no gubernamentales y de
la capacidad del gobierno para manejar recursos no publicos (Stone, 1993). El
gobierno busca entonces el apoyo del sector privado para generar bienestar
economico y social (Stoker y Mossberger, 1994). Se dice, por tanto, que el
gobierno requiere de la participacion y recursos del sector privado para llevar a

cabo sus actividades.

Elkin (1985) argumenta que los funcionarios publicos comparten la
responsabilidad del bienestar de los ciudadanos con los agentes privados, pero
gue no pueden dirigir el desarrollo econémico, solo inducirlo. Por esta razon, los
actores publicos y privados tratan de encontrar formas de cooperacion para llevar

a cabo los objetivos del desarrollo local.

Albuquerque (2004) menciona que la cooperacion publico-privada es un elemento
basico de las iniciativas de desarrollo econémico local, ya que la elaboracion de

una estrategia territorial para tales fines requiere de una participacion
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consensuada de los diversos actores locales (cuadro 2). El propésito es lograr la
articulacion de acciones con otros agentes econdmicos, sociales y politicos para
gue se involucren en las iniciativas de desarrollo local que aseguren la continuidad

de las acciones e introduzcan elementos innovadores de promocion economica.

Cuadro 1.4. Elementos basicos de las iniciativas de desarrollo econémico local

8. Institucionalidad para el
desarrollo econémico local

7. Coordinacion de
programas e instrumentos de
fomento

6. Fomento de microempresas y
pyme y capacitacion de recursos

humanos
Iniciativas de
4. Cooperacion desarrollo econémico 5. Elaboracion de una
publico-privada local estrategia territorial de

desarrollo

2. Actitud proactiva del

bi local 3. Existencia de equipos de
gobierno loca

liderazgo local

1. Movilizacién y participacién
de actores locales

Fuente: Albuquerque (2004) p. 162

En el cuadro anterior puede observarse que una iniciativa de desarrollo econémico
local no sélo implica la participacion de los diversos sectores de la sociedad, sino
también la coordinacion de acciones, conformacion de grupos que las dirijan,
elaboracién de estrategias territoriales e institucionalizacion del desarrollo

econdmico local.
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Sobre la importancia del desarrollo local se puede mencionar también el estudio
de Vazquez-Barquero (2000), quien ha desarrollado lo que se conoce como
desarrollo endogeno, que béasicamente tiene que ver con activar las
potencialidades de territorio para llegar a un Optimo de bienestar sin que
decrezcan otros territorios. Se da un desarrollo a partir de la poblacién y sus
recursos, del crecimiento del mercado interno. Este autor ha sido cuestionado por

no tomar en cuenta el entorno en el cual se inscribe el desarrollo local.

Por su parte Méndez (2006) resalta la importancia de la capacidad de
concertacion tanto entre los diferentes niveles de gobierno como entre el gobierno
y los actores privados, en donde la negociacion lleva al reparto de

responsabilidades.

En este apartado es posible observar que el gobierno puede apoyarse con los
actores privados para cooperar y contribuir al desarrollo local. El estudio de las
caracteristicas y potencialidades locales se considera relevante para detectar
particularidades y actuar de forma especifica y diferenciada en los territorios. Para
el estudio que se desarrolla en este documento, las particularidades locales

forman una parte fundamental del analisis de las relaciones publico-privadas.
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1.3.3 Elementos para estudiar las relaciones publico-privadas

John y Cole (1998) explican que el mundo urbano es dindmico, tiene intereses
cambiantes y por lo tanto las coaliciones son dificiles de mantener, sin embargo
existen algunos factores que se pueden considerar como necesarios para la
formacién de las alianzas publico-privadas. Estos autores mencionan cinco

condiciones principales:

Primero, debe existir una comunidad local de negocios, ya que la posibilidad de
compartir intereses comunes para la ciudad entre el gobierno local y los
empresarios es mayor si los intereses se encuentran en un mismo espacio. Si las
empresas no fueran locales, los empresarios tendrian menos incentivos para
participar en las decisiones del gobierno local porque sus intereses principales

estarian fuera del contexto local.

Segundo, debe haber integracion entre los empresarios en un grupo a través del
cual expresen sus intereses. Se denota la importancia de que los empresarios
estén organizados para expresar sus demandas al gobierno local y asi estar en

condiciones de participar en la toma de decisiones.

Tercero, es mas factible que los regimenes puedan formarse y mantenerse en las
zonas urbanas. Los actores que participan en las relaciones con el gobierno local

son mas probables de encontrar en las areas urbanas, en donde juegan un papel
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relevante en la economia local y donde se pueden identificar aquellos que son

poderosos e importantes para el desarrollo econémico.

Cuarto, debe existir una tradicion de cooperacion en la politica local. Es importante
gue haya confianza mutua entre el gobierno local y los empresarios y que esta se
haya formado a través de los afios. Se requieren de buenas relaciones entre
ambos sectores para poder trabajar en conjunto. Si existe la confianza, entonces
se pueden sortear mejor los cambios que vayan ocurriendo en la ciudad y

sobreponerse a los conflictos politicos que puedan ocurrir en el contexto local.

Cinco, la ciudad en donde exista el régimen debe tener alguna ventaja econémica,
en donde tanto el gobierno como el sector privado tengan incentivos para cooperar

en la mejora de las condiciones existentes y competir con otras ciudades.

Los autores reconocen que estas condiciones pueden ser dificiles de encontrar,
sin embargo mencionan que es importante tenerlas en cuenta al analizar las

ciudades de estudio y pueden servir de guia.

1.4 Paradigmas de las relaciones publico-privadas

La relacién entre el gobierno local y los diferentes grupos de intereses han sido
analizados a través de diferentes paradigmas. Los principales son la teoria de las
élites, maquina del crecimiento, pluralismo, corporativismo y teoria de regimenes.

Cada una tiene sus argumentos y explica como se da la relacion con el estado,
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quién ejerce influencia y donde reside la autoridad. El proposito de esta seccion es

revisar brevemente estas teorias.

1.4.1 Teoria de las élites

Se desarrollé en Estado Unidos para analizar a los pequefios grupos que
constituian la élite americana. El concepto de élite fue util para entender qué
estaba pasando en los mas altos niveles de la sociedad moderna americana y

quién estaba controlando el poder del Estado.

La teoria habla de como se distribuye el poder y dice que éste se encuentra en
manos de unos pocos, se basa en una organizacion jerarquica de la sociedad y
dice que aquellos en el nivel mas alto ejercen control sobre los niveles mas bajos

(Harding, 1995).

Hay dos principios basicos de la teoria (Prewitt and Stone, 1973). El primero es
gue cada sociedad se divide en aquellos que controlan y aquellos que son
controlados. Y segundo, que el caracter y direccion de una sociedad de la
composicion y estructura de los conflictos dentro de la élite. Estos principios estan
relacionados con el origen del Estado y la division de la sociedad, en donde se
asume que la gente acepta voluntariamente al Estado porgque provee beneficios a

todos sus miembros, es un tipo de contrato o acuerdo social.
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Uno de los trabajos mas conocidos en donde se utiliza esta teoria es el de Mills
(1956), titulado “The power elite” (el poder de la élite), en donde explica cémo las
élites de Estados Unidos se desarrollan a través de la historia del pais. En cuatro
etapas, que cubren de la revolucion hasta después de la Segunda Guerra Mundial,
analiza si los sectores de la poblacion estaban unidos o divididos, quién era el

dominante y si estos grupos tenian influencia en las decisiones del gobierno.

Hunter (1953) realiza otro estudio en donde aplica la teoria en la ciudad de
Atlanta. Utiliza “analisis de reputacion” para probar que el poder de los individuos
recae en su reputacion. ldentifica a los individuos que han tenido posiciones
importante en cuatro grupos de poder (negocios, gobierno, organizaciones civicas
y actividades sociales; después los ranquea de acuerdo a una entrevista a un
panel de jueces en donde opinan quién es mas importante. Los resultados
muestran que la gente estaba organizada en grupos en donde la élite mas
importante era la de los negocios, la cual también influia en las decisiones de

gobierno.

Las criticas de los pluralistas a esta teoria dicen que los andlisis son inadecuados
en cuanto a método y que los resultados son predeterminados. La vision personal
de los autores pesaba mas que la de los implicados, no se toma en cuenta el
entorno en donde se desarrollan las élites y no representan realmente el poder de

los grupos en una ciudad (Harding, 1995).
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1.4.2 Pluralismo

Se refiere a la organizacién del Estado en varios subsistemas, en donde cada uno
tiene autonomia o independencia (Dahl, 1982 y 1997). Reconoce la importancia de
asociaciones secundarias, las cuales son reguladas pero independientes del
gobierno. De acuerdo con Jordan (1990) los pluralistas argumentan que el poder
es fragmentado y descentralizado y que las decisiones de politica son el resultado

de diferentes procesos, diversos actores y diversas distribuciones de poder.

El pluralismo ha sido asociado con el sector privado porque estudia los procesos
en que los grupos de interés compiten para influenciar la politica publica (Wynia,
1990). El proceso se caracteriza por la existencia de diversos intereses que

continuamente negocian en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo con Walzer (1983), el pluralismo existe s6lo si se distribuyen
ampliamente los recursos politicos y las posiciones ganadoras y perdedoras en la
politica cambian en el tiempo. Ningun grupo puede ejercer el monopolio del poder
por si sélo. El estado s6lo participa como mediador en la competencia entre
intereses publicos y privados. Segun Mouffe (1999) la intervencidon estatal es

necesaria para evitar que cualquier grupo domine.
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El pluralismo es considerado como una teoria influyente en trabajos recientes de
politica urbana y generd un interés renovado en este tipo de trabajos (Judges,
1995). Sin embargo es criticado porque de acuerdo a Bachrach y Baratz (1970) no
toma en cuenta el contexto regional o nacional en que se toman las decisiones de

politica y no toman en cuenta las redes entre los actores a través del tiempo.

1.4.3 Corporativismo

Trata de explicar que el gobierno local es el resultado de coaliciones hechas entre
el gobierno electo, los funcionarios no electos y loa empresarios locales.
Goldsmith (1992) menciona que estas coaliciones pueden ser promovidas por el

gobierno o por el sector privado.

El corporativismo es un sistema de representacion de intereses, constituido por un
numero reducido de unidades u organizaciones, jerarquicamente ordenadas, no
competitivas y reconocidas por el Estado (Schmitter, 1979). Estas unidades tienen
el monopolio de representar a sus respectivas categorias a cambio de controlar a

sus miembros, expresar demandas y apoyar.

El gobierno no es neutral entre la relacion del gobierno y el sector privado, sino

gue es el responsable de dirigir a la sociedad a través de grupos, utilizados como

parte de sus instrumentos (Wynia, 1990). Los grupos no compiten para influir la
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politica publica sino que acepta la funcion encomendada por el gobierno, o visto

de otra manera, colaboran para obtener beneficios.

El corporativismo ha sido cuestionado por que es dificil de mantener debido a las
medidas represivas que adoptan, la obediencia semi-voluntaria y la complicidad

necesaria para manejar a un estado contemporaneo.

1.4.4 Teoria de la maquina del crecimiento

La nocion de la maquina del crecimiento fue por primera vez introducida por
Molotch (1976). Argumentaba que el factor mas importante para cada actividad en
las ciudades era el crecimiento. En una ciudad o localidad, actividad economica,
uso del suelo y sociedad se desarrollan porque la poblacién se incrementa, la
actividad econémica cambia y las politicas urbanas se modifican. Por ello las
sociedades han cambiado de industriales a comerciales y después a financieras.
La ciudad es entonces una expresion geografica de un grupo de intereses
privados (empresarios) que forman comunidades y utilizan al gobierno como arena
para competir por los recursos escasos. Ambos sectores, publico y privado, estan

involucrados en el crecimiento y ambos pueden afectarlo.

Esta teoria, segun Barlow (1995) se basa en los propietarios de tierras que forman
coaliciones de crecimiento para obtener mayores beneficios del gobierno. Estas

coaliciones tratan de influenciar al gobierno local en sus decisiones en lo

59



relacionado con mejora de infraestructura y generar mas valor para ellos mismo.
De acuerdo con Molotch (1976) como la propiedad de la tierra es la base del
crecimiento, la gente que participa como funcionario publico son aquellos

interesados en proteger sus intereses.

La teoria se considera como un intento importante para explicar la relacién entre el
gobierno local y la economia en los Estados Unidos. Logan y Molotch (1987)
también utilizan esta teoria e incluyen ademas el estudio de las acciones e
interrelaciones entre los principales actores que las producen. Se enfocan en el

poder de las élites empresariales y su papel en el desarrollo urbano.

Harding (1995) critica la teoria porque dice que no clarifica si los gobiernos locales
son parte de la maquina de crecimiento y no estudia a profundidad por qué los
gobiernos locales se predisponen a apoyar las politicas de crecimiento. La teoria
es inconsistente también con respecto a no tomar en cuenta cuando el gobierno
local no apoya estas politicas (Peck y Tickell 1995). Vicari y Molotch (1990)
mencionan, por su parte, que la teoria se considera util para analizar la relacion
entre el gobierno y los empresarios en los Estado Unidos pero que seria

cuestionable su uso fuera de ese pais.
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1.4.5 Teoria de regimenes

Desde principios de 1980, algunos estudiosos comienzan a introducir la idea de
que en el crecimiento econémico de las ciudades no sélo hay que analizar los
aspectos econémicos sino también los politicos (Stone, 1989). La toma de
decisiones tiene que ver con procesos politicos, intereses especificos y

circunstancias particulares de cada lugar.

El punto de partida de la teoria de regimenes es que la efectividad del gobierno
local reside en su cooperacion con grupos de interés, pero también en la
capacidad de gobernar para manejar los recursos no publicos (Stoker y
Mossberger, 1994; Mosberger y Stoker, 2001). Aunque es una teoria
relativamente nueva en comparacion con el pluralismo y la teoria de las élites
ofrece un marco para el estudio de los gobiernos urbanos y es util para analizar

las relaciones causales en la politica urbana (Stoker, 1995).

La teoria menciona que en las ciudades hay regimenes urbanos, es decir,
diversos conjuntos de relaciones formales e informales entre el sector publico y
privado para la formulacion e implementacion de politica puablica, las cuales
pueden cambiar o mantenerse a través del tiempo (DiGaetano y Klemansky,

1993a, 1993b y 1995).

Esta perspectiva ofrece un cambio en la perspectiva para analizar la cooperaciéon

publico-privada, ya que se pasa de un modelo de control social hacia uno de
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produccién social. Stone (1989) argumenta que en décadas pasadas el gobierno
sblo ejercia poder sobre los demas agentes del entorno, existia la idea de el
“poder sobre”, pero esto se ha transformado hacia el “poder hacia”, en donde el
poder para gobernar es la capacidad para alcanzar ciertos resultados basados en
la cooperacién entre diversos participantes con el propdsito de alcanzar objetivos

comunes, y no para controlar a la poblacion.

En la teoria de regimenes se destaca la division del trabajo entre el mercado y el
Estado. Elkin (1985) dice que los funcionarios publicos comparten la
responsabilidad del bienestar de los ciudadanos con los agentes privados, pero
gue no pueden dirigir el desarrollo econdémico, sélo inducirlo. Por esta razon, la
teoria busca explicar como los actores publicos y privados tratan de encontrar

formas de cooperacion para llevar a cabo los objetivos del desarrollo local.

De acuerdo con Hall (1995), en el analisis de los regimenes no sélo es importante
tomar en cuenta aspectos econdémicos y politicos sino también considerar obtener
una vision integral de la capacidad de gobernar: la autonomia del gobierno local.
Esto es, que se tenga la habilidad de crear iniciativas dentro de un contexto
limitado por el gobierno central (legislacion y recursos) y por el sector privado

(presiones econdémicas).

El analisis de los regimenes urbanos implica entonces el analisis del contexto
econdmico-politico, los arreglos formales e informales entre los actores publicos y

privados, y los patrones de toma de decisiones que hacen posibles estas alianzas
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(DiGaetano y Klemansky, 1995). La formacién de estos regimenes responde a los
cambios sociales y al conflicto, facilitan la realizacién de acciones y ayudan a

fortalecerlas.

Esta teoria ofrece diversos estudios de caso en donde se han aplicado sus
principales postulados. La mayoria corresponde a ciudades de Europa y Estados
Unidos. Entre ellos destaca, por los objetivos de esta tesis, la aplicacion de la
teoria en los Estados Unidos, en donde se trata de interrelacionar el contexto local

con los periodos nacionales de gobierno (DiGaetano y Klemansky, 1995).

Los autores toman en cuenta a la politica econdmica, fiscal y urbana como los
principales aspectos que generan influencia en los gobiernos locales y
esquematizan de manera clara la interrelacion entre el contexto nacional y las
caracteristicas locales a través de un cuadro comparativo. Esta herramienta se
considera adecuada para poder mostrar la misma interrelacion en el caso de
México y sera la base para conformar una parte del andlisis nacional, a través del

cual las tres politicas se posicionan de manera diferente en cada caso de estudio.

Mientras tanto, en el siguiente capitulo se delinea la importancia de las ciudades

en el desarrollo econdmico y la relevancia de las relaciones entre el gobierno y los

demas sectores de la sociedad.

63



CAPITULO 2. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN LAS
CIUDADES DE MEXICO

Las ciudades son los escenarios principales donde se manifiestan los cambios
derivados del proceso de globalizacion, donde se gestan en mayor medida los
intentos por generar gobernanza y donde se cuenta con la infraestructura,
servicios y personal capacitado para promover el desarrollo local. Son, por lo
tanto, los gobiernos locales, o municipales en el caso de México, los que estan o
deberian estar mas enfocados en lograr mejores condiciones para que promover

Su economia y generar bienestar social.

No obstante, las condiciones en que operan en estos gobiernos imponen limites
para llevar a cabo sus funciones principales. En México, los gobiernos locales o
municipales presentan problemas comunes derivados de su situaciéon de
gobiernos subnacionales, en donde desde la propia Constitucidon Mexicana, estan

atados a directrices que les restan autonomia y perjudican su desempefio.

En este capitulo se pretende analizar las caracteristicas del municipio en México,
los principales problemas a los que se enfrentan y los intentos de algunos de ellos
por introducir alternativas innovadoras de administracibn municipal y de
interaccién con los sectores de la sociedad para mejorar su papel en la atencién a
las necesidades mas inmediatas de la poblacién.
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Asimismo, las posiciones de competitividad se consideran como un diagnéstico de
las ciudades en México, a través de las cuales se pueden conocer las principales
caracteristicas econdémicas, institucionales, socio-demograficas y urbanas de cada
una de ellas. Por medio de este andlisis se visualizan también los problemas de
disparidades regionales presentes en el pais desde hace décadas y al mismo
tiempo destacan los problemas derivados de la falta de coordinacién metropolitana

y de planeacion a mediano y largo plazo.

Relacionado con el punto anterior, especificamente el terreno del desarrollo
economico, que es la principal linea de investigacion de este trabajo, se considera
un punto esencial a tratar para conocer la situacion en que operan las ciudades y
sus gobiernos locales en la materia. En dltima instancia, los problemas derivados
de la normatividad federal que rodea al municipio, asi como las consecuencias de
un desarrollo urbano desordenado, se ven reflejados en este tipo de aspectos, en
donde los gobiernos municipales, en general, no toman en cuenta al desarrollo

econdmico en sus agendas de actuacion.

2.1 El municipio en México

Para el caso de México, un gobierno local esta representado en la figura del
municipio, el cual tiene connotaciones constitucionales y funciones especificas.
Forma parte de la descentralizacion politica y administrativa de los estados. Es
una entidad sociopolitica con personalidad juridica propia y conforma la base de la

organizacion de los estados.
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El municipio es considerado como la entidad indispensable para la satisfaccién de
las necesidades colectivas mas inmediatas y el medio mas idéneo para promover
la participacion ciudadana en las decisiones que afectan a una determinada

comunidad.

2.1.1 Caracteristicas y funciones de los gobiernos municipales

Las caracteristicas de un gobierno local son las siguientes:

- Es electo por la poblacion;

- Tiene propdésitos multiples, tiene muchas tareas y servicios que prestar;

- Su escala de actuacion es local, es decir, que es responsable de su
propia area solamente;

- Cuenta con una estructura claramente definida;

- Esta subordinado a la autoridad nacional,

- Y, forma parte de la estructura administrativa nacional.

La administracion municipal requiere para su ejercicio de tres funciones

sustantivas que complementan y desarrollan de manera armonica la tarea de

gobernar en las comunidades (Rendon, 1997):

- Reglamentaria: se refiere a la creacién de normas juridicas, de caracter
general e impersonal. El municipio puede crear bandos y reglamentos.

- Ejecutiva: recae en la presidencia municipal y se divide a su vez en

funcién de gobierno y funcién administrativa.
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- Jurisdiccional: se refiere a la imposicibn de sanciones pecuniarias,

multas y privaciones de libertad hasta por 36 horas.

En México, las funciones que ha desempefiado tradicionalmente el municipio se
refieren a la realizaciébn de obras de infraestructura urbana y a la prestacion de
servicios publicos béasicos. De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion
Mexicana, son responsabilidades de los gobiernos municipales las siguientes:
agua potable, alumbrado publico, limpia y mercados, panteones, rastros, calles,
parques y jardines, seguridad publica y transito. A partir de 1982, se ampliaron
facultades en materia de desarrollo urbano, uso del suelo y administracion de

reservas ecologicas (Prado, 1996).

A pesar de la ampliacion de competencias hacia los municipios, todavia se cuenta
con grandes deficiencias en cuanto a la prestacion de servicios y atencion de la

demandas de la poblacion.

2.1.2 Sobre la definicion de desarrollo municipal

El desarrollo municipal implica la existencia de ciertas condiciones de organizacion
y expresion politica de la comunidad, ademas de la promocion de instrumentos y
recursos para el ordenamiento territorial y la busqueda del bienestar. El desarrollo
presupone un nivel de tolerancia y gobernabilidad sustentado en el consenso de

politicas y proyectos publicos agendados en cada gobierno local (Alcocer, 1997).
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De acuerdo con Julidn Salazar, el desarrollo municipal es la movilizacion de
recursos, capacidades e inventivas locales que sumado a la profesionalizacion y
eficiencia de la administracién municipal y al fortalecimiento y saneamiento de su
hacienda, permitird cumplir con las funciones basicas del municipio, es decir, los

servicios publicos (Salazar, 1990).

En este nivel de gobierno, la provision de servicios publicos representan un forma
de disminuir las desigualdades existentes entre la poblacion y lograr un mayor

nivel de desarrollo.

El desarrollo municipal implica la existencia de ciertas condiciones de organizacion
y expresion politica de la comunidad, ademas de la promocién de instrumentos y

recursos para el ordenamiento territorial y el bienestar.

Los lineamientos tomados en cuenta en los planes y programas para el desarrollo
municipal son los siguientes (Cuevas, 1996):

- Disminucion del gasto publico y reorganizacion del presupuesto.

- Optimizacion de la Administracion Publica.

- Incremento de los ingresos fiscales.

- Aplicacion de programas sociales a sectores mas empobrecidos.

- Participacion ciudadana.
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Estos programas de desarrollo tendrian una mejor aplicacion y resultado si se
promueven desde el entorno municipal y no desde el estatal o nacional, ya que es
en el nivel local donde se conoce de manera mas directa la problematica y

necesidades mas apremiantes de los habitantes.

La gobernabilidad juega un papel muy importante para la consecucion de los
objetivos de desarrollo municipal, ya que esta directamente relacionada con los
objetivos y principios de la accidn politica. “No es posible concebir y ejecutar un
plan o programa de desarrollo regional que no contenga en su espiritu y en su
estructura, una posicion politica y en ella, la factibilidad del mantenimiento de las
relaciones entre los individuos y su contexto, la social y el pleno ejercicio de los

derechos y las obligaciones ciudadanas” (Cuevas, 1996).

La participacion de la ciudadania y la practica de la democracia son factores
fundamentales para el desarrollo de los gobiernos locales. La resolucién de los
problemas se logrard con una mayor eficiencia al contar con formas de
participacion de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones para

lograr el cambio social y el progreso econémico.

Ante la situacién que se vive en los gobiernos locales, se plantea la necesidad de
impulsar el desarrollo municipal, lo cual significa hacer efectiva la disposicion
constitucional acerca de su importancia como base de la division territorial y
administrativa de los estados, ademas de gozar de su libertad y autonomia

(Ortega, 1994).
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2.1.3 Problemadtica en los gobiernos municipales

El municipio cuenta con cierta autonomia para gestionar y resolver sus intereses
locales, sin embargo, también cuenta con diversas limitaciones que restringen su

ambito de actuacion y hacen mas dificil la consecucién de sus objetivos.

En América Latina, los gobiernos locales presentan las siguientes caracteristicas

(CLAD, 1987):

En lo politico:

- Debilitamiento de funciones por el gran peso del gobierno central.

- Ausencia de mecanismos adecuados de coordinacion y planeacion con
respecto a los demas niveles de gobierno.

- Atomizacién por la gran cantidad de municipios.

- Subordinacién de intereses sociales a politicos.

En lo econdémico:

- Empobrecimiento cada vez mayor.

- Dependencia del gobierno central.

- Atraso tecnoldgico.

En lo administrativo:

- Falta de capacitacion de personal.

- Alta tasa de rotacion de funcionarios.

Remuneraciones inadecuadas.
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- Bajo nivel de profesionalizacion.

- Estructura y funcionamiento organizacional inadecuado.

- Ineficacia al prestar los servicios.

En su relacién con la comunidad:

- Ausencia de mecanismos de participacion ciudadana en la toma de

decisiones.

En cuanto a la prestacion de servicios, los principales problemas son: cobertura
insuficiente; calidad deficiente; falta de recursos para su manejo; problemas de
fijacion de tarifas; impactos ambientales considerables; y ausencia de un manejo

integral (Mejia, 1997).

En materia de planeacion, aunque los municipios tienen capacidad juridica para
determinar sus principios, existen algunas limitaciones que no les permiten ser
totalmente autbnomos (Sada, 1994): no se cuenta con los recursos suficientes
para llevar a cabo un desarrollo independiente y existe un orden politico donde
hay una gran dependencia del nivel federal y estatal. Ante este panorama, la

planeacién municipal es dependiente de la planeacion nacional.

Otros problemas, respecto a este aspecto estan relacionados a la falta de
informacion estadistica, inadecuada coordinacion de los 6rganos internos,
duplicacibn de funciones con otros organismos, carencia de normatividad

necesaria y falta de capacitacion técnica (Witker, 1986).
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En cuanto a problemas administrativos pueden distinguirse: la falta de relacion
entre la organizacion administrativa y la problemética municipal; desconocimiento
de bases normativas para el manejo de los recursos; falta de recursos;

desinformacion; inestabilidad en cuanto cuadros por las bajas remuneraciones.

En términos generales, los municipios en México presentan los siguientes
obstaculos (Saltalamacchia y Ziccardi, 2005): recursos escasos para atender las
necesidades y cumplir los compromisos establecidos en la Constitucion; falta de
profesionalizacion de funcionarios publicos; subordinacion a los niveles estatal y
nacional de gobierno; inexistencia de cultura politica democratica; falta de
coordinacion metropolitana, y altos niveles de desigualdad social y segregacion

urbana.

De acuerdo a lo anterior, pude decirse que en México las tareas pendientes se
centran en cuatro aspectos (Aguilar, 1996): distribucién de competencias entre los
diversos niveles de gobierno; distribucion equitativa de los ingresos publicos;
equilibrio entre necesidades para gobernar y capacidades técnicas y profesionales
para hacerlo posible; y la cooperacion de los sectores econdmico y social para el
desarrollo regional. Este ultimo punto, que es el tema principal de la tesis, esta
presente como uno de los elementos necesarios para mejorar las condiciones del

municipio en el pais.

Asimismo, la democracia en México ha sido un tema de discusion y analisis para

los estudiosos de la realidad municipal. Se tiende a pensar cominmente que los
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municipios son democraticos porque existe participacion de la ciudadania en los
procesos electorales, sin embargo es una vision parcial de la realidad, ya que el
término democracia se limita a la forma de llegar al poder y no al proceso de
gobernar durante todo el periodo (Guillén, 1997). La democracia para gobernar
entonces también se considera como un asunto pendiente en la tarea de los
gobiernos municipales. En el siguiente apartado se presentan algunas de las
alternativas o iniciativas de los gobiernos locales en general para cambiar sus

condiciones actuales.

2.1.4 El nuevo papel del municipio en México

Las condiciones del gobierno municipal y su entorno se han transformado de
acuerdo al desarrollo nacional e internacional. Existen ahora nuevas necesidades
y demandas de la poblacién y diversos problemas han aparecido. Sin embargo,
también el papel de los gobiernos locales se esta transformando en este nuevo
milenio, ya que es en las ciudades donde existen mayores ventajas para las
actividades econdmicas y el desarrollo social. Tanto en México como en otros
paises, los gobiernos locales han implementado iniciativas tendientes promocionar
el sector productivo, asi como programas innovadores para mejorar en los
aspectos institucional, social y ambiental. En este apartado se mencionan algunas

de estas caracteristicas.
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Los gobiernos locales estan cambiando las funciones que tenian inicialmente y
gue se basaban en la provision de servicios publicos. Alrededor del mundo los
gobiernos urbanos se han visto influenciadas por el proceso de globalizacién. Las
ciudades son areas donde las caracteristicas y efectos de este proceso son mas
visibles. La globalizacion junto con los avances de la tecnologia de la informacion
y los cambios estructurales han modificado los patrones del desarrollo urbano
(Gordon, 1999). Los sistemas urbanos estdn cambiando radicalmente y las
ciudades se estan convirtiendo en los centros del desarrollo nacional, ya que
poseen la tecnologia, personal, infraestructura y servicios especializados
requeridos para la promocion del entorno econémico y también para proveer las

amenidades necesarias de la poblacidn residente.

Con base en la creciente importancia de las ciudades en términos econémicos,
sociales y politicos se ha visto que los gobiernos locales estan tomando el papel
de la promocion del crecimiento econémico (Meijer, 1993; Savitch, 1998). Esto
tiene impactos sobre los patrones de desarrollo urbano, la economia y la
administracién, ademas de que también inciden en el entorno nacional y la
economia global. Sin embargo, no soOlo se trata de mejorar los aspectos
econdmicos sino de integrar el resto del sistema a través de las decisiones de
politica publica que beneficien a la poblacion y produzcan mayores niveles de

vida.

El proceso de globalizacién ha influenciado la participacion de los gobiernos

locales en la economia, ya que este nivel de gobierno es el que tiene mas
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participacion en la atraccion de inversion privada. Se esta formando una estructura
global de relaciones y competitividad internacional (Mega, 1996; Uduku, 1999;
Lyman, 1992). El proceso tiene lugar en algunas ciudades del mundo,
principalmente en Europa y Estado Unidos, y estd comenzando a gestarse en
algunas ciudades como Sao Paulo, México, Hong Kong y Seul, donde estan

cambiando las posiciones dentro del sistema de ciudades de sus paises.

En las ciudades se genera crecimiento econémico a través de la acumulacion de
capital y el progreso tecnologico (Vazquez-Barquero, 2000). Esto a su vez es
producto de la interrelacion entre el papel de las instituciones, los actores
economicos y el desarrollo urbano. Sin embargo, el uso y la difusion del
conocimiento son los factores que refuerzan la competitividad de las ciudades y de
las empresas. Asi también, las redes y alianzas entre las empresas y las funciones
gue desempefie una ciudad dentro de su sistema urbano son elementos clave que

favorecen su desarrollo.

Las crecientes demandas economicas y politicas en los gobiernos locales y su
consiguiente respuesta en acciones a favor del desarrollo estdn mostrando un
nuevo patrén de organizacion dentro y entre las ciudades. Existe un nuevo
localismo que esta produciendo no solo los desafios sino también la
incertidumbre que implica tener nuevas responsabilidades para los gobiernos
locales (Clarke, 1993). Los problemas derivados de los constantes cambios a

nivel internacional, asi como las propias condiciones nacionales, también son
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parte de las condiciones que determinan el papel que las ciudades pueden

jugar dentro sus paises.

En México, la crisis econdmica a principios de los afios ochenta puso en
entredicho las capacidades del Estado para seguir gobernando a través de un
régimen centralista y de partido hegeménico. Aguilar (1996a y 2003) menciona
gue el pais vivid una insurgencia democratica que provocd cambios politico-
institucionales, administrativos y econdmicos, en donde la alternancia politica y
el reclamo de mayor participacion de los gobiernos estatales y municipales en
las decisiones de politica publica fueron los principales ejes para reactivar el
federalismo. Se reconoce la necesidad de abrir los espacios de participacion a
los diferentes sectores de la sociedad para lograr los objetivos del desarrollo
nacional y disminuir las desigualdades regionales producto de alta

centralizacion.

Algunos trabajos muestran casos exitosos de municipios mexicanos con
respecto a la apertura de canales para la participacion ciudadana (Cabrero,
1995; Guillén, T., 1994; Merino, 1994; Ziccardi, 1995). Entre estos casos, en
donde hubo esfuerzos importantes por mejorar el desempefio de las
administraciones municipales, se encuentran los siguientes (Cabrero, 1995); en
Ledn, Guanajuato se introdujo una vision empresarial con orientacion al cliente;
en Xico, Veracruz, el rescate de formas autdctonas de organizacién social
como forma de participacion ciudadana; en Atoyac de Alvarez, Guerrero se

introdujeron canales de participaciéon a través del dialogo y el consenso,
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apoyados por un liderazgo abierto y con capacidad de negociacion en un
ambiente histéricamente conflictivo y violento; en Charcas, San Luis Potosi,
también se presentd un liderazgo que logré6 mejorar el desempefio municipal,
en un municipio caracterizado por un alto grado de precariedad, a través del
didlogo con los niveles superiores de gobierno; un caso parecido es el de
Maravatio, Guanajuato, en donde también la interlocucién con el gobierno
estatal y federal y la participacion ciudadana permitieron mejorar las
condiciones de infraestructura y servicios en el municipio, y en la meseta
purépecha en Michoacan se lograron nuevas formas de participacion y
cooperacion entre los habitantes del lugar a través de consensos en acciones

conjuntas de beneficio comunitario.

Ahora, los gobiernos locales necesitan tomar decisiones orientadas a
beneficiar a la economia local y a los ciudadanos, para ofrecer mejores
condiciones de vida, atraer personal calificado y empresas de otros lugares, asi
como mejorar en cuestiones de comunicacion y tecnologia de la informacion.
La promocion del desarrollo econdmico parece ser la tendencia de los
gobiernos urbanos para organizar e implementar sus politicas. La globalizacion
puede presentar ventajas o desventajas dependiendo de la capacidad de los
gobiernos locales para responder a los constantes cambios y su participacion
dependera del manejo y disponibilidad de recursos tanto humanos como

financieros.
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Para que los municipios de México realmente puedan ofrecer mejores
condiciones para el desarrollo econémico, necesitan contar con una serie de
elementos urbanos, sociales, institucionales que les permitan atraer inversion y
generar empleo, por lo cual los gobiernos municipales tienen un papel
fundamental en la promocion y generacién de estas condiciones; el estudio de
la competitividad urbana es util para conocer la situacion de las ciudades en
estos aspectos (Cabrero, Orihuela y Ziccardi, 2005; Cabrero y Orihuela, 2009).

En el siguiente apartado se aborda el tema.

2.2 La competitividad de las ciudades en México

La competitividad urbana es uno de los términos que recientemente se han
utilizado para analizar como las ciudades muestran un crecimiento diferenciado y
responden de maneras diversas ante las condiciones imperantes. Los esfuerzos
gue cada ciudad emprende para sobresalir y atraer mayor inversion privada
genera mejores posiciones para unas que para otras dentro de su entorno
nacional e internacional (Porter, 1991, 1993). Sin embargo, el grado de
competitividad urbana no sélo depende de la actividad econémica, por el contrario,
es el resultado de la interrelacion con factores sociales, ambientales e
institucionales que permiten el avance, estancamiento o retroceso del desarrollo

urbano. Es aqui donde el papel del gobierno municipal cobra relevancia.
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Las politicas del gobierno local pueden afectar o beneficiar la competitividad de
las ciudades en cuanto a organizacion del territorio, regulaciones, apoyo a
actividades culturales, impuestos y cargos. No obstante, la globalizacién
también puede limitar la participacion del gobierno por presiones en cuanto a
politicas tributarias y legislacion (Begg, 1999). Las tensiones permanentes de
la economia global han generado que los gobiernos se preocupen mas por la
mejora en sus niveles de vida y eficiencia, por lo que tratan de ofrecer mejores
condiciones para atraer y retener la inversion privada. El gobierno puede
reaccionar de diferentes maneras dependiendo principalmente de su estructura

y agendas de politica (DiGaetano y Lawless, 1999).

Aunque el término de competitividad se originé en las empresas, se ha trasladado
a los paises y después a las ciudades. Se reconoce que las actividades urbanas
son las principales promotoras del desarrollo econémico de los paises; es en las
ciudades en donde se generan y difunden las competencias a través de
caracteristicas a nivel micro, macro y de las capacidades mismas del territorio y es
el entorno o sistema local es que permite que estas capacidades puedan ser
aprovechadas y facilitar las actividades econdmicas (Porter, 1995 y 1996; Sobrino,

2002; Borja y Castells, 1998).

El andlisis a través del indice de Competitividad de las Ciudades de México
(Cabrero, Orihuela, Ziccardi, 2009), es util para conocer la situacién actual de las
ciudades en cuatro aspectos principales: econdmico, institucional, socio-

demografico y urbano. Cada una de estas partes o0 componentes mide diversas
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variables relacionadas con el entorno local, las cuales en conjunto forman la
posicién de competitividad de cada una de las ciudades en el pais. El indice se
basa en el andlisis factorial, incluye 60 ciudades o zonas metropolitanas y en total

integra 225 municipios. A continuacion se presentan los resultados del indice.

2.2.1 Las ciudades con competitividad alta

Los resultados del indice para 2007 muestran que las ciudades de Monterrey,
Chihuahua, Ciudad de México, San Luis Potosi y Ciudad Juarez son las que
ocupan las primeras cinco posiciones de competitividad de las ciudades
mexicanas. En la grafica 2 se muestra un comparativo de los perfiles de

competitividad en las primeras tres ciudades del indice.

Como se puede observar en el Cuadro 1, Monterrey, ocupa la primera posicion del
promedio de componentes de competitividad y se caracteriza por tener tres de sus
componentes con valores arriba de 90. Su valor mas alto se encuentra en el
componente urbano, que representa el mas alto del conjunto de ciudades,
mientras que el mas bajo es el econdmico. Chihuahua, que ocupa el segundo
lugar, obtuvo la posicion de competitividad mas alta de las ciudades del estudio en
cuanto al componente socio-demografico, mientras que su componente mas bajo
fue el urbano. La Ciudad de México, que ocupa el tercer lugar, obtuvo una mayor
competitividad en el componente urbano y la menor fue en el econémico. San Luis

Potosi, ocupa la cuarta posicién, su mayor valor de competitividad la obtuvo en el
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componente institucional, mientras que el mas bajo fue en el urbano. Por su parte,
Ciudad Juarez, que ocupa la quinta posicion, destac6 en cuanto a las
caracteristicas socio-demograficas, no obstante sus caracteristicas urbanas le

dieron el menor valor de competitividad de sus cuatro componentes.

Gréfica 2.1 Comparativo de perfiles de competitividad en Monterrey
Chihuahua y Ciudad de México, 2007

Econdmico

Institucional

Socio-demografico

—4&— AMde Monterrey ---#:-- Chihuahua AM Ciudad de México

Fuente: Elaboracion propia

De las veinte ciudades mas competitivas, las que destacan en el componente
econdmico son Saltillo, Monclova y Monterrey. El caso de Monterrey se vio
favorecido por tener altos valores de competitividad en los cuatro componentes.
Sin embargo, en Saltillo, que obtuvo el mayor valor del conjunto de ciudades en el

componente econdémico, los bajos valores obtenidos en los componentes
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institucional e urbano produjeron que su promedio bajara y ocupara la novena
posicion en el indice promedio. A Monclova, por su parte, no le favorecieron los
valores obtenidos en los componentes institucional y urbano, lo cual la llevé a

ocupar la posicién dieciséis del promedio de competitividad.

Cuadro 2.1 Ciudades con alta competitividad en México, 2007

No Ciudad Econémico Institucional Socio-demogréfico Urbano Promedio
1 AM de Monterrey 81 96 93 100 92
2 Chihuahua 68 98 100 52 79
3 AM Ciudad de México 63 80 71 92 77
4 AM de San Luis Potosi 74 91 74 65 76
5 Ciudad Juarez 73 84 91 54 76
6 AM de Tijuana 58 93 81 58 73
7  AM de Aguascalientes 73 84 73 58 72
8 Hermosillo 63 93 79 50 71
9 AM de Saltillo 100 47 88 49 71
10 AM de Toluca 72 65 57 89 71
11 AM de Guadalajara 63 82 74 60 70
12 AM de Querétaro 73 67 74 60 69
13 Durango 48 97 68 60 68
14 Mexicali 68 89 68 40 66
15 AM de Reynosa 64 98 62 36 65
16 AM de Monclova 83 51 91 35 65
17 AMde Torre6n 66 67 70 55 65
18 AM de Veracruz 55 81 69 50 64
19 Matamoros 69 67 75 42 63
20 AM de Puebla 74 55 61 62 63

Fuente: Elaboracion propia

En el componente econdmico, entre las variables que tuvieron mas peso se
encuentran la produccion bruta total per céapita (riqueza generada) y el sueldo
promedio del personal ocupado (nivel salarial). Por ejemplo, el caso de Saltillo
muestra la gran diferencia de riqueza proporcionalmente generada que mantiene

en relacién al resto de las ciudades en la grafica 3. Destaca también el caso de
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Celaya, que sin embargo obtiene bajos valores de competitividad en los tres
componentes restantes y se ubica en el vigésimo noveno lugar. En cuanto a nivel
salarial, se observa que Monterrey, Ciudad Juarez y Mexicali presentan mejores
niveles de ingreso, no obstante las variaciones con las otras ciudades no son tan

grandes.

Las ciudades con los valores mas altos de competitividad institucional son
Reynosa, Chihuahua, Durango y Monterrey. Monterrey y Chihuahua ocupan la
primera y segunda posicion respectivamente en el promedio de competitividad.
Mientras tanto la ciudad de Durango se ve afectada principalmente por el valor
obtenido en el componente econdmico y Reynosa en el componente urbano. Es
importante mencionar que ninguna de las veinte ciudades mas competitivas
obtuvo el valor mas alto del componente institucional, el cual fue obtenido por
Morelia, que se encuentra hasta la vigésimo tercera posicion del indice y donde

los tres componentes restantes obtuvieron bajos valores de competitividad.

Por lo que se refiere al componente institucional, entre las variables de mayor
relevancia se ubican la capacidad financiera (nivel de autosuficiencia de las
finanzas locales), la dependencia financiera (nivel de subordinacion a otros niveles
de gobierno), reglamentos (calidad del marco reglamentario) y planeacion
(mecanismos y calidad de la planeacion). En cuanto a capacidad financiera, se
observa que Reynosa y Los Cabos muestran valores superiores al resto de las
ciudades en la grafica, seguidas por otro grupo de tres ciudades donde Morelia,

Chihuahua y Ciudad Juarez también tienen una participacion importante. En
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cuanto a dependencia financiera, las variaciones son menos perceptibles, sin
embargo se puede notar que Morelia, Monterrey, Los Cabos, Ciudad Juérez y

Acapulco tienen menores niveles que el resto de las ciudades.

Las ciudades que obtuvieron mayores valores de competitividad en el componente
socio-demogréafico, fueron Chihuahua, Monterrey, Monclova y Ciudad Juérez.
Nuevamente destacan Monterrey y Chihuahua, que obtuvieron las primeras dos
posiciones del promedio de competitividad promedio de las ciudades mexicanas.
Mientras que Monclova, aunque también se vio favorecida por el componente
econdmico, su posicion fue afectada por los valores obtenidos en el institucional y
el urbano. Por su parte, Ciudad Juarez obtuvo un valor bajo en el componente
urbano, no obstante los valores obtenidos en los componentes econdémico e

institucional la posicionaron en el quinto lugar del indice.

En el componente urbano, las ciudades con los valores mas altos de
competitividad fueron Monterrey, Ciudad de México y Toluca. Monterrey obtuvo la
posicion mas alta del conjunto de ciudades en este rubro, lo cual también
favoreci6 la primera posicion del indice de las ciudades mexicanas. La Ciudad de
México también resultoé favorecida por los valores en sus otros tres componentes y
se ubico en el tercer lugar general. Aunque la Ciudad de México no muestra altos
valores en cuanto a las dos variables que se presentaron en la gréfica anterior, si
mantiene ventaja en cuanto a infraestructura y capital humano para generacién de
conocimiento. Mientras tanto, Toluca se vio afectada por el valor del componente

socio-demografico y su promedio la llevé a ocupar la décima posicién del indice.
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Después de haber analizado los resultados para las primeras ciudades, en la
siguiente seccién se presentan los importantes diferenciales entre ciudades,
ademas se analizan también las posiciones de menor competitividad promedio en
el indice, asi como algunas comparaciones de variables relevantes que influyeron

en los resultados obtenidos.

2.2.2 Las ciudades con competitividad media y baja

Después de las primeras veinte posiciones del indice de competitividad 2007, se
puede observar a ciudades como Cuernavaca, Culiacan, Morelia, Ledn y Tampico
(ver Grafica 7 y Cuadro 3). Todas estas ciudades se encuentran en la parte media
del indice y aunque algunas de estas presentan altos niveles de competitividad en
alguno de sus componentes, también presentan medios o bajos niveles en otros.
Tal es el caso de Morelia, que a pesar de haber obtenido la primera posicion en el
componente institucional presenta bajos niveles en el econémico y en el urbano, lo

cual genera que su promedio general disminuya.

Las ciudades que obtuvieron las posiciones al final de la tabla del indice de
competitividad promedio fueron Chetumal, Poza Rica, Minatitlan, Chilpancingo y
Manzanillo (ver Cuadro 2). En el caso de Chetumal, tiene valores bajos de
competitividad en los cuatro componentes. Poza Rica, aunque muestra un nivel

mas alto en la competitividad socio-demografica, en el resto mantiene bajos
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niveles, principalmente en lo econémico e institucional. Minatitlan y Chilpancingo,
en cambio observan competitividad mayor en cuanto al componente institucional,
no asi en los otros tres, donde sus niveles son menores. Y Manzanillo muestra
mayor competitividad socio-demogréafica, no obstante un valor bajo en la
competitividad urbana. La gréafica 8 muestra los perfiles de competitividad de tres

de estas ciudades.

En la parte economica, entre las ciudades que destacan por estar arriba o en el
promedio de este componente son Cuernavaca, Tampico y Celaya. Las tres se
encuentran en la parte media del indice, es decir entre las posiciones 21 y 40. No
obstante, en las tres ciudades, el grado de competitividad en el componente
urbano no les favorece; ademas de que Celaya también muestra una baja

competitividad socio-demografica.

Las ciudades que observan los niveles mas bajos son Chilpancingo, Poza Rica y
Minatitlan. Las tres ciudades se encuentran en la parte mas baja también de la
competitividad promedio de las ciudades mexicanas. A Chilpancingo le afecta
también el valor obtenido en el componente urbano; a Poza Rica en el

institucional; y a Minatitlan en el socio-demografico.
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Cuadro 2.2 Ciudades con competitividad media y baja en México, 2007

No. Ciudad Econémico Institucional Socio-demografico Urbano Promedio
21 AM de Cuernavaca 65 65 66 53 62
22 Culiacan 39 90 51 64 61
23 Morelia 36 100 59 a7 61
24 AM de Lebn 51 67 73 51 60
25 AM de Tampico 62 68 67 45 60
26 Mazatlan 39 97 64 32 58
27 Villahermosa 36 88 54 45 56
28 AM de Cancln 40 69 61 51 55
29 AM de Celaya 70 70 48 32 55
30 AMde Colima 33 84 71 30 54
31 LaPaz 30 98 64 23 54
32 Nuevo Laredo 54 63 67 31 54
33 AM de Pachuca 39 67 72 35 53
34 Los Cabos 38 87 46 34 51
35 Tehuacén 50 87 35 33 51
36 Ensenada 51 90 44 19 51
37 Ciudad Victoria 37 67 70 28 51
38 Ciudad Obregén 50 68 54 25 49
39 AM de Zacatecas 30 67 69 30 49
40 AM de Mérida 46 44 56 51 49
41 AM de Xalapa 43 55 53 38 a7
42 Irapuato 48 64 44 32 a7
43  Acapulco 31 83 26 a7 47
44 AM de Coatzacoalcos 46 25 68 46 46
45 AM de Puerto Vallarta 33 66 52 33 46
46 AM de Tepic 38 49 62 33 46
47 AM de Orizaba 68 41 38 35 46
48 Ciudad del Carmen 49 69 36 27 45
49 AM de Oaxaca 23 53 54 50 45
50 Los Mochis 41 7 37 24 45
51 Uruapan 36 80 30 30 44
52 AM de Tuxtla Gutiérrez 28 61 38 49 44
53 AM de Tlaxcala 46 37 49 33 41
54 AM de Cuautla a7 46 28 36 39
55 Campeche 30 52 44 28 38
56 Manzanillo 34 35 54 27 38
57 Chilpancingo 23 63 35 29 37
58 AM de Minatitlan 20 60 29 36 36
59 AM de Poza Rica 22 21 62 35 35
60 Chetumal 29 48 18 23 30

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfica 2.2 Comparativo de perfiles de competitividad en Manzanillo,
Chilpancingo y Chetumal, 2007

Econdmico
70

Urbano Institucional

Socio-demografico

—&— Manzanillo  ---#--- Chilpancingo Chetumal

Fuente: Elaboracion propia

Si se comparan las ciudades con diversos grados de competitividad en cuanto a
rigueza generada, se pueden observar importantes diferencias. Las ciudades de
Poza Rica y Minatitldn son las que se encuentran en la parte mas baja, al igual
gue en la parte baja del indice; mientras que Tampico, Nuevo Laredo y Ledn se
encuentran en la parte media del indice; y Saltillo y Monclova, que estan en la
parte alta del indice, también lo estan en el componente econémico. En el caso de
Tijuana y Veracruz, éstas aparecen en la parte media, y es precisamente en el
aspecto econémico en donde muestran sus valores menores de competitividad,
sin embargo obtuvieron mejores posiciones en otros componentes, principalmente

en el institucional, por lo que se ubican en la parte alta del indice.
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En el componente institucional, como ya se habia mencionado anteriormente,
Morelia es la ciudad con el mayor grado de competitividad en este aspecto, sin
embargo, presenta bajos niveles de competitividad urbana y econdmica. Otras
ciudades como Culiacan, Mazatlan, La Paz y Ensenada también presentan alta
competitividad institucional, no obstante Culiacan tiene una posicién baja en la
parte econdmica; Mazatlan y La Paz en la econémica y urbana; y Ensenada en la
socio-demografica y urbana. Todas ellas se encuentran en la parte media del

indice.

Manzanillo, Coatzacoalcos y Poza Rica son las ciudades que se encuentran en la
parte baja del indice de competitividad de las ciudades mexicanas. Manzanillo
presenta un valor de competitividad similar en el componente econémico y uno
aun mas bajo en el componente urbano. Coatzacoalcos presenta mejores
posiciones en los restantes tres componentes, sobre todo en el socio-demografico,
con lo que ocupa una posicibn mas ventajosa con respecto a las otras dos
ciudades. Mientras que Poza Rica observa el nivel mas bajo de competitividad
institucional de todas las ciudades del estudio con un nivel similar en el aspecto

econdmico.

En relacion al componente institucional la variable correspondiente a la capacidad
financiera, que refleja el nivel de autosuficiencia de las finanzas locales, es un
aspecto relevante para mostrar las diferencias entre ciudades. En la parte alta del

componente se encuentran Morelia, Reynosa y Chihuahua, donde la primera
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pertenece a la parte media del indice de competitividad y las dos restantes a la
parte alta. Orizaba y Tlaxcala muestran los niveles mas bajos, también se ubican
en la parte baja del componente institucional en su conjunto, asi como en el
promedio de componentes. Es importante mencionar que ésta sélo es una variable
del conjunto de competitividad institucional, donde si bien algunas ciudades de la
parte baja del indice presentan similitudes con las de la parte media, existen otras
variables que perjudicaron el resultado de las mismas como pueden ser altos

niveles de dependencia financiera o deuda publica.

En el componente socio-demografico, las ciudades del Cuadro 2 que destacan son
Leon, Colima, Pachuca y Ciudad Victoria. Ledn se encuentra por arriba del
promedio de ciudades en los componentes socio-demografico y econémico pero
por abajo en el institucional y urbano. Colima, Pachuca y Ciudad Victoria
presentan bajos niveles en el econémico y urbano. Estas ciudades se encuentran

en la parte media del indice.

Las ciudades ubicadas en la parte baja del componente socio-demografica fueron
Cuautla, Acapulco y Chetumal. Cuautla se encuentra en el lugar cincuenta y
cuatro del indice promedio y su posicion se debe principalmente a que presenta
niveles menores de competitividad en los componentes socio-demografico y
urbano. Acapulco se ubica en el lugar cuarenta y tres del indice y aunque se ve
favorecida por su competitividad institucional, la econémica y la socio-demografica
hacen que su promedio baje. Chetumal en cambio se ubica en el ultimo lugar del

indice promedio de competitividad de las ciudades mexicanas con el menor valor
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de competitividad socio-demogréfica y niveles bajos en los tres componentes

restantes.

En cuanto a las caracteristicas socio-demograficas, el nivel de marginacion o nivel
de carencias es una de las variables mas ilustrativas de las diferencias
encontradas en todas las ciudades del estudio. Los contrastes son evidentes en el
nivel de carencias que prevalece en ciudades como Minatitlan, Acapulco y
Chetumal, que dentro del indice ocupan los niveles mas altos de marginacion de
todas las ciudades del estudio. En la parte alta del componente las ciudades de
Chihuahua y Monterrey muestran los menores niveles de marginacion y se
encuentran también entre los primeros lugares de competitividad socio-
demografica y promedio. En la parte media se encuentran ciudades como

Tampico y Nuevo Laredo que también estan en la parte media del indice.

En el aspecto urbano, destacan Cuernavaca, Culiacan y Cancun. No obstante, es
necesario precisar que en este componente se presentaron los niveles menores
de competitividad en relacién a los otros tres que incluye el indice. Por lo cual,
aunque Cuernavaca resalta en este componente, también fue donde obtuvo su
menor competitividad con respecto a los resultados obtenidos en sus otros
componentes y fue el urbano precisamente el que afecto mas su posicién. En el
caso de Culiacan, obtuvo baja competitividad en el componente econémico y en
socio-demografico y alta en el institucional. Mientras que Cancun presentd baja
competitividad econdémica e institucional y alta en la parte urbana. Estas tres

ciudades se encuentran en la parte media del indice.
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En cuanto a las ultimas posiciones en el rubro urbano, las que se encuentran en
estos lugares son Manzanillo, Los Mochis y Chetumal. Manzanillo presenta bajos
niveles de competitividad en tres de sus componentes pero el menor es en el
componente urbano. Los Mochis, tiene su valor mas bajo de competitividad
también en el componente urbano, pero ademas también en el socio-demografico
y econémico. Chetumal, por su parte, también observa baja competitividad urbana

y ademas bajos niveles también en los tres componentes restantes.

En el componente urbano, la infraestructura para la generacion de conocimiento y
el capital humano cientifico disponible en cada ciudad muestran diferencias
notables. En estos dos rubros la Ciudad de México esta muy por arriba de los
niveles mostrados por el resto de las ciudades, lo cual favorecio su competitividad
urbana y su promedio general. Otras ciudades que muestran los valores mas altos
en cuanto a estos rubros son Monterrey y Toluca, las cuales también estan en la
parte alta del indice promedio. Mientras tanto, Veracruz y Saltillo, que son de las
ciudades con mayor competitividad promedio, se encuentran en la parte media de
la gréafica, lo cual coincide con los valores bajos obtenidos en el componente
urbano. En contraste, Acapulco, Ciudad de Carmen y Manzanillo tienen los niveles
menores en la variable y se encuentran también en la parte baja del indice de

competitividad promedio.
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2.3 Iniciativas de Desarrollo Econémico Local en México

El desarrollo econdmico local se define como las capacidades para mejorar el
bienestar economico de la comunidad de manera colectiva y permanente
(Albuquerque, Costamagna y Ferraro, 2008). Estas capacidades se relacionan con
la situacion de la economia local, los actores que participan en ella y las

instituciones que respaldan sus acciones.

Para fomentar el desarrollo local es necesario que existan politicas disefiadas de
acuerdo a las potencialidades y caracteristicas de los territorios que incluyan la
participacion activa y responsable de la sociedad (Alburquerque, 2004). En este
sentido, el desarrollo econdémico local es un proceso que busca mejorar el territorio
utilizando recursos locales y aprovechando los efectos favorables de la dinamica

econdmica existente.

Las iniciativas de desarrollo econdémico local son entonces estrategias disefiadas
por los gobiernos locales para incidir positivamente en la dinAmica econdmica
local aprovechando los recursos existentes, tanto financieros como humanos,
fomentando la participacion de los actores involucrados y promoviendo las
potencialidades del territorio, lo que en conjunto contribuye a generar bienestar

social.
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Con el objeto de identificar las iniciativas de desarrollo econémico local en México,
en este apartado se presenta un ejercicio de analisis basado en los datos
proporcionados por la Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Justicia Municipal 2009, publicada por INEGI. Se utilizardn los 225 municipios
considerados en el apartado anterior sobre competitividad de las ciudades para
gue posteriormente se pueda generar un comparacion de resultados entre ambos

temas y de esta manera estudiar sus posibles relaciones.

2.3.1 Caracteristicas de las iniciativas de desarrollo econéomico local

Uno de los elementos principales a analizar fue la existencia de una oficina de
desarrollo econémico (ODE), ya que se considera un indicador de las estrategias
gue emprenden los gobiernos locales en relaciéon al fomento de la dinamica
econdomica de la ciudad. De los 225 municipios que se consideraron en este
analisis, el 66% cuenta con una oficina de desarrollo econémico, ya sea que se
encuentre en la administracién central, paramunicipal o de otro ambito, aunque la
mayoria (97%) se encuentra en la administracion central. EI 26 % de los
municipios no cuenta con esta oficina, mientras que el restante 8% no proporciono

informacion sobre el tema.

De los municipios que cuentan con ODE, la mayoria estan gobernados por el PRI,
ya que conforman el 61% del total, mientras que 22% por el PAN, 15% por el

PRD, 1.3 por Covergencia y 0.7 por otro partido. En cuanto al tamafo, el 88% son
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municipios metropolitanos; 1% urbanos grandes; 8% urbanos medios y 3%
urbanos pequefios. En los municipios sin ODE las proporciones son muy
parecidas, esto puede ser asi debido a que el partido con mas municipios dentro
de los 225 considerados es el PRI. En cuanto a tamafio también los que no
cuentan con ODE son en su mayoria metropolitanos, sin embargo mas adelante
se analizard si estos realizan alguna actividad de desarrollo econémico aun

cuando no cuenten con ODE.

Otros aspectos que se consideraron importantes para analizar las iniciativas de
desarrollo economico local en las ciudades de México fueron la existencia de
comisiones sobre el tema en el cabildo, las iniciativas aprobadas y que se haya
contado con un programa de trabajo. Si se consideran estos aspectos
individualmente, del total de municipios considerados, el 55% de cuenta con

comisiones, el 27% con iniciativas aprobadas y el 44% con programas de trabajo.

Si se estudian los municipios que cuentan con ODE y ademas con iniciativas
resulta que el 29% de ellos las tienen; con ODE y comisiones el 62% y con ODE y
programas de trabajo suman el 48%. Aquellos que cuentan con ODE pero que no
tienen iniciativas, ni comisiones ni programas de trabajo son el 38% del total. Los
gue tienen los cuatro aspectos, es decir, ODE, iniciativas aprobadas, comisiones

en cabildo y programas de trabajo son el 29%.

De los que no cuentan con ODE, el 32% tiene comisiones de desarrollo

econdmico, 27% tiene iniciativas aprobadas y 30% cuenta con programas de
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trabajo en la materia. Los municipios que no tienen comisiones en cabildo, que
son el 52%, tampoco cuentan con iniciativas ni programas de trabajo. En cambio
los que tienen los tres, es decir comisiones, iniciativas aprobadas y programas de

trabajo son el 20%.

2.3.2 Categorias del desarrollo econémico local

De acuerdo a los resultados presentados en el apartado anterior, se pueden
distinguir cuatro categorias principales en donde se agrupan la mayor parte de los
municipios estudiados. A continuacion se explican estos grupos de acuerdo a su
actividad de desarrollo econémico local:

- Municipios activos. Son aquellos que tienen mas actividades de desarrollo
economico local. Se cuenta con ODE, iniciativas aprobadas, comisiones en
cabildo y programas de trabajo. En este grupo se encuentra el 20% de los
municipios.

- Municipios semi-activos. Son aquellos que no cuentan con ODE pero que,
sin embargo, mantienen actividades de desarrollo econémico local. Se
encuentran en este grupo los que tienen comisiones, iniciativas aprobadas
y programas de trabajo, los cuales cubren el 7% de los municipios.

- Municipios restrictivos. Cuentan con ODE pero no tienen iniciativas
aprobadas, comisiones en cabildo ni programas de trabajo. A pesar de
tener ODE no tienen mas actividades de desarrollo econémico. Aqui se

encuentra el 27% de los municipios.
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- Municipios inactivos. Son los que no registran actividad alguna de desarrollo
econémico, es decir, no tienen ODE, ni iniciativas, ni comisiones ni
programas de trabajo. En este grupo se encuentra el 19% de los
municipios.

En los municipios restantes no se puede distinguir una tendencia clara en cuanto a
actividades relacionadas con el desarrollo econdmico local y no seria posible

agruparlos en alguna categoria en especifico.

En la categoria de municipios activos se encuentran municipios como Torreon,
Guadalajara, Toluca, Hermosillo, Nuevo Laredo y Mérida (ver cuadro 3). El 91%
sSoOn municipios que pertenecen a una zona metropolitana, el 7% son urbanos
medianos y el 2% urbanos grandes. El 58% esta gobernado por el PRI, el 35% por
el PAN, el 5% por el PRD y uno de ellos por una alianza PAN-PRD. En cuanto a
distribucion territorial, se encuentran representados 17 estados del pais, entre los
gue destacan el Estado de México con 6 municipios, Jalisco y Morelos con 5y
Coahuila con 4. Se observa que el 42% de los municipios se localizan en el centro

del pais, 28% en el norte-noroeste, 16% en el sur y 14% en el occidente.
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Cuadro 2.3 Municipios activos en desarrollo econdémico local, 2009

Municipio Estado Municipio Estado
JESUS MARIA Aguascalientes URUAP AN Michoacéan de Ocampo
TUXTLA GUTIERREZ Chiapas AYALA Morelos
RAMOS ARIZPE Coahuila de Zaragoza JIUTEPEC Morelos
TORREON Coahuila de Zaragoza TEMIXCO Morelos
MATAMOROS Coahuila de Zaragoza XOCHITEPEC Morelos
SALTILLO Coahuila de Zaragoza YAUTEPEC Morelos
COLIMA Colima OAXACA DE JUAREZ Oaxaca
GOMEZ P ALACIO Durango SANTA CRUZ XOXOCOTLAN Oaxaca
LERDO Durango PUEBLA Puebla
CELAYA Guanajuato AHOME Sinaloa
SAN FRANCISCO DELRINCON Guanajuato HERMOSILLO Sonora
GUADALAJARA Jalisco CAJEME Sonora
TLAJOMULCO DE ZUNIGA Jalisco ALTAMIRA Tamaulipas
TLAQUEP AQUE Jalisco NUEVO LAREDO Tamaulipas
JUANACATLAN Jalisco TAMPICO Tamaulipas
PUERTO VALLARTA Jalisco APETATITLAN DE ANTONIO CARVAJAL Tlaxcala
MEXICALTZINGO México CHIAUTEMP AN Tlaxcala
SAN MATEO ATENCO México COATEPEC Veracruz de Ignacio de la Llave
ALMOLOYA DE JUAREZ México COATZACOALCOS Veracruzde Ignacio de la Llave
CHIAUTLA México ZARAGOZA Veracruz de Ignacio de la Llave
TEP OTZOTLAN México MERIDA Yucatan
TOLUCA México

Fuente: Elaboracion propia

En la categoria de semi-activos, donde se encuentra el menor numero de

municipios, se observa, por ejemplo, a Ensenaday La Paz (ver Cuadro 4). El 75%

del total forma parte de una zona metropolitana, el 17% son urbanos medios y el

8% urbanos pequefios. En cuanto a partido politico gobernante, el 67% es del PRI,

el 25% del PAN y el 8% del PRD. La mayoria de ellos se ubica en la region centro

del pais, con 42%, le sigue la norte con 33% y finalmente la sur 25%. De acuerdo

a estos datos, los municipios semi-activos se caracterizan en su mayoria por

pertenecer a zonas metropolitanas, estar gobernados por el PRI y distribuirse

territorialmente en las regiones centro y norte del pais.
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Cuadro 2.4. Municipios semi-activos
en desarrollo econémico local, 2009

Municipio Estado
ENSENADA Baja California
LAPAZ Baja California Sur
BERRIOZABAL Chiapas
XALISCO Nayarit
AP ODACA Nuevo Le6n
SANTA LUCIA DELCAMINO Oaxaca
SAN ANDRES CHOLULA P uebla
SANPEDRO CHOLULA Puebla
AMOZOC P uebla
SAN GREGORIO ATZOMP A Puebla
XICOHTZINCO Tlaxcala
UMAN Yucatan

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los municipios restrictivos en desarrollo econdmico local se pueden
observar a ciudades como Tijuana, Monclova, Chihuahua, Morelia y Cuernavaca
(ver Cuadro 5). En esta categoria en donde se agrupa la mayor proporcion de
municipios con 27%. El 91% del total pertenece a zonas metropolitanas, 5% a
urbanos medios, 2% a urbanos grandes y 2% a urbanos pequefios. En cuanto a
partido politico gobernante, el PRI se encuentra en el 49%, el PRD en el 28%, el
PAN en el 21% y Convergencia en el 2%. En distribucion territorial, los municipios
se encuentran mas concentrados en la region centro con 61% del total, en donde
el Estado de México tiene el mayor numero con 14; mientras que la norte-noreste
tiene el 21% y la sur el 18%. En esta categoria se puede decir que los municipios
se caracterizan por pertenecer en su mayoria a zonas metropolitanas, destacan

los gobernados por el PRI y estar concentrados en la regién centro de México. Es
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importante mencionar que en esta categoria los municipios gobernados por el
PRD superan a los del PAN y es en este tipo de municipios en donde el PRD
concentra su mayor proporcion con respecto al resto de las categorias. También
es necesario sefialar que en esta categoria aparecen 11 de las 16 delegaciones
del Distrito Federal, que a pesar de que cuentan con una oficina de desarrollo
econémico, no tienen conformado un cabildo y por lo tanto no se tiene

conocimiento de sus actividades en cuanto a iniciativas y programas de trabajo.

Finalmente, en la categoria de municipios inactivos en desarrollo economico se
encuentran cuatro delegaciones del Distrito Federal y San Francisco del los Romo,
en Aguascalientes, entre otros. Del total de esta categoria, el 92% pertenece a
una zona metropolitana, mientras que el 8% son pequefos. En cuanto a partido
politico gobernante, el PRI concentra el 46%, el PAN 21% y el PRD 18%. Se
encuentran distribuidos en el territorio nacional como sigue: 51% en el centro, en
donde destacan Tlaxcala con 6 municipios, el Distrito Federal con 5 delegaciones
y Puebla con 5 municipios; 26% en el sur, 18% en el norte-noreste y 5% en
occidente. Cabe resaltar que so6lo en este tipo de municipios la region sur
concentra mas que la norte y destaca el estado de Oaxaca con 5 municipios. Se
puede decir entonces que los municipios inactivos en desarrollo econémico se
caracterizan en su mayoria por pertenecer a zonas metropolitanas, estar

gobernados por el PRI y concentrarse en la region centro.
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Cuadro 2.5 Municipios restrictivos en desarrollo econémico, 2009

Municipio Estado Municipio Estado
TUUANA Baja California TEXCOCO México
MONCLOVA Coahuila de Zaragoza |TULTITLAN México
SAN BUENAVENTURA Coahuila de Zaragoza XONACATLAN México
CHIHUAHUA Chihuahua ZINACANTEPEC México
AZCAPOTZALCO Distrito Federal ZUMP ANGO México
CUAJIMALP A DE MORELOS Distrito Federal MORELIA Michoacéan de Ocampo
GUSTAVO A.MADERO Distrito Federal CUERNAVACA Morelos
IZTACALCO Distrito Federal TEPIC Nayarit
IZTAP ALAP A Distrito Federal BAHIA DE BANDERAS Nayarit
LA MAGDALENA CONTRERAS Distrito Federal GRAL.ESCOBEDO Nuevo Leén
ALVARO OBREGON Distrito Federal JUAREZ Nuevo Ledn
TLAHUAC Distrito Federal SANTA CRUZ AMILP AS Oaxaca
XOCHIMILCO Distrito Federal EL MARQUES Querétaro
MIGUELHIDALGO Distrito Federal ISLA MUJERES Quintana Roo

VENUSTIANO CARRANZA

Distrito Federal

OTHON P.BLANCO

Quintana Roo

IRAP UATO Guanajuato BENITO JUAREZ Quintana Roo

LEON Guanajuato CULIACAN Sinaloa

SILAO Guanajuato MAZATLAN Sinaloa
PACHUCA DE SOTO Hidalgo CENTRO Tabasco
MINERALDE LAREFORMA Hidalgo P AP ALOTLA DE XICOHTENCATL Tlaxcala

CHALCO México ZACATELCO Tlaxcala
MELCHOR OCAMPO México CAMERINO Z. MENDOZA Veracruz de Ignacio de la Llave
NICOLAS ROMERO México COATZINTLA Veracruz de Ignacio de la Llave
OCOYOACAC México IXHUATLAN DELSURESTE Veracruz de Ignacio de la Llave
OTZOLOTEPEC México IXTACZOQUITLAN Veracruz de Ignacio de la Llave
PAPALOTLA México ORIZABA Veracruz de Ignacio de la Llave
LAPAZ México GUADALUPE Zacatecas

SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES México ZACATECAS Zacatecas
TECAMAC México

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 2.6 Municipios inactivos en desarrollo econémico, 2009

Municipio Estado Municipio Estado
SAN FRANCISCO DE LOS ROMO Aguascalientes SAN SEBASTIAN TUTLA Oaxaca
ARTEAGA Coahuila de Zaragoza SANTA MARIA ATZOMP A Oaxaca
CASTAROS Coahuila de Zaragoza CORONANGO P uebla
FRONTERA Coahuila de Zaragoza JUAN C.BONILLA Puebla
VILLA DE ALVAREZ Colima OCOYUCAN Puebla
COYOACAN Distrito Federal SAN MIGUEL XOXTLA Puebla
MILP A ALTA Distrito Federal TLALTENANGO Puebla
TLALP AN Distrito Federal QUERETARO Querétaro
BENITO JUAREZ Distrito Federal CONTLA DE JUAN CUAMATZI Tlaxcala
CUAUHTEMOC Distrito Federal PANOTLA Tlaxcala
ISIDRO FABELA México TENANCINGO Tlaxcala
TEMAMATLA México TEOLOCHOLCO Tlaxcala
EMILIANO ZAP ATA Morelos TOTOLAC Tlaxcala
CARMEN Nuevo Le6n LA MAGDALENA TLALTELULCO Tlaxcala
GARCIA Nuevo Leén HUILOAP AN Veracruz de Ignacio de la Llave
SAN PEDRO GARZA GARCIA Nuevo Leén OTEAP AN Veracruz de Ignacio de la Llave
SAN NICOLAS DE LOS GARZA Nuevo Leén PUENTE NACIONAL Veracruz de Ignacio de la Llave
SAN AGUSTIN DE LAS JUNTAS Oaxaca KANASIN Yucatan
SAN ANTONIO DE LA CAL Oaxaca PROGRESO Yucatan
SANJACINTO AMILP AS Oaxaca

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a los cuadros y la informacion anterior, los datos parecerian ser muy
parecidos en las cuatro categorias, sin embargo pueden mencionarse algunas
diferencias importantes. En cuanto a los municipios metropolitanos, aunque en
todas las categorias aparecen como los que definen a la mayoria de los
municipios, el tamafio de poblacion es distinta, Por ejemplo, en los municipios
activos y semi-activos pueden observarse mas capitales de estado y con
poblacibn mayor a 500 mil habitantes; mientras tanto, en los restrictivos la

conformacién de tamafios es diversa y en los inactivos claramente aparecen mas
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municipios con poblacién menor a 500 mil habitantes y ninguno de ellos es capital

de estado.

En cuanto a partido politico, la mayoria de las ciudades consideradas estan
gobernadas PRI, lo cual significa que este partido est4 gobernando en la mayoria
de las ciudades mas importantes de México. En este aspecto también pueden
notarse algunas variantes, ya que en los municipios activos la conformacion de
partidos tiende a concentrarse mas en el PRIy en segundo lugar en el PAN; en los
semi-activos, el orden de importancia es el mismo pero hay mas concentracion en
el PRIy menos en el PAN; en los restrictivos hay un cambio claro ya que el PRI es
primero y el PRD es segundo y el los inactivos el PRI es primer lugar y hay una
concentracion muy similar entre PAN y PRD. El PRD tiene una participacion

minoritaria en los activos y semi-activos y mayor en los restrictivos e inactivos.

En relacién a las regiones, en la centro hay una concentracion igual en los activos
y semi-activos, después en los inactivos y la mayor se da en los restrictivos. En la
norte hay mayor proporcion de municipios en los semi-activos y activos y menor
en los inactivos. En la sur la mayor concentracién se observa en los inactivos y

semi-activos y la menor en los activos y restrictivos.
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2.3.3 Desarrollo econémico local y competitividad en México

A partir de las categorias definidas anteriormente y cuyos resultados muestran la
situacion de los municipios en México con respecto al desarrollo de iniciativas de
desarrollo econémico, en esta seccidon se muestran los principales resultados y
sus posibles relaciones entre las categorias planteadas. El siguiente cuadro
muestra la proporcion de municipios de acuerdo a cada categoria, el partido
politico al que pertenecen y su localizacion dentro de las diversas regiones del
pais.

Cuadro 2.7 Categorias de desarrollo econémico local en México

Categoria  Proporcion de municipios Partido  Distribucién territorial

Activo 29% PRI, PAN Centro, Norte
Semi-activo 10% PRI, PAN Centro, Norte
Restrictivo 37% PRI, PRD Centro, Norte
Inactivo 24% PRI, PAN Centro, Sur

Elaboracion propia

De acuerdo al cuadro anterior, se puede observar que la mayoria de los
municipios en México se encuentran en la categoria de restrictivos en iniciativas
de desarrollo econdémico, es decir, que aunque cuentan con una oficina de
desarrollo econdmico que se encarga de estas actividades en el municipio, no se
cuentan con programas especificos en la materia, comisiones e iniciativas dentro
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de las sesiones de cabildo o en los grupos de estudio del ayuntamiento. Este tipo
de municipios estan gobernados por el PRI o el PRD y se encuentran en el centro

y norte del pais.

El siguiente grupo de municipios es el de los activos, es decir, los que tienen
oficina, programas, comisiones e iniciativas de desarrollo local en el ayuntamiento.
En este grupo los municipios son gobernados por el PRI o el PAN y se encuentran

localizados en el centro y norte del pais.

En tercer lugar se encuentra el grupo de municipios inactivos, es decir, los que no
cuentan con iniciativas, programas, comisiones ni oficina de desarrollo econémico
local. Estan gobernados por el PRI o el PAN y se encuentran en las regiones

centro y sur del pais.

Finalmente, los municipios semi-activos concentran el 10% del total y se refieren a
los que adn sin contar con una oficina de desarrollo econémico municipal, si tratan
el tema en las comisiones, tienen iniciativas en la materia y programas de trabajo

en las comisiones de cabildo.

Si se unen todos los municipios que tienen alguna actividad con relacion al
desarrollo local en México, se puede observar, que el 76% de los municipios del
pais se encuentran inmersos en los temas de desarrollo econémico de sus
territorios y soélo el 24% no presenta actividad alguna en el tema. Asimismo, estas
actividades se presentan mas en los municipios del centro del pais y del norte y

estdn gobernados por tres partidos politicos. En cambio en los municipios
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inactivos, aunque también hay municipios del centro del pais, s6lo en esta

categoria se encuentran los que estan localizados en el sur de México.

Resulta relevante conocer si existe relacion entre las categorias de desarrollo
econémico y el analisis de competitividad realizado en este capitulo. En el
siguiente cuadro se muestra el nivel de competitividad por categoria de desarrollo

economico en las ciudades del pais.

Cuadro 2.8 Relacion entre competitividad y desarrollo econémico
en municipios de México

Nivel de Categoria de desarrollo econémico
competitividad (porcentaje de municipios)
Activos Semi-activos Restrictivos  Inactivos
Alta 56 50 61 13
Media 21 25 21 37
Baja 23 25 18 50
Total 100 100 100 100

Elaboracion propia

De acuerdo al cuadro anterior se puede identificar que si existe una relacion entre
desarrollo econémico y nivel de competitividad en las ciudades de México y que
esta relacion es diferenciada de acuerdo con la categoria de desarrollo
econdmico. Esto es, que los municipios activos, semi-activos y restrictivos estan
mas relacionados con niveles altos de competitividad, es decir, que se trata se
municipios en donde existen condiciones necesarias para el desarrollo de las
actividades econodmicas, el gobierno participa activamente en la promocion y

facilitacion de las actividades productiva de la ciudad, la ciudad cuenta con la
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infraestructura necesaria para atender las demandas de su poblacion y actividad
econbmica, y la ciudad ofrece oportunidades de empleo, personal capacitado,

amenidades y nivel salarial para el desarrollo local.

Por el contrario, los municipios inactivos en desarrollo econémico se caracterizan
por sus bajos niveles de competitividad. Un bajo nivel de competitividad esta
relacionado con mayores carencias de infraestructura y provision de servicios para
el desarrollo de las actividades socio-econémicas de la ciudad, asi como de
mayores deficiencias en cuanto a personal capacitado, nivel salarial,

oportunidades de empleo y produccion local.

La relacion también da cuenta de que las zonas metropolitanas en el pais son
diversas y la falta de coordinaciéon entre los municipios es palpable. Esto
representa un problema para atender las necesidades mas apremiantes de los
municipios en México, ya que cada vez existe mayor concentracion de actividades
economicas y de poblacién en pocos lugares del territorio, que a su vez integran a
varias demarcaciones politico-administrativas, en algunos casos municipios de un
mismo estado y en algunos otros de diferentes estados. Todavia no se logra que
la coordinacién metropolitana sea la base de la organizacion y planeacion local en
México, lo que constituye una limitante en términos de competitividad en el pais y

de bienestar social.
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CAPITULO 3. POLITICAS NACIONALES DE INCIDENCIA LOCAL

Este capitulo analiza la politica econdmica, fiscal y urbana que se implementé de
1988 a 2006 en México y que forma parte del entorno nacional que presentaron
los municipios del pais es esos afios. La primera parte es sobre el desarrollo
economico de México, la segunda es acerca de las relaciones
intergubernamentales, la tercera trata sobre la politica urbana, y la ultima
recapitula las tres secciones y categoriza el contexto nacional en el cual se
formaron las relaciones publico-privadas en los dos casos de estudio
desarrollados mas adelante. El objetivo es identificar cuéles de estos aspectos son
importantes para las ciudades de México y como se combinan después con las
caracteristicas de los contextos locales. El capitulo analiza los tres aspectos
mencionados por sexenios para facilitar la identificacion de factores influyentes

para cada ciudad en cada uno de ellos.

3.1 Antecedentes al periodo de estudio

Antes de iniciar con el periodo que cubre el estudio, es importante mencionar
brevemente algunos hechos importantes que forman los antecedentes de la vida
econdmica y politica del pais. De 1930 a 1960 el pais se caracteriz6 por el

crecimiento sostenido basado en la industrializacién y la urbanizacién. A partir de
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estos dos fendmenos cambia la estructura del empleo y la poblacion ocupada en
el sector agricola pasa de 58% en 1950 a 39.4% en 1970, mientras tanto el sector
industrial cambia de 16 a 23%; el modelo de sustitucion de importaciones es el

qgue guia la economia (Grindle, 1996).

A mediados de 1970, se encontraron vastas reservas de petréleo, lo que convirtio
a México en uno de los mayores paises exportadores de petréleo. El gobierno
federal tenia grandes expectativas en la economia; el gasto publico se incremento
de 13.7% en 1978 a 24.9% en 1981 y la economia crecio a una tasa anual de
8.6%. Sin embargo, la alta confianza en la economia provocé que tanto el sector
publico como el privado se endeudaran a tasas muy altas para apoyar la inversion

y el gasto en el consumo, lo cual incrementoé la deuda exterior.

El déficit publico, la deuda externa y las tasas de inflacibn produjeron una
devaluacion de 438% en el peso mexicano en 1982; esto generd control en las
importaciones, reduccion del gasto pubico y culminé con la nacionalizaciéon de la
banca (Sobrino, 2003). La razén principal que motivé este cambié fue el desgaste
del modelo de sustitucion de importaciones, el cual ya no cumplia con los objetivos
del desarrollo econdémico; ademas el Fondo Monetario Internacional propuso una

serie de ajustes para apoyar a los paises en crisis (Sobrino, 2005).

Por un lado, el modelo de sustitucion de importaciones presentd problemas
relacionados con el tamafio del mercado, distribucién inequitativa de la riqueza e

importacién masiva de bienes intermedios y de capital; el déficit en las finanzas
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publicas; y por el otro, el déficit en las finanzas publicas fue generado por el
incremento del gasto publico, de la deuda publica y de la amplia participacion del
gobierno central en la economia; debido a ello, el FMI propuso la reduccion en la
participacion del gobierno en la economia para enfrentar los retos de la

globalizacion (Gereffi, 1994; Guillén, 1994; Barriga, 1997).

Entre las consecuencias de la crisis econ6mica se encuentran las siguientes
(Grindle, 1996): la nacionalizacion de la banca redujo la confianza de los
empresarios y restringio el capital a las pequefias y medianas empresas; las
organizaciones empresariales tradicionales perdieron poder econdémico, perdieron
confianza en el PRI y comenzaron a apoyar a otros partidos politicos; los
sindicatos disminuyeron su poder con el gobierno en términos de salarios y
liberalizacion comercial y, la institucion presidencial perdio legitimidad debido a las

practicas de corrupcién y la incapacidad de dar solucion a la crisis economica.

La crisis econdmica de 1982, no sélo tuvo consecuencias econémicas, sino que
también se considera como un detonador del cambio en las relaciones entre el
gobierno, las organizaciones de trabajadores y el sector privado; se tuvo que
recurrir a los pactos para lograr los cambios necesarios en la economia; a esta
cooperacion tripartita se le conoce como gobernanza econémica (Ortega, 2006).
Este cambio en las relaciones arriba citadas es especialmente importante para
esta investigacion, ya que es a finales de la década de los ochenta cuando se
comienzan a gestar mas relaciones publico-privadas en las ciudades de México y

en donde se inscribe el inicio del periodo de estudio. En los siguientes apartados
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se tratan los principales aspectos que caracterizaron la economia y politica del

pais en los siguientes afios y periodos presidenciales.

3.2 Evolucion econ6micay politica

En esta seccion se identifican los cambios mas relevantes que ha experimentado
la economia nacional de 1988 a 2006. Debido a que los factores econdmicos
estan muy relacionados con los politicos, en cada uno de los sexenios se abordan

los principales hechos politicos que sucedieron en el pais.

3.2.1 Apertura comercial: 1988-1993

El gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari enfrentaba problemas que
tenian su origen en los afios anteriores. Se relacionaban principalmente con la
caida en los precios del petrdleo y el terremoto de 1985. Se inicié un programa de
ajuste econdémico, cuyos principales elementos fueron disminuir el gasto y la
inversién publica, privatizar las empresas publicas y liberalizar el comercio

(Valenzuela, 1994).

Se adopté un modelo neoliberal que tenia el objetivo de incrementar las
exportaciones a través del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), principalmente. Con el tratado se establecié una zona de libre comercio

entre México, Canada y Estados Unidos. Sobrino (2003) menciona que durante las
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negociaciones, iniciadas en 1991, se oculté informacion y se evitd el debate sobre

los pros y los contras del tratado. Inici6 oficialmente en 1994.

Tanto la crisis del peso como la llegada de Salinas de Gortari a la presidencia
fueron dos elementos que generaron desconfianza el sector empresarial y las
organizaciones de trabajadores del pais ante la amenaza de un nuevo ajuste
econémico. La falta de apoyo de estos dos sectores en las politicas
gubernamentales genero el aumentd de la inflacion y reforzo las tendencias hacia
la liberalizacion comercial y asimismo la alianza con el gobierno; se pretendia
llegar a un ajuste que controlara la inflacion y que respetara los pactos logrados
para la estabilidad econdmica, para lo cual se establecio el Pacto de Solidaridad

Econdmica (PSE) (Ortega, 2006).

De 1989 a 1994, el Plan Nacional de Desarrollo establecia tres principales
estrategias para la recuperacion de la economia (Poder Ejecutivo Federal, 1989):
estabilizacion de la economia reduciendo la inflacion; incremento de los recursos
disponibles para la inversion productiva, y modernizacion econdmica a través de
mayor eficiencia y competitividad en los mercados internacionales. De acuerdo
con Rojas-Suarez (1993) el objetivo principal era controlar la inflacion a través del
congelamiento de salarios y controlando las tasas de cambio por medio de
reformas estructurales relacionadas con medidas de liberalizacion, reforma fiscal,

privatizacién de empresas publicas y desregulacion del sistema financiero.
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Entre 1988 y 1994 el Producto Interno Bruto (PIB) presentd crecimiento a una tasa
anual de 4%, lo cual superaba las tasas obtenidas en la década anterior. Con
estos niveles se consiguid reducir las tasas de inflacién a través del control del
déficit puablico y su financiamiento, el control de precios y tasas de cambio, asi

como los salarios (Arellano, 1994; Arellano y Gonzalez, 1993).

El escenario después de la eleccion del Presidente Salinas se tornaba complicado.
Enfrentaba una crisis de legitimidad que se habia visto reflejada en las urnas
donde hubo una alta tasa de abstencionismo (70%). Craske (1994) menciona que
el PRI estaba siendo atacado por mas de un grupo, incluyendo protestas de
votantes y de comunidades de empresarios, y no por uno solo como era comun.
Ademas era necesario atender problemas relacionados con la provision de

servicios, desempleo, vivienda y la pobreza que afectaba al 30% de la poblacion.

Como respuesta a la problematica, el gobierno inici6 un programa de politica
social extenso. De acuerdo con Sobrino y Garrocho (1995), el objetivo era atender
las necesidades de la poblacion por medio de la inversion de los gobiernos locales
en la provision de servicios publicos. Habia dos lineas de accién: la creacion de
una plataforma bésica social y de actividades productivas y, atender el resto de los

aspectos del gasto social.

La primera linea se cubriria con el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL). Representaba una nueva forma de atender la pobreza basada en

un esquema de responsabilidad compartida entre el gobierno y los ciudadanos. Se
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origin6 como un programa para combatir la inequidad social y apaciguar las
protestas sociales que habia por todo el pais. Sin embargo, segun argumenta
Craske (1994), el propésito final era recuperar la legitimidad perdida y la paz social

durante la implementacién del proyecto econémico.

El PRONASOL estaba dirigido a la atencién de tres grupos: indigenas, agricultores
y poblacion urbana marginada; se basaba en la participacion directa de la
poblacion a través de comités. De acuerdo con Sobrino y Garrocho (1995), el
programa fue considerado como una estrategia populista para ganar votantes en
donde las posibilidades de ganar para el PRI eran bajas; se trataba de formar
alianzas y reconstruir el sistema corporativista; tenia una manejo centralista con
alta injerencia del presidente en la distribucion de los recursos; tenia publicidad
excesiva Yy, facilitaba la corrupcion y falta de transparencia en el manejo de los
recursos. Debido a estos factores y que el programa no estaba disefiado para
aliviar las causas reales de la pobreza, no fue capaz de reducir los niveles de
pobres en el pais. Aunque el PIB y la inflacibn aparentemente mejoraron es ese

periodo, las disparidades regionales y locales aumentaron.

El modelo macroeconémico implementado en este periodo atendid problemas
criticos como la liberalizaciéon de las importaciones, altas tasas de interés y
devaluacion del peso. Sin embargo, también generd déficit en la cuenta corriente,

lo que contribuy6 a la devaluacién de 1994 y su posterior crisis (Sobrino, 2003).
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También fallo la falta de una estratégica politica de largo plazo; los pocos avances
en la democratizacion del pais no podian observarse debido a las desigualdades
regionales y sectoriales; el gobierno se consideraba represivo y autoritario al
mantener un proceso de toma de decisiones cerrado, reprimir las protestas
laborales y no atender cuestiones de derechos humanos (Craske, 1994). Mientras

tanto, el PAN ganaba espacios politicos en comicios municipales.

3.2.2 Desaceleracion economica: 1997-2000

El control sobre las tasas de cambio y la industrializacion orientada a las
importaciones produjo un importante déficit en la cuenta corriente. Este déficit
alcanz6 5.5% del PIB a principios de los noventa, representando la tasa mas alta

en la historia econdmica de México y originando la crisis econémica de 1994.

Ros (1995) considera que la crisis economica fue generada por fallas en el
gobierno y en el mercado. Las fallas del mercado estan asociadas a la
especulacion financiera, ya que los inversionistas extranjeros estaban informados
de manera insuficiente sobre las perspectivas de la economia mexicana. En
cuanto a las fallas del gobierno, habia una sobrevaluacion del peso debido a la
liberalizacion comercial y la politica fiscal de reducciones progresivas en el IVA. La
politica cambiaria tuvo efectos negativos en los factores de produccion (empleo y

capital), mientras que la politica fiscal afecto el ahorro interno.
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Durante la administracién del Presidente Zedillo (1994-2000), se implement6 un
programa de emergencia economica, cuyas medidas consistieron en la flotaciéon
libre del peso, reduccion del gasto publico, incremento en los impuestos y precios
del petréleo, crecimiento limitado de los salarios y reduccion de los créditos
bancarios (Lopez, 1995). Los resultados de este programa tuvieron como
consecuencia la devaluacion del peso en mas de 150% y un incremento de 100%
en las tasas de interés. Esto significO que amplios sectores de la poblacién fueran
incapaces de pagar sus deudas y produjo una crisis financiera que el gobierno

pretendio resolver a través del FOBAPROA.

Aunque el FOBAPROA habia sido creado en 1986, fue realmente conocido hasta
1994. El fondo pretendia garantizar los recursos que los bancos debian recibir de
sus deudores y que estos ultimos no podian pagar. Asimismo, el FOBAPROA
transfirid recursos a las instituciones bancarias cuando tuvieron problemas de
liquidez y adquiri6 su deuda. Las acciones tomadas a través del FOBAPROA
fueron muy cuestionadas al favorecer a los bancos y no a los deudores, ademas

de que hubo falta de transparencia en las transacciones.

A principios de 1995, se intentd llevar a cabo un nuevo acuerdo tripartita, sin
embargo, los empresarios y lideres sindicales mostraban un amplio desacuerdo
por las condiciones en que se encontraba el pais; aun asi el gobierno logré que se
firmara el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (AUSEE)
pero éste no funciond, particularmente por intentar aumentar los impuestos, lo cual

afectaba directamente a los empresarios; a finales del mismo afio e firmé el
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Acuerdo para la Recuperacion EconOmica y después la Alianza para el
crecimiento, en ambos se pretendia garantizar las condiciones minimas para el
desarrollo econémico del pais y de menor afectaciébn para los trabajadores

(Ortega, 2006).

Para ese entonces, el PIB cay6 a -6.7% en 1995 pero se increment6 entre 1996 y
1998, cuando la tasa anual de crecimiento alcanz6 2.5% (Sobrino, 2003).
Tomando en cuenta la crisis financiera de 1995, ese pequefio aumento registrado
entre 1996 y 1998, y el comienzo del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN), el comercio internacional aparecié como la variable mas dinamica
de la economia mexicana, ya que el nivel de las exportaciones se incremento

aunque también lo hicieron las importaciones.

En el aspecto politico, el cambio presidencial parecia sencillo para el PRI con Luis
Donaldo Colosio como su candidato. El proceso electoral de 1994 habia generado
expectativas de cambio entre la ciudadania. Sin embargo, la aparicion de la
guerrilla en Chiapas (EZLN) modificé el escenario politico. Ademas, el asesinato
del candidato del PRI, reforzo la inestabilidad en el pais. El PAN comenzé a ganar
espacios politicos, aunque el PRI nuevamente result6é ganador de la eleccién
presidencial con el 50% de los votos. Crespo (1995 y 1996) comenta que aunque
se consideré6 que hubo fraude, la sociedad mexicana se mostré apatica y
conformista; la transicion a la democracia fue lenta, habia deterioro institucional y

crecientes amenazas a la estabilidad.

117



De acuerdo con Crespo (1998), Lujambio (2000) y Nacif (2003), las elecciones del
Congreso en 1997 representaron un cambio significativo en la historia electoral del
pais, ya que, por primera vez, el PRI perdié su mayoria en la camara de diputados
lo que significaba un gran riesgo de perder el control en otros espacios electorales.
Se present6 la oportunidad de desarrollar un nuevo sistema de partidos y
comenzar un proceso real de democratizaciéon a través de gobiernos divididos y el

fin de la dominacién presidencial.

3.2.3 Reduccion de las exportaciones: 1998-2006

Para 1998, el déficit comercial y la cuenta corriente se habian incrementado
nuevamente (Sobrino, 2003). Debido a estas condiciones, a la baja en los precios
del petréleo y a la inflacion el gobierno traté de desacelerar la economia por medio
de reducciones al gasto publico®. Se tomaron estas acciones para evitar una
nueva crisis economica en el pais antes de la eleccion presidencial de 2000. Las
implicaciones al reducir el gasto publico se reflejaron principalmente en la politica
social. De acuerdo con Sobrino y Garrocho (1995), la mayoria de las acciones
implementadas en los afios previos a través del PRONASOL se redujeron en
términos de inversion y otras ya no continuaron, por lo que este periodo
presidencial se caracteriz6 por la pobre politica social que incrementé las
disparidades sociales. De acuerdo con Garza (2003) el PRONASOL no redujo la

pobreza, como era su objetivo, ya que los salarios reales se redujeron y el ingreso

® En este tiempo fue cuando sucedi6 la huelga de la UNAM, en la cual se estaba en desacuerdo con la modificacién al Reglamento
General de Pagos, en donde se pretendia incrementar los pagos por parte de la comunidad universitaria, lo cual no contaba con el apoyo
de los universitarios y finalmente no consigui6 su objetivo.
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se concentr6 mas en algunos grupos; ademas hubo desintegracién social e

inestabilidad.

Al final del periodo presidencial, la economia nacional mostré algunos aspectos
criticos (Castafieda, 1998; Marichal, 1998): la deuda publica se increment6 200%
debido al FOBAPROA; disminuyeron los precios del petroleo, lo cual impacté en
las finanzas publicas generando reduccion en el presupuesto y bajas tasas de
crecimiento, y el estancamiento de las economias en Asia también impact6 a los
mercados de exportacion. Sobrino (2003) menciona que el déficit en la cuenta
corriente, aunque habia mejorado a través de financiamiento externo, podia volver
a incrementarse y afectar el crecimiento como ocurrié en 1993. De 1988 a 2003, el
PIB tuvo un crecimiento anual de 2.5%, reflejando la pérdida de competitividad en

las exportaciones manufactureras.

En el aspecto politico, por primera vez el PRI pierde la eleccion presidencial y el
PAN toma su lugar con Vicente Fox Quezada como presidente. Estos resultados
fueron de gran relevancia en la historia politica del pais ya que, después de 70
afios en el poder, finalmente se registraba un cambio. De acuerdo a Nacif (2003),
la alternancia en la presidencia fue la culminacion de un proceso que habia
comenzado dos décadas antes y durante las cuales los partidos de oposicién
habian incrementado su base electoral, se negociaron cambios institucionales y el

régimen autoritario se fue abriendo gradualmente.
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El gobierno de Fox enfrentaba obstaculos para llevar a cabo acuerdos tripartitas:
con el paso a la democracia habia aumentado también las organizaciones
sociales, no tenia antecedentes de relacion con las organizaciones obreras y se
enfrentaba a un Congreso fuerte que no estaba controlado por su partido y que se
convertia en vigilante de todas las acciones del gobierno federal (Ortega, 2006). A
diferencia de los gobiernos anteriores, las condiciones para lograr la negociacion
eran adversas. Al inicio del periodo presidencial, habia falta de unidad en su
propio partido y de su gabinete y no contaba con el apoyo del sector empresarial

ni de los trabajadores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2000, bajo el nuevo gobierno, buscé incluir a la
planeacién estratégica e incidir en los aspectos donde el pais mostraba rezagos
como crecimiento econdémico, mejoras sociales, competitividad y democracia
(Poder Ejecutivo Federal, 2001). Sobrino (2003) menciona que los resultados
habian demostrado que se tratdé s6lo de buenas intenciones y no se concretaron,
ya que las primeras acciones del gobierno en turno indicaban que no habia
cambios sustanciales en el modelo nacional de crecimiento econdmico basado en
la liberalizacibn comercial y dependiente de los socios externos como Estados

Unidos.

De acuerdo con Sobrino (2005), este periodo se caracterizd por el estancamiento
de la economia mexicana en donde tanto las tasas de crecimiento como las
exportaciones disminuyeron. La razén principal fue la falta de eficiencia en el

disefio e implementacion de las politicas en donde mas que mostrar nuevas
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politicas para generar crecimiento, el gobierno result6 falto de experiencia para la
formulacion de la politica nacional y la negociacion en la politica publica.
Asimismo, la desaceleracion de la economia de Estados Unidos y el incremento
de las exportaciones de China impactaron la economia de México y tuvieron
consecuencias negativas. En México, las principales exportaciones se centraban
en el sector automotriz, partes electrénicas y textiles, la cuales representaban el
60% del total en 2001. Por otro lado, la desaceleracion en Estados Unidos genero
una reduccion en el consumo de automoviles y las exportaciones Chinas afectaron
a la produccion textil y electrénica. Estos dos factores afectaron especialmente la
economia de Toluca y Ledn, los casos de estudio que se desarrollan mas

adelante.

3.3 Relaciones fiscales intergubernamentales

Esta seccion identifica los aspectos mas relevantes de las relaciones
intergubernamentales durante el periodo 1980-2003. Se toma en cuenta el tema
de las transferencias fiscales de la federacién a los municipios como una de los
aspectos fundamentales que caracteriza las relaciones entre los diferentes niveles
de gobierno en México y que influye directamente en el nivel local. Se divide en 4

secciones.
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3.3.1 Reformas fiscales: 1990-1994

Algunos aspectos importantes que sucedieron en 1990 fueron los siguientes
(Urzua, 2000): el IVA se reasigné nuevamente al gobierno federal y se reformo el
Fondo General de Participaciones. En este Ultimo, la asignacion ya no soélo
dependia del esfuerzo fiscal de los estados, sino también del numero de
habitantes. El objetivo era ayudar a los estados con bajas tasas impositivas. Mas
adelante los criterios fueron: poblacion, base impositiva y redistribucion a los
estados mas pobres. Estos cambios hicieron que la distribucion fuera mas

equitativa.

Al introducir a la poblacion cambié la forma de distribuir el Fondo General de
Participaciones y el Fondo de Promocién Municipal. Desde la reforma se
incrementd la recaudacion por impuesto predial y agua a nivel municipal. De
acuerdo con Hallivis (2003), el contexto politico de 1991 motivé estos cambios, ya
gue los partidos de oposicion gobernaban al 32% de la poblacion en el nivel local y

demandaban una mejor distribucién de los recursos.

El Fondo Financiero Complementario desaparecio con esta reforma y se incluyo
en el Fondo General de Participaciones, por o que se incrementaron los recursos
federales para transferencias. Hallivis (2003) menciona que estas reformas

contribuyeron a acrecentar la capacidad financiera de los estados y municipios
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porque las participaciones federales podrian ser usadas como garantia para

aumentar los fondos para inversion publica productiva.

Durante el periodo presidencial de 1988 a 1994 el gobierno federal inici6 el
PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad), un ambicioso programa para
disminuir la pobreza basado en recursos financieros para obras publicas y fue
incluido en el Ramo 26. Hernandez, Gamboa y Diaz (1999) argumentan que se
caracterizo por la manipulacion de recursos; tuvo un alto grado de discrecionalidad
por parte del presidente en la utilizacion de los recursos, y los municipios lo

utilizaron para desarrollo social en lugar de inversion publica.

3.3.2 Programa de descentralizacion: 1995-1997

El programa de descentralizacion inicié en 1995 y consistio en dos acciones:
incrementar las participaciones a los estados, que crecieron de 18.5% a 20.8% y
regresarles los impuestos recaudados por alcohol, cerveza y tabaco. La
descentralizacion se llevaria a cabo en educacion, salud, agricultura, servicios de
desarrollo social, parte de calles y carreteras y seguridad publica. Hernandez
(1997) menciona que este programa tenia como objetivo hacer transparentes las
inversiones federales en los estados, sin embargo, se presentaron problemas de
falta de coordinacion entre el gobierno federal y las dependencias involucradas; se
fragmentaron las relaciones entre los niveles de gobierno, y no se publicaron las

férmulas para la transferencia de recursos, con excepcion de desarrollo social.
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Aunque el gasto del gobierno federal disminuyd de 73% del total del gasto publico
a 60% en 1997; en los estados aumentd el gasto de 22 a 35% del total, y en los
municipios se quedo en 5%, el gobierno federal continué concentrando el poder de
decisién en cuanto al gasto y la centralizacion se mantuvo en las relaciones

fiscales.

El proceso de descentralizacion no se completd debido a que la deuda de los
estados y municipios crecio, por lo tanto, no estuvo acompafada de politicas de

estabilizacion para los gobiernos locales (Urzaa, 2000).

3.3.3 Ampliacion de transferencias: 1998-2006

En 1998 el gobierno federal modifico su proyecto de presupuesto de egresos para
favorecer a estados y municipios: el Ramo 33. Se incluian cinco aspectos;
educacion, salud, infraestructura, promocion municipal y contribuciones multiples.
A pesar de estos esfuerzos la toma de decisiones en cuanto a las transferencias
continuaba en manos del gobierno federal y no se daban a conocer los criterios.
Segun Urzua (2000), los cambios en el presupuesto estuvieron relacionados con
la pérdida de la mayoria del PRI en la camara de diputados, ya que se vieron
obligados a ampliar la distribucion de los recursos para ganar espacios perdidos,
ademas estas modificaciones fueron mas de forma que de fondo porque no fueron

acompafados de mayores atribuciones a los municipios.
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Los dos eventos importantes que influenciaron los cambios en el sistema fiscal
mexicano fueron el avance de la oposicion a partir de 1989 y la pérdida de la
mayoria del PRI en la camara de diputados (Courchene, Diaz-Cayeros y Webb,
2000). En el nivel estatal, en 1999, el PAN gobernaba los estados de Baja
California, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Aguascalientes y Querétaro; mientras
gue el PRD gobernaba Baja California Sur, Zacatecas y el Distrito Federal. En el
nivel municipal, a finales de 1997, la oposicion gobernaba el 28% de los
municipios, representando el 45% de la poblacion total del pais. Todos estos
eventos provocaron criticas al sistema fiscal centralizado y generaron demandas
de descentralizacion, federalismo y aumento de la autonomia local. Ademas, la
pérdida de la mayoria del PRI en la camara de diputados contribuy6 a crear el

Ramo 33 y a incrementar las transferencias federales.

De acuerdo con Hernandez, Gamboa y Diaz (1999), las relaciones
intergubernamentales cambiaron desde 1999, ya que antes de ese afio, las
transferencias contenian un alto grado de discrecionalidad porque su distribucién
dependia de las negociaciones de los gobernadores con el gobierno central, y esto

dej6é de suceder a partir de las modificaciones de 1999.

3.3.4 Evolucion del ingreso municipal

Para entender mejor la evolucién del gasto por nivel de gobierno, en la siguiente

grafica puede observarse, que si bien se puede notar un pequefio incremento en
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el nivel estatal y en el municipal, el federal sigue concentrando la mayor
proporcion, lo cual dificulta las tareas de los gobiernos sub-nacionales. Se puede
notar una caida en el gasto federal de 1990 a 1994, después aumento hasta 1997,
caida hasta 2002 y aumento hasta 2006. Por su parte, los gobiernos estatales y
municipales mostrados un comportamiento opuesto al nivel federal, en donde en

los ultimos afios se incrementa, aunque de manera marginal.

Gréfica 3.1 Distribucion del gasto por nivel de gobierno, 1990-2006
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Asimismo, la gréafica 3.2 presenta la proporcion de recursos propios generados por
los municipios asi como el peso de las participaciones y aportaciones federales en
el total del ingreso municipal. Se observa claramente que tanto las participaciones

como las aportaciones ocupan el mayor peso de los ingresos municipales;
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mientras que los ingresos propios representaban menos del 30% del total
municipal y la tendencia era mas bien a seguir descendiendo. A partir de 1998
comienzan las transferencias a traveés del Ramo 33, las cuales tuvieron un fuerte
impacto en las finanzas locales, no obstante, la dependencia de estos recursos
aumentd para los municipios y no se nota un esfuerzo por incrementar los
recursos propios. Cabrero y Martinez-Vazquez (2000) argumentan que los
recursos propios siguen representando una parte menor en los ingresos

municipales y esto provoca dificultades para mantener finanzas sanas.

Gréfica 3.2 Proporcion de ingresos propios, participaciones
y aportaciones en el ingreso municipal, 1998-2006
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De acuerdo con Sobarzo (1999), las demandas de los gobiernos locales no sélo

se concentran en ampliar los servicios publicos, sino en mejorarlos en términos de
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calidad, lo cual es dificil de obtener debido a las restricciones presupuestales, por
lo tanto, la infraestructura local se deteriora y se incrementan las necesidades

locales.

3.4 Politica urbana en México

Esta seccion se refiere a las principales acciones que el gobierno federal llevo a

cabo en el periodo estudiado en cuanto a desarrollo urbano y planeacion territorial.

3.4.1 Relegacion de la planeacion: 1988-1994

Durante este periodo el pais estaba inmerso en el modelo neoliberal de
crecimiento econémico. La estrategia de desarrollo urbano y regional se centraba
en la desconcentracion de poblacion y actividades econdmicas para promover un
crecimiento equilibrado. Se pretendia estimular la actividad econdémica en
ciudades alternativas a la Ciudad de México, especificamente en las ciudades
medias. Las ciudades se clasificaron en tres tipos de acuerdo a su tamafio de
poblacién y evolucion econdémica (Poder Ejecutivo Federal, 1988): regulacion
(Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey); consolidacion en ciudades medias
(Ledn, Irapuato, Guanajuato, Toluca, Cuernavaca, Pachuca, Xalapa, Querétaro,

Ciudad Juarez y Acapulco) y ciudades de tamafio medio con impetu industrial.
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En esta época se implementé el Programa 100 Ciudades, el cual estaba dirigido a
la planificacion y administracion del uso del suelo y la infraestructura urbana. De
acuerdo con Soberanes (1993), el gobierno nacional proporcioné asistencia
técnica para la planeacién del uso del suelo, el cual resulté Gtil para actualizar los
planes de 184 municipios con la participacion directa de los gobiernos locales;
ayud6é a mejorar las capacidades técnicas de los municipios para formular sus

planes, y brindé soporte en la modernizacién del catastro.

A pesar de los logros mencionados Garza (1999) comenta que el programa no
logré generar cambios significativos en la politica urbana. Este periodo no se
consideré como orientado a la planeacion urbana, ya que el gobierno federal
orientd sus esfuerzos hacia enfrentar los impactos de la liberalizacion comercial,
las negociaciones del TLCAN, la crisis econOmica de la década pasada y la
implementacion del modelo neoliberal. EI Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el
Programa 100 Ciudades fueron relegados y opacaos por el PRONASOL, en donde

el gobierno federal concentré la mayoria de sus recursos financieros.

3.4.2 Concentracion metropolitana: 1995-1999

En este periodo el Plan Nacional de Desarrollo mencionaba que se utilizarian
politicas de desarrollo urbano para reforzar el federalismo, redistribuir los poderes,
las decisiones, los recursos fiscales y las responsabilidades entre el gobierno

federal, estatal y municipal. Se consideraba incluir las areas de consolidacién
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metropolitana, promover el desarrollo urbano en 100 ciudades y la participacion
social. Sin embargo, Garza (2003) menciona que el plan fue incapaz de atender
las necesidades de México por la crisis de 1994, por lo que el plan sé6lo fue un
documento que se utilizé6 para cumplir con un requerimiento legal; no tomo6 en
cuenta el contexto urbano; s6lo mencionaba la especializacion econémica de las
ciudades pero no contenia diagnésticos sobre los requerimientos de
infraestructura, manejo urbano y recursos necesarios para disefiar estrategias

especificas.

El Programa 100 ciudades se mencion0 nuevamente como estrategia para
reforzar el desarrollo econdmico de pequefias y medianas ciudades pero los
recursos no fueron asignados. Al mismo tiempo se pretendia apoyar a las zonas
metropolitanas para incrementar su productividad y el empleo, y a las ciudades

medias, lo cual era contradictorio (Garza, 1999 y 2003).

En la practica solo se logré6 mayor concentracion en las zonas metropolitanas del
pais sin alguna politica de planeacion. El desarrollo urbano y regional no figuraba
entre las principales acciones del gobierno federal, por lo cual no existieron

estrategias a seguir en la materia.
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3.4.3 Inexperiencia en la planeacion: 2000-2006

Se consideraba aplicar rigor técnico en los planes y adecuar las caracteristicas del
gobierno para aplicar la planeacién (Poder Ejecutivo federal, 2001). Ninguna de
estas dos tareas fueron llevadas a cabo debido a que las oficinas que se
encargarian de estas tareas fueron cerradas en 2002 y, por lo tanto, los planes
diseflados durante estos afios presentaron las mismas deficiencias que los
anteriores. Aunque el Plan Nacional de Desarrollo contemplaba disminuir las
desigualdades regionales, la planeacion urbana y regional no fue contemplada en

los objetivos nacionales para incrementar la competitividad del pais.

Se elaboro el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, en el cual se establecia que
las ciudades no eran solo aglomeraciones de personas y actividades econémicas
sino también un factor de produccion relacionado a la estructura social y
econdmica. Se presentaron dos programas relacionados con el desarrollo urbano
y regional. Uno de ellos fue el Programa de Organizacion Territorial, el cual tenia
como objetivo maximizar la eficiencia econdémica, introducir la dimension territorial
en el proceso de desarrollo, relacionar la intervencidén publica con la dinamica
espacial, reforzar el manejo dela planeacion urbana y regional y equilibrar las
oportunidades para las diferentes localidades de acuerdo al nuevo federalismo. El
segundo programa fue Habitat, el cual pretendia integrar el sistema urbano

nacional, fortalecer la administracion urbana, promover competitividad e
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integracidn social y actualizar los procesos de planeacion y administracion en las

areas urbanas.

Garza (2003) argumenta que no se tomaron en cuenta las dinamicas socio-
econémicas de las ciudades; el plan nacional de desarrollo urbano presentaba
contradicciones y confusion en el uso de terminologia, y resultaba inconsistente y
falto de prognosis. Las propuestas carecian de viabilidad porque no iban
acompafadas de un plan financiero y no contaban con personal capacitado para
llevarlas a cabo. Se pretendia construir un esquema sobre cuerpos coordinados

de planeacion que fue cancelado.

Los resultados de este periodo mostraron que hubo ausencia de planeacion
territorial, lo cual sélo intensifico la concentracion de actividades econdémicas y
poblacién en pocas zonas metropolitanas y genero el incremento de disparidades

regionales asi como las dificultades para hacer al pais mas competitivo.

3.5 Interrelaciéon de los factores del contexto nacional

Este capitulo tratd6 de mostrar algunos de los factores de la politica nacional que
impactan de manera directa en los gobiernos municipales. Se trata de identificar el
contexto nacional bajo el cual las ciudades de México actlan en sus propios
territorios teniendo como base las mismas condiciones impuestas por el gobierno
federal. Para ello, en esta seccidén se presenta un ejercicio de caracterizacion del

contexto nacional que pueda ser utilizado en el analisis de los casos de estudio

132



qgue se desarrollan mas adelante, es decir, un esquema que pueda utilizarse de

igual manera en cada caso.

En cada uno de los tres periodos presentados, se identifican tres diferentes
momentos en cada una de las politicas analizadas. Estos momentos se definieron
de acuerdo a la informacion presentada previamente en este capitulo y que
responde a diferentes etapas en la vida econdémica, politica, fiscal y territorial en el

pais. En el siguiente cuadro se definen las categorias.

Cuadro 3.1 Categorias de analisis para el contexto nacional

| Factor Categorias por periodo

1988-1994 ' 1994-2000 2000-2006

Econémico Crecimiento Crisis Estancamiento
Politico Crisis de legitimidad Inestabilidad politica Cambio de partido
gobernante
Fiscal Aumento de Disminucion de Mantenimiento de
transferencias transferencias transferencias
Urbano Relegacion de la Concentracion Inexistencia de planeacion
planeacion metropolitana

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Digaetano y Klemansky (1995)

En el primer periodo (1988-1994) se implement6 el modelo neoliberal de
crecimiento econémico, hubo control de las tasas de cambio, inflacion y salarios;
las tasas de inflacién y el PIB mejoraron, y comenzd el TLCAN. A pesar de las
mejoras econdmicas las disparidades sociales y regionales permanecian. Al
tiempo que se iniciaba el TLCAN también comenzaron las expresiones de
descontento, principalmente con la guerrilla en Chiapas. El PRI continuaba en la
presidencia de la republica pero la oposicion ganaba espacios politicos en los

gobiernos municipales y estatales.
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Para el segundo periodo (1994-2000) el control de las tasas de cambio y las
crecientes importaciones generaron la crisis financiera de 1994, en donde el PIB
se reduje en 6.7% para 1995; se tuvo que implementar un programa de
emergencia econdmica que incluia la reduccién del gasto publico, libre flotacién
del peso, control de los salarios y reduccion de los créditos bancarios; se
rescataron a los bancos a través del FOBAPROA, lo cual significé el uso de una
gran proporcion de los recursos publicos. Continuaron las disparidades regionales
y habia cada vez mas concentracion de poblacion y actividades econémicas en
pocas ciudades, aunque se contemplaba una politica de desconcentracion no se
logro el objetivo, principalmente por la falta de recursos, los cuales se habian

destinado a la crisis financiera por la que atravesaba el pais.

En cuanto a la politica fiscal se contemplaba un programa de descentralizacion, el
cual no logré mejorar la coordinacién entre los tres niveles de gobierno; aunque se
incrementaron las transferencias la participacién del gobierno federal en el total del

gasto publico seguia siendo mayoritaria.

En la esfera politica la pérdida de la mayoria del PRI en la cAmara de diputados
sentaba el antecedente para un cambio en la estructura politica el pais, en donde
las negociaciones y consensos entre partidos suplieron a las casi libres decisiones

de uno soélo.
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En el tercer periodo (2000-2006) habia déficit en el comercio y la cuenta corriente,
reduccién del gasto publico, mayor deuda y un bajo crecimiento del PIB; continu6
el mismo modelo economico, lo que llevd al estancamiento; ademas la
desaceleracion econdémica de Estados Unidos y las importaciones Chinas tuvieron
afectaron a los sectores automotriz, textil y electrénico, que son parte fundamental

en la economia de las casos de estudio que se presentan mas adelante.

La reduccion en el gasto publico tuvo un impacto en las trasferencias a los
gobiernos locales, aunque el Ramo 33 compensoO las pérdidas. Con estas
aportaciones se apoyaron la educacion, salud, infraestructura y promocién
municipal; aunque también provoco que los municipios dependieran cada vez mas
de las transferencias federales y se preocuparan menos por generar recursos

propios, afectando su capacidad financiera y aumentando su dependencia.

La politica urbana no se desarroll6 se forma adecuada, ya que la falta de
experiencia en la materia estuvo latente durante todo el periodo. Se tenian varias
propuestas al inicio pero se fueron abandonando, lo cual retraso de manera

significativa la evolucion de la planeacién urbana y regional en México.

En el siguiente cuadro se interrelacionan las categorias que caracterizan los

eventos que sucedieron en estos tres periodos presidenciales.
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Cuadro 3.2 El contexto nacional de incidencia local en México, 1990-2006

O > O A PDANO O > O Ono 0-P0O O
Crisis Crecimiento Estancamiento
Aumento de transferencias 1988-1994
Relegacion de planeacion
Crisis de
legitimidad
Disminuciéon de transferencias 1994-2000
Concentracion metropolitana
Inestabilidad
politica
Mantenimiento de transferencias 20002006
Inexistencia de planeacion Cambio de partido
gobernante

Fuente: Elaboracién propia. Adaptado de Digaetano y Klemansky (1995)

El cuadro servira de base para el andlisis posterior de los casos de estudio en
donde se realizara un analisis comparativo entre el contexto nacional y el local que
dan marco a la formacion y tipo de relaciones publico-privadas en ciudades de

México.

136




CAPITULO 4. CONTEXTOS LOCALES DE LAS RELACIONES DE
COOPERACION PUBLICO-PRIVADAS: LOS CASOS DE TOLUCA,
ESTADO DE MEXICO Y LEON, GUANAJUATO

Después de haber analizado las principales tendencias de los gobiernos locales y
los argumentos tedricos-metodoldgicos de las relaciones publico- privadas en el
pais (Capitulo 1); las principales caracteristicas y condiciones en que operan las
ciudades en donde se encuentran estos gobiernos (Capitulo 2); y el contexto
nacional que brinda las principales directrices de politica que influye directamente
en la esfera municipal, este capitulo aterriza las principales lineas de investigacion

gue derivaron esta investigacion.

El objetivo del capitulo es analizar dos ciudades especificas para conocer sus
actividades de desarrollo econémico local y el contexto econémico-politico bajo el
cual se han formado. El estudio permitird contar con mayores elementos de
analisis para identificar los posibles factores locales que definen distintos tipos de
acercamiento al desarrollo econdmico local, su permanencia y resultados

obtenidos para el desarrollo municipal.

Se presentan en primera instancia una breve introduccion sobre los principales
elementos que caracterizan a los empresarios en México. Debido a que las

relaciones publico-privadas que se tratan en esta tesis se dan con empresarios
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locales, un breve andlisis de su papel en la vida economica y politica del pais,
puede brindar una visibn mas clara sobre su importancia a nivel local. Las dos
ciudades estudiadas en este capitulo tienen importantes organizaciones
empresariales y su actuacion en cada una de las ellas ha sido clave en las

caracteristicas actuales de su desarrollo econémico y de su gobierno.

Posteriormente se realiza una también escueta revision acerca del sistema de
ciudades en México. Se considero relevante incluirlo en el capitulo para tomar en
cuenta los principales cambios que han experimentado las ciudades mexicanas en
términos de poblacion y la estructura de las mismas dentro de un sistema de alta
concentracion en algunos puntos del territorio. Las dos ciudades de estudio que se
presentan en este capitulo son actores principales en los cambios sucedidos y

siguen siendo participes activas del desarrollo urbano nacional.

Asimismo, se presenta también la manera en que se seleccionaron los casos de
estudio. Se trata de exponer las dimensiones y variables en que se basa el
analisis de los casos, las cuales dan forma y orden a su exposicion a lo largo de
este acapite y a su vez estructuran las bases de su posterior comparacion en el

siguiente capitulo.

Con base en todas las premisas y soportes anteriores, se presentan los dos caos
de estudio: Toluca, en el estado de México y Ledn, en el estado de Guanajuato,
para conocer las condiciones locales bajo las cuales se forman y operan las

relaciones publico-privadas y de esta manera poder identificar los tipos, duracién y
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caracteristicas especificas de cada lugar. Al final se estard en condiciones de
analizar su importancia para cada ciudad y los resultados obtenidos hasta el

momento.

4.1 Antecedentes sobre los empresarios en México

Los empresarios en México han sido vistos como un importante grupo de presion
para las politicas economicas del pais. Desde el término de la revolucion
mexicana se fueron conformando, junto con las organizaciones de trabajadores,
en grupos fuertes que aglutinaban por una parte, a los lideres de la economia
mexicana y por otra a los lideres sindicales, en donde ambos contaban con una

amplia base de apoyo de sus agremiados.

De acuerdo con Alba (2006), el estado mexicano cobijé a los empresarios para
gue se desarrollaran como una clase social a cambio de que permanecieran
alejados de la politica; el mismo Estado promovio la institucionalizacion de los
grupos industriales del comercio e industria en las confederaciones que hoy

conocemos.

Los empresarios mexicanos han seguido diversos caminos de desarrollo y se les
ha catalogado de acuerdo a la region donde surgen, a los lazos familiares,
antecedentes historicos, estrategias, corporaciones o valores; no obstante, tanto
las condiciones en que surgieron como los caminos que siguieron explican sus

formas de actuacién y su tipo de organizacion; es asi que los periodos de reformas
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y crisis econémicas se constituyen como oportunidades de actuacion en la vida

politica y econémica del pais (Salas-Porras, 2002).

El empresariado mexicano se considera como heterogéneo tanto en su
conformacién y organizacién como en sus posiciones politicas e intereses (Luna y
Tirado, 1993). Entre los principales grupos de empresarios, de acuerdo a su
relacién con el Estado, estan los siguientes (Tirado, 2006): por su cercania y
apoyo, la Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP), la
Confederacion de Camaras del Pequeiio Comercio (CCPC) y la Camara Nacional
de la Microindustria (Conamin); en una situacion de apoyo intermedio se
encuentran la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra)
y la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(Concamin); en una situacién intermedia de apoyo pero con mayor distancia estan
el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios (CMHN); y las que muestran mayor distancia y criticas son las
Confederacion Nacional de Céamaras de Comercio, Servicios y Turismo

(Concanaco) y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex).

Hasta antes de 1982, los empresarios y otras organizaciones se mantuvieron
dentro del esquema del corporativismo, es decir, representaban a los grupos
importantes de los diferentes sectores de la sociedad y estaban inmersos en el
sistema presidencialista, en donde de alguna manera todos percibian los

beneficios del modelo econdmico en curso.
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La crisis de 1982 se considera como un punto de referencia que represento
cambios importantes en la relacion entre el gobierno, las organizaciones de
trabajadores y el sector privado en México. El agotamiento del modelo econdémico
y las posteriores consecuencias en detrimento de los intereses tanto de
empresarios como de organizaciones de trabajadores trajeron como consecuencia
una crisis de desconfianza en el gobierno federal. Por lo tanto, estas asociaciones
se convirtieron en grupos de presion para frenar y adecuar las politicas
nacionales. El papel de los empresarios, y principalmente, su participacion directa

en el gobierno, se hizo méas evidente a partir de estos hechos.

El triunfo de los primeros gobiernos del PAN en estados y municipios a finales de
los afios ochenta del siglo pasado, fueron los primeros indicios de la participacion
de empresarios en asuntos gubernamentales. Esto fue especialmente evidente en
el caso de Leon, Guanajuato, en donde existe una fuerte presencia empresarial y
de organizacion de los mismos, por la actividad econémica especializada de la
ciudad. En el caso de Toluca, en cambio, parece que prevalecieron las
condiciones anteriores a los grandes cambios en la relacion entre gobierno y
empresarios, en donde al no presentarse la alternancia, los empresarios
continuaron alejados del gobierno y se acercaron hasta que sucedio la alternancia

en los ultimos periodos estudiados.

Si bien es importante conocer los antecedentes de los empresarios en México
para entender mas adelante los casos de estudio, también resulta interesante

incluir algunas cuestiones que ilustren la participacion de las ciudades en el
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sistema urbano nacional, ya que, en parte, sus caracteristicas locales han estado
supeditadas a estos cambios. En el siguiente apartado se habla sobre las
caracteristicas del sistema urbano nacional y el papel de las dos ciudades de

estudio.

4.2 Sistema urbano nacional

El crecimiento urbano en el pais se explica en gran medida por el proceso de
industrializacion, el cual comenzé en la década de 1940, sin embargo, los
principales cambios que comenzaron a denotar las altas concentraciones en
pocos lugares del territorio comienzan a gestarse a partir de la década de los

sesenta en el siglo pasado.

De acuerdo con Garza y Rivera (1993), en el periodo de 1960 a 1990 existieron
dos etapas en el desarrollo urbano del pais: de 1960 a 1980 fue de
industrializacién y urbanizacion acelerada; mientras que de 1980 a 1990 fue de
crisis econémica y desaceleracion urbana. En el primero la Ciudad de México se
consolida como el principal centro concentrador de poblacion, actividad industrial e
inversidn; a principios de los sesenta concentraba 47% de la inversion federal en
industria, 60% de transporte y comunicaciones y el 51.5% de la inversion total
(Garza, 1985); el pais comenz6 entonces a mostrar disparidades regionales, se
incrementd el numero de ciudades de 84 a 119 en una década y el nivel de

urbanizacion alcanzé el 28%.
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En ese tiempo, Guadalajara y Monterrey comenzaban a mostrar altas tasas de
crecimiento poblacién, 6.6% y 6.4% respectivamente, con poblaciones de mas de
500 mil habitantes. Asimismo, otras ciudades como Ciudad Juérez, Leon, Puebla,
Toluca y San Luis Potosi comenzaban a figurar por contener entre 100 mil y 500

mil habitantes.

Entre 1960 y 1970, el Producto Interno Bruto duplicd su participacion en la
economia al crecer 7% anual; el empleo en la industria manufacturera alcanzo el
18.5%, se registro una baja en las actividades del sector primario, y en el sector
terciario crecio hasta alcanzar 15.3%. La disminucion del empleo en el sector
primario incremento la migracion rural-urbana. La Ciudad de México concentraba

3.6 millones de personas y Guadalajara y Monterrey rebasaron el millén.

De 1970 a 1980 la economia crecia a una tasa anual del 6.6%. El porcentaje de
habitantes en zonas urbanas representaba 56.2%. La Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey, y se sumaba Puebla, eran las mayores concentradoras

de poblacion, con un total de 49% de la poblacién urbana total.

Para el segundo periodo, mencionado también por Garza y Rivera (1993), en
1980, la poblacién urbana del pais sumaba 34.8 millones de personas y se
concentraba en 233 localidades; el nivel de urbanizacién alcanzé el 60.8%. La

crisis econdémica a principios de la década afecté la actividad manufacturera, la
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cual llegd a mostrar tasas negativas de crecimiento de hasta -8.1% en 1983. La

migracion rural-urbana también decrecié por la falta de empleo en las ciudades.

A principios de la década de 1990, de acuerdo con Sobrino (2002), el sistema
urbano nacional estaba conformado por 309 ciudades, lo cual significO un
incremento de 80% con respecto a 1980. La tasa de crecimiento de la poblacién
decrecio a 2.8%. Se incorporaron nuevas ciudades de entre 500 mil y un millén de
habitantes: Tijuana, San Luis Potosi, Tampico, Mérida, Chihuahua, Acapulco y
Coatzacoalcos. Mientras que Ledén, Torredn, Toluca y Ciudad Juarez

permanecieron en el rango de 500 mil a un millon de habitantes.

Entre 1990 y 2000, la poblacion urbana se incrementé en 11.7 millones y se
incorporaron 54 nuevas ciudades; el mayor crecimiento sucedio en las ciudades
medias, entre las cuales destacan Tijuana, Toluca, Querétaro, Pachuca y
Cuernavaca; para el afio 2000 ya existian 362 zonas urbanas en el pais, que en
conjunto concentraban el 73.75 de la poblacién total del pais; Tijuana, Ciudad
Juarez y Ledn pasaron al rango de ciudades millonarias y junto con Toluca,
Aguascalientes, Cancun, Nuevo Laredo y Pachuca, entre otras, se consideraron
como las mas zonas urbanas mas dinamicas, por lo tanto, los movimientos
migratorios se dirigieron una vez hacia ciudades medias y grandes mientras que
las pequefias dejaron de ser atractivas; la apertura comercial a mediados de los

noventa propicio el desarrollo de ciudades fronterizas (Sobrino, 2002).
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La dindmica metropolitana ha acompafado el crecimiento de las ciudades en el
pais, primero con las tres mas grandes (México, Guadalajara y Monterrey),
después con las que se iban sumando al grupo de las millonarias y con las de
mayor dinamismo en el pais. Para el afio 2005, el CONAPO reconoce la existencia
de 56 zonas metropolitanas en México, con una poblacion total de poco mas de 57
millones de personas; de ellas, la Ciudad de México concentra el 33% del total de
poblacion; por su parte, Tijuana, Torreén, Ciudad Juarez, Ledn, Guadalajara,

Toluca, Monterrey y Puebla conforman el grupo de ciudades millonarias del pais.

Dentro de los cambios sucedidos en el sistema urbano nacional, las ciudades que
conforman los casos de estudio en este capitulo se encuentran entre las mas
dinamicas en términos de crecimiento poblacional y forman parte de las ciudades
de mayor tamafio en el pais. En la siguiente seccion se detallan los factores, que
junto con los que se han mencionado en este apartado y en el anterior, forman los

criterios que se tomaron en cuenta para su seleccion.

4.3. Seleccién de casos y periodo de estudio

Para elegir los casos de estudio de esta investigacion se tomaron en cuenta

ciudades que contaran con los siguientes aspectos:

Distintas condiciones econdmico-politicas

Categorias distintas de desarrollo econémico local

Contar con programas u oficinas de desarrollo econémico local

Tener experiencias de relaciones publico-privadas
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- Distintas caracteristicas de empresas

Se considera importante hacer una comparacién de dos ciudades que mantengan
distintas condiciones econdmico-politicas, ya que la investigacion pretende
estudiar distintos contextos en donde se desarrollen relaciones publico-privadas.
En el aspecto economico, se tomaré en cuenta la estructura econémica del lugar,
es decir, si cuenta con una base econdmica industrial, comercial o de servicios;
también la estructura del empleo en los tres sectores econdmicos y el tamafio de
las empresas. En el aspecto politico, se analizaran la alternancia en el gobierno y
la evolucion de los cambios electorales. Ambos aspectos brindaran un panorama
mas claro sobre los contextos municipales estudiados. Asimismo, al inicio de cada
caso de estudio se expondran las condiciones socio-demogréaficas que distinguen

al lugar.

Se consideraran categorias distintas de desarrollo econémico local, las cuales
fueron desarrolladas en el capitulo anterior, para poder encontrar también puntos
de comparacion en el analisis y dar posibilidad de encontrar formas distintas de
relaciones publico-privadas y de iniciativas de desarrollo econémico local en
general. Los casos seleccionados corresponden a las categorias de activo y

restrictivo, lo cual permitird tener una visién de contraste entre ellos.

Se considera que los casos cuenten con programas y/o oficinas de desarrollo

econdmico local, ya que son indicadores de que se estan realizando actividades
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en la materia e indican una mayor posibilidad de encontrar relaciones publico-

privadas en cada una de las ciudades.

En cuanto a las caracteristicas de los empresarios es relevante contar con
ambientes distintos para el desarrollo de las actividades econémicas. En Leon, las
empresas son en su mayoria de tamafio pequefio y micro, por la tradicion familiar
de la industria del calzado. Mientras tanto, en Toluca, por el tipo de actividad
econdomica mas enfocada a la industria quimica y automotriz, las empresas son de
tamafo grande. La diferencia en el tipo de empresas se cree que puede llevar a

distintos tipos de relaciones con el gobierno.

El periodo de estudio cubre de 1990 a 2006. La razon de este periodo se debe a
gue es a principios de la década de los noventa cuando comienzan a gestarse las
relaciones publico-privadas en los gobiernos municipales. Si bien pueden
encontrarse casos en donde pudo haber sucedido antes, el interés de esta
investigacion se centra en las experiencias mas recientes, que coinciden con las
reformas al articulo 115 constitucional, cuando los municipios adquieren mayores
funciones para manejar su hacienda y su administracién, al igual que comienzan
los primeros cambios en el partido gobernante de los gobiernos locales. Debido a

estos dos hechos, la investigacidén se centra en las Ultimas dos décadas.

Se analizaran los municipios por periodo de gobierno, que es de tres afios cada
uno. Con ello se pretende llevar a cabo comparaciones tanto de los programas

gque se hayan emprendido en ese tiempo como del perfil de los presidentes
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municipales y de las personas encargadas de la oficina de desarrollo econémico,
asi como de las caracteristicas econoémicas, politicas y demogréficas que hayan

sido relevantes durante el mismo.

La comparacion entre periodos de gobiernos y después entre ciudades permitira
identificar las condiciones tanto del contexto econémico-politico como del gobierno
mismo para analizar la diversidad de relaciones publico-privadas y sus
repercusiones en el entorno municipal. Asi como también la identificacion de
programas que hayan iniciado en un periodo y que continien en otro, es decir, su

permanencia.

De acuerdo a los aspectos anteriores, los casos seleccionados son Toluca, en el
Estado de México y Leon, en el Estado de Guanajuato. Ambas ciudades tienen
experiencias de iniciativas de desarrollo econdmico local y de relaciones publico-
privadas. En seguida se explican las condiciones que cada uno cumple para
efectos de llevar a cabo una investigacion en los mismos que ayude a alcanzar los

objetivos de la presente tesis.

Toluca es la capital del Estado de México. Es una de las ciudades mas grandes
del pais en términos econdmicos y de poblacién. De acuerdo al indice de
competitividad analizado en el capitulo anterior, se encuentra entre las primeras
veinte ciudades con alta competitividad del pais y de los cuatro componentes del
indice se encuentra mejor posicionada en el urbano, que mide las condiciones de

la ciudad en cuanto a infraestructura urbana y servicios publicos. Es una ciudad
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diversificada principalmente en el sector comercio y servicios. En cuanto a las
categorias de desarrollo econémico, que también fueron analizadas en el capitulo
precedente, Toluca se encuentra entre los municipios “activos” es decir, que es
uno de los que tiene una mayor proporcion de actividades de desarrollo
econdémico local en relacién al resto del pais; es decir, cuenta con Oficina de
Desarrollo Econdémico, tiene iniciativas, comisiones y programas de trabajo en
cabildo relacionados con el tema de desarrollo econédmico. Cabe mencionar que
Toluca es la ciudad que reportd mas iniciativas en la materia en todo el pais. En
términos electorales, fue de las Udltimas ciudades en experimentar cambio de

partido politico gobernante y actualmente esta gobernada nuevamente por el PRI.

Ledn no es capital de estado pero es la ciudad mas importante en términos
economicos y de poblacion del Estado de Guanajuato. En el indice de
competitividad se encuentra entre las ciudades con media competitividad, en
donde se ubica mejor en el componente institucional, es decir, en las condiciones
gue brinda el gobierno municipal para el desarrollo de las actividades productivas.
Su actividad econ6mica se caracteriza por la especializacién en la produccion y
comercializacion del calzado y productos de piel. Otro punto importante de
mencionar es que existe una agrupacion de personas relacionas con el calzado en
la Camara del Calzado, la cual ha sido muy relevante en la vida politica del
municipio. Asimismo, fue uno de los primeros municipios en experimentar
alternancia politica en el ayuntamiento, a finales de los ochenta, y actualmente
sigue gobernando el mismo partido. De acuerdo a las categorias de desarrollo

economico local, se encuentra entre los municipios “restrictivos”, es decir, que
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cuenta con oficina de desarrollo econémico pero no reporto6 iniciativas, comisiones
y programas de trabajo en cabildo. En los ultimos afios, la ciudad ha
experimentado crisis debido a la especializacion econémica en el calzado, la cual

ha tenido problemas de produccion y competencia.

En términos econdémicos, ambas ciudades se encuentran entre las de mayor
aportaciéon al PIB nacional (Sobrino, 2010). En 1993, Toluca participaba con el
1.8% del total y ocupaba el sexto lugar, seguida por Ledn también con 1.8% en el
séptimo; las dos ciudades estaban por abajo sé6lo de Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara, Puebla y Ciudad Juarez. Para 2003 las dos ciudades
registraron incrementos en su participacion en el PIB, s6lo que Ledn paso al sexto

lugar con el 2% del total y Toluca al séptimo con el 1.9%.

Dentro del sistema urbano nacional, ambas ciudades pertenecen al grupo de las
gue concentran mas de un millén de habitantes. Desde la década de los ochenta
fueron de las que presentaron mayor dinamismo en términos poblacionales y
actualmente, junto con sus zonas metropolitanas, forman parte de las ciudades

con mayor poblacion del pais.

4.4 Modelo de analisis: dimensiones, indicadores y variables

Los casos de estudio seran analizados de acuerdo a tres etapas: en la primera se
estudian tres dimensiones conformadas por la econémica, institucional, politica 'y

empresarial. La econdmica se refiere a la dinamica econdmica local; la
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institucional al perfil de los gobernantes y encargados de las oficinas de finanzas;
la tercera al ambiente politico prevaleciente, y la cuarta al tipo de empresarios y la
relacibn que mantienen con el gobierno municipal. En la segunda etapa se
analizan las iniciativas de desarrollo econémico local asi como las relaciones
publico-privadas. Posteriormente, en la tercera etapa se interrelacionan los
contextos con las iniciativas para encontrar posibles aspectos que favorecen o

entorpecen las iniciativas.

4.4.1 Dimensiones del anadlisis

La dinamica econdmica local esta determinada por el comportamiento de las
actividades productivas de la ciudad. Es decir, se refiere a la evolucion de la
produccion en los tres sectores de actividad (industria, comercio y servicios), la
especializacion econdmica y el empleo. Estos aspectos ayudaran a contar con los
elementos suficientes para conocer la importancia de los sectores econémicos en

la ciudad y los cambios que han sufrido a través de los afios.

El perfil de los gobernantes se define por los antecedentes en cuanto a formacién
académica y experiencia laboral y partido politico al que pertenece. Estos
elementos permitirAn obtener un panorama especifico sobre el tipo de
gobernantes y encargados de las oficinas de desarrollo econdmico a través de los

periodos de gobierno.

151



El ambiente politico se refiere a los cambios en el partido politico gobernante, en
donde sera relevante estudiar la evolucion de los resultados electorales y la

alternancia en el gobierno, si es que ha existido.

Las iniciativas de desarrollo econdémico local se refieren a los programas o planes
gue se hayan realizado especificamente para la mejora de las condiciones para
llevar a cabo las actividades productivas de la ciudad. Particularmente, planes o
programas de gobierno, leyes o iniciativas, departamentos y oficinas que apoyen
esta actividad. Si bien pueden existir actividades formalmente establecidas,
también se tomaran en cuenta aquellas que de manera informal se hayan llevado

a cabo entre autoridades y empresarios en beneficio del desarrollo municipal.

El tipo de empresarios y la relacion que tienen con el gobierno se define a través
del tamafio de las empresas, por un lado, y a la identificacién de los mismos entre
los grupos importantes del municipio. Asimismo, la relacion que tienen los
empresarios con el gobierno también se analiza por medio de su participacion en

las relaciones de cooperacion con el gobierno.
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4.4.2 Indicadores y variables para el andlisis

En el cuadro siguiente se definen los indicadores y variables que se tomaran en
cuenta para el andlisis de los casos de estudio. Para las cuatro dimensiones
incluidas en el andlisis se determinan los elementos que se consideraron

relevantes para dar claridad y especificidad al estudio de cada uno de ellos.

Cuadro 4.1. Dimensiones, indicadores y variables
para analizar los casos de estudio

Dimensiones Indicadores Variables
Dindmica econémica local Evolucion de la produccién Produccién bruta total por
habitante
Estructura del empleo Poblacion econémicamente
activa por sector de actividad
Estructura econémica Produccién bruta total por
sector de actividad
Perfil de los gobernantes Formacién académica Profesion
Experiencia laboral Sector publico o privado
Ocupacién previa Ultimo trabajo
Equipo de trabajo Especializado 0 no
Ambiente politico Evolucion electoral Alternancia o no
Partido gobernante PRI, PAN, PRD, otro
Iniciativas de desarrollo Existencia de iniciativas Oficinas de desarrollo
econdémico econdmico, planesy
programas
Relacién con empresarios Forma de trabajo con el Participacion en asuntos
gobierno municipales
Tipo de empresarios Tamario de las empresas Grandes, medianas, pequefias
Importancia de los grupos Peso en el municipio

Elaboracion propia

Los indicadores y variables funcionaran también como la base para realizar
posteriormente el analisis comparativo de los periodos de gobiernos de cada caso

de estudio y mas adelante el comparativo entre las dos ciudades analizadas.
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4.5 Fuentes de informacién

Los casos de estudio son considerados como estrategias de investigacion que
incluyen disefo, técnicas recoleccion de datos y métodos especificos de andlisis.
Yin (2003) menciona que las fuentes de informacién pueden ser de seis tipos:
documental, de archivo, entrevistas, observacion directa, observacion participante
y por medio de objetos fisicos. Todos ellos son complementarios mas que

excluyentes entre si.

En esta investigacion los recursos de informacion para los casos de estudio son la
documental y las entrevistas. La revision documental consistira en la revision de
libros y articulos de revistas en donde se traten temas sobre las ciudades
seleccionadas, principalmente sobre desarrollo econémico y grupos
empresariales, planes de desarrollo municipal, programas de desarrollo
economico y legislacion o reglamentacion local. Asimismo se consultaran
publicaciones estadisticas y bases de datos que ayuden a construir el analisis del

contexto local.

En general, las razones para utilizar entrevistas en una investigacion tienen que
ver con la necesidad de completar espacios de conocimiento que otros métodos
no puede llenar; explorar comportamientos complejos; recolectar diversas
experiencias y opiniones, y destacar informantes especificos en el tema de interés

(Dunn, 2000). En los casos de estudio de esta investigacion las entrevistas
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ayudardn a encontrar conocimiento sobre las relaciones publico-privadas

directamente de los participantes y que no es posible obtener de otra manera.

Existes tres tipos de entrevista (Yin, 2003): abierta, que es la mas utilizada y
contiene preguntas sobre los hechos que seran estudiados y opiniones acerca de
ciertos eventos; focalizada, en la que los participantes son entrevistados durante
un periodo determinado de tiempo y puede contener preguntas abiertas pero debe
seguirse un protocolo; de estudio, en donde las preguntas son mas estructuradas
y se puede generar informacion cuantitativa. Para esta investigacion se considera
mas adecuado utilizar la entrevista abierta o también conocida como semi-
estructurada, ya que permite que los entrevistados proporcionen respuestas mas
especificas sobre el caso, no hay limites en la duracién y se las preguntas se
pueden ir adecuando de acuerdo a las respuestas obtenidas en el transcurso de la

misma.

En cada caso de estudio se entrevistan a personas del gobierno municipal y a
empresarios locales que hayan participado en las relaciones publico-privadas
durante los periodos considerados. En cuanto a los empresarios, se considera que
se encuentren dentro de los diversos sectores de actividad de la ciudad para
obtener una visibn mas amplia de la cooperacion publico-privada. En total se

realizaron 13 entrevistas en Ledn y 12 en Toluca.
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4.6 Toluca: ¢un contexto de inercia nacional?

4.6.1 Antecedentes

Toluca es un municipio del estado de México, entidad que aglutina a la mayor
cantidad de poblacion del pais. La ciudad se encuentra localizada cerca del
Distrito Federal. Esta cercania ha beneficiado a la ciudad por la influencia de la
dinamica econdmica de la Ciudad de México, pero al mismo tiempo, no ha
provocado el mismo nivel de desarrollo que otros municipios del estado de México
gue colindan con el Distrito Federal y que son parte de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Meéxico. De acuerdo con Garza (1991) uno de los beneficios que ha
obtenido Toluca por situarse cerca de la Ciudad de México es el desarrollo
industrial que se produjo cuando las plantas industriales la seleccionaron para
instalarse y lo hicieron gracias a su cercania con el mercado mas grande de
México; este desarrollo industrial fue apoyado por la inversion en infraestructura
gue realizd el gobierno federal en la década de 1970, como parte del plan de
descentralizacion de la Ciudad de México. Sobrino y Garrocho (1995) argumentan
gue esta proximidad ha permitido que la ciudad se beneficie de la promocién
estatal y federal desde 1970 y dio pie al establecimiento exitoso de parques

industriales.

Toluca tiene una poblacién para 2010 de 819 mil 561 habitantes, contiene

alrededor del 5% de la poblacion estatal y forma parte de una de las zonas
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metropolitanas mas grandes del pais. La ciudad ha visto disminuida su tasa de
crecimiento poblacional, ya que paso de 3.18 en 1990-2000 a 2.09 en 2000-2010,

promedio anual (ver cuadro 3).

Cuadro 4.2 Poblacion y tasa de crecimiento
en Toluca, Estado de México, 1990-2010

Ao Poblacion Porcentaje  Tasade crecimiento
municipal de poblacional
poblacién
estatal
1990 487612 5.0
2000 666596 5.1 3.18 (1990-2000)
2010 819561 5.4 2.09 (2000-2010)

Fuente: INEGI (1990, 2000, 2010)

La estructura econdémica de Toluca puede considerarse como diversificada. En
cuestion de establecimientos comerciales, la mayoria pertenecen a los sectores
comercial y de servicios, sin embargo, el empleo se divide entre los sectores
secundario y terciario y hasta 1990 se concentraba mas en el terciario. La
actividad automotriz es relevante en la ciudad y genera la mitad de la produccion
industrial del lugar. Junto con la industria quimica, son las mayores generadoras
de empleo. En cuanto a tamafio de empresas, la economia de la ciudad esta

dominada por las grandes industrias.

4.6.2. Grupos empresariales y organizaciones importantes

Toluca y el Estado de México en general, se consideran como lugares que han

generado lideres politicos para el pais, todos ellos miembros del PRI; una de las
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razones principales es la proximidad con el Distrito Federal, donde se encuentran
ubicadas las principales oficinas del PRI, ademas del gobierno federal. De acuerdo
con Morales (1989), en el Estado de México se sitia uno de los grupos politicos
mas influyentes del pais el “Grupo Atlacomulco”, cuyos miembros generalmente
son originarios del municipio del mismo nombre. Este grupo fue fundado en la
década de 1940 por Isidro Fabela, uno de los mas renombrados juristas en México

y se componia principalmente de empresarios de la entidad.

Desde 1942, cuando Isidro Fabela fue gobernador del Estado de México, y hasta
comienzos de los ochenta, este grupo consolidé su presencia en los gobiernos
estatal y municipal, en donde miembros del grupo ocuparon posiciones
importantes; asi también comenzaron a tener presencia en puestos a nivel federal
(Arreola, 1995). Esto permitié que el Estado de México fuera considerado como la
sede de uno de los grupos con mayor fuerza politica y le otorgd cierta autonomia
de las imposiciones nacionales (Delgado, 1995). Desde la década de los ochenta,
al menos cinco gobernadores del estado de México habian sido reclutados para
ocupar puestos en el gobierno federal, aun sin terminar su periodo gubernamental,
lo cual generé rompimientos en la continuidad de las politicas publicas estatales,
ya que los gobernadores se retiraban antes de concluir su mandato (Cabrero y

Orihuela, 1999).

En Toluca, la presencia de este grupo y todos los debates y conflictos politicos
gue tuvieron lugar en la ciudad durante cerca de tres décadas generaron una

participacion politica activa de la ciudadania y las organizaciones sociales locales;
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la gente reaccionaba a la imposicion de lideres politicos, actividades fraudulentas
relacionadas con el uso de recursos econdmicos en organizaciones politicas y
procesos electorales poco claros tanto a nivel estatal como municipal (Morales,

1989).

Sin embargo, la influencia de los gobernadores del Estado de México también
favorecio la actividad econdmica de la ciudad y del estado mismo, ya que desde la
década de 1940, los gobernadores habian obtenido recursos para la promocion de
la actividad industrial de la cuidad y para proporcionar incentivos para su

desarrollo (Arreola, 1995).

Los grupos locales estaban organizados de la siguiente manera: hasta la primera
mitad del siglo XX, las élites locales estaban formadas por empresarios
relacionados con las actividades comerciales y agricolas, y en menor grado,
académicos. Durante este periodo contaban con prestigio y disminuyeron su
participacion en los espacios de poder debido al desarrollo industrial, cuando otros
grupos llegaron a ocupar esas posiciones (Morales, 1989). Desde los sesenta, se
registré una actividad politica intensa en la ciudad. Delgado (1995) menciona que
las principales organizaciones econdémicas, sociales y politicas estaban dirigidas
por el Grupo Atlacomulco, sin embargo existen divergencias respecto a la
importancia de este grupo. Hernandez (1998) argumenta que este grupo solo fue
un mito porque los grupos politicos del Estado de México se forjaron a través de
amistades, intereses comunes y compromisos, lo cual les dio unidad para negociar

diferencias y decidir cambios en las elecciones estatales. Maldonado (2002), por
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su parte menciona que la élite politica no so6lo se conformaba por un grupo sino
por varios que se caracterizaban por una capacitacion politica uniforme de sus

miembros.

Otro grupo importante en Toluca es la comunidad libanesa, que esta formada por
personas que se dedican al comercio. Morales (1989) dice que esta élite es
considerada como uno de los grupos méas acaudalados de la ciudad y también han
ejercido influencia en los asuntos gubernamentales desde los afios setenta;
constituyen por lo tanto, un grupo de presion y opinidon en cuanto a las decisiones

gue se toman en la actividad comercial.

4.6.3 Dinamica economica local

Al analizar la poblacion ocupada por sector se puede apreciar que en 1999, los
servicios concentraban a la proporcién con 42%, mientras que la industria tenia el
36% Yy el comercio el 22% (grafica 1). Esta situaciéon cambi6 para 2004, en donde
la industria concentro la mayor parte del empleo con 36% y después el comercio y
los servicios con 32% cada uno. Para 2009 la distribucion cambié nuevamente, ya
gue aunque la industria siguié concentrando la mayor cantidad de empleos, ésta
aumento hasta representar el 42% del total, por el contrario, el comercio disminuyo
su participacion a 28% al igual que los servicios que bajaron a 30%. En el periodo
1999-2004, la industria mantuvo su participacion, el comercio aument6 10 puntos y

los servicios disminuyeron 10 puntos. Para el periodo 2004-2009, la industria
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aumentd seis puntos, el comercio disminuyd cuatro y los disminuyeron dos.
Actualmente es el sector industrial el que tiene la mayor proporcion de empleos en

la ciudad.

Gréfica 4.1 Distribucion de la poblacion ocupada
por sector de actividad en Toluca, 1999-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (1994, 2004 y 2009)

En cuanto a la produccién por sector, también es la industria la que concentra la
mayor proporciéon. Para 1999, la industria contenia el 79%, los servicios el 15% y
el comercio so6lo el 6%. Para 2004 otra vez la industria fue la mayor concentradora
con 80%, los servicios bajaron su participacion de 15 a 11% y el comercio
aumento de 6 a 9%. En 2009, la industria nuevamente acapard la produccién con
el 87%, un aumento considerable con respecto a 2004; los servicios disminuyeron
su participacion de 11 a 7% y el comercio también disminuy6 al pasar de 9 a 6%.

Los cambios mas importantes sucedieron en la industria cuando aumenté 7 puntos
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de 2004 a 2009 y en el caso contrario, los servicios pasaron de 15% en 1999 a 7%

en 2009. Es claro que la produccion esta concentrada en la industria.

Gréfica 4.2 Distribucién de la produccion bruta total
por sector de actividad en Toluca, 1999-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (1994, 2004 y 2009)

4.6.4 Perfil de los gobernantes

En el periodo 1988-1990, Laura Pavén fue elegida como presidenta municipal de
Toluca. Habia estudiado educacion y después leyes en la Universidad Autbnoma
del Estado de México (UAEM). Trabajo en el PRI del Estado de México y habia
ocupado puestos en gobierno estatal. Después de su mandato, fue también
diputada local, diputada federal y senadora. Posteriormente trabajé como

presidenta de la Federacion Parlamentaria de las Américas (COPA).
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En el periodo 1991-1993, Enrique Gonzalez Isunza fue elegido como presidente
municipal. Tenia formacién de ingeniero y antes de ocupar el puesto de presidente
municipal habia trabajado como Secretario de Administracion y Finanzas y
Director de Proteccion Civil en el gobierno del Estado de México. También fundié
como Presidente del Colegio de Ingenieros en el Estado de México y
posteriormente como diputado local y federal. Después de la presidencia

municipal, fue miembro de la Comisién de Agua del estado de México.

El periodo de 1994 a 1996 fue gobernado por Alejandro Ozuna Rivero, quien tenia
formacion de administrador de empresas. Antes de ser elegido, habia trabajado en
el PRI del estado de México y formaba parte del consejo consultivo del Instituto de
Administracion Publica del estado de México (IAPEM); fue director del Instituto
Municipal de Accion Urbana y después de la presidencia municipal se unio al
gobierno estatal como Secretario de Desarrollo Social. En el gabinete de Ozuna
Rivero, habia personas del sector académico, quienes ocuparon puestos de

acuerdo a su area de especializacion.

El periodo 1997-2000 fue gobernado por Armando Gardufio Pérez, quien contaba
con la licenciatura en derecho por la UAEM. Habia trabajado en el Instituto Federal
Electoral (IFE), en el gobierno del estado y fue académico en la UAEM. También
fue diputado local, trabajé en el PRI del Estado de México y en Tribunal de
Asuntos Administrativos. Después de su periodo como presidente municipal

trabajé en el gobierno estatal como subsecretario de gobierno.
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En el periodo 2001-2003, gobernd Juan Carlos Nufiez Armas, quien era el primer
presidente municipal del PAN. Era un ingeniero civil que habia trabajado en el
Consejo Nacional del PAN y que fungié como secretario de administracion del
mismo en el estado de México. También fue regidor de 1991 a 1993 y diputado
local de 1997 a 1999. Después de su periodo en la presidencia municipal, fue
diputado federal y miembro del Consejo Econdmico Municipal del estado de
México. También realizaba actividades académicas y formé su gabinete con
académicos y empresarios especializados en para dirigir las éareas del

ayuntamiento.

4.6.5 Ambiente politico prevaleciente

En 1988, el PRI gand las elecciones municipales una vez mas. En Toluca no habia
presencia importante de los partidos de oposicién, como ocurrié en otras ciudades
de tamafo similar en el pais. El PRI se conservaba con la principal fuerza politica
en el municipio al igual que en el estado. Este partido se asociaba con la fuerte
relacion entre miembros del gobierno estatal y local y con personas originarias del
estado que ocupaban puestos en el gobierno federal. Ademas, el Estado de
México era considerado como una de las principales fuentes de votantes del PRI

en el pais en ese tiempo.

A nivel nacional, habia conflictos derivados de la eleccién para presidente de la

republica, en donde Carlos Salinas del PRI gand pero quedo la percepcion de
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fraude y corrupcion en el proceso electoral. Aunque los partidos de oposicién,
especificamente el PRD, reclamaron la victoria, al final Salinas qued6 como
ganador. Este escenario, sin embargo, era distinto al que se vivia en Toluca, en

donde el PRI gand la eleccion sin mayor problema.

En las elecciones de 1991, el PRI gan6 nuevamente la presidencia municipal con
el 55% de los votos, el Pan obtuvo 19% y otros partidos politicos el restante 10%.
En el nivel nacional, los partidos de oposicion, principalmente el PAN, estaban
ganando espacios politicos adicionales; no obstante, esta tendencia no se veia
reflejada en Toluca. Al igual que en el municipio, el gobierno del estado también

estaba gobernado por el PRI.

Las elecciones de 1994 favorecieron nuevamente al PRI para la presidencia
municipal. Este partido increment6 sus votos a 59%, cuatro puntos porcentuales
mas que en 1991, mientras que el PAN se mantuvo en el mismo nivel que la
eleccion anterior, 19%. En ese tiempo, Toluca era una de las pocas ciudades
importantes del pais que no habia experimentado cambio de partido politico en el
gobierno municipal. Por otra parte, la crisis econdmica estaba afectando al pais, lo
cual también afecté la economia local de la ciudad, ya que tanto la produccion
como las ventas disminuyeron en los sectores comercial e industrial. EI desempleo
alcanz6é su mayor tasa de la década y llegé al 5%. Habia una preocupacion

generalizada por el futuro de la actividad econémica en la ciudad.
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En 1997, el PRI gand las elecciones para presidente municipal nhuevamente, no
obstante, y a diferencia de los periodos anteriores la eleccion fue muy competitiva.
El PRI gan6é con el 38% de los votos, mientras que el PAN incrementé su
proporcion a 36%. La segunda fuerza politica en el municipio finalmente adquirio
importancia, siguiendo las tendencias nacionales de avance de los partidos de
oposicion. A nivel nacional el PRI se debilitaba, hubo divisiones al interior del
mismo, las cuales se reflejaron en la disminucion de votos por todo el pais.
Ademas, en 997 el PRI perdio la mayoria en la Camara de Diputados, lo cual
también tuvo repercusiones en los niveles estatal y municipal. Por otra parte,

seguia la crisis financiera iniciada en 1995, por lo que se redujo el gasto publico.

Fue hasta la eleccion del 2001 que el PAN finalmente gand la presidencia
municipal de Toluca con 46% de los votos, mientras que el PRI perdié con el 39%.
Las posibilidades de cambio de partido se habian incrementado desde la elecciéon
anterior, ademas el PAN también gané la eleccién de Presidente de la Republica
en el mismo afio, lo cual significaba el fin del largo periodo del PRI en el gobierno
nacional. Los conflictos internos del PRI comenzaron a ser mas evidentes a partir
de la eleccion de 1996, cuando el PRI registré la mayor caida en votos. Por otra
parte, la economia del pais estaba estancada, las exportaciones perdian
competitividad y uno de los sectores mas afectados fue el automotriz, uno de los

mas importantes para la economia de Toluca.
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4.6.6 Relaciones de cooperacion publico-privada

En el periodo 1988-1990 los objetivos de la administracion eran promover y
coordinar los trabajos de manera colectiva para lograr el desarrollo municipal. La
principal accion fue la regulacion del Mercado Juérez. Este mercado era
considerado como el principal expendio de la actividad comercial de la ciudad,
pero debido a la falta de regulacion, se habia extendido demasiado, generando
caos vial y desorganizacion. Sobre esto, varios empresarios de la industria
manufacturera de la ciudad comentaron que este mercado habia significado una
fuente de trabajo para mucha gente en la ciudad pero que también habia
generado problemas dificiles y un grupo fuerte de personas organizadas que
dificilmente cederian para cambiar sus lugares de venta; lo que se necesitaba era
reorganizar el espacio o cambiarlos definitivamente de lugar (Entrevista realizada
a empresarios de la industria manufacturera de Toluca, 2003). Por su parte, los
comerciantes involucrados reconocieron la necesidad de encontrar alternativas
viables para la venta de sus productos y para ellos estuvieron participando con el
gobierno municipal en varias reuniones para llegar a acuerdos (Entrevistas

realizadas a comerciantes en Toluca, 2003).

Por su parte, la Comision de Desarrollo y Planeacion también se cre6 en 1989 e
incluyo la participacion de los sectores social y privado para colaborar a través de
consejos; tenia el objetivo de proponer recomendaciones al gobierno municipal
para mejorar la atencién a las demandas pero funcioné principalmente como

consejos vecinales para la organizacion de las obras publicas.
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Un funcionario del gobierno municipal que habia trabajado ahi desde 1998
comentd que administracion se habia considerado populista porque solo que
prometia a la gente mejorar sus condiciones de vida por medio de acciones de
alumbrado publico y mantenimiento de calles (Entrevista realizada a un funcionario

municipal que trabajé desde 1988 en el ayuntamiento de Toluca, 2003).

Un comerciante de la ciudad coment6é que en Toluca no se registraban grandes
problemas econémicos y que por lo tanto no se requerian de mayores acciones
para la economia, habia crecimiento en el sector y en la ciudad en general

(Entrevista realizada a un comerciante de Toluca, 2003).

En el periodo 1991-1993, los principales objetivos de la administracion fueron
mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos. La Oficina de Desarrollo
Econdmico se encargaba del desarrollo econdmico de la ciudad. Los principales
objetivos eran incrementar la productividad industrial, comercial y de servicios y
consolidar el desarrollo econdmico del lugar. Las principales acciones fueron la
creacion de infraestructura para la actividad comercial, el apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas, promocion del turismo y organizacion de ferias y
exposiciones. A diferencia del gobierno anterior, en este se cred el Sistema
Municipal de Empleo, en donde participaron los empresarios para ofrecer sus
plazas vacantes. Otra actividad en donde participaron los empresarios fue en la

organizacion de la Feria Anual para promover la actividad econdmica de la ciudad.

Un funcionario publico expresé que también en este periodo el gobierno se habia

inclinado mas por la atencion de las demandas inmediatas, las cuales estaban
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relacionadas con los servicios publicos como recoleccion de basura, parques
publicos y alumbrado de las calles; desde la campafia electoral se habia
prometido la participacion de la sociedad en el plan de desarrollo (Entrevista

realizada a un funcionario publico que trabaj6é desde 1988 en el ayuntamiento).

Por su parte, los empresarios comentaron haber participado con el gobierno al
ofrecer opciones de trabajo en sus negocios, sin embargo, reconocieron que se
necesitaba un programa mas elaborado para que obtuvieran los resultados
deseados (Entrevista realizada a un empresario de la industria automotriz en

Toluca, 2003).

Por su parte, los comerciantes seguian participando en negociaciones con el
gobierno municipal para reorganizar y buscar una localizacion alternativa al
mercado que generaba grandes problemas viales y desorganizacion en la ciudad;
ellos opinaban que se realizaban propuestas por ambas partes (Entrevista

realizada a comerciantes en Toluca, 2003).

En el periodo 1994-1996, se tenia el propésito de trabajar con base en la
planeacién, se pretendia alcanzar un desarrollo integral y sustentable a través de
la cooperacion de todos los sectores de la sociedad (Ozuna, 1994). Se
consideraba especialmente importante la participacion de los empresarios para
llevar a cabo proyectos de largo alcance y crear estrategias para atraer inversion.
El desarrollo econémico estaba a cargo del recién creado Fondo para el Desarrollo
Econdmico, el cual pretendia promover la economia respetando los recursos

naturales a través de la estimulacién del desarrollo industrial; se comenzd por
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mejorar las condiciones de la infraestructura para las actividades productivas. En
el fondo participaban miembros del gobierno, los empresarios locales, sindicatos,
organizaciones locales y de instituciones de educacion superior. Debido a la crisis
gue azotaba al pais, el gobierno municipal elabor6 un nuevo documento como
complemento del plan de desarrollo, en donde se especificaban las acciones para
reactivar la economia (H. Ayuntamiento de Toluca, 1995). Los intentos de
relaciones publico-privadas fueron mas palpables que en las administraciones
anteriores. En esta labor fue importante la Oficina de Apertura de Empresas, en
donde se proporcionaba asesoria profesional a empresarios locales para
encontrar acciones alternativas de crecimiento economico, fuentes de
financiamiento e informacion necesaria para actividades de exportacion. Otra
actividad fue la creacion del Fideicomiso de Obras Publicas, en donde
participaban miembros de la industria manufacturera, colegios de arquitectos e
ingenieros y la industria de la construccion. Se trataba de que los empresarios
cooperaban con materiales para llevar a cabo obras publicas que tenian un
beneficio directo para ellos o para el desarrollo de su actividad y a cambio recibian
una licencia de construccién. Después de la contribucion hecha por el empresario,
se le mantenia informado sobre la inversidn de sus recursos y el progreso de las

obras.

Varios empresarios que participaron en el Fideicomiso de Obras Publicas opinaron
gue lo vieron como una buena propuesta en donde gobierno y empresarios podria
trabajar en beneficio de la ciudad y obtener beneficios para ambos; ademas
consideraban que generaba confianza en los recursos proporcionados porque
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habia transparencia en su manejo y se sabia en que se habia utilizado
(Entrevistas realizadas a dos empresarios de la industria manufacturera y dos de

comercio de Toluca, 2003

Asimismo, otros empresarios también encontraron util la Oficina de Apertura de
Empresas, ya que disminuia los trdmites para poder operar una empresa en la
ciudad, lo cual iba a generar mas dinamismo a la economia (Entrevista realizada a
un empresario de la industria quimica y uno de la industria automotriz de Toluca,

2003).

Durante el periodo 1997-2000, el principal objetivo de la administracion municipal
era armonizar el crecimiento poblacional con la distribucion territorial por medio de
una participacion conjunta entre gobierno y sociedad (Garduiio, 1997). El
desarrollo econdémico municipal continuaba en el Fondo para el Desarrollo
Econdmico, cuyos principales ejes eran generar empleo y bienestar social y
mejorar la infraestructura para las actividades productivas. La estrategia era
generar inversion productiva con participacion intensa de los sectores publico y
privado. Sin embargo, debido al debilitamiento del PRI en las elecciones, el
gobierno dirigié sus principales acciones a atender las demandas sociales mas
inmediatas, como la provision de servicios publicos. La participacion de los
empresarios solo se vio reflejada a través de la cooperacion para adquirir y operar
autobuses turisticos. Fuera de esta accion, la promocion econdmica de la ciudad

guedd relegada.
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Un funcionario del gobierno municipal comenté que ya se empezaba a notar el
descontento de la gente por la falta de compromiso del gobierno municipal en la
atencion a las demandas de la gente, por lo que se optd por asegurar la
estabilidad social y regenerar la confianza en el PRI; se llevaron a cabo varias
acciones sobre todo de mejora de servicios publicos (Entrevista realizada a un
funcionario publico que trabaj6 de 1997 a 2000 en el ayuntamiento de Toluca,

2003).

Un empresario de la industria cervecera fue invitado a participar en el proyecto de
autobuses para incentivar el turismo en la ciudad, se llevo a cabo una negociacion
en donde aceptaron apoyar con la publicidad en los autobuses; se realizaron
reuniones con el gobierno para llegar a los términos de la negociacion (Entrevista

realizada a un empresario de la industria cervecera en Toluca, 2003).

Otros empresarios expresaron que no tuvieron mucha relacion con el gobierno
municipal y que en realidad no habia acciones especificas de promocion
econdmica, aunque hubo algunas ideas de cooperacion al final no se
materializaron (Entrevista realizada a dos empresarios del sector comercio y a dos

de la industria manufacturera).

En el periodo de 2000 a 2003 el objetivo principal era lograr un desarrollo
integrado y sustentable y asegurar la participacion ciudadana (Nufiez, 2000). El

desarrollo econémico estaba a cargo del Fondo para el Desarrollo Econémico,
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cuyo principal eje era generar desarrollo econémico sustentable en el largo plazo y
competitividad en el mediano plazo a través del Sistema de Planeacion Municipal.
Las estrategias eran generar empleo y promover la inversion por medio del apoyo
a las micro y pequefias empresas y con la participacion de sindicaros, empresarios
y gobierno. Las relaciones publico-privadas en este periodo se vieron reflejadas
con la creaciéon de: el Centro Municipal de Atencién Empresarial, el Consejo
Consultivo para la Promocion Econdmica, los Consejos Ambientales, la Comision
de Exportaciones, el Fondo para la Consolidacion de la Micro-empresa (FONTOL)
y el Programa para la Participacion Empresarial. EI Centro Municipal de Atencion
Empresarial pretendia desregular los procesos administrativos para facilitar la
inversion publica. El consejo consultivo buscaba promover la participacion de los
diferentes sectores econdmicos para el desarrollo municipal a través de la
busqueda de alternativas de inversion y negociacion de recursos financieros con
organismos nacionales e internacionales; estaba formado por miembros del
gobierno local, del comercio, manufactura y organizaciones sociales. Por su parte,
Los consejos ambientales se conformaron también con la participacion de
empresarios para apoyar el desarrollo sustentable del municipio. La comisién de
exportaciones apoya a los empresarios locales en cuanto a informacién, procesos
y requisitos para exportar sus productos; participaron miembros del gobierno local,
empresarios de la industria de la transformacion, la COPARMEX y la UAEM. El
FONTOL se cre6é con fondos federales y municipales para apoyar a las micro
empresas a través de créditos y era manejado por un comité técnico formado por
miembros del gobierno municipal, la UAEM, el director del Instituto para la

Capacitacion en el Trabajo y el presidente del Consejo Coordinador Empresarial.
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Finalmente, el Programa para la Participacion Empresarial fue creado en 2002
para promover la participacion de los empresarios en la toma de decisiones. Se
invitaba a los empresarios a planear, promover y financiar eventos culturales,

deportivos y sociales.

Los empresarios en general mencionaron que las iniciativas del gobierno
municipal para aliviar la situacion de crisis en que se encontraba la ciudad, y en
donde los empresarios encontraron algunas opciones para la busqueda de
financiamiento y apoyo para iniciarse en la exportacion, fueron bien vista por los
empresarios de la ciudad en donde veian atendidas parte de sus demandas y
necesidades; participaron en una o varias actividades relacionadas con la
promocién econdémica local y encontraron buenos canales de comunicacion con el
gobierno (Entrevista realizada a empresarios de la industria manufacturera, del

comercio, industria quimica y automotriz en Toluca, 2003).

4.6.7 Factores locales para la formacion de relaciones ptblico-
privadas

La dinamica econdmica de Toluca indica que la actividad econdémica mas
importante de la ciudad es la industrial. Dentro de ella, los subsectores automotriz
y quimicos son lo que mantienen la mayor proporcion de la produccion total en el
municipio y estan formados por empresas grandes en la ciudad. La crisis
econdmica de 1995, al parecer generé una mayor participacién del gobierno en la
promocién econdmica de la ciudad y se buscé la participacion de los empresarios

para apoyar esta tarea.
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El perfil de gobernantes influyé de dos maneras distintas. La primera cuando los
presidentes municipales tenian una formacion esencialmente politica, coincidio
gue estaban mas preocupados por atender la provision de servicios publicos que
por promover la actividad economica del lugar, es decir se limitaron a la
administracion de los servicios publicos y realizaron pocas propuestas de
relaciones publico-privadas. En cambio, en los periodos donde el presidente
municipal también tenia una carrera politica pero la combinaba con su trabajo
académico, se dio otra manera de influenciar el desarrollo economico local, ya que
se logro integrar a personal especializado en las diferentes areas del
ayuntamiento; y ademas, derivado de la crisis de 1995, el gobierno emprendio
acciones para incentivar la economia local y realizé mas acciones de cooperacion
publico-privada. En el afio 2000, donde el presidente también era politico-
académico, se involucraron a otros académicos y ademas a empresarios en el
gabinete. El director de desarrollo econdmico era un empresario local, cuya vision
y conocimiento de las necesidades del sector empresarial facilitaron la

cooperacién publico-privada y la promocioén de la economia local.

El ambiente politico también parece haber influenciado la formacion de relaciones
de cooperacion publico-privada y las iniciativas de desarrollo econémico local.
Mientras el PRI gobernaba el municipio, las tendencias nacionales eran muy
diferentes, ya que la oposicion ganaba cada vez mas votantes y comenzaba a
gobernar en otras ciudades de tamafio similar a Toluca. La fuerza que el PRI tenia
en el Estado de México y en particular en Toluca, retrasé la alternancia en el

gobierno municipal. Los gobiernos del PRI se caracterizaron por la poca existencia
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de acciones que iban més alla del manejo de los servicios publicos y la realizacion
de obras publicas basicas. Parecian seguir las directrices marcadas por el PRI
durante los casi 70 afios de gobierno. No obstante, el periodo de 1995 a 1997, que
también era del PRI se sali6 de este esquema al combinar una formacion
profesional distinta junto a un periodo de crisis, que permiti6 e incentivo la
participacion activa del sector empresarial en la ciudad. Asimismo, el primero
gobierno del PAN también mantiene similares condiciones y resultados parecidos

a ese periodo del PRI.

Las relaciones de cooperacion publico-privada se desarrollaron a través de las
oficinas de desarrollo econdmico local y después a través del Fondo para la
Promocién Economica. En algunos periodos estas acciones solo involucraban a
los empresarios de manera colateral, sin embargo, en otros formaron parte activa
de la toma de decisiones a través de los consejos, fideicomisos y fondos para el
desarrollo municipal. Se podria decir que las relaciones publico-privadas
mostraron una evolucion en su participacion con los gobiernos municipales,
principalmente en periodos de crisis econ6micas, cuando el perfil de los
gobernantes permiti6 la entrada de personal especializado y cuando un

empresario dirigio la oficina de desarrollo econémico.

Las relaciones entre gobierno y empresarios fueron mas cercanas durante los
periodos de crisis econdémica y se formalizaron en el Ultimo periodo analizado. Al
parecer la alternancia en el gobierno pudo haber sido un factor que permitié la

entrada de ideas innovadoras en el gobierno municipal, al igual que la visién del
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equipo de trabajo del presidente municipal en donde habia participacion del sector

empresarial.

Es cierto también que esta ciudad el gobierno estatal ejerce una gran influencia
debido a los grupos de poder involucrados. En muchos casos, la politica
econdémica de la ciudad tiene mucho que ver con los ejes de accion marcados en
el nivel estatal, en donde Toluca, al ser la capital, se encuentra inmersa en la toma
de decisiones desde niveles méas altos de gobierno. En cuestiones de legislacion
para la promocién economica también el nivel municipal se ve influenciado en gran
medida por el estado. Al estar estos grupos de poder relacionados con el sector
empresarial en el estado, seguramente las principales acciones de cooperacion se
realizan directamente con este nivel de gobierno, asi como los apoyos en
cuestiones de financiamiento y beneficios fiscales. No obstante, se ha notado que
en el gobierno municipal se han realizado esfuerzos por hacer de esta
cooperacion una actividad permanente, de la cual ambos sectores pueden resultar

beneficiados.

4.7 Ledn: un contexto de especializacion local

4.7.1 Antecedentes

Ledn es uno de los 46 municipios que componen el estado de Guanajuato. Esta

localizado en la region centro-oeste del pais; abarca el 1.6% del total del territorio
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nacional y 4% del area del estado de Guanajuato. Aunque Leo6n no es la capital
del estado, es la ciudad méas grande en términos de poblacion con 1 millén 436 mil
480 habitantes en el 2010, lo que representa el 26.2% de la poblacién estatal. Su
tasa de crecimiento ha disminuido en las Ultimas dos décadas al pasar de 2.72 a
2.39. Ledn es una de las ciudades mas grandes del pais al sobrepasar el millén de
habitantes.

Cuadro 4.3 Poblacion y tasa de crecimiento
en Ledn, Guanajuato, 1990-2010

Ao Poblacion Porcentaje  Tasade crecimiento
municipal de poblacional
poblacién
estatal
1990 867920 21.8
2000 1134842 24.3 2.72 (1990-2000)
2010 1436480 26.2 2.39 (2000-2010)

Fuente: Elaboracidon propia con datos de INEGI (1990, 2000, 2010)

La economia de Ledn estda basada en la produccion y venta al mayoreo y
menudeo de produccién de piel, particularmente de calzado. De acuerdo con Diaz
(1982), esta actividad econdmica comenzo6 en el siglo XIX, cuando el gobierno
mexicano inicio la actividad industrial en el estado, principalmente la produccion

familiar de zapatos y ropa hechos de piel.

A finales del siglo XIX, la ciudad de Leo6n era el segundo centro urbano mas
importante en México. La dindmica comercial y la actividad industrial en la ciudad
estaba favorecida por su localizacion en el centro del pais y el sistema de trenes

gue conectaba Leodn con la Ciudad de México, Guadalajara y Ciudad Juarez, los
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tres principales centros comerciales de México en ese tiempo (Cabrero y Vega,

1999).

La produccion y comercializacion de productos de piel es la actividad econdémica
mas importante en Ledén. De acuerdo a INEGI (1994), 70% de la poblacién
ocupada en la ciudad estaba concentrada en esta actividad. También en 1994, la
mayoria de la produccioén industrial (63%) era generada por la actividad de curtido
y piel. Para el mismo afo, Valencia (1995) menciona que el 75% de los
establecimientos industriales en Leodn relacionados con el curtido de piel, son
micro empresas (con menos de 20 trabajadores), 20% son pequefias o medianas
y 5% son grandes. La existencia de micro empresas es el resultado de tener una
actividad econdémica tradicional que comenzd con empresas familiares y parece

continuar asi hasta ahora.

4.7.2 Grupos empresariales y organizaciones importantes

Se dice que Ledn cuenta con una tradicion de movilizacion social (Cabrero, 1996).
Los ciudadanos tuvieron un rol relevante en los movimientos generados por
conflictos entre la iglesia y el estado. Desde principios del Siglo XX, los
movimientos sociales han sido muy activos, Zermefio y Aguilar (1988 y 1992),
mencionan por ejemplo, que en Ledn se formé la Unidon Nacional Sinarquista en

1937, un grupo de individuos que promovieron la construccién de obras publicas y
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cuyas ideas se extendieron por toda la nacién. Otro caso relevante ocurrié en
1946, cuando los sindicatos locales y el PAN se unieron para protestar en contra
de las irregularidades provocadas por PRI en las elecciones de presidente
municipal y fueron repelidos por el Ejército Mexicano (Martinez, 1991). En 1976, el
PAN nuevamente tratd de refutar los resultados electorales que favorecieron al
PRI y aunque no logro revertir los resultados se generd un consejo para revisar el

proceso electoral (Valencia, 1995).

Santos (1997) menciona que la alta dinamica en la actividad politica de Leon ha
generado una relacion conflictiva entre grupos politicos y una sociedad
demandante y participativa; tales relaciones han caracterizado a la ciudad y han
dado pie a las condiciones existentes actualmente. De acuerdo con Cabrero y
Vega (1999), existen cuatro grupos importantes en Ledn que han ejercido
influencia en los asuntos del gobierno municipal y han mantenido una relacién
cercana con las autoridades en turno: los empresarios, la iglesia catolica, la

Camara del Calzado y la Camara de la Industria de la Construccion.

Los empresarios estdn organizados en grupos para asegurar su representacion
local, regional y nacional. Desde finales de la década de los ochenta, han tenido
una participacion activa en el gobierno local, ya que algunos de sus miembros han
formado parte de los ayuntamientos o han sido elegidos como presidentes

municipales.
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La participacion de la iglesia catdlica también ha destacado en los asuntos
publicos. En la década de 1930, sus miembros fueron participantes activos en el
Movimiento Sinarquista, agrupacién que se opuso a las acciones “tiranicas del
gobierno federal de esa época y que se origin6 en Ledn (Zermefio y Aguilar,
19883). Estos miembros ejercieron amplia influencia en la poblacién local, que es
principalmente catdlica (98%), la mas alta proporcion de pais. Por lo tanto, el
Movimiento Sinarquista tiene la capacidad de organizacién social, con capacidad

de influenciar en las actividades y actitudes de la poblacion del lugar.

La Camara de la Industria del Calzado es otro grupo importante, ya que concentra
a la comunidad de empresarios relacionados con la produccion y comercializacion
de productos de piel, principalmente el calzado. Durante la década de 1990, al
menos tres presidentes municipales han sido miembros de este grupo. La Camara
de la Industria de la Construccion también tuvo a uno de sus miembros como

presidente municipal.

4.7.3 Dinamica economica local

Como se menciond anteriormente, la industria del calzado es la actividad principal
de Ledn, sin embargo, la proporcion de poblacion ocupada en este sector, asi
como los niveles de produccion generados han cambio a través de los afios. En el
periodo de 1999 a 2009 (grafica 3.), los datos muestran que la poblacion ocupada

en el sector industrial fue de 37% en 1999, disminuyé6 a 36% en 2004 y
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nuevamente cayo en 2009 hasta llegar a 35%. En el sector comercial, habia 22%
de la poblacion ocupada en 1999, aument6 a 30% en 2004 y disminuy6 a 28% en
2009. Por su parte, el sector servicios tenia 41% de la poblacién ocupada en 1999,
disminuyé a 34% en 2004 y aumento nuevamente a 37% en 2009. En general
puede observarse que de 1999 a 2004 el sector con menores cambios fue el
industrial, mientras que el comercial aumenté 8 puntos porcentuales y el de
servicios crecié 7 puntos. De 2004 a 2009 el que mostré mayor cambio fue el de
servicios al aumentar 3 puntos porcentuales, después el comercial que aumento
dos y finalmente el industrial que disminuyo un punto. El sector industrial es el que
se ha mantenido mas estable. Mientras en 1999 la proporcion de poblacion
ocupada en los tres sectores estaba claramente mas inclinada hacia los servicios,
en 2009 la division es menos notoria, y aungque siguen siendo los servicios los que
aglomeran mas poblacion, el comercio aumenté su participacion y la industria

practicamente se mantiene en los mismos niveles.
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Gréfica 4.3 Distribucion de la poblacion ocupada
por sector de actividad en Ledn, 1999-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (1994, 2004 y 2009)

En el sector industrial es donde se encuentra la actividad productiva del calzado,
dentro de las industrias manufactureras. En 1999, este subsector del calzado
represento el 70% del total de la poblacién ocupada en la industria manufacturera,
disminuy6 a 61% en 2004 y se mantuvo en la misma proporcién para 2009. El

sector tuvo una disminucién de 9 puntos porcentuales entre 1999 y 2009.

En cuanto a la produccién bruta total, en 1999 el sector industrial mantenia el 50%
del total, aumento a 52% en 2004 y disminuyé nuevamente a 50% en 2009. En el
sector comercial habia 19% de la produccion total en 1999, aumentd a 21% en
2004 y disminuy6 a 16% en 2009. El sector servicios contaba con 31% en 1999,
disminuy6 a 27% en 2004 y volvié a aumentar hasta 34% en 2009. En el periodo

1999-2004, el sector que tuvo menores cambios fue el industrial, que soélo
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aumentd dos puntos porcentuales en 2004, al igual que el comercial que también
aumentd dos puntos, pero el de servicios fue el Unico que disminuyd. Para el
periodo 2004-2009, el industrial volvi6 a 50%; el comercial disminuyé 5 puntos
porcentuales y el de servicios aumentd 7 puntos. Nuevamente el sector industrial
fue el que tuvo menores cambios, mientras que el comercial y servicios fueron
mas inestables. El sector industrial continGa con la mayor proporcion de

produccién de los tres sectores.

Graéfica 4.4 Distribucion de la produccioén bruta total
por sector de actividad en Leén, 1999-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (1994, 2004 y 2009)

El calzado, dentro de la produccion de las industrias manufactureras, representaba
el 64% del total de las industrias manufactureras; bajé a 49% en 2004 y a 48% en
2009. El subsector calzado tuvo una disminucion importante de 1999 a 2004 con

15 puntos porcentuales menos y para 2009 mantuvo un nivel similar al de 2004.
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El indice de competitividad, que mide qué tanto el entorno socio-demogréfico,
urbano, institucional y econdémico, favorece o inhibe el desarrollo urbano
sustentable, incrementa el bienestar de los ciudadanos y la capacidad de atraer y
retener inversiones productivas, indica que para 2004, Ledn se ubicaba en el lugar
92 de los 225 municipios mas importantes de México. A nivel local, ofrecia
mejores condiciones en el componente socio-demografico y menores en el
economico. En 2007, Ledn paso al lugar 79 de los 225 estudiados y su mejor
componente fue nuevamente el socio-demografico, mientras que el que ofrece
menores condiciones fue el economico. En términos generales aumenté su
posicion al pasar del lugar 92 al 79, logré6 una mejora en cuanto a condiciones
econdmicas, institucionales y socio-demograficas, sin embargo, su mayor

debilidad siguen siendo las caracteristicas economicas.

4.7.4 Perfil de los gobernantes

De 1989 a 1991, el presidente municipal fue Carlos Medina Plascencia. Era un
ingeniero quimico graduado en el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM). Fue también un empresario que se desempefid como
director de una empresa privada llamada “Suelas Medina”, una compafiia que
produce suelas para calzado. También formé parte del consejo consultivo de la
Confederacion Patronal Mexicana (COPARMEX), del ITESM y de varias
instituciones financieras y fue presidente de la Asociacion Nacional de Suelas de

Calzado. Ocup6 el puesto de regidor en la administracion municipal previa y formé
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parte de la campafa financiera del PAN en 1988. Se caracterizO por expresarse

abiertamente como catdlico, por lo que frecuentaba los eventos religiosos.

En 1992-1994, el presidente fue Eliseo Martinez Pérez, del PAN, ingeniero
electrénico por el ITESM. Era empresario de la industria del calzado en Ledn, que
fue presidente y asesor de la Camara del Calzado, asi como también miembro del
Consejo Coordinador Empresarial. Se habia desempefiado como regidor en el
periodo 1983-1985 y participd en la administracion municipal anterior como

promotor deportivo.

En el periodo de 1995 a 1997, fue gobernado por Luis Mario Quiroz, ingeniero
mecanico que realizé sus estudios en el ITESM. Fue presidente y asesor de la
Camara del Calzado en el estado de Guanajuato, consultor en el Centro de
Investigacion y Asistencia Tecnoldgica del estado y duefio de una empresa
manufacturera de calzado en Ledn. En el sector publico, habia participado en el
Consejo de Accion Deportiva durante el periodo municipal de 1989-1991 y en el de
1992-1994 fue sindico. El presidente municipal era del PAN, contaba con 5 afios
de membresia en el partido y fue postulado por el mismo partido para la
presidencia municipal. Es de sexo masculino, tenia 48 afios de edad y contaba
con 25 afios de residencia en el municipio. En cuando a formacion académica,
contaba con universidad completa al momento de asumir la presidencia. En
experiencia laboral previa, su Ultimo empleo antes de ser presidente lo ocupé en el

sector publico, en donde se desempefiaba como empleado. También se
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desempeiaba como empresario, ya que contaba con un negocio propio, del cual

era el duefio.

El periodo 1998-2000 fue gobernado por Jorge Carlos Obregén-Serrano, contador
publico que estudié en la Universidad de Guanajuato. Habia ocupado el puesto de
sindico en la administraciéon municipal anterior y cuando terminé su periodo como
presidente fue diputado federal de 2003 a 2006. También se desempefiaba como
empresario de la construccion en Leon. Habia trabajado para varias compafias
inmobiliarias y pertenecia a la Camara de Comercio, el Centro de Estudios para el

Sector Privado y diversas organizaciones financieras.

En el periodo 2001-2003, el presidente municipal era Luis Ernesto Ayala Torres,
quien estudio administracion de empresas y era un empresario en Ledn. Habia
trabajado en compafias constructoras e instituciones financieras en la ciudad.
Tenia 47 afos de edad, era originario del municipio y habia residido en él toda su
vida. En formacion académica contaba con universidad completa. En cuanto a
experiencia laboral previa, se desempefiaba como funcionario de alto nivel en una
empresa privada. Como actividad alternativa a la presidencia seguia como
empresario, ya que era duefio de un negocio propio. Al terminar su periodo de
gobierno se desempefié como secretario de desarrollo econémico en el gobierno
estatal. En cuanto al Director de Desarrollo Econémico también contaba con
estudios universitarios terminados y también era empresario con un negocio

propio.
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4.7.5 Ambiente politico prevaleciente

A finales de la década de 1980, el ambiente politico a nivel nacional se
caracterizaba por el avance del PA en algunos gobiernos estatales y el
debilitamiento del PRI como la fuerza politica mas importante. Esta tendencia se
vio reflejada en Leodn, cuando en 1988 los resultados electorales para presidente
municipal favorecieron al PAN, quien obtuvo el 60% de los votos, mientras que el
PRI recibi6 37%. La proporcion de votantes que apoyaban al PRI fue
disminuyendo desde tiempo atrdas y ya en la eleccion de 1985 se notdé un
descenso de simpatizantes del PRI, sin embargo, no perdio la presidencia. Ya en
la eleccion de 1988 esta proporcion fue menor que en el proceso electoral anterior

y permitio que ganara el PAN.

Algunas de las razones para que pudiera ganar el PAN se basan en que los
habitantes de Ledn no veian sus demandas cumplidas con los gobiernos del PRI;
las administraciones anteriores se consideraban ineficientes e insatisfactorias;
ademas, el PAN estaba ganando mas adeptos a nivel nacional, principalmente en
ciudades de tamafio medio, como una fuerza politica alternativa, lo cual favorecié

su llegada a la presidencia municipal de Ledn (Aleman, 1993; Santos, 1997).

Un funcionario municipal menciond: “estabamos cansados de los gobiernos del
PRI porque sélo hacian promesas en las campafias y después, ya estando en la
presidencia municipal, no las cumplian”; también destaca que el cambio de

partido politico fue benéfico para el municipio porque permitié que llegaran ideas
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innovadoras para reorganizar al gobierno y ofrecer resultados. (Entrevista

realizada a un empresario de la industria manufacturera en Leon, 2003).

En las elecciones de 1992, el PAN nuevamente gand las elecciones municipales.
Obtuvo el 61% de los votos, mientras que el PRI perdio con el 36%. Asimismo, la
tendencia a ampliar el nimero de votantes de los partidos de oposicién crecia
cada vez mas. Esto se reflej6 también en el nivel estatal, en donde por primera
vez un partido de oposicion, el PAN, gané las elecciones para gobernador en

Guanajuato.

En 1995, el PAN gandé nuevamente las elecciones municipales en Ledn, aunque
con menor proporcion de votos. En 1992 habia ganado con el 61% de los votos y
esto se redujo a 51% en 1995. Mientras tanto, el PRI parecia estar recuperando
los votos perdidos al incrementar su proporcién de votantes de 36% en 1992 a
47% en 1995. En estas elecciones el PAN no sélo gand la eleccion municipal sino
gue también lo hizo en las siguientes elecciones para gobernador. A nivel
municipal hubo un resultado muy cercano entre el PAN y el PRI, pero finalmente
los votos favorecieron al PAN. De acuerdo con Cabrero y Vega (1999) la victoria a
nivel municipal incremento las posibilidades de ganar el proceso electoral a nivel
estatal. Loaeza (1996) menciona que en Guanajuato, el PAN probo6 su eficacia
electoral, ya que su base electoral habia crecido principalmente debido a la
insatisfaccion de los gobiernos del PRI y el PAN ofrecia una alternativa para que la

gente participara en las elecciones.

189



A nivel nacional, el pais se encontraba en una etapa de crisis derivada de la
creciente deuda interna y el déficit en la cuenta corriente. Los efectos de la crisis
se vieron reflejados en Ledn, en donde las tasas de desempleo se incrementaron
al pasar de 1.9% en 1994 a 4% en 1995, el mas alto nivel en la década de 1990.

La actividad del calzado se vio seriamente afectada por la crisis en ese tiempo.

En las elecciones de 1998, el PAN gané la presidencia municipal por cuarta
ocasion consecutiva. Este partido obtuvo el 59% de los votos, mientras que el PRI
solo el 32%. El Pan increment6 su proporcion de votantes, ya que en 1995 habia
tenido 51%. Mientras tanto, el PRI disminuy6 su proporcion de 47% en 1995 a

32% en 1998.

En el nivel nacional, el pais se encontraba en una etapa de declive econémico, lo
cual se seguia reflejando en la falta de empleos. Las industrias locales,
principalmente las relacionadas con el calzado, se vieron afectadas debido
principalmente a la liberalizacion comercial que permitié la entrada de millones de
pares de zapatos provenientes de Asia, los cuales se ofrecian a precios muy por
debajo de los costos locales y, por lo tanto, generé una competencia desleal. Esta
situacion provoco que la industria local estuviera en desventaja para competir y se

genero una caida en las ventas locales.

A través de esta crisis se revel6 una de las mayores desventajas de la economia

local: el bajo nivel de capacitacion de los trabajadores de la industria del calzado.
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Durante décadas, la mayoria de la gente en Ledn habia trabajado en la produccion
de calzado, por lo que cuando se agudizo la crisis y disminuyeron las fuentes de
empleo en el sector, estas personas no tenian posibilidades de integrarse a otro

tipo de empleo.

En las elecciones de 2001, el PAN gané las elecciones por quinta ocasion
consecutiva. A comparacion del periodo anterior, el PAN incrementd
significativamente su proporcion de votos al pasar de 59% en 1998 a 71% en
2001. Por su parte, el PRI continuaba su caida de votantes al pasar de 32% en
1998 a 24% en 2001. El incremento de votos del PAN estaba relacionado con la
tendencia nacional de incremento de apoyo a los partidos de oposicion. En el 2000
el PAN también gand la eleccion para presidente de la republica, lo que significaba
el primer cambio de partido gobernante del pais después de casi 70 afios. Por su

parte, la crisis en el sector del calzado continuaba.

4.7.6 Relaciones de cooperacion publico-privadas

En el periodo de 1989 a 1991, el presidente municipal introdujo la idea del
municipio-empresa, lo cual se consider6 como un proyecto innovador para una
administraciéon municipal (Cabrero, 1996; Cabrero y Vega, 1999). Se pretendia
implementar una nueva estructura administrativa, elaborar y actualizar los
reglamentos municipales, capacitar a los directores de area y utilizar técnicas

administrativas para lograr el cambio. En ese tiempo habia fricciones con el
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gobierno estatal, debido a las diferencias de partidos politicos, por lo que el
gobierno estatal dificilmente aceptaba propuestas de desarrollo econémico que
provinieran del municipio. A pesar de ello, el municipio tenia el objetivo de
asegurar la participacion de los agentes sociales y econdmicos en los asuntos
publicos, para lo cual comenzd con involucrarlos en la elaboracién del plan de
desarrollo urbano. En ese tiempo los asuntos de desarrollo econémico eran
manejados por la Oficina de Desarrollo Urbano., en donde también se pretendia
abrir la participacion a los empresarios en los asuntos economicos. Se formaron
consejos locales y comisiones para la mejora en la provision de servicios publicos
como La Fundacion para la Brigada de Bomberos, Reformas de la Construccion y
Ecologia. En la brigada de bomberos incluia la participacion de miembros de las
camaras de la industria y comercio, asociaciones sindicales y profesionales
(Gobierno del Estado de Guanajuato, 1989). El comité para reformas en la
construccion incluia la participacion de empresarios, arquitectos, ingenieros y
abogados que pudieran proponer mejores regulaciones para realizar mejoras de
acuerdo a las necesidades de la poblacién y la economia (Presidencia Municipal
de Ledn, 1989a). Por su parte, la Comision de Ecologia fue creada para
salvaguardar el patrimonio natural, historico y cultural de Lebn y estaba formada
por miembros del gobierno, empresarios, de asociaciones de arquitectos e
ingenieros, de organizaciones sociales y de instituciones educativas.

Un empresario de la industria del calzado menciond: “el nuevo presidente
municipal en Ledn era un empresario del calzado, que conocia perfectamente las

necesidades del sector y que habia padecido la falta de integracion entre el
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gobierno municipal y los empresarios que habia en los periodos del PRI; por ello
comenzo una relacion mas estrecha entre los dos para trabajar juntos” (Entrevista

realizada a un empresario de la industria del calzado en Ledn, 2003).

En el periodo 1992-1994, la planeacion estratégica fue seleccionada como base
para del trabajo de esos afios, lo cual implicaba la reorganizacion de los aspectos
administrativos, la introduccion de tecnologia para facilitar las actividades y la
integracion de los sectores social y econdmico en los asuntos publicos (Santos,
1997). En esta época se creo la Oficina de Desarrollo Economico con el objetivo
de definir y orientar acciones especificas en la materia, para ello se consideré que
el gobierno municipal debia fungir como intermediario entre los recursos publicos y
privados para alcanzar objetivos comunes (Presidencia Municipal de Ledn, 1992).
Se creo el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), entre cuyos miembros
estaban funcionarios municipales, empresarios Yy organizaciones sociales
(Presidencia Municipal de Ledn, 1992%). Otra organizacion en donde participaron
los empresarios fue la Fundacion para la Feria Estatal, en donde se promovia la
industria, cultura y comercio local; estaban ademas miembros del gobierno,
organizaciones sociales y de sindicatos; se consideraba a la feria como una de las
principales acciones del municipio para promover el desarrollo econémico local

(Gobierno del Estado de Guanajuato, 1993).

Uno de los funcionarios publicos de esa época menciona que el gobierno local
comenz6 a trabajar con los empresarios y otras organizaciones locales para
discutir la necesidad de contar con una organizacion que pudiera integrar todas las
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demandas de los diferentes grupos y asi mejorar el disefio y formulacion del plan
de desarrollo municipal (Entrevista realizada a un funcionario publico de Ledn,

2003).

Un miembro de la Camara de la Industria del Calzado coment6 que el IMPLAN fue
Gtil porque era un organismo independiente del gobierno municipal que fomenta la
participacion de los empresarios y otras organizaciones, con lo cual se logro
obtener mayor confianza en las acciones del ayuntamiento; ademas se
contemplaban los puntos de vista de los empresarios (Entrevista realizada a un

miembro de la Camara de la Industria del Calzado en Leon, 2003).

Por su parte un empresario de la industria manufacturera consideré que el
IMPLAN fue una buena idea para descentralizar las decisiones del gobierno, sin
embargo, se incluia mas la participacion de los empresarios del calzado que de
otro tipo de industria, para elaborar las acciones de promocidon econdmica
(Entrevista realizada a un empresario de la industria manufacturera en Leo6n

2003).

En el periodo 1995-1997, el presidente municipal propuso transformar al municipio
por medio de la mejora de condiciones para la actividad empresarial. Debido a la
crisis por que atravesaba el pais, se consider6 primordial el apoyo a la comunidad
empresarial local y la participacion de los mismos en la planeacién del desarrollo
econdmico. Se tenia la idea también de la planeacion estratégica organizada en
proyectos. La Oficina de Desarrollo Econdmico continud en este periodo y también
se cre6 el Consejo Municipal para la Promocién Econdmica, cuyo objetivo
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consistia en evaluar la situacibn de la economia local y dar propuestas de
acciones concretas para mejorarla; estaba formado por miembros de los
principales grupos economicos del lugar (Gobierno del Estado de Guanajuato,
1996a). Con respecto a este consejo, algunos comerciantes mencionaron que
resulté de utilidad para levantar la economia del lugar y participaron empresarios
de todos los sectores pero mayoritariamente de la industria del calzado; el futuro
no parecia claro para los comerciantes (Entrevista realizada un empresario del

sector comercial en Leon, 2003).

Los empresarios también participaron en el Consejo Directivo para los Recursos
Acuiferos, que junto con miembros de las camaras de la industria, calzado,
comercio, construccion, sindicatos y universidades, se encargaban de planear y
evaluar las acciones del Sistema de Agua y Alcantarillado (SAPAL) (Gobierno del

Estado de Guanajuato, 1996).

Un empresario de la industria del calzado argumenta que el gobierno municipal
organizaba reuniones periddicas e invitaba a participantes de organizaciones
empresariales y sociales, por lo que contaban con un espacio para exponer sus
necesidades y hacer propuestas de mejora, si ese era el caso; menciona que
habia una fuerte participacion de los empresarios, principalmente del calzado

(Entrevista realizada a un empresario del calzado en Ledn).

Por su parte, otro empresario manufacturero menciona que la crisis les afecto

directamente, bajaron sus niveles de produccion al igual que sus ventas;
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necesitaban opciones de financiamiento para poder salvar sus negocios y evitar
cerrarlos, y aunque el gobierno municipal ofrecié ayuda no contaban con opciones
claras que los pudieran sacar de la crisis en la que se encontraban (Entrevista

realizada a un miembro de la CANACINTRA en Leon, 2003).

En el periodo 1998-2000, los principales objetivos de la administracion eran
fortalecer la relacién entre gobierno y sociedad, mejorar la actividad econémica
local y generar eficiencia en la administracion. La Oficina de Promocion
Econdmica era la encargada del desarrollo econdmico del lugar. Las principales
acciones se encaminaron a la atraccion de inversion, desarrollo de micro y
pequefias empresas por medio de créditos, promocion de una cultura de calidad,
modernizacion de infraestructura y comunicaciones, promocion de actividades
turisticas y capacitacion para el empleo. Se cred el Consejo Consultivo para la
Planeacion para asegurar el desarrollo de la ciudad; participaban miembros de
universidades, sindicatos, organizaciones empresariales y funcionarios del

gobierno municipal (Gobierno del estado de Guanajuato, 1999).

En el periodo 2001-2003, habia una situacién de crisis en el sector del calzado por
lo que las acciones en este tiempo fueron dirigidas hacia la propuesta de
soluciones. La especializacion de la economia local estaba afectando la dinamica
econdmica por lo que se comenzaron acciones para diversificar la economia. El
desarrollo econémico era manejado por la Oficina de Promocién Econdémica, entre

cuyas acciones estuvieron: facilitar la apertura de empresas, ofrecer asesoria y
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capacitacion a los empresarios, incentivos fiscales y atraccion de inversion al lugar
(Presidencia Municipal de Ledén, 2001). También en este periodo se cre6 el
Proyecto del Rumbo Econdmico, por medio del cual se pretendia iniciar la
diversificacion de la economia local; participaron empresarios, gobierno y
universidades; especificada las areas de oportunidad de cada actividad econémica
para generar proyectos especificos de mejora (Presidencia Municipal Leon,
2001a). La crisis en el calzado generé que se realizara un instrumento mas
especifico que diera soporte al sector a través del Programa de Competitividad
Internacional para el Claster del Calzado en Leon (PROCIC) (Presidencia
Municipal de Ledn, 2002). Se trataba se definir una estrategia para enfrentar la
competencia global en donde se posicionaba a Ledn en el contexto nacional e
internacional. Estaba conformado por un consejo con miembros del sector
empresarial, gobierno y camaras del calzado locales y nacionales y era financiado
con recursos publicos, privados y de organismos internacionales. Otra actividad en
la que participaron los empresarios fue el Sistema Integra de Transporte
(Presidencia Municipal de Ledn, 2003). Se pretendia reorganizar el transporte a
través de rutas confinadas y con un solo boleto; el proyecto se realiz6 a través de

la cooperacion entre el gobierno estatal, local y empresarios transportistas.

Un empresario de la industria cervecera en Ledn mencion6d que la gente sélo
sabia hacer zapatos y por lo tanto, no estaba capacitada para trabajar en otros
empleos, lo que reducia sus posibilidades de trabajo; argumentd también que

resultaba muy dificil encontrar trabajadores para su tipo de empresa y que tenian
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gue buscarlos en otros lugares cercanos (Entrevista realizada a un empresario de

la industria cervecera en Ledn, 2003).

4.7.7 Factores locales para la formacion de relaciones publico-
privadas

El analisis de la dinamica econdmica muestra que Ledn tiene una economia
especializada en la actividad del calzado. Esta actividad comenzé como negocio
familiar y se extendio hasta convertirse en la actividad principal del municipio.
Desde finales de la década de 1990, la actividad declindé debido a la crisis en el
sector y a la falta de competencia con las importaciones. A pesar de su declive,
esta actividad sigue siendo representativa en la economia de la ciudad, no soélo

por el empleo que genera sino también por la produccion.

Ha habido una tradicion de movilizacion social que data desde inicios del siglo XX.
Existe una relacién cercana entre poblacion y gobierno y entre los grupos mas
influyentes estan los relacionados con el calzado, que estan organizados en la
Camara del Calzado. Estos grupos han ejercido influencia en las decisiones del
gobierno no so6lo por ser la organizacién que aglutina a los empresarios de la
principal actividad econdémica de la ciudad, sino porque sus miembros han
formado parte de los ayuntamientos a través de los afios. Esta participacién ha
favorecido el conocimiento de la problemética del calzado y las acciones

subsecuentes para sacar a la actividad adelante.
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El perfil de los gobernantes ha influido de manera importante en el desarrollo
econémico del lugar, ya que al ser miembros de la comunidad empresarial, y
muchos de ellos de la actividad el calzado, ha favorecido la comunicacién entre
gobierno y empresarios, lo que a su vez ha generado una participacién activa en
los asuntos publicos. Todos los presidentes municipales estudiados tienen
estudios de licenciatura y la mayoria de ellos proviene del ITESM. Tanto la
formacién académica como la experiencia laboral presentan similitudes en cuanto
a forma de trabajo en el gobierno municipal, propuestas de cambio, interés por
involucrar a la comunidad empresarial y organizaciones sociales en la toma de

decisiones y expectativas de desarrollo econémico de la ciudad.

El ambiente politico también ha sido parte clave en las iniciativas de desarrollo
economico local. La tendencia nacional de avance de partidos de oposicidén sin
duda influencio la dinamica politica del lugar. La entrada del PAN al gobierno
municipal cre6 un ambiente de apertura politica que generd nuevas alternativas de
trabajo en la administracién y la introduccion de técnicas y modelos que se
adaptaron desde la iniciativa privada hacia el sector publico. Al parecer, los
presidentes municipales han ido acorde con las demandas ciudadanas, ya que el
porcentaje de votantes se ha incrementado a través de los periodos y el partido en
el poder se ha mantenido, lo cual no ha sucedido en otras ciudades grandes del

pais, en donde han vuelto a la filas del PRI.

Las relaciones publico-privadas que se han desarrollado en Ledn, estdn muy

relacionadas con la actividad del calzado, primero para modernizarlo, después
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para promover su crecimiento a razon de la crisis, después para incrementar su
competitividad y finalmente para diversificar la economia. Las acciones tendientes
a mejorar las condiciones para llevar a cabo las actividades productivas han
estado presentes en todos los periodos y forman parte importante de las
estrategias gubernamentales para el desarrollo municipal. La vision empresarial, la
cercania con los sectores social y econémico, la especializacion de la actividad
econbmica y la situacion de crisis son factores importantes del municipio para
dirigir acciones tendientes a la mejora economica local y por lo tanto a la

busqueda de relaciones con los empresarios.

La relacidén con los empresarios se observa en dos vias: una con los empresarios
del calzado y otra con los de otros sectores. Con los del calzado la relacidon
siempre fue muy cercana, trabajaron junto con el gobierno en varias actividades
de cooperacion y, debido a que varios de los presidentes municipales pertenecian
a este sector empresarial, vieron sus demandas atendidas y sus necesidades
resultas a través de los diferentes periodos; justamente en la etapa de crisis que
afectd al calzado, el gobierno tratd6 de implementar un programa especifico de
apoyo a la principal actividad economica de la ciudad. Por otro lado, con los
empresarios de otros sectores, se pudo observar una cierta distancia con el
gobierno local, ya que en las entrevistas daban a conocer su descontento con las
politicas de promocion econdmica centradas en el calzado y también con la falta
de acciones tendientes a apoyarlos directamente; daban cuenta de que la
especializacion econémica y la falta de capacitacion de la gente estaba

significando una limitante para la promocién econémica del lugar.
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Con base en los elementos analizados en este capitulo se esta ahora en
condiciones de proseguir con la comparacion de los dos casos de estudio en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO 5. ANALISIS COMPARATIVO: ALCANCES Y
LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO LOCAL

Después de desarrollar los capitulos anteriores, se pudieron identificar los factores
del contexto nacional que inciden en los gobiernos municipales y dos casos de
contexto locales en donde se desarrollan las relaciones de cooperacion publico-
privadas. Especificamente, en el capitulo anterior fue posible conocer de manera
puntual los principales factores que intervienen en el tipo y duracion de las

relaciones publico-privadas en cada una de las ciudades analizadas.

En esta parte de la tesis, se interrelacionan ambos contextos para contar con un
analisis mas completo de los factores bajo los cuales se han formado estas
relaciones de cooperacion y el tipo de relaciones que se han llevado a cabo. Al
final se contardn con elementos que permitan detectar los alcances y limitaciones

de este tipo de actividades en los gobiernos municipales de México.

Para llevar a cabo el andlisis comparativo se utilizaran las categorias construidas
en el capitulo del contexto nacional y en el de los casos de estudio. En un primer
paso se clasifican los factores de los dos contextos, después se interrelacionan de

acuerdo al tipo de cooperacion, y finalmente se analizan por periodo econémico.
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5.1 Categorias de analisis del contexto nacional y local

Con respecto al entorno nacional, en donde se analizaron las politicas
econdmicas, fiscales y urbanas se identificaron diversas caracteristicas, las cuales
se definieron por categorias. En el primer periodo (1988-1994) se registro
crecimiento en la economia, hubo aumento de las transferencias
gubernamentales, crisis de legitimidad y concentracion metropolitana. En el
segundo periodo (1994-2000) el pais estaba inmerso en la crisis financiera de
1994, habia inestabilidad politica, disminucion de las transferencias a los
gobiernos municipales y relegacion de la planeacion debido a la problematica
economica. Y, en el tercer periodo (2000-2006) la economia mexicana entré en
una etapa de estancamiento, mantenimiento de las transferencias a los
municipios, cambio de partido gobernante en la presidencia de la republica e
inexistencia de planeacion por la falta de experiencia en la materia. En el siguiente

cuadro se resumen estas categorias.

Cuadro 5.1 Categorias que definen el contexto nacional

Factor ~ Categorias por periodo
1988-1994 1994-2000 2000-2006

Econ6émico Crecimiento Crisis Estancamiento
Politico Crisis de legitimidad Inestabilidad politica Cambio de partido
gobernante
Fiscal Aumento de Disminucion de Mantenimiento de
transferencias transferencias transferencias
Urbano Relegacion de la Concentracion Inexistencia de planeacion
planeacion metropolitana

Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, en los contextos municipales se encontraron tres tipos de

cooperacién publico-privada: provision de servicios, en donde se apoya la
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construccién o seguimiento de obras y servicios publicos; de desarrollo urbano, en
donde la cooperacion forma parte de politicas de crecimiento de la ciudad; y de

promocion econdmica, en las que se contribuye al impulso de la economia local.

Asimismo, los casos de estudio permitieron identificar seis dimensiones que estan
relacionadas con la cooperacién publico-privada y a partir de las cuales fue posible
analizar las condiciones particulares en que se desarrollan estas actividades.
Estas dimensiones permitieron observar semejanzas y diferencias entre los casos
estudiados y fueron las siguientes: estructura econdmica, que puede ser
diversificada o especializada; tamafio de empresas, que se divide en grandes,
micro y pequeias; perfil de los gobernantes, pueden ser politicos, politicos-
empresarios o politicos-académicos; partido politico gobernante, PRI o PAN; tener
una relacion gobierno-empresarios lejana o estrecha, y una participacion
empresarial en asuntos municipales alta o baja. Cada caso de estudio se define,

de acuerdo a las categorias construidas, como lo muestra el siguiente cuadro.
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Cuadro 5.2 Dimensiones y categorias que definen
el contexto local de las relaciones publico-privadas en México

Dimensién Categorias por municipio

Toluca Ledn

Estructura econémica Diversificada Especializada
Tamafo de empresas Grandes Micro y pequefias
Perfil de gobernantes -Politicos -Empresarios

-Politicos-académicos -Politicos-empresarios
-Politicos-empresarios

Partido politico gobernante -PRI -PAN
-PAN

Relacion gobierno-empresarios  Lejana Estrecha

Participacion empresarial Baja Alta

Elaboracién propia

Como se puede observar Ledn tiene una economia especializada en la industria
del calzado, la estructura econémica muestra que la mayoria de sus empresas son
micro y pequefas, en general son familiares; los presidentes municipales
provienen directamente del sector empresarial y la mayoria del sector calzado; el
PAN gobernd al municipio en todos los periodos analizados, este partido comenzé

a gobernar a partir del primer periodo estudiado, cuando se dio la alternancia
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politica en este municipio; hay una estrecha relacion entre gobierno y empresarios

y una alta participacion de los empresarios en el gobierno local.

En Toluca la economia es diversificada, principalmente en los sectores automotriz,
alimentos y bebidas y quimica; las empresas son grandes en su mayoria; los
presidentes municipales son politicos y politicos-académicos; el PRI goberné
hasta el afio 2000; fue una de las Ultimas ciudades importantes del pais en
experimentar alternancia politica; la relaciobn entre gobierno y empresarios fue
lejana en la mayoria de los casos y con baja participacion de los mismos en los

asuntos gubernamentales.

Con base en los periodos de gobierno municipal analizados en el capitulo anterior
y de acuerdo al objetivo perseguido en la formacion de relaciones publico-
privadas, fue posible identificar tres tipos: provision de servicios, cuando se apoya
la construccién o seguimiento de obras o servicios publicos; desarrollo urbano,
cuando se complementan las politicas locales de crecimiento de la ciudad, y
promocién econdmica, cuando contribuyen al impulso de la economia local, existe
una oficina encargada de la materia, hay planes o programas especificos o puede

haber también legislacion especifica.

Teniendo en cuenta los marcos que contextualizan el entorno nacional y local, se
llevara a cabo la interrelacion de los factores por periodos econdmicos del pais,
para facilitar la explicacion. Esto permitird visualizar semejanzas y diferencias de
las relaciones publico-privadas bajo un mismo contexto nacional pero con

particularidades a nivel local. A través de este andlisis se conoceran los alcances
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gue han tenido estas actividades en los municipios de México. El cuadro siguiente

muestra la interrelacion de los dos contextos con la ciudad y el tipo de cooperacién

publico-privada por periodo municipal.

Cuadro 5.3 El contexto nacional y local de las relaciones de cooperacion

publico-privadas en Toluca y Leén, 1989-2006

Fiscal-Urbano

Econémico-Politico

Crecimiento/Crisis
de legitimidad
1988-1994

Crisis/Inestabilidad
politica
1994-2000

Estancamiento/Cambio
de partido gobernante
2000-2006

Aumento de
transferencias/concentracion
metropolitana

Le6n 1989-1991
Desarrollo urbano

Ledn 1992-1994
Promocion
econdémica

Toluca 1991-1993
Provision de
servicios

Disminucion de
transferencias/relegacion
planeacion

Le6n 1995-1997
Promocion
econdémica

Ledn 1998-2000
Promocion
econdémica

Toluca 19941996
Desarrollo urbano

Toluca 1997-2000
Provisiéon de
servicios

Mantenimiento de
transferencias/Inexistencia de
planeacion

Le6én 2001-2003
Promocion econémica

Toluca 2001-2003
Promocion econémica

Elaboracion propia con base en propuesta de Digaetano y Klemansky (1995)
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5.2 Relaciones publico-privadas durante el crecimiento econémico: 1988-1994

Durante este periodo, la economia registr6 crecimiento, se inici6 el modelo
economico neoliberal, inici6 el PRONASOL y se incremento el gasto publico. Los
municipios recibieron mayores transferencias federales y se registr6 una alta
centralizacion de decisiones en el gobierno federal, la cual se observo con un nivel
alto de intervencion federal en los gobiernos locales, principalmente a través de la

politica social.

En este tiempo se observaron los tres tipos de relaciones publico-privadas: en
Leon hubo un periodo de desarrollo urbano (1989-1991) y un periodo de
promocién econdmica (1992-1994). Por su parte, Toluca registr6 un tipo de

relacion basada en la provision de servicios.

Las relaciones basadas en el desarrollo urbano y la promocidén econémica parecen
estar mas ligados a la etapa de crecimiento econémico en el pais, al menos en
Ledn. En esta ciudad, el gobierno implementd acciones tendientes a la
reorganizacion administrativa e introdujo la planeacion estratégica como eje
principal de su gestion. Al parecer también influyé el cambio de partido en el
gobierno, ya que iniciaba el primer gobierno de oposicion que les permitio
introducir acciones distintas a las manejadas anteriormente por el PRI, habia
incentivos para obtener mejores resultados. Para el siguiente periodo, la relacién
cambi6 a promocion econdmica, el mismo partido contindo en el poder y aunque

208



no se reconoce expresamente en los planes de desarrollo municipal, se registré un
seguimiento de las acciones iniciadas en el gobierno anterior, especificamente
sobre la planeacion estratégica y la cercania con los grupos empresariales locales
para llevar a cabo acciones conjuntas. En este periodo también se formé el
IMPLAN, organismo descentralizado del gobierno municipal, a través del cual se
tratd de dar mayor formalismo a la cooperacién publico-privada. El avance de la
oposicién era evidente en Ledn, que fue de las primeras ciudades en presentar
alternancia en el poder, lo cual representd un espacio para cambiar la manera de
gobernar, ya que a los gobiernos del PRI se les relacionaba con ineficiencia y
corrupcion. El hecho de tener a empresarios dirigiendo el gobierno, y
especificamente de la industria del calzado, la actividad econémica predominante
en la ciudad, también fue un factor determinante en el tipo de relaciones publico-
privadas desarrolladas, ya que conocian perfectamente las necesidades de su
sector y tenian una idea clara de por donde actuar. El PAN se consolidaba en
Leodn al incrementar la votacion en el segundo periodo. El presidente municipal
también provenia de la industria del calzado, con lo cual tuvo una vez mas una
relacion cercana con el empresariado y una alta participacion de este sector en las
relaciones de cooperacion con el gobierno. Tiene mucho que ver que en Ledn los
empresarios del calzado son un grupo de presién muy importante en la ciudad y
gue se han afianzado a través de los afios por la especializacion de la actividad

econdmica local.

El caso de Toluca es distinto, ya que comenzd con una relacién de provision de

servicios en un contexto nacional de crecimiento econémico. Algunos aspectos
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gue pueden relacionarse con este hecho es que el PRI gobernaba la ciudad, al
igual que el pais, desde hacia décadas; habia politicos provenientes del estado de
México ocupando puestos en el gobierno federal; la ciudad presentaba crecimiento
econdémico y las tasas de desempleos eran aun menores que a nivel nacional. Se
puede notar una falta de interés en la cooperacion publico-privada que pudiera
estar relacionada con factores politicos y econdmicos. Los politicos se refieren a
gue el PRI a nivel nacional ya comenzaba a mostrar fracturas y disminucién de
votantes en los comicios electorales, por lo que la administracién municipal pudo
haber seguido las pautas del gobierno federal para recuperar a sus votantes por
medio de lo que resultaba mas evidente para los votantes, la atencion a las
demandas sociales a través de programas de asistencia como el PRONASOL. En
el aspecto economico, la aparente calma dada por las condiciones de la economia
y el empleo no generaron mayores demandas por parte de los empresarios, por lo

gue la cooperacion con el gobierno fue minima.

La presencia de grupos politicos importantes en Toluca, especificamente el grupo
Atlacomulco, que estaba formado también por empresarios, donde todos
miembros del PRI, parece haber influenciado este periodo, ya que los objetivos de
la administracion local estaban en concordancia con los del nivel nacional. El
presidente municipal en ese entonces provenia de la politica y tenia la misma
vision sobre el gobierno local que sus predecesores: la provision de servicios
publicos. Hubo coincidencia entre el crecimiento econdmico registrado en el pais y

el de la ciudad.
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5.3 Relaciones publico-privadas durante la crisis econémica: 1994-2000

El pais estaba inmerso en la crisis financiera de 1994 derivada de la politica
econémica orientada a las importaciones, lo que produjo aumento de la deuda
publica, déficit en la cuenta corriente y desaceleracion economica. Los fondos
para los municipios disminuyeron debido a los recortes en el gasto publico. La
politica urbana pasé a segundo término al ser relegada por los problemas

economicos que sucedian en el pais.

Durante ese tiempo se registraron los tres tipos de relaciones de cooperacion
publico-privada: de desarrollo urbano y de promocién econémica. En Leon los dos
periodos de gobierno fueron de promocion econémica. Mientras tanto, en Toluca

uno fue de desarrollo urbano y otro de provision de servicios.

En Ledn seguia gobernando el PAN y los presidentes municipales eran
empresarios. La crisis econdmica del pais afect6 a la ciudad de manera
importante, ya que se incremento el desempleo, disminuyeron la produccion y las
ventas y algunos empresarios tuvieron que cerrar sus negocios debido a falta de
liquidez. De acuerdo a las entrevistas realizadas, en este tiempo, los grupos
empresariales expresaron sus preocupaciones al gobierno municipal y éste dirigio
sus acciones hacia la promocién econémica. Por otra parte, siguié gobernando el
mismo partido, ain con mas votantes que en las elecciones anteriores, lo que
daba cuenta de que Ledn era un caso claro de avance de la oposicion en el pais.

La formacion del IMPLAN vy los miércoles ciudadanos, que Ledén habia
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implementado en sus administraciones anteriores, fue retomada en otros
municipios como Aguascalientes, ya que habian mostrado buenos resultados. El
gobierno de Ledn habia adquirido experiencia en las tareas gubernamentales y en
la cooperacién publico-privada, por lo que las acciones en esta materia dieron un

paso mas para llegar a formalizarse en las regulaciones locales.

En el caso de Toluca, para 1994 todavia gobernaba el PRI y la oposicion no
parecia tener avance en la zona; gobernaba un politico pero con carrera también
en la academia, lo cual al parecer, tuvo mucho que ver con el modo de gobernar
con respecto al periodo anterior. El ayuntamiento estaba formado por funcionarios
especializados en cada area, con lo cual, segun los entrevistados, se brindo

mayores posibilidades de mejora en las actividades gubernamentales.

La crisis economica del pais durante ese tiempo también influyd de manera
importante en la ciudad. Los empresarios se vieron afectados y buscaron al
gobierno local para que los apoyara en su busqueda de alternativas financieras.
En Toluca, la tasa de desempleo alcanzaron los mayores niveles de la década al
llegar a 5%, mientras que en 1991 estaban en 1%. Ante esta situacion, el gobierno
municipal se vio en la necesidad de reformar su plan de desarrollo e incluso
elaboraron una nueva version adaptandolo a las circunstancias particulares

causadas por la crisis econémica.

Se puede observar que este tiempo el gobierno municipal pas6 de ser un simple
proveedor de servicios publicos y receptor de demandas a un activo participante

en el desarrollo urbano de la ciudad, con presencia de los grupos empresariales
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afectados por la crisis, y que juntos buscaron actividades conjuntas para la mejora
de las condiciones locales. La politica local estuvo orientada a la introduccién de
una politica de desarrollo urbano en la organizacion del uso del suelo, es decir, de
planeacion urbana, que a diferencia del nivel nacional, ésta se releg6 por la crisis.
Habia una relacion cercana con los empresarios, se promovieron las relaciones
publico-privadas para que participaran en estas politicas y se cred una oficina

encargada del desarrollo econémico de la ciudad.

Durante el siguiente gobierno municipal, no hubo continuidad de las politicas
implementadas en el periodo anterior. El presidente municipal también era del PRI
pero el contexto era distinto. El PRI habia perdido la mayoria en el congreso y se
encontraba en franca crisis, por lo que, una vez mas el gobierno municipal al
parecer siguid0 pautas nacionales para recuperar votantes y espacios politicos
perdidos. Por primera vez en la ciudad, se presentd un proceso electoral
competitivo en donde PRI y PAN obtuvieron una diferencia minima de votos, que

al final favorecieron al PRI.

Las actividades municipales estuvieron dirigidas a atender las demandas
ciudadanas mas inmediatas, a las cuales se les dio respuesta a través de
acciones de mejora de servicios publicos como calles, alumbrado, limpia, etc. Y de
desarrollo social. Las relaciones publico-privadas se redujeron y disminuyeron los
fondos transferibles del gobierno federal. La politica econémica no fue la prioridad

para este gobierno.
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5.4 Relaciones publico-privadas durante el estancamiento econdmico: 2000-2006

El contexto nacional se caracterizaba principalmente por la pérdida de
competitividad en las exportaciones. Las transferencias federales se mantuvieron
a través de las participaciones y el Ramo 33 para los gobiernos locales. Por su
parte las politicas de planeacion, aunque se consideraron no fueron llevadas a la

practica.

Durante este periodo se formé un solo tipo de relacion publico-privada en las
ciudades estudiadas: de promocion econdmica. Las tres ciudades estaban
gobernadas por el PAN. En LeoOn el presidente municipal era empresario y en

Toluca era politico-académico.

En Leodn el PAN consiguid su quinto periodo se gobierno de manera consecutiva y
continud el mismo tipo de relacion publico-privada que habia caracterizado a los
periodos anteriores, especificamente desde 1992. El presidente municipal y su
equipo mantuvieron una estrecha relacion con los empresarios, principalmente los
del calzado, ya que la crisis en las exportaciones a nivel nacional habia afectado
directamente a este sector, que era el mas importante de la ciudad. Como Leon es
una ciudad especializada en la industria del calzado, las opciones de mejora se
tornaban mas dificiles que en el caso de Toluca, en donde la economia es
diversificada. La crisis en el sector en donde la mayoria de la poblacién se emplea

genero crisis en toda la ciudad.
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Otro factor fundamental en la crisis econémica de Leo6n y que dificultdé ain mas la
situacién, fue la entrada de productos de China. De acuerdo a los entrevistados,
habia mas productos ilegales de China, que se vendian a precios extremadamente
bajos y de baja calidad, que los que ellos producian. Debido a esto, el gobierno
municipal inici6 un programa para promover el crecimiento econémico de la
ciudad. El programa estaba basado en la atraccion de inversién privada de
sectores diferentes a la industria del calzado con el objetivo de diversificar la

economia.

El caso de Toluca era diferente porque el PAN ganaba la presidencia por primera
vez. El cambio estuvo relacionado con el avance de la oposicion en todas las
ciudades del pais, en donde Toluca fue una de las Ultimas en experimentar la
alternancia. Ademas, el PRI se encontraba en crisis, con fracturas internas y con
el descontento social por no haber atendido las demandas. También influy6 que el
PAN gand la presidencia de la republica, lo cual se reflejé también en los comicios

de los gobiernos sub-nacionales.

En Toluca, la entrada del PAN a la presidencia municipal, significé una
oportunidad para cambiar la forma de gobernar y demostrar que se podian atender
los rezagos generados en las administraciones del PRI. De acuerdo a los
entrevistados, se contaba con una vision de gobierno abierto a la participacion de
todos los sectores para llevar a cabo acciones conjuntas de beneficio mutuo. En

este periodo se formd un equipo de gobierno con funcionarios profesionalizados
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en su area de actividad, lo cual también favorecio el disefio e implementacién de

actividades de promocién econémica.

El periodo de estancamiento afectd directamente la actividad econémica en la
ciudad, principalmente por la baja de exportaciones en la industria automotriz y las
creciente tasas de desempleo. Ademas, entre los funcionarios municipales
existian empresarios locales, los cuales ayudaron a mantener una estrecha
relacion con el gobierno municipal. Se cre6 expresamente una oficina de apoyo a
las necesidades de los empresarios, los cuales se encontraban con problemas
financieros y se les brindd ayuda principalmente para encontrar fuentes de

financiamiento y promover la exportacion de sus productos.

216



CONCLUSIONES

A partir de la metodologia propuesta en la investigacién fue posible desarrollar
cada una de las partes que componen este trabajo y cumplir con el objetivo
establecido al inicio de la tesis. Por lo tanto, el estudio del contexto nacional y local
en donde se han llevado a cabo relaciones publico-privadas permitio contar con
elementos de analisis para conocer e identificar patrones similares y diferencias
entre las ciudades de estudio, asi como categorizar los tipos de cooperacion y

analizar los resultados para el desarrollo municipal.

El marco tedrico brindé elementos relevantes para el analisis de las relaciones
publico-privadas en México. En primer lugar, el papel de las ciudades en el
desarrollo econémico de sus paises permitio visualizar la importancia de las
decisiones de los gobiernos locales en sus territorios, aun cuando estan situados
en un mismo contexto nacional que delinea el tipo de relaciones
intergubernamentales y donde generalmente se encuentran subordinados a otras

esferas de gobierno.

En el caso de México, los gobiernos estatal y federal, tienen un amplio campo de

actuacion en los asuntos municipales. Desde, el marco regulatorio en materia de
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atribuciones a los municipios, especificamente el Articulo 115 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, las condiciones fiscales y la politica en materia
de desarrollo urbano, han afectado el desarrollo municipal en México. Los
municipios no cuentan con autonomia real para la toma de decisiones y de manejo
de recursos publicos. En la distribucion del gasto publico federal, los municipios
son los que reciben menos en proporcion con los estados y la federacion, apenas
un 5% del total. Esto hace que se tengan limitaciones financieras para atender las
necesidades y ademas que no se tenga un control total sobre los recursos debido
a las directrices marcadas a nivel nacional para su manejo por se parte de

programas federales.

AuUn bajo estas condiciones, algunos gobiernos municipales han tenido la iniciativa
de buscar alternativas para solucionar sus problemas locales. Una de ellas ha sido
la busqueda de relaciones con los empresarios locales para que en conjunto
participen en la prestacion de servicios publicos, obras publicas y programas de
desarrollo municipal. Los dos casos estudiados en esta tesis muestran los intentos

por lograr una cooperacion publico-privada.

Adicionalmente, el estudio de las diferentes corrientes teoricas que han
caracterizado este tipo de estudio observa una evolucién en los planteamientos
tato tedricos como metodologicos, los cuales se han adaptado a las condiciones
prevalecientes en el momento de su construccion. Tanto los fundamentos tedricos

desarrollados como los intereses e inquietudes personales en el estudio de este
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fendmeno de las relaciones publico-privadas en México permitieron construir una

metodologia acorde a los objetivos e hipétesis de la investigacion.

Posteriormente, al estudiar el desarrollo econémico de las ciudades de México, se
logré establecer una serie de derivaciones particulares sobre la situacion de
desarrollo econémico que guarda cada una de ellas. Los resultados muestran que
existe una gran heterogeneidad en los niveles de desarrollo econémico de las
ciudades y esto es visible a través de su analisis de acuerdo a las condiciones de

competitividad.

Para alcanzar mayores niveles de competitividad en las ciudades de México es
necesario conjuntar esfuerzos en las diferentes areas: economica, institucional,
socio-demografica y urbana. La parte institucional, que es la que se inserta este
estudio, muestra que la mayoria de las ciudades del pais tienen limitaciones en
cuanto a profesionalizacion de funcionarios publicos, baja recaudacion de
impuesto predial, problemas en el manejo de los recursos publicos, falta de
actualizacion y manejo de tecnologias de la informacién, asi como inexistencia de

un marco regulatorio consistente con sus condiciones actuales.

Asi también, el estudio de las condiciones en cuanto a desarrollo econémico por
parte de las administraciones municipales, concuerda con la probleméatica
expuesta anteriormente. Si bien existen municipios activos en cuanto a iniciativas
de desarrollo econémico, la mayoria de ellos no tratan este tipo de asuntos en sus

reuniones de cabildo y mucho menos tienen comisiones o programas dirigidos a
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este tema. Las iniciativas de desarrollo econdmico local son una parte importante
del desarrollo municipal en México y en cualquier parte del mundo, ya que
permiten trazar lineas de actuacion para promover la economia local, atraer
inversion, potencializar las actividades economicas locales y a su vez crear
empleos; por lo que su inclusion o al menos discusién en la agenda municipal es

de gran relevancia para las ciudades del pais.

Lo que se deduce de este estudio es que aun falta mucho por hacer en estas
cuestiones y que si bien algunos gobiernos locales destacan por sus avances en
la materia, la mayoria de ellos se encuentran rezagados. Asi también las
diferencias entre los mas avanzados y los intermedios son muy amplias y en cierto
sentido lejanas. Se ha comentado en muchos estudios que la falta de politicas
locales comprensivas de la realidad de cada una de las ciudades es un elemento

gue frena el desarrollo de las mismas.

Asimismo, la coordinacidon metropolitana para impulsar el desarrollo regional en el
pais es un factor inexistente. Los gobiernos municipales que pertenecen a zonas
metropolitanas, en su mayoria no cuentan con programas coordinados con otros
municipios de la misma zona para atender problemas comunes. Esta situaciéon
provoca que los esfuerzos realizados por algunos gobiernos se queden sélo en su
area de actuacién y no se extiendan las ventajas hacia su zona circundante. La
coordinacion entonces forma parte de una de las tareas pendientes en la reforma

municipal.
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Por su parte, las politicas economicas, fiscales y urbanas, que se han
implementado desde el gobierno federal, han sido pautas a seguir en el desarrollo
local pero su disefio dista mucho de las necesidades propias de los municipios en
México. El hecho de que no exista una diferenciacion entre tipo de municipios en
México hace improbable lograr un desarrollo econémico, social y urbano en donde
cada ciudad aproveche sus potencialidades y el gobierno federal las apoye de
acuerdo a ello. Hasta ahora las politicas nacionales de incidencia local solo
muestran intenciones de resolver problemas coyunturales y se realizan
adaptaciones marginales que no presentan contenido profundo de reformas
fundamentales. Esta situacion fue evidente en las ciudades estudiadas, en donde,
un mismo marco de politica nacional generd distintas formas para enfrentar

problemas locales.

La hipodtesis de la investigacion propuesta al inicio de la investigacion resultd
valida de acuerdo a los resultados obtenidos. Tanto el contexto nacional como el
local intervienen en la formacién de relaciones publico-privadas en los municipios
estudiados, sin embargo son las condiciones locales las decisivas en el tipo y

duracién de las relaciones.

El contexto nacional incide en las relaciones publico-privadas en las dos ciudades
analizadas en los tres factores analizados: econdémico, fiscal y urbano, sin
embargo los diversos periodos econdmicos de crecimiento, estancamiento y crisis

en el pais generaron también diferentes tipos de relaciones publico-privadas en

221



cada ciudad. Aungue las caracteristicas del contexto local son mas estaticas en el

tiempo su influencia es diferenciada en las ciudades estudiadas.

Los tiempos de crisis econOmica nacional estan mas relacionados con
afectaciones a la economia local y fue donde se generaron mas intentos de
cooperacion publico-privada. Durante estos periodos el gobierno federal redujo el
apoyo fiscal a los municipios, hubo menores iniciativas de desarrollo urbano y se
incrementd la deuda publica. En respuesta a esta situacion, los gobiernos
municipales tuvieron mas propuestas de cooperacion publico-privada para atender
sus necesidades locales y confrontar la crisis econémica que les aquejaba. En el

caso de Ledn el periodo.

Al estudiar los dos casos de ciudades con relaciones publico-privadas se pudieron
identificar sus comunidades empresariales, la evolucién econémica y politica y las
formas de cooperacion. La investigacion permiti6 conocer dos ciudades con

condiciones econdmicas y politicas distintas, asi como de formas de gobernar.

Se identificaron tres tipos de relacion publico-privada: de servicios, de desarrollo
urbano y de promocion econdmica. En la mayoria de los periodos estudiados las
relaciones publico-privadas se incrementaron al paso del tiempo y también
mostraron evolucién en los objetivos de su formacion. En el caso de Toluca, el
gobierno local comenz6 con relaciones enfocadas a la prestacion de servicios
publicos pero subsecuentemente comenzé a cambiar a desarrollo urbano y

después a promocién econémica, dependiendo de las condiciones locales, aunque
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también mostré retrocesos. Mientras tanto, en Leon esta evolucion fue mas
evidente y mas permanente ya que los cambios y la experiencia en las relaciones

publico-privadas se mantuvo a lo largo de los periodos.

Las condiciones que mostraron retrocesos en el tipo de relacion publico-privada en
Toluca fueron las siguientes: falta de alternancia politica en el partido gobernante;
crisis nacional del PRI que también comenz6 a mostrar divisiones en el contexto
local, y falta de vision de los funcionarios municipales que gobernaban en ese

momento.

En los dos casos la alternancia politica fue decisiva en el aumento y progresion de
las relaciones publico-privadas. Fue la alternancia y no el partido politico lo que
permitid que ambas ciudades experimentaran mas casos de relaciones publico-
privadas, ya que de acuerdo a las entrevistas e investigacion de los mismos,
fueron oportunidades de mostrar mayor apertura a la participacion de los sectores
econdmico y social en las decisiones gubernamentales y también de cambiar

practicas anteriores que solo generaban desconfianza y crisis de legitimidad.

Asimismo, la visién y nivel de profesionalizacion de los funcionarios publicos a
cargo de las administraciones municipales y de su equipo de trabajo mostraron ser
factores decisivos para llevar a cabo relaciones publico-privadas. Al combinar esta
variable con los periodos de crisis y especificamente con la crisis de los sectores
importantes de la ciudad, existieron mayores acercamientos con los empresarios

locales y mayores trabajos por lograr una cooperacion mutua. Tanto la
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participacion de empresarios relacionados con las actividades econOmicas
principales de la ciudad como la de los académicos, quienes gobernaron en las
ciudades de estudio mostraron mayores tendencias hacia la inclusién de préacticas

publico-privadas para el desarrollo municipal.

Si bien ya comienzan a gestarse algunos intentos a nivel federal para el impulso
de las asociaciones publico-privadas en México, por el momento sélo estan
dirigidas a los gobiernos estatales y se centran en la prestacion de servicios
publicos y grandes obras de infraestructura. Se ha establecido el Programa para el
Impulso de Asociaciones Publico-Privadas en Estados Mexicanos para dicho fin y
representa finalmente la necesidad y reconocimiento por contar con este tipo de
interrelacion entre el gobierno y los diferentes sectores de la sociedad para

alcanzar los objetivos gubernamentales.

El siguiente paso podria ser pasar a nivel de los gobiernos municipales, en donde
las necesidades y problematica son mas especificas y de mas rapido alcance, no
por ello menos importantes. Un marco reglamentario y el establecimiento de las
asociaciones publico-privadas como politica publica serian de gran valia para los
municipios del pais, ya que ampliarian sus posibilidades de actuacion en materia
de prestacion de servicios de publicos, de obras de infraestructura local y de

programas conjuntos de promocién econémica.

A lo largo de este documento se ha tratado de enfatizar la importancia de

establecer relaciones de cooperacién entre los gobiernos municipales y los
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empresarios locales en las ciudades de México. Este tipo de relaciones no soélo
constituyen compromisos para cubrir objetivos del gobierno en curso sino que son
puentes de colaboracion y participacion entre el gobierno y sus ciudadanos, en
donde realmente sus demandas son atendidas y sus necesidades cubiertas. El
trabajo conjunto conduce a tener gobiernos mas democraticos, receptivos vy

proactivos.

La cooperacion publico-privada en uno de los tantos esfuerzos necesarios para
lograr una democracia participativa en las ciudades de México, en donde la
gobernanza realmente pueda tomar parte de la vida econOmica, politica y social
del pais y en donde las acciones gubernamentales correspondan a las

necesidades actuales y mas inmediatas, asi como a los objetivos de largo plazo.

Si bien en este trabajo s6lo se ha retomado el tema de las relaciones publico-
privadas, este constituye sélo una parte de los actores de la sociedad civil. No se
demeritan, por tanto, las relaciones de cooperacion con otros sectores de la
sociedad, sino que se reconoce la importancia de su participacién en la hechura e
implementacion de las politicas publicas para incrementar la eficiencia de los
gobiernos. Se torna relevante entonces, realizar de igual manera ejercicios
similares que den cuenta de otro tipo de relaciones con diversos sectores de la
sociedad. Sin duda, un conocimiento mas amplio sobre las relaciones gobierno-
sociedad contribuiran a un entendimiento mas cercano y objetivo de la realidad
municipal y seran bases importantes de las propuestas necesarias de cambio para

mejorar las condiciones actuales.
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Al final, lo que busca este documento es resaltar la importancia de conocer los
espacios locales, sus actores, sus fortalezas y debilidades. A través del
conocimiento profundo de su realidad inmediata es como los gobiernos pueden
aprovechar mejor sus ventajas y multiplicar sus potencialidades. Los casos aqui
expuestos muestran la participacion de uno de los sectores de la poblacién en
acciones conjuntas con el gobierno y que pueden representar beneficios mutuos.
Si bien, en ocasiones las condiciones del contexto nacional presentan limitantes al
desarrollo local, en los dos casos planteados, las iniciativas locales tanto de
gobiernos como de empresarios lograron ampliar las posibilidades de solucién a

problematicas particulares.
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