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INTRODUCCION

De las diecinueve Secretarias de Estado en México, La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) tiene, entre muchas otras, la facultad de formular y conducir programas
para el desarrollo del transporte maritimo a través de la Direccién General de Marina
Mercante (DGMM).

Anualmente la DGMM efectla la integracion de su programa de trabajo alineandolo a los
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Sectorial de
Comunicaciones y Transportes (PSCT), interviniendo asi, en programas de sefialamiento
maritimo y de supervision, inspeccion, verificacion del transporte por agua. Existen otros
programas en materia de transporte maritimo que no se han atendido, tal es el caso del
fortalecimiento del cabotaje, lo que provoca pérdida de competitividad.

Se observa que para fortalecer el cabotaje, durante el periodo 2007-2012 se han establecido
10 estrategias con 38 posibles lineas de accion; Para su desahogo, la DGMM considerd
seguir las lineas de accion para aterrizar actividades en el programa de trabajo, esto llevo a
que en 5 afnos se propusiera un total de 32 actividades y que se alcanzara su cumplimiento
para 18 de ellas, esto debido en parte, a que no se ha presentado un programa presupuestal
en materia de cabotaje.

Actualmente todas las unidades de la Administracion Publica Federal (APF) deben trabajar
bajo el enfoque de Gestién para Resultados (GpR), donde el método para asignacion de
recursos, estd en funcidén de indicadores de desempefio, esto es, hay presupuesto por
programa inscrito y el apoyo continta s6lo si existen resultados medibles a favor.

Dado lo anterior se propone que la necesidad es contar con una Matriz de Indicadores para
Resultados, que le permitan a la DGMM trabajar y reportar un programa para el
fortalecimiento del cabotaje, bajo el enfoque de GpR, esperando se vea reflejado en el
aumento de presupuesto, por lo tanto, una alternativa podria ser el implementar una serie de
pasos para el desarrollo de indicadores de desemperfio, buscando sean mejor estructurados
hacia una planeacion operativa efectiva.

El no contar con estos indicadores repercute por un lado en el presupuesto asignado y por el
otro, empobrece el Proceso de Planeacion que a partir de bibliografia revisada en este trabajo
se ha definido como: la determinacion de actividades a realizar para lograr objetivos
trazados.

Para darle solucién a la necesidad mencionada, se propone modificar la metodologia actual
de planeacion y seguimiento del programa de trabajo, tomando en consideracion el Sistema
de Marco Ldgico.



Con la idea de aplicar dicha metodologia se seleccionaron inicialmente tres estrategias no
atendidas, segun el resultado del diagnostico realizado en este trabajo, estas estrategias estan
encaminadas al fortalecimiento del cabotaje. Finalmente se eligié la estrategia que versa
sobre el desarrollo de nuevas rutas de corta distancia, considerando la oportunidad de la
informacion.

El obtener indicadores que midan resultados efectivos contribuird a fortalecer un programa
de transporte maritimo para la DGMM, logrando que cumpla su funcién estratégica y
obtenga mas recursos.

Para cumplir con ese objetivo el presente trabajo se desarrolla de la siguiente manera:

En el capitulo uno se enlista los lineamientos vigentes que regulan el tema de planeacion y
evaluacion de desempefio para el sector publico en México.

En el capitulo dos se describen en qué consisten los métodos establecidos por normatividad
para la planeacion y la evaluacion el desempefio en el sector pablico.

En el capitulo tres se menciona el estado actual de la planeacion y la evaluacion del
desempefio en la Direccién General de Marina Mercante.

En el capitulo cuatro se elabora un diagnostico y analisis del desempefio de aquellas
estrategias y lineas de accion que contribuyen a fortalecer el cabotaje, con el objetivo de
identificar el problema y la necesidad.

En el capitulo cinco se propone un integrar los métodos normativos de planeacion vy
evaluacion del desempefio respetando el nuevo enfoque normativo para aplicarlo en el caso
de estudio: Fortalecimiento del cabotaje y desarrollo de nuevas vias de corta distancia.

Finalmente representan las conclusiones del trabajo.

En la tesis titulada “La Calidad en el sector publico, DGMM de la SCT 2001-2003 Estudio
de caso”, publicada en 2007 se describen las generalidades y resultados obtenidos del
Sistema de Gestion de Calidad de la DGMM del periodo 2001-2006 bajo la 1ISO 9001:2000.
Ademas, sefiala entre otros medios, los siguientes dos para mejorar la Administracion
Publica:

1.- “Mejorar los mecanismos de medicion y evaluacién de desempefio en el gobierno™:
Donde describe la necesidad de medicion y evaluacién permanentes que se expresen en
factores de pertinencia, calidad del servicio, cobertura, transparencia del uso de recursos e
identificacion de responsables para elevar los estandares de rendicion de cuentas y menciona
“La importancia concedida al gasto — financiamiento de corto plazo -, impidié que los
indicadores de desempefio fungieran como instrumentos utiles para la planeacion”, en este
contexto, se puede mencionar que el comportamiento persiste en el periodo de evaluacion de
este trabajo (2007-2012).



2.- “Buscar la profesionalizacion de los servidores publicos™:

Explica la necesidad de la capacitacion al personal, entrenamiento, cultura, involucramiento,
sensibilidad organizacional, erradicar la concepcion de como se hacian las cosas y concebir
mejores formas, promocion de una conducta responsable y productiva de las personas
involucradas.

Mencion especial merece el apartado del trabajo en el que el autor enlista las estrategias del
periodo 2001-2006, a saber, el lector encontrara que para el desarrollo del presente trabajo se
analizaron las correspondientes a cabotaje para el periodo 2007-2011 y al comparar su
estructura se encontré que las estrategias: “Promover la operacién de nuevas rutas de
cabotaje y, desarrollar el Transporte Maritimo de Corta Distancia’, no han cambiado en 12
afios, en parte por su naturaleza estratégica, sin embargo, pese a que no se han alcanzado
resultados se ha continuado asentando en los documentos de planeacion. De lo anterior se
infiere que habrd que investigar las limitantes internas y externas encontradas y adecuar la
estrategia al entorno.



CAPITULO 1. LINEAMIENTOS

Marco juridico y normativo que enlaza la planeacion y la evaluacion del desempefio en
el sector publico

El marco juridico y normativo del Estado Mexicano, establece las disposiciones que regulan
los criterios, metodologias e instrumentos para que se administren eficientemente los
recursos econdémicos de que dispongan para satisfacer los objetivos planeados, es decir,
fortalece la vinculacion entre: planeacion (programacion, presupuesto) ejercicio Yy
seguimiento (evaluacion, rendicion de cuentas).

Tiene su fundamento juridico en los ordenamientos legales del gobierno mexicano
siguientes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),

e Ley de Planeacion (LP),

e Plan Nacional de Desarrollo (PND),

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(RLFPRH),

e Leyde Ingresos de la Federacion (LIF),
e Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

La sintesis de los articulos especificos en los que se establecen los lineamientos en materia
de planeacion y evaluacion de desempefio en la APF se pueden consultar en el ANEXO 1.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las atribuciones de la SCT
en materia de transporte maritimo, mismas que se pueden consultar con méas detalle en el
ANEXO 2.

La misién, objetivos generales, organigrama vigente estan establecidos en el Manual de
Organizacién, mientras que para cada Direccion se especifican sus funciones en el Manual
de Procedimientos, la sintesis de éstos se puede consultar con mayor detalle en el ANEXO 3.



CAPITULO 2. METODO

Principio de Gestion y Presupuesto basado en Resultados

El término Gestion para Resultados ha recorrido un largo camino y es una de las variantes de
la Direccion por Objetivos. En sus inicios, la GpR se usO principalmente en el sector
privado; por los Estados Unidos, durante la presidencia de Nixon. Esta nueva filosofia
sugiere el paso de una gestién burocratica a una de tipo gerencial.

De estas nuevas ideas, el Estado tuvo que replantear su papel con base en:
1. Mejorar la eficiencia, eficacia y calidad de los servicios publicos y,

2. Optimizar el desempefio de los empleados publicos y de las organizaciones en las que
trabajaban.

Si bien existen muchos documentos que tratan sobre la GpR, no hay una definicién unica. Se
trata, por tanto, de un concepto de uso, interpretacion y definicibn muy amplios. Los paises
implementan la GpR segun su propia perspectiva, e igualmente la utilizan en los mismos
términos con sentidos distintos.

La gestion publica para resultados requiere la implementacion de sistemas de monitoreo,
medicion y control, que permitan un adecuado control y la toma de decisiones.

El objeto de trabajo de la GpR comprende el conjunto de componentes, interacciones,
factores y agentes que forman parte del proceso de creacion del valor publico:

1. EIPND en el que se definen los objetivos de gobierno;

2. EI PEF que es la asignacion de recursos al proceso de creacion de valor; los costos de
produccidn; y los bienes y servicios que se producen.

Con esta nueva herramienta se pretende obtener los siguientes resultados de la gestion de la
administracion publica:

1. Mayor bienestar ciudadano.
Aumento en la eficiencia y mejor desempefio de la gestién pablica.
Fortalecimiento de la transparencia.

Rendicion de cuentas.

o ~ w DN

Calidad del gasto publico.

Entre los paises que han incluido la GpR en sus politicas, mediante la publicacién de
manuales o informes para su implantacion, podemos mencionar a los Estados Unidos,
Francia, Canada, Australia, Suiza y México.



En México, la definicion aceptada por la SHCP, establece que la Gestion para Resultados
(GpR) es un modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que pone énfasis en los
resultados y no en los procedimientos. Aunque también interesa cOmo se hacen las cosas,
cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cuél es su impacto en el bienestar de la
poblacion; es decir, la creacion de valor publico.

También algunos organismos internacionales han contribuido para impulsar la GpR a traves
de la difusion de publicaciones, (manuales, informes, guias de implementacion), con el fin de
proponer mejoras en la gestion de los organismos federales; entre los que podemos
mencionar a:

1. OCDE: La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.
2. PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

BM: El Banco Mundial.

CEPAL.: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.

CLAD: Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.

o g »~ w

GAO: Global Accounting Office.

La mejor motivacién para transitar hacia el presupuesto basado en resultados es la busqueda
de la eficiencia y eficacia en la asignacion, aplicacion y uso de recursos publicos. Desde el
afio 2000, mas del 75% de los paises miembros de OCDE reportaban utilizar informacion
sobre desempefio en los procesos presupuestarios.

En el caso de Chile se presenta un proceso ordenado y planificado, complementando con
programas de capacitacion de funcionarios publicos, la modernizacion de las politicas y
sistemas de administracion de recursos humanos, consultas a usuarios y el desarrollo de
sistemas de incentivos.

Contrario a lo sucedido en otros paises de la region, su inicio no se sustenta en reformas
Integrales del sistema de presupuesto, sino mas bien en decisiones politicas, en una estrecha
coordinacion interministerial y en el disefio de instrumentos para su implementacion; lo
anterior ha permitido ejecutar un ejercicio de aprendizaje flexible, cuyos avances registrados
y resultados obtenidos han servido de parametro para identificar futuras reformas legales que
se ajusten a las necesidades del proceso y garanticen su consolidacion.

Chile cuenta con un Comité Interministerial de Modernizacion de la Gestion Publica.

En Canada, la funcion de evaluacion se institucionaliz6 en 1977 bajo la coordinacién del
Consejo del Tesoro, organo responsable de dictar las politicas, directrices y normas que
orientan el sistema de evaluacién de programas publicos, ademas de supervisar su aplicacién
en todos los niveles de la administracion publica. Este proceso se realiza en coordinacion
con la oficina del auditor general, que depende del poder legislativo. Evitando duplicidades,
definiendo claramente las competencias de cada una y estableciendo mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre ellas. Pero a principios de los noventa se determina que el

8



limitado enfoque hacia los resultados, constituia una de sus principales debilidades y se
impulsa un esfuerzo adicional que centra la atencion en: el servicio y la disposicion para
atender las necesidades del cliente, la calidad y no la cantidad, la movilizacién de recursos
del sector privado al sector publico, los resultados y no los recursos-insumos, la
descentralizacion y delegacién de la autoridad, anticipar problemas mediante el seguimiento
de la ejecucion, y la prevencion. El nuevo enfoque de resultados busca alcanzar metas de
desarrollo, evaluando el progreso y revisando en forma permanente y sistematica los
objetivos propuestos.

Planeacion: Operativa, tactica y estratégica.

El articulo 3 de la LP sefala: “Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion
nacional de desarrollo, la ordenacién racional y sistematica de acciones que, con base en el
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia de regulacion y promocion de
la actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la transformacion
de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucién y la ley establecen. Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades; se asignaran responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados”.

Hay tres tipos de planeacion:
A) Planeacion operativa,
B) Planeacion téctica y,
C) Planeacion estratégica

El tipo de planeacion que deba seguirse se vera condicionado por el tipo de metas y/o
objetivos que se pretenden alcanzar a través del plan. Los objetivos mas generales y a largo
plazo requieren la planeacion estratégica; los objetivos precisos y a corto plazo son propios
de la planeacion operativa.

A) Planeacion operativa

Se establece a corto plazo, es especifica y estd orientada a la realizacion del objetivo
establecido. La planeacion operativa convierte los conceptos generales del plan estratégico
en cifras claras, en pasos concretos y en objetivos evaluables a corto plazo. La planeacion
operativa demanda una aplicacion de recursos que sea eficiente y efectiva en costos en la
solucidon de problemas y en la realizacion de los objetivos establecidos.

B) Planeacion tactica

Se ubica en el enlace que puede establecerse entre los procesos de la planeacion estratégica y
de la planeacion operativa. Es mas limitada, especifica y a mediano plazo en comparacion



con la planeacion estratégica. La tactica se refiere mas a asuntos relativos a la eficiencia que
a la eficacia a largo plazo.

C) Planeacion estratégica

Es comprensiva, a largo plazo y relativamente general. Los planes estratégicos se centran en
temas amplios y duraderos que aseguran la efectividad de la empresa y su supervivencia
durante muchos afios.

El plan estratégico establece tipicamente la finalidad de la organizacién y puede describir un
conjunto de metas y objetivos para llevar adelante a la empresa hacia el futuro. Por ejemplo,
puede establecer como finalidad la supremacia a nivel mundial en sus areas especificas de
producto, fijando como meta alcanzar introducirse en nuevos mercados basandose en el
trabajo de investigacion y desarrollo realizado, teniendo como objetivo al cliente.

Cada organizacion necesita tomar decisiones que van desde el tipo general hasta las mas
especificas, una de las herramientas que se puede utilizar para lograr un crecimiento
sustentable, es la planeacion estratégica.

"La Planeacion Estratégica es el proceso por el cual los dirigentes ordenan sus objetivos y
sus acciones en el tiempo. No es un dominio de la alta gerencia, sino un proceso de
comunicacion y de determinacion de decisiones en el cual intervienen todos los niveles
estratégicos de la empresa”. (Donnelly, 1997).

La Planeacion Estratégica tiene por finalidad producir cambios profundos en los mercados
de la organizacién y en la cultura interna.

La expresion Planeacion Estratégica es un Plan Estratégico Corporativo, el cual se
caracteriza fundamentalmente por coadyuvar a la racionalizacion de la toma de decisiones,
se basa en la eficiencia institucional e integra la vision de largo plazo (filosofia de gestion),
mediano plazo (planes estratégicos funcionales) y corto plazo (planes operativos).

El proceso de planeacion estratégica (PE) y especificamente su metodologia, en conjunto con
otros aportes e instrumentos como son el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), la
Metodologia de Marco Ldgico (MML), la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
los Sistemas de Seguimiento y de Evaluacion del Desempefio constituyen el sustento
conceptual y las herramientas practicas para fortalecer la estrategia que la Administracion
Publica Federal (APF) ha impulsado en la administracion: Gestion Publica para Resultados
(GpR).

Su proposito es lograr los objetivos trazados y obtener los resultados esperados para su
poblacion y para el pais mismo, ambos aspectos consignados en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), el cual busca alcanzar un desarrollo humano sustentable para la poblacion
mexicana, mediante la ejecucién de los diversos programas sectoriales, institucionales,
especiales y regionales que lo integran.
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La planeacion de caracter estratégico, bajo el marco de un enfoque de Gestion para
Resultados (GpR) se considera a un mismo tiempo brujula y timon, en tanto se constituye
como herramienta imprescindible para que, por un lado, una institucion tenga rumbo, y por
el otro, que las acciones emprendidas la conduzcan a la generacién y logro de resultados. En
ese sentido, resulta importante identificar el propédsito y contenido de cada una de las etapas
y componentes de un proceso de PE.

Metodo normativo para la planeacion estrategica

La planeacion estratégica se debe de visualizar como un proceso que implica una serie de
acciones o tareas especificas que se van desarrollando o aconteciendo en el tiempo que no
cesan del todo y que su cumplimiento, en términos de actividades, de finalizacion de alguna
de sus etapas o del proceso mismo, remite a una re-valoracion de las acciones realizadas y de
los resultados obtenidos asi como al planteamiento de nuevos desafios y demandas que la
entidad organizativa busca atender. En ese sentido debe considerarse un proceso continuo
que requiere una constante retroalimentacion acerca de como estan funcionando las
estrategias instrumentadas basadas fundamentalmente en los resultados que se obtienen.

En el marco de la perspectiva del proceso de PE, se presenta a continuacion las etapas de
este proceso representado como un recorrido o camino a seguir, el cual a su vez implica la
realizacion de ciertas tareas y la elaboracion de ciertos productos; cabe advertir que este
proceso debe ser visto como un ciclo, un circulo con un mismo punto de partida y de llegada.
A partir del cierre del circulo se eleva el nivel de andlisis y complejidad en tanto se cuenta
con méas elementos (los resultados obtenidos y las acciones que se realizaron para su
consecucion), asi como con nuevos desafios que afrontar y la propuesta de innovaciones para
mejorarlos.

En el siguiente esquema (Figura 1) se presenta un modelo que reune las principales etapas y
componentes de cada una de ellas, en él se distinguen ocho etapas del proceso de PE.

1 Declaracion de

misién y vision /“

8 Mecanismos de =
seguimiento y 2 Elaboracion de
evaluacion diagndstico
7 Implementacion 3 Disefic de
de politicas BsSCENArios
6 Definicidn de . F:-rrnL_lla_ciu.‘un
estrategias de objetivas

estratégicos

5 Andlisis de d
alternativas

Figura 1. Etapas para el proceso de la planeacion estratégica.
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1)

2)

3)

4)

Declaracion de la mision y vision.

La denominada mision de las instituciones constituye uno de los elementos mas
importantes del proceso de planeacion y de la gestion misma. El término mision describe
sintéticamente la identidad de la institucion al hacer explicita su razén de ser y dar cuenta
de su “quehacer” institucional, los bienes y servicios que genera, las principales
funciones que la distinguen y la justificacion social de su existencia.

La declaracion de la vision de una entidad organizativa proporciona una descripcion o
imagen de la situacion futura que se quiere alcanzar en un plazo de tiempo determinado
(regularmente se consideran plazos largos: un futuro deseable a quince, veinte o incluso
mas afos).

Elaboracion del diagnostico.

La elaboracion del diagndstico de la realidad actual implica dos acciones, por un lado nos
permite verificar si el propdsito institucional (misién), y la imagen objetivo trazada
(vision), atienden y satisfacen adecuadamente las necesidades e intereses de los usuarios
o0 beneficiarios de los bienes y servicios que genera la entidad; y por el otro, contribuye a
clarificar la situacion problematica del sector, asi como ubicar los actores que en ella
participan.

Disefio de escenarios: escenarios de futuro.

El disefio de escenarios constituye una herramienta de andlisis que apoya la exploracion
de iméagenes futuras de la entidad organizativa en términos del cumplimiento de su
mision, de los servicios o bienes que genera, asi como de los recursos con que cuenta.
Los escenarios de futuro que resultan de esta actividad conformaran los telones de fondo
para la definicion de las estrategias y la puesta en marcha de programas de trabajo y
lineas de accion que emprenda la entidad y sus actores, con el propdésito de dar
cumplimiento a su mision institucional.

Formulacion de objetivos estratégicos.

Un objetivo estratégico de una entidad publica expresa el estado o situacion deseable que
se espera lograr en un plazo determinado para cumplir con la tarea encomendada y
asumida a su vez en su declaracion de mision.

Los objetivos establecen aquello que la entidad u organismo quiere lograr y que dara
pauta a determinar posteriormente las estrategias o medios para su realizacion.
Recordemos que un proceso de planeacion remite a varios niveles: estratégico, tactico y
operativo, al conjunto de estos niveles se le ha denominado planeacion en cascada, en
donde pueden ubicarse a su vez los objetivos de cada nivel de manera ordenada, en
funcién de su importancia, desde los estratégicos situados en los niveles superiores hasta
los de naturaleza mas operativa que se ubican en los inferiores.
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5)

6)

7)

Analisis de alternativas.

Arriba se menciond que los objetivos estratégicos expresan aquello que se quiere lograr;
las estrategias en cambio abordan las posibles maneras o acciones “el como” para
conseguirlo. En ese sentido las estrategias son las acciones globales, temporales y
permanentes que se emprenderan para alcanzar los objetivos de mediano y largo plazo.

El andlisis de alternativas consiste en la seleccién de una estrategia que se aplicara para
alcanzar los objetivos propuestos. Este analisis requiere:

e Laidentificacion de las distintas estrategias posibles para el logro de los objetivos.

e Determinacion de los criterios precisos que permitan elegir una estrategia de entre
las propuestas.

e Laseleccion de la estrategia aplicable.

Todas las alternativas propuestas deben cumplir con el propdsito y fines planteados en el
objetivo estratégico, asimismo se recomienda seleccionar la estrategia no sélo mas
factible en términos econdmicos, técnicos, legales y ambientales, sino también la mas
pertinente, eficiente y eficaz, para lo cual se hace necesario desarrollar una serie de
técnicas y estudios que permiten aplicar estructuradamente los criterios de seleccion
como son la adecuacién a la mision de la entidad, el costo, el plazo temporal previsto
para el logro de los objetivos, el impacto sobre la calidad de vida de los destinatarios, los
riesgos que implican su realizacion, entre otras.

Definicion de estrategias y lineas de accion.

La estrategia comprende el conjunto integrado de decisiones sobre acciones a emprender
y recursos a movilizar (recursos humanos, materiales y econémicos) que se realizan en
respuesta a una problematica planteada; asimismo las estrategias buscan producir
cambios deliberados en la realidad para cumplir con los objetivos de la entidad
organizativa.

Lineas de accién

Las estrategias como directrices para la accion ayudan a elegir las actividades concretas
gue propone la entidad organizativa para atender y satisfacer la demanda planteada en los
objetivos estratégicos. El conjunto de las acciones que se contempla realizar, los recursos
susceptibles de movilizar (capacidad operativa de la entidad), las metas que se proponen,
los indicadores que cuantificaran el desempefio y determinaran el grado de avance y
cumplimiento de las tareas, asi como la definicion de los responsables de su puesta en
marcha se le conoce como lineas o planes de accién.

Implementacion de politicas.

La implementacion de las politicas en el marco de la PE, aplicada a las acciones de
gobierno, constituye la puesta en marcha de las estrategias mediante la operacion de las
lineas o planes de accion encaminados a dar solucién, atender y/o satisfacer las
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8)

demandas planteadas en el diagnostico del sector y plasmadas en los propdsitos
consignados en los objetivos estratégicos.

La elaboracion de un plan estratégico como documento, no cuenta con vida propia por
bien formulado que se haya realizado y por mas soluciones innovadoras que proponga.
En ese sentido su existencia por si misma no asegura ni el ejercicio de la planeacion ni la
promocion del desarrollo. Aspectos esenciales de un proceso de planeacion son la
instrumentacion, el seguimiento y la evaluacion de sus acciones.

La implementacion consiste entonces en poner en operacion las lineas de accién
contenidas en el plan, es decir, la movilizacion de recursos y desarrollo de acciones para
transformar la realidad.

El manejo secuencial y gradual de las acciones desarrolladas permite no perder el control
de las intervenciones puestas en operacion, asimismo reduce riesgos de posibles fracasos
al posibilitar la correccion de errores o proponer ajustes que atiendan las omisiones o
faltas cometidas.

Finalmente, la implementacion de las politicas mediante la ejecucién de los programas y
lineas de accion del plan estratégico exige la realizacion de dos tareas:

e La primera es establecer una secuencia clara de las acciones en los proyectos y
programas a realizar, lo que supondréa ciertas oportunidades de mejora inmediata,
otras se obtendran a un mediano plazo y para otras mas, por su trascendencia y
extension, sus efectos seran percibidos a largo plazo: logro de la vision o
escenario futuro.

e La segunda tarea requerida es definir con claridad los actores clave de los
procesos puestos en operacion, esto implica determinar quiénes seran las unidades
responsables de cada etapa del plan con el fin de no duplicar esfuerzos o
desatender alguna fase.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El proceso de planeacion incorpora tareas continuas de control y seguimiento de la
ejecucion, con el fin de detectar desviaciones con relacion a lo planeado y realizar
consecuentemente las modificaciones y correcciones oportunas.

A partir de la evaluacion del logro o no de los resultados y de los objetivos propuestos, es
factible obtener conclusiones y recomendaciones que se incorporan al nuevo ciclo de
planeacion en un enfoque de mejora continua del proceso mismo.

Los conceptos de seguimiento (o monitoreo) y evaluacién comparten ambos una funcién
de control, la diferencia fundamental radica en que el seguimiento enfoca su atencion a
los aspectos mas operativos (actividades, recursos, plazos, costos, y los resultados mas
inmediatos en forma de productos o servicios), mientras que la evaluacion se ocupa
preferentemente de la esfera de la consecucion o no de los objetivos mas amplios,
aquéllos de carécter estratégico.
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En ese sentido, un plan estratégico debe incorporar en su disefio como se prevé
desarrollar el seguimiento y evaluar los resultados que se obtienen mediante la ejecucion
de los programas y proyectos que lo integran, para lo cual necesita contar con un sistema
de informacion apropiado, asi como con un conjunto de indicadores bésicos.

Un sistema de informacion constituye un conjunto de medios o fuentes de verificacion
que en forma de registros, memorias, directorios, bases de datos, o de la realizacion de
mediciones directas con la poblacion objetivo (encuestas, entrevistas), valide tanto la
realizacion de las acciones como el avance en el cumplimiento de los objetivos trazados
y el logro de las metas propuestas.

En cuanto a los indicadores, conviene recordar que los objetivos son formulaciones
cualitativas de lo que se quiere lograr en un determinado ambito.

En ese contexto los indicadores son las variables que se utilizan para medir el logro hacia
esos objetivos, van a “traducir” los objetivos y resultados del plan a términos medibles,
expresando el nivel de logro en su consecucion e intentando responder a la pregunta de si
se esta produciendo un avance y en qué medida, comparando los resultados reales con los
previstos y proporcionando asi una base para la toma de decisiones.

En ese orden de ideas, los indicadores son unidades de medida que permiten el
seguimiento y la evaluacion periddica de las variables clave de un proceso, son medidas
que describen cuén bien se estan desarrollando los objetivos de un programa, un proyecto
y/o la gestion de una institucion.

Sistema de Evaluacion de Desempefio

En el marco del Presupuesto basado en Resultados se genera el SED a fin de incidir en la
programacion, presupuesto y ejercicio de los recursos. Lo anterior se lleva a cabo por medio
del andlisis de las Matrices de Indicadores (MIR) y el analisis correspondiente de la calidad
del gasto.

En las MIR de las dependencias y entidades se capturaran los indicadores de desempefio,
estratégicos y de gestion, que formaran parte del SED y seran la base para evaluar el
desempefio de las politicas publicas y los programas presupuestarios en el logro de los
resultados.

El SED se orienta a identificar la eficiencia, economia, eficacia, oportunidad y la calidad en
la APF y el impacto social del ejercicio del gasto publico.

Concepto del SED

El SED es definido en el articulo 2, fraccion LI, de la LPRH, como: “...el conjunto de
elementos metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de
los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de las metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion...”, para:
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1. Conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales y el
impacto social de los programas y de los proyectos.

2. ldentificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la APF.

3. Aplicar las medidas adecuadas, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios
publicos, la satisfaccion del ciudadano, y el cumplimiento de los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Los indicadores del SED deberan formar parte del PEF, incorporar sus resultados en la
Cuenta Publica y ser considerados para efectos de la programacion, presupuesto y ejercicio
de los recursos.

Esquema general del SED
Considera dos componentes principales:

1. Una evaluacion objetiva de los programas presupuestarios, a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos
y de gestion, que permitan conocer los resultados de la aplicaciéon de los recursos
publicos y orientar futuras asignaciones presupuestarias.

2. Una evaluacion permanente del funcionamiento y resultados de las instituciones que
permita que el sector publico eleve sustancialmente su eficiencia y eficacia, a través
de una serie de acciones que modernicen y mejoren la prestacion de los servicios
publicos, promuevan la productividad en el desempefio de las funciones de las
dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion.

Enfoque SED

La implementacion del SED se guiara por un enfoque de gradualidad y priorizacién, a través
del cual este sistema pueda adoptarse como una practica comun en la APF, permitiendo que
la cultura de la evaluacion del desempefio logre arraigarse entre los servidores publicos.

Seguimiento del SED

La Secretaria establecerda de manera gradual el sistema de monitoreo y evaluacion para
resultados (SIMER), tomando como referencia experiencias exitosas nacionales e
internacionales que se encuentren vigentes. EI SIMER permitira la retroalimentacion del
SED, derivado del seguimiento a los indicadores y los resultados de las evaluaciones, lo que
generara insumos para la toma de decisiones.

Tipos de evaluacion del SED

Evaluacién de los Programas: consideran varios tipos, de acuerdo con los propdsitos de la
informacidn a obtener y de las decisiones a tomar en funcién de la misma:

16



De Consistencia: analiza el disefio y desempefio global de los programas para mejorar
su gestion y medir el logro de resultados.

De Procesos e indicadores: analiza, mediante trabajo de campo, la gestion y los
indicadores.

De Impacto: con metodologias rigurosas identifica los cambios logrado en la
poblacion objetivo y en los indicadores estratégicos.

Especifica: analiza aspectos o situaciones prioritarias de los programas.

Evaluacion Estratégica: se analizan estrategias, politicas, gestion institucional o un
conjunto de programas federales con similares propésitos, poblacion objetivo e
intervenciones.

Evaluacion Complementaria: las consideradas como necesarias por las dependencias
y entidades, sin redundar en otras realizadas.

Metodologia de Marco Légico

La MML facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucidn, monitoreo y evaluacion
de programas. El uso de la MML es generalizado como una herramienta de planeacién
basada en la estructuracion y solucién de problemas, pues con base en ella, es posible
presentar de forma sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de los objetivos, asi
como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas (Figura 2).

Etapas

Identificacién de
involucrados

Definicion del
problema

Analisis del
problema

Elaboracién
de la MIR

Definicion del
objetivo

Selecciéon de
alternativa

Figura 2. Etapas de la MML
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A). Definicion de problema.

Establecer de manera clara, objetiva, concreta cuél es el problema que origina 0 motiva
la necesidad de la intervencion gubernamental. Establecer, cuél es la poblacion objetivo
o0 area de enfoque que enfrenta el problema o necesidad y en qué magnitud. Se trata de
identificar de entre las demandas sociales u oportunidades de desarrollo, la prioritaria,
que tiene posibilidades de ser resuelta a través de la accion gubernamental, y que esta
alineada con los objetivos del PND y sus programas derivados (sectoriales). Una vez
definido el problema, se identifica la poblacion o area de enfoque que lo enfrenta y en
qué magnitud.

B). Identificacion de involucrados.

Proporcionar un panorama de cada una de las persona, grupos, organizaciones,
instituciones, autoridades, etc., que estan involucrados en la ejecucion e impacto del
programa, asi como de sus roles de intervencion. Contribuye a identificar los supuestos
de la intervencion gubernamental, los cuales pueden ser el comportamiento esperado de
alguno de los involucrados. Se trata de reconocer quienes intervienen en la ejecucion de
un programa, asi como los posibles afectados por la ejecucion del mismo, se analizan las
relaciones que cada uno mantiene, y que forman parte del entorno y la situacion
especifica sobre la que se intervendra a través del programa.

C). Analisis del problema.

A partir del problema definido, se trata de analizar su origen, comportamiento y
consecuencias, a fin de establecer las diversas causas y sus dindmicas, asi como sus
efectos, y tendencias de cambio. Consiste en el ordenamiento de las causas y los efectos
detectados en un esquema tipo ‘arbol’, donde el problema definido es el punto de
partida, las causas son las raices y los efectos la copa.

Deben relacionarse entre si estableciendo causas directas e indirectas. En el arbol del
problema se deben identificar los problemas vinculados al problema central, los cuales
permitirdn crear perspectivas transversales del programa y/o relacion con otros
programas.

Se utiliza para conocer la naturaleza y el entorno del problema, lo que permitird
resolverlo estableciendo las acciones para solventar cada una de las causas que lo
originan.

A manera de ejemplo ilustrativo se puede apreciar el arbol de problemas (Figura 3),
producto del analisis de una empresa de transporte, cuyo problema central es la alta
accidentalidad de sus automotores. El arbol refleja las causas y consecuencias de dicho
problema.
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Altas pérdidas Imagen de la empresa
economicas desmejorada
A A
Pasajeros llegan tarde al Alta frecuencia de
trabajo lesiones y muertes

Alta accidentalidad

de los automotores
A

Imprudencia de Calles en mal estado ‘ ‘ Vehiculos en mal estado ‘
conductores ?
Wehiculos Mal mantenimiento
obsoletos de vehiculos

Figura 3. Arbol de problemas.
D). Definicion del objetivo.

Definir la situacion futura a lograr que solventara las necesidades o problemas
identificados en el arbol del problema. Establece los estados de cambio que presentan
las soluciones que se construiran. Consiste en la traduccion de causas-efectos en medios-
fines.

El arbol de problemas se convierte en el arbol de objetivos. Los problemas enunciados
como situaciones negativas se convierten en condiciones positivas de futuro estados
alcanzados. Una vez convertidas las fichas-problema en fichas-objetivo, se elabora un
arbol de objetivos, donde la relacién causa-efecto de los problemas se transforma en una
relacion medios-fines en los objetivos.

Se utiliza para identificar medios de solucién a la problematica detectada. Identificar los
impactos que se alcanzardn de lograrse el objetivo central. Fortalecer la vinculacion
entre los medios y fines. Ordenar la secuencia de esta vinculacion (que permitira
estructurar la intervencién gubernamental).

Consecuente con el ejemplo anterior, tenemos ahora el revelado que es el arbol de
objetivos que ilustra a continuacion y cuyo objetivo principal es la Accidentalidad
Reducida de los automotores (Figura 4).
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Pérdidas econdmicas Imagende laempresa
disminuidas mejorada

Pasajeros llegan a Frecuenciadisminuida

tiempoal trabajo de lesionesy muertes

Accidentalidad reducida de
los automotores

A
| | |
Prudenciade Calles en buen estado ‘ Vehiculosen buen
conductores estado
Vehiculos Buen
renovados mantenimientode
vehiculos

Figura 4. Arbol de objetivos.
E). Seleccion de alternativas.

Determinar las medidas que constituiran la intervencion gubernamental (programa).
Consiste en analizar y valorar cuidadosamente las opciones de accion mas efectivas para
lograr los objetivos deseados. Seleccionar, dentro del arbol de objetivos, las opciones de
medios que pueden llevarse a cabo con mayores posibilidades de éxito, considerando las
restricciones que apliquen en cada caso, particularmente su factibilidad técnica y
presupuestaria. Se utiliza para determinar las actividades y medios que integran la
estructura del programa.

F). Elaboracion de la MIR.

El objetivo es sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de
solucion seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencion gubernamental.
Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los que
se asignan recursos presupuestarios. Definir los indicadores estratégicos y de gestion
gue permitan conocer los resultados generados por la accion gubernamental, y con ello,
el éxito o fracaso de su instrumentacion. Consiste en establecer y estructurar los medios
y fines del arbol de objetivos, en un programa y generar indicadores para medir los
resultados, definir los medios que permitiran verificar esos resultados y describir los
riesgos que podrian afectar la ejecucion del mismo o las condiciones externas necesarias
para el éxito del programa (Figura 5).
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u MICl u r
durante la ejecucién del programa, para el logro de su

Son las principales acciones y recursos asignados para producir
cada uno de los componentes.

Figura 5 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Secuencia para la construccion de Indicadores de Desempefio

Los indicadores, con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida, cociente o
férmula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y
equidad.
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Los indicadores deben permitir medir resultados:

1. La calidad, no s6lo la cantidad, de los bienes y servicios provistos.
La eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias.
La consistencia de los procesos.

El impacto social y econdémico de la accion gubernamental.

a c w N

Los efectos de la implantacion de mejores practicas en la APF.

Derivado de la alineacion del proceso presupuestario con la planeacion nacional, la
dependencia y su programa presupuestario, cuentan con indicadores estratégicos y de
gestion, para evaluar su desempefio:

1. Estratégicos. Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios; y, contribuyen a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos; y,

2. De gestion. Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados.

Los indicadores que se incluyan en la matriz de indicadores seran los que se utilicen para
monitorear y evaluar el nivel de logro de los objetivos del programa. Si la medicién de un
indicador es muy compleja y de costo muy alto, podra buscarse un indicador aproximado.

Al seleccionar un indicador es importante verificar que cumpla con los criterios que a
continuacion se describen:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.
b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension importante del logro del objetivo.

c¢) Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un
costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.
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Secuencia del sistema de marco

l6gico Determinacion de objetivos Construccion de Indicadores
Definicion del problema b Indicadorgs de impacto
e identificacion de final.

involucrados.

A4

Indicadores de impacto
Andlisis de problemas. intermedio.
Andlisis de objetivos. Arbol de objetivos. l
Indicadores de
l Producto.

Analisis de alternativas.

Indicadores de proceso.

Matriz de Indicadores. ¢

]

Figura 6.Secuencia para la construccion
de Indicadores de Desempefio
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CAPITULO 3. ESTADO ACTUAL

La planeacion en la DGMM
El programa de trabajo anual de la DGMM es un documento donde se asientan las

actividades para cada una de las Direcciones que la conforman, éste documento es resultado
de la planeacién estratégica, tactica y operativa, establecidos en orden en los siguientes
planes y programas:

« La planeacion estratégica mediante el PND
« La planeacion tactica mediante el PSCT v,
* La planeacion operativa mediante el PTSCT.

La planeacion estratégica de la DGMM:

El PND 2007-2012, basado en el cumplimiento del articulo 26 de la CPUM esta elaborado
de acuerdo a lo establecido en la LP. La finalidad del PND es establecer objetivos
nacionales, prioridades y estrategias en la administracion actual para darle un rumbo de
direccién concreta, las cuales representan las actividades de un buen gobierno conformado
de una buena administracion y una buena rendicion de cuentas. Para la creacion del plan, se
realizd una consulta, estda compuesta de propuestas, ideas, expectativas, opiniones,
preocupaciones y sugerencias que dieron las personas que participaron en ella.

El PND 2007-2012 tiene como finalidad regir la accion del gobierno de una manera clara.

La vision México 2030 expresa una imagen de pais que en accion conjunta de todos los
mexicanos, se alcance un Desarrollo Humano Sustentable.

Para cumplir con éste compromiso el PND define diez objetivos nacionales y se articula a
través de cinco ejes de politica publica (Figura 7), mismos que se pueden consultar en el
ANEXO 4.
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Proceso de Planeacion Nacional

Objetivos Nacionales
Estructura general de

Ei Plan Nacional de los programas
Desarrollo 2007-2012 derivados del PND
o
R
TCuatro e Objetivo sectorial
e A
w Estrategias
W Estrategias
S— L
Lineas de

Figura 7. Estructura del PND

La planeacion tactica de la DGMM:

ElI PSCT es el motor de la actividad econdmica, politica y social del pais, esto gracias a que
promueve la interaccion de regiones y mercados internos, eleva la productividad de la
economia al reducir los costos de produccién y distribucién, impulsa sectores estratégicos
como el turismo y el comercio al mismo tiempo es generador de empleos productivos, de
igual manera impulsa el desarrollo social y disminucién de la desigualdad, ademas, genera
crecimiento econémico, por sus caminos, vias y puertos, traen bienes y servicios como la
educacion, salud y comunicar a las zonas de menor desarrollo.

La planeacion operativa de la DGMM:

El PTSCT del Sector de Comunicaciones y Transportes, ha sido elaborado teniendo como
referencia el PSCT 2007-2012 y el Programa Nacional de Infraestructura, en el que se
expresan las actividades a realizar por parte de la SCT en el corto plazo para realizar los
objetivos, las estrategias y las lineas de accién que definiran el desempefio de las
dependencias y los organismos federales que pertenecen a este sector, cumpliendo con los
objetivos del PND 2007-2012, planteado por el Presidente de la Republica.
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Actual diagrama de flujo para el proceso de planeacion operativa

CGPMM
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Actual diagrama de flujo para el seguimiento del programa de trabajo

DGPOP/SHCP

Subdireccién de Planeacion

Direcciones de la DGMM

Solicita revision,
actualizacién y

seguimiento de la
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CAPITULO 4. DIAGNOSTICO Y ANALISIS

Descripcion general de la estructura del diagndstico
Se elabora un diagndstico al desempefio que ha tenido la DGMM para contribuir al
fortalecimiento del cabotaje de 2007 a 2011.

El diagndstico se estructura de la siguiente manera:

¢ Revision documental del objetivo 14 del PND y diagnostico al desempefio de sus
estrategias 14.7 a la 14.10.

¢ Revision documental del objetivo 5.2.4 del PSCT vy diagnostico del desempefio de
sus estrategias 5.2.4.1,5.2.4.2y5.2.4.4.

¢ Revision documental del objetivo 7.4 del PTSCT y diagndstico del desempefio de sus
estrategias 7.4.1, 7.4.2y 7.4.4.

Identificacion de las estrategias y lineas de accidn para el diagnostico

m Para ¢l caso del PND 2007-2011 se incluye el objetivo 14, encontrando que éste se
relaciona con el fortalecimiento al transporte maritimo, por lo cual se derivan varias
estrategias relacionadas directamente con el cabotaje de la 14.7 a la 14.10, dentro de estas,
se tiene, un numero definido de lineas de accion para cada una.

NUmero de NUmero NuUmero de NUmero de
PND estrategia de lineas de accion actividades actividades
por estrategia propuestas efectivas
Objetivo 14 14.7 1 No se encontré No se encontré

14.8 4 4 1
14.9 2 13 11
14.10 1 1 1
Total 4 8 17 13

En resumen el nimero de estrategias relacionadas con el fortalecimiento del transporte
maritimo fueron 4, para su desahogo, la DGMM considero seguir 8 lineas de accion,
mismas que se retomaban afio con afio para establecer actividades en el programa de trabajo,
esto llevo a que durante el periodo se propusieran 17 actividades y se alcanzara su
cumplimiento en 13 de ellas. (Ver también ANEXO 5).
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m Del PSCT 2007-2011 objetivo 5.2.4 se derivan 3 estrategias relacionadas directamente con
cabotaje y estas en 22 lineas de accion. Para su desahogo, la DGMM considero seguir 2 de
las estrategias, mismas que se retomaban afio con afio para establecer actividades en el
programa de trabajo, esto llevo a que durante el periodo se propusieran 7 actividades y
alcanzaran su cumplimiento 2 de ellas. (Ver también ANEXO 5).

NuUmero de la NUmero NUmero de Numero de
PSCT estrategia de lineas de accion actividades por Actividades
por estrategia linea de accion efectivas
Objetivo 52.4.1 8 3 1
5.2.4 5.2.4.2 9 4 1
5.2.4.4 5 0 0
Total 3 22 7 2

m Del PTSCT 2007-2011 se analiz6 el objetivo 7.4, debido a que éste objetivo es el que se
relaciona con el mejoramiento del transporte maritimo, cuenta con tres estrategias derivadas
de éste objetivo las cuales son las 7.4.1, 7.4.2 y la 7.4.4, a continuacion se presentan las
lineas de accion para cada una de las estrategias:

NUmero de NUmero NuUmero de NUmero de
PTSCT estrategia de lineas de accion actividades por Actividades
linea de accion Efectivas
Obijetivo7.4 741 ! ! 3
74.2 1 1 0
7.4.4 No se encontrd 0 0
Total 3 38 8 3

En total el nUmero de actividades encontradas son 8, de las cuales 3 tuvieron un avance real,
es decir, son efectivas, en cuanto a las otras 5 no se encontré ninguna informacion
probatoria.

Desempefio de las estrategias del PND 2007- 2012 en la DGMM

El eje 2 del PND (2007-2012), planea una economia competitiva y generadora de empleos,
el subtema 2.10 encontramos lo referente a Comunicaciones y Transportes, establecido en
el objetivo 14 con sus respectivas estrategias de la 14.9 a la 14.10.

El objetivo 14 del PND (2007-2012) es:

“Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios de transporte y
comunicaciones, tanto a nivel nacional como regional, a fin de que los mexicanos puedan
comunicarse y trasladarse de manera agil y oportuna en todo el pais y con el mundo, asi
como hacer mas eficiente el transporte de mercancias y las telecomunicaciones hacia el
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interior y el exterior del pais, de manera que estos sectores contribuyan a aprovechar las
ventajas comparativas con las que cuenta México™.

La implementacion de estas estrategias debera contemplar las siguientes lineas de politica:

En materia portuaria, los retos principales son la construccion de nuevos puertos y la
modernizacion de los existentes, ademas de llevar a cabo el reordenamiento costero y la
regulacion de las actividades economicas que se realizan en los litorales nacionales,
aprovechando mejor las ventajas comparativas del transporte maritimo.

Potenciar a los puertos como nodos articuladores para crear un sistema integrado de
transporte multimodal que reduzca los costos logisticos y fomenten la competitividad, para
ofrecer servicios con calidad y precios acordes a estandares internacionales.

Desarrollar: terminales, corredores y proyectos multimodales de gran envergadura, que
permitan a México constituirse en una plataforma logistica que facilite los intercambios
comerciales al interior y hacia el resto del mundo.

Estrategia 14.7

“Ampliar la cobertura de los transportes en todas sus modalidades, modernizar la
infraestructura y proporcionar servicios confiables y de calidad para toda la poblacion™.

Los resultados obtenidos en el afio en estudio 2011: Se tiene 1 linea de accion, pero se
encontrd que no tenia trazabilidad por lo que no se ejecuto.

Estrategia 14.8

“Abatir el costo econémico del transporte, aumentar la seguridad y la comodidad de los
usuarios, asi como fomentar la competitividad y la eficiencia en la prestacion del servicio de
transporte™.

Para la estrategia 14.8, se tienen 4 lineas de accion:

1.-Normas Oficiales Mexicanas Publicadas, a cargo de la Direccion de Seguridad Maritima,
cuya meta programada es de 2 normas Y en el avance real ya se tiene una norma, lo que
da un avance del 50%.

2.-Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de faros, balizas, bodegas y obras
complementarias en capitanias y delegaciones de puerto, a cargo de la Direccion de
Sefialamiento Maritimo, el cual presenta un avance real de 27%, con respecto a la meta
programada de trabajo.

3.- Verificacion a embarcaciones menores (verificacion de equipo minimo de seguridad), a
cargo de la Direccion de supervision, el cual presenta un avance real del 111% de la meta
programada de trabajo.
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4.-Expedicion de Certificados de seguridad maritima, a cargo de la Direccion de Seguridad
Maritima, al cual presenta un avance de 4203 certificados de los 4250 que tiene como
meta programada de trabajo, lo que representa un avance del 98.8%.

Estrategia 14.9

“Modernizar la gestion del sistema de transporte, fortaleciendo el ejercicio normativo,
rector y promotor del Estado, a fin de garantizar el desarrollo y uso de la infraestructura de
transporte™.

Para la estrategia 14.9, se tienen 2 lineas de accion en la DGMM:

1.-Reporte de acciones y resultados sobre normatividad a cargo de la Direccidn de Registros
y Programas Y el proyecto de decreto de reforma y adicion de diversas disposiciones a la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, el cual presenta un avance real de 11 de 12
reportes como meta programada de trabajo, lo que representa un avance del 96.6%.

2.-Superviciones técnicas y operativas de sefialamiento, para proporcionar un transporte
seguro y eficiente que tienda a disminuir los accidentes maritimos e incrementar la
infraestructura basica en los puertos, a cargo de la Direccidn de Sefialamiento Maritimo
y Equipamiento, el cual presenta un avance de 1852 sefiales de operacion de un total de
1954, lo que representa un 94.7%.

Estrategia 14.10

“Proponer esquemas de financiamiento y mejorar los ya existentes para fomentar el
desarrollo de proyectos de infraestructura e impulsar su papel como generador de
oportunidades y empleos”.

Para la estrategia 14.10 se tiene 1 linea de accién en la DGMM:

1.- Anualmente se deberd entregar el cuadro de “Inversion Publica y Privada en
Infraestructura del Transporte”, a cargo de la Direccion de Planeacién, Administracion y
Sistemas de Informacion Maritima, el cual entrega un informe previsto como meta en
el programa de trabajo, lo que representa un 100% de cumplimiento.

Desempefio de las estrategias del PSCT 2007-2012 en la DGMM
El objetivo 5.2.4 del PSCT 2007-2012 es:

Impulsar el desarrollo de la Marina Mercante Nacional, fortalecer el cabotaje y
establecer rutas de transporte maritimo de corta distancia para incrementar la oferta y las
opciones de transporte eficiente ” .

Para el desahogo del objetivo el PSCT establece 6 posibles estrategias, revisandolas, se
considera que sélo 3 estrategias estan relacionadas directamente con cabotaje, por lo que el
analisis tomara en cuenta el desempefio observado de las lineas de accion de las estrategias
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1,2 y 4. (Las estrategias 3, 5 y 6 tratan sobre transporte maritimo de altura, cumplimiento de
la normatividad y educacion nautica, respectivamente, por lo que no se consideraron). A
continuacion se presenta la descripcion de las 3 estrategias seleccionadas:

« Estrategia 1

“Impulsar el desarrollo de la Marina Mercante Nacional para aumentar la participacion
de embarcaciones mexicanas en los traficos de altura y cabotaje ” .

Lineas de Accion de la Estrategia 1

1. Evaluar, y en su caso, definir con las dependencias competentes un marco de apoyos y
beneficios para el sector naviero y para la industria de la construccion naval, con la
participacion de los principales agentes econdmicos del medio maritimo.

2. Incrementar la matriculacién y abanderamiento de embarcaciones que operan los navieros
mexicanos para la prestacion de servicios en al menos 40 unidades por afio.

3. Incrementar la flota mercante nacional en cuando menos un 10 por ciento, durante la
presente administracion.

4. Promover la capitalizacion y utilizacion del Fondo de Desarrollo de la Marina Mercante
Mexicana, a través de la participacion en el 6rgano de gobierno del Fondo y su difusion entre
las empresas navieras nacionales.

5. Analizar y proponer a las autoridades competentes, las disposiciones fiscales necesarias
para fortalecer el Fondo de Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana con aportaciones de
hasta el 1% de los ingresos que perciben las APIS (Administracion Portuaria Integral), por
concepto de uso y explotacion de infraestructura portuaria.

6. Establecer politicas para la creacion de una flota mercante nacional de buques tanque que
atienda las necesidades estratégicas de exportacién e importacion de hidrocarburos de
PEMEX.

7. Promover en los principales mercados de produccion y consumo de mercancias, el uso de
contratos de transporte de carga a largo plazo a embarcaciones nacionales dedicadas a la
navegacion y el comercio maritimo de altura.

8. Dar cumplimiento a los compromisos internacionales suscritos por nuestro pais en materia
de transporte maritimo, bajo los principios de equidad y reciprocidad.

Las 8 lineas de accidn tienen relacion con la propuesta de trabajo.

« Estrategia 2

‘Fortalecer el trafico de cabotaje y establecer nuevas rutas de transporte maritimo de
corta distancia ” .
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Lineas de Accion de la Estrategia 2

1.- Disefiar y promover un acuerdo de colaboracion interinstitucional con los principales
agentes econdmicos que participan en el medio maritimo y las dependencias involucradas,
con objeto de brindar incentivos fiscales y mecanismos que promuevan la inversién privada
en el comercio maritimo de cabotaje.

2.- Elaborar un programa de fomento y desarrollo para la marina mercante que incremente la
participacion de la flota nacional en el trafico de cabotaje y servicios costa afuera.

3.- Establecer los mecanismos que permitan que las embarcaciones en cabotaje costa afuera
tengan contratos a largo plazo para la transportacion de petroleo y derivados.

4.- Identificar y proponer el establecimiento de nuevas rutas de cabotaje para el transporte de
mercancias que ofrezcan mejores alternativas logisticas a rutas especificas al modo terrestre.

5.- Proponer incentivos fiscales ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
Gobiernos de los Estados, para el movimiento de carga en trafico de cabotaje.

6.- Disefar un modelo de promocién comercial para el trafico de cabotaje, incentivando la
creacion de nuevas rutas y el desarrollo de nuevos negocios logisticos y de transporte.

7.- ldentificar las vias generales de comunicacion terrestre con menos capacidad para
desahogar oportunamente el transito de vehiculos de carga entre los centros de produccion y
de consumo nacionales, y proponer rutas maritimas de cabotaje que ofrezcan mejores
alternativas logisticas.

8.- Atraer la participacion de transportistas terrestres en el comercio maritimo, privilegiando
el uso de embarcaciones mercantes Roll on-Roll off en rutas maritimas de cabotaje
especificas.

9.- Disefiar e implementar un acuerdo de colaboracién interinstitucional con las APIS que
geograficamente se encuentren en rutas maritimas de cabotaje, para ofrecer mejores
alternativas logisticas para movimiento de mercancias y personas, con Servicios oportunos,
suficientes y competitivos entre los centros de produccion y de consumo para las mercancias
nacionales.

Las 9 lineas de accidn tienen relacion por la propuesta de trabajo.
* Estrategia 4
Impulsar el desarrollo de la industria de la construccion naval ” .

Lineas de Accion de la Estrategia 4

1.- Establecer un programa estratégico de fomento para la construccion de embarcaciones, y
su reparacion en astilleros nacionales.

2.- Promover la modificacion de la normatividad en materia aduanera, a efecto de que los
tramites de importacion de equipo y material tecnoldgicamente especializado para la
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construccién de embarcaciones deje de ser un obstaculo y factor de desventaja frente a los
astilleros extranjeros.

3.- Impulsar un programa de financiamiento de bienes de capital para buques e instalaciones
de cabotaje y reactivacién de astilleros.

4.- Realizar un estudio de factibilidad costo/ beneficio para reactivar las actividades de los
astilleros mexicanos, aunado al uso de los desarrollos tecnoldgicos para incrementar la
competitividad.

5.- Disefiar y establecer con las autoridades locales y entidades paraestatales competentes
mecanismos que favorezcan el establecimiento de empresas dedicadas a la construccion y
reparacion de embarcaciones.

En resumen el nimero de actividades realizadas del PSCT (2007 — 2012) fueron 2.

(Figura 8).
/ 3 actividades
8 Lineas de
accion
Estrategia 1 1 actividad
Efectiva
psct
Objetivo
5.2.4
Estrategia 2
Strategia 1 actividad
\ Efectiva
Estrategia 4 9 Lineas de
accion
X 4 actividades
5 lineas de

accion

A\ 4

0 actividades

Figura 8. Descripcion grafica del resumen 2011
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Desempefio de las estrategias del PTSCT 2007-2012 en la DGMM

Las lineas de accion que se proponen para el programa de trabajo son diferentes para cada
afio, por lo que en resumen el nimero de actividades realizadas en 2011 fueron 3.

7 3
Actividades / Actividades

Efectivas
A
Estrategia 1
pTscT b
Objetivo
7.4
l Estrategia 2
Estrategia 4 \
l 1
Actividad
0 O
Actividades Actividades
Efectivas
Figura 9. Descripcidn gréafica del resumen 2011.
Cumplimiento del objetivo 7.4 del PTSCT
Anélisis

El anélisis divide el estado encontrado de las actividades en tres grandes grupos:
1. Lineas de accién con actividades propuestas y ejecutadas.
2. Lineas de accion con actividades propuestas pero no ejecutadas v,

3. Lineas de accion sin ninguna actividad propuesta.
Lineas de accidn con actividades propuestas y ejecutadas:

La seguridad del transporte (PND-14.8) la DGMM reporta actividades como: supervisiones
técnicas y operativas de sefialamiento maritimo, verificacion a embarcaciones menores
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sobre el equipo minimo de seguridad a través del REMAFE y la expedicion de certificados
de seguridad maritima todas con resultados favorables, ademéas muestra actividad en cuanto a
la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas aunque no cumple con la meta anual.

En cuanto a promover la comodidad de los usuarios (PND-14.8) se hacen actividades de
construccién, rehabilitacion y mantenimiento de faros, balizas, bodegas y obras
complementarias en capitanias y delegaciones de puerto mostrando resultados favorables.

Sobre las acciones para modernizar la gestion del sistema de transporte, fortaleciendo el
ejercicio normativo, rector y promotor del Estado (PND-14.9), la DGMM elabora reportes
de acciones y resultados sobre normatividad como lo es el proyecto de decreto de reforma y
adicion de diversas disposiciones a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, con
resultados favorables.

Sobre proponer esquemas de financiamiento y mejorar los ya existentes para fomentar el
desarrollo de proyectos de infraestructura (PND-14.10) anualmente la DGMM entrega el
cuadro de “Inversion Publica y Privada en Infraestructura del Transporte”, aunque faltaria
verificar su contenido.

Por otro lado analizando el cumplimiento al objetivo 5.2.4 del PSCT (2007-2012), de las
estrategias 1, 2, y 4 derivaron 22 lineas de accién, durante el afio 2011 se buscé cubrir sélo 7
de ellas con las actividades propuestas, solo una de estas presentd resultados favorables.

Recordando Objetivo 5.2.4 del PSCT en su Estrategia 2 y linea accion 3 que sugiere
fortalecer el trafico de cabotaje y establecer nuevas rutas de transporte maritimo de corta
distancia  mediante el establecimiento de los mecanismos que permitan que las
embarcaciones en cabotaje costa afuera tengan contratos a largo plazo para la transportacion
de petrdleo y derivados, derivé promover ante PEMEX la contratacion de embarcaciones a
largo plazo o por periodos mayores a dos afios que incrementarén la oferta y opciones de
transporte maritimo, con lo cual se logro la contratacion de cinco embarcaciones de diez
programadas en 2011.

ElI PTSCT (2007-2012) propone ocho actividades para cumplir con las estrategias 1,2 y 4,
de las cuales tres presentaron resultados a favor. Se propuso implementar una reingenieria al
procedimiento de recuperacion de ingresos excedentes relacionados con el articulo 204-A de
la Ley Federal de Derechos vigente con lo que se redujeron tramites, se continu6 impulsando
la matriculaciéon y abanderamiento de 40 embarcaciones principalmente de mas de 100
unidades de arqueo bruto logrando 33 de las 40 programadas, y se impulsé la matriculacion
y abanderamiento de 5 embarcaciones y artefactos navales con un peso muerto igual o
superior a 30,000 toneladas métricas que representaran un incremento del 12% en el tonelaje
de peso muerto nacional registrado. Todas las anteriores con resultados favorables (PTSCT
- Obj. 7.4 - Estr.1).

Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas por parte de los astilleros
(PTSCT - Obj. 7.4 - Estr.4).
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Se continuara impulsando la matriculacion y abanderamiento de 40 embarcaciones
mexicanas principalmente de méas de 100 unidades de arqueo bruto (PTSCT - Obj. 7.4 -
Estr.1).

Se establecera un grupo de trabajo entre Canada, Estados Unidos de América y México para
implementar los compromisos trilaterales firmados entre los tres paises, con el objeto de
conocer la viabilidad de establecer nuevas rutas de transporte maritimo de corta distancia en
beneficio de los tres paises. (PTSCT - Obj. 7.4 - Estr.1).

Se promovera entre las organizaciones empresariales del subsector, la utilizacion del Fondo
para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana. (PTSCT - Obj. 7.4 - Estr.1).

Se impulsard la matriculacion y abanderamiento de 40 embarcaciones como mexicanas,
principalmente de mas de 100 unidades de arqueo bruto (PTSCT - Obj. 7.4 - Estr.1).

Se establecera un grupo de trabajo entre Canada, Estados Unidos de América y México para
implementar los compromisos trilaterales firmados entre los tres paises, con el objeto de
conocer la viabilidad de establecer nuevas rutas de transporte maritimo de corta distancia en
beneficio de los tres paises (PTSCT — Obj. 7.4 - Estr.2).

Se realizaran reuniones de seguimiento del grupo de trabajo trilateral (Canada-Mexico- EU)
Con el proposito de identificar impedimentos al transporte maritimo de corta distancia y
proponer soluciones, para apoyar y promover iniciativas (PTSCT — Obj. 7.4 - Estr.2)

Lineas de accidn con actividades propuestas pero no ejecutadas:

Establecer politicas para la creacion de una flota mercante nacional de buques tanque que
atienda las necesidades estratégicas de exportacién e importacion de hidrocarburos de
PEMEX. (PSCT - Estr.1 - L.A 6). Establecer politicas para la creacion de una flota
mercante nacional de buques tanque que atienda las necesidades estratégicas de exportacion
e importacion de hidrocarburos de PEMEX.

Promover en los principales mercados de produccion y consumo de mercancias, el uso de
contratos de transporte de carga a largo plazo a embarcaciones nacionales dedicadas a la
navegacion y el comercio maritimo de altura. (PSCT - Estr.1 - L.A 7). Promover reuniones
con las distintas camaras y asociaciones de navieros y prestadores de servicios maritimos,
asi como con las APIS en coordinacion con la Direccion General de Fomento y
Administracion Portuaria.

Dar cumplimiento a los compromisos internacionales suscritos por nuestro pais en materia
de transporte maritimo, bajo los principios de equidad y reciprocidad. (PSCT - Estr.1 - L.A
8).

Coordinar con las instancias publicas y privadas la instrumentacién de los convenios
Internacionales, en el marco de acuerdo de Vifia del Mar: 1 informe.
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Establecer los mecanismos que permitan que las embarcaciones en cabotaje costa afuera
tengan contratos a largo plazo para la transportacién de petroleo y derivados. (PSCT - Estr.2
- L.A 3). Celebrar dos reuniones con PEMEX para definir mecanismos: 1 reunion sin
seguimiento de acuerdos. En 2008.

Atraer la participacion de transportistas terrestres en el comercio maritimo, privilegiando el
uso de embarcaciones mercantes Roll on-Roll off en rutas maritimas de cabotaje especificas.
(PSCT - Estr.2 - L.A 8). Celebrar una reunion con diversas autoridades relacionadas con el
transporte terrestre, tales como: Las direcciones generales de Autotransporte Federal,
Autotransporte Ferroviario y Multimodal, y de la Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante.

Disefiar e implementar un acuerdo de colaboracion interinstitucional con las APIS que
geogréaficamente se encuentren en rutas maritimas de cabotaje, para ofrecer mejores
alternativas logisticas para movimiento de mercancias y personas, con servicios oportunos,
suficientes y competitivos entre los centros de produccion y de consumo para las mercancias
nacionales (PSCT - Estr.2 - L.A 9). Identificar rutas potenciales del transporte maritimo de
cabotaje, a fin de analizarlas con los navieros en sus proyectos de negociacién, de acuerdo
con los mercados de mercancias o de transporte de pasajeros recibiendo previamente la
opinidn de las APIS: Ningun reporte de dos programados.

Gestionar ante la SHCP e implementar el apoyo extraordinario por la totalidad de los
ingresos que se han dejado de depositar en el Fondo para el Desarrollo de la Marina
Mercante (FONDEMAR) (PTSCT - Estr.1).

Implementacion de reformas a los documentos operativos del FONDEMAR para ampliar el
objeto general de las Reglas de Operacion (PTSCT - Estr.1).

Difundir el FONDEMAR a través de medios institucionales y de talleres con apoyo de la
banca comercial y de desarrollo (PTSCT - Estr.1).

Se complementara la informacién del registro de matriculas de embarcaciones nacionales,
una vez que se haya implementado la NOM en materia de seguridad que permita ubicar e
identificar en tiempo real a las embarcaciones que naveguen en aguas nacionales (PTSCT -
Estr.1).

Se reprogram0 la realizacion de un estudio de viabilidad del transporte maritimo de corta
distancia a través de externos, el cual se llevard a cabo mediante apoyo del fondo nacional de
infraestructura, y se concluird durante 2011 (PTSCT - Estr.2).

Se realizara un estudio de viabilidad de transporte maritimo de corta distancia (PTSCT -
Estr.2).

Se hara una propuesta de modificacion de ordenamientos juridicos ante la SHCP y la SE
para facilitar la compra e importacion de equipo y material especializado para la
construccion naval, que permita a su vez crear esquemas de financiamiento y la creacion de
instalaciones para cabotaje (PTSCT - Estr.4).
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Se realizard un estudio para analizar la factibilidad de reactivar la industria naval en México
mediante la construccion y reparacion de buques (PTSCT - Estr.4).

Se retomaran los resultados del estudio para replantear el objetivo del Fondo para el fondo de
desarrollo de la Marina Mercante FONDEMAR, con el proposito de elaborar y analizar las
nuevas reglas de operacion del mismo para ampliar el acceso de los recursos a maés
beneficiarios (PTSCT - Estr.1).

Se elaborard un nuevo registro de matriculas de embarcaciones nacionales en el marco de
una nueva norma emergente derivada del acuerdo entre la SCT y la Secretaria de Marina
(SEMAR), que contribuird a ubicar en tiempo real a embarcaciones que naveguen en aguas
nacionales (PTSCT - Estr.1).

Se realizara un estudio de viabilidad de transporte maritimo de corta distancia (PTSCT -
Estr.2).

Se llevara a cabo un estudio para replantear el objetivo del Fondo para el Desarrollo de la
Marina Mercante Mexicana (FONDEMAR), con la finalidad de que el recurso que integra
el fondo sea utilizado con mayor eficiencia por la poblacion beneficiaria de éste (PTSCT -
Estr.2).

Se realizara un estudio para identificar oportunidades de mercado que promueva el servicio
de cabotaje nacional (PTSCT - Estr.2).

Se promovera ante Petroleos Mexicanos la contratacion de embarcaciones para cabotaje a
largo plazo o por periodos mayores a dos afios, que incrementen la oferta y opciones de
transporte maritimo (PTSCT -Estr.1).

Lineas de accion sin actividades propuestas:

Cobertura del transporte y la confiabilidad en el servicio (PND-14.7).

Aumentar la eficiencia en la prestacion del servicio del transporte abatir el costo econémico
(PND-14.8), garantizar el desarrollo y uso de la infraestructura de transporte (PND-14.9).

Evaluar, y en su caso, definir con las dependencias competentes un marco de apoyos Yy
beneficios para el sector naviero y para la industria de la construccion naval, con la
participacién de los principales agentes econdémicos del medio maritimo (PSCT - Estr.1 -
L.A1).

Incrementar la matriculacion y abanderamiento de embarcaciones que operan los navieros
mexicanos para la prestacion de servicios en al menos 40 unidades por afio. (PSCT - Estr.1 -
L.A2).

Incrementar la flota mercante nacional en cuando menos un 10 por ciento, durante la
presente administracion (PSCT - Estr.1 - L.A 3).

Promover la capitalizacion y utilizacion del Fondo de Desarrollo de la Marina Mercante
Mexicana, a través de la participacion en el 6rgano de gobierno del Fondo y su difusion entre

39



las empresas navieras nacionales. (PSCT - Estr.1 - L.A 4).Analizar y proponer a las
autoridades competentes, las disposiciones fiscales necesarias para fortalecer el Fondo de
Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana con aportaciones de hasta el 1 por ciento de los
ingresos que perciben las APIS, por concepto de uso y explotacion de infraestructura
portuaria(PSCT - Estr.1 - L.A 5).Identificar y proponer el establecimiento de nuevas rutas
de cabotaje para el transporte de mercancias que ofrezcan mejores alternativas logisticas a
rutas especificas al modo terrestre. (PSCT - Estr.2 - L.A 4).

Proponer incentivos fiscales ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
Gobiernos de los Estados, para el movimiento de carga en trafico de cabotaje (PSCT -
Estr.2 - L.A5).

Disefiar un modelo de promociéon comercial para el trafico de cabotaje, incentivando la
creacion de nuevas rutas y el desarrollo de nuevos negocios logisticos y de transporte (PSCT
- Estr.2 - L.A6).

Identificar las vias generales de comunicacion terrestre con menos capacidad para desahogar
oportunamente el transito de vehiculos de carga entre los centros de produccion y de
consumo nacionales, y proponer rutas maritimas de cabotaje que ofrezcan mejores
alternativas logisticas. (PSCT - Estr.2 - L.A 7).

Disefiar y promover un acuerdo de colaboracion interinstitucional con los principales agentes
econdmicos que participan en el medio maritimo y las dependencias involucradas, con objeto
de brindar incentivos fiscales y mecanismos que promuevan la inversion privada en el
comercio maritimo de cabotaje (PSCT - Estr.2 - L.A 1).

Elaborar un programa de fomento y desarrollo para la marina mercante que incremente la
participacion de la flota nacional en el trafico de cabotaje y servicios costa afuera (PSCT -
Estr.2 - L.A 2).

Establecer un programa estratégico de fomento para la construcciéon de embarcaciones, y su
reparacion en astilleros nacionales (PSCT - Estr.4 - L.A 1).

Promover la modificacion de la normatividad en materia aduanera, a efecto de que los
tramites de importacion de equipo y material tecnolégicamente especializado para la
construccion de embarcaciones dejen de ser un obstaculo y factor de desventaja frente a los
astilleros extranjeros. (PSCT - Estr.4 - L.A 2).

Impulsar un programa de financiamiento de bienes de capital para buques e instalaciones de
cabotaje y reactivacion de astilleros (PSCT - Estr.4 - L.A. 3).

Realizar un estudio de factibilidad costo/ beneficio para reactivar las actividades de los
astilleros mexicanos, aunado al uso de los desarrollos tecnologicos para incrementar la
competitividad (PSCT - Estrategiad4 — Linea de accion 4).

Disefiar y establecer con las autoridades locales y entidades paraestatales competentes
mecanismos que favorezcan el establecimiento de empresas dedicadas a la construccion y
reparacion de embarcaciones (PSCT — Estrategia4 - L.A)
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Identificacién del problema

Como se ha venido mencionando la APF desde el afio 2008 mantiene el enfoque de Gestion
para Resultados y asignacion de Presupuesto basado en Resultados, cuyo material de
entrada son las MIR de los Programas Presupuestales, construidas a partir de la Metodologia
de Marco Ldgico, inmersa en el Sistema de Evaluacion de Desempefio. Si la DGMM
siguiera una Gestién basada en Resultados, contaria con todos estos elementos bien
estructurados y mas programas presupuestales registrados en DGPOP.

Actualmente la DGMM ha sufrido un recorte de presupuesto debido principalmente a que los
solo cuenta con dos programas correspondientes a programas de Inspeccion y Obra Publica
denominados G002 y E025 respectivamente, debido a lo anterior, y corroborando durante el
diagnostico, se observo que actualmente la DGMM trabaja para el desarrollo del transporte
maritimo  mediante lineas de accion para las que tiene presupuesto como lo son:
construccién y mantenimiento de faros, balizas y capitanias de puerto, programas de
verificacion a embarcaciones y supervision a capitanias de puerto, expedicion de
documentacidn oficial para el personal naval mercante, entre otros que también contribuyen
a la mision de la DGMM.

Existen algunos otros programas no atendidos de manera integral desde el proceso de
planeacion estratégica hasta la operativa y su seguimiento, como lo es el cabotaje, lo que
provoca pérdida de competitividad e ingresos.

Se observa que para fortalecer el cabotaje, durante el periodo 2007-2012 se han establecido
10 estrategias con 38 posibles lineas de accion; Para su desahogo, la DGMM considerd
seguir las lineas de accion para aterrizar actividades en el programa de trabajo, esto llevo a
que en 5 afnos se propusiera un total de 32 actividades y que se alcanzara su cumplimiento
para 18 de ellas.

El no contar con indicadores repercute por un lado en la disminucion del presupuesto
asignado y, por el otro, empobrece el proceso de planeacion.
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CAPITULO 5. PROPUESTA
Identificacion de necesidad

La DGMM necesita trabajar bajo el enfoque GpR y el PbR, lo que conllevaria asimilar la
evaluacion de desempefio como una herramienta para la planeacion operativa y contar con
indicadores de desempefio bien estructurados, esto traerd como resultado mantener el
presupuesto para los programas ya existentes y conseguir la asignacion de presupuesto para
aquellos que no lo han tenido.

Por lo tanto la solucion es presentar e implementar el enfoque GpR y PbR asimilado como
un nuevo método para la planeacién operativa en la DGMM.

Identificacion de la solucién

Para darle solucion a la necesidad mencionada, se propone modificar la metodologia actual
de planeacion y seguimiento del Programa de Trabajo.

Desarrollar nuevas estrategias no se consider6 para el alcance de este trabajo dado que la
unidad no cuenta con las atribuciones que le permitan efectuar la planeacion a nivel
estratégico, pero si a nivel operativo.

Meétodo propuesto

Con el objetivo de que la planeacion operativa en la DGMM se beneficie de la
implementacién de la evaluacion del desempefio, en un tema prioritario como lo es el
fortalecimiento del cabotaje, se propone un método.

El método propuesto toma en cuenta: Un proceso que se hace en la DGMM vy una
metodologia de la APF, que son respectivamente:

1. El proceso para la integracion y seguimiento del programa de trabajo (Etapa de
planeacion) y;

2. La Metodologia de Marco Logico (Etapa de seguimiento).

Esto por considerar que la MML ofrece herramientas de las que el primer proceso puede
obtener otros beneficios.

Hasta ahora ambos procesos solo se tocan en los puntos independientes de “seguimiento”.
El método propuesto persigue tres cosas:
a) La reduccion del nimero de etapas al proceso de integracion del programa de trabajo;

b) Propone cambiar lo que se entiende por “seguimiento”, pasar de una concepcion
informativa del avance a un criterio de medicion para verificar la efectividad de lo
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planeado, descartando el paradigma del seguimiento a una actividad que no reporta
beneficios y,

¢) Propone que algunos de los pasos de la MML se infieran como insumo durante la
definicion de lineas de accion.

Diagrama de flujo del método propuesto

Subdirecciéon de Planeacion

CGPMMYy C o : Direcciones
DGPOP/SHCP Estadlsgé?vlyMCalldad DGMM

Recibe solicitud de
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Solicita
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Solicita revision,
actualizacion y

(MIR).

programa de trabajo.

A 4

Elabora propuesta anual
de objetivo(s) que
atenderéa del PSCT.

Evalla
objetivo(s)
propuestos con
las Direcciones

Elabora MIR por

Validacion de
objetivos
propuestos y
competencia
para lograrlos.

A

objetivo.

y

Integra las actividades al

A\ 4

programa de trabajo.

Recibe solicitud de
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y

seguimiento de

la Matriz de | Da seguimientoy mide p Ejecuta actividades.
Indicadores para indicadores.
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Justificacién del caso de estudio

Con la idea de probar el método se seleccionaron inicialmente tres casos de estudio
tentativos:

o Fortalecer el cabotaje y establecer nuevas rutas de corta distancia
¢ Incrementar la flota mercante nacional
e Impulsar el desarrollo de la industria de la construccion naval

Su seleccion inicial obedecié principalmente a los resultados del diagndstico, por las
siguientes razones:

1. La estrategia 2, objetivo 5.2.4, lineas de accion 6, 7 y 9 del PSCT 2007-2012 que
corresponden a fortalecer el cabotaje y establecer nuevas rutas de corta distancia, y
cuyo estatus actual es solo una actividad efectiva en 5 afios que es un estudio de
viabilidad del transporte maritimo de corta distancia.

2. La estrategia 4, objetivo 5.2.4, linea de accion 4 del PSCT 2007-2012 respecto de
impulsar el desarrollo de la industria de la construccion naval, para la cual solo se
tiene una actividad efectiva desde 2007 que consistié en 67 inspecciones a astilleros y
varaderos y olvidada desde entonces.

3. La estrategia 1, objetivo 5.2.4, linea de accion 6 del PSCT 2007-2012 enfocada al
aumento de la participacion de embarcaciones mexicanas en el transito de cabotaje y
para la cual se han establecido afo tras afio la misma actividad que consiste en lograr
y mantener acuerdos con PEMEX, pero que por distintas razones no se ha logrado.

Considerando el alcance de la aplicacion del método, se pensd ademas, en la oportunidad de
la informacion dada su restriccion a informes finales, por lo que bajo estas circunstancias,
estaria limitado a escenarios generales. Finalmente se eligio aplicar el método propuesto para
la linea de accion:”Fortalecer el cabotaje y establecer nuevas rutas de corta distancia”.

Descripcion del caso de estudio

Del objetivo 14 del PND la SCT elabor6 una Agenda Estratégica de Trabajo para el periodo
2007-2012, estableciendo que la problematica principal y el tema prioritario para el sector
transporte, subsector maritimo portuario son, respectivamente:

1. Los elevados costos de transporte, la baja productividad de servicios maritimos
portuarios y la marina mercante poco desarrollada y;

2. La participacion nacional en el transito de cabotaje.

Como resultado y tras la revision documental para desarrollar el diagnostico se encontro que
la DGMM propuso en 2011 establecer nuevas rutas de transporte maritimo de corta distancia
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como una nueva opcién para alentar la practica del cabotaje en México, obteniendo al
finalizar el afio, un estudio para analizar la viabilidad del transporte maritimo de corta
distancia dentro de México y hacia Norteamérica y su estrategia de implementacion.

Durante el primer bimestre del 2012 la DGMM estudia la factibilidad y beneficios reales de
la propuesta. Dado lo anterior, se considera oportuno exponer el método propuesto para
integrar la planeacion y la evaluacion del desempefio y contribuir en este objetivo.

Asumiendo que todo es mejorable incluido el método propuesto, se considera que el método
es util, pues la planeacion ayudard a identificar actividades, tiempos de ejecucion e
involucrados y, la construccion del indicador de desempefio, contribuiria en la medicion de
resultados, dado que en la APF es indispensable para conseguir los flujos de efectivo que
necesita el proyecto para mantenerse Vvivo.

El Transporte Maritimo de Corta Distancia (TMCD), es un medio de transporte de
mercancia en containers, cajas o trailers a través de rutas maritimas entre puertos de México
(cabotaje) y entre puertos de Mexico y Norte América (internacional) cumpliendo criterios
establecidos de regularidad, fiabilidad y competitividad.

En el informe final de actividades del estudio realizado sobre TMCD, se concluye que se ha
identificado cuales son los corredores viables, asi como propuesto un plan de
instrumentacion que proporcione las condiciones necesarias para el desarrollo del TMCD de
cabotaje.

Ademas del objetivo cumplido antes mencionado, también se dispone de:

1. Datos sobre corredores terrestres México-EEUU con sus matrices origen-destino a
nivel de estado por tipo de producto, asi como datos de transporte nacional para los
corredores principales: Yucatan-Centro, y Noreste-Centro.

2. Diagnostico del estado actual de cada modo de transporte en México, sus ventajas e
inconvenientes.

3. Bechmark de experiencias de TMCD en Europa y México.

4. Caracterizacion detalle de las barreras que estan obstaculizando el TMCD en
diferentes aspectos (Marco legal y administrativo, Costos operativos y financieros,
Politicas Publicas de autotransporte, Infraestructura, Comercializacion, etc.).

5. Modelo de calculo de rutas que incluye todos los conceptos de costos y tiempos
terrestres, portuarios y maritimos de las diferentes rutas analizadas, asi como la
valoracion de los costos externos.

6. Metodologia para la seleccion de rutas que considera costos, tiempo y tamafio de
mercado.

7. Mapa de corredores de TMCD viables, asi como las rutas con sus caracteristicas de
servicio y barco que presentan mejores resultados a nivel costo, tiempo, y porcentaje
de captacion de mercado requerido.
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8. Un plan de instrumentacion dotado de 8 lineas estratégicas a acometer con la
definicion de 40 posibles acciones, de las cuales la mitad puede ser liderada por la
Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante (CGPMM). Un cada accién esté
definida su impacto, plazo, y agentes involucrados.

La CGPMM debe analizar las conclusiones del estudio, y encarar los proximos pasos a
través de las lineas y acciones recogidas en el Plan de Instrumentacion.

La participacion de la DGMM es clave en las actividades que deriven para su competencia,
tan sélo con la medicion a la efectividad de las mismas, contribuiria a obtener el capital que
se necesita para efectuarlas y al mismo tiempo, mantener vivo el proyecto.

e Las acciones de alta prioridad son: Agilizar el paso por las aduanas, crear una agencia
dedicada al tema, definir y promocionar el TMCD Yy sus caracteristicas, promover
descuentos de las APIs, discutir la aplicacion de costos externos y apoyar estudios de
detalle.

e De prioridad media son: Modernizar la ley de navegacion y servicios auxiliares,
ajustar condiciones fiscales cabotaje, regular la competitividad leal con el
autotransporte, y mejorar la conectividad de los puertos.

La comunicacion y promocion del estudio debe ser clave para conseguir la participacion de
los diferentes agentes involucrados tanto publicos como privados.

El Fondo de Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana (“FONDEMAR?), tiene

Como objetivo general apoyar a "Empresas Navieras Mexicanas” en el otorgamiento de
garantias a los “Intermediarios Financieros, con motivo de la compra, construccion o
modernizacion de “Barcos”. Para el trafico maritimo, en especial el “Cabotaje Costa
Afuera”. Contribuyendo con ello a la reactivacion de la Marina Mercante Mexicana. Sin
embargo este fondo no ha cumplido con sus objetivos, dejando en riesgo las necesidades
estratégicas del sector, faltando entre otras cosas actualizar la legislacion vigente, para
facilitar este proceso.

Aplicacion del método propuesto al caso de estudio

Identificacion del problema principal

(@.1) |:> Transporte de mercancia general en containers o cajas,
) a través de rutas maritimas entre puertos de México
Area de enfoque: (cabotaje), hechas por embarcaciones con bandera
nacional.

@.2) El movimiento de carga general presenta.

Descripcion de la problemaética central: e Elevados costos de transporte.

46




Baja productividad de los servicios maritimos.

Marina Mercante poco desarrollada.

@3)

Referencia cuantitativa a la magnitud de la
situacion descrita:

El movimiento nacional de carga general (no
suelta), por cabotaje en 2011 reportd un
decremento del 95.5% respecto al afio anterior.

El manejo de carga general (no suelta)
representa el 12.4% del total de carga
nacional. (En 2011 se obtuvo un total de
34,973,722 [Ton)). La cifra no incluye la tara de
los contenedores, es decir, el propio peso del
contenedor.

El 28.2% de los buques atendidos a nivel
nacional son de carga no suelta. (En 2011 el
nimero de buques atendidos fue de 4,543
[arribos], divididos en 2,652 [arribos] en el
pacifico y 1,891 [arribos] en el Caribe).

El nimero de arribos totales en el pais para todo
tipo de carga (general suelta, general no suelta,
graneles agricolas, graneles mineral, petrleo y
derivados, otros fluidos) fue de 16,082 [arribos].

« El 69.9% de la carga total de cabotaje se hace
con embarcaciones con bandera nacional. (sin que
implique que el que una embarcacion abanderada
con bandera nacional sea mexicana).
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(b) Construccion del arbol del problema

69.9% de Menor porcentaje de la 0.005%

Participacion en movimiento ] carga transportada por o de participacion
de cabotaje. embarcaciones con en movimiento de
bandera nacional. altura.
Menor namero de
embarcaciones se abanderan Efectos
en México.
y
Elevados costos del transporte
A A A

Causas

Conectividad de los Baja productividad de los

puertos. servicios maritimos.
A
Modo de operacién del Marina mercante poco
Sistema Portuario nacional desarrollada.
A A
Condiciones Practicas
fiscales de internacionales
cabotaje. competitivas.

Competencia con
autotransporte.
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(c) Identificacion del objetivo principal

(c.1)

—>

Area de enfoque:

Transporte de mercancia en containers o
cajas, a través de rutas maritimas entre
puertos de México (cabotaje), hecha por
embarcaciones con bandera nacional.

(c.2)

Descripcion de resultado a lograr:

e Reduccion de costos de transporte.

e Aumentar la productividad de los
servicios maritimos.

e Marina Mercante mas desarrollada.

(c.3)

Referencia cuantitativa del resultado a
lograr:

e Se pretende que el movimiento
nacional de carga general no suelta
por cabotaje en el proximo afio reporte
un incremento del x% respecto al afio
anterior.

e Se pretende que el manejo de carga
general no suelta represente el y% del
total de carga nacional.

e Se pretende que el z% de los buques
atendidos a nivel nacional sean de
carga no suelta.

e Se pretende que j% de la carga total
de  cabotaje se haga con
embarcaciones con bandera nacional.
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(d) Arbol de objetivos

Mas del 69.9% de

Participacion en movimiento

de cabotaje.

Mayor porcentaje de la
carga transportada por

embarcaciones con

A 4

Mas del 0.005%
de participacion
en movimiento de

bandera nacional. altura.
A
Mayor nimero de
embarcaciones se abanderan
en México. Fines
A
Bajos costos del transporte
A A A
Medios

Alta conectividad de los
puertos.

A

Alta productividad de los
servicios maritimos.

Modo de operacion del
Sistema Portuario nacional.

A

A A

Marina mercante

desarrollada.

Condiciones Préacticas
fiscales de nacionales
cabotaje competitivas
favorables. internacionales.

Competencia leal con
autotransporte.
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(e) Construccion analitica del programa

PROBLEMAS
Efectos

e 69.9% de participacion en movimiento de
cabotaje.

e  Menor porcentaje de la carga transportada por
embarcaciones con bandera nacional.

e 0.005% de participaciéon en movimiento de
altura.

e Menor nimero de embarcaciones se
abanderan en México.

Problema principal

Area de enfoque: Transporte de mercancia no suelta
(en containers o cajas), a través de rutas maritimas
entre puertos de Meéxico (cabotaje), hecha por
embarcaciones con bandera nacional.

Problematica central: EI movimiento de carga no
suelta, representa: Elevados costos de transporte,
baja productividad de los servicios maritimos,
Marina Mercante poco desarrollada.

Referente de la magnitud del problema:

e El movimiento nacional de carga general no
suelta, por cabotaje en 2011 reportd un
decremento del 95.5% respecto al afio anterior.

Causas
Conectividad de los puertos.
Modo de operacion del Sistema Portuario.

Condiciones fiscales de cabotaje.

Préacticas internacionales competitivas.
Competencia con autotransporte.

Baja productividad de los servicios maritimos.

Marina mercante poco desarrollada.

OBJETIVOS
Fines

e  Mas del 69.9% de participacion en
movimiento de cabotaje.

e  Mayor porcentaje de la carga transportada por
embarcaciones con bandera nacional.

e  Mas del 0.005% de participacion en
movimiento de altura.

e  Mayor nimero de embarcaciones se
abanderan en México.

Objetivo principal

Area de enfoque: Transporte de mercancia no
suelta(en containers o cajas), a través de rutas
maritimas entre puertos de México (cabotaje),
hecha por embarcaciones con bandera nacional.

Resultado a lograr: Reduccién de costos de
transporte; Aumentar la productividad de los
servicios maritimos; Marina Mercante mas
desarrollada.

Referente de la magnitud del resultado:

e Se pretende que el movimiento nacional de
carga general no suelta, por cabotaje en el
préximo afio reporte un incremento del x%
respecto al afio anterior.

e  Se pretende que el manejo de carga general
no suelta, represente el y% del total de carga
nacional.

e +Se pretende que el z% de los buques
atendidos a nivel nacional sean de carga no
suelta.

e  Se pretende que j% de la carga total de
cabotaje se haga con embarcaciones con
bandera nacional.

Medios
Alta conectividad de los puertos.
Modo de operacion del Sistema Portuario.

Condiciones fiscales de cabotaje favorables.

Préacticas nacionales competitivas
internacionalmente.

Competencia leal con autotransporte.
Alta productividad de los servicios maritimos.

Marina mercante desarrollada.
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(f) Del &rbol de objetivos a la matriz de indicadores

Fin Economia competitiva al contribuir a abatir el costo
econémico del transporte, asi como fomentar la
competitividad y la eficiencia en la prestacion de servicio
mediante el desarrollo de la marina mercante nacional,
fortaleciendo el cabotaje y estableciendo rutas de transporte
maritimo de corta distancia.

(Eje 2, objetivo14.8 PND vy estrategia 5.2.4 del PSCT).

Proposito El transporte de cabotaje hecho por embarcaciones con
bandera nacional para mercancia general no suelta es de bajo
costo.

Componentes e Puertos conectados.

e Servicios maritimos productivos.
e Condiciones fiscales de cabotaje favorecidas.

Actividades e Agilizar el paso por aduanas.

e Ajustar condiciones fiscales de cabotaje.
e Crear agencia dedicada al tema.

e Definir y promocionar el cabotaje por embarcaciones con
bandera nacional para carga general no suelta.

e Promover descuentos.
e Modernizar la Ley de Navegacion y servicios auxiliares.
e Apoyar estudios de detalle.

e Regular la competitividad leal con el autotransporte.
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(9) Indicadores

Resumen narrativo

Indicadores

Fin Economia competitiva al contribuir a abatir el costo % participacion en el transito de cabotaje de
econoémico del transporte, asi como fomentar la embarcaciones nacionales respecto del total de
competitividad y la eficiencia en la prestacion de embarcaciones que prestan este servicio.
servicio mediante el desarrollo de la marina
mercante nacional, fortaleciendo el cabotaje y
estableciendo rutas de transporte maritimo de corta
distancia.

(Eje 2, objetivol4.8 PND vy estrategia 5.2.4 del
PSCT).

Propésito El transporte de cabotaje hecho por embarcaciones NUmero de embarcaciones abanderadas en
con bandera nacional para mercancia general no México.
suelta, es de bajo costo.

(nimero de embarcaciones con bandera
nacional que prestan servicio de cabotaje para
carga general no suelta) / (numero de total de
embarcaciones que prestan servicio de
cabotaje para carga general no suelta).

Componentes Puertos conectados. a=Numero de rutas entre puertos.

Servicios maritimos productivos. b=Nu0mero de horas reducidas por tramite.
Condiciones fiscales de cabotaje favorecidas. c=Numero de convenios fiscales suscritos.
Actividades Agilizar el paso por aduanas. % é&rea ocupada por carga general no suelta.

Ajustar condiciones fiscales de cabotaje.

% de convenios fiscales suscritos respecto del
total necesarios.

Crear agencia dedicada al tema.

Personal ocupado por agencia.

Personal competente por agencia.

Definir y promocionar el cabotaje por embarcaciones
con bandera nacional para carga general no suelta.

% avance en la construccion de la pagina web
para difusién y noticias.

%de boletines y publicaciones distribuidas.
% de reuniones con acuerdos efectivos.
% de conferencias realizadas.

% de beneficios por congreso.

Promover descuentos.

% de solicitudes atendidas.

Modernizar la Ley de Navegacion y servicios
auxiliares.

% de implementacion de reformas.

Apoyar estudios de detalle.

% de areas de oportunidad atendidas.

Regular la competitividad leal con el autotransporte.
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CONCLUSIONES

« Del diagndstico se obtuvo que para fortalecer el cabotaje, durante el periodo 2007-2012 se
han establecido 10 estrategias con 38 posibles lineas de accién y que para su desahogo, la
DGMM consideré aterrizar éstas lineas de accion en 32 actividades, alcanzando cumplir 18
de ellas en 5 afios, esto debido en parte, a que no se cuenta se ha sabido presentar un
programa presupuestal estructurado en materia de cabotaje.

* La DGMM necesita trabajar bajo el enfoque GpR y el PbR, lo que requiere que la
organizacion asimile la evaluacién de desempefio como una herramienta para la planeacion
operativa.

« Los beneficios que se obtuvieron fueron:

- Conocer el estatus actual de los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos
por los expertos en los documentos de planeacion a distintos niveles, para el caso del
fortalecimiento del cabotaje.

- El método propuesto asimila la totalidad de los requisitos GpR y el PbR normativos y
los presenta como el método propuesto para hacer la planeacion operativa en la
DGMM.

- Iniciar la construccion de la MIR para un Programa Presupuestal en materia de
cabotaje. El caso de estudio sélo considera una estrategia, establecimiento de nuevas
vias de corta distancia, pero la conclusion de la MIR permitiria estructurar y
presentar un Programa Presupuestal.

Se espera que con el método propuesto se adecue la metodologia actual de planeacién y
seguimiento del programa de trabajo, esto traeria como beneficio entre otras cosas, mantener
y conseguir presupuesto para los programas existentes o para programas como el cabotaje.

Las limitantes que se encontraron durante el desarrollo de la propuesta fueron por un lado la
restriccion de informacion hacia adentro de la organizacion y por otro lado solventar el
profundo desconocimiento circunstancial real para el fortalecimiento del cabotaje.

Para la ejecucion del caso de estudio requiere modificaciones en el proceso de planeacion
operativa actual, y conocer los intereses internos y externos que pudieran encausar la
aprobacién del programa. En su caso los resultados alcanzados cumpliran con los objetivos
establecidos en el PND y el PSCT para la SCT, generando congruencia con el propdsito
estratégico de la DGMM.
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ANEXO 1

Lineamientos en materia de planeacion y evaluacién de desempefio

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

El Estado es una sociedad humana asentada, de manera permanente, en el territorio que le
corresponde; sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico, el cual,
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico.

El Estado, a través de sus instituciones, y porque lo establece la Constitucion, tiene la
obligacion de realizar determinadas acciones, que tienen como fin, en primer orden, cumplir
los propdsitos que establece la Constitucion.

En la parte programatica o capitulo econémico de la CPEUM, que comprende los articulos
25, 26 y 73, queda sustentado que la planeacién del desarrollo y las finanzas publicas
corresponden al Estado.

Articulo 25:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable [...] planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica
nacional...”.

Articulo 26:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democréatico del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia...”.

Articulo 73

“El Congreso tiene facultad: [...] Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econémico y social...”.

En esta parte de la CPEUM se delinea la principal obligacion del Estado de dirigir la
planeacion de un desarrollo nacional.

Partiendo del articulo 26, se decretd, la Ley de Planeacion (LP). Con base en ella, el titular
del Ejecutivo debe disefiar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) correspondiente a cada
sexenio y las actividades de la Administracion Publica Federal (APF), asi como las
relaciones de coordinacion regional con las entidades federativas.

El articulo 3 de la misma LP sefiala: “Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion
nacional de desarrollo, la ordenacién racional y sistematica de acciones que, con base en el
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia de regulacion y promocion de
la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como proposito la transformacion
de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen. Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas,
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estrategias y prioridades; se asignaran responsabilidades y tiempos de ejecucién, se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados”.

Asi, la planeacion debe entenderse como un marco indicativo de la actividad de los érganos
estatales.

Para la planeacion se requiere contemplar los derechos sociales y economicos que dicta la
CPEUM.

Para ejecutar la planeacién se requiere de servidores publicos que desempefien sus funciones
apegadas al marco juridico segun lo establece el Articulo 108.

Articulo 108:

“Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision, asi como a los servidores
publicos [...] quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones...”.

La Constitucion Politica establece la forma de gobierno democratica y representativa. De
igual forma, delinea el grado de intervencion del Estado en la economia e identifica diversos
nucleos sociales, a los que se les tiene que dar un trato diferenciado.

Asimismo, las actividades que realiza el Estado, a través del poder publico, que
tradicionalmente se divide en tres para su ejercicio -legislativo, ejecutivo y judicial-, que a su
vez constituyen en el sentido mas amplio el gobierno, sélo pueden desarrollarse con base y
apego a la Constitucién Politica, asi como sus leyes reglamentarias y el orden normativo
secundario, de donde se desprende la existencia de un régimen de responsabilidades.

En los ultimos afios, el Gobierno Federal ha presentado iniciativas de reforma al Sector
Publico encaminadas a mejorar la gestion publica. Entre éstas se encuentra la Reforma
Constitucional en materia de gasto publico y fiscalizacion, la cual destaca la adopcion de un
Sistema de Evaluacion del Desempefio que, para su correcta aplicacién, se acompafara de
diversas herramientas, mismas que permiten que las decisiones de asignacion del
presupuesto consideren los resultados de la aplicacion de los recursos publicos.

Para ello, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) permite que la asignacion y ejecucion
de los recursos publicos se sustente en los resultados.

Es asi que en el Articulo 134 se establece que: “Los recursos econémicos de que dispongan
la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el
objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los téerminos del parrafo anterior...”.
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B) Ley de Planeacion (LP)

La ley de planeacion (LP) es el conjunto de normas de orden publico e interés social, que
tiene por objeto establecer los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
planeacion nacional del desarrollo y encauzar, en funcién de éstas, las actividades de la APF.

La LP en su Capitulo Primero, articulo 1, establece las disposiciones generales para su
funcionamiento:

Acrticulo 1.-
Tiene por objeto establecer:

1. Las normas Yy principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo...

2. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica...

3. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con
las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable...

4. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del plan y los programas...

En el articulo 3 de la mencionada ley se establecen los propositos de la planeacion:
Articulo 3.-

“Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones
y se evaluaran resultados.”

La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais, y debera
atender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la CPEUM; por esa razon estara basada en los siguientes principios:

En el Capitulo Segundo, Sistema Nacional de Planeacion Democratica, articulo 14 de la
misma ley expresa las atribuciones que la SHCP tendra, con el proposito de homogeneizar
las actividades de planeacion de los distintos entes publicos.

Los programas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las
mediciones del Sistema Nacional de Indicadores deberan proporcionar los elementos para
analizar la estructura y los procesos de cada una de ellas e implantar un proceso de
mejoramiento continuo, en el que la justificacion de cada puesto y cada proceso debe reflejar
su contribucién al logro de los objetivos de su entidad.
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C) Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El desarrollo nacional asume como proposito principal “el Desarrollo Humano Sustentable al
crear una atmosfera en la que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades
puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras”.

El PND considera a la persona, sus derechos y la ampliacion de sus capacidades, como la
columna vertebral para la toma de decisiones y la definicién de las politicas publicas.

Hay cinco grandes ejes nacionales en los que esta basada la estrategia integral propuesta en
el PND, lo cual le debera permitir avanzar hacia el Desarrollo Humano Sustentable, estos
son:

1. Estado de derecho y seguridad.
Economia competitiva y generadora de empleos.
Igualdad de oportunidades.

Sustentabilidad ambiental.

a c w N

Democracia efectiva y politica exterior responsable.
Expresados en forma general, los objetivos nacionales del PND son los siguientes:
1) Garantizar la seguridad nacional.
2) Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho.
3) Alcanzar un crecimiento econémico sostenido.
4) Tener una economia competitiva.
5) Reducir la pobreza extrema.
6) Reducir las brechas sociales, economicas y culturales persistentes en la sociedad.
7) Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas.
8) Asegurar la sustentabilidad ambiental.
9) Consolidar un régimen democratico.
10) Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el desarrollo.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion de cada programa del PND constituiran la base
para la formulacion de los objetivos, indicadores y metas de los programas.

Como establecen los Lineamientos Generales para el Proceso de Programacion y
Presupuesto, y en el marco del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED), las dependencias definiran sus objetivos estratégicos de
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acuerdo al ramo presupuestario que les corresponda y los vincularan con su programa
sectorial, a traves de los objetivos del mismo.

D) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

Para cumplir con los objetivos planeados el gobierno realiza gastos de conformidad con
documentos legislativos que lo autorizan, para ello cuenta con herramientas como Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su reglamento (RLFPRH)
gue marca el calendario para la programacion y liberacion de presupuesto, para cumplir con
sus objetivos debe también, coordinar la elaboracion y aprobacion de la Ley de Ingresos de
la Federacion (LIF) y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

La Ley se decretd con la finalidad de reglamentar al Presupuesto de Egresos de la Federacion
y a los ejecutores del mismo. En el Capitulo | de la LFPRH queda establecida la definicion y
objeto de la misma, quedando inscrito en el Articulo 1 lo siguiente:

Articulo 1.-

“La presente Ley [...] tiene por objeto reglamentar los articulos 74 fraccion 1V, 75, 126, 127
y 134 de la Constitucion [...] en materia de programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales. Los sujetos obligados a
cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la administracion de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y
equidad de género”.

Los ejecutores del gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion de los
recursos publicos, y se identificara, entre otros, como tales a las dependencias.

Se entendera como gasto publico federal a las erogaciones por concepto de gasto corriente,
incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica, inversion fisica, inversion financiera, asi
como la responsabilidad patrimonial que realizan los ejecutores del gasto; los cuales
contaran con una unidad de administracion encargada de planear, programar, presupuestar,
controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto publico.

La presente Ley en sus articulos 24, 25-111, 27 y 28 establecen el procedimiento a seguir al
momento de llevar a cabo la programacion y presupuesto del gasto publico.

También, enumera los componentes que son importantes definir para llevar a cabo este
proceso, bajo la metodologia del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacién de Desempefio (SED). Los lineamientos a considerar son las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), entre los méas importantes.

Articulo 24.-

“Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a
los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de

60



desemperio, contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo vy,
en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Federal expida, en tanto se elabore dicho Plan,
en los términos de la Ley de Planeacion...”.

Articulo 25.-

“I1l. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal
anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente...”.

Articulo 27 .-

“La estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacion de los ejecutores
con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores de
desempefio con sus correspondientes metas anuales [...] Dichos indicadores de desempefio
corresponderan a un indice, medida, cociente o férmula [...] expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran
la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio...”.

Articulo 110.-

“La Evaluacion del Desempefio se realizard a traves de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales...”.

Por otra parte, dentro del extenso contenido de la LFPRH, destaca la institucionalizacion del
presupuesto programatico, puesto que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se elaboran, ahora, con base en objetivos cuantificables acompariados de
indicadores de desempefio que guarden congruencia con el PND.

E) Reglamento de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(RLFPRH)

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la LFPRH, estableciendo el calendario de los
procedimientos para la liberacion del presupuesto de entrada para la planeacion.

También en este reglamento se sustenta el concepto, metodologia y objetivo del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, definiéndolo como el conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos (art. 303 RLFPRH).

Los indicadores del desempefio referidos en el articulo 25, fraccion 1V de este Reglamento,
son la base del funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio y deberén estar
expresados en los elementos de la clasificacion funcional programatica. Este sera obligatorio
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para los ejecutores del gasto, los cuales lo aplicaran con base en este Reglamento y las
disposiciones que emitan la Secretaria y la Funcion Publica en el &mbito de sus respectivas
competencias.

F) Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)

La Ley de Ingresos de la Federacion establece anualmente los rubros bajo los cuales es dable
percibir al gobierno federal sus ingresos para el desempefio de sus funciones.

En la ley de ingresos se establecen las metas en materia de recaudacion, las tasas aplicables
para los distintos impuestos, los estimulos fiscales, asi como los plazos y criterios de pago.

La ley de ingresos Unicamente realiza una enumeracion de las materias sobre las cuales se
puede cobrar impuesto, pero no especifica las cuotas, los sujetos del impuesto, la manera de
cobrarse, etc., sino que estos aspectos estan contenidos en las leyes especificas.

G) Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

El Estado prevé, en términos de cantidades de dinero, los gastos que habra de hacer en
determinado periodo y los ingresos que seran necesarios para cubrirlos. A la totalidad de
egresos incluidos en el presupuesto se le denomina Gasto Neto Total.

Calendario de liberacion de presupuesto
De enero a marzo: formulacion de escenarios de gasto y de programas prioritarios.
De enero a junio: etapa de programacion.

De abril al 15 de junio: integracion del informe del avance fisico y financiero de los
programas presupuestarios del Presupuesto de Egresos.

De junio a julio: etapa de presupuesto.
De junio a agosto: elaboracién e integracion del proyecto de Presupuesto de:

Egresos y elaboracion de la exposicion de motivos, proyecto de decreto, anexos, tomos y
apartados especificos establecidos en la ley, asi como del proyecto de Ley de Ingresos y de
los Criterios Generales de Politica Economica. A mas tardar el 8 de septiembre: Envio del
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados el proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
los Criterios Generales de Politica Econdmica, la iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso,
las iniciativas de reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente
ejercicio fiscal.

A partir de la fecha de aprobacion del Presupuesto de Egresos por la Camara de Diputados,
durante los 20 dias naturales siguientes, la publicacion del Decreto de Presupuesto de
Egresos y sus anexos en el Diario Oficial de la Federacion.
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A partir de la fecha de publicacion del Decreto de Presupuesto de Egresos:

Dentro de los 10 dias habiles posteriores.

1.

10.

11.

12.

Elaboracion y envio por parte de las dependencias y entidades de sus proyectos de
calendarios de presupuesto, en los términos del articulo 61 de este Reglamento.

Comunicacién de la Secretaria a las dependencias y entidades de los calendarios de
presupuesto autorizados.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion por parte de la Secretaria, de los
calendarios de presupuesto autorizados por ramo Yy entidades de control directo que
integran el gasto neto total.

Comunicacién de la Secretaria a las dependencias y entidades de la distribucion de
sus presupuestos aprobados por unidad responsable, conforme al nivel de
desagregacion en términos de los articulos 29 y 30 de este Reglamento.

Durante los 20 dias naturales posteriores, la Secretaria integrara el presupuesto
aprobado conforme a lo siguiente:

Envio de los tomos del Presupuesto de Egresos a la Camara de Diputados.

Divulgacién al pablico de los tomos del Presupuesto de Egresos a través de medios
de comunicacién electrénica, en apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

Dentro de los 15 dias habiles posteriores: publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, por parte de la Secretaria, del monto y la calendarizacion del gasto
federalizado.

Dentro de los 5 dias habiles después de recibir de la Secretaria la comunicacion los
calendarios de presupuesto autorizados:

Comunicacién por parte de la dependencia coordinadora de sector a sus unidades
responsables de los calendarios de presupuesto autorizados.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, por parte de las dependencias y
entidades, en su caso a través de la dependencia coordinadora de sector, de los
calendarios de presupuesto autorizados por unidad responsable y, en su caso, por
programa.

Dentro de los 20 dias naturales posteriores a la comunicacion de los calendarios de
presupuesto autorizados a los ejecutores de gasto, acciones y actividades para el
comienzo del ejercicio presupuestario del gasto pablico.

La Secretaria debera llevar el seguimiento presupuestario y sobre la rentabilidad de los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, debiendo verificar que se apeguen a
los términos y condiciones autorizados en el Presupuesto de Egresos.
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Las entidades, por conducto de las dependencias coordinadoras de sector, deberan informar a
la Secretaria sobre el desarrollo de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo,
incluyendo su avance fisico y financiero, la fecha de entrega y de entrada en operacion de los
proyectos, la evolucion de los compromisos y los flujos de ingresos y gastos de cada
proyecto. Adicionalmente, la Secretaria solicitara a las instancias correspondientes los
informes necesarios para integrarlos en la Cuenta Publica.

Los registros presupuestarios deberan identificar dentro de la contabilidad de cada proyecto
los ingresos asociados, todos los egresos atribuibles al mismo, es decir, inversion fisica y
costo financiero, gastos de operacion y mantenimiento, y demas gastos asociados, asi como
el flujo neto anual y las obligaciones fiscales.

Las dependencias y entidades seran responsables de dar seguimiento al cumplimiento de los
objetivos y metas previstos en los convenios de coordinacion en materia de reasignacion, asi
como de evaluar los avances que se registren, conforme al modelo de convenio que emitan la
Secretaria y la Funcion Publica. Para efectos de la transparencia y rendicion de cuentas, las
dependencias y entidades deberan incluir en la Cuenta Publica y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, la informacion relativa a la aplicacion de los recursos
transferidos a las entidades federativas, en el marco de los convenios de coordinacion en
materia de descentralizacion o reasignacion.
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ANEXO 2

Atribuciones de la SCT en materia de transporte maritimo

La SCT es la Secretaria de Estado para la cual la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su Articulo 36 establece, en materia de transporte maritimo, las siguientes
atribuciones:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

10)

11)

Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte de
acuerdo a las necesidades del pais.

Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacion de los servicios publicos de
transporte y las tarifas para el cobro de los mismos, asi como otorgar concesiones y
permisos y fijar las tarifas y reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios
maritimos.

Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la prestacion
de servicios de transporte.

Regular, promover y organizar la marina mercante

Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal técnico de la marina
mercante, asi como conceder las licencias y autorizaciones respectivas.

Regular los transportes por agua.

Inspeccionar los servicios de la marina mercante.

Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, instalar el sefialamiento
maritimo y proporcionar los servicios de informacion y seguridad para la
navegacion maritima.

Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y
explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones por agua; asi como
coordinar en los puertos maritimos y fluviales las actividades de servicios
maritimos, los medios de transporte que operen en ellos y los servicios principales,
auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacién para su eficiente
operacion y funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina.
Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administracion
paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la ocupacion de las zonas
federales dentro de los recintos portuarios.

Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte de
acuerdo a las necesidades del pais; Construir, reconstruir y conservar las obras
maritimas, portuarias y de dragado, instalar el sefialamiento maritimo y
proporcionar los servicios de informacion y seguridad para la navegacion maritima.
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ANEXO 3

Mision, objetivos generales y organigrama de la DGMM

Mision de la DGMM

La mision de DGMM es “Instrumentar las politicas que promuevan la suficiencia y
seguridad del transporte maritimo y el desarrollo de la marina mercante nacional en un
marco de eficiencia y competitividad para beneficio de las actividades economicas del pais,
de acuerdo con las tendencias internacionales y la situacion nacional”.

Objetivos generales de la DGMM
Los objetivos estratégicos de la DGMM son cuatro basicamente:
1. Promover el desarrollo de la industria maritima.

- Con servicios de cabotaje costa afuera, con buques de bandera mexicana, a través
de acuerdos y medidas especificas con PEMEX y acuerdos entre navieros
mexicanos y exportadores e importadores nacionales.

- Contribuir en la renovacién de la flota pesquera.

- Incrementar la seguridad en el transporte maritimo.

- Ampliar la cobertura y elevar la calidad de los servicios de inspeccion naval.

- Emitir las Normas Oficiales Mexicanas que regulen los aspectos de seguridad.

2. Modernizar los sistemas de operacion y supervision del sistema nacional de
sefialamiento maritimo.

- Fortalecer las medidas de organizacion y control del trafico maritimo.
3. Modernizar los sistemas de registro y control de accidentes maritimos.

- Fortalecer la educacién maritima mercante conforme a estandares
internacionales.

- Resolver con oportunidad y eficacia, los planteamientos en cuanto a tramites,
permisos y autorizaciones.

- Verificar el debido cumplimiento de las disposiciones nacionales e
internacionales en materia de transporte maritimo.
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- Establecer un sistema de planeacion estratégica que permita difundir y promover
los servicios de transporte maritimo.

4. Fortalecer el cardcter normativo y de control de la autoridad maritima.

- Crear sistemas de informacion por funcion a nivel nacional, vinculando
Capitanias de Puerto y unidades centrales.

- Emitir lineamientos, directrices y procedimientos para uniformar el desempefio
de las funciones a nivel nacional.

- Definir y aplicar indicadores de control y evaluacion por funcién y por area.

Organigrama de la DGMM

El organigrama de la DGMM, esta conformado de la siguiente manera (Figura 6)

Direccion General de
Marina Mercante

Direccion de
Concertacion

Direccion General Direccion de Registro y Direccion de
Adjunta de Proteccion y Programas Planeacion,
[ Administracion y
Direccién de Proteccion Sistemas de la
Informacion Maritima

Direccién de
Navegacion
|
Direccién de
Supervision Operativa
I
Direccién de
Sefalamiento Maritimo
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Funciones de la Direccion de Planeacion, Administracion y sistemas de Informacion
Maritima
Esta direccion se encarga de promover la competitividad y modernizacion del transporte

maritimo de manera integral, asi como su interrelacién con otros modos de transporte,
buscando eficiente al m&ximo la prestacion de servicios. También se encarga de dar el
seguimiento a los programas nacionales y sectoriales de la Direccion General, participa en
foros y eventos, tanto nacionales, como internacionales de asuntos de su competencia y
rinden informes que de ello se deriven. De esta direccion, dependen las areas de estadistica e
informatica. Programan y supervisan los cursos de capacitacion y adiestramiento en materia
informatica para que se den de manera equitativa y de acuerdo a las necesidades reales , se
encarga de evaluar el comportamiento de las actividades del area a su cargo para interpretar
los resultados para la toma de decisiones , se encarga de la difusion de los servicios de
transporte maritimo de lineas regulares entre Meéxico, el mundo de los usuarios y los
prestadores de servicios, ademas de programar la adquisicion y desarrollo de recursos
informaticos y de comunicaciones , facilitar el manejo de informacion y procesos de trabajo ,
mantenimiento preventivo y correctivo del equipo de computo de las diferentes areas, para
que sea eficiente y oportuno , emitir una opinion técnica sobre las tecnologias de la
informacidn que impacten a la direccion general. Otra area es la instrumentacion del sistema
de gestion de calidad, con el fin de satisfacer los requerimientos de la norma Internacional
ISO 9000-2000, la simplificacion y modernizacion de los procesos internos, ademas de las
politicas y objetivos de calidad.

Funciones de la Direccion de Concertacion Gubernamental y con Organizaciones
Privadas
Esta direccion se encarga de que todos los asuntos que ingresan a la Direccion General de

Marina Mercante, sean dirigidos a las areas competentes para su atencion, para ello asigna y
da seguimiento hasta su resolucién para lo que unifica los formatos que se utilizan en la
atencion de los asuntos. Se encarga de la operacion y ejecucion del sistema “Control de
Gestidon” en todas las areas que integran la direccion, para verificar su oportuna operacion,
realiza proyectos de investigacion sobre temas de interés de la Direccion asi como de
iniciativas de ley y reglamentos. Mejorar y ofrecer servicios de calidad para los usuarios.
Propone proyectos para la reactivacion de la Marina Mercante, como también de la industria
de la construccion naval.

Organizar eventos de acuerdo a los protocolos establecidos por la DGMM, supervisar la
integracion de los expedientes para la declaratoria de abandono de las embarcaciones y
artefactos navales a favor de la nacion. Supervisar y dar seguimiento a las quejas de:
Usuarios, trabajadores de base y mandos medios, para segura que todas las inquietudes u
observaciones que se reciban sean atendidas. Verificar el apego a planes y programas y
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politicas de desarrollo asi como a los ordenamientos juridicos aplicables para asegurar el
pleno cumplimiento de las disposiciones legales y compromisos de la unidad. Participar en
las comisiones y foros designados por la direccion, para verificar que la presencia de la
unidad sea constante y con el nivel requerido.

Funciones de la Direccion General Adjunta de Proteccion y Seguridad Maritima
Esta direccion establece lineamientos en materia de proteccion a puertos , vias generales de

comunicacion por agua y buques , prevenir y en su efecto mitigar los efectos de ilicitos
violentos o actos terroristas, por tanto, determinar el nivel de seguridad aplicable en puertos
y embarcaciones, asi como su inspeccion y recepcion de residuos de embarcaciones |,
también en cuanto a la sefializacion y centros de control de trafico marino, como la
formacion de personal , procesos de evaluacion del desempefio y en los procesos de cambio
de adscripcion o de libre designacion de titulares de capitanias de puerto fundamentado en
las necesidades del servicio .Vigila que las capitanias, cumplan en el ejercicio de sus
funciones con las leyes, tratados y demas aplicables, para dar certeza juridica, proponer los
cursos de capacitacion requeridos, como las acciones de mejora que procedan. Vigilancia
permanente de las condiciones meteoroldgicas de los litorales nacionales con la finalidad de
evitar dafio a la comunidad maritimo portuaria y las actividades productivas en los puertos.
Participa en la Programacion de los operativos en temporadas vacacionales, también en la
presencia de huracanes para asegurar la vida, en los movimientos de rotacion de los
capitanes de puerto y jefes de navegacion en base a su desempefio y necesidades operativas.
Se encarga del otorgamiento de permisos de navegacion de cabotaje, sobre todo para
embarcaciones con bandera extranjera en aguas nacionales, en cumplimiento a lo sefialado
en la ley de Navegacion y Comercio Maritimos. Elaborar informes estadisticos del personal
embarcado tanto extranjero como nacional en embarcaciones y artefactos navales. Se
encarga de cumplir la normatividad nacional e internacional en materia de formacion,
capacitacion y adiestramiento del personal de la marina mercante mexicana para la
expedicion, suspension y revocacion de los titulos profesionales que acredite la aptitud del
personal naval mercante para prestar servicios a bordo de las embarcaciones. También le
corresponde aprobar los proyectos de construccién, modificacion o reparacion mayor de
embarcaciones y artefactos navales, verificando que cumpla con la regulacién nacional e
internacional.

Funciones de la Direccién de Navegacion
Esta direccion lleva acabo, la aprobacion de los lineamientos que deben observar las

capitanias de puerto en cuanto a la operacién y navegacion de embarcaciones mercantes en
aguas jurisdiccionales, asi como de embarcaciones mexicanas en aguas extranjeras, de
conformidad con la normatividad aplicable. Por lo cual establece y regular la organizacion y
control del trafico maritimo en los puertos nacionales, propone su establecimiento en los
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casos que se requiera y vigilar su cumplimiento. Aprueba, la autorizacion para el
otorgamiento de los Permisos de Navegacion de Cabotaje e Interior y autoriza la
permanencia en aguas de Jurisdiccion Nacional, asi como la autorizacién para la visita
operacional de buques de guerra extranjeros y de propiedad de gobierno. Dirime sobre
controversias, con motivo de objecion a Buques o Artefactos Navales extranjeros que
soliciten permiso de navegacion de cabotaje. Aprueba, la autorizacion para los Institutos de
Formacion y Capacitacion. Vigila por si 0 a través de las Capitanias de Puerto, que las vias
generales de Comunicacion por agua Yy la navegacion cumplan con las condiciones de
seguridad, asi como proponer las medidas preventivas y correctivas del sistema de ayudas a
la navegacion, para que el arribo y zarpe de los buques se realice con seguridad del Personal
de la Marina Mercante. Realiza estudios y analisis sobre los accidentes e incidentes
maritimos, a fin de proponer las medidas que contribuyan a su disminucién y emitir
dictdmenes sobre los accidentes.

Funciones de la Direccidn de Registro y Programas
Esta direccion ayuda al cumplimiento de las facultades de la autoridad maritima, en materia

de autorizacion de servicios y registro de empresas navieras y situaciones juridicas, de
conformidad con la regulacion establecida en materia de Marina Mercante y de
comunicaciones y Coordinar la operacion del Registro Publico Maritimo Nacional en sus
unidades locales y foraneas y promover lo necesario para que su desempefio se realice con
eficiencia, de conformidad con las disposiciones legales de la materia. Dicta los lineamientos
para la expedicion, cancelacién o renovacién de matriculas y permisos, supervisa su
cumplimiento y coordina la Integracion de los bancos de datos a nivel nacional. Coordina la
asignacion de sefial distintiva de llamada a las embarcaciones mexicanas, para identificarlas
individualmente en su comunicacién con otras embarcaciones y con las autoridades
maritimas. Recomienda la imposicion de sanciones cuando existan incumplimientos o faltas
a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y demas reglamentacion sobre la materia.
Participa en la negociacién de programas de cooperacion técnica con organismos
internacionales y con paises que contribuyan a mejorar el comercio exterior de México, con
base en las necesidades de las areas técnicas. Elaborar reportes con respecto del alineamiento
de la direccion respecto a la aplicacion del Sistema de Gestion de Calidad, mediante los
circulos de calidad del area, para apegarse a la filosofia de calidad de la Direccién General
Inscribe en el registro publico Maritimo Nacional, actos celebrados de embarcaciones y
artefactos navales mexicanos, de acuerdo a la ley de Navegacion y Comercio Maritimo.
Lleva acabo el censo de las personas fisicas 0 morales que desempefian las funciones de
Agente Naviero Consignatario de buques, Agente Naviero General o Agente Naviero
Protector. Se encarga de difundir la documentacion que emana de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) y de sus filiales para cada region, asi como de otros organismos del
sistema de Naciones Unidas.
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ANEXO 4

Los objetivos nacionales y los ejes del PND

Objetivos Nacionales:

1)

2)

Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la independencia
y la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado y la democracia.

Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalece el marco institucional y
afianzar una soélida cultura de legalidad para que los mexicanos vean realmente
protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia
social armonica.

3) Alcanzar un crecimiento econdémico sostenido mas acelerado y generar los empleos

formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aquellos que viven en
pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

4) Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios

5)

6)

7)

8)

accesible, mediante el aumento de la productividad, la competencia econémica, la
inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creacion de
condiciones favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro,
pequefias y medianas.

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion
de capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad
de vida y tengan garantizados alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, tal y como lo establece la Constitucion.

Reducir significativamente las brechas sociales, econdmicas y culturales persistentes
en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean tratados con equidad
y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no exista forma alguna de
discriminacion.

Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a
plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la vida politica,
cultural, econdmica y social de sus comunidades y del pais.

Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento
racional de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico
y social sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las
generaciones futuras.
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9) Consolidar un régimen democratico, a través del acuerdo y el dialogo entre los
poderes de la union, los 6rdenes de gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos,
que se traduzcan en condiciones efectivas para que los mexicanos puedan prosperar
por su propio esfuerzo y esté fundamentado en valores como la libertad, la legalidad,
la pluralidad, la honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder.

10) Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el desarrollo
nacional y proyectar los intereses de México en el exterior, con base en la fuerza de
su identidad nacional y su cultura; y asumiendo su responsabilidad como promotor
del progreso y de la convivencia pacifica entre las naciones.

Ejes del PND 2007-2012

Eje uno: Estado de Derecho y seguridad

Eje dos: Economia competitiva y generadora de empleos.

Eje tres: Igualdad de oportunidades.

Eje cuatro: Sustentabilidad Ambiental.

Eje cinco: Democracia efectiva y Politica Exterior responsable.

Para apoyar el cumplimiento de los objetivos definidos en el PND, es necesario realizar
acciones enfocadas a generar un cambio en la manera de hacer las cosas en la
Administracion Publica, a través de la intervencion y el esfuerzo de los servidores publicos.
Entre estas acciones destacan:

1) Mejorar la asignacion y ejecucién del gasto, mediante la evaluacion de resultados,
mayor transparencia y rendicion de cuentas.

2) Los tres ordenes de gobierno deberan evaluar los resultados que obtengan con los
recursos publicos y administrarlos bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, con el fin de satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

3) Mejorar la eficacia y eficiencia en el desempefio de las instituciones.

4) Promover el uso amplio de herramientas metodoldgicas de planeacién, analisis y
evaluacion, para la toma de decisiones con respecto a la aplicacion de los recursos
publicos.

5) Ajustar y fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los responsables de la

ejecucion de los programas presupuestarios, las areas de planeacion, evaluacion,
programacion y presupuesto.
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Nombre del
indicador

Capitulo /
tema

Objetivo
7.4

ANEXO 5

Tablas de Diagndstico

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJO 2007 a 2012 (CABOTAJE)
DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE: 511
Avance Fisico

Estrategia
s

12y4

Programa de trabajo 2011

Linea de accion

2011;
Proponer e il

una rei ieria al limi de de|

Unidad de Medida

Meta
Programa
de Trabajo

11

Observaciones

Avance
Real

2011.-Durante el quinto bimestre se inicio la gestién para]
la recuperacion de los ingresos recaudados por conceptol
de derechos durante los meses de julio, agosto
septiembre del afio en curso.

2011.- Se esta en espera que la Oficialia Mayor concrete|
el procedimiento, se considera que se podra obtener el
resultado para el 6to Bimestre.

2011.- La propuesta de reformas a las Reglas de
Operacién se han comentado con Bancomex. Se tiene un|
20% de avance.

2011.- Esta actividad se reprogramé para el 6to Bimestre|
del 2011, debido a la revision de la documentacion que se]
debe realizar con entidades externas a esta Direccion|
General.

2011.- En el bimestre se abanderaron 7 embarcaciones|
mayores de 100 T.R.B:
1.-CABALLO GALICENO.-2,085 TRB.,
2.-DON CASIANO.- 2,369, TRB.,
3.-CABALLO SCARTO.- 2,538 TRB.,
4.-CABALLO BABIECA.- 2,899 TRB.,
5.-CABALLO COPENHAGEN.-2,538 TRB.,
6.-CABALLO ARGENTO.-2,173 TRB. y
7.-VB CALIFORNIA.-331 TRB.

2011.- No se abander6, ni matriculd embarcaciones de]
30,000 toneladas de peso muerto, en virtud de que nol
ingreso solicitud.

2011.- Queda pendiente la Norma Emergente, toda vez
que esta programada para el mes de Diciembre.

2011.- El avance que se reporta en esta actividad para suj
cumplimiento es de 0.5%, toda vez que al cierre del mesj
de octubre el prestador de servicios realizé tres talleres:
“Casos de éxito del TMCD", “Identificacion de criterios dej
seleccion de rutas del TMCD" e “ldentificacion de
barreras para el TMCD y el Cabotaje”, lo que representa
avances en la tercera de las 5 etapas en que fue divido|
este estudio para su ejecucion.

ingresos excedentes relacionados con el articulo 204-A de la Ley Federal de] Tramites 9
Derechos vigente. reducidos
7 7.4 741 2011;
ante la SHCP e i el apoyo io por la totalidad|
de los ingresos que se han dejado de depositar en el Fondo para el Desarrollof
de la Marina Mercante (FONDEMAR). Reunion 1
7 7.4 741 2011;
Implementacién de reformas a los documentos operativos del FONDEMAR]
para ampliar el objeto general de las Reglas de Operaci6n. Documento 3
7 7.4 7.4.1 2011;
Difundir el FONDEMAR a través de medios institucionales y de talleres con|
apoyo de la banca comercial y de desarrollo.
Acciones de 1
difusion
Namero de 7 7.4 7.4.1  |;2010; 2011;
embarcaciones Se i a i la i ion y i de 40|
abanderadas lembarcaciones principalmente de mas de 100 unidades de arqueo bruto.
mayores a 100
TRB
Abanderamiento 40
7 7.4 7.4.1 2011;
Se impulsara la matriculacion y abanderamiento de cuando menos cincol
lembarcaciones y artefactos navales con un peso muerto igual o superior aj
30,000 toneladas métricas que representaran un incremento del 12% en el .
tonelaje de peso muerto nacional registrado. Abanderamiento 5
7 7.4 741 2011;
Se la i del registro de de
nacionales, una vez que se haya implementado la NOM en materia del
i que permita ubicar e identificar en tiempo real a las i
que naveguen en aguas nacionales. Norma 1
7 7.4 7.4.2 2011;
Se reprogramé la realizacion de un estudio de wviabilidad del transporte]
maritimo de corta distancia a través de externos, el cual se llevara a cabo
mediante apoyo del fondo nacional de infraestructura, y se concluira durante]
2011, Estudio 1
7 7.4 7.4.4  |No se programaran acciones para 2011
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Programa de trabajo 2011

Nombre del indicador Umdaq B Observaciones
Medida
Capitulo / o . Meta
P Objetivo ~ Estrategias Numero de . 2
tema Linea de accion Programa

5 524 1,2y4 linea de accién de Trabajo

Establecer politicas para la creacion de una flota mercante Responsable de esta actividad es Direccion
nacional de buques tanque que atienda las necesidades General Adjunta
e da Eael D@0 Politicas 2
de Pemex. ”
5 524 1 7
Reunién 1
Responsable de esta actividad es
Direccion de C ion G
5 524 1 8
Coordinar con las instancias piblicas y privadas la
i de los convenios i enel Informe 1
marco de acuerdo de Vifia del Mar: 1 informe Responsable de esta actividad es
Direccion de Registros y Programas
5 524 2 3 Responsable de esta actividad es
Direccion de Concertacion Gubernamental
esta actividad ha sido dos veces propuesta
Reunién 2
5 5.24 2 3 Responsable de esta actividad es
Direccion de Concertacion Gubernamental
esta actividad ha sido dos veces propuesta y se|
declararén 5 en proceso de licitacion, no hay
Contrato 10 5 més seguimiento
5 524 2 8
Responsable de esta actividad es
- Direccion de Concertacion Gubernamental
Reunion 1
Esta actividad ha sido dos veces propuesta
5 524 2 9
Identificar rutas potenciales del transporte maritimo de
cabotaje, a fin de analizarlas con los navieros en sus
proyectos de negocios, de acuerdo con los mercados de — ) Responsable de esta actividad es
ias o de transporte de pasajeros P Direccion de registros y programas
previamente la opinion de las APIS: Ningun reporte de dos
programados
5 5.2.4 4 No se programaran acciones para 2011

’ Resumen 2011 al cumplimiento del objetivo 5.2.4 del PSCT (2007-2012)

Objetivo 5.2.4

Estrategias derivadas del objetivo relacionadas directamente con cabotaje =1y 2

Nimero de lineas de accion de cada estrategia= De Estr.1son8; De Estr.2 son 9 ; De estr. 4 son 0= Tot 17

Nimero de activiades propuestas por DGMM derivadas de las 17 lineas de accién= De Estr.1son3; De Estr.2 son 4 ; De Estrat 4 son 0=Tot 7
Numero de actividades efectivas= Estr.1son 0; De Estr.2son 1; De estrat 4 son 0=Tot 2

Namero de reas involucradas= 3
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Programa de trabajo 2011

11

Identificando

Nombre del . o
OMBIE €6 Unidad de Medida Observaciones si mide
indicador
ono
Capitulo / . . Meta
Objetivo Estrategias o A2 Avance
tema 14.7-14.10 Linea de accién Programa Real
2.10 e de Trabajo e
Sin trazabilidad Sin
Sin trazabilidad encontrada aza trazabilidad Sin trazabilidad encontrada NA
encontrada
encontrada
Nimero de NOM 22 14
publicadas (cifra
acumulada) Normas Oficiales Mexicanas Actividad a cargo de Direccion
Normas de Seguridad mide
Maritima
2.2 14 ) e
Construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de faros, balizas, bodegas Direccion de Sefialamiento .
: P % 100 o mide
y obras complementarias en capitanias maritimo
y delegaciones de puerto.
2.2 14
Verificacion a embarcaciones menores
através del REMAFE. % 100 Direccion de Supenision mide
(verificacion de equipo minimo de seguridad)
2.2 14
Direccion de Registros y
Programas
Reportes de acciones y Proyecto de decreto de .
L Repot 12 L y
resultados sobre normatividad epote reforma y adicion de diversas mide
disposiciones de a la Ley de
Navegacion y comercio
maritimo
2.2 14
Supendsiones técnicas y operativas de
sefialamiento,
?ma proporf:lonar unv traf\sPDne segu.ro y Sefial en operacion 1,954 D"E,C_C'O" de S.enala.m|ento mide
eficiente que tienda a disminuir los accidentes y
maritimos e incrementar la
infraestructura basica en los puertos.
22 14 o B
La estrategia especifica
) . » ” que tiene
Anualrnenle, sg debe@ entregar el cuadro de ) Dlrec.c!on dg Planea.clon, que ser infrestructura
“Inversion Publica y Privada en Infraestructura informe 1 Administracion y Sistemas It " 4
del Transporte” de Informacion Maritima para el transporte y mas
bien lo que se hace son
para sefialamiento
certificado de 22 14
seguridad
maritima
. Direccién de Seguridad .
de certi de Certificados Marftima mide
maritima
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Programa de trabajo 2010

Npmbre del Unidad de Medida Observaciones
indicador
Capitulo / Objeivo Estrategia . . Meta
tema 4 Linea de accién Programa
7 . 12y4 [CRIEVET
Se retomarén los resultados del estudio para replantear el objetivo del Fondo Se elaboraran los proyectos de reglas de operacion del
para el fondo de desarrollo de la Marina Mercante FONDEMAR, con el FONDEMAR, Convenio de colaboracion y reglamento de}
proposito de elaborar y analizar las nuevas reglas de operacion del mismo operacion del esquema. Asi también se elabord proyecto|
7 74 7.4.1  |para ampliar el acceso de los recursos a més beneficiarios. de oficio para enviar estos documentos a la UAJ
determinamos que debiamos tener reuniones con|
Bancomet, NAFIN, y DGPOP con el proposito de
Manual 1 consensar comentarios en relacion al fondo de las reglas
de Operacion, esas reuniones se llevaron a cabo Y|
actualmente nos encontramos en el seguimiento de los
comentarios para poder integrar ademas de las reglas def
Operacion, el manual correespondiente.
7 74 7.4.1  [Se elaborara un nuew registro de matriculas de ACTIVIDAD SUSPENDIDA. Deacuerdo con el Programal
en el marco de una nueva norma emergente derivada del acuerdo entre la SCT| "Sistematizacion e implantacion del Sistema Institucional
y la Secritaria de Marina (SEMAR), que contribuira a ubicar en tiempo real a| de Puertos y Marina Mercante en las capitanias de|
AT (B RSN G LS (ZHETE Puerto” queda suspendido elaborar un nuevo registro de
Reporte 12 matriculas conforme a las instrucciones del OIC de laf
SCT proyecto suspendido hasta verificar el futuro
funcionamiento del sistema SIPYMM.
7 7.4 741 |[;2010; 2011; En el presente bimestre se abanderarén 6
Secontin P la y L de 40 embarcaciones mayores a 100 TRB:
= Ga S WS Chem 1. BOURBON ARTABAZE /pbastecedor 2.343 UABI9
0. i
Tramites de ripulantes
abanderamiento >| 40 2 2. MAZATLAN STAR/ Transbordador 14,795 UAB/17)
100TRB Tripulantes
3. ALBATROS/ Remolcador 395 UAB/5 tripulantes
4.-DE SAL XV / Barcaza 4669 UAB/ sin tripulacion
5. DOMINATOR!/ Abastecedor / 219 UAB/ 5 tripulantes
7 74 7.4.2  |Se realizarén reuniones de seguimiento del grupo de trabajo trilateral (Canada- En el presente bimestre por lo que respectaa la Reunion|
Mexico- EU) Con el propésito de  identiicar impedimentos al transporte del Grupo trilateral EL MARAD (Anfitrion de la reunién. Lal
mariftimo de corta distancia y proponer soluciones, para apoyar y promover| gy nign / 3 . reunion se llevaré a cabo del 26 ala 28 de enero de 2011}
IEEES Proyecto en las instalaciones de Maritim Administration (MARAD),
en Washingthon, DC, USA
7 74 7.4.2 |Se realizara un estudio de viabilidad de transporte maritimo de corta distancia Ya se envio a la Unidad de Asuntos Juridicos de la SCT Ia|
propuesta de de Convenio de Apoyo Financiero (CAF)
Estudio 1 para su aprobacion y que se firme al CAF. La firma se|
llevara acabo durante enero 2011.
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Programa de trabajo 2009 2009

Unidad de Medida Observaciones

Nombre del

indicador
Capitulo / Objetivo Estrategia . - Meta TR

tema s Linea de accion Programa
7 Real

(& 12y4 de Trabajo

Se llevara a cabo un estudio para replantear el objetivo del Fondo para el Derivado del programa de austeridad se suspendio el
Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana (FONDEMAR), con la finalidad de} estudio sobre andlisis de mercado para la contratacion def

. B i quzlel .rlecznso ;]Lfe Vlnt:grla fl fondo sea utilizado con mayor eficiencia por laf servicios de asesoria para realizar un road show y dar a
. -4.1 poblacion beneficiaria de este. conocer al sector financiero y empresa.

Estudio 1

Se abanderarén 12 embarcaciones mayores a 100 TRB:,
CABO ROJO/ 7 tripulantes, BUFALO RIVER/ 7|
tripulantes, SAAM UXMAL/7 tripulantes; PONOSA VIl 7|
tripulantes; ZAPOTITLAN/7tripulantes, EBANKS TIDE/ 7|
tripulantes;  ARAMARA/7  tripulantes;  TAURO /7]
tripulantes; MEXICO CITY 7 tripulantes en el mes de|
noviembre;  POWER  RIMVER/ 7 fripulantes;
INDEPENDENCIA/7tripulantes y MARTHA EUGENIA/ 7|
tripulantes.

7 74 7.4.1 |Se impulsara la matriculacion y abanderamiento de 40 embarcaciones como
{ inci de més de 100 unidades de arqueo bruto.

Tramites de
abanderamiento > 40
100TRB

El 29 de enero de 2009 se llevo acabo la reunion en
Whashington con maritime Administration (USA) |
transport Canada para crear el grupo de trabajo trilateral
entre México-USA-Canada con el objeto de conocer la|
viabilidad de establecer nuevas rutas de transporte]
marttimo. En este tercer bimestre, se constiyuy6 el grupo|
trilateral de trabajo con el documento "Terminos de
referencia”, firmado por los representantes de cada pais,
por parte de Mexico firmo el Lic.Alejandro Chacon
Dominguez Coordinador General de Puertos y Marinal
Mercante, asimismo el 15 de Junio de 2009 se llevo a|
cabo una reunion de trabajo en Ottawa, Canadé en la que|
se trataron temas como: Avances en Short Sea Shipping|
por cada pais, impedimentos para esta modalidad de|
transporte y sugerencias para superarlo procedimientos|
adunaneros portuarios en cada pais y por Ultimo se|
acorda realizar la siguiente reunion de trabajo en el Puerto]
de Veracruz los primeros dias del mes de Diciembre de|
2009.

El proyecto de basese de licitacion fue sometido al comité|
revisor de bases de la Direccion General de Recursos
Materiales, mismo que hiz obcervaciones al respecto las
cuales fuerdn atendidas. Actualmente se cuenta con el
expediente debidadmente requisitado para proceder a la|
plblicacion de la convocatoria (Expediente en poder del
Lic. Carlos Navas Becerril). Hasta el momento la SHCP
no ha liberado recursos para este proyecto.

7 74 742 |Se establecera un grupo de trabajo entre Canada, Estados Unidos de Américal
y México para i los i i fimados entre los
tres paises, con el objeto de conocer la viabilidad de establecer nuevas rutas|
de transporte maritimo de corta distancia en beneficio de los tres paises.

documento 1

7 74 742 |Se realizard un estudio para identificar oportunidades de mercado que
promueva el senviciode cabotaje nacional

Estudio 1

7 74 7.4.4  |Se realizard un estudio para analizar la factibilidad de reactivar la industrial
naval en México mediante la construccion y reparacion de buques Estudio 1

Actividad suspendida derivado del pacto de austeridad
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Programa de trabajo 2008
Nom.bre e Unidad de Medida
indicador
Capitulo / Objetivo Estrategia . . Meta
tema Linea de accion Programa
9 12y4 [CRIELET
Se promoverd entre las organizaciones empresariales del subsector, la| Solicitud )
utilizacion del Fondo para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana. atendida
9 9.4 941
Se promowera ante Petréleos Mexi la ion de embi
para cabotaje a argo plazo o por periodos mayores a dos afios, que| Embarcacion 10
incrementen la oferta y opciones de transporte marftimo
9 9.4 941
Se impulsard la matriculacion y abanderamiento de 40 embarcaciones como| ~ Embarcacion
. - ‘ ¥ 40
mexicanas, principalmente de més de 100 unidades de arqueo bruto abanderanda
9 9.4 942
Se elaborardn propuestas de incentivos fiscales y se presentaran ante laf
SHCP para estimular a las empresas de transporte maritimo, a fin de crear| Pronuesta
nuevas rutas de cahotaje aprovechando las ventajas competitivas a través def P
lembarcaciones del tipo Roll on-Roll off .
9 94
propuesta
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2008

Avance
Real

Observaciones

Actualmente se estan realizando la elaboracion de los
requerimientos técnicos, para la contratacion de estudios|
que nos permitan definir pdliticas publicas soportadas en
un ndlisis costo- beneficio para promover el desarrollo de|
la Marina Mercante, motivo por el cual estas actividades
seran analizadas y en su caso replanteadas de ser|
necesario.

Actualmente se estan realizando la elaboracion de los
requerimientos técnicos, para la contratacion de estudios|
que nos permitan definir péliticas publicas soportadas en
un nélisis costo- beneficio para promover el desarrollo de|
la Marina Mercante, motivo por el cual estas actividades
seran analizadas y en su caso replanteadas de ser|
necesario.

La meta fue superada en un 10% al abanderar 44
embarcaciones, es decir 4 embarcaciones més de las
programadas mayores de 100 TRB: Isal Janitzio 9
tripulantes, Tampico 19 tripulantes.

Actualmente se estan realizando la elaboracion de los
requerimientos técnicos, para la contratacion de estudios
que nos permitan definir péliticas publicas soportadas en
un nélisis costo- beneficio para promover el desarrollo de|
la Marina Mercante, motivo por el cual estas actividades
seran analizadas y en su caso replanteadas de ser|
necesario.




Programa de trabajo 2007
Nombre del
indicador
Capitulo /

Estrategia
tema s

Objetivo Linea de accion

1,24

Unidad de Medida

Meta
Programa
CERIELET]

2007

Observaciones

Avance
Real

En el presente bimestre se abanderaron tres|

embarcaciones, 2 mayores de 100 TRB en el mas de]
Noviembre dos denominadas Dofia Diana y Dofia Silvia

Promover la y de 40 como| e . . " -
na en Diciembre denominada East River adem: I
mexicanas, de méas de 100 unidades de arqueo bruto, y dar seguimiento all abanderada 40 ;13 © b e .b e denominada if]t() T;Badeb a; dedas
indicador de participacion en cabotaje de la flota nacional. embarcaciones mayores a aban e(a as
durante 2007, se abanderarén 14 embarcaciones|
menores de 100 TRB sumando 45 embarcaciones
abanderadas
sin registro documental
Impulsar el desarrollo del transporte maritimo de cabotaje a traws de laf
formulacion de una propuesta para que las grandes empresas mowlicen sus
cargas por esta Via y lograr un acuerdo con la Secretaria de Hacienda y|
Crédito Publico (SHCP), para que esta carga tenga un tratamiento distinto all
que se le otorga a la de altura.
Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas por parte de los| Por ejemplo en el mes de Noviembre se registraron:
astilleros. 3 en Guaymas Son: Arturo Zaragoza, Catlan/Magal
Astillero Cozar, Construcciones de embarcaciones de]
Mexico Mare,
2 en Veracruz Ver Alvarado, Ver Astillero Alvarado,
Verificacion 67 Paso Nacional, Astillero Colorado,

1 en Coatzacoalcos, Ver: Reparaciones Navales Zavala,|
S.a.deCV

1En Ciudad del Carmen Camp: Talleres Alpes.

RESUMEN

Objetivo: Sin objetivo determinado
Nimero de estrategias 2007=3

Nimero de activiades 2007=3

Numero de actividades efectivas 2007=2

Objetivo 9.4

Namero de estrategias 2008=3

Namero de activiades 2008=De Estr.1son 3; De Estr.2 sonl ; De estr4 es 1=Tot 5§

Nimero de actividades efectivas 2008= De Estr.1 son 2 ; De Estr.2 son0 ; De estr 4 son 0 =Tot 2

Objetivo 7.4

Nimero de estrategias 2009=3

Nimero de activiades 2009= De Estr.1son 2; De Estr.2son2 ; De estr 3 son 1=Tot 5

Numero de actividades efectivas 2009= De Estr.1 fué 1; De Estr.2 fué 1; De estr. 4 son 0 =Tot 2

Objetivo 7.4
Nimero de estrategias 2010=3

Namero de activiades 2010= De Estr.1son 3; De Estr.2son2 =Tot 5 (sin actualizar cifras en estrtrategia 4 por no encontrar carpeta
Nimero de actividades efectivas 2010= De Estr.1 fue 1; De Estr.2 fue 1 =Tot 2

Objetivo 7.4
Namero de estrategias 2011=3

Namero de activiades 2011= De Estr.1son 7; De Estr.2son 1; De estr. 4 son 0=Tot 8
Nimero de actividades efectivas 2011= De Estr.1 fuerén 3; De Estr.2fué 0 =Tot 3

Objetivo 7.4

Nimero de estrategias 2012=3

Namero de activiades 2012= por definir

Namero de actividades efectivas 2012= por definir
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GLOSARIO

APF: Administracion Pablica Federal

BM: El Banco Mundial.

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
CLAD: Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DGMM: Direccion General de Marina Mercante

GAO: Global Accounting Office.

GpR: Gestion para Resultados

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LIF: Ley de Ingresos de la Federacion

LOAPF: Ley Organica de la APF

LP: Ley de Planeacion

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML.: Metodologia de Marco Logico

OCDE: La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
PbR: Presupuesto basado en Resultados

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
RLFPRH: Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
SED: Sistema de Evaluacion de Desempefio

SIMER: Sistema de Monitoreo y Evaluacion para Resultados

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

TMCD: Transporte Maritimo de Corta Distancia

80



	Portada

	Índice

	Introducción 

	Capítulo 1. Lineamientos

	Capítulo 2. Método

	Capítulo 3. Estado Actual 

	Capítulo 4. Diagnóstico y Análisis

	Capítulo 5. Propuesta

	Conclusiones

	Bibliografía

	Anexos


