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Introduccién.

En el siglo XX el corporativismo fue un elemento central del sistema politico
mexicano. El Estado logro integrar a los diferentes sectores de la poblacion en
organizaciones que estaban bajo su dominio y con ello consiguié una
estabilidad muy prolongada. Pero ¢qué ha pasado en el siglo XXI? ¢Qué
sucedio con las organizaciones corporativas? ¢Coémo las afectod la derrota del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el afio 2000 y los cambios en el
sistema politico? Aun mas, ¢ Qué sucedio con la cultura politica, la legislacion y
todos los soportes en los que el corporativismo se apoyé durante mucho
tiempo?

En esta investigacion sostenemos que el corporativismo es un elemento
esencial de nuestras relaciones politicas. Pensamos que es una parte
constitutiva del Estado mexicano que no fue modificada por las reformas
politicas de las ultimas décadas. Por eso hoy observamos como muchas de
las formas corporativas se reproducen y son asumidas por el conjunto de la
clase politica. En ese sentido el corporativismo es un elemento clave para
entender la dinamica del sistema politico y las limitaciones que el cambio
politico ha tenido en los ultimos afios.

Incluso en relacion con América Latina el corporativismo es un elemento
importante para pensar en las particularidades de nuestro pais. Mientras que
en otros paises de la region la primera década del siglo XXI se caracterizo por
la emergencia de movimientos sociales y la creacion de nuevas organizaciones
en México una buena parte de los sectores subalternos ha continuado bajo el
dominio de las organizaciones corporativas. Por eso los movimientos sociales y
politicos han tenido otras caracteristicas.

Asi, consideramos que el corporativismo es un elemento central para
entender al Estado mexicano en la actualidad. Su persistencia, a pesar de las
reformas politicas es algo que hay que estudiar para comprender mejor las
limitaciones de los cambios politicos de los ultimos afios. Sin embargo, también
hay que estudiar las reconfiguraciones que ha sufrido y las luchas que se han
dado en su interior. Es en estas luchas en donde se pueden observar indicios
de otras formas de organizarse y de otra cultura politica por parte de los sujetos

subalternos.



Como hipoétesis de investigacion considero que el corporativismo es un
elemento central de la ecuacion social mexicana, es decir, de la relacion
particular que existe entre la sociedad y el Estado. Aunque los cambios en el
sistema politico han implicado algunas reconfiguraciones el corporativismo ha
logrado perpetuarse como un elemento central de nuestras relaciones. Sin
embargo, al interior del corporativismo existen luchas y disidencias que
cuestionan este modelo y que pueden prefigurar otro tipo de organizacion para
los sectores subalternos. Los movimientos de la disidencia son una expresion
de las contradicciones del modelo corporativo y de las posibilidades de su
transformacion.

Para estudiar este proceso aqui nos centramos en una de las
organizaciones mas emblematicas del corporativismo mexicano: el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Los maestros son un actor central en la vida politica. Son los
intelectuales que mayor contacto tienen con la poblacion y en muchas
comunidades han sido lideres politicos y organizadores sociales. En patrticular
en México los proyectos educativos de los gobiernos postrevolucionarios le
dieron al magisterio un impulso muy importante. En muchas comunidades los
maestros eran los principales representantes del Estado y apoyaban sus
politicas incluso en enfrentamiento con los poderes locales.

Asi, el papel politico de los maestros a lo largo del siglo XX fue muy
importante. Los gobiernos lo entendieron e hicieron todo lo posible para
controlarlos y encuadrarlos dentro de las estructuras corporativas. En 1943 se
fundd el SNTE y desde entonces la inmensa mayoria de los maestros quedo
organizada bajo este aparato del Estado.

Sin embargo, en el interior del magisterio nunca dejaron de existir
corrientes disidentes y movimientos que lucharon por un tipo distinto de
organizacion, una que no estuviera subordinada al gobierno sino que fuera libre
y democratica. A lo largo de décadas se fue gestando una tradicion disidente
que de manera constante se enfrentd directamente con los aparatos
corporativos y la burocracia sindical. De esta manera en la década de 1950
surgio el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM) y se inicié una larga
tradicion de movimientos disidentes, que desde 1979 han sido encabezados

por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE).



Asi, el SNTE es un espacio privilegiado para un estudio del
corporativismo y la disidencia. En primer lugar los maestros son uno de los
sectores mas politizados de la poblacién. Pero ademas, en su historia es
posible encontrar tanto a una de las organizaciones corporativas mas
consolidadas como a una de las tradiciones disidentes con mayor desarrollo.
Por si fuera poco, a partir del afio 2000, con la derrota del PRI, el SNTE ha sido
una de las organizaciones corporativas que mejor supo adaptarse a los
cambios en el sistema politico. Su dirigencia se ali6 con los gobiernos del
Partido Acciéon Nacional (PAN), fundd su propio partido politico, gané
autonomia y de muchas formas incremento su poder.

Pero, de nueva cuenta, la disidencia encabezdé movimientos que
dificilmente podemos encontrar en otras organizaciones corporativas. A partir
del 2006 se vivi6 un ciclo con varias movilizaciones del magisterio. Ese afo, en
Oaxaca, un movimiento del magisterio se articul6 con otros sectores y se
convirtié en una rebelién social muy novedosa. Después, en 2007 las protestas
en contra de la aprobacion de una nueva Ley del ISSSTE (Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) le dieron un
impulso a nivel nacional que la disidencia magisterial no habia tenido en varios
afos. De la misma forma en 2008 la firma de la Alianza por la Calidad de la
Educacion (ACE) desencadend una serie de movimientos que evidenciaron
que las estructuras del control del SNTE no eran tan fuertes como se pensaba.
Finalmente, en este mismo periodo se dieron varias luchas por democratizar al
sindicato. Estos movimientos dieron cuenta de la fuerza que todavia tiene la
disidencia y de que su lucha en contra de las formas corporativas sigue
vigente.

De esta manera el SNTE nos brinda muchos elementos para entender la
forma en que el corporativismo se ha reconfigurado y al mismo tiempo
podemos observar las luchas vy las contradicciones que todavia lo siguen
atravesando.

Por eso, en esta investigacion estudiamos al SNTE como una parte
importante del sistema corporativo en su conjunto. Analizamos cuéles son los
soportes que le han permitido mantenerse pero también cuales son sus

contradicciones. Hacemos énfasis en el estudio de la disidencia porque



pensamos que contiene elementos que configuran otro tipo de cultura politica
gue cuestiona al corporativismo, pero que todavia no ha logrado trascenderlo.

Para lograr esos objetivos en la investigacion emprendi varios caminos.
En primer lugar realicé una revision de la bibliografia que existe sobre el
sindicalismo magisterial. Aqui hay que mencionar que la bibliografia sobre el
SNTE es bastante amplia pero no existen muchos escritos sobre los
movimientos magisteriales de los ultimos afios. La mayoria de los estudios de
este periodo se centran en el comportamiento de la dirigencia del sindicato y
casi no hablan de la disidencia.

Por eso, en esta investigacion también realizamos una revision
hemerografica sobre el desarrollo de estos movimientos. Ademas, consultamos
volantes, desplegados, resolutivos y todo tipo de documentos de los propios
movimientos que nos permitieron conocer las valoraciones que los mismos
militantes estaban realizando sobre los acontecimientos.

Finalmente, para ampliar esta informacién y para conocer la experiencia
y el analisis de los propios maestros realizamos 9 entrevistas entre los meses
de noviembre del 2011 y febrero del 2012. Los entrevistados son dirigentes
magisteriales que forman parte de diferentes corrientes y secciones del
sindicato. Con ello intentamos obtener una vision plural de las discusiones que
existen al interior de la disidencia magisterial. Sus comentarios y observaciones

nos dieron una idea mucho mas viva de lo que ocurre en el movimiento.

Los resultados de la investigacion estan expuestos en 6 capitulos.

En el capitulo 1 La politicidad mexicana: algunas claves del
corporativismo recuperamos varias ideas para entender qué es el
corporativismo. Pensamos que el corporativismo en México hay que estudiarlo
desde una perspectiva latinoamericanista, no partiendo de teorias generales
sino entendiendo las particularidades histéricas en las que se ha desarrollado.
En ese sentido ubicamos al corporativismo como parte fundamental de la
relacion que se establecié en México entre el Estado y la sociedad, de lo que el
pensador boliviano René Zavaleta llamaba una ecuacion social.

También en ese capitulo examinamos de manera general los cambios
que ha sufrido esa ecuaciéon social y la forma en que el corporativismo ha

tenido que reconfigurarse en los ultimos afos.



Una vez aclarado el concepto del corporativismo y su papel dentro de la
ecuacion social mexicana pasamos a examinar su desarrollo especifico en la
historia del magisterio.

En el capitulo 2. La rebelién persistente: aparatos de dominacion y
disidencias en el magisterio analizamos la historia de los maestros como sujeto
colectivo. Comenzamos con los origenes de las primeras organizaciones
magisteriales y las luchas que se dieron hasta que se fundd el SNTE en 1943.
Después examinamos el desarrollo de esta organizacion corporativa, en
especial nos interesan los mecanismos de control y las luchas que la disidencia
ha desarrollado a lo largo de los afios.

Después de aclarar estos antecedentes estudiamos las
reconfiguraciones que se dieron en el SNTE a partir de la derrota del PRI en el
afio 2000. Asi, en el capitulo 3. Los reacomodos: el SNTE y la disidencia bajo
los gobiernos panistas analizamos la forma en que el SNTE reaccion6 y se
reposiciond ante la nueva realidad politica, adquiriendo autonomia y
acrecentando su poder. También la respuesta que dio la disidencia frente a
esta nueva realidad y las discusiones que la han atravesado.

Una vez aclarado este panorama examinamos las luchas que la
disidencia ha desarrollado en los Ultimos afios. Pensamos que estos
movimientos responden a las contradicciones que han caracterizado al
corporativismo en este mismo periodo.

En el capitulo 4. La lucha contra la Ley del ISSSTE: nueva crisis en el
aparato de control sindical estudiamos las luchas que se dieron en contra de la
nueva Ley del ISSSTE aprobada el 31 de marzo del 2007. Destacamos este
movimiento porque después de muchos afios la disidencia desarrollo
movilizaciones importantes en las que participaron maestros de una buena
parte del pais, incluso de estados en los que antes la disidencia practicamente
no tenia ninguna fuerza. El movimiento tiene varias particularidades porque
también se involucraron otros sindicatos y se innovo en varias formas de lucha,
en especial con una estrategia juridica en la que se interpusieron de manera
colectiva alrededor de 2 millones de amparos. Fue el primer movimiento
nacional de este periodo y demostré que los aparatos de control corporativo ya

no eran tan sélidos como se pensaba.



En el capitulo 5. La ACE y la rebelion magisterial del 2008 estudiamos
las protestas que se dieron en el 2008 cuando el gobierno y el SNTE firmaron
la ACE, un programa de gobierno que implicaba cambios tanto en el terreno
educativo como en las condiciones laborales de los profesores.

En este caso el movimiento también tuvo alcances nacionales y en
algunos estados desembocd en movimientos populares con un impacto muy
grande a nivel local. En especial el Movimiento Magisterial de Bases (MMB) de
Morelos que se desarrollé en un estado en donde la disidencia no tenia mucha
fuerza pero que de manera muy sorpresiva logré6 encabezar una huelga y
movilizar a la mayoria de los profesores.

También en este capitulo analizamos las propuestas educativas que el
movimiento magisterial ha desarrollado en respuesta a la ACE. Son proyectos
gue constituyen un elemento nuevo para la disidencia que en los Ultimos afios
ha trascendido su discurso puramente gremial y ha comenzado a participar en
el debate educativo. Es importante analizarlas porque forman parte de las
transformaciones del movimiento pero desgraciadamente han recibido muy
poca atencidn en la opinion publica.

Finalmente en el capitulo 6. La Seccién 9: corporativismo y tradicion
democratica estudiamos una de las luchas que se ha dado directamente en
contra del corporativismo y por un cambio en el sindicato. Es el caso de la
Seccion 9 en donde desde el 2008 se ha desarrollado una lucha por la
democratizacion sindical. Ahi, la cupula del SNTE impuso a una dirigencia y en
respuesta el movimiento democratico ha desarrollado varias acciones. Ha
recurrido a las instancias legales pero también se ha organizado de manera
paralela al sindicato para, en los hechos, representar a los trabajadores. De
esta lucha en especial nos interesan las formas que el movimiento ha
desarrollado porque pensamos que prefiguran otra forma de organizacion para
los trabajadores. También en este caso se hacen evidentes los mecanismos
legales y las complicidades del gobierno que todavia le han dado un soporte al
corporativismo y han impedido la democratizacién del sindicato.

Asi, a lo largo de la investigacion estudiamos al SNTE como una
muestra del corporativismo y las reconfiguraciones que ha vivido. En especial
sus contradicciones y las luchas que la disidencia ha dado en su interior porque

pensamos gue estos movimientos son expresion de una tradicion disidente en
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el magisterio, y que pueden prefigurar otro tipo de organizacion y participacion
politica. Un elemento que es necesario para conseguir un cambio real en

nuestras relaciones politicas.



Capitulo 1. La politicidad mexicana: algunas claves del corporativismo.

a) Introduccion.

El SNTE es una organizacion emblematica del sindicalismo que durante
décadas ha imperado en México. Los conflictos que se dan en su interior
forman parte de las contradicciones y transformaciones de este modelo. Por
eso para estudiar a la disidencia magisterial es necesario definir como ha sido
el sindicalismo y el tipo de politicidad® que existe en México.

La aproximacion mas comun a este fendmeno es la de entenderlo como
parte del corporativismo, una forma de representacion de intereses presente en
muchas sociedades y que ha sido objeto de importantes debates académicos.
En cambio en este estudio consideramos que el corporativismo mexicano
forma parte esencial de las relaciones establecidas entre el Estado y la
sociedad. No basta con definir, a partir de teorias generales, como es el
corporativismo sino que es necesario entender en su especificidad, desde una
vision latinoamericana, cOmo se estructurd la sociedad mexicana y como se
relacion6 con el Estado a lo largo de un proceso histérico.

Por eso en este capitulo recuperamos primero algunas definiciones
esenciales sobre el corporativismo pero de inmediato nos preguntamos sobre
sus particularidades en Meéxico. Para ello retomamos las ideas de René
Zavaleta que llamaba a estudiar a los fendbmenos politicos en su constitucion
especifica y no partiendo de modelos generales. Con estas ideas examinamos
como se estructurd el sistema politico mexicano y cuales han sido sus
transformaciones en los ultimos afos. Considerando siempre al corporativismo
como un elemento esencial de las relaciones entre la sociedad y el Estado.
Finalmente, retomamos algunas ideas sobre la constitucion de los sujetos
subalternos aun a contrapelo de las relaciones hegemonicas. Herramientas que
nos serviran, a lo largo de la investigacion, para estudiar a la disidencia
magisterial, un sujeto que ha logrado desarrollarse a pesar de todas las trabas

gue le impone el corporativismo.

! Entendemos a la politicidad como la forma dominante en que se concibe y se ejerce la politica en una
sociedad. Integrando una cultura politica, una intersubjetividad y un tipo de relaciones entre el Estado y
los diferentes grupos y clases de la sociedad. El concepto ha sido trabajado en: Roux, Rhina. El Principe
mexicano. Subalternidad, historia y Estado. Ediciones Era, México, 2005. p.170.
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b) El corporativismo.

El corporativismo es una forma de organizacion social para la representacion
de intereses que ha estado presente en muchas sociedades. En América
Latina se pueden encontrar antecedentes desde la Colonia y en Europa
durante el feudalismo las corporaciones jugaron un papel esencial en la
organizacion politica. Ya en el siglo XX el fascismo italiano reivindicé a las
corporaciones y fundo su régimen sobre las mismas.

Sin embargo, fue en la segunda mitad del siglo XX cuando el
corporativismo se volvid objeto de importantes discusiones académicas. Se
intentaba explicar, como en las sociedades del capitalismo tardio las
corporaciones habian adquirido un papel fundamental contradiciendo los
supuestos individualistas del liberalismo y su democracia.

Sobre esta base se desarrollaron debates centrados en la
caracterizacion general del corporativismo y en menor medida sobre sus
variantes en cada pais. Uno de los tedricos que mayor consenso genero fue
Philippe Schmitter que defini6 dos modelos de representacion de intereses. Por
un lado el pluralismo en el que para representar los intereses existen multiples
organizaciones que gozan de cierta autonomia y no estan controladas por el

Estado. Por el otro el corporativismo al que definio de la siguiente manera:

“un sistema de representacion de intereses en el que las unidades

constitutivas estdn organizadas en un numero limitado de categorias

singulares, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente ordenadas vy

funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el

Estado, y a las que ha concedido un deliberado monopolio representativo

dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar ciertos controles

sobre la seleccion de sus dirigentes y la articulaciéon de sus demandas vy

apoyos””z.

Asi, para Schmitter el corporativismo es un modelo de representacion en
el que el Estado interviene activamente. Es él quien da la exclusividad de la
representacion a ciertas organizaciones, forzando a los individuos a afiliarse a

las mismas. A cambio las organizaciones controlan a sus miembros e impiden

% Schmitter, Philippe C. “éContinua el siglo del corporativismo?”, en: Schmitter y Lehmbruch
(coordinadores). Neocorporativismo I. Mds alla del Estado y el mercado. Alianza Editorial. México, 1992
p. 24
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que la lucha por satisfacer sus intereses se dé fuera de los cauces establecidos
por el sistema.
Con una vision muy similar Gerhard Lehmbruch establecio los elementos

para considerar a una entidad politica completamente corporativizada:

“12) Las organizaciones de interés estan fuertemente cooptadas por la toma de
decisiones gubernamental... 1b) Grandes organizaciones de interés (en
particular, los sindicatos) estan fuertemente ligados con los partidos politicos...
2%) La mayoria de las organizaciones estan jerarquicamente estructuradas y la
membresia tiende a ser obligatoria; 2b) Las categorias laborales estan
representadas por organizaciones no competitivas que disfrutan el monopolio.

3) Las relaciones industriales se caracterizan por una fuerte

<<concertacion>>">.

Elementos que, como veremos, coinciden con la forma de
representacion que existian en el siglo XX mexicano. En donde los sindicatos
eran de afiliacion obligatoria y estaban subordinados al PRI y al gobierno.

Por otra parte, el investigador marxista Leo Panitch criticé a la ideologia
conciliadora que presentaba a las organizaciones corporativas de los obreros y
de los empresarios como una nueva forma del capitalismo para superar los

intereses particulares y llegar asf al “interés general™*

. Por el contrario, subrayo
a las organizaciones corporativas no soOlo como un mecanismo de
representacion de intereses sino también como estructuras de control politico.

En plena etapa de los Estados del Bienestar, se preguntaba “si el mayor
papel y las funciones cambiantes del Estado no seran producto de las
cambiantes necesidades de la clase capitalista para mantener su predominio
politico, econémico e ideolégico™.

De esta manera las discusiones sobre el corporativismo avanzaron en
una delimitacion muy precisa del fendmeno. Sin embargo, estas reflexiones se

dieron desde una perspectiva muy general, estableciendo incluso “tipos

* Lehmbruch, Gerhard. “Introduccién: el neocorporativismo en perspectiva comparada” en: Schmitter,
Streeck y Lehmbruch (coordinadores). Neocorporativismo Il. Mas alla del Estado y el mercado. Alianza
Editorial. México, 1992 p.20

* Es interesante que muchos elementos de esta concepcidn fueron desarrollados por Hegel a principios
del siglo XIX. Para él, la Unica forma de superar los intereses egoistas de la sociedad civil era a través de
una representacién de estamentos en el Estado que los sintetizaria y los transformaria en el “interés
general”. Hegel, Georg Wilhelm Friedrich. Principios de la filosofia del derecho. Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, 2004.

> Panitch, Leo, “El desarrollo del corporativismo en las democracias liberales”, en: Schmitter y
Lehmbruch (coordinadores). Neocorporativismo I. Mas alla del Estado y el mercado. Alianza Editorial.
México, 1992. p.148
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ideales” y comparando a la realidad con esos modelos. Para nosotros esas
definiciones son importantes para delimitar al fendbmeno pero insuficientes al
momento de estudiar las particularidades que se dieron en el sistema politico
mexicano.

Pensamos que el corporativismo forma parte de una relacion de mayor
alcance que se establecié entre el Estado y la sociedad civil. Y que esa relacién
hay que estudiarla en su desarrollo histérico particular. Por eso es necesario
aclarar algunas ideas sobre la especificidad que tienen los fendmenos politicos
y después estudiar las particularidades que llevaron al corporativismo en
México.

c) Lano-regularidad de lo politico.

Lo primero que hay que delimitar es al corporativismo como parte de un
proceso mas general en el que los Estados y las organizaciones de la sociedad
civil se desarrollaron e hicieron mas compleja su relacion. El Estado establecié
mas mediaciones en la sociedad y en ésta las organizaciones adquirieron un
papel politico de mayor importancia. De esta manera el Estado se amplid, la
sociedad se internd en el Estado y viceversa. Por eso, la dominacion de una
clase ya no puede explicarse solamente por el control del aparato estatal sino
por la hegemonia que se ejerce en la sociedad civil.

Este proceso histérico de consolidacion de la sociedad civil y ampliacion
del Estado lo describe Gramsci en el siguiente parrafo:

“En Oriente el Estado era todo, la sociedad civil era primitiva
y gelatinosa; en Occidente, entre Estado y sociedad civil
existia una justa relacion y bajo el temblor del Estado se
evidenciaba una robusta estructura de la sociedad civil. El
Estado s6lo era una trinchera avanzada, detrds de la cual

existia una robusta cadena de fortalezas y casamatas”®

Por eso, para Gramsci, al Estado mismo, habia que entenderlo de
manera ampliada o integral, tomando en cuenta también a las organizaciones

de la sociedad civil’. Y para construir la hegemonia no bastaba con conquistar

® Gramsci, Antonio, Cuaderno 13,, en Cuadernos de la carcel, Edicién Era-Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, México, 1999. p

7 Un estudioso de Gramsci lo explica de la siguiente manera: “El vefa a la sociedad civil como parte
integrante del Estado; para Gramsci la sociedad civil, lejos de ser ajena o contraria al Estado, es de hecho
su elemento mas relevante, aun si el aspecto del Estado mas inmediatamente visible es la sociedad
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el aparato estatal o la “sociedad politica, sino que era también necesario
construir el consenso en la sociedad civil.

La no regularidad: Zavaleta

Ahora bien, el Estado ampliado es el resultado de una construccion historica
concreta. Es producto de procesos y luchas, no una caracteristica de toda
formacion social. Ademas, no siempre se construye de la misma manera. Las
relaciones entre la sociedad politica y la sociedad civil varian de acuerdo a las
condiciones historicas y a la correlacion de fuerzas en cada sociedad. Por eso
seria un error estudiar a una sociedad a partir de la concepcion general del
Estado ampliado sin entender la forma especifica en que esa sociedad se
desarrollo.

Y esa fue precisamente una de las ideas sobre las que mas insistio el
soci6logo boliviano René Zavaleta. Para él no era posible establecer leyes
generales en el estudio de la politica. Ahi, la importancia de la cultura y las
luchas en cada sociedad son determinantes. Por eso las teorias generales no
pueden aplicarse con tanta facilidad; “se debe cuestionar —decia-, la
proposicién en su principio, es decir, la medida en que es posible una teoria
general del Estado en cuanto tal, o sea, un modelo de regularidad para la
superestructura””s.

Por el contrario, la formacién de los Estados corresponde a l6gicas muy
particulares como resultado de las luchas y los procesos histéricos concretos
de cada region. Para Zavaleta, “las formas superestructurales pertenecen a un
tipo de acumulacion causal especial, o sea a una articulacion de
acontecimientos y fendmenos que adquiere un caracter pre o dominantemente
local (sic.)”°. Y por eso el estudio histérico de los procesos especificos podia
aportar mayor claridad en el analisis.

Sin embargo, a partir del estudio de las realidades concretas si es

posible establecer ciertos modelos utiles como herramientas para analizar

politica con la que a menudo y equivocadamente es identificado” Buttigieg, Joseph A. “Gramsci y la
sociedad civil” en: Kanoussi, Dora (comp.). Hegemonia, estado y sociedad civil en la globalizacion.
BUAP-International Gramsci Society-Plaza y Valdés. México, 2001 p.42

8 Zavaleta, René. El Estado en América Latina, Los Amigos del Pueblo, Bolivia, 1989. p.167

° Zavaleta, René, “Formas de operar del Estado en América Latina (bonapartismo, populismo,
autoritarismo)” en: Aguiluz Ibargiien y De los Rios, Norma (Coord.) René Zavaleta Mercado. Ensayos,
testimonios y re-visiones“, UNAM-FLACSO-PPELA-CIDES-UMSA-UMSS-Mino y Davila Editores, Argentina,
2006. p.37
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otras situaciones concretas. Aungue estos modelos no tienen el alcance de una
ley, simplemente son el resultado de explicaciones anteriores, que pueden
servir al momento de estudiar otras realidades.

Uno de estos conceptos fue el que Zavaleta acufié para definir
precisamente el tema que nos ocupa: la relacion que en cada sociedad se
establece entre el Estado y la sociedad civil. En cada relacién el peso del
Estado y de la sociedad son distintos. Asi, en algunos sistemas sociales las
organizaciones de la sociedad civil tienen una autonomia muy grande y el
Estado es débil, pero en otras el Estado es quien domina. Para estudiar a esta
diversidad de sistemas Zavaleta propuso el concepto de ecuacion social, que

explicaba de la siguiente manera:
“La manera abigarrada que tienen las cosas al entrelazarse
propone por si misma el concepto de ecuacién social o
sistema politico, que es una de las acepciones que daba
Gramsci al bloque historico: el grado en que la sociedad

existe hacia el Estado y lo inverso, pero también las formas

de su separacion o extrafiamiento”°

De esta forma, la ecuacion social nos sirve para definir la forma
particular en que un Estado y la sociedad civil se han desarrollado
estableciendo sus grados de autonomia y su forma de interaccion.

Estas relaciones surgen de las luchas de los diferentes sujetos a lo largo
del proceso histérico. Ahora bien, el Estado no es un elemento pasivo, el reflejo
de lo que ocurre en la sociedad, sino que también es un actor constitutivo de la
misma. Como explica Zavaleta “la elaboracion de la materia estatal en el plano
de la sociedad civil es indiscutible pero el Estado, hay que decirlo, es Estado en
la medida en que se reserva el privilegio de dar su propio color o sefial a ese
mensaje”’.

Asi, en la sociedad se dan luchas por fundar un Estado y dirigirlo, pero
éste también es un instrumento que interviene activamente en la sociedad para
definir su caracter y su cultura. El propio Gramsci decia algo similar cuando
subrayaba el papel pedagdégico todo Estado, que —decia- “tiende a crear y
mantener cierto tipo de civilizacion y de ciudadano....en realidad el Estado

19'|_a ecuacién social, decia Zavaleta es: “el modo de entrecruzamiento entre la sociedad civil, las
mediaciones y el momento politico-estatal”'°. Zavaleta, René. El Estado en América Latina, Los Amigos
del Pueblo, Bolivia, 1989. p.177-178

1 BID. p.172
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debe ser concebido como <<educador>> en cuanto que tiende precisamente a
crear un nuevo tipo o nivel de civilizacion"*.

Ahora bien, la ecuacion social siempre se esta redefiniendo, los sujetos
luchan por cambiar su relacién. Sin embargo, existen momentos de gran
intensidad en la vida colectiva que definen las reglas basicas sobre los que se
establece la lucha. A estos momentos Zavaleta los Illama momentos
constitutivos. Es el momento en que se constituyen las sociedades “un
momento crucial, el conjunto de los hombres esta dispuesto a sustituir el
universo de sus creencias, representaciones, fobias y lealtades”**. En esos
momentos, los hombres sustituyen las antiguas condiciones sociales e
implantan unas nuevas. Por eso este momento “contiene también una
implementacion hegemonica. Eso supone la creacion de un tipo particular de
intersubjetividad” **. Es sobre esta nueva intersubjetividad que se dan las
luchas del siguiente periodo.

De esta manera, aunque Zavaleta nos alertaba sobre la especificidad de
lo politico y la imposibilidad de establecer “leyes generales” en este terreno si
elabord algunas herramientas que nos son muy Utiles para entender al
corporativismo mexicano.

La ecuacion social es un concepto con el que podemos explorar la relacién
particular que el Estado y la sociedad mexicana han tenido a lo largo de los
altimos afios. Ademas, es indudable, que en el caso de México existieron
durante el siglo XX varios momentos constitutivos que definieron por mucho
tiempo el tipo de intersubjetividad politica. Y el corporativismo forma parte
sustancial de esa intersubjetividad. A la luz de estos conceptos intentaremos en
el siguiente apartado reflexionar sobre como se establecio y se modificoO esa

ecuacion social mexicana.

d) La ecuacion social mexicana.

Durante el siglo XX se desarrollé en México uno de los regimenes politicos mas
estables en América Latina. Después de la revolucion de 1910 se reformularon

muchas de las relaciones politicas y se estructur6 un nuevo Estado que

12 Gramsci, Antonio, Cuaderno 13, en Cuadernos de la carcel, Edicién Era-Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, México, 1999.p.25

13 Zavaleta, René. El Estado en América Latina, Los Amigos del Pueblo, Bolivia, 1989. p.183

14 Zavaleta, René. El Estado en América Latina, Los Amigos del Pueblo, Bolivia, 1989p.184
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durante décadas garantizé estabilidad. Se ha escrito mucho sobre el tema, sin
embargo aqui queremos llamar la atencién sobre el corporativismo como un
elemento de esa estabilidad y sus efectos sobre la conformacion de la
intersubjetividad en la sociedad mexicana.

Ahora bien, las formas corporativas que finalmente se consolidaron en la
sociedad mexicana del siglo XX fueron la adecuacién de formas organizativas
que existian desde mucho tiempo antes. Los lazos comunitarios de los pueblos
indios no pudieron ser rotos ni por la Conquista ni por las reformas liberales en
el siglo XIX.

De hecho, durante la Colonia el estado reconocio los derechos de los
pueblos y los incorporé a su estructura politica. Con la Recopilacién de las
Leyes de Indias en 1680 se les dio a los pueblos reconocimiento juridico, con
lo que se respetaron sus formas politicas y su derecho a poseer la tierra. Con
ello la Corona obtuvo legitimidad y aceptacién por parte de los pueblos, pero
estos lograron preservar muchas de sus costumbres colectivas.

De esta forma durante la Colonia se configur6 una forma de
organizacién politica que respetaba en sus espacios las formas de participacion
colectiva de los pueblos indigenas. Incluso, se delimitaron los dos tipos de
estructuras sociales que convivian en el régimen novohispano; por un lado la
Republica de Espafioles y por el otro la Republica de Indios™ en la que los
lazos comunitarios eran mas importantes que la participacion individual. Se fue
tejiendo una politicidad basada en la representacion colectiva que muchas
veces estaba mediada por una red de caudillos y relaciones clientelares, algo
muy parecido al corporativismo de nuestro tiempo.

Por su parte, los liberales del siglo XIX intentaron por todos los medios
fundar una Republica basada en individuos libres. Para ello era necesario
destruir las corporaciones y los vinculos comunitarios que todavia existian en la
mayoria de los pueblos. Ademas se inicido un proceso de despojo en el que
muchas comunidades perdieron sus tierras.

Pero como era de esperarse este proceso no fue facil, cuando se inicid

el despojo de las comunidades los pueblos respondieron con diversas formas

15 as relaciones entre estas dos estructuras y su articulacién en un sistema de dominacion fueron
estudiadas en: Semo, Enrique, Historia del capitalismo en México. Los origenes 1521-1763, Ediciones
Era, México, 1973
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de resistencia. En algunos casos se defendieron con medios legales y todo tipo
de alianzas politicas, en otros las rebeliones violentas fueron su ultimo
recurso.*®

De esta forma entre 1867 y 1910, las reformas liberales implicaron un
fuerte ataque a las comunidades, pero éstas lograron sobrevivir de muchas
formas. El propio régimen de Porfirio Diaz tuvo que reconocer a los caudillos y
a la politicidad corporativa de las comunidades *’. El ideal liberal de fundar una
republica basada en individuos libres, sin conexiones comunitarias, no pudo
realizarse en la préactica.

Sin embargo fue durante la revolucibn de 1910-1920 cuando,
recuperando muchos aspectos de las formas politicas de los pueblos, se
comenzo a articular un nuevo tipo de subjetividad basada en el corporativismo
gue ahora ya no se limité a las comunidades campesinas sino que se extendié
a otros sectores. Ese periodo fue para México lo que René Zavaleta llamaba
momento constitutivo, es decir, un periodo en el que se sentaron las bases de
un tipo de cultura politica, de intersubjetividad y de relaciones entre el Estado y
los diversos actores de la sociedad civil.

En primer lugar, durante la revolucién fue derrumbado todo el aparato
estatal construido por Porfirio Diaz y junto con €l la élite que habia gobernado.
De inmediato se desatdé una lucha entre las diferentes clases que habian
participado en el levantamiento armado por definir las reglas del nuevo estado.

Los ejércitos de Zapata y de Villa fueron derrotados pero el grupo
constitucionalista para imponerse tuvo que incorporar muchas de sus
demandas. Algo similar sucedid con el movimiento obrero cuando los
constitucionalistas obtuvieron el apoyo de la Casa del Obrero Mundial a cambio
de algunas concesiones. Como explicaba Zavaleta las masas populares
tuvieron en el proceso revolucionario la capacidad de “destruir el viejo Estado

pero no de organizar un poder congruente con su propia fuerza”*®.

16 |_a historiadora Romana Falcén ha demostrado como el periodo de la Replblica Restaurada (1867-
1876) estuvo marcada por grandes rebeliones campesinas y que en muchas de ellas lo que estaba en juego
era una defensa de las formas colectivas de los pueblos frente al proyecto individual del liberalismo.
Falcon, Romana, México descalzo, Plaza Janes, México, 2002.

" E| pacto estatal durante la dictadura se sustentaba, entre otras cosas, en “el establecimiento de una red
nacional de lealtades personales con caciques y caudillos regionales, y un intercambio de lealtad-tutelaje
fundado en el reconocimiento metaconstitucional de los pueblos” Roux, Rhina. EI Principe mexicano.
Subalternidad, historia y Estado. Ediciones Era, México, 2005. p.79

18 Zavaleta, René. El Estado en América Latina, Los Amigos del Pueblo, Bolivia, 1989 p.202
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En este contexto la burocracia adquirié un papel central en las relaciones
politicas. La burguesia porfirista se encontraba debilitada, desprestigiada y sin
ninguna capacidad de hegemonia. De la misma forma las clases populares
habian sido incapaces de fundar un nuevo proyecto hegemonico. Es con esa
debilidad de los sujetos sociales que la burocracia se coloca como un actor
dominante y tanto la burguesia como las fuerzas populares aceptan integrarse
de manera corporativa en el nuevo Estado.

Asi, en la Constitucion de 1917 se establecieron las reglas del nuevo
régimen, en el que se incorporaban algunas demandas de las clases
subalternas pero dentro de los limites marcados por el grupo constitucionalista.
En relacidon a los campesinos, en el articulo 27, se prometié el reparto de
tierras y se reconocié a la organizacidbn comunitaria pero con el Estado como
intermediario, cancelando la autonomia de las comunidades'®. De la misma
forma, en el articulo 123 se reconocieron algunos derechos para los
trabajadores pero se coloco al Estado como la entidad “neutral”, encargada de
conciliar a las clases sociales. Ademas, se establecié un modelo en el que el
Estado puede intervenir en la vida interna de los sindicatos al ser quien
reconoce a la dirigencia de los mismos, les da registro y autoriza o niega la
“existencia” de las huelgas.

Es cierto, que se dieron algunas concesiones, pero éstas no afectaban
en lo esencial al proyecto de la burguesia nacional. De hecho, las concesiones
parciales son un elemento necesario para construir la hegemonia.?’El Estado
es una sintesis de la sociedad pero sobre la base de la hegemonia y la
correlacion de fuerzas que tienen los grupos sociales, que en este caso
favorecian a los constitucionalistas. Asi, lo importante fue que el Estado

consiguié integrar a todos las clases subalternas, que aunque seguian

19 Este proceso lo explico Rhina Roux: “Al establecer el derecho campesino a la tierra bajo la forma del
reparto ejidal, el articulo 27 habia cercenado el fundamento politico de la radicalidad campesina: la
autonomia de los pueblos™ Roux, Rhina. El Principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado.
Ediciones Era, México, 2005. p.148

20 En otro contexto Gramsci ya lo habia establecido: “el hecho de la hegemonia presupone
indudablemente que se tomen en cuenta los intereses de los grupos sobre los cuales la hegemonia sera
ejercida, que se forme un cierto equilibrio de compromiso, esto es, que el grupo dirigente haga sacrificios
de orden econémico-corporativo, pero también es indudable que tales sacrificios y tal compromiso no
pueden afectar a lo esencial, porque si la hegemonia es ético-politica, no puede dejar de ser también
econdmica” Gramsci, Antonio, Cuaderno 13, en Cuadernos de la carcel, Edicion Era-Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, México, 1999.p 42
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dominadas se sentian representadas en ese nuevo régimen de la “revolucién
mexicana”.

Este proceso de integracion y enajenacion ideologica lo describio José
Revueltas, que encontraba en la ideologia del “nacionalismo revolucionario” la
causa de muchas de las debilidades de la izquierda mexicana y de la fortaleza

de la burguesia nacional:
“Esta subversion de las relaciones ideoldgicas le ha permitido el
<<negarse>> a si misma como clase y confundirse con la
revolucién mexicana como si ella misma, la burguesia nacional, ya
fuese la totalidad del movimiento y se hubiera diluido dentro de
él....resulta asi, que el fruto de la revolucién mexicana no es una
clase burguesa nacional que se realiza en el Estado; sino un Estado
nacional no-burgués en el que se desrealizan todas las clases de la

sociedad mexicana, porque tal Estado no representa a ninguna de

ellas”?

Con esto estaban sentadas las bases para una relacion corporativa
porque el Estado se legitimaba como un espacio de intermediacion entre las
clases. Para defender sus conquistas, era logico que las clases subalternas se
organizaran mediatizadas por “su” Estado de la “revolucién mexicana”.

Pero la realizacion de este proyecto tuvo que pasar todavia por varios
afios de conflictos. En la década de 1920 en el movimiento obrero se dieron
pugnas muy intensas entre las corrientes que intentaban preservar su
autonomia y los sectores que proponian una alianza con los gobiernos post-
revolucionarios.

Por su parte, los gobiernos post-revolucionarios no fueron indiferentes
en esta pugna, reprimieron a las organizaciones anarquistas que luchaban por
un sindicalismo auténomo y apoyaron a organizaciones como la CROM# de
Morones, que ya desde entonces constituia un modelo sindical de corrupcién y
subordinacion al gobierno. Ademas el apoyo de la CROM fue un factor
fundamental para garantizar la estabilidad de los gobiernos de la época.

En 1931 cuando ya el poder estaba mucho mas centralizado, la CROM
debilitada y el movimiento anarcosindicalista casi derrotado, se aprobé la Ley

Federal del Trabajo que termind por fijar los términos de la organizacion

?! Revueltas, José. Ensayo sobre un proletariado sin cabeza, Ediciones Era, México, 1982 (primera
edicion en 1962), p.81
22 Confederacion Regional Obrera Mexicana, CROM, fundada en 1918
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corporativa de los trabajadores. Asi, los sindicatos tienen que ser reconocidos
oficialmente, la afiliacibn es obligatoria y se establece el monopolio de la
representacion por parte de un solo sindicato. Ademas para ejercer el derecho
de huelga se establecieron algunas limitantes, las autoridades laborales se
reservaron el derecho de aprobar o no su legalidad.

Pero el sistema corporativo no termind de asentarse hasta que, durante
el gobierno de Lazaro Cardenas, se conjugaron varios procesos que
permitieron organizar masivamente a los sectores populares e integrarlos al
partido oficial. Un ascenso del movimiento obrero, con la creacion de grandes
sindicatos, el auge de corrientes independientes y la formacion del Comité
Nacional de Defensa Proletaria (CNDP), coincidié con la llegada de Céardenas,
que representaba a la corriente mas radical de la clase politica post-
revolucionaria, al gobierno.

Y el proyecto de Céardenas partia precisamente de fortalecer al Estado a
través de la organizacion popular. Este proyecto lo explico el politélogo Arnaldo

Cordova:
“Lo que a Cardenas le interesaba antes que ninguna otra cosa,
era fortalecer el Estado de la Revolucion, hacer de él una
verdadera potencia social, que estuviera en condiciones de
llevar a cabo la transformacion que el pais necesitaba; y esto

se lograria unificando y organizando a las masas bajo la

direccion del propio Estado de la Revolucién”?

Los obreros se organizaron pero el gobierno hizo todo lo que pudo para
ponerlos “bajo su direccién”. Cuando se fundé la CTM?* Cardenas impidi6 que
ingresaran a ella los campesinos dividiendo de esta manera a las clases
subalternas®. Ademas, desde que se fundé la CTM el gobierno apoyé a las
corrientes mas corruptas y presioné para que los comunistas fueran

marginados.

2% Cérdova, Arnaldo, La politica de masas del cardenismo, Ed. Era, México, 1976. p.39

* CTM Confederacion de Trabajadores de México

% |as razones de Cérdenas para separar a los campesinos de la CTM son una muestra clara de la vision
paternalista y corporativa que estaba detras de estos procesos. En uno de sus discursos, refiriéndose a la
organizacion de los campesinos, explicé que: “por las condiciones especiales de éstos, el gobierno
emanado de la Revolucidn se ha considerado y se considera en el deber de patrocinar su organizacion”
Citado en: Sosa, Raquel. Los cédigos ocultos del cardenismo: un estudio de la violencia politica, el
cambio social y la continuidad institucional, UNAM-Plaza y Valdés, México, 1996. p.90
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El partido oficial modificd su estructura para que todos los “sectores” de
la poblacién quedaran integrados en una representacién corporativa?®. Con
esto las masas fueron integradas al Estado pero de manera subordinada, sin
independencia politica, ideoldgica y, sobre todo, organica.

Podria pensarse que la organizacibn de sectores populares y su
incorporacion al partido oficial eran formas de politizar y democratizar al
Estado. Sin embargo, esta incorporacion resulté en una pérdida de autonomia
y de libertad para los sectores subalternos. Como explica Octavio lanni, esta
organizacion fue, paraddjicamente, una forma de despolitizar porque los
obreros “son organizados segun una concepcion estatizante del sindicato y del
partido de la revolucion. Ese modo de organizar politicamente es también un
modo de disciplinar, subordinar y delimitar las condiciones de participacion; es
un modo de despolitizar"®’.

Las masas quedaron integradas a un sistema vertical que estaba
compuesto por tres elementos: los sectores populares se integraban a las
organizaciones de masas, éstas pertenecian al partido oficial y en la cuspide el
presidente era quién finalmente tomaba las decisiones importantes. Las masas
guedaban sujetas en un modelo que las subordinaba y disciplinaba a un poder
presidencial, que gracias a la ideologia aparecia como representante de todo el
pueblo, de la “revolucién mexicana”.

En 1938, con la nacionalizacion del petréleo, el proceso de construccion
de ese modelo estatal estaba practicamente concluido. Se inici el giro a una
politica mas conservadora. Lo que en un inicio habia sido un ascenso en la
lucha independiente de las clases subalternas se fue convirtiendo en una
organizacion estatista y subordinada. En la CTM se impusieron las corrientes
mas corruptas y las tradiciones democraticas que aun quedaban en muchos

sindicatos se vieron muy debilitadas.

°En 1938 el partido oficial se transformdé en PRM e incorpord a 4 “sectores”, el obrero, el popular, el
campesino y el militar. El historiador Javier Guerrero nos muestra en las siguientes cifras como la
incorporacién al partido y a sus organizaciones fue realmente masiva: “El partido oficial tenia en 1937
menos de un millén de miembros. En 1938, cuando se forma el PRM, tenia cuatro millones, de ellos 1
250 000 obreros; 2 500 000 campesinos, 500 000 del sector popular y 55 000 del militar” Guerrero,
Javier, “Lazaro Cardenas: el gran viraje” en: Semo, Enrique (coord.) México, un pueblo en la historia,
Tomo IV. Ed. Alianza, México, 1992. p.197

?7 |anni, Octavio, El Estado capitalista en la época de Cardenas, Ed. Era, México, 1977. p.146
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Finalmente, en la década de 1940 los gobiernos no le dieron continuidad
a las transformaciones de Cardenas pero utilizaron todas las estructuras que se
habian creado en su gobierno para darle estabilidad al pais y evitar cualquier
tipo de movilizacidon de las clases subalternas.

Primero, durante el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), en
el contexto de la Segunda Guerra Mundial, se consolidé el nacionalismo como
una ideologia para evitar los conflictos. En nombre de la “unidad nacional” el
gobierno condend todas las huelgas y movilizaciones populares. También en
nombre de la “unidad nacional” se establecieron leyes represivas como la que
establecia el delito de “disolucion social” que tiempo después fue usado para
encarcelar a disidentes politicos.

Por su parte, durante su gobierno, el presidente Miguel Aleman (1946-
52) acabé con los espacios que quedaban de autonomia y democracia sindical.
Mientras que en el cardenismo la alianza del gobierno con los sindicatos
obedecié a coincidencias y a transformaciones reales, con Aleman la
subordinacion sindical se impuso directamente con la violencia®.

Asi, en 1948 el gobierno impuso por la fuerza, con el ejército, a la
dirigencia sindical de los ferrocarrileros y en 1949 la de los petroleros. La
imposicion de Jesus Diaz de Leodn, “el charro”, marco la consolidacion de una
burocracia sindical autoritaria, subordinada al gobierno y cada vez mas alejada
de los trabajadores. Incluso para recordar este hecho los trabajadores
comenzaron a llamar charros a todo este tipo de burdcratas sindicales
impuestos por el gobierno.

De esta forma en el sexenio de Miguel Aleman se cerré cualquier
posibilidad de conservar la autonomia de los sindicatos. Su transformacion de
organismos de lucha en aparatos de control estaba terminada.

La ecuacidn social ya estaba consolidada. Durante décadas el tipo de
intersubjetividad que se habia consolidado no fue modificado. El corporativismo

marco la forma de participacion de la mayoria de la sociedad durante un largo

%8 para Margarita Favela: “con el refuerzo del liderazgo <<oficial>>, las posibilidades de democracia
dentro de las organizaciones masivas se redujeron de manera notable...La subordinacién de los lideres
populares a las politicas del partido oficial transformoé a las organizaciones populares en estructuras de
control sobre la clase obrera en vez de convertirlas en mecanismos de representacion”. Favela Gavia,
Diana Margarita. Protesta y reforma en México. Interaccion entre Estado y sociedad 1946-1997.UNAM-
CEIICH, México, 2006. p.74.
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periodo. Es pues, tiempo de examinar, como funciond este sistema y porqué

logré mantenerse durante tanto tiempo.
e) Corporativismo: ¢representacion o dominio?

En México, un problema central para entender al corporativismo es el de ubicar
los dos procesos que interactuaron en su gestacion. Por un lado el
reconocimiento de las organizaciones corporativas fue el resultado de la lucha
y la organizacion de los sectores subalternos. Pero por el otro, la forma en que
se regularon éstas corporaciones implicé una subordinacion al gobierno y una
pérdida de autonomia. Asi, en las organizaciones corporativas hay una tension
permanente entre la representacion de los intereses de las clases subalternas y
su funcion como aparatos de control de las mismas.

En esa tension, el factor al que se le atribuye mas peso cambia por
completo la concepcién general sobre el corporativismo. Puede verse, y de
hecho esa era la ideologia que el gobierno promovia, como una forma
democratica de representar a todos los “sectores”. Pero también, de manera
maniquea se lo puede ver Unicamente como un aparato de dominacion y
suplantacién de los trabajadores. En consecuencia la concepcién sobre el
Estado que se desprende de ese corporativismo puede ser completamente
contrapuesta.

Por ejemplo, para Rhina Roux, el corporativismo es una forma de
estructurar la comunidad estatal en la que los subalternos lograron que se
reconocieran algunos de sus derechos. Ellos le otorgaban legitimidad al Estado
pero a cambio de que se reconocieran sus intereses, “el corporativismo —dice
Roux, es una forma de Estado: un modo de integracion en comunidad politica,
una forma de vinculacion entre gobernantes y gobernados, una forma de la
legitimidad y un tipo de politicidad”**.

Ahora bien, para Roux, en ese modo de vinculacion tanto el Estado
como las clases subalternas quedaban “aprisionados” y tenian que hacer
concesiones. Las clases subalternas, y en general todas las clases, perdian
autonomia porque solamente podrian buscar la realizacion de sus intereses si

sSu organizacion quedaba mediatizada y subordinada a la relacion estatal.

» Roux, Rhina. El Principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado. Ediciones Era, México, 2005.
p.170.

24



Como explica Roux, “la racionalidad del Estado corporativo significa que los
intereses privados soOlo pueden realizarse en tanto forman parte de la

comunidad estatal y que el Estado, a su vez, soOlo puede reproducirse

preservando la existencia de aquellos intereses™ .

Pero el Estado, y la élite dominante, también quedaban, para Roux,
sujetos a este pacto. Las clases subalternas habian logrado que se
reconocieran sus intereses y solamente si estos eran respetados le otorgarian
lealtad al Estado. Para ella, ni siquiera después del cardenismo los gobiernos
de una orientacion mucho mas conservadora pudieron romper el pacto y

tuvieron que respetar los intereses de las clases subalternas:

“A pesar de su involucidn conservadora, la élite politica
poscardenista no pudo destruir los fundamentos de la
comunidad  estatal....... Tampoco pudo eliminar el
reconocimiento de derechos de las clases subalternas
constitutivo de la relacién estatal ni borrar el amparo que esos
derechos tenian en las leyes fundamentales: los articulos 27 y
123 de la Constitucion de 19177

Asi, en la mirada de Roux, lo que mas hay que resaltar del pacto
corporativo en México es que incorporaba al Estado los intereses de las clases
subalternas, que con sus luchas habian forzado a las élites a reconocerlos.
Incluso, la ideologia de la “revolucion mexicana”, que como sefialamos antes
fue duramente criticada por Revueltas, para Roux era una expresion de los

limites que las clases subalternas le impusieron a la élite dominante:
“Bajo la sombra de la revolucién mexicana, a cuyo mito no
pudo renunciar, la élite gobernante debi6 recurrir una y otra
vez al viejo pacto constitucional. Cierto, en ese proceso, la
revolucion mexicana se volvio discurso de Estado, retdrica
oficial. Pero en la necesidad de ese uso retdrico estaba
también la confesion revelada del aprisionamiento de la élite
gobernante en un orden simbdlico comin a gobernantes y

gobernados que no podia cambiar”*

% |bid.p.171

3! |bid. p.219

%2 Roux, Rhina. El Principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado. Ediciones Era, México, 2005.
p.219
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En contraste, en la vision de una tradicidn que inicia con José Revueltas
y continda hasta nuestros dias, el corporativismo era en realidad una forma de
subordinar y despolitizar a las clases subalternas.

Para Revueltas lo que se habia logrado con el “pacto” de la Constitucion
de 1917 era precisamente hacer aparecer al Estado como una entidad en la
gue las clases dominadas quedaban integradas y representadas. Con esto se
consolidaba “el principio de deificacién del Estado burgués en México como un
Estado que seria distinto y no representaria a las clases dominantes de la
sociedad, por el solo hecho de ser fruto de la revolucién mexicana™*.

Ahora bien, la consecuencia de esta deificacion estatal fue la
construccién de una sociedad civil desorganizada y sin autonomia®*. Era a
través del Estado y con su predominio en las relaciones sociales como se
consolidaba el proyecto hegemdnico. Como explica Lucio Oliver, en su estudio
sobre México y Brasil, no es que el capital se viera limitado por la intervencién
del Estado sino que por el contrario; “el Estado es la forma histérica que
adquiere en ambos paises el poder capitalista”>°.

En la visién de Revueltas con esta preponderancia del Estado lo que se
conseguia era una sociedad civil débil y subordinada que permitia la anulacién
de las clases subalternas como sujetos independientes y auténomos. El
Estado permitia e incluso fomentaba que las clases populares participaran en
los proceso electorales y en la politica pero solamente si lo hacian a través del
partido y las organizaciones oficiales. Lo que no permitia bajo ninguna
circunstancia era una participacion independiente.

De esta manera, concluia Revueltas, “la burguesia logra desde el poder
en México, lo que muy dificilmente se logra sin una férrea dictadura: eliminar la

concurrencia politica de las clases adversarias”®.

% Revueltas, José. Ensayo sobre un proletariado sin cabeza, Ediciones Era, México, 1982 (primera
edicion en 1962), p.130

**En el mismo sentido Zavaleta describia como en México el Estado adquirié “una nueva superioridad
sobre la sociedad civil, que se funda en la desorganizacién sistematica de la autonomia de la sociedad
civil y su reorganizacidon corporativa en formas prebendales o distribucionistas que se subordinan
siempre a la ldgica central de legitimacién” Zavaleta, René. El Estado en América Latina, Los Amigos del
Pueblo, Bolivia, 1989. p.203

% Qliver Costilla, Lucio. El Estado ampliado en Brasil y México, UNAM-FCPyS, México, 2009. p.67

% Revueltas, José. Ensayo sobre un proletariado sin cabeza, Ediciones Era, México, 1982 (primera
edicion en 1962), p.166
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Asi, la particularidad de la formacion hegemdnica en México era esta
eliminaciéon de la concurrencia politica de las clases subalternas. Se construyé
un Estado ampliado, en el sentido de incluir en la comunidad estatal a las
organizaciones de la sociedad, pero sobre la base de una sociedad civil
estatizada en la que las diferentes clases de la sociedad no podian tener una
participacion auténoma e independiente®’. El corporativismo era la forma de
organizar a las masas, y mediatizar su participacion para impedir que tuvieran
una concurrencia politica independiente.

De esta manera es sorprendente como las interpretaciones sobre la
relacion estatal que se impuso en el México del siglo XX pueden ser tan
contradictorias. Para Roux, la élite estaba “aprisionada” en un marco que se
genero en la revolucidon y en el que las clases subalternas habian logrado que
se reconocieran sus intereses. En cambio para Revueltas esa misma relacion
implicaba una subordinacion de las clases dominadas y sobre todo la anulacién
de toda su formacidon como sujetos, su concurrencia politica como clases
auténomas.

En mi vision el secreto de esa relacibn hegemodnica era precisamente
que realizaba los dos movimientos a la vez. Para ganar el consenso y la
aceptacion de las clases subalternas la élite posrevolucionaria si realizd
concesiones que parcialmente respondian a los intereses de las clases
subalternas. Sin embargo esas concesiones eran limitadas y no afectaban en lo
esencial a los intereses del blogue dominante. Pero ademas, a cambio de esas
concesiones lo que consiguieron fue la enajenacion de las clases subalternas
que se sintieron reflejadas en el nuevo estado y perdieron su autonomia.

Ademas, todo este proceso ideoldgico era reforzado constantemente con
medidas coercitivas cada vez que algun sector de las clases dominadas se
organizaba y participaba de manera independiente. La legislacion corporativa
(articulo 123, Ley Federal del Trabajo, etc.) establecia los limites en que las

clases subalternas y sobre todo los trabajadores podian organizarse.

37 Este proceso lo explica Lucio Oliver: “El Estado se constituy6 bajo la forma ideolégica de un poder
popular, un Estado capitalista de todas las clases progresistas, con una ideologia de la revolucion
mexicana que incluia a todos y por lo tanto excluia cualquier opcién politica. (Revueltas, 1962). Esto
significé la creacién de un Estado ampliado moderno, es decir la sumatoria organica de sociedad politica
mas sociedad civil y se produjo y alent6 en su condicion de hegemonia de Estado” Oliver Costilla, Lucio.
El Estado ampliado en Brasil y México, UNAM-FCPyS, México, 2009. p.61
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De esta manera el corporativismo formaba parte de toda una ecuacion
social basada en la preponderancia del Estado y en la incapacidad de las
clases subalternas para concurrir de manera independiente 3. Con estos
elementos se constituyé un Estado ampliado con mucha legitimidad y que por
lo tanto funciono con estabilidad durante muchos afios.

Los actores politicos se forjaron bajo ese esquema corporativo que
impedia su coocurrencia politica independiente. Por eso, la mayoria de las
luchas de ese periodo paso por la critica al modelo corporativo y a la formacion
de una subjetividad independiente. Y fueron esas luchas las que generaron
fisuras y transformaciones en el modelo hegemaénico.

Los alcances y los limites de esas transformaciones, la medida en qué ese
tipo de subjetividad politica realmente se ha transformado lo analizamos en el

siguiente apartado.

f) Las transformaciones democréaticas y su repercusién en la
sociedad civil.
Las relaciones hegemonicas basadas en el corporativismo le garantizaron al
Estado mexicano estabilidad por mucho tiempo. Sin embargo, ya en la década
de 1960 el aparato de control comenzé a resquebrajarse. A partir de entonces
inicié un largo proceso de apertura politica y reconfiguracion de la hegemonia.

Las transformaciones sociales generaron nuevos actores que ya no
podian ser encuadrados dentro de la relaciébn corporativa ni aceptaban los
mecanismos autoritarios con los que se gobernaba a la sociedad. Durante afios
se dieron luchas y movimientos por transformar esas relaciones. Sin duda el
momento mas representativo de este proceso fue el movimiento estudiantil de
1968.

Ademas, en la década de 1980 el proyecto nacionalista fue sustituido por
uno de modernizacion neoliberal. El nuevo proyecto implicé la cancelacion de
derechos con los que las clases populares se habian integrado en el viejo
modelo. De la misma forma, algunos grupos hegemodnicos fueron sustituidos

por otros nuevos mas ligados al capital trasnacional. El capital financiero

%8 Aunque eso no quiere decir que en ese periodo no se presentaran luchas y movimientos de la sociedad.
Lo que sucedia es que la estructura estatal propiciaba por muchos medios la pasividad de la sociedad. Un
estudio con esta perspectiva se encuentra en: Favela Gavia, Diana Margarita. Protesta y reforma en
México. Interaccion entre Estado y sociedad 1946-1997.UNAM-CEIICH, México, 2006.
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adquiri6 un papel mucho mas importante y ya no estuvo dispuesto a
encuadrarse dentro del esquema corporativo®.

Finalmente, en el afio 2000 el proceso de apertura politica se vio
culminado con la derrota del PRI en las elecciones presidenciales. El sistema
politico se transformo al pasar de un régimen en que el PRI ganaba la mayoria
de las elecciones a otro con alternancia y pluralidad partidista.

Sin embargo, al estudiar el corporativismo y la participacion de las clases
subalternas como sujetos autdbnomos es nhecesario preguntarnos si la
politicidad corporativa, que examinamos antes, realmente sufri6 grandes
transformaciones.

Para Arturo Anguiano el movimiento estudiantii de 1968 no fue la
expresion de un problema coyuntural sino el inicio de una crisis de caracter
histérico, de largo plazo, en la que todo el sistema hegemédnico se vio
rebasado. La estabilidad que hasta entonces habia sido total comenzé a
perderse y se inicid una larga transicion a nuevas formas de dominacion que

todavia hoy, mas de 40 afios después, no ha concluido:
“El signo mas evidente —dice Anguiano- de la transicién
histérica en México fue el fin de la larga estabilidad....no se
resquebrajé de una sola vez, sino que sufrié un intrincado
proceso de erosion. Revel6 la crisis combinada de la economia
y de la politica que fue progresando cargada de contradicciones
y discontinuidades, béasicamente desde inicios de los afios
setenta. Expres6 el agotamiento del modelo de acumulacién
sostenido en la centralidad del Estado y en el mercado interno,
asi como el resquebrajamiento del régimen politico corporativo
que aseguro6 la conduccion, la legitimidad y el dominio sobre la
sociedad y —como trasfondo ineludible- la recomposicién, asi

como el robustecimiento de esta Gltima”°

% Elvira Concheiro demuestra como en el sexenio de Salinas los grandes grupos empresariales,
encabezados por el capital financiero, lograron aliarse con el grupo gobernante para impulsar
transformaciones profundas en las relaciones de dominacion de la sociedad mexicana: “Hasta mediados
de los afios setenta —dice Concheiro- el sector privado habia aceptado, en lo fundamental, las reglas
establecidas por el sistema politico presidencialista y de partido de Estado. Sin embargo, a partir de los
afios que comenzaron las dificultades econémicas, las relaciones politicas entre los empresarios y la
burocracia estatal sufrieron un notorio desajuste: la crisis econémica y los nuevos requerimientos
politicos que maduraron en el empresariado modificaron las necesidades y aspiraciones de éste, por lo
que empezé a desplegar un papel politico mas abierto y a rechazar su complaciente subordinacion a la
burocracia estatal” Concheiro Bérquez, Elvira. El gran acuerdo, UNAM-ERA, México, 1996. p.39.
a0 Anguiano, Arturo. El ocaso interminable. Politica y sociedad en el México de los cambios rotos.
Editorial ERA, México, 2010.p.2

29



Ahora bien, una vez desatada la crisis el problema fue determinar la

forma de su resolucion. Hacia donde se dirigia esa transicion historica.
En la década de 1970 los gobiernos priistas iniciaron una serie de reformas
para recuperar la estabilidad que las diversas movilizaciones habian debilitado.
Con la reforma de 1977 se le dio registro oficial al Partido Comunista Mexicano
intentando incorporar al sistema electoral a los sectores que llevaban varios
afios movilizandose. Y en efecto, el sistema electoral comenzé un proceso de
apertura y pluralizacion. Las reformas se sucedieron unas a otras mientras el
PRI perdia espacios a favor de los partidos de oposicidon. Finalmente, en el afio
2000 un partido de oposicion gano la presidencia de la republica. Sin embargo,
estas reformas marcaron también lo que seria el modelo de transicion politica.
Aplicada gradualmente, limitada al terreno electoral, administrada desde el
gobierno y sobre todo sin tocar la estructura corporativa.

Para César Cansino, uno de los estudiosos de estas reformas, los
cambios implicaron solamente una “apertura controlada” en la que las élites
priistas nunca perdieron el control: “mas que una transiciébn pactada lo que
tuvimos fue una apertura controlada y restringida de la arena electoral con fines
pragmaticos: recobrar para el régimen alguna legitimidad que le permitiera a la
élite politica reproducirse en el poder™*.

Asi, los grupos opositores orientaron sus protestas al terreno electoral. Y
el problema de la politica corporativa fue dejado de lado. La “transicion” se
limitd a una apertura en el sistema politico, con la incorporacién del PAN y del
PRD a los espacios de poder®.

Pero la estructura corporativa no fue desmantelada sino que se
reconfiguré al nuevo escenario. Ni siquiera la derrota del PRI en el afio 2000
tuvo como consecuencia una reformulacion de las relaciones entre el Estado y
la sociedad civil. La legislacion corporativa no se ha modificado, todavia

subsiste la misma Ley Federal del Trabajo, la afiliacion es obligatoria, existe el

* Cansino, César. El desafio democratico. La transformacion del Estado en el México postautritario.
Centro de estudios de politica comparada, México, 2004. p.31

*2 En las definiciones sobre la “transicién democratica” practicamente no se habla del sistema
corporativo. Soledad Loaeza la define como: el desmantelamiento de la hegemonia de un partido
estrechamente vinculado con el Estado y la gradual construccién de un sistema pluripartidista en el que
actualmente participan varias formaciones, pero dominado desde 1989 por tres grandes partidos: PAN,
PRIy PRD” Loaeza, Soledad. Entre lo posible y lo probable. La experiencia de la transicion en México
p.123
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monopolio en la representacion, las autoridades gubernamentales siguen
interviniendo en la vida interna de las organizaciones al otorgarles el
reconocimiento legal (“toma de nota”) y las burocracias sindicales contindan
actuando de manera autoritaria®.

En ese sentido para Lucio Oliver, las luchas ciudadanas que
consiguieron la derrota del PRI “no tuvieron resultados positivos en una
transformacion del Estado ampliado que abriera paso a una nueva relacion
Estado-sociedad civil no caracterizada por lazos tutelares y corporativos™**. Por
el contrario, el corporativismo se extendié a otros partidos politicos y la
subordinacion de la sociedad civil se perpetud en el sistema pluripartidista. La
mayoria de la sociedad siguio excluida de la participacion politica en su vida
cotidiana.

De hecho, después de una década de gobiernos panistas el
corporativismo que antes estaba ligado al PRI se extendié a los demas
partidos. Para Arturo Anguiano “el corporativismo y el clientelismo —con su
cauda de relaciones jerarquicas, corrupcion generalizada y patrimonialismo-, no
s6lo sobrevivieron a pesar de arrastrar su penosa decadencia, sino que fueron
refuncionalizados por la clase politica toda"*.

Por otra parte el corporativismo tuvo que reconfigurarse por las reformas
que desde 1980 promovieron los gobiernos ya con una ideologia neoliberal. La
flexibilizacién laboral, el atagué a los contratos colectivos y en general la
anulacién de los derechos laborales han implicado formas de relacion en las
que las organizaciones corporativas ya no son necesarias. Pero,
paraddjicamente estas transformaciones contaron con el apoyo de la mayoria
de los sindicatos corporativos que en su sometimiento al gobierno no pudieron

ni siquiera defender sus propios intereses”.

*% Sin embargo si hay algunos cambios, por ejemplo la SCIN en 1996 establecié una resolucién que
permite que existan varios sindicatos en una misma institucion. Rendén, Corona, Armando, “El
corporativismo sindical y sus transformaciones”, en: Revista Nueva Antropologia, abril 2001, vol. X VI,
NUm.58, México.

* Qliver Costilla, Lucio. El Estado ampliado en Brasil y México, UNAM-FCPyYS, México, 2009, p.78.
** Anguiano, Arturo. El ocaso interminable. Politica y sociedad en el México de los cambios rotos.
Editorial ERA, México, 2010. p.303

" Asf lo explica Armando Rendén: “La intensificacién del trabajo y el descenso del salario y del empleo
se han realizado bajo el control autoritario de los dirigentes sindicales, aunque esto socava la funcién
misma de la burocracia sindical” Rendén, Corona, Armando, “El corporativismo sindical y sus
transformaciones”, en: Revista Nueva Antropologia, abril 2001, vol. XVII, Nim.58, México.p.20
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Las organizaciones corporativas continuaron operando como aparatos
de control pero ya no pudieron ofrecer a los trabajadores los beneficios que
antes les daban legitimidad. Incluso las burocracias sindicales perdieron la
fuerza y los espacios de poder que el PRI y el gobierno les daban por
“representar” a los trabajadores.*’

Por ultimo, el cambio en el discurso de los gobiernos dejé sin la
cobertura ideoldgica al corporativismo, que como hemos visto se legitimaba
bajo el discurso de la revolucion mexicana y el Estado paternalista que se
derivaba de ella. Toda la forma corporativa de dominacion consiguid
prevalecer pero, como dice Anguiano, “desprovista sin embargo de sus ropajes
ideoldgicos de antafio, sin maquillajes ni disfraces atractivos”*®.

Asi, las reformas neoliberales y la apertura politica generaron cambios
gue en apariencia chocaban directamente con los intereses y el funcionamiento
de las organizaciones corporativas. Y en efecto, el corporativismo perdi6 fuerza
politica tanto en el PRI como a nivel general en los distintos gobiernos.

Sin embargo, ni las reformas politicas ni el proyecto neoliberal se
plantearon construir mecanismos de control o representacion tan eficaces
como para remplazar completamente a la politicidad corporativa. No han
logrado establecer mediaciones con la suficiente solidez y legitimidad en la
sociedad civil con la que si lo hizo el régimen priista. Como explica Roger
Bartra para consolidarse “el nuevo régimen democratico necesitaria echar
raices en los mismos procesos de largo plazo que impulsaron la caida del
sistema autoritario”*°.

Por eso, aunque el discurso ya no se corresponda con las

organizaciones corporativas los gobiernos panistas tuvieron que aliarse con

*" En 2007, Carlos Aceves del Olmo, un representante de la CTM admitié que los espacios para su
“sector” se estaban cerrando dentro del PRI: “Estamos viviendo otro México; hay, efectivamente, un
decremento en la representacion de los obreros en el Congreso; sin embargo hemos tenido posibilidades
de participacién, no hemos tenido suerte en algunos estados con nuestros candidatos, estamos en plena
autocritica para ver qué pasa. Tenemos todo el apoyo del partido como sector, tenemos el interés de que
el sector obrero, que ha sido fundamental en la historia del partido, venga por sus fueros”. En: Pérez
Silva, Carlos. “A la deriva, los sectores del PRI; crisis de identidad y recursos econémicos”, La Jornada,
12 de noviembre 2007.
http://www.jornada.unam.mx/2007/11/12/index.php?section=politica&article=010n1pol

8 Anguiano, Arturo. El ocaso interminable. Politica y sociedad en el México de los cambios rotos.
Editorial ERA, México, 2010. p.212

* Bartra, Roger. Fango sobre la democracia. Textos polémicos sobre la transicién mexicana. Editorial
Planeta Mexicana. México, 2007 p.36
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ellas. La esperanza de que un cambio de partido en el gobierno traeria un
cambio en el modelo sindical se abandoné rapidamente.

Por el contrario, las cupulas sindicales se adaptaron a la nueva realidad
pluripartidista. Algunos sindicatos siguieron perteneciendo al PRI, otros se
aliaron con otras fuerzas para defender sus espacios de poder. En especial el
SNTE adquiri6 una autonomia que antes no hubiera sido posible al fundar su
propio partido y negociar su apoyo tanto a nivel federal como local a cambio de
espacios de poder. Por su parte los partidos politicos, incapaces de crear
nuevas mediaciones con la sociedad civil y con una fuerte crisis de credibilidad
se mostraron mas que dispuestos a refrendar estas alianzas.

Asi, el corporativismo logré perpetuarse pero ya no con la legitimidad que
tenia antes sino como un aparato en decadencia al que se recurre por las
limitaciones y debilidades de un régimen que no acaba por consolidarse. El
neoliberalismo no ha logrado construir una hegemonia real y por eso tiene que
recurrir a los antiguos mecanismos de dominacion. En este sentido, para Lucio
Oliver la crisis politica del 2006, “revela la existencia de una crisis del actual
Estado ampliado en el cual la sociedad politica dominante no es ya dirigente de
toda la sociedad y para imponer su agenda tiene que acudir a los recursos
autoritarios e incluso represivos del Estado”*°.

La politicidad corporativa sigue siendo un elemento central de la vida
politica en Meéxico. Atrds de la pluralidad partidista y las elecciones
democréticas sigue prevaleciendo una cultura autoritaria que cémo decia
Revueltas no permite la “concurrencia politica” de las clases subalternas. Sin
embargo, esos mecanismos estan muy cuestionados y no tienen la legitimacion
ideologica que antes les garantizaba su reproduccion.

La crisis de largo plazo que el sistema politico mexicano inici6 en 1968
todavia no se ha resuelto. La ecuacion social mexicana no se ha modificado
por completo. EIl corporativismo continda siendo uno de los elementos
esenciales de nuestra subjetividad e incluso se ha extendido a la mayoria de
los partidos politicos.

Sin embargo, a lo largo de décadas se han formado disidencias y

tradiciones participativas que apuntan a otro tipo de subjetividad. Su estudio

%0 Oliver Costilla, Lucio. El Estado ampliado en Brasil y México, UNAM-FCPyS, México, 2009, p.143
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puede aportar elementos para pensar en otras formas por las que los sujetos
aun dentro de esta relacibn hegemonica pueden auto constituirse. Ese es uno
de los objetivos principales de esta investigacion. En el siguiente apartado

retomamos algunas ideas para el estudio de esos procesos.

g) Tradiciones subalternas: la formacién de los sujetos disidentes

El sistema hegemonico que se implanté en México con el corporativismo
como un elemento central logré despolitizar a las clases subalternas. Sin
embargo, aun dentro del marco corporativo se desarrollaron luchas que fueron
creando sujetos disidentes con una tradicion propia de lucha. Un caso muy
destacado en este sentido es precisamente el tema de nuestra investigacion: la
tradicion disidente en el movimiento magisterial. Aqui recuperamos algunas
ideas sobre la formacién de los sujetos subalternos que nos serviran para
estudiar, a lo largo de la investigacion, la formacion del magisterio democratico
como uno de esos sujetos.

El problema de la formacion de los sujetos subalternos y de su
participacion, de la concurrencia de clase, como la llamaba Revueltas, es un
tema central en el marxismo. EIl que las relaciones hegemodnicas inhiban la
participacion de las clases subalternas no es un problema unico de México. Por
eso existe toda una tradicion de estudios que centran su atencién en la
formacion de estos sujetos.

Aqui recuperamos algunas ideas de quienes piensan que el proceso de
constitucion de los sujetos no se explica sélo por las contradicciones de las
relaciones sociales sino también por la actividad misma de los sujetos. En su
propia lucha y bajo condiciones culturales e historicas especificas los sujetos
se van constituyendo a si mismos.

En ese sentido Antonio Gramsci establecio en sus notas varios elementos
para estudiar la historia de los grupos subalternos. El primero es determinar la
situacion material, “una relacién de fuerzas sociales estrechamente ligada a la

»n 51

estructura, objetiva, independiente de la voluntad de los hombres Pero

51Gramsci, Antonio, Cuaderno 13, en Cuadernos de la cdrcel, Edicion Era-Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, México, 1999.p.36
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después intervienen una serie de factores culturales, ideolégicos vy
organizativos en la conformacién de los sujetos.

Los grupos hegemanicos son los que, por definicion, estan mas unificados y
generalmente tienen la iniciativa. En cambio, los grupos subalternos estan en
un proceso de formacién contradictorio, disperso, con avances y retrocesos.
“La historia de los grupos sociales subalternos -dice Gramsci- es
necesariamente disgregada y episédica. No hay duda de que en la actividad
histérica de estos grupos hay una tendencia a la unificacién, aunque sea a
niveles provisionales; pero esa tendencia se rompe constantemente por la
iniciativa de los grupos dirigentes”?.

Con la hegemonia los grupos dirigentes consiguen que sus ideas sean
aceptadas e internalizadas por los subalternos que por lo tanto no se
organizan y luchan por sus propios intereses®. Es frente a esa hegemonia que
los subalternos tienen que sobreponerse. Sin embargo, la hegemonia no es
total ni perfecta, esta también llena de contradicciones y tensiones. Es en ese
marco que los subalternos pueden con su propia iniciativa ir ganando
autonomia. Y por eso para Gramsci una tarea esencial de los historiadores
debia ser la de estudiar “todo indicio de iniciativa autbnoma de los grupos
subalternos™*.

Y esa es precisamente la investigacion que el historiador E.P Thompson
realizd sobre la clase obrera en Inglaterra. En su estudio aport6 ideas sobre la
formacion de los sujetos subalternos que pensamos son importantes para otras
investigaciones de los mismos.

Para Thompson la clase no estd determinada soOlo por la estructura

econdémica sino que es precisamente el proceso mediante el cual ese sujeto

32 Gramsci, Antonio. “Apuntes sobre la formacion de las clases subalternas. Criterios metddicos” en:
Gramsci, Antonio. Antologia. Seleccién traduccidon y notas de Sacristan Manuel, Siglo XXI, México,
decimocuarta edicion, 1999.p.493

>3 De hecho ese es uno de los rasgos principales de la subalternidad, Massimo Modonessi lo explica de la
siguiente manera: “se asienta aqui el piso firme de la experiencia subalterna: la imposicién no violenta y
la asimilacion de la subordinacion, es decir, la internalizacion de los valores propuestos por los que
dominan o conducen moral e intelectualmente el proceso histérico” Modonesi, Massimo, Subalternidad
antagonismo, autonomia. Marxismo y subjetivacion politica, CLACSO-Prometeo-UBA, 2010 p.34

> Gramsci, Antonio. “Apuntes sobre la formacion de las clases subalternas. Criterios metddicos” en:
Gramsci, Antonio. Antologia. Seleccion traduccién y notas de Sacristan Manuel, Siglo XXI, México,
decimocuarta edicion, 1999 p.493
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despliega su iniciativa autbnoma y se constituye a si mismo. Veamos su
definicion:

“La clase aparece cuando algunos hombres, como resultado de

experiencias comunes (heredadas o compartidas), sienten y

articulan la identidad de sus intereses entre ellos y contra otros

hombres cuyos intereses son diferentes (y corrientemente

opuestos) a los suyos.”*

Asi, la clase no estd determinada previamente por las relaciones
productivas sino que es el producto de una relacion social y de la forma en que
los hombres la experimentan y la procesan en un contexto histérico
determinado. Como explica Massimo Modonesi, “la clase — el sujeto politico- no
solo lucha porque existe sino que existe porque lucha, se forja a lo largo de los
procesos que activa”®.

Es a través de la lucha que las clases se constituyen y lo hacen en un
enfrentamiento con otros sujetos. No se puede entender a los sujetos aislados
en si mismos sin contemplar su interaccion con los otros grupos de la sociedad.
Thompson lo explica claramente:

“las clases no existen como entidades separadas, que miran en
derredor, encuentran una clase enemiga y empiezan luego a
luchar. Por el contrario, las gentes se encuentran en una
sociedad estructurada en modos determinados.....identifican
puntos de interés antagénico, comienzan a luchar por esas
cuestiones y en el proceso de lucha se descubren como clase, y

llegan a conocer este descubrimiento como conciencia de

clase”®’

Ahora bien, como los sujetos surgen sobre una base comun de las

relaciones productivas tienen ciertas similitudes y pueden tender a unificarse.

% Thompson, Edward., La formacién histérica de la clase obrera. Inglaterra: 1780-1832, Editorial Laia,
Barcelona, 1977, p.8

% Modonesi, Massimo, Subalternidad, antagonismo, autonomia. Marxismo y subjetivacién politica,
CLACSO-Prometeo-UBA, 2010 p.21 Algo muy similar afirma Georg Lukacs en una analisis sobre Rosa
Luxemburgo decia que ella “ha visto tempranamente que la organizacién es mas consecuencia que
presupuesto del proceso revolucionario, por el hecho mismo de que el proletariado no puede constituirse
en clase mas que por el proceso y por él”, Lukacs, Georg, Historia y consciencia de clase, Editorial
Grijalbo, 1969. p.45

> Thompson, Edward., Tradicion, revuelta y consciencia de clase, Editorial Critica, Barcelona, 1979.p.37
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Pero lo hacen con sus particularidades histéricas y culturales®®. De hecho las
clases o los sujetos surgen con formaciones culturales especificas generando
tradiciones e instituciones particulares.

Por eso para entender a los grupos subalternos es necesario estudiar
su formacién historica particular. No es suficiente ubicar solamente las
condiciones estructurales en que se da esa formacién y que para algunos
deberia “determinar” el comportamiento de los sujetos.

De esta manera, la formacién de las clases subalternas se da en
condiciones muy particulares de relaciones sociales y culturales influenciadas
en gran medida por el tipo de hegemonia que los grupos dominantes han
logrado construir. Los grupos subalternos enfrentan esa hegemonia y en un
proceso discontinuo lleno de contradicciones se van unificando, formandose
como sujetos. Y lo hacen a través de su propia lucha forjando instituciones y
tradiciones culturales.

El estudio de los sujetos subalternos debe entonces examinar el proceso
particular en el que se impone una hegemonia y la forma en que los sujetos
subalternos a través de sus luchas van generando una identidad propia, esos
indicios de autonomia de los que hablaba Gramsci.

Siguiendo esas ideas, en los proximos capitulos examinaremos la forma en
que el magisterio disidente ha ido conformandose como sujeto. Forjando una
identidad y una cultura de participacion que ademas se ha expresado en
organizaciones instituciones que le permiten movilizarse a pesar de la

estructura corporativa que impera en el pais.

h) Conclusion.

El estudio de las luchas que se dan en el SNTE no puede desligarse del
corporativismo, un tipo de organizacion y de subjetividad en el que esta inserto
todo el sindicalismo mexicano. Por eso, en este capitulo hacemos un analisis
de la forma en que se configuré el corporativismo en México.

Ahora bien, el corporativismo es un fendmeno que marco la

participacion politica en muchas sociedades durante el siglo XX. Por eso existe

*8Asi lo expresa Thompson: “la consciencia de clase surge del mismo modo en diferentes momentos y
lugares, pero jamas de la misma manera exactamente” Thompson, Edward., La formacion historica de la
clase obrera. Inglaterra: 1780-1832, Editorial Laia, Barcelona, 1977 p.8
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una corriente de andlisis que formuld categorias importantes para entenderlo.
Sin embargo, esas categorias no son suficientes para comprender las
particularidades historicas que el corporativismo asumio en nuestro pais.

En ese sentido aqui entendemos al corporativismo mexicano como parte
de una relacion mas compleja que se establecié entre el Estado y la sociedad
civil en México. Un tipo de intersubjetividad en el que la presencia del Estado
era muy fuerte y en el que las organizaciones sociales contaban con muy poca
autonomia. Una ecuacion social basada en la subordinacion de las
organizaciones a un Estado que gracias a la ideologia de la “revolucién
mexicana” se presentaba como el representante de todas las clases sociales.

De esta manera el corporativismo en México formaba parte de una
relacion hegemaonica que le garantizo a los grupos dominantes una estabilidad
casi Unica en América Latina. Y esto porque lo que se lograba con el
corporativismo era, como decia Revueltas, impedir la concurrencia politica de
las clases adversarias.

Pero esta relacibn hegemonica no era perfecta y fue cuestionada por
diversos actores. En 1968 vivié un momento de crisis e inicié un largo proceso
de transformaciones. La pluralizacion del sistema politico y las reformas
neoliberales a la economia afectaron directamente a sus mecanismos de
reproduccion y debilitaron al corporativismo.

Sin embargo las reformas no tuvieron la profundidad necesaria para
transformar la politicidad corporativa. La derrota del PRI en el afio 2000 no
implico un cambio en la estructura de las organizaciones sociales que siguieron
reproduciendo a la cultura corporativa. Por su parte los gobiernos del PAN, no
lograron construir mediaciones y aparatos de control tan sélidos como las que
les brindan las organizaciones corporativas. Por eso en lugar de reformar la
legislacion corporativa prefirieron aliarse con las cupulas sindicales.

Asi, el corporativismo contindia presente en nuestras relaciones politicas.
Pero, ya no, como antes formando parte de un sistema hegemadnico
completamente articulado con un partido y una ideologia que lo legitimaban. Se
recurre a él mas por la debilidad de los nuevos gobiernos y grupos dirigentes
que por un proyecto hegemonico claro.

Pero al interior del corporativismo se han gestado, durante décadas,

procesos de resistencia y de disidencia que han intentado configurar otro tipo
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de politicidad. Una subjetividad que permita, precisamente, la concurrencia
politica de los sectores subalternos. Estudiar los limites y las posibilidades de
esa tradicion, es uno de los objetivos principales de esta investigacion.

En los préximos capitulos analizamos coémo todo este proceso se manifestd en
el magisterio. Primero la formacion de una estructura corporativa y luego la

gestacion de una tradicion disidente.
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Capitulo 2.
La rebelidén persistente: aparatos de dominacién y disidencias en el

magisterio.

a) Introduccion.
La historia del movimiento magisterial mexicano es la de un sujeto formado
desde el Estado pero que ha luchado siempre por conservar su autonomia.
Durante el siglo XX los gobiernos postrevolucionarios intentaron, igual que con
otros actores colectivos, disciplinarlo y corporativizarlo. En gran medida lo
lograron pero su control nunca fue completo. Ante cada mecanismo de control
han surgido nuevas formas de rebelion y disidencia. La rebelién ha persistido.
En esa rebelién es posible encontrar algunas contradicciones y limites
del sistema de dominacion mexicano. Las organizaciones corporativas han sido

parte esencial de la ecuacion social®

mexicana y la lucha que se ha dado en
su interior es un elemento central en la forma en que cada sujeto se ha
desempeiiado en la sociedad civil y en relacién al Estado.

En este capitulo examinamos la historia de esas contradicciones. La
formacion de las organizaciones magisteriales y las luchas que se han dado
para definir su caracter.

La etapa inicial desde que se forman las primeras organizaciones
magisteriales después de la Revolucion Mexicana hasta que se unifican en un
sélo sindicato a nivel nacional (el SNTE) en 1943.

La segunda cuando el SNTE vive un proceso en el que se centraliza el
poder sindical excluyendo a la disidencia y subordinando a la organizacién al
sistema presidencialista. Y ante la cual se desarrolla el Movimiento
Revolucionario del Magisterio (MRM), el primer movimiento masivo de la
disidencia.

La tercera de 1972 a 1989 cuando se impone un nuevo grupo
hegemonico que genera una estructura paralela de poder a través de
“Vanguardia Revolucionaria”. Y ante el que se desarrollaron multiples
movimientos regionales que finalmente se articularon en la Coordinadora

Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

%9 Recupero el término de René Zavaleta para expresar la relacion que se establece entre Estado y
sociedad civil. Ver capitulo 1 de esta investigacion.
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Y finalmente el dltimo periodo antes de la caida del PRI que comienza
en 1989 con la llegada de Elba Esther Gordillo y su politica de “modernizacion”
del sindicato en el contexto del neoliberalismo y un mayor pluralismo en el

sistema politico.

b) Origen. De la dispersion a la formacién del SNTE (1910-1943)

El oficio del maestro es muy antiguo pero la constitucion del magisterio como
un sujeto colectivo es mas reciente y resultado de un proceso histdrico
concreto. En México, después de la revolucién de 1910, diferentes corrientes
magisteriales, el Estado y otros actores vivieron un proceso de confrontacion
que termind por definir al magisterio de una forma muy particular en 1943 con
la fundacion del SNTE.

Los rasgos esenciales que se concretaron en ese proceso han marcado
desde entonces al magisterio mexicano, son su momento constitutivo. Los
gobiernos lograron unificar al magisterio, anulando su pluralidad vy
subordinandolo a sus intereses. Se impuso un modelo centralista y autoritario,
pero la pluralidad pronto se manifestd por otras vias. La rebelion se hizo
persistente.

Los antecedentes de este proceso se pueden rastrear desde la Colonia,
a finales del siglo XVI, cuando surgié la primera organizacion de maestros
aunque con un caracter muy elitista®®. Pero fue hasta el triunfo de los liberales,
en la segunda mitad del siglo XIX, que la educacion comenzé a extenderse y
los gobiernos a asumir la responsabilidad de garantizarla con lo que el
magisterio se conform6 como un sujeto importante de la sociedad mexicana.

En un inicié fueron los municipios los que promovieron la educacion.
Pero durante el porfiriato (1876-1910) el gobierno federal desarroll6 programas

para centralizar la educacion.

% Seguin su reglamento se establecia que s6lo podrian ser maestros los que tuvieran sangre espafiola.
Benavides, Maria Eulalia y Guillermo Velasco (coord.). (1992) Sindicato magisterial en México. Instituto
de Proposiciones estratégicas, México p.36
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Fue en ese contexto que el magisterio comenzé su expansion® y a
adquirir una identidad propia. En este periodo surgen las primeras asociaciones
de maestros, todavia con fines mas pedagogicos que orientados a la defensa
de los derechos laborales. Los gobiernos se convirtieron en los principales
empleadores del magisterio. Para el investigador Alberto Arnaut de 1867 a
1910 “el magisterio dejé de ser una profesion casi libre para convertirse en una
profesion de Estado, primero municipal y luego progresivamente federal y
estatal”®.

La educacion estaba en plena expansién pero los maestros tenian
condiciones laborales muy precarias. El proceso de centralizacién todavia no
concluia y la mayoria de los maestros dependian de los municipios que no
tenian estabilidad ni recursos suficientes. Por la misma razén, se dio un
proceso de diversificacion y estratificacion al interior del magisterio. Las
condiciones laborales y salariales eran muy distintas dependiendo de la
formacion (normalista, profesional, etc.), el empleador (gobierno federal, estatal
o municipal) y el lugar en que se encontraba la escuela (rural o urbana).

En ese contexto, inici6 la Revolucidon Mexicana en 1910. Muchos
maestros participaron de manera individual en las diferentes facciones
revolucionarias. Algunos jugaron un papel fundamental como intelectuales o
dirigentes ®®. Sin embargo, el magisterio como sujeto colectivo todavia no
contaba con grandes organizaciones y por lo tanto no particip6 de manera
unificada durante la contienda armada.®

Con el triunfo de los constitucionalistas comenzé una lucha, que duraria
varias décadas, por formar organizaciones magisteriales y definir su relacion

con el estado. El gobierno intent6é subordinar o exterminar a las organizaciones

% En un censo realizado por el gobierno se establecian alrededor de 8 mil maestros en 1875. Benavides,
Maria Eulalia y Guillermo Velasco (coord.). (1992) Sindicato magisterial en México. Instituto de
Proposiciones estratégicas, México p.38

2 En 1910, cuando se cred la Universidad Nacional, Justo Sierra, secretario de Instruccion publica se
nego a incorporar a las escuelas normales, donde se formaban los maestros, a la universidad porque la
educacién primaria era un asunto que debia ser atendido directamente por el Estado. Ver: Arnaut,
Alberto. Historia de una profesion: los maestros de educacion primaria en México, 1887-1994. CIDE,
México. 1998. p.24

% E| profesor Otilio Montafio fue uno de los intelectuales que redacté el Plan de Ayala de los zapatistas y
Plutarco Elias Calles destacd como dirigente en el bando constitucionalista, por solo mencionar a los mas
destacados.

% Ver: Arnaut, Alberto. Historia de una profesion: los maestros de educacion primaria en México, 1887-
1994. CIDE, México. 1998
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magisteriales. Por su parte al interior del magisterio se dio una lucha entre
distintas corrientes. Algunas negaban la necesidad de sindicalizarse ya que
defendian una vision elitista de los maestros, otras como los grupos ligados a la
CROM % buscaban una alianza con el gobierno y las de origen
anarcosindicalista pugnaban por organizaciones independientes y combativas.
Ademas, decenas de sindicatos y grupos locales intentaban imponer sus
proyectos.

En mayo de 1919 los maestros del DF desarrollaron la primera huelga
huelga magisterial. El conflicto empez6 cuando el gobierno federal transfirié la
transfirid la responsabilidad educativa a los municipios de la capital que no
no pudieron pagar a los maestros. En respuesta la Liga de Maestros del DF,
que habia sido formado por los anarquistas, se lanzo a la huelga. EI gobierno
de Carranza, respondio con una fuerte represion y los maestros fueron cesados
en masa®®.

Mas alla del movimiento en concreto es interesante analizar como se
luchaba por definir cual serian los derechos del magisterio y su relacion con el
Estado. En los hechos la Liga de Maestros del DF estaba exigiendo el derecho
de huelga para los maestros como cualquier otro trabajador y con autonomia
total frente al estado. En cambio, para Carranza los maestros eran servidores
publicos y no podian rebelarse contra el gobierno. Su secretario de
Gobernacion lo expresé claramente:

“admitir el derecho de huelga del personal docente,
que en sentido administrativo se integra por meros
servidores de la nacion, equivaldria al absurdo de reconocer
la huelga del Estado contra el Estado”®’.

Sin embargo existian otras tendencias entre la nueva clase politica. En
1920, al asumir el poder después de la rebelibn de Agua Prieta, Alvaro
Obregon impulso la creacion de un nuevo Estado que pudiera dar respuesta a
algunas demandas surgidas del movimiento revolucionario. La educacion fue

un elemento central de su proyecto. Ademas, para fortalecer la base social del

% Confederacion Regional Obrera de México, fue fundada en 1918 y era encabezada por Luis N.
Morones desde su origen se caracteriz6 por su alianza con el gobierno, sobre todo a partir de 1920 con el
gobierno de Obregon y luego con el de Calles.

% peldez Ramos, Gerardo. El sindicalismo magisterial. 1935-1943, Editorial del SNTE, México, 1994.p.13

% Ibid p.14
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estado Obregdén se ali6 con algunas organizaciones campesinas y con la
CROM comenzando el modelo de subordinacién sindical al gobierno®.

En 1921 el gobierno creod la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) con
lo que la educacién publica se expandié rapidamente.®® El encargado de este
proyecto fue José Vasconcelos, que cred las “Misiones culturales” y fortalecio
la educacion rural. En su concepcion los maestros debian ser los misioneros,
encargados de llevar a todo el pais el proyecto de la revolucion a costa de
cualquier sacrificio. Esta imagen a la vez los exaltaba y les negaba el derecho a
luchar por mejores condiciones laborales. En su discurso de toma de posesion

como primer secretario de la SEP, Vasconcelos definié a los maestros como:

“Ejército desgarrado, pero que lleva en el pecho un
fulgor como de hazafia heroica: eso parecéis cuando se os
contempla, maltratados por la vida, pobres de aspecto, pero
con no sé qué firmeza interior que quizas viene de que

vuestras obras son modestas, pero firmes, pequefias pero

santas”’®

Sin embargo, no todos los profesores estaban dispuestos a ser “santos”
y miembros de un “ejército desgarrado”. En ese periodo en todo el pais se
crearon sindicatos locales de maestros y surgieron las primeras agrupaciones
con presencia en varios estados.

Destacan dos corrientes. Por un lado la Liga de Profesores del DF
fundada en 1920, afiliada a la CROM, y dirigida por Vicente Lombardo
Toledano que desde entonces impulsé una politica sindical de alianza con el
gobierno™. Por el otro la Liga Nacional de Maestros Racionalistas fundada por
los anarquistas en 1924 con una linea politica de mayor autonomia.

En varios estados de la republica se dieron huelgas muy combativas’?.

Las corrientes que defendian una identidad del magisterio elitista perdieron

% Ver el texto de De la Pefia, Sergio, “De la revolucion al nuevo Estado (1920-1930)”, en: Semo Enrique
(coord..) México: un pueblo en la historia, UAP, México, 1981. p. 41-42.

% Los maestros pasaron de ser 17 206 en 1920 a 26 065 en 1924. Samuel, Salinas e Imaz, Carlos.
Maestros y Estado, Ed. Linea, Méxic0.1984. p.27

7 Citado en: Salinas, Samuel e Imaz, Carlos. Maestros y Estado, Ed. Linea, México.1984. p.25

™ posteriormente Lombardo Toledano fundé en 1927 la Federacién Nacional de Maestros que
finalmente se transforma en la Confederacion Nacional de Organizaciones Magisteriales (CNOM) en
1929, todas afiliadas a la CROM

" En Veracruz, los profesores se fueron a huelga en 1919, 1924, 1925, 1927 y 1928. Algunas veces el
conflicto rebasd el ambito gremial y se articuld con otros actores. Incluso en 1925 la lucha magisterial
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fuerza ante la incorporacion al magisterio de miles de campesinos, con muy
poca preparacion pero ligados a sus comunidades. Ademas, el sindicalismo en
otros sectores estaba en auge e influia en la conciencia y la organizacion de los
profesores. Asi, en los resolutivos del Tercer Congreso Nacional de Maestros
en 1922 se especificaba: “El magisterio es parte integral del proletariado y, por
lo tanto, acepta los medios de lucha que emplea éste para la realizacion de sus
ideales de igualdad social y econémica”’.

Sin embargo, en la década de 1920 no fue posible unificar a las
organizaciones magisteriales. Para Enrique Avila “la gran cantidad de
agrupaciones magisteriales existentes dificilmente pudo llegar a acuerdos por
diversos factores, entre los que destacaban: pertenecer a sistemas educativos
diferentes —municipales, estatales o federales-, sectarismo de sus dirigentes,
concepciones caciquiles de sus lideres... (etc.)”’* . De cualquier forma las
organizaciones crecian y tendian a unificarse en diferentes frentes regionales y
nacionales.

Durante el “Maximato” (1928-35) los gobiernos posrevolucionarios
intentaron encauzar la lucha politica a través de las instituciones, reprimiendo a
los movimientos que se movilizaban por otras vias. Como parte de esa politica
se estableci6 un nuevo modelo de relacién laboral, que con algunas
modificaciones, sigue vigente en la actualidad. Se dieron algunas concesiones
a los sindicatos pero a cambio de perder toda la autonomia y subordinarse al
Estado.

Asi, el presidente Emilio Portes Gil establecié una relacion corporativa
con las organizaciones magisteriales. Cre6 el Consejo Técnico de la Educacion
en el qué le otorg6 a la CNOM espacios de poder en el sistema educativo”. El
gobierno decidia cuales eran las organizaciones magisteriales que podian

ocupar esos espacios y de esta manera intervenia en la vida interna de las

desembocd en la caida del gobernador. Ver Peldez Ramos, Gerardo. Historia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Ediciones STUNAM, México, 2000. p.21-22

"3 Benavides, Marfa Eulalia y Guillermo Velasco (coord.). (1992) Sindicato magisterial en México.
Instituto de Proposiciones estratégicas, México, p.48-49.
7 Avila Carrillo, Enrique y Martinez Brizuela, Humberto. Historia del movimiento magisterial 1910-1989:

democracia y salario. México. Quinto Sol. México. 1990 p.16

>Arnaut, Alberto. Historia de una profesion: los maestros de educacion primaria en México, 1887-1994.
CIDE, México. 1998 p.64
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mismas. Inicié de esta manera un proceso de imbricacién entre el estado y las
organizaciones magisteriales. Una relacion que nunca se dio en otros paises
como Argentina y Brasil, como ha demostrado Julian Gindin.”®.

Ademas en 1931 fue aprobada la Ley Federal del Trabajo que establece
para todos los sindicatos un modelo corporativo. La legislacién laboral le
impone a los trabajadores una serie de caracteristicas en sus organizaciones,
entre las que hay que destacar: la existencia de un solo sindicato por empresa,
formas obligatorias de afiliaciéon y la intervencion del estado al reconocer la
legalidad de los sindicatos.

Es con esta legislacion, y frente a ella, que las organizaciones
magisteriales se desarrollaron. En 1932 diversas organizaciones se fusionaron
y crearon la Confederacion Mexicana de Maestros (CMM) que tuvo desde su
origen una tendencia oficialista’’. Por su parte los sectores més radicalizados
encabezados por el Partido Comunista Mexicano crearon en 1934 la Liga de
Trabajadores de la Educacién (LTE)’®. Las huelgas y manifestaciones fueron
constantes porque los salarios eran muy bajos y la SEP intentd implementar un
nuevo escalafon que los afectaria todavia mas.

Asi, en diciembre de 1934, ya existian grandes sindicatos magisteriales
que no se habian unificado porque representaban posiciones politicas
diferentes. Por su parte, el gobierno ya tenia una legislaciéon y una politica que
promovia un sindicalismo subordinado al Estado.

En estas circunstancias dos hechos revolucionaron la situacién politica
para el magisterio. El primero cuando en octubre de 1934, el Congreso aprobo

una modificacion al articulo 3° de la Constitucion en el que se establecia la

e Gindin, Julian. (2008) “SINDICALISMO DOCENTE EN MEXICO, BRASIL Y ARGENTINA”. Revista Mexicana
de Investigacion Educativa [serial online]. April 2008;13(37):351-375. Available from: Academic Search
Complete, Ipswich, MA. Acceso, diciembre 2, 2009

" Las organizaciones que se fusionaron en la CMM, fueron la CNOM, el Frente Revolucionario del
magisterio y la Unidn de Directores. Asi uno de sus principales dirigentes fue Vicente Lombardo
Toledano que desde un discurso marxista orientaba a los sindicatos a una alianza con los gobiernos
posrevolucionarios, también habia en la CMM dirigentes directamente ligados a las autoridades
educativas. Ver: Pelaez Ramos, Gerardo. El sindicalismo magisterial. 1935-1943, Editorial del SNTE,
México, 1994

"® Hay que destacar que por primera vez una organizacion sindical emple6 el término “trabajadores de la
educacion” por lo que agrupaba no solamente a los maestros sino también a todos los trabajadores
administrativos ligados al sistema educativo. Este hecho es casi inico en América Latina.
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“educacién socialista” para “excluir toda religién y combatir el fanatismo”’®. En
realidad se trataba de una educacién racionalista que promovia la organizacién
de las comunidades y se enfrentaba con la Iglesia. El segundo, en diciembre de
1934 cuando Lazaro Cardenas asumio la presidencia de la republica e inicié en
el pais una serie de reformas sociales.

Durante el gobierno de Cardenas el Estado mexicano se fortalecié a
través de dos procesos interrelacionados. Por una parte se realizaron reformas
sociales como la entrega de tierras o la nacionalizacion del petréleo y por otra
se organiz6 a los sectores populares integrandolos al Estado. Pero al
organizarse de esta manera los obreros y los campesinos terminaron
subordinados al Estado.

Durante el cardenismo los maestros jugaron un papel central al ser los
organizadores de las comunidades y uno de los apoyos sociales mas
importantes del Estado.

Igual que con otros sectores populares, el gobierno de Lazaro Cardenas
promovié la organizacion y la unificacion del magisterio en una sola
organizacién siempre y cuando esta estuviera subordinada al gobierno. Sin
embargo, no lo logrd, entre otras cosas, por la tradicion de lucha, la autonomia
y la presencia de la izquierda que tenian las organizaciones magisteriales.

En ese periodo los maestros implementaban la educacién socialista y
fueron objeto de muchas agresiones por los sectores mas conservadores.
Como consecuencia se desarrollaron dos procesos al interior del magisterio,
por una parte los maestros se radicalizaron y los comunistas aumentaron su
influencia, por otra la necesidad de unificar a las organizaciones fue mayor y
las bases presionaron a sus dirigentes en ese sentido.

Asi, desde 1935 se impulsaron congresos e iniciativas para la
unificacion. Ese mismo afio se creé el Frente Unico de Trabajadores de la
Ensefianza (FUNTE) pero como los comunistas eran predominantes la unidad
no prosperd y los sectores lombardistas y oficialistas la abandonaron
refundando a la CMM. En diciembre del mismo afio se promovid otro congreso
de unidad y surgio6 la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacién

(CNTE), que como ha destacado Gerardo Pelaez “fue, sin lugar a dudas, la

7 Xavier Guerrero, Francisco,. “Lazaro Cardenas: el gran viraje “en: Semo Enrique (coord..) México: un
pueblo en la historia, UAP, México, 1981. p.221
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"8 otra vez con predominio

primera gran organizacion auténticamente nacional
de los comunistas .

Sin embargo, ni el gobierno de Céardenas ni las corrientes encabezadas
por Lombardo Toledano estaban dispuestas a dejarles la direccion de una
organizacion tan importante como la del magisterio a sus aliados comunistas
por lo que las pugnas y divisiones fueron constantes.

Por eso el proceso de unificacion continué su marcha repitiendo el
mismo patron. Las bases y el gobierno presionaban para la unificacion, surgian
nuevas organizaciones pero los comunistas, a pesar de la intervencion del
gobierno, ganaban la direccibn de las organizaciones, en consecuencia
Lombardo Toledano y los sectores oficialistas abandonaban las nuevas
organizaciones. De esta manera surgi0 la Federacion Mexicana de
Trabajadores de la Enseflanza (FMTE) en 1937 vy el Sindicato de Trabajadores
de la Ensefianza de la Republica Mexicana (STERM) en 1938.

Los sindicatos magisteriales formaron parte en todo ese periodo de la
izquierda sindical en las centrales de trabajadores. En el congreso fundacional
de la CTM®, la CNTE apoyé al comunista Miguel A. Velasco para la secretaria
de organizacion. Sin embargo, la politica de “unidad a toda costa” que
adoptaron los comunistas los hizo ceder ese y otros espacios al grupo corrupto
de Fidel Veldzquez que poco a poco se adueiio de la organizacion y la convirtié
en una central autoritaria y subordinada a gobierno.

De esta manera, durante el cardenismo no fue posible crear una sola
organizacién magisterial. El gobierno promovia la creacion de sindicatos unicos
subordinados el Estado, pero en el caso del magisterio la hegemonia de los
comunistas se lo impidi6. Las corrientes encabezadas por los grupos de
Lombardo Toledano y Fidel Velazquez no lograron imponerse y por eso
prefirieron boicotear los distintos esfuerzos unitarios. La unificacion del
magisterio en un sélo sindicato so6lo se daria afios después cuando la
correlacion de fuerzas, en el pais y en el sindicato, era mas desfavorable para

la izquierda.

8%pel4ez Ramos, Gerardo. El sindicalismo magisterial. 1935-1943, Editorial del SNTE, México, 1994 ,
p.52

81 Confederacion de Trabajadores de México, fundada en 1938 con la mayoria de los sindicatos y
corrientes del pais.
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Por otra parte el gobierno de Céardenas impulsé por otros medios el
corporativismo entre los trabajadores del estado. En 1938 se aprobo el Estatuto
Juridico de Trabajadores al Servicio del Estado Federal, que instituia una
legislacion particular para dichos trabajadores, con menos derechos que el
resto. Como explica Arnaut esta legislacion “impone considerables restricciones
al derecho de huelga, obliga a construir Unicamente un sindicato en cada
entidad burocratica y establece que esos sindicatos podran pertenecer a la
FSTSE", prohibiéndoles cualquier vinculo organico con cualquier central obrera
o campesina”®.

Ese mismo afo, después de la nacionalizacion del petrdleo el gobierno
de Cardenas inicié una moderacion de su politica. Este proceso se acentud con
la llegada de Manuel Avila Camacho a la presidencia en 1940. Termin6 de esta
forma la etapa de grandes transformaciones y comenzO el periodo de la
“Unidad Nacional”.

En la educacién este proceso se vio reflejado cuando el gobierno dio por
terminada la “educacion socialista” y la sustituyd por la “escuela del amor”. En
1941 Octavio Véjar Vazquez asumié el mando de la SEP e inicié una politica
represiva en contra del movimiento magisterial, sobre todo en contra de la
izquierda. Por todos los medios intentd debilitar a los sindicatos, les retird las
cuotas, muchos maestros sindicalistas fueron cesados y se desarroll6 una
campafa anticomunista. En respuesta los sindicatos se movilizaron y se cre6
una situacion muy conflictiva en el sistema educativo. Finalmente Véjar
Vézquez tuvo que renunciar.

El “terror sindical” fomenté en el magisterio la necesidad de lucha de
manera unificada. Ademas los conflictos constantes afectaban al sistema
politico por lo que Manuel Avila Camacho se empefié en lograr la unificacion de
todas las organizaciones magisteriales. Asi, en 1943 se impulsé desde el
Estado un congreso de unificacion del que surgiria finalmente el Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

* Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
8 Arnaut, Alberto. Historia de una profesion: los maestros de educacion primaria en México, 1887-1994.
CIDE, México. 1998 p.91
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Del 24 al 30 de diciembre de 1943 se realizd el Congreso Constitutivo
del SNTE®. Aunque la izquierda todavia tenia cierta presencia estaba muy
debilitada y el contexto politico nacional era muy desfavorable. Ademas, la
unificacion se dio fundamentalmente por la iniciativa del gobierno y soélo en
menor medida fue buscada por las propias organizaciones. De esta manera al
fundarse el SNTE se adopté un modelo centralista, autoritario y de
subordinacion al Estado.

Como explica Enrique Avila “la dependencia respecto al régimen, la
ideologia de la Revolucion Mexicana y el colaboracionismo pasaron a formar
parte de su Declaracion de Principios y de su practica diaria”®. Asi entre sus
principios se encontraba la lucha por la “Unidad Nacional” y la defensa de los
postulados de la “Revolucién mexicana”®.

En los Estatutos se dotd al sindicato de una organizacién centralizada.
Entre otras cosas se establecia que cualquier huelga deberia ser “sometida al

estudio del Comité Ejecutivo Nacional” %

impidiendo con ello cualquier
movimiento local que estuviera en contra de la direccion del sindicato.

Asi el largo proceso de luchas por crear organizaciones magisteriales y
definir su relacién con el Estado termind en 1943 con la creacion del SNTE. Se
impuso un modelo corporativo, centralista y autoritario. La afiliacion al sindicato
se daba de manera obligatoria para todos los trabajadores de la SEP y otros
subsistemas educativos. Al interior del sindicato se establecié una organizacion
centralizada, con muy poca autonomia para las secciones sindicales. Por otra
parte el Estado legaliz6 su intervencion en la vida sindical al otorgar el
reconocimiento legal de un solo sindicato, brindarle la toma de nota a su
dirigencia y entregarle las cuotas sindicales descontadas de manera
automatica.

Por udltimo hay que sefalar que este proceso se desarrollé de manera

paralela a la centralizacion en el sistema educativo. Para ese momento la SEP

8 |as organizaciones mas importantes que se integraron al mismo fueron el SNTE, SMTE, STERM Y
SNATE. Avila Carrillo, Enrique y Martinez Brizuela, Humberto. Historia del movimiento magisterial
1910-1989: democracia y salario. México. Quinto Sol. México. 1990 p.47

8 Avila Carrillo, Enrique y Martinez Brizuela, Humberto. Historia del movimiento magisterial 1910-
1989: democracia y salario. México. Quinto Sol. México. 1990 p.43

8 Benavides, Marfa Eulalia y Guillermo Velasco (coord.). (1992) Sindicato magisterial en México.
Instituto de Proposiciones estratégicas, México p.59

8 Avila Carrillo, Enrique y Martinez Brizuela, Humberto. Historia del movimiento magisterial 1910-
1989: democracia y salario. México. Quinto Sol. México. 1990 p.48
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ya controlaba la mayor parte de la educacion desplazando a los gobiernos
municipales y estatales.

De esta manera se consolidd un sistema educativo fuertemente
centralizado acompafiado de un sindicato igualmente centralizado. Ambos
estaban ya en ese periodo fuertemente imbricados acumulando un poder
propio importante. Y, como explica Arnaut, “constituyéndose en un aparato
burocratico-sindical con un considerable grado de autonomia frente a los
actores externos™®’.

En resumen, observamos como después de la revolucién inicié un
proceso de organizacion del magisterio. Hasta 1943 se desarrolld6 una lucha
intensa por definir el contenido de clase de las organizaciones y su relaciéon con
el Estado. En el periodo cardenista no se logré la unificacién porque algunas
corrientes y el propio gobierno no querian permitir que los comunistas dirigieran
al sindicato nacional y le imprimieran un caracter mas radical y con autonomia
frente al Estado. La unificacion se logré cuando la izquierda estaba debilitada y
en un contexto nacional mucho mas conservador. Solamente en ese momento
fue posible para el gobierno y algunas corrientes sindicales imponer un modelo
sindical autoritario y corporativo.

Se organizé asi sobre la base de una correlacion de fuerzas
desfavorable para la izquierda magisterial una estructura sindical que subsiste
hasta nuestros dias. Habia concluido el momento constitutivo del magisterio
definiendo rasgos esenciales que es muy dificil modificar. Sin embargo apenas
comenzaba el desarrollo de esta nueva organizacion. Como veremos en los
siguientes apartados, al interior de esta estructura se desarrollarian desde

entonces grandes luchas.

c) Laimposiciéon del centralismo y lairrupcion de la disidencia. (1943-
1972)
Hasta 1943 el magisterio se habia caracterizado por la pluralidad de sus
organizaciones con una presencia muy importante de la izquierda e
independencia frente al gobierno. En 1944, ya unificado el magisterio en el

SNTE, se inicia un proceso de centralizacion, burocratizacién y anulacion de la

8 Arnaut, Alberto. Historia de una profesion: los maestros de educacion primaria en México, 1887-1994.
CIDE, México. 1998 p.100
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pluralidad interna. En unos cuantos afios el SNTE se transforma y deja de ser
dirigido por un Frente Amplio de varias corrientes dando paso a las primeras
corrientes hegemonicas y sus caudillos.

Por su parte, la izquierda magisterial es atacada y marginada. Los
espacios formales al interior del sindicato son cada vez mas autoritarios y se
prestan menos para que la izquierda se desenvuelva. De todas formas, en un
primer periodo (1943-56) la izquierda se agrupa en diversos frentes y se atiene
a los estatutos para luchar en el sindicato. En 1956, cuando todos los caminos
institucionales estan cerrados surge el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM) en el que la disidencia se agrupa por fuera de las instancias
oficiales del sindicato desarrollando una serie de organizaciones paralelas que
le permiten enfrentarse a la estructura sindical.

La forma en que se termind de estructurar el SNTE vy la respuesta de la
disidencia creando el MRM marcan en términos esenciales la manera en que
desde entonces se ha desarrollado el conflicto. Por eso es importante
analizarlos brevemente.

Como vimos antes, el SNTE se fundd en gran medida por iniciativa del
gobierno bajo un modelo centralista y autoritario. Sin embargo, en los primeros
afos todavia subsistia cierta pluralidad en el sindicato. En €l convivian diversas
corrientes, entre ellas los seguidores de Lombardo Toledano, grupos
impulsados desde la SEP y la CNC, y todavia con cierta fuerza los
simpatizantes del Partido Comunista.®.

Pero esta pluralidad no dur6 mucho. El proceso de burocratizacion
interna que vivia el SNTE se vio favorecido por el giro conservador y
antisindical que Miguel Aleman impulsé al llegar a la presidencia en 1946. En el
contexto de la Guerra Fria los comunistas fueron atacados y los sindicatos
democraticos perseguidos. En 1948 el sindicato de los ferrocarrileros fue
reprimido y se impuso a una dirigencia subordinada al gobierno®®, o mismo

sucedio en 1949 con los petroleros.

8 Pelaez Ramos, Gerardo. Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Ediciones
STUNAM, México, 2000. p.43

8 Este fue un golpe muy significativo para el movimiento obrero. El dirigente impuesto por el gobierno,
Jesus Diaz de Ledn, ademas de ferrocarrilero era aficionado a la charreria y le decian “El charro”. A partir
de entonces se empleo el término de “lider charro” o “charrismo” para designar a los dirigentes sindicales
impuestos desde el gobierno. En adelante usaremos la palabra en este sentido.
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En este contexto, al interior del SNTE la izquierda fue atacada y
marginada. No sélo los comunistas fueron hostigados sino que incluso los
lombardistas fueron segregados de los espacios directivos del sindicato.

En 1949 Jesus Robles Martinez fue electo secretario general y desde
ahi impuls6 una mayor centralizacion en el sindicato convirtiéndose en el
primer cacique que lo dirigié durante varias décadas. Durante su gestion el
sindicato tuvo una orientacién conservadora®, la oposicién fue reprimida y la
mayoria de los puestos directivos fueron ocupados por militantes del PRI.
Ademas se hicieron reformas que limitaron la poca autonomia que todavia
conservaban las delegaciones y las secciones.

Sin embargo, tras el aparente control del sindicato se estaba gestando
una fuerte crisis al interior del magisterio. El proceso centralizador se habia
facilitado por el propio desarroll6 del sistema educativo. Pero para mediados de
la década de 1950 este proceso estaba llegando a su fin y la movilidad al
interior del magisterio habia llegado a un punto de quiebre.

Por una parte el salario de toda la burocracia entre 1946 y 1955 habia
disminuido ®* pero por otra esa caida ya no se veia compensada por la
movilidad ascendente en el escalafon del magisterio. Se produjo lo que Arnaut
llama un “embotellamiento escalafonario” en el que la distancia entre los
puestos habia disminuido, se generaba una alta concentracion en los puestos
intermedios y no se abrian espacios en los puestos altos porque quienes los
ocupaban no tenian interés en retirarse por una mala jubilacién. %

En estas condiciones, el modelo centralizador y autoritario del sindicato
perdié en algunas zonas los elementos que le habian permitido consolidarse.
Su primera crisis no tardé en manifestarse. EI malestar ante las malas
condiciones salariales dio pie a un movimiento que cuestion6 a toda la

estructura de control del sindicato.

% E| siguiente fragmento de la declaracién de principios aprobada en esos afios puede dar una idea de la
subordinacién que los dirigentes charros estaban aceptando frente al gobierno. Decia entre otras cosas que
“el magisterio actuara con el &nimo apostolico caracteristico de su misidn, sin omitir esfuerzo alguno y
sin demandar otra cosa que la debida comprension a sus problemas, necesidades y anhelos” Peldez
Ramos, Gerardo. Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, Ediciones
STUNAM, México, 2000. p.90.

% |oyo Brambila, Aurora. EI movimiento magisterial de 1958 en México. México. Era. 1979,p.28-29
%2Arnaut, Alberto. Historia de una profesion: los maestros de educacion primaria en México, 1887-1994.
CIDE, México. 1998. p.112
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El Movimiento Revolucionario del Magisterio: jHasta aqui!
jHasta aqui!, exclamé dirigiéndome a los charros. jHasta
aqui la suerte de los maestros estuvo en manos de
ustedes; de aqui en adelante la suerte de los maestros,

en manos de los maestros!

Othoén Salazar, discurso en los

patios de la SEP, 3 de julio 1956

En 1956 de manera sorpresiva se desarrollé el primer movimiento disidente al
interior del SNTE. Durante varios afos (1956-1960) la disidencia crecié en la
seccion IX, una de las mas importantes del sindicato por agrupar a los
profesores de preescolar, primaria y educacion especial del DF, desarrollando
organizaciones paralelas y conquistando el Comité Ejecutivo Seccional (CES).
A partir de entonces la disidencia magisterial aprendié a no solo usar las
instancias formales del sindicato sino a articular su lucha con organizaciones
paralelas al mismo. Aunque al final fue derrotado el movimiento de 1956-60
marca el inicio de una serie de formas organizativas que desde entonces se
han empleado por la disidencia. Por eso es necesario analizar sus etapas y
sobre todo las formas organizativas que los maestros construyeron a lo largo
del movimiento®.

Paradéjicamente el movimiento comenzo6 cuando Abel Ramirez, el
propio dirigente de la seccidon IX, como parte de sus pugnas con el CEN,
entregd a la SEP un pliego petitorio que exigia 30% de aumento salarial y la
jubilacién a los 30 afios de trabajo.

Para dar sustento a sus demandas los lideres seccionales tuvieron que
retomar espacios de participacion que durante afos habian estado
burocratizados o reducidos al minimo. De esta manera se realizaron asambleas
en las escuelas y las delegaciones sindicales. En estos espacios los maestros
formaron nuevos liderazgos y comenzaron a rebasar a sus dirigentes.

Ante el peligro de perder el control el CES decidi6 replegarse. El 2 de
julio lleg6 a un acuerdo con la SEP. Pero ya era demasiado tarde, ese mismo
dia los secretarios delegacionales se rebelaron y acordaron continuar la lucha.

% En el cuadro del final de este capitulo se puede observar una comparacion de las formas organizativas
de la disidencia magisterial desde 1956 a la fecha. Es clara la influencia del MRM en las formas
organizativas que se han asumido posteriormente.

54



Al dia siguiente un mitin que los charros habian planeado para agradecer a la
SEP se convirtié en el detonante del movimiento disidente. Los lideres charros
fueron abucheados y a cambio otros maestros tomaron la palabra. Fue
entonces cuando Othdn Salazar se convirtio en el principal dirigente del
movimiento. Empujado por la multitud arrebatdé el micréfono y pronuncié un
emotivo discurso en el que llamaba a los maestros a luchar por sus demandas
y apropiarse del sindicato®.

A partir de ese momento el movimiento magisterial ya no sdlo se dio por
demandas econdémicas sino también por el reconocimiento de una nueva
dirigencia seccional. Como las estructuras formales estaban en manos de los
charros el movimiento tuvo que construir diversas instancias paralelas al
sindicato.

Al calor del movimiento se crearon las instancias organizativas que
desde entonces han dado un modelo a los movimientos de la disidencia
magisterial. En la mayoria de las escuelas se formaron Comités de Lucha® que
nombraban representantes y se organizaban para las diversas acciones del
movimiento. Después, se organizd un Pleno de Representantes por Escuelas
qgue era la instancia que tomaba las decisiones mas importantes. Finalmente
para darle una direccidbn mas clara al movimiento se cre6 el Comité Pro-Pliego
Petitorio.

Con esta estructura paralela el movimiento orienté sus esfuerzos a la
conquista del Comité Ejecutivo Seccional (CES). El 6 de septiembre, apelando
a los propios estatutos del sindicato, el movimiento convocé a una Asamblea
Plenaria Seccional en la que los maestros de manera directa y masiva
(asistieron 12 843 profesores) eligieron por unanimidad a una nueva dirigencia
encabezada por Orhon Salazar. Sin embargo el SNTE se neg6 a reconocerla y
durante varios meses la seccion IX tuvo que desarrollarse con dos dirigencias
en permanente conflicto.

Para 1957 el conflicto entr6 en un momento de equilibrio. EI movimiento

magisterial se habia consolidado pero no tenia la fuerza para lograr que su

% Ruiz del Castillo, Amparo. Othén Salazar y el Movimiento Revolucionario del Magisterio. Un lugar en
la historia de México. Plaza y Valdés Editores, México, 2008. p.86

% Sobre la organizacién del movimiento magisterial ver la descripcién que el propio Othén Salazar hace
del mismo en: Ruiz del Castillo, Amparo. Othon Salazar y el Movimiento Revolucionario del Magisterio.
Un lugar en la historia de México. Plaza y Valdés Editores, México, 2008. p.52
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CES fuera reconocido. En esas circunstancias los maestros disidentes
decidieron fundar el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM), para
luchar por la democratizacion del SNTE y en especifico por la realizaciéon de un
nuevo congreso en la seccion IX. EIl MRM fue el resultado de la consolidacion
del movimiento y le permitié dotarse de un programa mas claro.

Ya con esta estructura organizativa el movimiento vivio en 1958 el
momento mas intenso de movilizaciones.

Antes de analizarlo hay que recordar que ese afio varios sindicatos
importantes se vieron sacudidos por movimientos democraticos que en algunos
momentos parecieron poner en crisis al modelo de subordinacion y
autoritarismo sindical impuesto por los gobiernos post revolucionarios. De esta
manera se movilizaron los ferrocarrileros, los telegrafistas, telefonistas, algunas
secciones del sindicato de petroleros y los propios maestros®.

En ese contexto el MRM planteé a finales de 1957 un pliego de
demandas con 10 puntos entre los que destacaban un 40% de aumento salarial
y otras prestaciones laborales. En un inicio el movimiento no parecia tener la
fuerza de otros momentos. Sin embargo, todo cambié el 12 de abril de 1958
cuando una marcha del MRM fue reprimida violentamente por la policia.

El CEN del SNTE desaté una campafia criminalizando al MRM vy
justificando la represion. En respuesta el MRM decidio en su asamblea plenaria
parar las actividades en las escuelas primarias y jardines de nifios del DF. Por
su parte la SEP se negaba a negociar con el MRM porgue no tenia el
reconocimiento legal del sindicato®’.

El paro se extendia y las movilizaciones del MRM en pleno centro de la
capital incorporaban a miles de maestros y padres de familia. EI 30 de abril en
una marcha los maestros se dirigieron a las oficinas de la SEP pero las
autoridades no quisieron recibirlos. Entonces, ahi mismo en una asamblea

masiva los maestros decidieron instalar una “Guardia permanente” y esperar a

% Sobre los ferrocarrileros ver : Vallejo, Demetrio. Las luchas ferrocarrileras que conmovieron a México:
origenes, hechos y verdades historicas. Mimeo, México, 1967 ,y sobre el conjunto de las luchas “El ocaso
de los mitos (1958-68)” Ilan Semo en: Semo Enrique (coord..) México: un pueblo en la historia, UAP,
México, 1981.

% Sobre la argumentacion legal de la SEP para no negociar con el MRM y la respuesta del mismo ver:
Loyo Brambila, Aurora. EI movimiento magisterial de 1958 en México. México. Era. 1979, p.56
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las autoridades el tiempo que fuera necesario. El espacio se convirti6 en un
centro de organizacion y participacion del movimiento al que acudian otros
sectores para dar apoyo y solidaridad. Esta accion se convirtio en una nueva
forma de lucha que desde entonces diversos movimientos sociales han usado
en México: el planton.

Esta Guardia permanente, no sélo implico una medida de fuerza contra
la SEP al tener tomadas sus oficinas sino que también le dio un nuevo espacio
de organizacion y participacion el movimiento. El propio Othdén Salazar

recuerda como era la vida cotidiana en este espacio de lucha:

“la organizacion que teniamos en 1958, durante la
toma de la SEP, llamaba la atenciéon: comedor, dormitorio,
guardias diurnas y nocturnas. Todos los dias a las dos de la
tarde en punto, yo daba un discurso...A las ocho de la noche
se daba otro momento agitativo de la resistencia, mas
discursos y para terminar el dia, a las 12 de la noche, con gran

solemnidad realizabamos una ceremonia en la que

entondbamos el Himno Nacional”®.

La simpatia hacia el movimiento iba en aumento, a la Guardia
permanente acudian padres de familia, normalistas, estudiantes, sectores
populares y maestros de otros estados. Sin embargo, el desgaste y la ausencia
de salario ya empezaban a afectar al movimiento. En estas circunstancias, e
intentando que el conflicto no se prolongara en pleno proceso electoral el
gobierno inicié las negociaciones. El 1 de junio, después de varias semanas de
conflicto, el presidente Adolfo Ruiz Cortines anuncié un aumento salarial para
todos los maestros, no sélo a los del DF.

La medida implicaba un triunfo del MRM en la cuestion salarial pero el
gobierno seguia sin reconocer formalmente al movimiento. Adn asi el MRM
decidi6 levantar la huelga y el campamento de la SEP. El 6 de junio, con una
enorme marcha de 40 mil personas terminé esta etapa del movimiento.

Pero el conflicto en torno a la eleccion de un nuevo Comité Ejecutivo
Seccional seguia pendiente. Después de muchas presiones el SNTE convocé a
un nuevo Congreso Seccional el 31 de agosto. Era evidente que la mayoria de

% Ruiz del Castillo, Amparo. Othon Salazar y el Movimiento Revolucionario del Magisterio. Un lugar en la
historia de México. Plaza y Valdés Editores, México, 2008.p.42
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los maestros estaba con el MRM por lo que los dirigentes charros organizaron
un Congreso custodiado y controlado en el que eligieron a la profesora Rita
Sanchez como secretaria general. En respuesta el MRM organizé su propio
Congreso en otro local y eligio a Othon Salazar. A partir de ese momento
existian 2 CES en la seccion IX, la lucha se dio por el reconocimiento legal de
las autoridades.

En medio de esta lucha el MRM elaboré un programa en el que se
establecieron varios elementos que desde entonces permanecen en la vision
de la disidencia magisterial. Se acorddé que ningun dirigente sindical deberia
tener al mismo tiempo cargos politicos, que no se permitiria la reeleccion en los
puestos sindicales y que para ser electos los maestros deberian estar en
funciones al momento de la eleccién®. Medidas que iban claramente dirigidas
contra la burocracia sindical, que ya para entonces estaba completamente
integrada al PRI y al gobierno a través de cargos politicos, electorales y
sindicales.

Para lograr el reconocimiento el MRM impulsé paros y manifestaciones.
El 6 de septiembre el gobierno respondié reprimiendo a una marcha y
deteniendo a los principales lideres, incluido Othén Salazar. Para evitar una
mayor represion el movimiento decidio levantar el paro de labores el 11 de
septiembre.

Sin embargo, el movimiento no estaba derrotado y siguié presionando
para lograr la liberacion de los presos y un nuevo congreso seccional. En una
resolucién poco comun el Tribunal de Arbitraje resolvidé el 14 de octubre no
reconocer a ninguna de las dos dirigencias (la de Othon Slazar y la de Rita
Sanchez). El SNTE tuvo que ceder y el 30 de octubre se realizé por fin el
nuevo congreso seccional.

En el congreso el MRM obtuvo el respaldo de la inmensa mayoria de los
profesores. Como Othon Salazar estaba preso no pudo competir por la
secretaria general y el MRM propuso al profesor Gabriel Pérez Rivero. Los
nameros de la votacion hablan por si mismos: jPérez Rivero 9 805 votos, Jorge
Vifiet 37 votos!'®

% Loyo Brambila, Aurora. EI movimiento magisterial de 1958 en México. México. Era. 1979, p.80
100 pe|4ez Ramos, Gerardo. Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Ediciones
STUNAM, México, 2000. p.127
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Después de afios de lucha el movimiento habia logrado por primera vez
en la historia la direccion de una seccién del sindicato. Parecia que se abrian
espacios para extender la disidencia y continuar la lucha por la transformacion
democrética del sindicato.

El movimiento disidente pudo articular su lucha a través de los espacios
organizativos paralelos y la propia estructura formal del sindicato. De hecho
para la investigadora Aurora Loyo, existia en esa etapa una confusion entre
ambas instancias: “existe —dice- una articulacién organica entre la seccion IX
como espacio sindical y el MRM como espacio propiamente politico. La
diferenciacion entre las asambleas seccionales y los plenos del MRM se daba
meramente en términos de funcionalidad”'%".

Asi, entre el 30 de octubre de 1958 y el 11 de mayo de 1960 la direccion
de la seccidn IX estuvo en manos de la disidencia. Se experimentd, por primera
vez, la participacion de la disidencia en una seccion con todas las posibilidades
que esto implica pero también con los limites impuestos por la estructura
centralista del SNTE. Como es logico, la experiencia estuvo marcada por
constantes tensiones y enfrentamientos de la seccion 1X con el CEN del SNTE.

En los primeros meses se dieron algunos signos de posible apertura del
SNTE y el gobierno. En noviembre de 1958 se realiz6 el V Congreso del SNTE,
en donde el MRM pudo patrticipar e incluso le fue ofrecido integrarse a alguna
secretaria del CEN, pero el movimiento no acept6*®?. El 6 de diciembre, a unos
dias de asumir la presidencia Adolfo Lopez Mateos, fueron liberados varios
maestros, entre ellos el emblematico Othén Salazar.

Sin embargo la apertura a la democracia sindical no dur6 mucho. En
marzo de 1959 el movimiento ferrocarrilero fue brutalmente reprimido. Con esto
la correlaciéon de fuerzas se modifico radicalmente, el movimiento magisterial se
quedo solo.

Aln asi durante todo 1959 el movimiento impulsé algunas

movilizaciones y desde el CES de la seccion IX luchd por la democratizacion

101 oyo Brambila, Aurora. EI movimiento magisterial de 1958 en México. México. Era. 1979, p.101.

192 En ese momento el MRM seguia la politica de no participar en el CEN mientras este fuera dominado
por los charros. Sin embargo, afios mas tarde el MRM si se integrd a varias carteras del CEN por lo que
fue criticado por otras corrientes magisteriales. EI problema de la participacién en los érganos dominados
por los charros ha sido una discusion permanente entre la disidencia magisterial. Por una parte son
espacios ganados por el movimiento y pueden ser utilizados para beneficio del mismo, pero por otra los
charros han integrado a dirigentes opositores a los 6rganos de direccion para cooptarlos y dividir al
movimiento.
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del sindicato. En julio la seccion plante6 una serie de demandas salariales pero
la SEP hizo patente el centralismo de la legislacion laboral y se negé a
negociar con una seccion por separado del CEN del SNTE.

En 1960 la seccion IX era uno de los ultimos bastiones de la revuelta
sindical iniciada en 1958. Con una correlacién de fuerzas favorable el gobierno
y la dirigencia del SNTE prepararon una ofensiva para liquidar a la disidencia
magisterial. EI 7 de mayo la Comision Nacional de Justicia del SNTE resolvio
expulsar a los dirigentes de la seccion IX y unos dias después el Consejo
Nacional nombré una Comision Ejecutiva para remplazar a la dirigencia
seccional.

El MRM reacciono igual que en las agresiones de los afios anteriores. El
12 de mayo realiz6 una Asamblea Seccional Masiva en la que se respaldé a los
dirigentes seccionales y se programé un paro de labores que inicié el 10 de
junio. Sin embargo la represién fue muy fuerte y el movimiento ya no tenia el
respaldo de otros sectores como en momentos anteriores*?,

En julio se realizaron movilizaciones y muchas escuelas se fueron a
paro, aungque no en la misma cantidad de los afios anteriores. El 4 de agosto se
desat6 la represion, una marcha fue agredida por la policia dejando alrededor
de 500 lesionados'®. Al mismo tiempo cientos de maestros fueron cesados por
su participacién en el movimiento!®.

La represion era inaguantable. ElI 31 de agosto el Pleno de
Representantes decidié levantar la huelga practicamente sin condiciones,
solamente a cambio de algunas promesas que nunca se cumplieron por parte
del gobierno. Terminaba asi esta primera etapa en la historia de la disidencia
magisterial.

El movimiento fue derrotado pero dejé importantes aportaciones
ideoldgicas, politicas y organizativas para el magisterio democrético. El MRM

193 Othén Salazar reflexiond sobre los errores del movimiento: “No supimos valorar las circunstancias en
que la lucha se encontraba; quisimos repetir, por decirlo asi, mecanicamente, la accion de resistencia de
1958, pero las condiciones internas del movimiento habian cambiado” Ruiz del Castillo, Amparo. Othén
Salazar y el Movimiento Revolucionario del Magisterio. Un lugar en la historia de México. Plaza 'y
Valdés Editores, México, 2008. p.91

104 pelaez Ramos, Gerardo. Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Ediciones
STUNAM, México, 2000. p.147

195 Segin Aurora Loyo para el 31 de agosto 550 profesores habian sido cesados: Loyo Brambila, Aurora.
El movimiento magisterial de 1958 en México. México. Era. 1979, p.108
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marca el inicio de una larga serie de luchas de la disidencia magisterial que
contintan hasta nuestros dias.

En primer lugar el MRM sefala el momento en que la disidencia ya no
pudo desarrollarse al interior de la estructura sindical y tuvo que crear
organizaciones paralelas al sindicato. A lo largo del movimiento se crearon
instancias que después han servido de modelo para la disidencia magisterial.
Los espacios de participacion masiva y directa como el Congreso de Masas.
Las instancias de representacion, como el Pleno de Representante por
Escuelas. Y, finalmente, los 6rganos de direccion, como el Cuerpo Directivo del
MRM o el CES democratico. Una vez conquistado el CES el movimiento no
renuncié a las organizaciones paralelas sino que las utilizo para dar fuerza a su
movimiento.

Ademas el MRM realiz6 algunos planteamientos sobre la transformacién
del SNTE que también aportaron al programa politico de la disidencia.
Planteamientos como el de la no releccion y la independencia de los partidos
politicos son elementos que han sido centrales en la lucha de la disidencia
magisterial.

Sin embargo, el MRM no logré la incorporacion masiva de los maestros
de todo el pais. En muchas secciones se organizaron grupos de apoyo y
algunas manifestaciones de solidaridad pero lo cierto es que fueron
minoritarios. Esta primera crisis del SNTE se expreso fundamentalmente en la
capital de la republica. Esto se debia en a que las contradicciones en cuanto al
salario y la movilidad todavia no estaban tan desarrolladas fuera de la capital.
Ademas el aparato de control sindical estaba mucho mas consolidado en los
estados de la republica’®®. Por eso, la seccién IX quedé aislada y la burocracia

sindical logrd superar su primera crisis.

196 para el investigador Alberto Arnaut el “embotellamiento escalafonario” no se manifestaba con tanta
fuerza en los estados de provincia. Ademas —dice- “los maestros foraneos no sélo eran méas débiles en el
orden sindical sino, también, estaban mas sujetos a la direccién nacional, de cuya gestién dependian sus
salarios y, lo que es mas importante, su definitividad en el empleo” Arnaut, Alberto. Historia de una
profesién: los maestros de educacion primaria en México, 1887-1994. CIDE, México. 1998. p.103
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El reflujo y el primer caciquismo sindical.

Una vez superada su primera crisis la burocracia sindical logré imponer una
etapa de estabilidad durante varios afos. El cacicazgo de Jesus Robles
Martinez termind de consolidarse. El Frente de Unidad Nacional Revolucionaria
de Trabajadores de la Educacion (FNURTE) fundado en 1959, se convirtié en
la primera corriente hegemonica del SNTE al controlar la mayoria de los
puestos de direccion en el sindicato. Sin embargo, el cacicazgo de Robles
Martinez se basaba en una red de alianzas con caciques locales por lo que
existia cierto margen de autonomia. Ademas no dejaron de presentarse pugnas
con otros grupos, como el encabezado por Sanchez Vite!®’.

La estabilidad no solo era producto de la represion a los disidentes,
también se veia favorecida por una serie de concesiones del gobierno al
sindicato. En la década de 1960 se fundé el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de Trabajadores del Estado (ISSSTE), se mejoraron las prestaciones
sociales, los salarios se elevaron y se crearon nuevas plazas laborales.

Por su parte la disidencia se encontraba en un periodo de reflujo. Adn
asi nunca dejaron de realizarse movilizaciones y aparecieron en el magisterio
nuevas corrientes politicas. El MRM se expandi6 a varios estados del pais y se
organizé como corriente nacional. En 1964 tomo la decision de participar en el
CEN y en otros 6rganos de direccion del sindicato. Algunos sectores no
estuvieron de acuerdo y se separaron por lo que surgié un nuevo grupo que
tiempo después se convertiria en el Frente Magisterial Independiente Nacional
(FMIN). Ademas, en esos afios surgieron otros grupos magisteriales influidos
por el espartaquismo, el trotskismo y el maoismo.

En 1968 el movimiento estudiantil dio un nuevo impulso a la disidencia
magisterial. Aunque el magisterio no se incorpor6 masivamente a las
movilizaciones algunos sectores si se solidarizaron con los estudiantes. Para
coordinarlos se cre6 el Comité Coordinador de Comités de Lucha Magisteriales
(COCOS). Ademas los estudiantes normalistas, sobre todo de la ENSM,
participaron activamente en el movimiento'®. Finalmente, los maestros del DF

se fueron a un paro con demandas propias en noviembre, cuando ya la

7 Arnaut, Alberto. La evolucion de los grupos hegemonicos en el SNTE. CIDE, México, 1992. p.9-10
108 Avila Carrillo, Enrique y Martinez Brizuela, Humberto. Historia del movimiento magisterial 1910-
1989: democracia y salario. México. Quinto Sol. México. 1990. p.42-45
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represion habia debilitado muchos a los estudiantes. En estas luchas se
forjaron muchos de los dirigentes que serian fundamentales en el siguiente
periodo.

De esta manera aunque Robles Martinez tenia el control del sindicato ya
empezaban a darse algunos sintomas de malestar entre los maestros. Para
1970 ya muchas contradicciones comenzaban a manifestarse. Estaba por

terminar esta etapa en la historia del sindicato.

d) Centralizacién, imposicion de Vanguardia Revolucionariay
surgimiento de la CNTE (1972-1989)

En 1968 el movimiento estudiantil demostré que muchos de los mecanismos de
control del régimen priista estaban debilitados. En el magisterio se presentaban
también algunos sintomas de malestar. En ese contexto, se conjugaron dos
procesos para generar un cambio en la cupula del SNTE. Por una parte el
presidente Luis Echeverria (1970-76) intentaba reforzar los aparatos de control
e imponer en los mismos a gente de su confianza, todo tras un discurso de
“apertura democratica” y nacionalismo-revolucionario. Por la otra, al interior del
SNTE habia malestar en multiples grupos, sobre todo por la falta de movilidad
entre los cuadros del sindicato.

Ante esta situacion, el 22 de septiembre de 1972 en un acto sorpresivo
un grupo de dirigentes sindicales encabezados por Carlos Jonguitud se
apodero de las oficinas del sindicato. Desde la presidencia se le dio todo el
apoyo y en unas cuantas horas se derrumbo el cacicazgo que durante mas de
dos décadas habia ejercido Robles Martinez.

Para diferenciarse del pasado, y en sintonia con el discurso de
Echeverria, el nuevo grupo recuperd el nacionalismo-revolucionario. Para
conseguir un mayor control se creod la corriente Vanguardia Revolucionaria, un
nuevo aparato de control que durante casi dos décadas dirigié al sindicato.
Conviene analizar algunas de sus caracteristicas.

Las corrientes hegemonicas anteriores habian permitido cierta
autonomia de los cacicazgos regionales. En cambio Vanguardia Revolucionaria
se estructurd en todo el pais controlando practicamente la totalidad de los

puestos directivos del sindicato.
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La estructura de VR logré tener presencia directa con los
maestros a través de representantes en las escuelas, sobre todo en las
grandes ciudades. Asi, el aparato de VR creci6 tanto que se confundia y
sobreponia a la propia estructura sindical. Para Arnaut “Vanguardia nace
como una estructura paralela a la del SNTE, que segun su grado de
penetracion adopta la forma de una estructura distinta y sobrepuesta o
se confunde con la estructura estatutaria del sindicato”°.

La estructura paralela le permitia a Jonguitud aplicar controles
gue estaban por encima de los estatutos sindicales. Ahora para
ascender en el sindicato era necesario pertenecer a VR guardando
fidelidad a Jonguitud y participando en sus iniciativas politicas. Con esta
estructura VR le daba apoyo al PRI y a cambio obtenia numerosos
puestos en el sistema educativo y politico mexicano.

De esta manera VR le dio a la cupula sindical un nuevo aparato
de control. En los primeros afios esta estructura funcioné muy bien y la
estabilidad del sindicato se veia favorecida por algunos beneficios dados
al magisterio desde el gobierno. El problema es que esta estructura era
muy rigida, no permitia ningun tipo de pluralidad en el sindicato y esto a
la larga generd inestabilidad.

El centralismo que se imponia en el SNTE era asfixiante para los
maestros de las secciones alejadas de la capital y hacia que cualquier
conflicto se convirtiera tendencialmente en un enfrentamiento con toda
la estructura sindical. Aunque la disidencia era perseguida los
profesores no tenian otra alternativa para procesar sus demandas.

Asi, el aparato que en un inicié fue tan eficaz para controlar al
sindicato engendrd el malestar que pronto se convirti6 en una nueva

oleada de movimientos disidentes. La rebelion persistia.

"%Arnaut, Alberto. La evolucion de los grupos hegemonicos en el SNTE. CIDE, México, 1992. p.16
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La CNTE: de la periferia al centro, la rebelién persiste y se extiende.

En 1979 el modelo sindical impuesto por VR empez06 a hacer crisis. Después
de un largo periodo de reflujo la disidencia magisterial volvié a tener la fuerza
para movilizar masivamente a los profesores e incluso disputar la direccion en
algunas secciones. Esta vez la organizacion de la disidencia logré
consolidarse. Una serie de luchas regionales se articularon y fundaron la
organizacion que desde entonces los ha aglutinado: la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion y Organizaciones Democraticas (CNTE).

Entre 1979 y 1989 los movimientos magisteriales se desarrollaron por
todo el pais. ElI proceso ha sido ampliamente estudiado por diferentes
investigadores aqui nos interesa destacar sus etapas, las grandes discusiones
que lo atravesaron y sobre todo la creacién de estructuras organizativas que
todavia hoy son utilizadas por la disidencia.

El nuevo auge de la disidencia se dio a finales de la década de 1970,
cuando el sistema educativo, después de un periodo de crecimiento, estaba
enfrentando multiples problemas y contradicciones. Ya no era posible para el
gobierno mantener el ritmo de crecimiento y la movilidad al interior del
magisterio estaba estancada. Cada vez se creaban menos plazas y los nuevos
puestos tenian peores condiciones.

Por otro lado al expandirse el sistema educativo se habia hecho mas
complejo y era mas dificil de manejar desde el centro del pais. Lo mismo
sucedia con el sindicato en el que las secciones habian crecido y tendian a
demandar cierta autonomia que sin embargo el centralismo de VR no permitia.
Ademas en el contexto del auge petrolero con una inflacion en aumento
constante los salarios perdian su poder adquisitivo™°.

Asi, el malestar en el magisterio se daba por los malos salarios, por la
falta de movilidad y por el centralismo asfixiante del sindicato. Los movimientos
disidentes recogieron estas demandas y lograron asi incorporar a miles de

maestros.

1o Segun algunos analistas durante el sexenio de José Lopez Portillo la inflaciéon tuvo un incremento de
37.3% en cambio el salario real disminuyé en un 10%. Cypher, James M. Estado y capital en México.
Politica de desarrollo desde 1940. Siglo XXI, México, 1992. p.153-155
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El primer periodo de la disidencia magisterial se da entre mayo de 1979
y junio de 1983. De manera aislada surgieron movimientos en varios estados
del pais. Aunque todos tenian demandas particulares los movimientos
coincidian en su critica al centralismo. Por eso, a diferencia de 1956, los
movimientos emergieron fuera de la capital en secciones con problemas
especificos que no podian ser resueltos desde el DF.

Fue precisamente en Chiapas, uno de los estados mas reacios al
centralismo mexicano, donde se desarrolld el primer conflicto. La zona
petrolera habia generado una inflacibn muy grande en el norte del estado pero
los maestros continuaban ganando el mismo salario.

Ante esta situacion, con la demanda de un incremento salarial el
movimiento logré consolidarse. En un comienzo 12 secretarios delegacionales
les exigieron a los dirigentes de la seccidn VII que lucharan por sus demandas.
Después, y por encima de los dirigentes seccionales, el 23 de mayo de 1979,
estalld la huelga que se fue extendiendo entre maestros federales y estatales.

En medio del conflicto los maestros recurrieron otra vez a la
organizacion paralela creando un organismo al que la disidencia ah recurrido
desde entonces: el Consejo Central de Lucha (CCL). ElI CCL estaba
estructurado por consejos municipales a través de los cuales se discutian
localmente los problemas del movimiento. Sobre la base de esa discusion el
CCL decidia a nivel estatal las acciones a tomar***.

En la practica el CCL suplantaba a los 6rganos estatutarios del
sindicato. Por eso la SEP vy el propio sindicato tuvieron que tomarlos en cuanta
como interlocutores. Después de algunas negociaciones la huelga volvio a
estallar el 16 de septiembre y fue levantada el 13 de octubre tras conseguir
algunos aumentos salariales alentando al magisterio de otros estados con
problemas similares.

Y en efecto, de manera paralela al conflicto en Chiapas, varios
movimientos comenzaron a desarrollarse. En Tabasco se formd otro CCL
exigiendo también un aumento salarial ante la inflacion de la zona petrolera.

Por otra parte se formd el Consejo Regional de La Montafia del estado de

111 Una descripcion del CCL hecha por los propios participantes se encuentra en los documentos del
Primer Foro Nacional de Trabajadores de la Educacion y Organizaciones Democraticas en: Peléez,
Gerardo. Insurgencia magisterial, EDISA, México, 1980. p.31
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Guerrero (CRSMG) que estaba muy influido por militantes del MRM. A
diferencia de los CCLs ya no sélo tenia demandas econdémicas sino también en
torno a derechos laborales e incluso cuestiones pedagdgicas como la lucha por
la educacion bilingie para las comunidades indigenas. Ademas otros
movimientos se desarrollaban en La Laguna, en el IPN y en las escuelas
normales.

De esta manera en 1979 de manera aislada surgieron varios
movimientos disidentes. Sin embargo los movimientos todavia no superaban el
marco regional, fue en ese contexto que los CCLs, el CRSMG, los maestros de
La Laguna y la disidencia del IPN convocaron al “Primer Foro Nacional de
Trabajadores de la Educacion y Organizaciones Democraticas”. Hay que
resaltar que fueron las organizaciones de masas quienes decidieron establecer
un mecanismo para coordinarse, las corrientes nacionales actuaban a través

de ellas pero jugaban un papel secundario.

La fundacion de la CNTE.

Al Foro, realizado el 17 y 18 de diciembre de 1979, acudieron los organismos
de masas y las corrientes democraticas ' que durante afios habian
permanecido dispersas. Las discusiones que se dieron y la forma en que se
resolvieron han marcado el desarrollo de la lucha magisterial hasta la
actualidad.

El debate mas importante se dio en torno a una decision estratégica
para la disidencia: construccion de un nuevo sindicato o lucha por democratizar
el SNTE. Algunas corrientes como la ATE" consideraban mas factible crear un
nuevo sindicato que conseguir la transformacion del SNTE pero su postura fue
derrotada. Para la mayoria de los delegados abandonar el SNTE significaria
renunciar a un espacio construido por la lucha y en la que participaban miles de
trabajadores a los que se dejaria sin alternativa frente al charrismo, ademas
bajo la legislacion laboral mexicana es casi imposible disputarle la “titularidad”

al SNTE. Por eso se impuso la postura de luchar por la democratizacion del

112 Entre los grupos que asistieron hay que destacar a organismos de masas como el CCL de Chiapas y
Tabasco, los organismos del IPN, La Lagunta y Guerrero. Y ademas las corrientes nacionales como el
MRM, el FMIN, COSID, ATE y otras mas.

* Alianza de Trabajadores de la Educacion.
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sindicato. En los resolutivos se estableci6 como estrategia general la de
“luchar por la conquista de la direccion politica del SNTE"**3,

Por otro lado se tom¢ la decision de conformar la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion y Organizaciones Democréticas (CNTE) para
unificar las luchas y dotarlas de un centro aglutinador a nivel nacional. El
problema, que nunca se ha logrado superar plenamente, fue como organizar
contingentes locales que habian surgido en la lucha contra el centralismo y que
por lo mismo no estaban muy dispuestos a subordinarse a una organizacion
nacional por mas que esta surgiera de la propia disidencia.

Por eso se decidié crear una coordinadora en la que los movimientos
regionales se pusieran de acuerdo para realizar algunas acciones y organizar
la solidaridad pero mantuvieran su autonomia. En los resolutivos del encuentro
se establecia que: “plantearse la unidad organica en estos momentos seria un
problema fuera de nuestro alcance. Del mismo modo, es dificil plantear la
unidad de las formas de lucha ya que varian éstas segun las condiciones y las
regiones en que se estan dando”**.

Aun asi se acordé formar una coordinadora y en las siguientes
reuniones se fue definiendo la organizacion. Se establecié un mecanismo de
votacién para que los consejos tuvieran méas peso que las corrientes™. A su
vez los miembros de la coordinadora nacional establecieron comisiones pera
dividirse el trabajo. La Comision Permanente fue la que asumié la tarea de
analizar las coyunturas y plantear acciones conjuntas. Sin embargo cada CCL
u organismo representativo actuaba con autonomia, la CNTE solamente servia
como espacio de coordinacion pero no de direccion de los diferentes
movimientos. Como explica Imaz “la CP no es la direccion politica de la CNTE
puesto que no tiene la capacidad ni la atribucion de conductor Unico del

movimiento...... en realidad las direcciones regionales actian con una

3 Couoh Cutz, Ramén. Treinta afios de luchas clasistas del magisterio mexicano (1979-2009), Ed.
Horizonte Rojo, México, 2009. p.121

14Resoluciones Primer Foro Nacional de Trabajadores de la Educacién y Organizaciones
Democraéticas, Mesa 4, en: Peldez, Gerardo. Insurgencia magisterial, EDISA, México, 1980. p.34

115 En la Conferencia Nacional de la CNTE realizada en septiembre de 1980 se resolvié que: “en la CNTE
se busca el acuerdo por consenso, pero cuando se hace necesario votar, cada Consejo Central de Lucha
tiene 5 votos, cada Comité Seccional Democratico tiene 5 votos, cada promotora que no ha sido
cuestionada en su trabajo de base tiene 3 votos... los grupos —organizaciones democraticas- cuentan sélo
con un voto” citado en: Avila Carrillo, Enrique y Martinez Brizuela, Humberto. Historia del movimiento
magisterial 1910-1989: democracia y salario. México. Quinto Sol. México. 1990. p.61
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independencia, a veces de accién y conceptualizacién contradictoria con lo
acordado en los compromisos de coordinacién nacional”**°.

De esta manera la CNTE surgié como un mecanismo provisional para
articular una serie de movimientos regionales y corrientes que tenian
diferencias en cuanto a su estrategia y organizacion pero que convergian en la
lucha contra VR. La pluralidad fue desde entonces un rasgo esencial de esta
organizacion. Por mas de 30 afios los movimientos regionales y las corrientes
sindicales se han coordinado para importantes luchas. Sin embargo, la unidad
organica no se ha logrado y eso muchas veces ha sido utilizado por el SNTE y
el gobierno para dividir al movimiento nacional, cediendo en algunas regiones y
reprimiendo en otras.

Una vez estructurada la CNTE la disidencia se vio impulsada por una
nueva ola de movimientos magisteriales.

En 1980 en la seccion XXIl de Oaxaca, de manera independiente a la
CNTE, irrumpid un nuevo movimiento. EI 2 de mayo los dirigentes
vanguardistas como parte de su disputa por puestos directivos en la SEP
organizaron un paro demandando pagos atrasados y mejores sueldos. La base
se moviliz6 y los vanguardistas intentaron levantar el paro pero fueron
rebasados.

Los maestros se organizaron en los comités delegacionales y formaron
una Asamblea Permanente de Secretarios Delegacionales. Ahi desconocieron
al Comité Ejecutivo Seccional y nombraron una Comisién Ejecutiva con 6
representantes de cada una de las regiones del estado. Ahora faltaba lograr el
reconocimiento de la misma por parte del SNTE.

De esta forma el movimiento en Oaxaca asumié formas organizativas
diferentes a las que hasta ese momento se habian desarrollado. En la seccién
XXIl se articularon los organismos estatuarios, como los comités
delegacionales, con nuevas organizaciones del movimiento como los comités
de lucha en las escuelas. Finalmente se nombré una Comision Ejecutiva, para
remplazar al CES vanguardista, pero se la sometio a la vigilancia constante de
la Asamblea Permanente de secretarios delegacionales.

116 salinas, Samuel e Imaz, Carlos. Maestros y Estado, Ed. Linea, México.1984. p.70
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Para Gloria Zafra “el hecho de saber aprovechar la estructura
organizativa estatutaria y fundirla en la acciéon con otras nuevas, otorga al
movimiento magisterial de Oaxaca un caracter muy especial y casi Unico frente
a otros movimientos magisteriales como los de Chiapas o Valle de México™**’.

Este modelo organizativo surgido al calor de un conflicto demostré su
efectividad cuando, tras dos meses de paro, el SNTE tuvo que reconocer a la
Comision Ejecutiva, se comprometio a realizar un nuevo Congreso Seccional y
la SEP otorgd un incremento salarial del 22%"®. Era la primera batalla del
magisterio oaxaquefio que desde entonces se convirtié en uno de los pilares de
la disidencia magisterial a nivel nacional.

Durante 1980 y 1981 la CNTE impulsé varias jornadas de lucha a nivel
nacional. En algunas marchas y paros la coordinacion fue efectiva pero no se
logré que las negociaciones se dieran de forma unificada a nivel nacional. En
términos generales los contingentes seguian una dindmica propia. Por eso,
mientras la disidencia se consolidé0 en algunas secciones en otras fue
reprimida. Para 1983 la ola de movimientos regionales comenzo a detenerse.

A nivel nacional el movimiento entré en una etapa de reflujo, aunque ya
contaba con la CNTE como un centro de coordinacién y promocion de la
disidencia a nivel nacional.

En cambio a nivel local en Oaxaca y en Chiapas los movimientos se
consolidaron y lograron por primera vez desde la experiencia de la Seccion IX
en 1958-60 conquistar la direccién de sus secciones.

En Oaxaca, después de muchas presiones se realiz6 el Congreso
Seccional en 1982. El movimiento logré la conquista del CES porque
implement6 antes un Pre-Congreso en el que los delegados democraticos se
pusieron de acuerdo para evitar cualquier maniobra de los vanguardistas.
También en ese Congreso la Seccion XXIl acordo su incorporacion a la CNTE.

Asi, en esos afos de reflujo, entre 1982 y 1989 la Seccion XXl fue
dirigida por la disidencia. Experimentando todo tipo de ataques por parte de VR

gue retenia cuotas, negaba convocatorias y constantemente maniobraba para

"Wyescas Martinez Gloria Zafra. La Insurgencia Magisterial en Oaxaca, 1980. Instituto de Investigaciones

Sociolégicas de la Universidad Benito Juarez de Oaxaca. México 1985. p.98

18y/icente Cortés, Joel. “El movimiento magisterial oaxaquefio. Una aproximacién a sus origenes,
periodizacion, funcionamiento y grupos politicos sindicales” en: Vicente Cortés, Joel (Coord.) Educacion,
Sindicalismo y Gobernabilidad en Oaxaca. SNTE, México, 2006. p.34
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recuperar la seccién. Por su parte el movimiento oaxaquefio consolidé su poder
y elabord sus 20 Principios Rectores los lineamientos politicos y organizativos
del movimiento.

Los Principios Rectores configuran en su conjunto un modelo de
sindicalismo sustentado en la participacion constante de las bases con algunas
medidas para evitar la consolidacion de una nueva burocracia sindical. Asi, se
establece la no reeleccion y que ningun dirigente sindical puede ocupar cargos
en el gobierno. Ademas se le otorga un poder importante a la Asamblea Estatal
a la que los dirigentes estan sujetos en todo momento. Se establecié con ello
un modelo de sindicalismo que aungque se desenvuelve en los estatutos del
SNTE los articula con otras disposiciones y organizaciones que permiten mayor
participacion de las bases™.

Por su parte en Chiapas el movimiento se consolidé y paso de las
demandas econdémicas a la lucha por la democracia sindical. En marzo de 1981
lograron que se realizara el Congreso Seccional y ahi conquistaron el Comité
Ejecutivo Seccional (CES). Igual que en Oaxaca, el movimiento se organizo
antes del Congreso en una Asamblea Estatal en la que los vanguardistas
fueron excluidos y las corrientes democraticas nombraron una planilla tnica.

Este triunfo local fue muy cuestionado porque los maestros chiapanecos
decidieron negociar por separado de la CNTE, dejando solos a otros
contingentes que también luchaban por la democratizacién de sus secciones y
al final fueron derrotados como el caso de Morelos y el Valle de México.

A partir de entonces el movimiento chiapaneco entré en una nueva
etapa, la estructura formal del sindicato se fundié con otras creadas por el
movimiento. En la base del nuevo modelo sindical se revitalizaron las reuniones
por escuela y las Asambleas Delegacionales. Ademas, por fuera de los
estatutos, se crearon las Coordinadoras Regionales con los delegados de las
regiones del estado, finalmente los delegados se reunian en la Asamblea
Estatal. EI CES fue electo en la Asamblea Estatal y era constantemente

supervisado por la misma.

119 Un analisis de los Principios Rectores se encuentra en: Vicente Cortés, Joel. “El movimiento
magisterial oaxaquefio. Una aproximacion a sus origenes, periodizacion, funcionamiento y grupos
politicos sindicales” en: Vicente Cortés, Joel (Coord.) Educacion, Sindicalismo y Gobernabilidad en
Oaxaca. SNTE, México, 2006. p.40-49
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Este modelo se basaba en la participacion constante de los maestros en
las escuelas con mecanismos de comunicacion constante hacia los
representantes. Sin embargo, con el tiempo esta participacion disminuyo y los
delegados respondian mas a la dinamica de las corrientes que a la de la base
magisterial. Para Carlos Rincon Ramirez, entre 1981 y 1988 se vivid0 un
proceso de desgaste y desencanto que se manifestdé claramente en 1988
cuando los profesores no se movilizaron frente al intento del CEN de
desconocer a los dirigentes del movimiento. “La crisis —dice- de autoridad
sindical que vivio el magisterio chiapaneco desde 1988, fue una demostracion
de la pérdida de consenso del grupo dominante”*?°.

En ese misma etapa, a nivel nacional la CNTE se consolid6 y realizé
movilizaciones pero sin la fuerza de 1979-83. En varias secciones se
consolidaron grupos de oposicidon que aunque permanecian minoritarios eran
una amenaza constante al poder de VR.

De esta manera, entre 1983 y 88, la disidencia magisterial vivio una
etapa de reflujo pero logré consolidarse como una fuerza opositora a nivel
nacional. Sin embargo su desarroll6 era muy desigual en las diferentes
secciones del sindicato. En Chiapas y Oaxaca el movimiento conquisto la
direccién y desarrolld nuevas formas de organizacion pero seguian una
dindmica muy local y muchas veces no se subordinan a los acuerdos del
movimiento nacional. En otras secciones existian coordinadoras de la oposicién
con cierta perspectiva de crecimiento. Por ultimo, en la mayoria del pais VR
continuaba ejerciendo un control absoluto.

Con estos antecedentes el movimiento magisterial se encamind a las
elecciones de 1988 y la crisis postelectoral. En ese contexto habria de vivir el

mayor auge de movilizaciones en toda su historia.

1205 . . . .. .. . . .
Rincén Ramirez, Carlos. Relaciones de poder y dominio en el movimiento magisterial chiapaneco.

UACH, México, 1996. p.247
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La primavera magisterial de 1989.
iEscuela por escuela,

Zona por zona
El maestro exige a diario
Democracia y mas salario!

Consigna del movimiento magisterial de 1989.

En 1989 el movimiento magisterial alcanzé el punto mas alto en toda su
historia. Sin embargo el movimiento también presentd limites y contradicciones.
Consigui6 logros importantes pero pasado un tiempo no logré la transformacién
profunda del sindicato. Durante la crisis se visibilizaron, como en ningun otro
momento, las fortalezas y debilidades tanto del charrismo como de la
disidencia. Por eso, estudiarla es esencial para entender la lucha que
posteriormente se ha desarrollado en el magisterio.

Igual que en 1956-1960, el movimiento magisterial surgié en un periodo
de crisis politica y deterioro del salario. En 1988 las elecciones presidenciales y
la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas polarizaron al pais. Las protestas por
el resultado electoral dejaron con muy poca legitimidad a Carlos Salinas que en
diciembre asumio la presidencia. EI SNTE jug6é un papel importante en la
campafa del PRI y apoyo el fraude electoral indignando a muchos maestros.

Por otro lado, en el magisterio se vivid durante toda la década de 1980
un deterioro constante del salario y el nivel de vida. En términos reales el
salario se redujo en un 60% desde 1982. Lo explica la profesora Lopez Aguilar,
“en los salarios reales de profesores de primaria la reduccion fue de 60%; en
1982, un profesor percibia con una sola plaza el equivalente a 3.3 salarios
minimos y para 1988 y principios de 1989 solamente llegaba a 1.3 salarios
minimos™*#,
La situacion era insostenible pero los dirigentes vanguardistas se

2

subordinaban a los planes del gobierno. Asi, firmaron acuerdos'?* con el

gobierno para contener la inflacion y aceptaron los “topes salariales”. En

121| 6pez Aguilar, Martha, EI movimiento magisterial en la primavera de 1989, Sisifo ediciones, México,
2009. p.47

122 En 1987 se firmé el PECE (Pacto por el crecimiento y la estabilidad econdmica), antes se habia
aprobado el PSE (Pacto de la solidaridad econdmica).
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respuesta los maestros comenzaron a buscar la forma de luchar por sus
salarios aunque eso significara enfrentarse a la estructura sindical.

En febrero de 1989 se realizd el Congreso Nacional del SNTE y en
varias secciones la eleccion de los delegados estuvo marcada por una gran
efervescencia. En algunas secciones surgieron nuevos organismos
democraticos. Aunque cada grupo tenia problemas particulares se fueron
unificando en torno a dos demandas: 100% de aumento salarial y democracia
sindical.

En febrero y marzo realizaron los primeros paros e intentaron negociar
con la SEP y la direccién del sindicato. Mientras tanto el movimiento acumulaba
fuerzas, se formaban comités de lucha y se realizaban asambleas en las
escuelas'®. Finalmente, ante la cerrazén de las autoridades se acordé iniciar el
paro indefinido el 17 de abril.

La huelga fue un éxito. Se desplegd toda la experiencia politica y
organizativa que la disidencia habia acumulado a lo largo de los afios. A nivel
seccional se recuperaron las formas organizativas paralelas iniciadas por el
MRM en el movimiento de 1956-1960. A nivel nacional la CNTE, fundada en
1979, le permiti6 a los grupos locales articularse en un movimiento que
incorporo a alrededor de 750 mil trabajadores en toda la republica.

El movimiento fue desigual a lo largo del pais. En Chiapas y Oaxaca, en
donde la CNTE ya estaba consolidada, la mayoria de los trabajadores
participaron en el movimiento. En el DF, en las secciones 9, 10 y 11, surgieron
organismos democraticos que aunque no eran reconocidos por el sindicato
eran seguidos por la inmensa mayoria. De la misma forma en el Valle de
México, Guerrero y Michoacan la mayoria se involucrd en las movilizaciones.

En otros estados el paro fue parcial*?*.

2 En un balance del 5 de marzo de 1989 la CNTE establecia: “hemos conquistado en diversas secciones

del pais miles de comités delegacionales, secciones democraticas y en la pasada contienda de congresos
seccionales logramos la mayoria en las secciones IX, X, XI del DF, XXII de Oaxaca y VIl y XL de Chiapas”
Citado en: Peldez Ramos, Gerardo. Diez afios de luchas magisteriales (1979-1989), Ediciones del
STUNAM, México, 1999. p.140

124 Un cuadro sobre la participacién por seccién en el paro se encuentra en: Avila Carrillo, Enrique y
Martinez Brizuela, Humberto. Historia del movimiento magisterial 1910-1989: democracia y salario.
México. Quinto Sol. México. 1990. p.104
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Al calor del movimiento se crearon nuevos organismos. Las secciones
del DF (9,10 y 11) fueron los nuevos contingentes que mas fuerza le dieron al
movimiento. Durante 30 afios, tras la derrota del MRM, la disidencia habia
resistido en la capital, ahora regresaba con las movilizaciones de masas.

Las formas organizativas fueron muy similares a las del movimiento
othonista. En la seccion 9 se cred un Pleno de Representantes por Escuela y
se nombr6 una Direccion Colectiva de 54 representantes. Ademas se acudi6
varias veces a asambleas masivas en la que participaban miles de profesores.
Un modelo parecido se construy6 en otras secciones del pais.

Se trataba de instancias extraestaturarias que permitian una
participacion constante y democratica de los trabajadores de la educacion. La
consulta a las bases y el control que estas ejercen sobre sus representantes
son los rasgos dominantes que han definido al movimiento magisterial frente a
otras formas del sindicalismo mexicano.

Ahora bien el problema se dio de nuevo en la organizacion a nivel
nacional. Se integr0 una Asamblea Nacional Representativa que tomo
decisiones importantes como la de impulsar el paro indefinido. Ademas para
evitar que el gobierno dividiera al movimiento, negociando por separado con
cada contingente, se formé una Comision Nacional Negociadora (CNN).

Esta estructura le permitio al movimiento constituirse como un actor
nacional, organizando movilizaciones en todo el pais y elaborando demandas
gue afectaban a todo el sindicato y no sélo a algunas secciones. Por primera
vez el gobierno tuvo que negociar directamente con la CNN aceptandola como
representante de un sector del magisterio a nivel nacional.

Sin embargo, la dinamica del movimiento seguia siendo regional. Se
tomaban acuerdos pero la soberania seguia recayendo en cada organismo
local. Como explica Avila “ en realidad, la Comisién Nacional Negociadora
estaba formada por atomos diversos, cada uno de los cuales tenia una
dinamica particular, aun participando todos en la lucha general. Se traté de una
suma de comisiones negociadoras responsables sOlo ante sus respectivas

asambleas de representantes sin tener un marco nacional de control”*%.

125 Avila Carrillo, Enrique y Martinez Brizuela, Humberto. Historia del movimiento magisterial 1910-
1989: democracia y salario. México. Quinto Sol. México. 1990. p.121
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Pero estas limitaciones no eran tan visibles en el auge del movimiento.
El 17 de abril estallé la huelga con una gran contundencia. Ademas se instald
un plantdn en las oficinas de la SEP y del SNTE que era sostenido
fundamentalmente por la seccion 22 de Oaxaca. Durante varias semanas 200
mil profesores convirtieron el centro de la capital en un espacio de agitacion y
festividad. Igual que en el movimiento del MRM, se realizaban mitines y
asambleas de manera constante. Se formaban brigadas que recorrian todo el
pais. La solidaridad entre los padres de familia y otras organizaciones sociales
crecia todos los dias.

Por primera vez en la historia habia una movilizacion nacional que en los
hechos desconocia a la dirigencia del sindicato. De hecho para algunos
analistas, en ese momento existi6 la posibilidad real de que la CNTE se
constituyera como nueva direccién del sindicato. Como explica Arriaga “la
politica de avanzar seccion por seccidén se impuso, se subestimé la fuerza del
movimiento y aunque una semana (del lunes 17 al domingo 23 de abril) hubo
un vacio de poder en el SNTE, la direccion del movimiento magisterial no fue
capaz de dar el paso necesario para disputar el sindicato en su conjunto”*?°.

La respuesta del gobierno no tardd6 demasiado. El 23 de abril, Carlos
Jonguitud anuncioé su renuncia a todos los cargos que tenia en VR y en el
SNTE. Terminaba asi uno de los cacicazgos mas largos en la historia del
sindicato. Fue evidente la intervencion del presidente Carlos Salinas, que
aprovechod la coyuntura para deshacerse de un cacicazgo que le estorbaba a
sus planes de “modernizacion”. De inmediato se impuso, otra vez desde la
presidencia y sin ninguna consulta a los maestros, a Elba Esther Gordillo como
la nueva secretaria general. Hoy, a 22 afios de distancia ese cacicazgo
continda oprimiendo a los maestros.

Para enfrentar al movimiento Elba Esther cambi6 de discurso ofreciendo
negociacion y reformas. Ademas intentdé cooptar a algunos dirigentes de la

CNTE vy dividir a los diferentes contingentes. Era claro que para superar la

126 Arriaga, Maria de la Luz. Impacto politico de las luchas magisteriales en México (1979-2000). México:
Tesis de maestria en ciencias politicas, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2002., p.128
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crisis la burocracia sindical tendria que ceder algunas posiciones. Por su parte
la CNTE aspiraba a lograr una transformacion del sindicato en su conjunto.

Con este panorama continuaron las negociaciones. La SEP anuncié un
incremento salarial del 10% al salario y 15% en prestaciones. Lo cual significo
un gran triunfo porque rompio la politica de los “topes salariales” que el
gobierno habia aplicado desde finales de los afios 70. Por otro lado subsistia el
problema de la democracia sindical en todas las secciones que estaban
movilizadas y en el sindicato nacional en su conjunto.

La CNN aceptd que se negociara por paquetes, de acuerdo a la fuerza
del movimiento en cada seccién. Con esto se fragmentd la unidad nacional del
movimiento.

Las secciones mas fuertes obtuvieron triunfos histéricos. En el caso de
la seccion 22 logré que el SNTE reconociera a la Comisién Ejecutiva nombrada
por el movimiento. Por su parte, en la seccion 7 de Chiapas y en la 9 del DF se
acord6 una nueva convocatoria para realizar congresos seccionales en los que
el movimiento obtuvo triunfos contundentes.

Sin embargo en otras secciones las negociaciones ya no fueron tan
favorables. En algunos casos se ampliaron los CES incorporando a dirigentes
del movimiento. En otros se firmaron acuerdos que el SNTE nunca cumplio.

Los logros del movimiento eran indudables. Se habia conseguido la
caida de Jonguitud, democratizar varias secciones y un aumento salarial
histérico. Por otro lado se habia impuesto a una nueva cacique sindical y
guedaban pendientes las demandas del movimiento en muchas secciones del
sindicato.

Aun asi los principales contingentes comenzaron a retirarse del
movimiento. En la CNTE se discutia si continuar el movimiento o replegarse
con los logros obtenidos. Después de consultar a los contingentes en
asambleas delegacionales y estatales se realizé una Asamblea Nacional en la
que se decidiod levantar el paro el 12 de mayo.

En los siguientes meses la correlacién de fuerzas dej6é de favorecer al
movimiento. Ya no fue posible conquistar otras secciones sindicales, en cambio
Elba Esther se impuso en varios estados. En octubre y noviembre se intentd
reanimar al movimiento pero ya no hubo la unidad ni las movilizaciones de la

primavera.

77



Terminé asi la etapa de mayores movilizaciones en la historia del
movimiento democratico del magisterio. Se obtuvieron logros historicos pero
también se visibilizaron las contradicciones y los limites del movimiento. En el
plano local se utilizé toda la riqueza politica y organizativa que se habia
acumulado durante décadas. Pero a nivel nacional no fue posible que todos los
contingentes se unificaran con demandas y un programa comun. Por eso el
SNTE negocio por separado con las secciones mas importantes y poco a poco
fue reconstruyendo su poder. Aun asi, el sindicato se transformé, Vanguardia
Revolucionaria tuvo que ser disuelta y se aceptd, al menos en el discurso, el
derecho de la CNTE y otras corrientes a participar en la direccion del sindicato.
Iniciaba asi un nuevo periodo en la vida del SNTE, en el que el charrismo
sobrevivio pero tuvo que adecuar su discurso a los nuevos tiempos. El periodo
de Elba Esther Gordillo.

e) Un “nuevo proyecto sindical”: Elba Esther Gordillo en los ultimos
afios de gobiernos priistas.

En 1989, en medio de la mayor crisis en la historia del SNTE, fue impuesta
Elba Esther Gordillo Morales como nueva secretaria general. Desde entonces
se inicié un nuevo periodo en el sindicato, marcado por un discurso de apertura
y modernizacion pero que esencialmente ha mantenido el modelo vertical y
corporativo del sindicato. Entre 1989 y el afio 2000 el sindicato supo adaptarse
a las transformaciones que el sistema politico estaba viviendo, por lo que
cuando el PRI fue derrotado el SNTE ya estaba preparado para el nuevo
escenario.

Como veremos, para la disidencia este escenario implicé nuevos retos,
por una parte logré algunos cambios en el sindicato y se consolidé en varias
secciones pero a nivel nacional continu6 siendo minoritaria.

Al llegar al poder la primera tarea que se le plantedé a Elba Esther
Gordillo fue la de afianzar su poder. EI movimiento de 1989 estaba en pleno
auge y cuestionamiento al modelo vanguardista era muy fuerte. Por eso para
recuperar legitimidad Gordillo prometié reformas importantes al modelo
sindical. Como primer gesto disolvi6 a Vanguardia Revolucionaria y llamé
integrar un “Frente Amplio” para dirigir el sindicato. Ademas organizo el Primer

Congreso Nacional Extraordinario para modificar los estatutos.
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Y en efecto en el Congreso Nacional Extraordinario de 1992 se
aprobaron importantes reformas. En primer lugar se elimind la afiliacién
obligatoria al PRI y se prohibié que los representantes sindicales fueran al
mismo tiempo diputados, senadores o presidentes municipales. Ademas se
establecieron nuevas instancias de participacion y se implemento la férmula de
proporcionalidad en el érgano ejecutivo seccional y nacional*?’. Para promover
la pluralidad se cre6 una Comision Politica en la que las corrientes deberian
ponerse de acuerdo.

Sin duda se trat6 de reformas que favorecian la apertura en el sindicato.
Sin embargo, su alcance fue muy limitado. Formalmente se permite la
pluralidad pero en la practica siguen operando muchos mecanismos para
perpetuar el centralismo. Por eso algunas reglas, como la de Ila
proporcionalidad, han sido inoperantes. Para el investigador Ricardo Raphael
“de poco sirvio la regla de la proporcionalidad, cuando ésta no estuvo
acompafada por la gestion de los recursos econdmicos, de las plazas y de las
relaciones con el poder. En la actualidad, so6lo el 2 por ciento de los cargos
nacionales estan ocupados por los disidentes”*?%.

Ademas, los pilares del centralismo no fueron modificados. Para la
investigadora Maria de la Luz Arriaga “la reforma estatutaria, no toca en

absoluto las fuentes fundamentales de la antidemocracia: en el SNTE:

¢ Mantiene la concentracién de poder en la Secretaria General.

¢ El manejo discrecional de las cuotas y solo por el CEN

¢ No hay autonomia seccional, se mantienen los rigidos mecanismos de
control de las elecciones, la presidencia de las asambleas, la publicacion
de las convocatorias, la definicion del lugar de realizacion de los
congresos, instalarlos o no, etcétera”*°.

De cualquier manera las reformas estatutarias, un discurso

“modernizador” y el acercamiento con algunos intelectuales le dieron a la

127 Esteve, Hugo. “Retos y perspectivas del SNTE ante los cambios actuales” en: Benavides, Maria
Eulalia y Guillermo Velasco (coord.). (1992) Sindicato magisterial en México. Instituto de Proposiciones
estratégicas, México. p.235

128 Raphael, Ricardo. Los socios de Elba Esther, Ed. Planeta, México, 2007. p.107

129 Arriaga, Maria de la Luz. Impacto politico de las luchas magisteriales en México (1979-2000).
Meéxico: Tesis de maestria en ciencias politicas, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2002. p.161
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gestion de Elba Esther una imagen de apertura. En poco tiempo EEG logré
ganar legitimidad y recuperar el control del sindicato.

El gobierno aproveché el momento para implementar una reforma
importante al sistema educativo. EL 18 de mayo de 1992 se firmé entre el
gobierno federal, los gobiernos estatales y el SNTE el Acuerdo Nacional por la
Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB).

En el ANMEB se acordd una descentralizacion en la que cada entidad
federativa se haria cargo de la administracion de las escuelas y del pago de los
salarios. Sin embargo el financiamiento educativo continué siendo federal. Con
ello los gobernadores comenzaron a recibir grandes cantidades de recursos y a
gestionar la educacion, incluyendo su relacion con el sindicato.

En las negociaciones el SNTE consiguié que a pesar de la
descentralizacion se conservara un sindicato nacional unificado. En el ANMEB
se establecié claramente que la titularidad de las relaciones laborales seguiria
recayendo en el CEN del SNTE. Asi, frente a un sistema educativo
descentralizado, con 32 entidades estatales encargadas de gestionar la
educacion, se mantuvo un sindicato nacional centralizado y autoritario.

En lugar de fragmentarse por la descentralizacion el SNTE incrementd
su poder. Como explica Ricardo Rapheal “mientras el pais se fue
transformando en un plural mosaico de fuerzas partidarias regionales, este
sindicato logré convertirse en la Unica fuerza social con capacidad para actuar
en cualquier territorio del pais apoyada por respaldo nacional”**.

Aln asi, las secciones adquirieron una nueva importancia. Muchas de
las negociaciones se hacen entre los gobernadores y las secciones del SNTE.
En algunos casos la relacion ha sido tensa, sobre todo si el gobernador es
enemigo de EEG o cuando la seccion es dirigida por la CNTE®!,

Por otro lado, se incluy6 en el ANMEB el programa de “carrera
magisterial” en el que se establecen los aumentos salariales y los ascensos a
partir de la evaluacion de la productividad de los maestros. El problema es que

para evaluar esa “productividad” se crearon comisiones mixtas integradas por

130 Raphael, Ricardo. Los socios de Elba Esther, Ed. Planeta, México, 2007. p.124
B Gindin, Julian. Sindicalismo docente e Estado as prdticas sindicais do magisterio no México, Brasil e

Argentina, Disserta¢do (mestrado) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.Programa de Pés-
graduacdo em Educacdo. Rio de Janeiro, 2006. p.55
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el SNTE y las autoridades educativas, con lo que la carrera de los profesores
sigue dependiendo de la buena evaluacion del sindicato y de sus dirigencias.
Proceso que se da esencialmente en las secciones sindicales.

Para la CNTE todas estas transformaciones implicaron un nuevo
escenario. Por un lado las movilizaciones de 1989 obligaron a Elba Esther
Gordillo a reconocer a las secciones consolidadas. Pero por el otro algunos
dirigentes fueron cooptados y el movimiento no logré una transformacion del
sindicato en su conjunto. Las reformas de Elba Esther Gordillo permitieron que
la disidencia controlara algunas secciones del sindicato mientras a nivel
nacional se perpetuaba el modelo autoritario.

En ese nuevo esquema durante la década de 1990 las secciones con
una presencia importante de la disidencia fueron un espacio en disputa. En la
seccion 22 el movimiento ha logrado, hasta la fecha, conservar la direccién del
movimiento. En cambio en las secciones 9 del DF y 7**? de Chiapas la CNTE el
CES ha sido ocupado por la disidencia solo en algunos periodos. En el caso
de la 9 cuando en 1998 la secretaria general Blanca Luna fue cooptada por el
elbismo™?,

Por otra parte, en ese mismo periodo se incorporaron nuevas secciones
en los que la disidencia logré conquistar la direccion sindical. En especial hay
que mencionar al movimiento de la seccion 18 de Michoacan que a partir de
1995 logré el reconocimiento de su dirigencia™*. En su investigaciéon Julian
Gindin establece 8 secciones en las que la CNTE ha logrado una presencia
importante. En ellas la CNTE ha conquistado direcciones sindicales (Oaxaca,
DF, Chiapas, Michoacan) o ha construido comités paralelos (Guerrero,
Tlaxcala, Zacatecas) y un Comité Central de Lucha (Valle de México)™°.

Ademas la CNTE inici6 el debate sobre la reforma educativa, yendo mas
all4d de las demandas economicas y sindicales. De esta forma se organizaron

los primeros “Foros Nacionales de educacion alternativa”.

132 En la seccién 7 de Chiapas el movimiento perdié el CES en 1992, lo recuperd en 1998 y en 2008
volvid a perderlo. Couoh Cutz, Ramén. Treinta afios de luchas clasistas del magisterio mexicano (1979-
2009), Ed. Horizonte Rojo, México, 2009. p.61

133 Granados Chapa, Miguel Angel, “Seccién 9: SEP y SNTE complices”. Reforma, 18 enero del 2011.
134 Gindin, Julian. Sindicalismo docente e Estado as prdticas sindicais do magisterio no México, Brasil e
Argentina, Disserta¢do (mestrado) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro.Programa de Pés-

graduacgdo em Educacdo. Rio de Janeiro, 2006.p.59

135 |hid p.59 Ver el mapa 1 en el anexo de ésta investigacion. p.217
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Por otra parte la CNTE organizé movilizaciones nacionales cada afio
alrededor del 15 de mayo. Se organizé una Comision Unica de Negociacion
(CUN) en la que todos los contingentes se articulaban y planteaban juntos sus
demandas. Sin embargo no se rompio la dindmica regional, muchas veces los
movimientos terminaron cuando cada seccidén negocio sus propias demandas y
se perdio la perspectiva nacional.

Asi, la década de 1990 se caracteriz0 por un nuevo esquema de
dominacion en el SNTE. La dirigencia de Elba Esther Gordillo elaboré un nuevo
discurso “modernizador” y tuvo que tolerar la presencia de la CNTE en varias
secciones. Sin embargo mientras el régimen politico nacional se modificaba
con la derrota del PRI en varios estados y en 1997 en la Camara de Diputados,
el SNTE logr6 mantener su estructura centralista y autoritaria. Mientras el
presidencialismo daba paso a un régimen mas plural, con menos subordinacién
de los estados y mayor pluralidad en el congreso, el SNTE afianzdé su
centralismo y se convirtié en la estructura politica nacional de mayor solides.

Por su parte, la disidencia magisterial termind de consolidarse en
algunos estados. En este periodo logré dirigir varias secciones. Sin embargo, a
nivel nacional no se dieron grandes movilizaciones y el movimiento nunca pudo
superar su dinamica regional. La CNTE continu6 funcionando como un frente
de varias organizaciones y movimientos regionales pero sin dotarse de una
direccion nacional asumida por todos.

Esta dinamica se vio modificada por la derrota del PRI en el afio 2000.
Por primera vez desde su historia el SNTE tenia que enfrentar a un gobierno
diferente al partido en el que durante mucho tiempo habia pertenecido. Terminé
asi la historia del SNTE como parte de un régimen de partido Unico. Iniciaba
otro proceso en que el sindicato se adaptd a un nuevo escenario. Esas

dinamicas las veremos en el proximo capitulo.

f) Conclusion.
En este capitulo examinamos la historia del magisterio, como un sujeto
marcado por el conflicto. Por un lado el estado que ha intentado subordinarlo y
por el otro los sectores magisteriales que una y otra vez se han rebelado.
Los aparatos de dominacion forjados por el estado no han sido pocos. El

gobierno impuso una legislacion corporativa e intenté por todos los medios
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subordinar a los sindicatos. La resistencia de los maestros durd varios afios
pero finalmente, en 1943, se unificaron en el SNTE bajo un modelo corporativo,
centralista y autoritario.

Sin embargo ese aparato de dominacion nunca funcioné a la perfeccion.
Los maestros encontraron la forma de seguir luchando por sus derechos. Asi,
de manera periddica se dieron movimientos disidentes en el sindicato. En cada
movimiento la disidencia acumulé elementos organizativos, politicos e
ideologicos que le han permitido consolidarse.

En 1956 la rebelion inicié en plena capital de la republica y desarrollé
nuevas formas de organizacién, paralelas al sindicato. En cambio en 1979 el
movimiento empez6 en los estados de la periferia y por primera vez se
organizé en una estructura nacional. Finalmente en 1989 la rebelion se dio a
nivel nacional pero no logré una transformacién profunda del sindicato.

De esta forma la disidencia nunca fue eliminada del magisterio. Algo
fall6 en el aparato corporativo impuesto desde el Estado. La rebelién fue
persistente y se renovo frente a cada nuevo mecanismo de la dominacion pero
tampoco logré6 superar su caracter minoritario. El conflicto por definir al
magisterio sigue vigente.

En el afio 2000 el partido que fundé el sistema corporativo fue derrotado
e inicié un nuevo proceso por redefinir a los sujetos y su relacion con el Estado.
En el caso del SNTE la lucha entre la burocracia sindical y el movimiento
democrético entré en un nuevo episodio. Pero, como veremos en el proximo
capitulo, cada actor ha recurrido a los elementos que acumuld a lo largo de

esta historia.
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Cuadro comparativo de las formas organizativas del movimiento.

Seccién 9. | Chiapas Oaxaca Seccion 9
1956-1960 | Seccion 7 Seccion 22 1989
1979 1980
Organismo MRM CCL MDTEO Movimiento
paralelo  del Democratico
movimiento del Magisterio
(MDM)
Organismos Pleno de | Delegados Asamblea Pleno de
de Representa | democraticos | Estatal de | Representante
representante | ntes delegados s por Escuela
S
Asambleas Congreso Pre-Congreso | Pre-Congreso | Asambleas
masivas de Masas masivas
Pre-Congreso

Cuerpos -Comité CES CES Direccion
directivos Pro-Pliego | Democratico Democratico colectiva
extra Petitorio
estatutarios -Cuerpo

directivo

del MRM

-CES

Democratic

0.
Organos -Comités -Comités -Comités -Comités
estatutarios delegacion | delegacionale | delegacionale | delegacionale
conquistados | ales S S S

-Comité -CES -CES -CES

Ejecutivo 1981-1987 1980-2011 1989-1998

Seccional

(CES)

1958-1960
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Capitulo 3. Los reacomodos: el SNTE y la disidencia bajo los gobiernos
panistas.

a) Introduccion.

En el afio 2000 con la llegada del PAN a la presidencia nacional inicié un nuevo
periodo en la vida politica del pais. En el magisterio no se dio la excepcién. La
cupula del sindicato en lugar de ser afectada por la derrota del PRI supo
adecuarse a las nuevas circunstancias e incluso incrementd su poder. Por su
parte la disidencia ha continuado resistiendo, formando un sujeto que, con sus
limites y contradicciones, cuestiona al modelo dominante del sindicalismo
mexicano, proponiendo y ejerciendo modelos que permiten su participacion
como sujetos independientes.

En este capitulo examinamos la forma en que este conflicto se ha
manifestado en los ultimos afios, ya bajo los gobiernos posteriores a la derrota
del PRI. Primero analizando la forma en que la cupula del SNTE se ha
adaptado a las nuevas condiciones del sistema politico, ganando autonomia y
consolidando sus espacios de poder.

Pero sobre todo, nos interesa la forma en que la disidencia se ha
desarrollado en este periodo. La forma en que la disidencia ha intentado
readecuarse ante las nuevas circunstancias con discusiones y propuestas para
superar sus limitaciones y convertirse en una opcion real para transformar al
sindicato.

Asi, analizamos las tensiones que han continuado presentes dentro del
sindicalismo magisterial, pero ahora en un contexto en el que las
transformaciones del sistema politico han reconfigurado a los actores que han

buscado otras formas para desarrollarse.

b) EI SNTE: autonomia, expansién del poder sindical y construccion
de una maquinaria electoral.

Durante décadas el PRI fue un elemento central para el funcionamiento del
corporativismo. Las organizaciones corporativas estaban afiliadas al partido
oficial y a través de €l pugnaban por posiciones politicas y concesiones del

gobierno. Por eso, su derrota en el afio 2000 implic6 muchas interrogantes para
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estas organizaciones que ahora dejaban de pertenecer al partido en el
gobierno.

De inmediato todos los actores comenzaron a reacomodarse pugnando
por conservar sus privilegios y consolidar sus posiciones bajo las nuevas reglas
del sistema politico. Ante el cambio en el gobierno no todos los sindicatos
reaccionaron de la misma manera. Algunos permanecieron fieles al PRI y le
apostaron a su proteccion para conservar sus privilegios. En cambio, otros
aprovecharon la pluralizacion de los partidos para ganar autonomia.

El SNTE ha sido quizas el sindicato que mejor se adaptdé al nuevo
contexto politico. La derrota del PRI en lugar de debilitarlo le permitié ganar
autonomia y convertirse en una fuerza politica independiente. El cacicazgo de
Elba Esther Gordillo supo aprovechar las nuevas circunstancias para consolidar
su poder al interior del sindicato pero ahora libre de las ataduras que antes le

imponia el poder presidencial **.

De manera paraddjica el cambio en el
gobierno en lugar de traer una democratizacién del sindicalismo termind por
fortalecer a este cacicazgo. Esta situacion la sintetizd Carlos Ornelas, “si en el
régimen de la Revolucion Mexicana, el Presidente era el limite al poder de los
caciques sindicales, en el <<gobierno del cambio>>, esas amarras dejaron de
existir. Las canonjias de la dirigente crecieron en correspondencia a su poder
acumulado™®’.

Ahora bien, este reacomodo del SNTE no fue algo casual sino
consecuencia de un proceso de adaptacidon que habia comenzado desde la
década de 1990. Desde que llegd a la secretaria general del SNTE, en 1989,
Elba Esther Gordillo promovié cambios en los estatutos de la organizacion que
le permitieron adecuarse a las reformas que ya desde entonces estaba
viviendo el sistema politico. Fue el primer sindicato en acabar con la afiliacion
obligatoria al PRI y en comenzar a diversificar sus relaciones con los partidos

de la oposicion. Asi, en 1992 se cred el Comité Nacional de Accion Politica

3¢ Ocurrio algo similar, a lo que pasé con muchos gobernadores; al salir del PRI de la presidencia ya no
tuvieron un poder que los limitara y consolidaron sus espacios de poder. Lo que Victor Raul Martinez ha
llamado el “gobernadurismo autoritario”. En el SNTE podriamos hablar de un cacicazgo autoritario.
Martinez Vasquez, Victor Raul. Autoritarismo, movimiento popular y crisis politica: Oaxaca 2006.
Coedicién de: Oaxaca Comercio para el didlogo, Centro de Apoyo al Movimiento Popular Oaxaquefio
A.C., EDUCA Servicios para una Educacién Alternativa A.C. y IISUABJO. Oaxaca 2007.

37 Ornelas, Carlos, “El SNTE, Elba Esther Gordillo y el gobierno de Calderén”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, Vol. 13. Nam. 37. Abril-Junio 2008, México, pp p.456-457
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(CNAP) como un érgano encargado de promover las candidaturas de los
maestros independientemente del partido en el que militaran.**®

De la misma forma, en las elecciones de 1994 el SNTE desplego toda
toda una red de observadores electorales que desde entonces demostraron la
demostraron la capacidad que tenian los cuadros sindicales para participar en
participar en los procesos electorales®.

Por otra parte, ya desde el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), el
SNTE comenzo a adquirir cierta autonomia del poder presidencial. En 1997,
cuando el presidente intentd acabar con el cacicazgo de Gordillo, ella logré
imponerse y desde entonces ha operado con un poder casi absoluto en la
organizacion. Como explican Cano y Aguirre, a partir del Congreso del SNTE
en 1997 *“el Unico voto requerido para llegar al maximo cargo del sindicato
magisterial ya no es el del presidente de la Republica, sino el de la maestra”**°.

Asi, cuando el PRI fue derrotado en el afio 2000 el SNTE ya habia
establecido una serie de mecanismos que le permitian adecuarse a un sistema
con mayor pluralidad partidista. Contaba con un poderoso aparato electoral, ya
tenia relaciones con varios parios partidos de la oposicion y aun antes de la
derrota del PRI habia roto con la subordinacién total al presidente. Y sin
embargo, en su interior la estructura autoritaria de control seguia intacta®*.
De esta manera, al llegar a la presidencia Vicente Fox se encontré con

un sindicato que aunque provenia del PRI tenia cierto grado de autonomia y

138 . ~ s s . . . ,
Como explica Aldo Mufoz, “practicamente el Unico sindicato corporativo que se prepard

politicamente para relacionarse con la <<oposicidon>> sin perder su relacién con el PRI, fue el SNTE, ya
que fue la Unica organizacion corporativa que diversificd sus relaciones politicas” Mufoz, Aldo. “El SNTE
y Nueva Alianza: del control politico del magisterio a la cohabitacién pragmadtica electoral”, en: E/
Cotidiano, enero-febrero 2006, num.141, UAM-A, México. p.101

139 En 1994 se cred la Organizacién Nacional de Observacion Electoral Magisterial (ONOEM), que segun
el investigador Ricardo Raphael fue la primera organizacion que pudo conocer los resultados electorales y
se los dio a conocer a Ernesto Zedillo, el candidato ganador. Raphael, Ricardo, Los socios de Elba
Esther, Ed. Planeta, México, 2007. p.163 “Los aproximadamente 50 mil cuadros repartidos en las
secciones representaban su verdadera estructura de poder. Con todos ellos -....- podria construir un
ejército implacable para influir en los procesos electorales por venir” Ibid. p.167

14°Cano, Arturo y Aguirre Alberto, Dofla perpetua. El poder y la opulencia de Elba Esther Gordillo,
Editorial Grijalbo, México, 2008. p. 72

141 Esta situacion la explica Bensusan: “En suma, aunque la creciente autonomia del SNTE frente a los
poderes nominales del Estado va desdibujando las relaciones corporativas en su forma tradicional, en su
interior el sindicato sigue preservando una estructura y practicas de rasgos corporativos a la vez que
conserva el monopolio de la representacion dentro del magisterio nacional” Bensusan, Graciela y Tapia,
Luis Arturo. “EI SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, en: El Cotidiano, enero-
febrero 2006, nim.141, UAM-A, México. p.24-25
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qgue a pesar de la derrota de su partido tenia una estructura muy sélida para
enfrentar las nuevas circunstancias. Aunque Fox durante su campafia habia
prometido acabar con este tipo de cacicazgos y desde el poder tenia
instrumentos para enfrentarlos la resistencia no habria sido menor. Por eso
tanto el sindicato como el presidente optaron por aliarse. El presidente le
respetd al SNTE toda su &rea de influencia e incluso cedié nuevas posiciones
de poder en el gobierno, a cambio Elba Esther apoyo las politicas
gubernamentales.

Desde el afio 2000 Fox le concedid a Elba Esther puestos importantes
en el gobierno como la direccién del ISSSTE para su allegado Gonzalez Roaro.
Ademas la esposa del presidente Marha Sahagun, a través de su organizacion
Vamos México, impulsd varios proyectos con el SNTE, como las “Guias de
Padres de Familia” que distribuyeron en miles de escuelas.

Por su parte a Elba Esther no le importaron las fobias ideoldgicas que el
SNTE siempre habia tenido con los panistas. En unas declaraciones de 2002
justifico sus alianzas: “jPerdon, el PAN es el partido del gobierno! Puede ser
con el que méas distantes ideoldgicamente podamos estar, pero
pragmaticamente visto, hay cuestiones en las que tenemos que hacer alguna
alianza"*,

Incluso, esta alianza llevo al rompimiento entre Elba Esther Gordillo y
Roberto Madrazo, presidente del PRI, cuando la primera utilizé todo su capital
politico para apoyar la Reforma Fiscal del gobierno en 2003.

Pero mas alla de la coyuntura y la responsabilidad politica de Fox hay
que entender esta alianza como parte de un fenbmeno mas complejo. A pesar
de la derrota del PRI, ni la legislacion corporativa ni la estructura del SNTE se
modificaron. Por eso la relacion entre el Estado y la cupula sindical tendié a
reproducirse. Como explican Gongora y Leyva “esta organizacion magisterial,
articula, re-articula y desarrolla sus acciones a partir del Estado,

independientemente de partido politico que se encuentre en el gobierno™**3,

142" Cano, Arturo y Aguirre Alberto, Dofia perpetta. El poder y la opulencia de Elba Esther Gordillo,
Editorial Grijalbo, México, 2008p.154

s Goéngora Soberanes, Janette y Leyva Pifia, Marco Antonio. E/ SNTE en su encrucijada: politica o
educacion. Laboratorio de Politicas Publicas, Argentina, 2008. www.lpp-buenosaires.net, consultado el
14 de noviembre de 2011. p.36
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De ésta manera la alianza de los gobiernos panistas con el SNTE hay
gue entenderla como parte de una dinamica estructural en la que la debilidad
de los mecanismos democraticos se ha conjugado con la persistencia de un
poder sindical que sigue protegido por un entramado institucional corporativo.
La relacién entre el SNTE y el Estado va mas alla del partido en el poder y se
ha recreado bajo los gobiernos del PAN.

De hecho, esta relacion del SNTE con los gobiernos también se ha
dado a escala local en la mayoria de los estados. Desde que en la década de
1990 los partidos de oposicion comenzaron a ganar gubernaturas el SNTE fue
pasando de relaciones muy tensas a establecer alianzas. En su investigacion
sobre la descentralizacion educativa Carlos Ornelas sostiene que el poder del
SNTE y la dinamica corporativa se han reproducido a pesar los cambios en el
sistema politico. Asi, el SNTE ha continuado su colonizacion del sistema
educativo, ocupando puestos en las secretarias de educacién de los estados, lo
mismo en estados gobernados por el PAN, como Nuevo Leén o Chihuahua, o
del PRD como Zacatecas. “Hay —dice Ornelas- cambios de partidos y de
personas, pero sobreviven las reglas del juego que impone el SNTE"**,

De esta manera, la continuidad en las relaciones del SNTE con el
Estado hay que buscarlas en el arreglo institucional corporativo y en la
naturaleza del SNTE que sin dejar de ser un sindicato se ha convertido en un
organismo estatal con autonomia que opera en diversas aéreas del Estado.

En el sistema educativo el SNTE contintia siendo un actor fundamental,
no solo por su fuerza sindical sino porque a nivel federal y en los diferentes
estados los cuadros sindicales han colonizado los puestos directivos®®. De
igual forma, a nivel laboral la capacidad que el SNTE tiene para controlar a sus
agremiados ha seguido siendo un elemento necesario para cualquier reforma

gue impulsen los gobiernos.

4 Ornelas, Carlos, Politica, poder y pupitres. Critica al nuevo modelo federalismo educativo, Ed. Siglo

XXI, México, 2007.p.153

145 | a colonizacion que el SNTE ha efectuado en el sistema educativo y politico es una caracteristica muy
particular de este sindicato que desde su fundacion desarrollé una burocracia que ha tendido a invadir los
espacios de poder en el Estado. El problema no esta en que los maestros participen en los puestos
directivos sino que es la clpula sindical, de manera antidemocratica, la que se ha mimetizado con el
gobierno y en la préctica ejerce un doble control sobre los maestros, el del sindicato y el de las
autoridades educativas. EI concepto ha sido desarrollado por varios investigadores, para el Gltimo periodo
ver: Ornelas, Carlos, Educacion, colonizacion y rebeldia. La herencia politica del pacto Calderén-
Gordillo, Ed. Siglo XXI, México, 2012.
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Sin embargo, en donde mayores cambios se presentaron fue en el
sistema electoral en el qué aprovechando los cambios de los ultimos afios el
SNTE ha acrecentado su poder. La pluralizacién en el sistema politico le brindé
al SNTE la posibilidad de adquirir autonomia porque ahora puede negociar por
separado con los diferentes actores en el pais.'*

De hecho, puede decirse que la posibilidad de ser un actor
independiente en el terreno electoral ha transformado la naturaleza del SNTE.
Ahora ya no es solamente un actor en el terreno educativo y sindical sino que

forma parte del sistema electoral **’.

Al interior del magisterio continla
operando como una estructura corporativa de control pero hacia afuera esta
fuerza ya no esta subordinada a ningun poder sino que es independiente.

De ésta manera, a partir del aflo 2000 las reglas que permiten la
existencia del SNTE como un sindicato corporativo no se han modificado. Sin
embargo, el presidente ya no puede controlar al sindicato que no solamente ha
adquirido autonomia sino que ha expandido su poder a areas en las que antes
no tenia tanta importancia, sobre todo la electoral. Por eso el SNTE se ha
convertido en un poder autbnomo que rivaliza con el propio gobierno. Como
explica Bensusan; “en esta nueva etapa los recursos de poder del sindicato,
sus estrategias politicas y de representacion, su creciente autonomia politica y
Su status relevante en el sector educativo, lo convirtieron en un centro rival de
poder frente al poder del Estado”**®.

La autonomia del SNTE no solamente se dio frente al gobierno sino
también en relacion al PRI. Durante el sexenio de Fox, esta independencia
llegd a un limite. La alianza que el SNTE tenia con el gobierno se contraponia a

la politica y a los intereses definidos del propio partido. Ademas, las diferencias

146 Como sefiala Raphael, “mientras el pais se ha convertido en un verdadero calidoscopio —gracias al
SNTE y a la FEDESSP-, ella (EEG) mantiene interlocucidn frecuente con todos los gobiernos estatales y
con los municipes de las ciudades mas importantes, lo cual hace que su influencia sea francamente
considerable” Raphael, Ricardo, Los socios de Elba Esther, Ed. Planeta, México, 2007. p.302

" Incluso estos cambios han llevado a algunos investigadores a definir al SNTE ya no como un sindicato
sino como un “organismo publico”, Para Gdéngora “el SNTE mds que un sindicato es un organismo
publico, en tanto que actia mas a la par de los partidos politicos con relacién a la politica estatal que
con respecto al resto de las organizaciones sindicales que actian fundamentalmente frente a sus
empleadores” Goéngora Soberanes, Janette y Leyva Pifla, Marco Antonio. El SNTE en su encrucijada:
politica o educacion. Laboratorio de Politicas Publicas, Argentina, 2008. www.lpp-buenosaires.net,
consultado el 14 de noviembre de 2011. p.34.

148 Bensusan, Graciela y Tapia, Luis Arturo. “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo
mexicano”, en: El Cotidiano, enero-febrero 2006, nim.141, UAM-A, México. p.23
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entre Roberto Madrazo, presidente del PRI, y Elba Esther Gordillo se hicieron
cada vez mas grandes. Finalmente el enfrentamiento fue frontal y Madrazo
termind por imponerse. En 2003 Elba Esther tuvo que renunciar a la
coordinacion de los diputados y en 2006 fue expulsada del PRI.

Sin embargo, esta derrota se convirtié a la larga en una liberacién para
la ctpula del sindicato. A partir de entonces pudieron impulsar libremente a su
propio partido y colocar diputados en practicamente todos los partidos, ya no
solo en el PRI.

De esta manera fue como el SNTE impulsd su propio partido. En 2004,
2004, los cuadros del SNTE crearon la Asociacion Ciudadana del Magisterio y
Magisterio y aunque EEG insistié en que ella permaneceria fiel al PRI en los
hechos el proyecto de crear un partido independiente continuaba avanzando.
Finalmente, el 30 de enero de 2005 se constituyé el Partido Nueva Alianza
(PANAL). Con la legislacion electoral mexicana es muy dificil crear un nuevo
partido pero para la estructura del SNTE no fue complicado. En unas cuantas
semanas los operadores del SNTE lograron realizar 241 asambleas distritales
con 72 mil ciudadanos™*°.

En las elecciones del 2006 el reacomodo politico de la cupula del SNTE
fue puesto a prueba y demostrd, con creces, su efectividad. Al romper con el
PRI Elba Esther Gordillo busco aliarse con las otras fuerzas politicas. Sin
embargo, Lépez Obrador, candidato de la izquierda, la rechazé y le hizo saber
que él “no se relacionaba con mafiosos™*°. En cambio Felipe Calderén, desde
que era precandidato por el PAN dejo la puerta abierta para una alianza con el
SNTE.™*

Sin embargo, la estrategia de Elba Esther se centré en fortalecer al
PANAL como una opcion independiente en la Cadmara de Diputados y al mismo
tiempo apoyar, por debajo del agua, la candidatura de Calderon. En su

campafa el PANAL llamo a los ciudadanos a darles solamente una parte de

9 Raphael, Ricardo, Los socios de Elba Esther, Ed. Planeta, México, 2007. p.266

130 Cano, Arturo y Aguirre Alberto, Dofia perpetta. El poder y la opulencia de Elba Esther Gordillo,
Editorial Grijalbo, México, 2008. p.276.

131 Cuando todavia era uno de los precandidatos del PAN Calderén declaré: “Aunque reconozco que es
dificil, no quiero descartar la posibilidad de integrar, no dentro del PAN quiza, sino dentro de esa
coalicidn que lleve al triunfo al PAN, las preocupaciones de los maestros y de quienes los representan”
Cano, Arturo y Aguirre Alberto, Dofia perpetla. El poder y la opulencia de Elba Esther Gordillo,
Editorial Grijalbo, México, 2008 p.157
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sus votos, “1 de 3", para asi conservar su registro pero dejar a los votantes en
libertad de optar por otro candidato presidencial.

Y la estrategia funcioné a la perfeccion. En las elecciones del 2 de julio
de 2006 Roberto Campa, el candidato presidencial del PANAL, obtuvo 401 mil
804 votos, (0.96%). En cambio para la Camara de Diputados el PANAL
consiguid 1 millon 812 mil 530 votos (4.65%). Es muy probable que la
diferencia, de mas de un millébn de votos, se haya dirigido a la candidatura de
Calderon. Y como su ventaja sobre Lopez Obrador solamente fue muy reducida
esos votos fueron decisivos para determinar quien seria el nuevo
presidente’®.Incluso en la argumentacion del fraude Lépez Obrador asegurd
que los votos del PANAL fueron manipulados para beneficiar a Calderon.

Pero mas alla de si este cambio en la votacion se dio de manera legal o
no, el hecho es que el papel del PANAL en las elecciones del 2006 fue
fundamental. La forma en que orient0 la votacion termino por definir quién seria
el nuevo presidente de la republica. Los votos del PANAL son minoritarios en
relacion a otros partidos pero en un contexto de una eleccion muy competida
pueden ser decisivos para ganar una eleccién. Para Raphael, “la influencia
politica nacional de la profesora crece cuando el pais atraviesa por situaciones
de tension politica™°.

Por eso Calderon quedo con una deuda muy grande hacia el SNTE. En
medio de los cuestionamientos por el resultado de las elecciones y con un
ambiente muy polarizado la alianza con el SNTE fue muy importante. A cambio,
cuando formo su gabinete, Calderdn tuvo que cederle importantes posiciones a
Elba Esther. De esta manera la direccion del ISSSTE fue ocupada por Miguel
Angel Yunes, la direccion de la Loteria Nacional por Francisco Yafiez, la
secretaria ejecutiva del sistema nacional de seguridad publica por Roberto
Campa y, en el colmo del nepotismo, la Subsecretaria de Educacién Basica por
Fernando Gonzalez Sanchez, el yerno de Elba Esther™*.

Pero el poder del SNTE y del PANAL no se redujo solamente a las
posiciones en el gobierno federal. En las elecciones de 2006 el PANAL obtuvo

152 Datos en: Cano, Arturo y Aguirre Alberto, Dofia perpetda. El poder y la opulencia de Elba Esther
Gordillo, Editorial Grijalbo, México, 2008. p.168-169

153Raphael, Ricardo, Los socios de Elba Esther, Ed. Planeta, México, 2007. p.303

54 Ibid p.298-299
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su registro y logré un gran namero de legisladores. Ademas, el SNTE logré
colocar diputados en otros partidos.

El investigador Aldo Mufioz ha demostrado como, mientras la mayoria
mayoria de los sindicatos ha reducido su numero de legisladores, en los
altimos afios, el SNTE los ha incrementado. Por parte del PRI los diputados
diputados sindicales se redujeron de 93 en 1979 a 32 en 2009. En cambio los
diputados del SNTE se han incrementado. En las elecciones de 1979, tenia por
parte del PRI 12 diputados, en 2003 cuando Gordillo se hizo coordinadora
obtuvo 25 diputados priistas. En 2006, los diputados cercanos al SNTE ya no
solamente se colocaron en el PRI, sino en el PANAL y en otros partidos
consiguiendo 15 diputaciones (9 de PANAL, 3 por el PANy 3 por el PRI)y 3
senadurias (una por cada uno de los partidos anteriores).*®® Finalmente, en
2009 el grupo de Elba Esther obtuvo 18 diputados, 8 por PANAL, 6 por el PRI,
2 por el PAN, 1 por PT y 1 por PRD**,

Ademas, a nivel estatal el SNTE ha negociado con diferentes partidos
politicos apoyando a varios gobernadores por lo que ha obteniendo posiciones
en los sistemas educativos estatales y ha colocado numerosos legisladores
locales. Segun los datos de Mufioz, entre 2006 y 2010 el PANAL ha
conseguido 108 legisladores locales con lo que se ha convertido, en ese
ambito, en la tercera fuerza electoral del pais.*’

Ademas, la fuerza del PANAL no se reduce a los legisladores locales
sino que también ha participado en las alianzas electorales que han llevado al
triunfo a los gobernadores. En las elecciones para gobernadores de 2010, el
PANAL fue en alianza con el PRI-PVEM en ocho estados, con el PAN en dos, y
con el PAN y PRD en otro. El Gnico estado en el que participé con un candidato
propio fue en Oaxaca y al final la candidata decliné a favor de la coalicion del
PRD-PAN que resulté ganadora™®.

Mufioz Armenta, Aldo, “Escenarios e identidades del SNTE. Entre el sistema educativo y el sistema
politico”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, abril-junio, afio/vol. 13 nimero 037, Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa, México, 2008. p.408.

158 Bensuséan, Graciela y Tapia, Luis Arturo. “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo
mexicano”, en: El Cotidiano, julio-agosto 2011, nim.141, UAM-A, México.p.20

37 Mufioz, Aldo. “El SNTE y Nueva Alianza: del control politico del magisterio a la cohabitacién
pragmatica electoral”, en: El Cotidiano, julio-agosto 2011, nim.141, UAM-A, México. p.105

158 Bensusan, Graciela y Tapia, Luis Arturo. “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo
mexicano”, en: El Cotidiano, enero-febrero 2006, nim.141, UAM-A, México.p.28
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De esta manera, es un hecho que el SNTE ha sabido adecuarse a la
pluralidad en el sistema politico electoral. La derrota del PRI en el afio 2000 no
signific6 una pérdida de espacios de poder para el sindicato sino por el
contrario una oportunidad para diversificar sus relaciones, ganar autonomia en
el terreno electoral y conquistar nuevos espacios de poder.

En esas condiciones la estructura corporativa y los respaldos politicos
de la cupula sindical se han consolidado. Ademas, la estabilidad del sindicato
se ha visto reforzada por un periodo de expansion en el salario de los
profesores. Por ejemplo, para la plaza inicial de los maestros de primaria el
incremento salarial entre 2000 y 2006 fue de 38%°.

Con todos estos datos pareceria que para la cupula del SNTE en los
altimos afios todo ha marchado a la perfeccion. Sin embargo, la alianza con el
PAN, los acuerdos laborales con el gobierno y la utilizacién del sindicato con
fines electorales son elementos que han generado muchas contradicciones y
malestar en el magisterio.

La dindmica en que el SNTE se ha visto involucrado en los ultimos afios
es muy rentable politicamente porque transforma al sindicato en un aparato
electoral que consigue posiciones de poder y negocia con los diferentes
poderes del Estado. Sin embargo, en esa dinamica el sindicato termina por
subordinar los intereses de los maestros a la ambicion de poder de la cupula
sindical. Los maestros se sienten cada vez mas usados por una maquinaria de
poder y menos representados en sus intereses gremiales.

En el marco del autoritarismo y el centralismo del sindicato es dificil
expresar este malestar. Sin embargo, hay algunos indicadores. Segun una
encuesta de Excelsior, publicada el 23 de agosto de 2007, 7 de cada 10
maestros no se sienten representados por la cupula del SNTE, 7 de cada 10
piensa que el sindicato sélo ha servido para atender intereses personales y
partidistas, y también 7 de cada 10 piensa que la gestion de Elba Esther ha
sido pésima o muy mala*®®.Por eso, a pesar de que la ctpula del SNTE ha
vivido un periodo de expansion y consolidacién de su poder, al interior de la
organizacion la legitimidad no estd en su mejor momento. Como ha expresado

Raphael “descontando a los 150 mil maestros leales a ella (EEG), el resto de

9 1bid p.20
180 Citado en: Raphael, Ricardo, Los socios de Elba Esther, Ed. Planeta, México, 2007. p.282
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los profesores —un millén 450 mil- no parecen estar dispuestos a respetar las
6rdenes de su cupula sindical”*®*.

Como veremos en los siguientes capitulos todas estas contradicciones
terminaron por estallar en el periodo de 2007-2008, cuando la dinamica
impuesta por EEG llevé al SNTE a apoyar la reforma a la Ley del ISSSTE en
2007 y la ACE en 2008. Entonces el malestar se expreso en las movilizaciones,
los amparos e incluso en la creacion de nuevos sindicatos a nivel estatal
creados muchas veces por sectores de la burocracia sindical descontentos con
la gestion de Gordillo*®?.

En conclusidn, en la primera década del siglo XXI, tras la derrota del PRI
el SNTE ha vivido un importante reacomodo en relacion al sistema politico. La
legislacion corporativa no se ha modificado por lo que la cupula del sindicato ha
continuado ejerciendo un poder casi absoluto para controlar a los maestros y
en gran medida al sistema educativo. Sin embargo los cambios en el sistema
de partidos le han permitido ganar autonomia y convertirse en un actor
independiente con una gran influencia en los procesos electorales. Por eso el
SNTE ha incrementado sus espacios de poder, consiguiendo posiciones en el
sistema educativo, en el gobierno federal y en los gobiernos locales. Y ganando
numerosos espacios de representacion popular tanto a nivel local como federal.

Pero en esa dinamica la cupula se ha alejado de la base sindical y el
malestar entre los maestros es significativo. Ahora bien es dificil que ese
malestar se transforme por si mismo en protestas y movilizaciones. De ahi la
importancia de las organizaciones de la disidencia y su respuesta frente a los
reacomodos de la cupula sindical. En el siguiente apartado examinamos
precisamente cuales han sido los reacomodos de la disidencia en los ultimos

anos.

c) LaCNTE: inercias y propuestas de cambio.

A diferencia de la cupula del SNTE la disidencia magisterial no tiene una
estructura centralizada con un liderazgo nacional que le permita tomar
decisiones importantes para adaptarse a los cambios en el sistema politico. Por

eso, las propuestas de renovacion tienen que procesarse a través de muchas

161 Citado en: Raphael, Ricardo, Los socios de Elba Esther, Ed. Planeta, México, 2007. p.282
162 Ornelas, Carlos. “Los idos del SNTE”, en: El Cotidiano, enero-febrero 2006, nim.141, UAM-A,
Meéxico. pp. 61-68.

95



reuniones y discusiones entre los diferentes contingentes y corrientes
sindicales. Ademas, en el afio 2000 al llegar el PAN a la presidencia la CNTE
no vivia uno de sus mejores momentos.

Las organizaciones magisteriales han tenido una dinamica muy ligada a
lo local y su respuesta ante los cambios no ha sido igual en todos los estados.
Ademas a nivel nacional las propuestas de cambio se han procesado con
mucha dificultad y muchas veces con el riesgo de dividir al movimiento. Y sin
embargo, la CNTE ha continuado como un actor fundamental en la vida del
sindicato, encabezando las movilizaciones y organizando a los maestros
inconformes con la direccién oficial del sindicato. Por eso estudiar sus
discusiones y su desarrollo es importante para entender las posibilidades de
cambio que estan presentes en el sindicato.

Ahora bien, para estudiar a la CNTE no podemos partir Gnicamente de
una mirada nacional porque por su naturaleza misma esta organizacién esta
conformada por contingentes magisteriales muy ligados a lo local. En ese
sentido, lo primero que hay que preguntarse es cudales son los contingentes
mas importantes de la coordinadora y cual es su presencia en todo el pais.
Para después examinar sus discusiones a nivel nacional.

Como mencionamos antes, en los primeros afos después de la caida
del PRI, la disidencia no vivié uno de sus mejores momentos. Sin embargo, a
nivel local su desarrollo ha sido muy desigual. Mientras que en el norte de la
republica su presencia era casi inexistente en el centro y en el sur del pais se
consolid6 como un actor importante. En especial hay que destacar su
presencia en la seccion 22 de Oaxaca y en la XVIlI de Michoacan, que son los
contingentes mas numerosos de la disidencia y que ademas son las secciones
gue se disputan la direccion al interior del movimiento.

La seccién 22 es sin duda alguna en la que la CNTE ha logrado una
hegemonia mas consolidada. En la actualidad tiene 74 590'®® agremiados que
le permiten tener presencia en todo el estado y desarrollar grandes
movilizaciones tanto en Oaxaca como en la capital y cuando es necesario en

otros estados.

163 . . . . . , . .
Cifra aportada por el secretario de organizacion Gabriel Lopez Chifias en entrevista con el autor.

Realizada el 12 de diciembre de 2011.
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Desde 1980 cuando surgié el MDTEO™®* los sectores democraticos se
impusieron como la corriente mayoritaria y después de varios afios de lucha
lograron conquistar el Comité Ejecutivo Seccional. A partir de 1989, con la
caida de Jonguitud y gracias al impulso del movimiento a nivel nacional, la
cupula tuvo que reconocer oficialmente su derrota. Inicié entonces un nuevo
periodo en el que el MDTEO comenzo a ejercer el poder dentro de la seccidn
aplicando otras formas de organizacién que se delimitaron en los Principios
Rectores del Movimiento*®°.

El modelo sindical que desde entonces se ha ejercido en la seccién 22
hay que analizarlo porque por primera vez en la historia del SNTE, la disidencia
ha puesto en practica sus formas de participacion por un largo periodo, de mas
de 30 afos. Se han desarrollado mecanismos de participacion y control de las
bases que han permitido un sindicalismo mas democratico y activo.

Ademas de la estructura estatutaria el movimiento ha desarrollado una
estructura propia basada en las asambleas y representantes que permiten una
participacion constante de todos los maestros. Asi, se realizan asambleas en
todos los niveles, primero en los centros de trabajo, después en las
delegaciones del sindicato, en los sectores escolares, en las regiones del
estado y finalmente en asambleas con representantes de todo el estado. De
esta manera se forma la Asamblea Estatal que es el maximo oOrgano de
direccién del movimiento y esta integrada por delegados sindicales que se
reinen de manera periddica. A través de ella los delegados tienen un control
permanente de la actuacion del CES y del secretario general.

Ademas, antes de cada Congreso Seccional, el MDTEO se reune con
todos sus delegados en un Pre-Congreso para evitar que la burocracia del
SNTE les arrebaté la direccion. Por ultimo, para evitar que se formara una
nueva burocracia sindical los Principios Rectores prohibieron la reeleccion de

los dirigentes sindicales y que estos ocuparan algun cargo en el gobierno.

164 Movimiento Democratico de los Trabajadores de la Educacién de Oaxaca, (MDTEO), en él se agrupan
todas las corrientes democraticas de la Seccion 22, a través de esta estructura es que consiguieron derrotar
al charrismo en su seccion.

18> para conocer mas sobre la Seccién 22, la historia del movimiento democratico, sus formas
organizativas y sus Principios Rectores ver el libro:Vicente Cortés, Joel (Coord.) Educacidn, Sindicalismo y
Gobernabilidad en Oaxaca. SNTE, México, 2006.
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Por otra parte el movimiento ha desarrollado una estructura organizativa
paralela que sirve como complemento y como contrapeso a la estructura formal
del sindicato. Se trata de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la
Educacion de Oaxaca (CETEO) que se compone de comités o coordinadoras
formadas en cada una de las delegaciones sindicales. Nos lo explicé el
profesor Federico Gonzalez Pérez:

“La Asamblea Estatal es el 6rgano de direccion de
nuestra seccion,.....y ahi van todos los secretarios generales
de las delegaciones sindicales...... esa es la figura
estatutaria...pero esta también la otra figura no estatutaria que

son las coordinadoras, en cada delegacion hay una

coordinadora no estatutaria”*®®

Este conjunto de mecanismos les ha permitido mantener la participacion
durante tantos afios superando en los hechos al modelo burocratico oficial del
sindicato. El investigador oaxaquefio Victor Raul Martinez Vasquez ha llamado
a este modelo una democracia basista porque todas las instancias del sindicato
estan sujetas al control permanente de las bases.®’

Sin embargo, al adquirir la direccion de la seccidon el movimiento ha
tenido que desenvolverse dentro de los estatutos y el esquema hegemonico en
el sindicato. Por eso muchas de las practicas del corporativismo se han
reproducido pero ahora bajo la direccion de los sectores democraticos. En
especial a partir de 1992 con la descentralizacién educativa la Seccion 22
adquirié posiciones de poder en el sistema educativo de Oaxaca'®®. Asi, desde
el movimiento sindical se nombra a muchos de los directivos del IEEPO*®® que
a su vez intervienen en el desarrollo profesional de los maestros. Por eso la
participacion en el movimiento se ha vuelto un criterio para ascender en el

escalafén o adquirir toda una serie de beneficios. Sin duda estas dinAmicas

186 Entrevista al profesor Federico Gonzélez Pérez, Seccién 22, Region Sierra, Comisionado en la
Direccion Politica Nacional de la CNTE. Realizada el 30 de noviembre de 2011.

%7 Martinez Vasquez, Victor Raul. (2005) jj No que no, si que s! Testimonios y cronicas del movimiento
magisterial oaxaquefio. SNTE. Seccién XXIl. Oaxaca México.

188 | a respuesta de la seccién 22 frente a la descentralizacion educativa es examinada en el libro de Aldo
Mufioz, El sindicalismo mexicano frente a la reforma del Estado. EI impacto de la descentralizacién
educativa y el cambio politico en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién 1992-1998,
Universidad Iberoamericana, México, 2005.

189 |nstituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), se creé a raiz de la descentralizacion
educativa de 1992.
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lejos de impulsar otro modelo de sindicalismo reproducen muchas de las
practicas corporativas que tanto se han cuestionado.

De esta forma, la experiencia de la Seccion 22 es contradictoria. Por una
parte se han desarrollado grandes movilizaciones y un modelo novedoso de
participacion democratica. Pero por la otra se reproducen muchas de las
practicas corporativas. Es la seccibn mas consolidada de la CNTE por lo que

sus posiciones son referentes importantes para la disidencia a nivel nacional.

Por su parte la Seccién XVIII de Michoacan, que actualmente cuenta
aproximadamente con 60 mil agremiados, tiene una historia mas reciente y con
mayores problemas para consolidarse. Aunque ya en los afios 80 se
desarrollaron algunos nucleos de la disidencia su presencia en la fundacion de
la CNTE y en el movimiento de 1989 no fue tan numerosa como en otros
estados. Aun asi, a partir de entonces la disidencia se consolido en el estado e
inicié un proceso de acumulacion de fuerzas.

En 1994, después de algunas divisiones, las diferentes corrientes del
movimiento se agruparon en el Movimiento de Bases de Trabajadores de la
Educacién de Michoacdn (MBTEM) construyendo una fuerza importante al
interior de la seccion. Finalmente en 1995 lograron conquistar la direccion del
Comité Ejecutivo Seccional.

De inmediato el movimiento en Michoacdn comenz6 a plantear
proyectos y propuestas de renovacion para la CNTE. En marzo de 1995
realizaron un Congreso Seccional con el 95% de las 817 delegaciones para
discutir un nuevo Proyecto Politico Sindical. De manera similar a los Principios
Rectores de Oaxaca en este documento se delinearon algunas de las ideas y
reglas que regirian al movimiento democrético. Se establecieron seis tareas
centrales del movimiento: “restituir el poder a la base; integracién al esfuerzo
nacional para resolver los problemas al lado del pueblo; Arrancar las
reivindicaciones de base; Realizar una gestoria democratica; y Unificar a los
trabajadores de la educacién”.'™ Para el profesor Juan Pérez, uno de los
dirigentes del movimiento michoacano, la esencia de este proyecto se puede

1Hernandez, Irma Cristina. “El Movimiento Pedagégico Nacional Popular. Una practica critica
desarrollada por el Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE hacia la reconstruccion de la
identidad popular del magisterio de educacion basica”, en: El Cotidiano, enero-febrero 2006, nim.141,
UAM-A, México. p.85
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resumir en el siguiente enunciado: “Todo el poder a la base. Es la gente la que
debe tomar las decisiones. Es la base la parte creativa del movimiento™*"*,

Ademas, una caracteristica del movimiento en Michoacan es que
siempre se preocupd por elaborar propuestas pedagodgicas, algo que en
general el movimiento democrético habia descuidado.

Sin embargo, la presion de Elba Esther Gordillo fue constante y en el
afio 2000 invalidé al Congreso y al CES electo por el movimiento democréatico.
A partir de entonces han funcionado en Michoacan dos comités seccionales, el
gue es reconocido formalmente por el SNTE y el que encabezan los maestros
democréticos. Solamente por las movilizaciones es que el movimiento ha
logrado que el gobierno local los reconozca en las negociaciones y en la
gestion de la vida sindical.

Por dltimo, un problema que ha tenido la seccion XVIII es la de su
relacion con el PRD a partir de que este partido conquistd el gobierno del
estado en 2001. Una parte del movimiento apoya abiertamente a este partido y
muchas corrientes magisteriales, a nivel nacional, los han cuestionado por
perder la independencia de los partidos, que es uno de los principios
fundamentales de la CNTE.

Asi, aunque el movimiento democratico en Michoacan es respaldado por
la mayoria de los maestros y tiene en los hechos su representacion, no logro
conservar de manera formal la direccion de la seccion sindical. La construccién
de un Comité paralelo y la politica de alianzas con el PRD representan un
modelo muy diferente al que el movimiento asumio en Oaxaca. Como veremos,
en los ultimos afios la seccién XVIII ha intentado exportar este modelo a otras
secciones como una nueva estrategia de la disidencia, o que ha chocado con
las dindmicas tradicionales de la CNTE.

De esta manera la Secciéon 22 de Oaxaca y la XVIII de Michoacan
representan los dos modelos que estan en constante pugna al interior de la
disidencia magisterial. Sin embargo, antes de mencionar sus discusiones es

necesario mencionar rapidamente el estado de cosas en el resto del pais.

171 . . ; . ; ~ . .
Citado en Luis Hernandez, en ese mismo articulo se encuentra una resefia sobre la historia del

movimiento democratico en el magisterio michoacano. Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta.
Cronicas de la resistencia magisterial, Fundacién Rosa Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011.

100



Como deciamos es en el sur y en el centro del pais en donde la CNTE
ha consolidado su presencia. En Guerrero la CETEG'® no ha logrado
conservar la direccion seccional pero es una organizacion importante que
cuando es necesario moviliza a una buena parte del magisterio. De igual
manera en Chiapas, el movimiento perdio la direccién seccional y ha sufrido
procesos de corrupcién importantes pero aun asi conserva una capacidad de
movilizacion importante. En el DF y en el Estado de México, la CNTE tiene
organizaciones que han disputado la direccion de sus secciones pero que EEG
les ha arrebatado con todo tipo de artimafas. Finalmente, un estado fuera de la
region en el que la CNTE tiene presencia es en Zacatecas en donde el
Movimiento Democratico Magisterial de Zacatecas (MDMZ) conserva una
presencia importante al interior de la seccion 34.

El investigador Julian Gindin, elaboré un cuadro sobre el desarrollo de la
CNTE precisamente en 2005, antes de que con la APPO en 2006 y la lucha
contra la Ley del ISSSTE en 2007 iniciara un nuevo ciclo en las movilizaciones:
Secciones dirigidas por la CNTE (2005)*"3

Seccion Estado Situacion
Seccion XXII Oaxaca Consolidada
Seccion VI Chiapas Consolidada
Seccion 1X DF Consolidada
Seccion XIV Guerrero Comité Paralelo
Seccion XVIII Michoacan Comité Paralelo
Seccion XXXIV Zacatecas Comité Paralelo
Seccion XXXVI Valle de México Comité Paralelo

Para dar una imagen de este panorama elaboramos un mapa siguiendo la

clasificacion de Gindin:

172 Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién en Guerrero (CETEG)

3 E| cuadro se encuentra en: Gindin, Julian. Sindicalismo docente e Estado as prdticas sindicais do
magisterio no México, Brasil e Argentina, Dissertagdo (mestrado) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.Programa de Pds-graduacdo em Educacgdo. Rio de Janeiro, 2006. p.59
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Como se observa en el mapa para 2005 el panorama de la CNTE a nivel
nacional era bastante complejo. Por una parte la disidencia habia logrado
consolidarse en varios estados y manejar espacios de direccion. En el centro y
en el sur del pais era una fuerza con capacidad de disputar la direccion a los
seguidores de EEG. Sin embargo, en el resto del pais su presencia era casi
inexistente.

Es sobre la base de estas fuerzas que la CNTE intenta consolidarse
COmMo una estructura organizativa a nivel nacional. Igual que en las diferentes
secciones la CNTE ha construido a nivel nacional espacios organizativos que

son independientes de la estructura formal del sindicato.
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CNTE
Organismos Organismos ejecutivos
legislativos

Congreso Asamblea Nacional
Nacional Representativa

(ANR)
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es (cada mil o
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En primer lugar, la maxima instancia en la que se definen los
lineamientos generales de la coordinadora son los Congresos Nacionales. No
tienen una periodicidad establecida sino que se convocan de acuerdo a las
necesidades del movimiento, hasta ahora, después de mas de 30 afios, se han
realizado 10 Congresos ordinarios y 2 extraordinarios. En la convocatoria del
ultimo Congreso, el X realizado en diciembre de 2009, se establecié que se
nombraria a un delegado por cada mil trabajadores o fraccibn mayor de
guinientos en el caso de las “secciones consolidadas” y ademas cada
promotora o CCL contaria con 15 delegados. Para las votaciones cada seccién
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consolidada contaria con 10 votos, las que se encuentran en vias de
consolidacién con 5y los CCL’s y promotoras con 27,

Asi, en los Congresos Nacionales los representantes determinan la
politica general del movimiento para todo un periodo. Como es ldgico las
secciones en donde el movimiento esta mas consolidado consiguen nombrar a
mas representantes y su influencia en las decisiones de la coordinadora tiene
mucha importancia. Sin embargo, también se ha intentado que los CCL o las
promotoras pequefias que existen en varios estados tengan representantes.

En segundo lugar, para determinar las orientaciones politicas de cada
coyuntura esta la Asamblea Nacional Representativa (ANR), que se relne
aproximadamente una vez al mes. También esta representada por delegados
de los contingentes locales de todo el pais, aunque en menor numero.

Finalmente como organismos ejecutivos la CNTE cuenta con una
Direccion Politica Nacional (DPN) que esta conformada por representantes de
los diferentes contingentes y es la encargada de implementar los acuerdos del
Congreso y de las ANR. En el mismo sentido funciona la Instancia de
Coordinacion Nacional (ICN) que funciona de manera permanente operando
los acuerdos del movimiento, analizando las nuevas problematicas e intenta
coordinar de manera constante a los diversos contingentes. Ademas, en cada
periodo de movilizaciones se forma una Comision Nacional Unica de
Negociacidon (CNUN), compuesta por los secretarios generales de las
secciones consolidadas y encabezada por el secretario de la Seccién 22 de
Oaxaca, para intentar que el gobierno federal negocie directamente con la
CNTE y no con cada contingente por separado.

El problema es que estas estructuras organizativas nacionales han
funcionado de manera muy irregular y generalmente la dindmica de los
contingentes locales es la que ha terminado por imponerse. De hecho, esa es
una de las principales criticas que el sector que se agrupa en el CEND, le hace

a las estructuras de la CNTE. Como explica el profesor José Gonzélez

74 “Convocatoria a X Congreso de la CNTE”. En: Couoh Cutz, Ramédn. Treinta afios de luchas clasistas del
magisterio mexicano (1979-2009), Ed. Horizonte Rojo, México, 2009.
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Figueroa “la DPN se reune cada mes, cada 2 meses y eso no le da
continuidad™®.

Ademas, la disparidad entre los contingentes hace que sea muy dificil
dificil establecer una politica unitaria a nivel nacional y los 6rganos nacionales
nacionales no pueden contar con la misma legitimidad que la que tienen sus
sus contrapartes a nivel local. Por ejemplo, para Gabriel Lépez Chifas,
secretario de organizacion de la Seccion 22, la manera de nombrar los
representantes para los Congresos de la CNTE es muy irregular; “cuando hay
un Congreso de la CNTE, dice, nosotros si nombramos a nuestros
comparferos y pasan por todos los filtros, delegacion, sector, regién, estatal y
salen los 75 delegados, pero Guerrero no, Guerrero pone oficios y comisiona a
fulano y fulano.....o sea,... es un procedimiento autoritario™"®.

De esta manera, la CNTE ha funcionado durante mas de 3 décadas
como un espacio de unidad de todo el movimiento democratico del magisterio a
nivel nacional. En estas condiciones, la valoracion de los propios integrantes
del movimiento es muy contradictoria. En 2009, después del periodo de
movilizaciones en 2006-2008, y a raiz de los 30 afios de la CNTE dieron una
discusién sobre su situacion y sus perspectivas que consideramos importante

recuperar.

c.1) 2009: a 30 afios de la CNTE diagndstico y proyectos.

En diciembre de 2009 la CNTE cumplié 30 afios de existencia. Su permanencia
es ya un dato para tomar en cuenta, en el marco de un sindicalismo corporativo
en donde, como hemos visto, las disidencias no tienen mucho espacio para
desarrollarse. De las diferentes coordinadoras que surgieron en la década de
1970, como la CONAMUPY"" o la COSINA"®, la CNTE'" es la Unica que ha

sobrevivido. Ha tenido sus momentos de auge, como en 1989, y otros de

17 Entrevista al profesor José Gonzalez Figueroa, Seccién 10, CEND Secretario de organizacion 1,
Realizada el 2 de diciembre de 2011.

178 Entrevista a Gabriel Lopez Chifias, Seccién 22, Secretario de organizacién 2008-2012, Realizada el 12
de diciembre de 2011.

77 Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP).

178 Coordinadora Sindical Nacional (COSINA).

7 sobre el surgimiento de las coordinadoras ver: Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Cronicas
de la resistencia magisterial, Fundacidon Rosa Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011.
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reflujo y dispersion pero durante esos 30 afios ha permanecido como un actor
fundamental en la vida del SNTE y de los movimientos sociales en México.

Sin embargo, no ha logrado plenamente los 3 objetivos que se traz6
desde un inicio: democratizar al SNTE, a la educacion y al pais. En el camino,
la represion, las discusiones entre las corrientes, las acusaciones y el
desgaste no han sido pocos. Por eso, la evaluacién sobre la historia de esta
organizacion no es sencilla y es motivo de fuertes polémicas a su interior. Hay
quienes la defienden y piensan que hay que seguir por el mismo camino. En
cambio otros piensan que es necesario realizar cambios importantes.

No es casual que entre las corrientes que tienen una evaluaciébn mas
positiva del movimiento se encuentren las que tienen su mayor fuerza en la
seccion 22 en Oaxaca. Por ejemplo, la Unién de Trabajadores de la Educacion
(UTE) que pertenece al Frente Popular Revolucionario (FPR) y al PC de M (m-
)*8% elaboré en 2008 un panfleto en el que reivindica muchos de los logros y
las dindmicas de la CNTE. Asi, al inicio del documento se establece el

panorama general del movimiento:
“La CNTE -dicen- poco a poco avanza en la
superaciéon de sus falencias gremiales, sectoriales y
localistas. Los charros han visto con pavor como la
autoridad moral de los trabajadores de la educacion crece
entre todo el pueblo desde las trincheras construidas por la
CNTE™®

En todo caso, algunas criticas a la CNTE se refieren a sus tendencias
localistas y gremialistas. Para ellos en la CNTE no ha sido posible superar
completamente “las etapas de maduracion de la conciencia politica” para
eliminar el economicismo y las ideas del nacionalismo-revolucionario®?. Sin
embargo, mas adelante ellos mismos afirman que esos problemas se han ido

superando:
“Hemos visto —dicen- como la CNTE partiendo de la

lucha por mejoras salariales y democracia sindical fue llevada

180 E| partido Comunista de México (Marxista-leninista) es una organizacion que por increible que
parezca sigue reivindicando a Stalin y al ex lider comunista de Albania Enver Hoxha, pero que tiene su
base en Oaxaca y durante el 2006 jug6 un papel importante en el movimiento de la APPO

181 EPR-UTE-CTER-PC de M (m-l), La fortaleza de la lucha magisterial. El movimiento democratico-
revolucionario entre los trabajadores de la educacidn, Coleccion 30 aniversario, Ediciones Vanguardia
Proletaria, Ciudad de México, 2008. P.1

182 |hid. p.10.
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por la agresion del régimen a abrir sus perspectivas y
demandas —en sus momentos mayormente gremiales-, pero

que hoy resaltan la unidad de los trabajadores y del pueblo en

general"*®

Asi, en términos generales para la UTE la experiencia de la CNTE es
muy positiva, y para avanzar sélo es necesario profundizar sobre las bases que
ya estdn asentadas. Como veremos mas adelante, sobre la base de este
analisis se desarrolla una propuesta para el futuro del movimiento.

En cambio, para la corriente del Partido Obrero Socialista (POS), de
ideologia trotskista, que no tiene tantos espacios de poder como la UTE y que
tiene presencia minoritaria en varias secciones como la 9 del DF o la propia 22
en Oaxaca, el diagnéstico es muy diferente. De inicid6 reconocen que hasta
antes de 2007, con la lucha contra la Ley del ISSSTE, la CNTE habia vivido un
periodo de casi una década de reflujo, dispersion y reduccion de sus fuerzas.

Para ellos el problema ha sido una degeneracién del proyecto original:
“consideramos —dicen- que el problema de la CNTE
es el alejamiento de sus principios y proyecto originales. La
corrupcidon de numerosos dirigentes que fueron comprados
directamente por Elba Esther, pero también aquellos que
utilizaron su ubicacién en el liderazgo de la CNTE para
acceder a diputaciones o cargos en gobiernos municipales o
estatales, cobijados por el PRD,....reproduciendo las
practicas clientelares utilizadas por el priismo y luego por el
PAN y el mismo PANAL"*®

De esta forma para los integrantes del POS la CNTE ha conseguido
logros importantes pero muchas veces no ha logrado transformar las practicas
del corporativismo, reproduciendo en algunos casos lo que se le criticaba a los
dirigentes charros. Por eso la conquista de las delegaciones o secciones
sindicales no puede ser el Unico criterio para evaluar al movimiento
democratico. Es necesario también cuestionar como ha sido el desempefio de
la disidencia cuando han ejercido la direccion de los cargos sindicales. En este

sentido la critica del POS es contundente:

“Y cuando el movimiento democratico tuvo bajo su

conduccion varias secciones y avanzé mucho en otras tantas,

183 |bid. p.33.
| Socialista, suplemento magisterial. POS, México, Noviembre 2009. p.4.
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en lugar de seguir promoviendo la movilizacion
consciente de los trabajadores de la educacion, se
utilizaron mecanismos de coerciébn para que
participaran en marchas o plantones...... Por otro
lado, en lugar de ocuparse de la formacion de nuevos
cuadros, con base en el estudio constante y la
capacitacion politica, para darle continuidad a los
proyectos  democraticos, los dirigentes se

concentraron en tareas administrativas de

gestoria™'®

Por ultimo, para el POS la relaciéon del movimiento magisterial con los
demdas sectores del movimiento es mucho menos positiva a la que antes
presentamos de la UTE. Para el POS: “ se abandon6 también por completo la
discusion con los padres de familia y ni que decir de los propios
alumnos.....mucho menos se buscO a otros sectores de trabajadores, no se
hizo el trabajo de base en otros sindicatos”*°.

De esta manera el diagnéstico sobre la CNTE de estas dos corrientes es
muy diferente. Este debate es solo un ejemplo de las discusiones que se
reproducen en todo el movimiento. Antes de pasar a las propuestas queremos
recuperar el diagndéstico del sector que esta agrupado en el Comité Ejecutivo
Nacional Democratico (CEND) que en la actualidad representa una de las dos
tendencias mas importantes a nivel nacional y que es encabezado sobre todo
por los profesores de Michoacan.

Las criticas del CEND se basan sobre todo en la necesidad de que el
movimiento magisterial no se limite a la lucha por intereses gremiales o por la
democratizacion del sindicato sino que también participé en la discusion del
modelo educativo. Y de hecho, desde 1995 los maestros de la seccion XVIII
han impulsado congresos, foros y encuentros para avanzar en ese sentido.
Todos ellos han conformado un Movimiento pedagégico®®’ que se sintetiza su

orientacién en uno de sus postulados: “el terreno educativo se ha convertido

185 |bid p.5

18 |pid p.5

187 Un balance sobre el movimiento pedagdgico del movimiento magisterial se encuentra en: Hernandez,
Irma Cristina. “ElI Movimiento Pedagdgico Nacional Popular. Una préactica critica desarrollada por el
Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE hacia la reconstruccién de la identidad popular del
magisterio de educacion basica”, en: El Cotidiano, enero-febrero 2006, nim.141, UAM-A, México. p.80
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en un espacio mas de disputa por el poder, en una lucha de proyecto contra
proyecto”*®®.

Por otra parte, para quienes promueven el CEND, es necesario
reconocer que la CNTE ha sufrido un importante desgaste y que hay sectores
del magisterio que aunque se oponen a la direccion de EEG no se sienten
representadas por la coordinadora. Por eso es necesario impulsar otras
instancias, mas abiertas, en la que confluyan los diferentes sectores de la
oposicion al charrismo. Para ellos las instancias de la CNTE ya no han sido
suficientes para conducir a todo el movimiento democratico del magisterio.

Asi, en los ultimos afios se han perfilado dos grandes corrientes al
interior de la CNTE. Para una parte, la estructura del movimiento ha funcionado
de manera adecuada y solamente es necesario mejorar algunos de sus
elementos para conseguir los objetivos del movimiento. En cambio, para los
grupos que se han agrupado en el CEND es necesario revisar muchas de sus
dindmicas y sobre todo innovar con nuevas formas de organizacion que
permitan incorporar a un mayor numero de maestros. Las diferencias se
sintetizan en dos grandes proyectos, el de la creacion de un CEND vy el que
simplemente opta por reforzar a la CNTE. A continuacion examinamos algunas
de estas discusiones.

Los antecedentes de estas discusiones pueden ubicarse desde
principios de la década, cuando en varios estados comenzaron a promoverse
comités democraticos sin importar que el CEN del SNTE los reconociera. Ante
el malestar de algunos sectores de la CNTE y para dirimir diferencias se realiz6
el 26 y 27 de enero de 2001 el Primer Encuentro Nacional de Trabajadores de
la Educacion. Sin embargo, como explica Irma Cristina Hernandez, miembro
del CEND, durante el encuentro “persiste la acusacion del contingente de
Oaxaca de que con la figura de los Comités Democréaticos se estaba

suplantando el espiritu de existencia de la CNTE, desaprobando a las

188 . .. . . . .
Esta postura, puede parecer algo evidente para un movimiento magisterial, sin embargo, todavia en

la actualidad hay corrientes que desdefian a la discusién pedagdgica dentro del movimiento. Por
ejemplo la UTE en su balance sobre el movimiento afirma: “debemos superar las concepciones que le
impiden colocarse como un bastiéon importante de la movilizaciéon y lo conducen a los supuestos del
aporte educativo y cultural como via de liberacién fundamental, haciendo de lado el problema del poder
y la propiedad de los medios de produccion” FPR-UTE-CTR-PC de M (m-l), La fortaleza de la lucha
magisterial. El movimiento democrdtico-revolucionario entre los trabajadores de la educacion, Coleccidn
30 aniversario, Ediciones Vanguardia Proletaria, Ciudad de México, 2008.p.6
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corrientes que de alguna manera participaron en carteras dentro del CEN-
SNTE"®,

Durante afios la discusion se mantuvo y el sector que promovia
“Comités democraticos” continud realizando diferentes encuentros y talleres en
todo el pais. Durante el planton del ISSSTE, instalado entre mayo de 2007 y
julio de 2008, se realizaron discusiones y se incorporaron a nuevos profesores.
Finalmente, como consecuencia de todos esos encuentros se convoco el 11y
12 de julio de 2007 al Primer Congreso Nacional de Bases para acordar nueves
estrategias para el movimiento.

En cierto sentido el encuentro fue un éxito porque ese sector del
movimiento demostro la fuerza que ya habia acumulado. Segun la prensa
acudieron mil 600 delegados procedentes de 35 secciones de 28 estados del
pais.*® Sin embargo, contingentes importantes de la CNTE, como los maestros
de la seccién 22, no acudieron y le restaron legitimidad al encuentro.

Aun asi, en el Congreso se discutid lo que seria la nueva estrategia
organizativa del movimiento. Respetando la tradicion del movimiento la lucha
se planteé al interior del SNTE pugnando por democratizar sus estructuras y
no optando por crear un nuevo sindicato. Sin embargo, a diferencia de la CNTE
la estrategia del CEND se concentro en formar “Comités Democraticos” en las
secciones y un Comité Nacional para todo el sindicato, optando por crear
estructuras paralelas en lugar de disputar la estructura formal y estatutaria del
sindicato. El profesor José Gonzalez Figueroa, fundador de la CNTE y en la
actualidad una de las figuras con mayor reconocimiento del CEND, lo explica

claramente:

“en la CNTE hay una (posicién) que dice que van a
seguir luchando a través de los estatutos,.... Cuando Gordillo
hace un evento para nombrar secretarios o delegados, ellos
creen que ahi van a poder lograrlo, nosotros consideramos

gue eso esta rebasado, porque no hay ninguna democracia, o

189 . . s . . . . . .z
Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Crdnicas de la resistencia magisterial, Fundacidon Rosa

Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011. p.87

190 Avilgs, Karina. “La caida de Gordillo, bandera del Congreso Nacional de Bases”, En: La Jornada 12
julio 2008. http://www.jornada.unam.mx/2008/07/12/index.php?section=sociedad&article=035n1soc
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sea, sigue siendo la imposicion del Estado a través de
Gordillo, por eso no hay ninguna posibilidad”191
Sergio Espinal, el primer secretario del CEND, lo explica de la siguiente
manera.

“La base en su mayoria es anticharra, la CNTE pasa
por alto eso y entonces lo que acepta es someterse a las
convocatorias que emite el Comité Nacional, se somete en
cierto sentido a los ordenamientos y a condicionamientos que
Elba Esther va poniendo aun en esa condicion de debilidad.
Me parece que la CNTE debe alzarse con la estatura que
tiene y plantearse con toda formalidad el establecimiento y el
dote de una direccién nacional para todo el SNTE que sea
representativa de todos los trabajadores, ese es el punto
critico de distanciamiento importante entre varias tendencias

en el afio de 2008"'%

Al respecto Artemio Ortiz Hurtado, en ese momento secretario de la
seccidn 18, propuso constituir un comité alterno que se constituyera “como el
méaximo 6rgano del gobierno hacia la democratizaciéon del SNTE, lucha que
siempre se debera dar en el interior del propio sindicato”**°.

Y en efecto, como resultado del congreso se eligi6 a un Comité
Ejecutivo Nacional Democratico (CEND) que intenta constituirse como una
direccién nacional para el movimiento democratico y que se organiza de
manera autbnoma sin aspirar ya, a tener un reconocimiento estatutario. El
CEND definié que su objetivo seria luchar por la democratizacion del sindicato
y disputar el poder a la direccion de EEG para lo cual se estructuré con 38
secretarias sindicales. Sintométicamente se eligi6 a Sergio Espinal, ex
secretario de la seccion XVIII, como el primer secretario general durante 3
afios®™,

Ademas se acordd una estructura organizativa con un Consejo Politico

Nacional con representantes de las secciones democraticas, un Pleno Nacional

191 Entrevista al profesor José Gonzalez Figueroa, Seccién 10, CEND Secretario de organizacion 1,
Realizada el 2 de diciembre de 2011.

192 Entrevista al profesor Sergio Espinal, Seccion XVIII, CEND, Secretario general 2008-2011, Realizada
el 3 de diciembre de 2011.

193 Avilés, Karina. “La caida de Gordillo, bandera del Congreso Nacional de Bases™, En: La Jornada 12
julio 2008. http://www.jornada.unam.mx/2008/07/12/index.php?section=sociedad&article=035n1soc
194 Olivares Alonso, Emir, “Congreso magisterial elige a un Comité alterno en el SNTE”, en: La Jornada,
13 de julio 2008.
http://www.jornada.unam.mx/2008/07/13/index.php?section=sociedad&article=036n1soc
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de Representantes y finalmente, como méaxima instancia, los Congresos
Nacionales de Bases. Desde un inici6 Espinal hizo hincapié en que el CEND
estaria abierto a todos los profesores inconformes, se intentaba acercarse a
sectores que no necesariamente se habian sentido representados por la CNTE
en los ultimos afnos.

La estrategia del CEND intentaba generar una direccion nacional clara
para el movimiento superando el regionalismo que siempre ha sido una
limitante en la CNTE. Para Sergio Espinal: “el Congreso de Bases lo que nos
permite es solidificar una identidad nacional, un sentido nacional de la
lucha...... tener una direccion nacional reconocida por todos, ya no es sélo una
direccién local, sino que ahora es una direccién nacional™*®

Sin embargo, el problema fue que una parte importante de la CNTE
encabezada por la seccién 22 no acudio al evento y por lo tanto no reconocio al
CEND. En los siguientes afos la lucha entre los dos proyectos ha generado
innumerables tensiones en el movimiento.

De hecho, ya desde antes, en el IX Congreso Nacional Ordinario de la
CNTE realizado del 13 al 15 de mayo de 2008, la CNTE habia acordado que:
“no convoca ni avala el Primer Congreso Nacional de Bases, al no ser un
acuerdo nacional. Mas es respetuosa de los planteamientos y aspiraciones de
otros proyectos™°.

En esas condiciones el CEND no consiguid la legitimidad suficiente e
incluso fue visto con mucha desconfianza por una buena parte del movimiento
gue sentia que en los hechos se contraponia a las estructuras de la CNTE.

En algunos momentos se llegd incluso a plantear la posibilidad de

expulsar a los miembros del CEND. En un documento de balance se afirmaba:

1% Entrevista al profesor Sergio Espinal, Seccién XVIII, CEND, Secretario general 2008-2011, Realizada
el 3 de diciembre de 2011.

%8 Es interesante examinar la resolucién sobre este punto porque refleja la correlacién de fuerzas al
interior de la coordinadora. Como no se Ilegd a un consenso la Plenaria acordd un posicionamiento por
contingente, resultando de la siguiente manera: “A.- Por el respaldo al deslinde con el Primer Congreso
de Base...: Seccidon 7 de Chiapas; Seccién 9 del D.F.; Seccién 10 (CCL) del D.F.; Seccion 19 (Regién
Cuautla) de Morelos; Seccién 22 de Oaxaca; Seccion 32 de Veracruz; Seccion 33 de Yucatdn; Seccion 36
(CCL) del Valle de México. B- Por el si al Congreso de Bases los siguientes contingentes: Seccion 14 de
Guerrero; Seccién 18 de Michoacan; Seccidn 26 de San Luis Potosi; Seccién 19 (Regiones Jojutla y
Cuernavaca) de Morelos; Seccion 26 de San Luis Potosi; Seccion 31 de Tlaxcala; Seccién 34 de Zacatecas;
Seccion 36 (MDMVM) del Valle de México; Seccion 44 de Durango, Seccién 58 de Zacatecas. C.- Sin
definicion: Seccion 8 de Chihuahua, Seccion 10 (AGR)” Couoh Cutz, Ramon. Treinta afios de luchas
clasistas del magisterio mexicano (1979-2009), Ed. Horizonte Rojo, México, 2009. p.87-88
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“no deben existir dos proyectos, existe un proyecto Unico de la CNTE, el cual
es vigente...la CNTE ha formulado y ratificado sus principios democréticos,
programa, tactica, estrategia, asi como su estructura organizativa y uno de sus
principios dice: <<busca destruir al charrismo>>, no con instancias paralelas
como un CEND” y concluia; “Histéricamente sélo queda poner en préctica la
expulsion de quienes integran el CEND por considerarseles traidores y
reformistas™®’.

Finalmente, el enfrentamiento no llegd hasta ese punto, el CEND no fue
no fue reconocido por la CNTE pero tampoco sus miembros fueron expulsados.
expulsados. En el decimo Congreso Nacional Ordinario de la CNTE, realizado
realizado en diciembre de 2010 se llegd al siguiente resolutivo: “la CNTE no
reconoce el paralelismo del CEND como tactica de lucha, ya que éste no esta
contemplado dentro de los resolutivos que han emanado de distintos

"198 En cambio la CNTE llamé a fortalecer sus instancias de

Congresos
organizacion y en especial a su Direccion Politica Nacional como la propuesta
organizativa en el mediano plazo. Sin embargo, el sector que impulsa al CEND
ha continuado con su proyecto y en varios estados ha logrado constituir
“Comités democraticos”.

De esta manera, en los Ultimos afos la discusion al interior del
movimiento democratico del magisterio ha sido muy intensa. El desgaste de la
CNTE y la necesidad de darle un nuevo impulso a sus estructuras
organizativas llevd a un sector a plantear la formacion de un CEND. Sin
embargo, esta iniciativa no ha contado con el respaldo de la mayoria y por eso

en los hechos no se produjo una renovacion organizativa para la CNTE.

Después de analizar las discusiones internas en la CNTE y su presencia
en las diferentes secciones podemos sacar algunas conclusiones. En primer
lugar, tras la derrota del PRI en el afio 2000, la CNTE ha continuado como un
actor importante en el sindicalismo mexicano y al interior del sistema educativo.

Sin embargo su presencia es muy desigual en todo el pais. En el centro y en el

97 Caridad, Salazar, Leandro, “Mesa 5. Situacién actual del sindicalismo y caracterizacion del SNTE, el
charrismo sindical y sus aliados”, en: CCL-CNTE-10, Pleno Democratico, S/D, nimero especial,
México, 17, 18 y 19 de diciembre de 2009. p.7

% Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Cronicas de la resistencia magisterial, Fundacion Rosa
Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011. p.491
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sur es muy importante y en Oaxaca se ha consolidad como la corriente
hegemdnica que desde hace décadas dirige la seccion sindical. Sin embargo,
en el norte del pais su presencia es casi inexistente.

Por otra parte, la CNTE es una organizacion compleja en la que
confluyen muchas corrientes y sobre todo contingentes de los estados que
generalmente tienen una dindmica muy ligada a lo local. Por eso los cambios
necesarios para adaptarse ante el nuevo contexto politico no se han procesado
tan facilmente como lo hizo el SNTE. En cada seccion las discusiones y las
dindmicas han tenido sus particularidades.

Los proyectos para reformar a la CNTE y adecuarla a la nueva realidad
politica no han podido consolidarse. El CEND es una iniciativa que intenta crear
nuevas estructuras para el movimiento, aprovechando los cambios que se han
dado en el sistema politico y en algunos aspectos de la legislacion laboral. Sin
embargo, la iniciativa no contd con el consenso de los contingentes importantes
y por eso no ha logrado consolidarse.

Asi, la CNTE permanece como un actor importante en la lucha contra el
corporativismo en nuestro pais. Pero no ha logrado consolidarse como un actor
gue realmente dispute la direccién del sindicato a nivel nacional. Las iniciativas
para superar estos problemas no han logrado prosperar por la division entre las

corrientes y el localismo de los diferentes contingentes.

d) Conclusioén.

En el afio 2000 con la derrota del PRI el papel del SNTE y su relacion con el
Estado tuvo que modificarse. La cupula del SNTE con una estructura de poder
muy centralizada y un proceso de adaptacién a los cambios que ya habia
empezado desde afios antes supo adaptarse rapidamente y aprovechd las
circunstancias para incrementar sus posiciones de poder.

El SNTE diversificd sus alianzas con los diferentes actores del sistema
politico y gan6 autonomia. Se alié con el nuevo gobierno pero ya no, como en
la época del PRI, en una posicibn de subordinacién sino como un actor
independiente. Ademas dejo de estar subordinado al antiguo partido oficial y
construyo al PANAL para participar de manera independiente en los procesos

electorales.
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Asi, el SNTE se consolid6 como un actor central en la vida politica
nacional e increment6 sus espacios de poder. La dinamica del sindicato ya no
se enfocO solamente a los problemas gremiales de los profesores sino que se
orientdé fundamentalmente a la acumulacion incesante de poder: Poder, en el
sistema educativo; poder, en los gobiernos estatales; poder, en el sistema
electoral; poder en el Congreso de la Unién, en suma, poder a cambio de votos
y de mantener controlados a los maestros.

En cambio, la CNTE con una estructura muy horizontal y dispersa en los
diferentes contingentes estatales no pudo adecuarse tan facilmente a los
cambios en el sistema politico. Las formas de adaptarse han sido diferentes en
varios de los estados, dependiendo del contexto local de los contingentes
magisteriales. Incluso, en esa dinamica, no ha sido facil procesar las
propuestas de renovacion a nivel nacional para el movimiento.

Sin embargo, en su estrategia de acumulacién de poder la cupula del
SNTE ha generado muchas contradicciones en el sindicato. Los acuerdos a los
que ha tenido que llegar con el gobierno para mantener sus privilegios muchas
veces han significado un ataque directo contra los derechos de los maestros a
los que supuestamente representa. Por eso el malestar entre los maestros, que
cada vez se sienten mas utilizados y menos representados, ha ido en aumento.

En los primeros afos del gobierno de Calderén este malestar terminé
por expresarse en diferentes movilizaciones y la CNTE fue un actor importante

para manifestarlo. En los proximos capitulos examinamos esas movilizaciones.
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Capitulo 4. La lucha contra la Ley del ISSSTE: nueva crisis en el
aparato de control sindical.

Los elbistas ya no controlan a nadie, ni a su propia gente.
Juan Camilo Mourifio, Secretario de Gobernacion, 2007.

a) Introduccion.

La estructura corporativa del SNTE no sélo sobrevivio a la derrota del PRI en el
afio 2000 sino que también logré incrementar su poder y posicionarse en las
nuevas circunstancias. Para el 2006, parecia que su maquinaria funcionaba a
la perfeccion y la disidencia no vivia uno de sus mejores momentos. Y sin
embargo, una vez mas la rebelion del magisterio se hizo presente, no tanto por
las virtudes de las organizaciones disidentes sino por las propias
contradicciones del modelo sindical. A diferencia de otros sectores, los
maestros demostraron una vez mas que existe en su seno una tradiciéon
disidente que a veces se apaga y es débil pero que después emerge con
fuerza.

Primero, en 2006 la huelga de la Seccion 22 en Oaxaca derivd en una
de las rebeliones populares mas importantes de los dltimos afios, con la
formacion de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) y la
lucha por la caida del gobernador Ulises Ruiz. Luego en 2007, en todo el pais
se desarroll6 un movimiento en contra de la nueva Ley del ISSSTE, promovida
en buena medida por la dirigencia sindical. Finalmente, en 2008 la firma de la
ACE entre el SNTE y el gobierno tuvo que enfrentar la irrupcion de luchas
importantes en varios estados del pais.

Asi, entre el 2006 y el 2008 se vivié en el SNTE un periodo muy agitado
con movilizaciones importantes, incluso en estados en donde la tradicion de la
disidencia era practicamente inexistente.

Estos movimientos son importantes para el sindicalismo mexicano, pero
en la actualidad no existen muchos escritos sobre el tema. Aqui los estudiamos
como parte de la tradicién disidente del magisterio en México, uno de los
sectores en donde por mas tiempo han persistido las luchas en contra del

modelo corporativo.
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De todos los movimientos de este periodo la APPO es el que mas
atencién ha recibido ***. Fue un movimiento que partiendo de la lucha
magisterial derivd en una rebelion mucho mas amplia con otros sectores
sociales y con formas de lucha muy innovadoras. Sin embargo, el contenido de
su lucha fue local y no estuvo muy ligado con la problematica nacional del
sindicato. Por eso, en esta investigacion nos enfocamos sélo a la lucha contra
la Ley del ISSSTE en 2007-2008 y contra la ACE en 2008.

Estas luchas se dieron a nivel nacional en reaccion precisamente a las
reformas que la alianza de la cupula sindical y el gobierno de Felipe Calderén
impulsaron en diferentes terrenos. Fueron una respuesta a esa reformulacion
del corporativismo en la que los gobiernos panistas le dieron todo el respaldo a
Elba Ester Gordillo a cambio de que ella apoyara reformas que iban
directamente en contra de los intereses de sus agremiados. Aqui, la dinamica
de acumulacién de poder de la cupula sindical entré en contradiccion con los
intereses de los maestros que en todo el pais comenzaron a movilizarse.

De ésta manera las luchas en contra de la Ley del ISSSTE y la ACE
forman parte de un mismo ciclo de movimientos que se dieron en contra de la
alianza entre la cupula del SNTE y el gobierno de Felipe Calderén. Sin
embargo, cada una de estas luchas tuvo caracteristicas y dinamicas
particulares por lo que hay que estudiarlos en su especificidad. En este capitulo
estudiamos la lucha contra la Ley del ISSSTE en el proximo el movimiento en
contra de la ACE.

b) La reforma al sistema de pensiones.

En 2007, después de varios afios sin una movilizacion trascendente a nivel
nacional, el magisterio encabezé una lucha importante en respuesta a la
modificacion a la Ley del ISSSTE, aprobada el 31 de marzo de ese afio. La
reforma fue la primera iniciativa importante del gobierno de Calderon y el apoyo

de Elba Esther fue esencial para su aprobacion. Implicé un cambio importante

199 . . . . . . ’
En otra investigacion examinamos este tema. Ortega, Joel. “La crisis de la hegemonia en Oaxaca: el

conflicto politico de 2006” en: Martinez Vasquez, Victor Raul (coord.), La APPO: érebelion o movimiento
social?, ISUABJO, Oaxaca, 2009. pp. 11-44 y Ortega Erreguerena, Joel. La APPO y el desarrollo de la crisis
de hegemonia en Oaxaca. Tesis de Licenciatura, FCPyS-UNAM, México, 2009.
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en el sistema de jubilaciones de todos los trabajadores del Estado, al
establecer un régimen de cuentas individuales y alargar la edad para la
jubilacion.

El movimiento en contra de la reforma fue amplio e incorporé a varios
sindicatos, sin embargo la CNTE fue uno de los actores mas importantes. En
varios estados en los que la CNTE casi no tenia presencia surgieron nuevos
nacleos organizativos y se dieron importantes movilizaciones.

Ahora bien, en realidad la lucha en contra de la reforma a esta Ley habia
comenzado mucho tiempo antes. El conflicto del 2007 y 2008 estuvo precedido
por una serie de intentos previos en los que varios gobiernos pretendieron
reformar el sistema de pensiones de los trabajadores del Estado.

De hecho, las reformas a los sistemas de jubilaciones han sido una
constante en el mundo en las Ultimas décadas. En 1981, en plena dictadura de
Pinochet, Chile fue el primer pais latinoamericano en implementar el sistema de
jubilaciones basado en cuentas de ahorro individuales®®. Desde entonces, y
sobre todo en la década de 1990, muchos paises de la region fueron
implementando el mismo modelo. Algo similar ha sucedido en Europa en donde
las reformas se han impuesto a pesar de las movilizaciones y la resistencia de
los sindicatos nacionales.

El Banco Mundial y los organismos internacionales han sido los
principales promotores de estas reformas. Su argumento central se basa en
gue la esperanza de vida ha aumentado por lo que para las finanzas estatales
es una carga muy grande mantener a los jubilados durante décadas después
de que dejan de trabajar. Ademas, con el envejecimiento de la poblacion cada
vez hay menos trabajadores en activo en relacion con los que ya se han
retirado. Por eso, sus recomendaciones se orientan a establecer mecanismos
de ahorro individual y a incrementar la edad del retiro para los trabajadores.

Con este discurso en México se han promovido varias reformas. En el
sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) se aprobo, en 1995, la reforma a la Ley
del Seguro Social para los trabajadores del sector privado. Siguiendo el mismo
esquema de otras reformas en el mundo se establecieron cuentas de ahorro

individuales que ahora serian administradas por las Administradoras de Fondos

20 B1D, Revista del Banco Interamericano de Desarrollo:
http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3958
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para el Retiro (AFORE), los trabajadores contratados antes de la reforma
podrian optar por permanecer en el régimen anterior (Ley de 1973)%°.

Desde entonces quedd claro que el siguiente paso era reformar la
seguridad social de los trabajadores del estado, afiliados al ISSSTE. Todavia
en el gobierno de Zedillo varios funcionarios insistieron en la necesidad de
aplicar una reforma en el ISSSTE siguiendo el modelo de la que se habia
aprobado con el IMSS. Sin embargo, las coyunturas electorales y la posibilidad
de enfrentar una resistencia importante de los trabajadores del Estado evitaron
que la iniciativa fuera presentada.

Unos afios después, ya bajo el gobierno de Fox diversos funcionarios
volvieron a insistir en la necesidad urgente de reformar la Ley del ISSSTE
para evitar una crisis financiera. En su discurso para legitimar la reforma lo
primero que hicieron fue diagnosticar un escenario de crisis severa en la
institucion. El director del ISSSTE Benjamin Gonzalez Roaro, quien por cierto
era una persona del equipo de Elba Esther Gordillo, declar6 en 2001: “el
ISSSTE vive la peor crisis financiera de su historia” y para complementar afirmo
que para el Instituto “es mal negocio que sean mas mujeres que hombres
[derechohabientes] porque cuestan mas sus enfermedades, viven mas tiempo
y hay que pagar mas”>®.

Finalmente en 2003 Joel Ayala, senador priista y presidente de la
Federacion de Sindicatos al Servicio del Estado (FSTSE), elabor6é una
propuesta de reforma muy similar a lo que ya antes se habia aprobado para los
trabajadores del sector privado; “la reforma del ISSSTE —dijo Ayala-, sera un
espejo de la del IMSS: cuentas individuales, afores y siefores”%,

El 15 de diciembre de 2005 la iniciativa fue presentada en el pleno del
Senado. Las protestas fueron inmediatas. En el DF los disidentes de la seccién

9 del SNTE encabezaron una marcha el 25 de enero de 2006 y el 16 de febrero

01| 6pez Aguilar, Martha de Jests, “La lucha y resistencia nacional de los trabajadores de la educacién
por la abrogacion de la Ley del ISSSTE”, El Cotidiano , No. 154, marzo-abril 2009, UAM-A, México.
p.62.

02| eal Fernandez, Gustavo. ResISSSTE, ADN Editores, México, 2009. p.19 En 2005 otro funcionario
insistio en que la deuda del sistema de pensiones equivalia a “10 veces el tamafio de la deuda externa:
116% del PIB. El déficit del ISSSTE es del mismo tamafio o mas grande que el de todo el gobierno
federal, si no hubiera déficit en el ISSSTE, no tendriamos déficit fiscal. La reforma es impostergable”.
Leal Fernandez, Gustavo. ResISSSTE, ADN Editores, México, 2009. p.19 y 26.

2 Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Crénicas de la resistencia magisterial, Fundacion Rosa
Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011.p.381.
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mas de 300 organizaciones sindicales realizaron una marcha nacional®®*. En el
contexto electoral de ese afio y ante la posibilidad de que las protestas se
incrementaran el propio Joel Ayala decidid retirar su propuesta en un
desplegado que se publicé el 8 de febrero.

Asi, con el fracaso de la iniciativa de Joel Ayala se cancelaron por otro
sexenio mas las posibilidades de reformar la Ley del ISSSTE. Si consideramos
que tanto Zedillo como Fox presionaron para que se aprobara esta reforma
desde que en 1995 se aprobd la reforma en el IMSS, podemos afirmar que la
presencia de la CNTE y de otras organizaciones sindicales retrasé esta
modificacién por mas de una década.

Sin embargo una vez concluido el proceso electoral, y sobre todo
cuando, en diciembre de 2006, Felipe Calderdon logré imponerse y tomar
posesion la reforma a la Ley del ISSSTE se convirti6 en una de sus primeras
prioridades.

Para triunfar en las elecciones y superar el conflicto postelectoral
Calderon tuvo que aliarse con Elba Esther Gordillo y su partido, el PANAL. Por
eso al tomar posesidon nombrd a personajes de su equipo en posiciones de
poder. En especifico Miguel Angel Yunes fue nombrado en la direccion del
ISSSTE. Desde ahi se construyo la alianza entre la cupula sindical del SNTE y
el gobierno para impulsar la reforma. Ademas la alianza con el PRI se habia
consolidado en los meses anteriores cuando el PAN rechazé la desaparicion de
poderes en Oaxaca a cambio de que el PRI apoyara a Calderdon en su toma de
posesion. Asi, antes de presentar la iniciativa se construyeron las condiciones
necesarias para que una mayoria en el Congreso la aprobara sin mucha
discusion.

Y en efecto el 15 de marzo de 2007 el diputado del PRI Samuel Aguilar
Solis presento en el pleno la iniciativa para reformar la Ley del ISSSTE. El PRI
asumio el costo de presentar la iniciativa y de inmediato recibio el respaldo del

gobierno, del SNTE y del PAN. Ese mismo dia Yunes declaré que la reforma

204 |_6pez Aguilar, Martha de Jests, “La lucha y resistencia nacional de los trabajadores de la educacién
por la abrogacion de la Ley del ISSSTE”, El Cotidiano , No. 154, marzo-abril 2009, UAM-A, México.
p.66.

120



era necesaria para el instituto, por lo que no aprobarla seria "llevarlo al
precipicio”%°.

Por su parte, diputados del PRD tomaron la tribuna y denunciaron que la
intencion del PRI y del PAN era aprobar la reforma en unos cuantos dias sin
dar oportunidad a la discusion necesaria. Por otro lado varios sindicatos como
el STUNAM, el sindicato del ISSSTE, la UNT y la CNTE llamarén a un paro
nacional para el 27 de marzo®®.

De esta forma desde el momento mismo en que se presento la iniciativa
comenzaron las protestas en las que se fue articulando un frente con
organizaciones sindicales apoyadas por algunas fracciones del PRD. El 20 de
marzo la CNTE realiz6 su primera marcha nacional. El 27, junto con otras
organizaciones sindicales se integré el Consejo Nacional de Huelga (CNH) y se
efectué el primer “paro nacional” que consisti6 en la realizacion de varias
marchas y bloqueos en varios estados, paros en la UAM, la UPN y en algunas
dependencias de la UNAM y el IPN, y la suspension de clases en algunas
escuelas controladas por la CNTE.

Ante estas presiones el PRI y el PAN optaron por aprobar la Ley de
manera apresurada, en tan sélo 13 dias. El 15 de marzo fue presentada la
iniciativa, el 22 se aprobo en la Camara de Diputados y el 27 por el Senado.
Finalmente, en una edicién especial sabatina Felipe Calderon promulgo la Ley
el 31 de marzo, justo cuando empezaba el periodo vacacional de Semana
Santa. Por eso no hubo mucho espacio para la discusién y el movimiento no
tuvo tiempo para articularse. Las movilizaciones mas importantes se dieron
después de que la Ley ya habia sido aprobada.

Antes de examinar al movimiento en contra de esta Ley es necesario
analizar un poco su contenido y los argumentos tanto de quienes la apoyaron
como de quienes se opusieron.

El propio Yunes explico las razones por las que, segun él, el modelo

financiero del ISSSTE ya no era sostenible: “El nimero de pensionados —dijo-

205 s~ . , e .
Nufiez, Ernesto. “Llama Yunes a evitar caida en precipicio”, en: Reforma, 16 de marzo 2007.

http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx

206 Méndez, Enrique y Gardufio, Roberto. “Denuncian mayoriteo de PRI y AN para aprobar la nueva Ley
del ISSSTE”, en: La Jornada 16 de marzo 2007.
http://www.jornada.unam.mx/2007/03/16/index.php?section=politica&article=003n1pol
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ha crecido en 940 por ciento, y el de cotizantes en 125 por ciento, lo que
significa que actualmente, por cada trabajador que se retira hay 3.7 cotizantes,
cuando en 1975 eran 16.3"%%". Esto en buena medida por el incremento en la
esperanza de vida que pasoé de los 50 afios hace medio siglo a los 75 en la
actualidad.

Sus razones son ciertas, sin embargo la baja en el nimero de cotizantes
no se debe solamente al incremento en la esperanza de vida sino también a la
precarizacion de las relaciones laborales en donde cada vez menos
trabajadores cuentan con todos los derechos y por lo tanto no son afiliados al
ISSSTE y no cotizan al mismo®°,

De cualquier forma el hecho es que por los cambios en la estructura
laboral y en la esperanza de vida se estaba generando una crisis en el
financiamiento del ISSSTE. Por eso la reforma proponia que en lugar de
establecer una jubilacion universal garantizada por el Estado a todos los
afiliados se crearan cuentas de ahorro individuales ya sea en el Pensionissste
(un sistema administrado por el estado) o en las afores privadas. Ademas, la
jubilaciéon por edad avanzada se aument6 de manera gradual e los 60 afios
hasta los 65 afios para los hombres?®.

Pero esta reforma implicaba dos problemas para su implementacion. El
primero es que los trabajadores en activo fueron contratados con la Ley
anterior (de 1983) y cambiar sus condiciones de jubilacion implicaria aplicar
una Ley de manera retroactiva. El segundo fue el del manejo de los recursos
que tenia el ISSSTE como producto de las cuotas de sus afiliados y que con el
nuevo esquema deberian ser transferidos a las cuentas de ahorro.

El primer problema fue una de las debilidades de la Ley y el motivo por
el que los trabajadores se ampararon en las movilizaciones. Por su parte el

manejo de los ahorros fue utilizado por las cupulas sindicales charras para

7 Gardufio, Roberto. “Reforma al ISSSTE, una trampa para los trabajadores: diputados”, en: La Jornada
17 de marzo 2007.
http://www.jornada.unam.mx/2007/03/17/index.php?section=politica&article=003n1pol

298 Una critica mas detallada al diagndstico que el gobierno presenté sobre la situacién del ISSSTE se
encuentra en: Lopez Aguilar, Martha de JesUs, “La lucha y resistencia nacional de los trabajadores de la
educacidn por la abrogacién de la Ley del ISSSTE”, El Cotidiano , No. 154, marzo-abril 2009, UAM-A,
México.p.62-65.

209 | ey del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo del 2007. p.76
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISSSTE.pdf
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incrementar su poder. Se decidid crear un Pensionissste en el que estas
comisiones serian administradas por 18 meses un comité con representantes
del gobierno y de los trabajadores, es decir, por la FSTSE de Joel Ayala y el
SNTE de Gordillo. Ademas, con el establecimiento de las cuentas individuales
de ahorro se abri6 un mercado enorme para las empresas financieras y las
afores. #°.

De esta manera con la reforma a la Ley del ISSSTE se modificaron
condiciones esenciales de las relaciones laborales y se abrié el espacio para
gue las empresas financieras pudieran acceder al manejo de los ahorros de los
trabajadores. Ahora en lugar de tener derecho a una pension garantizada por el
Estado los trabajadores tienen cuentas individuales de ahorro con las que
deben sobrevivir después de su jubilacion. Ademas se incremento la edad para
jubilarse y los afios de trabajo. Es decir, se trabaja mas y se gana menos.

Sin embargo, esta reforma conté con el apoyo de los lideres de los
sindicatos mas importantes. De hecho Joel Ayala de la FSTSE y Elba Esther
Gordillo del SNTE fueron unos de los principales promotores. Pero el control
corporativo que ejercen no es total. Por eso una vez aprobada la Ley el
movimiento en su contra comenzd a crecer y a sobrepasar los calculos que

habia hecho el gobierno. Empezo entonces la etapa para echar abajo esta Ley.
c) Las protestas: Resissste.

El movimiento en contra de la Ley del ISSSTE fue un movimiento amplio en el
que interactuaron diversas fuerzas a nivel nacional y local. La CNTE, por su
tradicion de lucha y por representar al magisterio que es uno de los sectores
mas amplios de trabajadores del estado, jugé un papel central en las
movilizaciones pero tuvo que coordinarse con otras fuerzas como la UNT
(Unién Nacional de Trabajadores) y los sindicatos universitarios.

A diferencia de otros movimientos, en este caso la lucha se daba en
contra de una Ley que afectaba a todos los trabajadores del estado en todo el

pais por igual. Por eso la lucha si tuvo cierta coordinacién nacional y no estuvo

219 De manera paralela el senador Manlio Fabio Beltrones impulsé una reforma a la Ley de los Sistemas
de Ahorros (SAR) para que las ganancias de las empresas financieras no fueran tan onerosas. Sin
embargo la ganancia de estas empresas con los ahorros de los trabajadores sigue siendo enorme. Segln un
estudio de la OCDE de 2005, en México el mercado nacional de pensiones representaba el 7% del PIB.
Leal Fernandez, Gustavo. ResISSSTE, ADN Editores, México, 2009. p.33.
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tan desarticulada como otros movimientos en que el magisterio ha tenido una
tendencia a dispersar sus luchas a nivel regional.

La estrategia del movimiento tuvo dos grandes vertientes, por un lado
las movilizaciones con marchas, bloqueos y paros, tanto a nivel local, como a
nivel nacional. Por otro, y de manera muy novedosa en México, la lucha juridica
con la interposicion de centenares de miles de amparos en contra de la Ley.

La lucha politica con las movilizaciones y la lucha juridica fueron parte
de un mismo proceso pero no siempre tuvieron el mismo ritmo y los mismos
tiempos. Por eso aqui, examinamos primero las movilizaciones, con sus
jornadas nacionales y sus expresiones locales, y después como fue el proceso

juridico y su desenlace.

c.1) Las movilizaciones nacionales.

La lucha en contra de la nueva Ley del ISSSTE tuvo una duracion muy larga.
Comenzd desde el momento mismo en que se presentd la iniciativa para
reformar la Ley en marzo de 2007 y terminé en junio de 2008 cuando la SCJIN
resolvié aprobar en términos generales la constitucionalidad de la reforma. En
ese tiempo las movilizaciones no dejaron de estar presentes, pero tuvieron
etapas de intensidad y de reflujo.

En la primera etapa, las organizaciones sindicales se vieron
sorprendidas por la rapidez con la que se aprobo la reforma. Como veiamos
antes, la iniciativa fue presentada el 14 de marzo y el 31 ya fue promulgada
oficialmente. Ademéas en las primeras semanas de abril se atravesaron las
vacaciones de Semana Santa y por eso fue muy dificil movilizar a los
trabajadores. Asi, durante los meses de marzo y abril las movilizaciones no
fueron tan extensas pero las organizaciones sindicales comenzaron a
articularse y el malestar entre los trabajadores se fue extendiendo. Fue en ese
contexto que Yunes, confiado aseguraba que las protestas “no pasaran a
mayores”.

En este contexto, el 27 de marzo se dio la primera movilizacién nacional
en la que pararon algunas escuelas primarias y universidades. Ahi mismo se
constituy6 en Consejo Nacional de Huelga (CNH) en el que se agruparon

varias tendencias del sindicalismo en México en especial los telefonistas, los
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diferentes sindicatos universitarios (STUNAM, SITUAM, etc.), el SME y la
CNTE.

En abril las organizaciones afinaron sus estrategias, realizaron
asambleas y se prepararon para el mes de mayo que fue el momento de mayor
intensidad de las movilizaciones. Se organiz6 la primera jornada de
movilizaciones tomando como referencia el 1 de mayo. Sin embargo, ya desde
ese momento empezaron a presentarse las diferencias. La CNTE decidi6
realizar una jornada de 3 dias con bloqueos el 30 de abril y el 1 de mayo, y
concluir con un paro de labores el 2 de mayo. En cambio la UNT proponia
concentrar todos los esfuerzos el 1 de mayo, en un sélo dia de movilizaciones
en las que ademas se oponia a los bloqueos, asi su propuesta de paro se
reducia al 1 de mayo jun dia en el que por ley no se trabaja!

De cualquier forma con las movilizaciones del 30 de abril al 2 de mayo
inici6 una nueva etapa en las movilizaciones. A lo largo de mayo y junio de
2007 se realizaron las marchas mas numerosas y parecia que en algunos
sindicatos la fuerza del movimiento podia incrementarse, cada vez mas
trabajadores se amparaban y se incorporaban a las movilizaciones.

La jornada comenzo el 30 de abril cuando la CNTE presentd por primera
vez una tanda de amparos y realizé algunas movilizaciones. El 1° de mayo el
contingente de sindicatos independientes, con la UNT, el SME, el STUNAM vy la
CNTE fue muy numeroso. Ahi los dirigentes de la CNTE llamarén a los demas
sindicatos a unirse al paro del 2 y a iniciar una “huelga indefinida” a partir del
dia 7. Sin embargo, los sindicatos de la UNT no se sumaron a la iniciativa. En
el caso del STUNAM la decision fue no participar pero algunas corrientes de la
oposicion impulsaron el paro en varias dependencias.

Asi, el paro del 2 de mayo fue impulsado basicamente por la CNTE y
algunos sindicatos universitarios. Ese dia en el DF se realizaron 20 marchas
que en diferentes puntos de la ciudad desquiciaron el trafico. Ademas, en
Oaxaca y en Michoacan el paro de los maestros fue total. En el DF los
maestros de las secciones 9, 10 y 11 pararon mas de 1 200 escuelas. En
Chiapas, el movimiento logré paralizar el 60% de las actividades. Pero lo que
mas sorprendio fueron las movilizaciones que se dieron en estados en donde

tradicionalmente la CNTE no tenia presencia, en especial los casos de Ciudad
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Juérez en donde se realizaron marchas y blogueos y en Baja California
en donde incluso se pararon algunas escuelas.

De esta manera, con el paro del 2 de mayo inicié una nueva etapa en la
lucha contra la Ley del ISSSTE. Durante varias semanas los paros y los
bloqueos fueron una constante en la que los maestros de varios estados del
pais se fueron articulando e incorporando a la lucha. Este fue el momento en
que la movilizacion tuvo mayor intensidad que después fue decayendo en
muchos estados.

En este marco, y después del éxito que represent6 el paro del 2 de
mayo la CNTE se preparé para iniciar un “paro nacional indefinido” a partir del
dia 7. Ese dia en varios estados la CNTE paralizo las escuelas y realizd
movilizaciones. En especial el paro tuvo mucha resonancia en Zacatecas en
donde se cerraron 200 escuelas, en Baja California y en Guerrero en donde la
Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion de Guerrero (CETEG)
se incorporo a partir de ese momento como uno de los actores principales del
movimiento. Pero la verdad es que el “paro nacional indefinido” no se
consiguio, tal vez la CNTE habia sobrevalorado sus fuerzas en ese momento.

Sin embargo, las movilizaciones estaban en uno de sus puntos mas
altos. El 9 de mayo la CNTE aclaré que el paro nacional se realizaria de
manera escalonada y que las diferentes secciones se irian sumando de
acuerdo a sus circunstancias locales. Ademas ese mismo dia se instalé un
plantdn representativo afuera de las oficinas del ISSSTE que con el tiempo se
convirtié en la accion central y mas importante del movimiento.

Aprovechando el momento la CNTE realizo en esos dias, el 12 y 13 de
mayo, su 8° Congreso Nacional Ordinario en el que fij6 su postura frente a la
nueva Ley y elabordé su plan de accion. Respecto a la reforma establecio lo
siguiente:

“la nueva Ley del ISSSTE consumada por los
legisladores del PRI, PAN, PVEM y PANAL se ha
constituido en un atraco hacia los trabajadores: hoy
no s6lo nos consideran como mercancia sino que
roban nuestros ahorros en forma de jubilaciones.

Esta criminal ley, a todas luces anticonstitucional, fue

aprobada a espaldas del pueblo y los trabajadores,
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representa un retroceso en materia de seguridad social,

afecta y cancela derechos laborales™***

Ademas, es interesante que en cuanto a la estrategia para enfrentar la
reforma la CNTE hiciera hincapié en la necesidad de darle prioridad a la lucha
politica y a la movilizacibn de masas por sobre la lucha juridica con la

interposicion de amparos.

“Para nosotros —sefialan en su documento-, queda
claro que el Juicio de Amparo contra la Ley del ISSSTE, es
tan sélo un recurso juridico que, como en el caso de Atenco,
el Poder Judicial puede violarlo y pisotearlo por consigna. Por
lo tanto, solo la movilizaciébn de las masas, so6lo el paro

indefinido abrira mayores posibilidades de echar abajo la ley

del ISSSTE vy detener las reformas estructurales”*?

De manera paralela en la UNT, el STUNAM y otras organizaciones se
preparaban nuevas jornadas de movilizacion. Pero ya las jornadas de lucha no
se dieron de manera unitaria, la CNTE organizé sus movilizaciones por un lado
y los demas sindicatos por el otro. Asi, el 21 de mayo los sindicatos
universitarios organizaron un paro nacional en el que ahora si el STUNAM paro
la UNAM por completo, y no solamente algunas dependencias controladas por
la oposicién. De cualquier forma ese dia varios contingentes de la CNTE
decidieron sumarse al paro, en Guerrero y Chiapas el paro fue seguido por mas
del 90% de los maestros.

Por su parte la CNTE impulsé 3 paros civicos que tuvieron cierta
resonancia pero que no alcanzaron la movilizaciéon del 2 de mayo. Asi, el
“segundo paro civico nacional” se realiz6 el 17 y 18 de mayo en donde la CNTE
logro paralizar alrededor de 90 mil escuelas en todo el pais. El tercer paro el 1
de junio y el cuarto el 31 de ese mismo mes.

En varios estados las protestas se incrementaron y constituyeron
conflictos importantes a nivel local. Sin embargo, a nivel nacional el movimiento
se estaba desgastando. Por eso para finales de junio la perspectiva de un

conflicto de larga duracion fue asumida por muchos dirigentes.

2ICNTE, “Resoluciones del V111 Congreso Nacional Ordinario”, en: Couoh Cutz, Ramén. Treinta afios

de luchas clasistas del magisterio mexicano (1979-2009), Ed. Horizonte Rojo, México, 2009. p.391-392
212 CNTE, “Resoluciones del V111 Congreso Nacional Ordinario”, en: Couoh Cutz, Ramén. Treinta afios
de luchas clasistas del magisterio mexicano (1979-2009), Ed. Horizonte Rojo, México, 2009. p.392.
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De esta manera concluyé una segunda etapa del movimiento en la que
se realizaron importantes movilizaciones pero no se consiguié acumular la
fuerza suficiente como para echar abajo la Ley por lo que la opcién juridica
cobro fuerza como el camino real para defenderse de la reforma.

El profesor César Mendoza Toro, de la Seccién 10 y miembro de la ICN

de la CNTE recuerda su experiencia en esta etapa:
“en la seccion 10 las primeras veces si movilizamos
mucho, un dia tomamos Cuernavaca, Queretaro, Pachuca y
Puebla, las 4 autopistas las tomamos un dia, de ahi bajo la
movilizacion cuando empezaron los amparos....y Si
desmovilizaron, porque la gente crey0 que al meter su
amparo ya estaba. Participaron en jornadas nacionales, pero
ya la (seccién) 10 fue muy poco (su participacion), aunque en
213

nivel de amparos metimos mas de 50 mil

En la organizacion de las protestas las organizaciones regionales de la
CNTE fueron muy importantes. Pero otra vez la estructura nacional de la
Coordinadora no fue suficiente para asumir la direccion nacional de todas las
luchas. En esta lucha fue cuando un sector del movimiento insistio en la
necesidad de cambiar las estructuras organizativas del movimiento. En su
evaluacion de este periodo, Sergio Espinal, que después fue secretario general

del CEND, recuerda:

“el 2007 sin duda tiene una dificultad organica en la
medida en que la CNTE no tiene una estructura que le
permita ser una correa de transmision para todos lados,
entonces ahi quien cargd mucho con la tarea de la
articulacion, de la difusién y de muchas cosas operativas fue

n214

Michoacan

Ademas, la Seccién 22 que durante afios ha sido el principal contingente
de la CNTE se encontraba en un mal momento después de la represion a
finales del 2006. Como explica el profesor Federico Gonzalez Pérez, de la

Seccion 22 y de la Instancia de Coordinacién Nacional (ICN) de la CNTE:

1 Entrevista al profesor César Mendoza Toro, Seccién 10, Direccidn Politica Nacional de la CNTE,

responsable de prensa. Realizada el 30 de noviembre de 2011.

2% Entrevista al profesor Sergio Espinal, Seccidn XVIII, CEND, Secretario general 2008-2011, Realizada el

3 de diciembre de 2011.
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“para nosotros en la Seccion 22 fue un poco dificil en
su momento empujarle a la lucha politica de la Ley del
ISSSTE porque veniamos de una lucha de la APPO muy
fuerte, acababamos de salir de la represion de noviembre de
2006....el Estado entendié que era el momento de aprobar la
Ley del ISSSTE porque quien pudo haber dado mayor

resistencia en fuerza, en organizacién y movilizacion es la

Seccién 22 y estabamos débiles”**®

Con este panorama, a partir de julio del 2007 el movimiento orienté su
estrategia en una perspectiva de largo plazo. Los paros nacionales fueron cada
vez mas espaciados y a nivel regional las movilizaciones también se redujeron.
Fue en ese contexto que Daniel Avila, de la Seccion 18 de Michoacan,
reconocié que la presencia de maestros habia disminuido en la capital pero
explic6 que se debia a que los profesores: “alin estan entregando
documentacion de fin de cursos a los padres de familia y a las autoridades
educativas, aunque se prevé que a partir de la segunda semana de julio
comiencen a llegar contingentes mas numerosos”?*°

Asi, desde finales de junio el movimiento contra la Ley del ISSSTE entr6
en una nueva etapa que se caracterizd por dos grandes referentes: la lucha
juridica con la interposicion de amparos contra la Ley y el plantdn instalado
afuera de las oficinas del ISSSTE. Todo acompafiado por movilizaciones que
fueron cada vez mas esporadicas.

Respecto a las movilizaciones nacionales entre julio del 2007 y junio del
2008 todavia se realizaron varios paros nacionales, que periodicamente
presionaron al gobierno y a la SCIN para que la Ley del ISSSTE no fuera
aprobada en su totalidad.

De esta manera el 31 de agosto de 2007 se realizé el “cuarto paro civico
nacional”, basicamente otra vez se paralizaron las actividades en Oaxaca y en
Michoacan y se realizaron movilizaciones en 10 estados. Un mes después, el
1 de octubre se realizd6 el “quinto paro civico nacional” pero ya las

movilizaciones fueron mucho mas reducidas. Finalmente el 30 de abril y el 1 de

215 . . , 4, .y . . ..
Entrevista al profesor Federico Gonzalez Pérez, Seccion 22, Regidn Sierra, Comisionado en la

Direccion Politica Nacional de la CNTE. Realizada el 30 de noviembre de 2011.

218 poy, Laura, “Reinician los profesores de la CNTE sus visitas de cortesia y bloquean Turissste™, en:
La Jornada 29 de junio 2007.
http://www.jornada.unam.mx/2007/06/28/index.php?section=politica&article=003n2pol
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mayo del 2008 se realiz6 un nuevo paro de 72 horas en donde la CNTE
recobro fuerza y logré movilizaciones en 22 estados. El 29 de mayo, ya no se
realiz6 un paro sino una “Jornada Nacional de Lucha” en la que ya sdlo se
presentaron algunas marchas reducidas en varios estados.

En esas semanas la SCIN estaba por emitir su resolucién sobre la
constitucionalidad de la nueva Ley del ISSSTE. La CNTE y las demas
organizaciones sindicales realizaron algunos mitines para presionar y es muy
probable que eso haya influido en algunas decisiones de la SCJN. Sin
embargo, el 17 de junio se aprobd en lo general la constitucionalidad de la
reforma. Mas adelante examinaremos el contenido de esta resolucién, por lo
pronto hay que decir que con esta decision terminé el largo ciclo de
movilizaciones que la CNTE encabez6 desde marzo del 2007 hasta junio del
2008.

c.2) Plantonissste.

De manera paralela a las movilizaciones nacionales la CNTE instalé un planton
afuera de las oficinas del ISSSTE en la Ciudad de México. En él los maestros
de diferentes estados convivieron y presionaron de manera constante a las
autoridades. Fue instalado en mayo de 2007 y se retir6 hasta agosto de 2008,
su duracion fue de 451 dias y es, segun la informacion que tenemos, el planton
que mas duracion ha tenido en la historia de los movimientos sociales en
México. Demostro la capacidad que tiene la CNTE para mantener una protesta
durante un largo periodo de tiempo, lo que implica recursos y sobre todo gente
movilizada que sostuviera el plantén.

Hay que recordar que la tradiciéon de los plantones en México se inici
precisamente en un movimiento de la disidencia magisterial cuando en la
década de 1950 el movimiento de Othén Salazar decidié tomar las oficinas de
la SEP. Desde entonces los plantones han sido una constante en los
movimientos del magisterio, no por nada la radio de la Seccion 22 se llama
Radio Plantén, por eso cuando comenzaron las movilizaciones contra la Ley
del ISSSTE la idea de instalar un plantén cobro fuerza y fue asumida por una
buena parte del magisterio democratico.
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Con estos antecedentes y cuando las movilizaciones estaban en pleno
auge, de manera sorpresiva el 9 de mayo integrantes de la CNTE tomaron las
instalaciones del ISSSTE. En su mayoria la accion fue instrumentada por la
Seccion 18 de Michoacan y en un inicio no se pensaba que el planton duraria
tanto tiempo. De hecho, los dirigentes afirmaron que las oficinas del ISSSTE
estarian tomadas hasta el 15 de mayo y después se evaluarian si permanecer
ahi o trasladarse a Los Pinos®*’.

Sin embargo, el plantén se convirtid6 en un éxito porque se constituyo
como un centro de reunidn para los profesores disidentes de todo el pais. Ahi,
maestros de las diferentes regiones convivian, discutian y elaboraban nuevos
planes de accion para movilizarse. De manera espontanea los profesores
comenzaron a referirse a este plantén como el Plantonissste.

El profesor José Gonzalez Figueroa recuerda la importancia que tuvo el
plantén para articular a los profesores de diferentes entidades: “ayud6 porque
primero entramos en contacto con todos los estados, que no era tan facil,
encontramos a nuevos y viejos compafieros que no nos habiamos reunido”®

Ante esta situacion y cuando se hizo claro que la lucha en contra de la
reforma a la Ley del ISSSTE no se resolveria en poco tiempo, la CNTE decidié
hacer del plantdbn un espacio permanente para resistir por largo tiempo en
contra de la nueva Ley. El 1 de junio en el marco de una jornada nacional de
movilizaciones Artemio Ortiz, el secretario general de la seccién 18, anuncio la
posibilidad de instalar mas plantones en algunas secretarias y sobre todo que
el Plantonissste seria permanente; "ya esta ahi —dijo- la madera, la lamina
acanalada, el cemento y el tabique para establecer nuestras residencias en el
Distrito Federal. Nos vamos a hacer chilangos, porque aqui nos vamos a
quedar".?*

De inmediato, la prensa hizo una campafia en contra del planton y

muchos sectores presionaron a los gobiernos del DF y federal para que lo

27 Ademas la instalacion de plantones y la toma de oficinas publicas habia sido un éxito durante el 2006
en el movimiento de la APPO, por eso la idea de reproducir esa experiencia a nivel nacional estaba
presente en el movimiento magisterial cuando inicié la lucha en contra de la Ley del ISSSTE. La Jornada,
10 de mayo, p.215.

% Entrevista al profesor José Gonzalez Figueroa, Seccién 10, CEND Secretario de organizacion 1,
Realizada el 2 de diciembre de 2011.

29 poy, Laura. “Marchan miles de trabajadores en repudio a la Ley del ISSSTE”, en: La Jornada, 2 de
junio 2007. http://www.jornada.unam.mx/2007/06/02/index.php?section=politica&article=003n1pol
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desalojaran. En respuesta la CNTE advirti6 que ya estaba preparada para
construir el nuevo “barrio Lomas del ISSSTE”. El profesor José Gonzélez
Figueroa declard: "invitamos a las autoridades federales a no caer en la
tentacion de un desalojo, porque no dependemos de un planton, sino de
muchos afios de lucha que nos han ensefiado que puede haber represion, no
somos ingenuos, pero donde quitan un plantén podemos instalar 30, tenemos
la fuerza y la capacidad de resistir*?°,

Finalmente la CNTE y el gobierno del DF acordaron que el plantén
podria permanecer instalado pero que no se construirian muros de cemento. El
gobierno federal y sobre todo Yunes, secretario del ISSSTE, no quedaron nada
conformes y acusaron al gobierno local de financiar las protestas. Sin embargo,
a partir de ese momento la posibilidad de un desalojo se vio muy lejana, los
maestros pudieron estar tranquilos en su campamento durante varios meses.

Al principio el Plantonissste se constituyd como un espacio de reunion.
En especial los profesores de estados en los que la CNTE no tenia tanta
tradicidon encontraron en ese espacio un lugar para integrarse y plantear sus
propuestas. Ademas, la seccién 18 impuls6 numerosos talleres y encuentros.
Asi, en esos espacios se desarrollaron propuestas importantes en torno a las
visiones alternativas de educacion. Como explica la profesora Irma Cristina
Hernandez “los Talleres Nacionales del Educador Popular (TNEP) en la
explanada del Monumento a la Revolucion en los veranos de 2007 y 2008,
fueron el espacio para arribar a esta comprension colectiva y socializar
experiencias alternativas para la practica docente de quienes ya llevan un
camino andado, como es el caso del magisterio de Michoacan”?**.

El problema fue que después de algunos meses el desgaste que implica
mantenerse de manera permanente en el plantén fue mucho. La mayoria de los
profesores tuvo que regresar a sus entidades para concluir sus clases o
simplemente para retomar su vida cotidiana. Ademas, mientras mas pasaba el
tiempo menos efectiva se hacia la protesta, el planton de los maestros se volvio

parte del paisaje cotidiano en el centro de la ciudad de México.

220 Poy, Laura. “Reivindica CNTE derecho a plantén; rechaza represion”, en: La Jornada, 3 de junio 2007.

221 Hernandez, Irma Cristina. “El Movimiento Pedagdgico Nacional Popular. Una practica critica
desarrollada por el Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE hacia la reconstruccion de la
identidad popular del magisterio de educacion basica”, en: El Cotidiano, enero-febrero 2006, nim.141,
UAM-A, México. p.79.
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Para algunos profesores la decision de mantener el plantdon durante
tanto tiempo resultd ser contraproducente. Como recuerda el profesor César
Mendoza, de la ICN de la CNTE:

“llegé un momento en que se desgasté mucho el

plantén, dur6é tanto que habia los de Michoacan, Oaxaca
estaban los de la Instancia (Instancia de Coordinacién
Nacional) que estan aqui todo el tiempo, pero también como
hay otras cosas que hacer se iban, o sea, yo creo que el

Plantonissste pudo haber funcionado pero no tanto tiempo, se

desgasté”?*

La situaciéon llegé al limite el 12 de marzo del 2008 cuando el propio
Yunes aprovechd un descuido de la CNTE para pasearse por el planton e
incluso tomarse algunas fotos en medio de los campamentos sin que ningun
profesor se diera cuenta. De esta manera exhibio que el plantdon se encontraba
casi vacio y le exigié a Marcelo Ebrard, que lo desalojara de inmediato®?3.

La CNTE respondi6é que se tratd de una trampa porque en ese momento
fuerzas federales habian montado un operativo en el Monumento a la
Revolucion por lo que los profesores se habian movilizado. Ademas asegurd
gue mas de 200 nuevos profesores se incorporarian al Plantonissste en el
que ya 80 profesores eran “inquilinos fijos del barrio, donde contamos con
bafios, enfermeria, cocina, bodega de alimentos, salén de usos mdltiples y
servicios como agua y electricidad, lo que nos permite mantenerlo en orden y lo
mas limpio posible para recibir a todos los contingentes de la CNTE"%?,

De cualquier manera, la visita de Yunes le resté mucha credibilidad al
planton que ya para ese momento estaba muy desgastado y era criticado por
muchos sectores de la poblacién. Sin embargo, el planton todavia permanecio
durante varios meses, en mayo y junio cuando se discutid en la SCJIN sobre la

constitucionalidad de la Ley del ISSSTE fue otra vez un punto de reunion para

222 Entrevista al profesor César Mendoza Toro, Seccién 10, Direccién Politica Nacional de la CNTE,
responsable de prensa. Realizada el 30 de noviembre de 2011.

223 Milenio 13 marzo 2008.

224 poy, Laura. “A 10 meses del plantonissste <<no nos moveran las provocaciones>>: maestros”, en: La
Jornada 16 marzo 2008.
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los maestros. Finalmente, el 1° de agosto la CNTE decidio levantar el plantén,
que como decfamos tuvo una duracion de 451 dias®®.

El Plantonissste fue una accion importante para el movimiento
magisterial porque durante mas de un afio le dio visibilidad a sus demandas en
contra de la Ley del ISSSTE. Ademas fue un espacio que permiti6 que los
profesores de diferentes estados y secciones encontraran un lugar para
convivir y articularse. Esta accion organizada de manera nacional ayudo a que
la CNTE superara el regionalismo que siempre afecta a sus movimientos. Sin
embargo, el desgaste fue muy grande y al final el plantdon no pudo sostenerse

con mucha gente.

c.3) La emergencia de nuevos contingentes.

Antes de hablar de la lucha juridica hay que mencionar también a las acciones
que aun en el marco de un movimiento nacional se dieron en varios estados y
gue tuvieron su impacto a nivel local. En especial los casos en los que a raiz
del malestar en contra de la Ley del ISSSTE surgieron organizaciones y
movimientos en lugares en donde la CNTE no tenia presencia.

De acuerdo a la intensidad de las movilizaciones podemos dividir al
movimiento en varios grupos de secciones sindicales. En el primero se
encuentran Michoacdn y Oaxaca, en donde la CNTE tiene una presencia
mayoritaria y sus movilizaciones incorporan a la mayoria de los maestros. En el
segundo los estados como Chiapas, Guerrero y Zacatecas en donde la CNTE
tiene una presencia importante pero EEG sigue controlando la direccion del
sindicato. En el tercero hay que incluir a estados en donde la disidencia no
tenia mucha tradicion pero en donde durante el 2007 se desarrollaron
movimientos al calor de la lucha contra la Ley del ISSSTE. Finalmente en un
altimo grupo hay que mencionar a las pequefias movilizaciones que se dieron
en muchos estados pero que nunca dejaron de ser muy minoritarias.

Deciamos que en el primer grupo hay que colocar a la seccion 22 de
Oaxaca y a la 18 de Michoacan, que son estados en donde la CNTE tiene una

presencia consolidada, con estructuras organizativas que le permiten

225 E| plantdn se levant6 por acuerdo de la Seccién 18 con el GDF y todavia algunos profesores de la
Seccidn 10 instalaron un pequefio planton por unos dias mas que finalmente fue desalojado por el GDF.

134



movilizarse sin muchos problemas cuando es necesario. En estos estados
durante la lucha contra la Ley del ISSSTE los paros y las movilizaciones fueron
respaldados por la mayoria de sus agremiados.

En Oaxaca la seccion 22 estaba en un momento muy complicado
porque unos meses antes se habia dado la represion en contra de la APPO.
Ademas el secretario general Enrique Rueda Pacheco abandoné su cargo y fue
acusado por otras corrientes de traicionar al movimiento. De todas formas la
capacidad de la seccidn 22 para movilizarse fue muy grande y sus contingentes
continuaron siendo los mas numerosos en las movilizaciones. Sin embargo la
seccion 22 si estaba debilitada y no pudo jugar un papel muy protagénico en la
organizaciéon y en la direccidén del movimiento.

En cambio en Michoacan la seccion 18 se encontraba en un buen
momento, aunque no controla el Comité Ejecutivo Seccional oficial ha
constituido en los hechos un comité paralelo que es respaldado por la mayoria
de los maestros. Por eso fue Michoacan quien durante el 2007 impulsé muchas
iniciativas y en buena medida se encargo de coordinar las acciones.

En un segundo grupo se encuentran los estados en los que la CNTE
tiene organizaciones importantes pero que no han logrado conquistar la
direccién de sus secciones. En este grupo hay que ubicar a los maestros de
Chiapas, Guerrero y Zacatecas. Ahi, durante el 2007 las organizaciones de la
CNTE retomaron fuerza y generaron movimientos que a nivel local tuvieron un
impacto importante.

En Chiapas, que en su momento fue el lugar en donde nacio la CNTE, la
fuerza de la disidencia en la seccion 7 todavia es considerable y se demostro
en las movilizaciones contra la Ley del ISSSTE. Desde el principio su
participacion en las movilizaciones fue importante. EI 2 de mayo de 2007
lograron que se sumaran al paro alrededor del 60% de los 50 mil trabajadores
que integran a la seccion. Para darnos una idea de su fuerza, el 26 de mayo
realizaron una Asamblea en la que lograron reunir a 430 delegados (el 64%) de
los 669 que oficialmente son reconocidos por el sindicato. Ahi decidieron iniciar
una serie de acciones con paros, bloqueos y megamarchas incluidas. Los
paros fueron respaldados por la mayoria y los bloqueos carreteros paralizaron
el trafico en el estado. Igual que en el resto del pais a finales de junio el

movimiento entré en una nueva etapa y las movilizaciones ya no fueron tan
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importantes. Sin embargo, con estos movimientos la disidencia tomo un
nuevo impulso. Todavia en mayo del 2008 el movimiento impulsé un
paro que durd varios dias en contra de la Ley del ISSSTE y para
resolver otras problematicas locales.

De la misma forma en Guerrero en la seccion 14 la CETEG desarrollo
durante varios meses una movilizacion importante. El primero de mayo de 2007
fueron reprimidos por la policia pero al dia siguiente pararon muchas escuelas
y realizaron bloqueos carreteros. Para el 21 de mayo, el paro incorporaba ya a
alrededor de 30 mil maestros, lo que constituye el 90% de la seccién sindical.
Ademas en los meses de mayo y junio de 2007 la CETEG “tomd” varias veces
algunas oficinas gubernamentales, en especial las que el ISSSTE tiene en la
region. Después el movimiento entr6 en reflujo pero la CETEG continud
haciendo algunas protestas peridodicamente y sobre todo ayudando en la
recoleccion de los amparos.

Por ultimo, en este segundo grupo podemos ubicar a la seccion 34 del
estado de Zacatecas. Ahi la CNTE a través del Movimiento Democrético
Magisterial de Zacatecas (MDMZ) también tiene una tradicion importante que
se expresd en las movilizaciones. En mayo y en junio miles de maestros
participaron en los paros y en las movilizaciones. Para el 15 de mayo se
estimaba que alrededor de 11mil 500 se encontraban en paro indefinido.
Ademas las oficinas de la seccién 34 permanecieron tomadas durante varias
semanas. En ese contexto el movimiento magisterial presioné para que la
gobernadora Amalia Garcia se pronunciara en contra de la nueva Ley del
ISSSTE. A partir de entonces el movimiento bajo de intensidad pero el MDMZ
demostré que en Zacatecas la disidencia magisterial todavia es un actor
importante.

Sin embargo, lo que mas sorpresa causo fue que en estados en donde
la CNTE nunca ha tenido una presencia importante surgieron organizaciones
que protagonizaron movilizaciones en contra de la Ley del ISSSTE. En este
grupo, hay que incluir a las movilizaciones que se dieron en Ciudad Juéarez,
Chihuahua y en el estado de Baja California.

En Baja California, se dieron varios blogueos en las carreteras y durante
varias semanas los disidentes tomaron las oficinas de la seccion 2 del SNTE.

Sobre todo en Mexicali se form6 un grupo de profesores que de manera
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constante organizaron las marchas y los bloqueos. El 4 de mayo del 2007
cientos de profesores protestaron en contra de la visita del presidente Felipe
Calderon. Asi, aunque en Baja California los paros no incorporaron a la
mayoria de los maestros si se formo, al calor del movimiento contra la Ley del
ISSSTE, un nucleo disidente que antes no existia en la region.

Por su parte en Chihuahua en la seccion 8 el movimiento en contra de la
Ley del ISSSTE adquirié dimensiones inesperadas. Desde marzo de 2007 los
disidentes organizaron paros, tomaron el congreso local por algunas horas y
juntaron miles de firmas en contra de la reforma. Ademas, justo en esos dias, el
24 de marzo, se impuso una nueva direccién seccional a la que los disidentes
acusaron de ser ilegitima por las irregularidades en su eleccion y de traidora
por apoyar la reforma a la Ley del ISSSTE, por eso la inconformidad de los
maestros crecid mucho. En protesta se organizaron varios paros en todo el
estado que sobre todo tuvieron mucho éxito en Ciudad Juéarez. Al calor de
estas movilizaciones se cred en esa ciudad el movimiento ResISSSTE en el
que los profesores disidentes se articularon y lograron juntar mas de 15 mil
amparos. Asi, en Chihuahua la lucha en contra de la Ley del ISSSTE derivo en
la creacién de una nueva organizacion para el movimiento magisterial que se
ha mantenido hasta la fecha.

También, dentro de este grupo de estados en donde hubo
movilizaciones de cierta intensidad pero que no dejaron de ser minoritarias hay
que incluir al DF y a Tlaxcala. Ahi la presencia de la CNTE tiene mucha mas
tradicion pero en los dltimos afios no ha tenido la fuerza de otros momentos.
Por eso las movilizaciones fueron constantes pero nunca lograron incorporar a
la mayoria de los profesores.

Por ultimo, hay que mencionar que en una decena de estados se
presentaron marchas que fueron muy pequefias pero que de todas formas
demostraron que el malestar se estaba extendiendo en todo el pais y sobre
todo que los dirigentes sindicales no estaban logrando controlar a sus
agremiados.

De esta manera, ademas de las jornadas nacionales en la lucha contra
la Ley del ISSSTE hubo una emergencia de varios movimientos a nivel local
gue hace muchos afos no sucedia en el movimiento magisterial. Incluso en

algunos momentos los propios dirigentes de la CNTE evaluaron el momento de
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manera muy positiva. La propia CNTE en una de sus declaraciones calificé a
esta etapa como una de las mas importantes en su historia e incluso afirmé que
de Elba Esther Gordillo atravesaba uno de los “peores escenarios en sus 19
afos de cacicazgo, con mas de 22 estados en focos rojos, ante la creacion de
grupos disidentes, dirigencias paralelas o sindicatos independientes”??°.

A finales de julio del 2007, Sergio Espinal explicé que el movimiento se
habia extendido mas alla de las zonas en las que la CNTE tradicionalmente
habia tenido presencia: “hoy —dijo- la CNTE es mas fuerte que nunca, porque
regiones donde no habia presencia contundente del magisterio disidente, como
en el norte de México, ya se han sumado a las acciones de protesta, y se
seguiran sumando porque la Ley del ISSSTE nos afecta a todos”%*’.

Y efectivamente, las protestas en contra de la Ley del ISSSTE
rebasaron las zonas de influencia que tradicionalmente habia tenido la CNTE.
En el siguiente mapa, incluimos toda la informacion sobre estas movilizaciones
y la clasificamos de acuerdo a su intensidad, estableciendo los cuatro grupos
gque mencionamos antes. Como se observa, el movimiento tuvo su mayor
intensidad en el centro y en el sureste del pais, que es la zona de influencia
tradicional de la CNTE. Sin embargo, en esta ocasion también se dieron
movilizaciones en varios estados del norte. Ademas, en la region del Bajio se

dieron algunas marchas y sobre todo se junté una gran cantidad de amparos.

% En el mismo sentido el 2 mayo del 2008, Rogelio Flores de la seccién 31 Tlaxcala afirmé: “en pocos

meses hemos visto nacer dirigencias democraticas, sindicatos independientes e incluso nuevas
disidencias, porque es claro que no vamos a tolerar una nueva imposicion”. Poy, Laura, “Enfrenta
Gordillo panorama adverso: disidentes”, en: La Jornada, 3 de mayo 2008.

227 poy Solano, Laura, “Promovera CNTE <<rechazo total>> a la entrega de bono en enero de 2008” La
Jornada, 29 de julio 2007.
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Asi, en la lucha contra la Ley del ISSSTE la disidencia magisterial logré
extenderse a nuevas regiones en las que antes no tenia presencia. Con este
escenario se demostré que el control que ejerce Elba Esther Gordillo tiene sus
limites y no es tan fuerte como algunos piensan. Sin embargo, estas
movilizaciones tampoco tuvieron la fuerza para conquistar nuevos espacios de
poder en el sindicato. Una vez pasadas las movilizaciones el control de Elba
Esther Gordillo volvié a imponerse pero ahora enfrentando a nuevos grupos de
oposicién que antes no existian.

Pero no fueron estos movimientos los que lograron algunas
modificaciones en la Ley del ISSSTE. Mientras se daban todos estos procesos
avanzaba de manera paralela la lucha juridica que fue muy novedosa y
consiguié algunos resultados. Esa lucha la analizamos en la siguiente seccién.
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d) Laluchajuridica: los amparos masivos.

De manera paralela a las movilizaciones la CNTE y los demas sindicatos
impulsaron una lucha juridica en contra de la nueva Ley del ISSSTE. La accién
fue muy novedosa para los movimientos sociales en Meéxico porque se
promovié que cada trabajador se amparara de manera individual y de esta
manera se incorpord a centenares de miles en esta forma de resistencia. Se
tratd del conflicto legal que ha involucrado a més personas en la historia de
nuestro pais.

Los amparos argumentaban que la nueva Ley afectaba los derechos
adquiridos por los trabajadores y que al aplicar un nuevo régimen de pensiones
violaba el contrato con el que los trabajadores en activo se habian incorporado
a sus empleos. Como explica Luis Hernandez: “Las demandas interpuestas
impugnaron casi todos los capitulos de la nueva ley. Cuestionaron su caracter
retroactivo, el establecimiento de una base salarial diferente a la (hasta
entonces) existente para efectos de jubilacion, la confiscacién de las pensiones
a favor de intereses privados o la afectacién de los servicios médicos”%%.

La respuesta de los trabajadores fue sorprendente. Se presentaron a lo
largo del conflicto tres grandes paquetes o “cascadas” de amparos que
involucraron a cientos de miles de trabajadores.

La primera cascada se promovi6 entre el 1 de abril y el 17 de mayo del
2007 alegando que la nueva Ley era inconstitucional, segun datos del Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) fueron 433 mil 725 trabajadores los que se
incorporaron a esta impugnacion legal. En la segunda cascada, a partir de
enero del 2008, los amparos fueron en contra de actos concretos de aplicacion
de la Ley y sumaron mas de 31 mil demandas colectivas en las que estaban
representados alrededor de 2 millones de trabajadores. Finalmente, entre el 30
de junio y 14 de noviembre del 2008, la CNTE promovi6 otro paquete para que

los trabajadores tuvieran una prorroga para optar entre el nuevo sistema de

228 Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Crénicas de la resistencia magisterial, Fundacién Rosa
Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011. p.388.

140



pensiones (Pensionissste) y el anterior (articulo 10 transitorio de la Nueva
Ley).229

Asi, en contra de la nueva Ley del ISSSTE se ampararon alrededor de 2
millones de trabajadores. Si consideramos que en total los trabajadores
afiliados al ISSSTE son 2 millones 430 mil, podemos darnos cuenta del impacto
que tuvo esta medida. Alrededor del 80% de los trabajadores se ampararon.

Por primera vez en mucho tiempo las estructuras de control sindical se
vieron totalmente rebasadas, no pudieron evitar que los trabajadores se
ampararan contra una Ley que las cupulas del SNTE y la FSTSE habian
apoyado. Fue en este contexto, cuando el secretario de Gobernacién Juan
Camilo Mourifio, expresé molesto la incapacidad de sus aliados: “los elbistas —
dijo- ya no controlan a nadie, ni a su propia gente”?*°.

Para lograr que 8 de cada 10 trabajadores se ampraran el movimiento
tuvo que emplear toda su organizacion y su capacidad. De la misma manera el
malestar ante la nueva Ley ayudo a fortalecer a la disidencia, en especial en el

movimiento magisterial. Como explica Gustavo Leal:

“mientras, por un lado, el magisterio y la CNTE
pusieron al servicio de la insurgencia su gran experiencia
acumulada de movilizacién y su capacitacion para tramitar
demandas, simultaneamente recogia y capitalizaba para si

mismo y su movimiento (estructura, dirigencia y

representados) la hueva oportunidad”231.

Aungue en un inicio algunas corrientes de la CNTE le dieron prioridad a
las movilizaciones la lucha legal no se descuido y el movimiento magisterial
fue uno de los sectores que logro juntar un mayor numero de amparos. El 30
de abril en un mitin la CNTE entregd su primer paquete en el que logré reunir
mas de 100 mil amparos, una cifra que ya desde ese momento era histdrica.
Eduardo Miranda, uno de los abogados que promovieron esta iniciativa,

miembro de la Union de Juristas de México (UJM) afirmé ese dia que: “es una

229 Todavia en noviembre del 2008 la CNTE impulsé una cuarta cascada de amparos exigiendo la
abrogacién de la Ley del ISSSTE pero la iniciativa no tuvo la fuerza de las tres anteriores. Leal
Fernandez, Gustavo. ResISSSTE, ADN Editores, México, 2009.p.50.

?’4ernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Crénicas de la resistencia magisterial, Fundacién Rosa
Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011. p.390.

21 | eal Fernandez, Gustavo. ResISSSTE, ADN Editores, México, 2009. p.49.
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situacion inédita en el pais, hemos sabido de mil, 2 mil o 3 mil amparos pero
100 mil es algo inédito”.?*

El gobierno contaba con el apoyo de las cupulas sindicales y por eso no
habia calculado que tantos trabajadores se inconformaran ante la Ley. Su
primera reaccion fue amenazar a los trabajadores para evitar que los amparos
siguieran creciendo. Asi, el 9 de mayo Miguel angel Yunes, director del
ISSSTE, advirti6 a los trabajadores que si se amparaban podrian perder
temporalmente sus derechos en la institucion: "No quiero —dijo- que ningdn
trabajador deje de recibir los servicios de la institucion y de hecho, no
dejaremos de dar servicio a nadie, pero si un juez lo ordena...”?*.

Sin embargo, la amenaza no surti6 efecto y los amparos siguieron
creciendo. Ademas, en varios espacios del poder judicial se desmintié a Yunes.
El 22 de mayo, Luis Aguilar Morales, consejero de la Judicatura Federal, dio su
postura: "No encuentro la manera de que se perdieran derechos por una
demanda de amparo; al contrario, si el quejoso lo que pretende es preservar
sus derechos, es correcto"?%,

Asi, cuando quedo claro que la amenaza de Yunes no tendria efecto el
namero de amparos siguio creciendo. Incluso los propios seguidores de Elba
Esther y las burocracias sindicales de otros sindicatos comenzaron a
ampararse. El profesor César Mendoza, de la seccién 10, recuerda una escena
qgue se repitidé por todo el pais: “hubo charros que se ampararon, ahi en la 10
teniamos nuestra carpa y no llegaba el charro, llegaba la esposa a meter los
paquetes de los 2",

En regiones en las que la CNTE no tenia mucha presencia los
trabajadores comenzaron a ampararse. Sin embargo no era facil para los
activistas conseguir que en secciones en las que el control sindical siempre ha

sido muy solido los trabajadores desobedecieran a sus dirigencias. Algunos

232 Qlivares, Emir. “Invaden el Palacio de Justicia Federal para presentar amparos contra la Ley del
ISSSTE”, en: La Jornada, 2 de mayo 2007.

233 Cruz Martinez, Angeles, “Yunes: perderan derechos quienes se amparen contra la Ley del ISSSTE”,
en: La Jornada, 10 de mayo 2007.

%% Mendéz Ortiz, Alfredo. “Quienes tramitaron amparos no pierden derechos laborales”, en: La Jornada,
22 de mayo 2007.

2% Entrevista al profesor César Mendoza Toro, Seccién 10, Direccién Politica Nacional de la CNTE,
responsable de prensa. Realizada el 30 de noviembre de 2011.
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dirigentes de la CNTE en la seccidon 16 de Jalisco expusieron en pleno

movimiento los problemas que enfrentaban:

“"No ha sido facil. Nos enfrentamos a un sistema de
presion y hostigamiento bien organizado por los
incondicionales del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), que comienza desde el director de la
escuela hasta el jefe de seccion y de ahi para arriba. Ademas,
todos los gastos de volantes, mantas y para venir hasta la
capital corren por nuestra cuenta, pero ni asi lograron parar
que poco mas de 6 mil profesores se ampararan, aunque de

nuestro bolsillos salié para pagar los amparos y hasta el flete

para entregarlos en tiempo y forma"?*®

En esta dindmica el movimiento logré6 que en regiones en las que la
CNTE no tenia mucha fuerza la mayoria de los trabajadores se amparara. En
especial en algunos estados del norte y en el Bajio una gran cantidad de
maestros decidio inconformarse.

Sin embargo, no se explica que un numero tan alto de trabajadores se
haya amparado sin cierta complicidad de los dirigentes oficiales del sindicato.
Como deciamos antes hubo muchos casos de lideres charros que incluso
prefirieron ampararse ellos mismos, a pesar de que en su discurso tenian que
defender a la nueva Ley.

Incluso la situacion llegé a ser un problema importante para la propia
Elba Esther Gordillo, que se habia comprometido con el gobierno a apoyar la
reforma pero que en la practica estaba siendo rebasada. Segun algunos
testimonios, en enero del 2008 muy enojada reprendid a los dirigentes
sindicales por no poder detener la avalancha de amparos®’.

De esta manera, los amparos fueron una forma en que cientos de miles
de trabajadores demostraron su inconformidad ante los cambios a su sistema
de jubilaciones. Los aparatos de control sindical no pudieron evitar que la

mayoria se inconformara para defender sus derechos.

2% poy, Laura. “Se agudiza camparia de hostigamiento y represion contra magisterio disidente”, en: La
Jornada 21 julio 2007.

7 cano, Arturo y Aguirre Alberto, Dofia perpetua. El poder y la opulencia de Elba Esther Gordillo,
Editorial Grijalbo, México, 2008.p.277.
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Es un hecho que recibir un nimero de amparos tan grande implicé una
presion importante para el poder judicial pero al final sus resoluciones tuvieron
gue basarse exclusivamente en los argumentos legales.

Ante la llegada de tantos amparos el sistema judicial se vio en algunas
dificultades para procesar las demandas y decidié tomar algunas medidas. En
primer lugar se cred un juzgado auxiliar que tendria como funcion anica recibir
y tramitar los amparos. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) se hizo cargo directamente de algunas de las demandas por lo que sus
resoluciones serian determinantes para resolver todo el problema. Por dltimo,
la Corte, decidid otorgar una Suspension Provisional para que no se les
aplicara el nuevo régimen a los trabajadores que se habian amparado.

El proceso fue muy lento pero finalmente el debate sobre la
constitucionalidad de la nueva Ley del ISSSTE llegé a la SCJN en junio de
2008. Al interior de la Corte se perfilaron dos posturas sobre el tema.

La primera fue encabezada por el ministro presidente Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia que en su exposicion explicé que la nueva Ley era inconstitucional
porque afectaba los derechos adquiridos de los trabajadores y les aplicaba una
ley de manera retroactiva incrementando su tiempo de servicio, edad y monto

de las cotizaciones para el retiro:

“El cambio de régimen —expuso Ortiz Mayagoitia- de
seguridad social con estas modalidades puede estimarse
retroactivo, que adolece el vicio de retroactividad para los
trabajadores en activo, por qué, porque se les saca de él
aunque se establece una opcion, la opcion no es quedarte
como estds o ir a nuevo régimen, sino ir a dos nuevas

posibilidades que son diferentes"**®

En cambio para la otra posicion, encabezada por la ministra Margarita
Luna Ramos, la nueva ley no afectaba los derechos adquiridos porque la nueva
Ley establecia en su articulo 10° transitorio que los trabajadores en activo
optaran por permanecer con el mismo régimen de jubilaciones. En el mismo
sentido el ministro Mariano Azuela, dijo que “el problema de retroactividad
gueda totalmente superado en la medida en que no se esta obligando a nadie a

cambiar de sistema”.?*

%8 Fyentes, Victor, “Citica Ley del ISSSTE titular de la Corte”, en: Reforma, 17 de junio 2008.
29 Avilés, Carlos. “Avalan pensiones ISSSTE; no son retroactivas”, en: El universal, 18 de junio 2008.
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Ademas, los ministros que defendian la constitucionalidad de la Ley
también dieron argumentos que no son estrictamente legales. Por ejemplo el
ministro Salvador Aguirre explicé que mantener la legislacion anterior tendria

un costo enorme, de 12% del PIB, para las finanzas publicas:

"¢ Esto qué quiere decir? —dijo Aguirre- Perdonenme
por la vulgaridad, sefioras y sefiores ministros, es una
burrada incomprensible de recursos econémicos, algo
imposible, repito, imposible de cumplir”

"Mal haria cualquier ley en ignorar la realidad factica
gue pretende regular”, agregé el ministro, quien dijo que no

puede concebir al Estado como "una superestructura

todopoderosa"24°.

El debate fue complicado pero al final se impuso la segunda posicion.
Asi, el 19 de junio el pleno de la SCIN determiné que en lo general la ley era
constitucional. Sin embargo, en los siguientes dias la SCJN si le otorgd el
amparo a los trabajadores en varios articulos de la nueva Ley.

En especifico se determin6é que los trabajadores contratados antes de
que se aprobara la Ley tendrian la opcién de optar por el régimen de
jubilaciones de la legislacién anterior (1983). De esta manera varios derechos
como el de la jubilacién a los 15 afos de servicio, que la pension aumenté de
acuerdo a la inflacion y el pago de un mes de aguinaldo permanecieron
vigentes para todos los trabajadores en activo, siendo que en el proyecto
original habian sido modificados.

Con estas determinaciones de la SCJN se lleg6 a una salida después de
mas de un afio de conflicto politico y legal en torno a la Ley del ISSSTE.

El gobierno y quienes promovieron la ley consiguieron que se ratificara
su constitucionalidad. Lograron modificar las condiciones de jubilacion para
todos los nuevos trabajadores contratados después de que esta ley fue
aprobada. Sin embargo, el movimiento con sus amparos y las movilizaciones
también logré que los trabajadores en activo pudieran optar por permanecer
con el anterior régimen de jubilaciones.

Con ese esquema la profundidad de la reforma dependié mucho de la
cantidad de trabajadores que optaran por afiliarse al nuevo esquema de

pensiones. Ahi de nuevo se demostré la ineficacia de los aparatos sindicales y

20 Fyentes, Victor, “Citica Ley del ISSSTE titular de la Corte”, en: Reforma, 17 de junio 2008.
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del gobierno para convencer a los trabajadores de la nueva Ley. Las cifras son
contundentes; para el 14 de noviembre del 2008, un millén 800 mil trabajadores
habian optado por permanecer con su antiguo régimen de pensiones y
solamente 294 mil, alrededor del 14% optaron por el nuevo esquema.

En estas condiciones el alcance de la reforma fue mucho menor de lo
que se esperaba. Para las finanzas en el mediano plazo no se resolvié ningun
problema porque la mayoria de los trabajadores en activo permanecio en el
régimen anterior®**. Ademas, con las resoluciones de la SCJIN la mayoria de
los trabajadores en activo pudo seguir con su régimen de jubilacién anterior.
Como explica Gustavo Leal, “el impacto en materia pensionaria de los afanes
de Calderdn se reduce solo al incremento en la edad -y, por consecuencia, los
afos de servicio (mafiosamente no manifiestos)-, con el tope de los 10 salarios
minimos”?42

En cambio para los nuevos trabajadores el panorama es mucho mas
negativo. Con la nueva legislacion tendran que trabajar mas y su jubilacion no
sera garantizada por el Estado sino que dependera de sus cuentas de ahorro
individuales.

En conclusion, la lucha legal contra la Ley del ISSSTE fue una accién
muy innovadora. Los 2 millones de amparos y el hecho de que la mayoria de
los trabajadores optaran por permanecer con su antiguo régimen de
jubilaciones son una muestra del malestar que habia ante la reforma. Los
lideres sindicales ya no controlan a sus agremiados que en este caso los
desobedecieron al ampararse y al no optar por el nuevo régimen de
jubilaciones.

La resolucion de la SCJIN fue una salida intermedia, porque la Ley fue
aprobada pero los trabajadores en activo conservaron sus derechos. El poder
judicial, y la SCIJN se mostraron como un espacio sujeto a las presiones
politicas de los diferentes actores de la sociedad. En este caso el movimiento

sindical logr6 defender los derechos de los trabajadores en activo pero no pudo

1 Seqgin el investigador Gustavo Leal, para que la reforma realmente hubiera ayudado a las finanzas
publicas se habria necesitado que por lo menos el 50% de los trabajadores en activo optara por el nuevo
régimen de jubilaciones. Leal Fernandez, Gustavo. “Tres afios después de la <<Reforma>> calderonista
del ISSSTE. Sigue reformar esa <<reforma>>", en: Estudios Politicos, Nim. 22, Nueva Epoca, enero-
abril, 2011, p.140-141.

242 |_eal Fernandez, Gustavo. “Tres afios después de la <<Reforma>> calderonista del ISSSTE. Sigue
reformar esa <<reforma>>", en: Estudios Politicos, Nim. 22, Nueva Epoca, enero-abril, 2011, p.141.
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evitar que la Ley fuera aprobada condenando a los nuevos trabajadores a

condiciones mucho més precarias para su jubilacion.

e) Conclusion.

En 2007 la cupula del SNTE habia llegado a la cuspide de su poder bajo los
gobiernos panistas. Como ningun otro sindicato habia sabido adaptarse al
pluripartidismo adquiriendo autonomia y jugando un papel central en los
procesos electorales. Al llegar al gobierno Felipe Calderon, que después del
proceso electoral tenia muy poca legitimidad, no tuvo otra opcion que aliarse
con Elba Esther Gordillo y cederle importantes posiciones de poder.

Sin embargo, esta dinamica sindical demostré sus limites ese mismo
afio cuando se aprobo la reforma a la Ley del ISSSTE. La cupula sindical en su
incesante busqueda de poder no dudo en apoyar una Ley que afectaba
directamente a sus agremiados pero ellos ya no estuvieron dispuestos a
aceptarlo.

Los maestros, junto con otros trabajadores del estado, no estaban de
acuerdo con la nueva Ley y lo expresaron de muchas formas.

Lo expresaron con sus movilizaciones en todo el pais. En los estados en
donde la CNTE tiene presencia pero también en otros en donde a raiz de la
lucha en contra de la Ley del ISSSTE surgieron nuevas organizaciones.
Después de varios afilos el movimiento magisterial tuvo una magnitud
importante en todo el pais, sin embargo no con la fuerza suficiente como para
echar bajo esta reforma.

También lo expresaron con sus amparos en donde alrededor de 2
millones de trabajadores participaron. En especial la CNTE fue una de las
organizaciones que mayor capacidad tuvo para tramitar los amparos. Los
maestros se inconformaron a pesar de todos los intentos de la burocracia
sindical para evitarlo. Incluso muchos de los propios charros acabaron
sumandose a esta accion. Finalmente, los trabajadores también expresaron su
inconformidad al optar por permanecer con su antiguo régimen de jubilaciones.

Asi, el aparato sindical demostrd, justo cuando habia llegado a su
cuspide, que en realidad ya no es tan eficaz para controlar a los trabajadores.
Le habia garantizado al gobierno que los maestros apoyarian a la reforma del

ISSSTE, pero no pudo cumplir su promesa.
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En el magisterio se expresé otra vez su tradicion disidente. La CNTE
jugé un papel muy importante en la lucha de todos los trabajadores del estado.
Sin embargo, los movimientos obedecieron mas al malestar de los maestros
que a la capacidad organizativa de la disidencia, que en ese momento no
atravesaba por una buena etapa. De hecho las movilizaciones contra la Ley del
ISSSTE ayudaron a darle un nuevo impulso a la disidencia.

Sin embargo las movilizaciones y la lucha legal no lograron echar abajo
a la nueva Ley. La SCJN aprobo su constitucionalidad pero le permitié a los
trabajadores en activo que optaran por permanecer con su antiguo régimen de
pensiones.

De cualquier forma, con la lucha en contra de la nueva Ley del ISSSTE
la disidencia entré en un nuevo periodo. La CNTE demostro que los controles
corporativos ya no son tan efectivos como antes. Los trabajadores no
obedecieron a sus dirigentes y se movilizaron para defender sus derechos. En
ese sentido la lucha contra la Ley del ISSSTE fue también una lucha en contra
del corporativismo que ahora estaba siendo apoyado por un gobierno panista.

Lo mismo volvid a suceder en 2008 cuando el gobierno y el SNTE

firmaron la ACE, esas luchas las examinamos en el siguiente capitulo
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Capitulo 5. La ACE y la rebelién magisterial del 2008.

a) Introduccion.

El 15 de mayo de 2008 la SEP y el SNTE firmaron la Alianza por la Calidad de
la Educacion (ACE), un acuerdo para reformar varios aspectos del sistema
educativo. De nueva cuenta el poder del sindicato se hizo evidente porque el
gobierno tuvo que recurrir a una “alianza” para impulsar sus politicas en el
terreno educativo. Por su parte la cupula del sindicato para mantener el apoyo
del gobierno y sus posiciones de poder, se comprometid a impulsar una
reforma que, como veremos mas adelante, afecta directamente la vida laboral
de sus agremiados.

Pero, de nueva cuenta, la estructura de control sindical demostré que ya
no es tan efectiva como antes. En varios estados los maestros se movilizaron
en contra de la aplicacién de la ACE. Lo hicieron tanto en las secciones en
donde la disidencia tiene una fuerte tradicion como en algunas en donde antes
de la ACE su presencia era practicamente inexistente.

Ahora bien, la ACE es la propuesta del gobierno para superar una serie
de deficiencias que realmente existen en el sistema educativo. Frente a ello la
disidencia, y sobre todo los sectores que tienen una mayor organizacion, han
trabajado para elaborar sus propias propuestas para reformar a la educacion.
Por eso, el movimiento en contra de la ACE no solamente estd compuesto por
los paros y las movilizaciones sino también por los proyectos educativos que
han sido elaborados por la disidencia.

En ese sentido, en este capitulo intentamos recoger los principales
aspectos de la lucha contra la ACE en sus dos vertientes: las movilizaciones y
las propuestas.

Para ello, examinamos primero a la ACE y a las politicas educativas que
se han aplicado en los ultimos afios. En seguida las movilizaciones que los
maestros han emprendido para detener este proyecto y finalmente las

propuestas educativas del movimiento magisterial.
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b) La ACE: continuacion de 20 afios de politicas educativas.

La ACE firmada en 2008 forma parte de una serie de reformas que se han
aplicado al sistema educativo en las Ultimas décadas. En todas ellas se ha
insistido en la “calidad” y en la “modernizacion” de la educacion. Muchos de los
elementos que se plantean en la ACE son la profundizacion de las politicas que
ya antes se habian iniciado.

La reforma mas importante se dio en 1992 cuando el presidente Carlos
Salinas y Elba Esther Gordillo por parte del SNTE firmaron el Acuerdo Nacional
por la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB). La reforma fue muy
ambiciosa pues intenté cambiar todo el modelo administrativo e introducir
nuevos elementos en la carrera de los maestros.

Por una parte, se impulsé la descentralizacion con lo que cada entidad
federativa se hizo cargo de la administracion de las escuelas y el pago de los
salarios. Sin embargo, el financiamiento continué siendo federal y el SNTE
permanecido como el Unico sindicato a nivel nacional. Con ello, los gobiernos
estatales recibieron una gran cantidad de recursos y las negociaciones entre
las secciones sindicales y los gobernadores cobraron mayor importancia.

Por otra parte se introdujo el programa Carrera Magisterial un sistema
de estimulos econdémicos que premia el desempefio de los maestros. Para
evaluarlo se establecieron 5 factores: antigiedad, grado académico,
preparacion profesional, acreditacion de cursos de actualizacion y capacitacion
y desemperio laboral. De esta manera bajo el discurso de la calidad educativa y
de la necesidad de fomentar la profesionalizacién de los maestros se introdujo
un esquema de diferenciacion salarial®*>.

Sin embargo, los mecanismos para evaluar resultaron muy subjetivos y
la burocracia sindical mantuvo una injerencia muy alta en el proceso.

Intentando corregir esta situacion durante el gobierno de Fox se creo el Instituto

243 . . . . . spe e
Los cambios que este nuevo programa han implicado los explica Susana Street: “Mi analisis del

impacto de Carrera Magisterial (CM) en el trabajo docente sugiere que este programa esta operando
como el medio para llevar a cabo una transformacién en la racionalidad de control que sostiene la
escuela, de un modo patrimonial a uno tecnocratico......el control de los maestros ya se realiza de
manera individual, directamente por una normatividad burocratica elaborada desde la SEP central, en
lugar de articularse con las premisas y las practicas de la cultura gremial y sindical” Street, Susana.
Trabajo docente y poder de base en el sindicalismo magisterial en México. Entre reestructuraciones
productivas y resignificaciones pedagdgicas. p.191.
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Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE) que a partir de entonces
empezod a elaborar exdmenes para evaluar a los maestros y a sus alumnos.

Con estos antecedentes es que en 2007 el SNTE y el gobierno de Felipe
Calderon empezaron a negociar para realizar una nueva reforma al sistema
educativo. En ese afo tanto la SEP como el SNTE realizaron diferentes
encuentros y elaboraron sus propios proyectos de reforma. Finalmente, el 15
de mayo del 2008 en un acto con legisladores y gobernadores de todo el pais
se firmé la Alianza por la Calidad de la Educacién®**, entre el Gobierno Federal
y “los maestros representados por el SNTE"?*>. Como su nombre lo indica la
ACE solamente fue un acuerdo pero no tuvo consecuencias legales. El acuerdo
se disefid totalmente de manera central entre el gobierno federal y el SNTE sin
ninguna participacion de los gobiernos locales. Sin embargo los gobiernos
estatales y sus secretarias de educacion quedaron en libertad de sumarse o0 no
a la alianza.

En el documento se establece que la ACE busca impulsar una
transformacion por la calidad educativa y que para lograrlo es necesaria la
participacion de otros actores de la sociedad (gobiernos locales, legisladores,
empresarios, padres de familia, académicos, etc.). Se sefialan 5 grandes ejes

para transformar al sistema educativo:

1) Modernizacién de los centros escolares.

2) Profesionalizacion de los maestros y las autoridades educativas.
3) Bienestar y desarrollo integral de los alumnos.

4) Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo.

5) Evaluar para mejorar.

Las criticas de los movimientos magisteriales se centraron sobre todo
en las acciones que se refieren a la “Profesionalizacion de los maestros y las
autoridades educativas” y a la “Evaluacion para mejorar”, por eso en este

trabajo nos concentraremos en esos puntos.

2 Un analisis exhaustivo de la ACE y la forma en que sus programas se aterrizaron en nuestro sistema
educativo se encuentra en el libro: Ornelas, Carlos. Educacién, Colonizacion y Rebeldia. La herencia del
pacto Calderén-Gordillo, Ed. Siglo XXI, México, 2012.

> Gobierno Federal-SNTE, Alianza por la Calidad de la Educacion, México, 15 de mayo del 2008. p.1.
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Para lograr la profesionalizacion del magisterio la ACE establece
modificaciones en el ingreso a la docencia y en el sistema de
estimulRespecto al ingreso al magisterio la ACE establece que ahora “todas las
nuevas plazas y todas las vacantes definitivas (se realicen) por la via de
concurso nacional de oposicion convocado y dictaminado de manera

independiente” #%°

. Asi, otras formas que antes operaban como el acceso
directo de los egresados de las normales y la herencia de plazas quedaron
canceladas. Como veremos mas adelante, esta medida gener6 mucho
malestar entre los maestros y sobre todo entre los normalistas que ahora para
acceder al trabajo tendrian que presentar un examen y competir ahi en lugar de
que el desempefio de todos sus afios de formacion fuera tomado en cuenta.
Por otra parte, una vez que los maestros ya ingresaron al sistema
educativo en la ACE se establecen nuevos mecanismos para evaluar su
desempenfio y vincular esos resultados a su ingreso salarial. En ese sentido se
plantea reformar los lineamientos del programa de Carrera Magisterial para
considerar solamente 3 factores: aprovechamiento escolar (medido con
examenes estandarizados), cursos de actualizacion y desempefio

profesional %% .

Con esto otros factores, como la antigiedad y el grado
académico, son dejados totalmente de lado y las pruebas estandarizadas se
convierten en una presién constante para los profesores?®*.

Por otro lado la ACE plantea que la evaluacion debe ser un elemento
constante del proceso educativo. Para ello se propone articular un Sistema
Nacional de Evaluaciéon que permita la evaluacion peridédica de todos los
actores que participan en la educacion.

Desde que se anuncio la ACE las criticas fueron muchas, tanto de los
propios maestros como de académicos y analistas. La primera se refiere a la
forma en que fue aprobada. Nunca se consulté a los propios maestros y

tampoco hubo wuna discusion previa con las autoridades locales, los

2% |bid. p.5Ese fue el planteamiento original pero una vez que se implementd el acuerdo la mayoria de las

plazas han continuado asignandose por los mecanismos tradicionales. Las plazas asignadas de acuerdo al
Concurso Nacional de Plazas solamente han representado el 18% de las plazas liberadas. Ornelas, Carlos.
Educacidn, Colonizacién y Rebeldia. La herencia del pacto Calderdn-Gordillo, Ed. Siglo XXI, México,
2012. p.134.

7 Ibid. p.8

% psi, se establece que “los profesores cuyos estudiantes muestren bajo rendimiento en pruebas
estandarizadas como ENLACE deberan tomar cursos especialmente orientados” Ibid. p.6
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legisladores y la comunidad académica. El investigador Ricardo Raphael lo

explicé claramente:
“en principio, hay un problema de legitimidad en la
firma de esa alianza, es decir, es muy complicado pedirles a los
maestros la firma de esa Alianza como propia cuando su

firmante es repudiada por la base y esta ahi por la fuerza que

le otorga el Presidente de la Repl]blica”249.

Pero méas alld de la forma también existen criticas respecto a las
consecuencias educativas que han implicado los cambios que plantea la
ACE #®°. Al establecer las pruebas objetivas (como ENLACE ?*') como el
principal mecanismo de evaluacion se fomenta una educaciéon memoristica e
incluso se ha generado el fenbmeno de que los maestros se dedican no a
ensefiar a sus alumnos sino a “entrenarlos” para pasar el examen®?2.

Ademés las pruebas estandarizadas resultan muy inequitativas sobre
todo si los profesores son evaluados por el resultado de sus alumnos. Son
muchos los factores que intervienen en el proceso educativo, en especial las
condiciones socio-econdmicas de los alumnos y su capital cultural previo
influyen mucho al momento de contestar un examen. En ese sentido Eduardo
Bakhoff explica que un buen profesor “puede ver frustrada su labor por un
entorno socio-familiar adverso; del mismo modo un docente inexperto o con

carencias académicas, puede contar con estudiantes que obtengan altos

249 . .. . .y . . .
Araujo Morales, Leticia. “Negociacion en tiempos electorales. Entrevista con Ricardo Raphael,

analista politico”, Educacién 2001, No. 166, México, marzo 2009. p.11

20 También algunos investigadores han criticado a la ACE porque mas alla del discurso el gobierno no
aplico las reformas que se habian anunciado para no enfrentarse con la clpula del SNTE. Por ejemplo
para Carlos Ornelas: “La ACE, méas que buscar la calidad de la educacion, perseguia legitimidad
compensatoria para el Estado mediante las acciones del gobierno....La ACE fue mas un ejercicio de
retdrica, que tal vez produjo, como los placebos, un efecto curativo en ciertos enclaves, porque algunos
actores politicos y sociales se hicieron ilusiones de que era un llamado real a la acciéon”. Ornelas, Carlos.
Educacién, Colonizacién y Rebeldia. La herencia del pacto Calderén-Gordillo, Ed. Siglo XXI, México,
2012. p.236

1 Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Educativos (ENLACE) se aplicé de manera
muestral en 2005 y a partir de 2006 de manera anual y censal para los estudiantes de 3° a 6° de primaria.
252 | a propia SEP en un documento para el ciclo 2009-2010 externd su intencién de “desestimular la
proliferacion de actividades orientadas al entrenamiento de los alumnos en la resolucién de pruebas tipo
ENLACE, sin que medie una intencién pedagogica debidamente explicitada” citado en: Gutiérrez
Rodriguez, Rosa Martha, Calidad educativa y politicas publicas de la educacion primaria en México,
Tesis de Maestria en Docencia en Educacion Superior, UNAM, FES-Acatlan, México, 2011. p.65.
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puntajes en la evaluacion nacional, debido a que cuenta con un entorno
socio-familiar mas favorable”®°,

Por otra parte, al introducir a las pruebas como un criterio para premiar o
castigar a los profesores en términos salariales se modifica la situacion laboral
de los maestros y se cancelan muchos de sus derechos. En lugar de tener un
salario digno y universal que les permite ejercer con calma su profesion ahora
los profesores estan sujetos a los resultados de una prueba que, como vimos,
puede ser muy arbitraria.

Finalmente, en lo que respecta a la asignacion de plazas por medio del
Concurso Nacional de Oposicidn, las criticas han sefialado que con esta
medida todas las instituciones que el Estado mexicano construy6 para formar
maestros quedan sin reconocimiento. En lugar de impulsar una mejor
preparacion de los maestros con instituciones especializadas se fomenta el
ingreso a la docencia de profesionistas de cualquier universidad siempre y
cuando pasen el examen. Como explica el investigador Cesar Navarro “la
imposicion del concurso como via de ingreso al magisterio significa fracturar de
manera definitiva el principal vinculo entre las normales publicas y el sistema
educativo nacional. Constituye igualmente un instrumento para desmantelar la
identidad historica del magisterio y trastocar el perfil de los docentes en
consonancia con los proyectos modernizadores, eficientistas y
privatizadores”®>*

Ademas, a unos afios de distancia se puede sefialar que el Concurso
Nacional de Oposicién ha presentado muchas irregularidades. Las denuncias
de corrupcion, venta de las preguntas dias antes del examen y alteracion de los

resultados no han sido pocas.

253 Citado en: Gutiérrez Rodriguez, Rosa Martha, Calidad educativa y politicas ptblicas de la educacién
primaria en México, Tesis de Maestria en Docencia en Educacién Superior, UNAM, FES-Acatlan,
México, 2011. p.65. p.58. Una evaluacion integral tendria que considerar otros factores mas alla de las
pruebas objetivas, en ese sentido para Policarpo Chacon: “Las llamadas pruebas estandarizadas como
PISA y ENLACE, estan totalmente alejadas de ser evaluaciones, porque, en una evaluacion, se considera
a todos los elementos que intervienen directamente en el proceso educativo como son: las aulas y los
anexos, los materiales y equipos, los profesores, los alumnos, los padres de familia, los directivos, las
autoridades educativas, entre otros. En el caso de estas pruebas estandarizadas, sélo se <<eval(a>> a los
alumnos y, a través de éstos, a los profesores, como si estos dos elementos fueran los Unicos que
conforman el Sistema Educativo Nacional”. Chacon Angel, Policarpo, “La Alianza por la Calidad de la
Educacién: més de lo mismo”, en: Educere, Articulos arbitrados, Afio 13, No. 46, julio-agosto-septiembre
2009.p.653

>% Navarro, César. “La Alianza por la Calidad de la Educacion: pacto regresivo y cupular del modelo
educativo neoliberal” en: El Cotidiano, marzo-abril 2009, nim.154, UAM-A, México. p.31
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De esta manera, las politicas impulsadas por la ACE tienen
repercusiones directas muy importantes en la vida laboral de los maestros y en
el sistema educativo en su conjunto. Atrds del discurso de la “calidad
educativa” hay reformas que afectan los derechos de los maestros y en
muchos casos tienen un efecto negativo sobre la educacion. Por eso miles de
maestros decidieron rebelarse. Lo hicieron con las movilizaciones del 2008 y

también elaborando sus propias propuestas para reformar la educacion.

¢) Las movilizaciones nacionales contra la ACE.

Desde que se firmd la ACE el 15 de mayo del 2008 la CNTE se pronuncio en
contra y organiz6 movilizaciones en todo el pais. En varios estados se
desarrollaron movimientos que pusieron en crisis a los dirigentes del SNTE. Un
elemento que sorprendio fue la aparicién de varios movimientos regionales que
no tenian ningudn vinculo con la disidencia tradicional. Las protestas fueron
masivas y se calcula que en todo el pais se movilizaron alrededor de 400 mil
profesores. Sin duda alguna una de las protestas magisteriales mas
importantes en décadas.

Sin embargo, un problema de estas movilizaciones fue que estuvieron
desarticuladas y se enfocaron a negociar la aplicacion de la ACE en cada
estado. Las protestas tuvieron una dinamica demasiado regionalista. Aunque la
firma de la ACE se dio a nivel nacional por el gobierno federal y el CEN del
SNTE las protestas se dirigieron fundamentalmente hacia los dirigentes locales
y los gobiernos estatales.”®

Por eso es dificil hablar de un movimiento nacional y establecer sus
etapas generales. En cada estado la dinamica de los movimientos obedeci6
mucho mas a las condiciones locales que a las nacionales. AlUn asi considero
gue es importante tener una mirada nacional de ésta lucha antes de abordar
los diferentes movimientos que a lo largo del 2008 se dieron en varios estados

del pais.

255 . . .y
Incluso algunos gobernadores se quejaron de esta situacién, el gobernador de Sonora, Eduardo Bours

declaré: “Es —asegura- una Alianza que se firma a nivel nacional y que la bronca pega en los estados”
Reforma 27 septiembre 2008 Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Cronicas de la resistencia
magisterial, Fundacion Rosa Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011.
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Con esta mirada podemos ubicar un primer momento cuando se firmo la
ACE el 15 de mayo y se dieron las primeras protestas. En esa etapa solamente
la CNTE y sus organizaciones regionales se pronunciaron en contra pero las
implicaciones del acuerdo no eran conocidas por la mayoria de los profesores
que ademas se encontraban en el periodo final de cursos y muy pronto en
pleno periodo vacacional. Por eso en los primeros meses después de la firma
las protestas contra la ACE fueron muy reducidas.

Un segundo momento se dio en agosto, poco antes de iniciar el ciclo
escolar, cuando las medidas de la ACE empezaron a aplicarse y de manera
inesperada sirvieron como un catalizador para extender las protestas
magisteriales. Entonces el movimiento inicid una etapa de ascenso en varios
estados del pais.

Asi, el 8 de agosto se realiz6 el Primer Concurso Nacional de
Asignacién de Plazas en el que 86 536 aspirantes concursaron por 2 500
plazas en todo el pais. En el examen se presentaron muchas irregularidades y
el malestar entre los maestros se extendio rapidamente.

Ese mismo dia se organizaron protestas en varios estados para impedir
gue el examen se aplicara. En Oaxaca y en Michoacan no se aplicé por
acuerdo previo con la disidencia pero en los demas estados con presencia de
la CNTE las movilizaciones fueron importantes. En especial en Guerrero y en
Zacatecas el movimiento empez6 a crecer. Ademas en los estados en donde
un afio antes se habia dado una lucha importante en contra de la Ley del
ISSSTE el examen tuvo que enfrentar muchos cuestionamientos. En su
momento asi lo sefaldé el profesor José Gonzalez Figueroa, uno de los
dirigentes de la CNTE:

“no es casualidad que en Baja California Sur,
Guerrero, Coahuila, Distrito Federal, Puebla, Tamaulipas,
Tlaxacala y Zacatecas el porcentaje de aspirantes fuera mucho
menor de lo esperado, pues se han convertido en focos rojos
del rechazo, tanto a la Ley del ISSSTE como a la aplicacion de

la llamada Alianza por la Calidad de la Educaciéon”*®°.

Para explicar a los profesores los nuevos contenidos de la ACE el

gobierno organizé los Talleres Generales de Actualizacion Docente (TGA) los

256 .. . . .
Poy, Solano, Laura. “Pocos mentores participaron en la prueba, indican miembros de la CNTE”, en: La

Jornada 17 agosto 2008.
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dias 13, 14 y 15 de agosto, paradodjicamente fue ahi en donde muchos
profesores comprendieron las implicaciones del acuerdo y aprovecharon los
talleres para organizarse. En Morelos el movimiento se extendié con una
velocidad impresionante. En unas cuantas horas se organizaron marchas y
asambleas enormes.

A partir de ese momento el movimiento atraveso un periodo de ascenso.
El 15 de agosto las protestas ya habian logrado suspender los talleres de
actualizacion en 7 estados. Ademas, en esos dias los maestros de Quintana
Roo marcharon en contra de sus dirigentes sindicales y los orillaron a declarar
que estaban con la ACE “en lo pedagdgico, pero no en lo laboral”®”’.

El 18 de agosto iniciaron las clases y el conflicto continud creciendo. En
Morelos los maestros iniciaron un paro indefinido. En otros estados se
realizaron marchas, bloqueos y paros escalonados. Fue en ese contexto que
algunos dirigentes de la CNTE hicieron valoraciones muy optimistas sobre el
movimiento que se estaba desarrollando. Dirigentes de varios estados
declararon: “la primavera de 1989, cuando se gestdé un movimiento magisterial
gue acabé con la dictadura de Carlos Jonguitud, puede convertirse en el otofio
de 2008, en un nuevo parte aguas historico, y estamos trabajando para que
llegue ese momento”.?*®

Y en efecto durante varias semanas los movimientos en contra de la
ACE se reprodujeron en una buena parte del pais. Pero cada conflicto a nivel
local tenia sus particularidades y no existia una articulacion a nivel nacional. En
Guerrero y en Zacatecas las protestas fueron encabezadas por las
organizaciones de la CNTE que habian tenido una presencia durante muchos
afios. En cambio en Morelos el movimiento se organizd en los talleres de
actualizacion y sobre la marcha constituyé su organizacion. En Quintana Roo
los maestros inconformes se organizaron de manera independiente y no
quisieron ninguna vinculacion con la CNTE.

De ésta manera aunque el movimiento estaba creciendo no contaba con
una estrategia a nivel nacional y las demandas estaban enfocadas a negociar
la aplicaciéon de la ACE en cada estado. Algunos gobernadores decidieron

27 Conde, Mauricio. “Paros contra el acuerdo en Quintana Roo”, en: La Jornada 16 de agosto 2008.

258 ™ . . R
Poy, Laura (et.al.), “Convoca CNTE a movilizaciones por la defensa de la educacion publica”, en: La

Jornada 21 agosto 2008.
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negociar con los disidentes y los conflictos se fueron resolviendo de
manera individual. Mientras que en algunos estados se negociaba y se
desactivaban las protestas en otros la lucha continuaba pero ahora de
manera mas aislada.

En Quintana Roo se establecié una mesa de negociacion y el 22 de
septiembre los maestros regresaron a clases a cambio de que el gobernador
pospusiera la aplicacion de algunos puntos de la ACE. De la misma forma en
Zacatecas y en Baja California se establecieron mesas de diadlogo. En cambio
en Guerrero y en Morelos el conflicto seguia agudizandose.

Asi, a finales de septiembre la perspectiva del movimiento era mucho
menos alentadora. Sin una estrategia nacional los conflictos se estaban
resolviendo de manera aislada. Sin embargo, en varios estados, empezando
por la rebelion de Morelos, las movilizaciones estaban adquiriendo dimensiones
gue no se habian visto en décadas.

Fue en este contexto que la CNTE convocé a una jornada nacional de
lucha en contra de la ACE para el 8 de octubre. Ese dia profesores de 17
estados marcharon en el DF y exigieron una mesa de didlogo con la
secretaria de gobernacion y la SEP. Sin embargo, no fueron recibidos, el
gobierno federal hizo todo lo posible porque el conflicto continuara
negociandose a nivel local. En respuesta la CNTE instalé un planton afuera de
la SEP.

En esos dias el conflicto atraves6 uno de sus momentos méas decisivos.
Por primera vez se presentd la posibilidad de que la lucha adquiriera una
perspectiva a nivel nacional. Hay muestras de que incluso muchos de los
dirigentes oficiales del sindicato estaban inconformes y Elba Ester Gordillo

tenfa dificultades para controlarlos ®°. Tal vez por esa razén el Estado

9 “Algunos dirigentes del SNTE, que no quisieron dar su nombre, expresaron en La Jornada, que el
malestar frente a la ACE se estaba incrementando entre sus filas. Es evidente —insistieron— que en la
cupula gordillista “hay mucha molestia porque el rechazo a la Alianza por la Calidad de la Educacién
viene de sus propias filas, donde algunos secretarios seccionales han intentado poner resistencia a las
acciones acordadas con el gobierno federal, y que para algunos sectores son practicamente
inaplicables”. Y explicaron que muchos sectores se sentian “molestos por las declaraciones sobre la
venta de plazas y la desaparicion de las normales, ya que ahora resulta que la venta de plazas es negocio
de los profesores a punto de jubilarse, lo que no es asi, cuando todos reconocemos que es un mal en el
que han participado el sindicato y las mismas autoridades educativas”. Poy Solano, Laura. “Prepara
cupula elbista reunion urgente para “buscar salidas” al conflicto magisterial”, La Jornada, 2 de octubre
2008.
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emprendi6 en esos dias una fuerte ofensiva represiva en contra del
movimiento.

El mismo 8 de octubre en Morelos la PFP junto con la policia estatal
desaloj6é de manera muy violenta a los maestros que efectuaban un bloqueo en
la carretera de Cuautla a Puebla. En respuesta los habitantes de la zona
apoyaron a los maestros e incluso retuvieron a algunos policias. La reaccién
del gobierno fue brutal, el 9 de octubre el Ejército acompafado por la PFP
ocupd la comunidad de Xoxocotla. La represion fue muy violenta, durante
varios dias le comunidad estuvo cercada y se reportaron algunos profesores y
padres de familia como desaparecidos. Ademas cientos fueron lesionados y
mas de 20 estaban detenidos.

A partir de ese momento la dinamica del movimiento cambié por
completo. Ahora la prioridad de las movilizaciones se dirigié a liberar a los
presos y a denunciar la represion. A nivel nacional se organizaron varias
movilizaciones en apoyo a los maestros de Morelos pero no tuvieron mucha
fuerza. Por otra parte la posibilidad de que la represion se extendiera a otros
estados estaba presente.

En este contexto la clpula del SNTE aproveché para reforzar el control
entre sus dirigentes y convocé a un Consejo Nacional para el 12 de octubre. En
la reunion la actitud de Elba Esther Gordillo fue intimidatoria. En especial con
los maestros de Morelos. De manera contradictoria acusoé tanto a la secretaria
de Educacién Josefina Vazquez Mota como a Lopez Obrador de estar atras de
las protestas; “el Unico gandon —dijo- en una revuelta de este tipo es Andrés
Manuel (Lépez Obrador), y no sé si le convenga gobernar un pais de
escandalo....No se vale que esos perredistas tan de izquierda, tan sofiadores,
se sienten con la secretaria de Educacion a armar un movimiento en contra del
sindicato.” Incluso afirmé que en el movimiento de Morelos estaba participando
gente de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) vy
enviados de Hugo Chéavez. Finalmente, se form6 una comision para dialogar
con los maestros de Morelos pero Elba Esther les advirtido que si no llegaban a

una solucién en 15 dias “que se apeguen a la ley y formen una seccién
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independiente” y los amenaz6 con “analizar la legalidad o ilegalidad del
movimiento” %%°,

El panorama se habia modificado radicalmente. Primero algunos
estados negociaron por separado y ahora con la represion los maestros de
Morelos y de Guerrero no encontraban el apoyo necesario. En esas
condiciones, los maestros de ambos estados enfocaron su estrategia a detener
la represion y conseguir una buena negociacion con sus gobiernos locales.

De cualquier forma la CNTE y el CEND realizaron algunas acciones
para apoyar a los maestros de Morelos. El plantén en la SEP se mantuvo hasta
diciembre y también se realizaron protestas cada semana en la Camara de
Diputados.

Mientras tanto en Morelos y en Guerrero avanzaron las negociaciones
en un contexto cada vez mas complicado por la represion. En Morelos el
gobierno impulsé la recuperacion de escuelas y levantd actas administrativas
en contra de los dirigentes. Fue en ese marco que el movimiento magisterial
inicié un didlogo con la intermediacion de la Camara de Diputados y el 6 de
noviembre regres6 a clases. Mas adelante analizaremos con mayor
profundidad este movimiento pero por lo pronto basta mencionar que al final de
la huelga los logros del movimiento fueron muy pocos, la represion fue un golpe
que el movimiento no pudo resistir.

Por su parte, en Guerrero la CETEG continué con las movilizaciones
durante algunas semanas. Todavia a mediados de noviembre realizé
movilizaciones con mas de 15 mil maestros. Incluso el Congreso Local se
manifestd en contra de la ACE vy le exigio al gobernador que negociara con el
magisterio. Finalmente, el 21 de noviembre se llegé a un acuerdo, la ACE no se
aplicaria en el estado durante 7 meses mientras se negociaban varios detalles
para no afectar a los maestros. A cambio la CETEG terminé el paro, que durd
mas de 70 dias, el 1 de diciembre se reiniciaron las clases.

Asi, para finales de noviembre se termind el primer ciclo de
movilizaciones en contra de la ACE. Este fue el ciclo inicial, después la lucha
contra la ACE ha sido el eje central de las movilizaciones magisteriales en los

260 . . ; s , . .
Poy, Laura y Gutierrez, Ulises. “Lépez Obrador, unico gandn del conflicto en Morelos: Gordillo”, en: La

Jornada, 13 octubre 2008.
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altimos afos. En 2009 en Puebla se desarroll6 un movimiento con miles de
profesores que al final fue reprimido. Después en 2010, 2011 y 2012 la CNTE
ha realizado movilizaciones que ya han estado un poco mas articuladas a nivel
nacional. Sin embargo, hasta ahora el auge de éstas luchas se dio en el 2008,
por eso decidimos centrar nuestro andlisis en ese periodo.

Como mencionamos antes, durante 2008 los movimientos se dieron de
manera muy desarticulada, con dinamicas que obedecieron mucho mas a las
condiciones locales de cada estado que a la problematica nacional. Por eso
antes de hacer una valoracibn general del movimiento consideramos
importante presentar una clasificacion de las luchas que se dieron en los
estados del pais.

Para fines analiticos ubicamos 4 tipos de movilizaciones regionales:

En primer lugar las movilizaciones que se dieron en los estados en
donde la CNTE tiene una presencia mayoritaria, es decir, en Michoacan y en
Oaxaca. En los dos casos la fuerza de la disidencia es tan importante que los
gobernadores prefirieron negociar por separado y no aplicar la ACE en sus
estados. Por eso las movilizaciones contra la ACE durante 2008 fueron
basicamente de solidaridad con los otros movimientos a nivel nacional.

Un segundo tipo de movilizaciones son las que se dieron en estados en
los que la CNTE tiene una presencia importante pero sigue siendo minoritaria.
En estados como Guerrero y Zacatecas fueron las organizaciones de la CNTE
las que impulsaron protestas importantes y se fortalecieron durante el
movimiento. Como mencionamos antes en Guerrero las movilizaciones fueron
muy radicales. La CETEG?®* impulsé un paro que duré varios meses v al final
el gobernador tuvo que posponer la aplicacion de la ACE.

Un tercer tipo de movimiento es el que se desarroll6 en el estado de
Quintana Roo. Como vimos ahi la CNTE no tenia ninguna presencia y el
movimiento nunca se articulo con ella. Después de paros y protestas en las que
participé una parte importante de profesores el gobernador también pospuso la
aplicacion de los puntos mas polémicos de la ACE. Como resultado de este
movimiento los maestros inconformes decidieron organizar un nuevo sindicato

independiente.

%61 Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién de Guerrero (CETEG) es el organismo que
agrupa a la disidencia del estado y que forma parte de la CNTE.
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Por dltimo, se dieron algunos movimientos que surgieron al
margen de la CNTE pero que asumieron formas de organizacién muy
parecidas y que ademas no se limitaron a cuestionar la ACE sino que
lucharon también por la democratizacion de sus secciones y se
vincularon con el movimiento popular de sus estados. Esto sucedi6
durante el 2009 en Puebla y sobre todo, durante el 2008 en Morelos. Por
ser uno de los movimientos magisteriales mas importantes de los
altimos afios abundaremos un poco en este ultimo.

Un caso particular es el que se dio en Baja California Sur en donde el
movimiento incorporé a miles de profesores y logré negociar con el gobernador
muy pronto. Se establecieron acuerdos y las movilizaciones se desactivaron,
no hubo tiempo para que se desarrollaran nuevas formas organizativas como
las que si surgieron en Morelos 0 en Quintana Roo.

Ademés también hay que mencionar a los estados en donde se dieron
protestas que fueron muy minoritarias pero que de todas formas implicaron una
muestra del malestar que la ACE generd entre los profesores. Incluso en
estados en donde la disidencia antes no habia tenido ninguna presencia.

En el siguiente mapa, ubicamos, en base a la informacién de la prensa,

la intensidad de las movilizaciones en los estados de todo el pais:
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En una comparaciéon con el mapa de las movilizaciones en contra de la
Ley del ISSSTE podemos encontrar varias particularidades.

Lo primero es que las movilizaciones mas fuertes no se dieron en los
mismos estados. En el caso de la Ley del ISSSTE en 2007, los estados en
donde la disidencia estd mas consolidada, como Oaxaca y Michoacan fue en
donde las protestas adquirieron mayores dimensiones. En cambio, en la lucha
contra la ACE en esos estados se logr6 desde un inicio que muchos
lineamientos de la alianza no fueran aplicados por lo que las movilizaciones
solamente se dieron en solidaridad con la lucha de otros estados. Pero lo que
sucedio fue que de manera sorpresiva en estados sin mucha presencia de la
disidencia las protestas adquirieron grandes magnitudes. Asi, la lucha mas
importante se dio en Morelos dirigida por una organizacion independiente de la
CNTE. Lo mismo sucedié en Quintana Roo.

Sin embargo, el trabajo organizativo de la CNTE si fue importante en las
protestas de la mayoria de los estados. En el caso de Guerrero fue la CETEG
directamente la que encabez6 las movilizaciones. En los demas estados fueron
los ndcleos de la disidencia los que dirigieron las protestas. También se puede
observar que en los estados en donde se constituyeron nuevos nucleos
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organizativos durante el 2007, en contra de la Ley del ISSSTE, la CNTE tuvo
otra vez la capacidad de realizar protestas.

Pero, a diferencia del movimiento en contra de la Ley del ISSSTE, en
este caso la disidencia no tuvo la capacidad para articular a todas las luchas
para darles una perspectiva a nivel nacional. Una causa de esto es que en los
movimientos emergentes, como el de Morelos y el de Quintana Roo, existian
sectores que no tenian mucha confianza en la CNTE vy prefirieron actuar de
manera independiente. Esto demuestra que aunque la CNTE ha acumulado
experiencia y organizacibn, que son muy importantes para cualquier
movimiento de la disidencia, también ha sufrido un desgaste muy importante.

Por otra parte, las diferencias entre la CNTE y el CEND dificultaron la
unidad en el movimiento. Por eso la evaluacion que hacen sus dirigentes es
muy diferente.

Por ejemplo, para Gabriel Lopez Chifias, secretario de organizacion de
la Seccién 22, la organizacion en la lucha contra la ACE tuvo muchas
carencias: “hubo -dice- una coordinacién que igualmente tuvo sus limitaciones
por las posiciones de los estados que convergen al interior de la Coordinadora
e hizo que finalmente fueran avanzando por encima de las fuerzas de la
CNTE"*%,

En cambio, en la valoracion de los dirigentes del CEND, la creacion de
un comité le permitié al movimiento tener una mejor organizacién. En opinién
de Sergio Espinal, el primer secretario general del CEND, en la lucha contra la
ACE, desde el 2008 hasta la fecha, ha habido mayor claridad y una critica mas
elaborada ya que: “a eso contribuyo el CEND, si es una condicion cualitativa
distinta,.....aca hay una comisién mucho mas integrada, mas articulada porque
ya hay una instancia que tiene sus funciones”?®.

Para nosotros, es un hecho que las luchas tuvieron una dindmica
regional y que no pudieron articularse de manera efectiva en una lucha
nacional. También que las movilizaciones fueron muy grandes y demostraron

gue el control de Elba Esther Gordillo ya no es tan efectivo como antes. Ante

%2 Entrevista del autor a Gabriel Lépez Chiias, Seccidn 22, Secretario de organizacion 2008-2012,

Realizada el 12 de diciembre de 2011.

263 Entrevista a Sergio Espinal, Seccion XVII1, Secretario general del CEND en el periodo 2008-2011,
Realizada el 3 de diciembre de 2011. p.72
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una medida que los afectaba directamente los profesores de varios estados se
organizaron y se rebelaron frente a sus dirigentes sindicales. En algunos casos
la organizaciéon de la CNTE fue muy importante, en otros la rebelién no
encontré un referente organizativo de la disidencia y tuvo que formarlo
rapidamente.

Para entender mejor estas luchas examinamos, a continuacién dos
casos emblematicos. Primero el de Morelos en donde la rebelion magisterial se
vinculé con otros sectores y derivd en una lucha mas amplia. Y después el
movimiento de Quintana Roo en donde los maestros no se identificaron con la
disidencia tradicional y siguieron una estrategia a la que la CNTE siempre se

ha opuesto: fundar un sindicato independiente.

d) ElI Movimiento Magisterial de Bases (MMB) en Morelos.

En 2008, Morelos se convirtid en el epicentro nacional de la lucha magisterial
en contra de la ACE. En unos cuantos dias los profesores pasaron de la
indiferencia a la rebelidon. Los dirigentes sindicales fueron rebasados y por
primera vez en muchos afos los profesores morelenses se hicieron cargo de
su propio destino. EI movimiento surgié de manera independiente a la CNTE y
asumio formas muy innovadoras. Analizarlo es importante para entender como
las estructuras de control sindical pueden romperse y los profesores crear
nuevas formas de organizacion.

Lo primero que hay que mencionar es que en Morelos la presencia de la
disidencia era muy reducida. Aunque en 1980 se dio un movimiento importante
habian pasado muchos afios y la CNTE estaba muy debilitada. Por eso, en los
primeros meses después de la aprobacion de la ACE practicamente no hubo
protestas. La mayoria de los profesores desconocia el acuerdo o pensaba que
SuUS consecuencias no serian tan graves. A principios de agosto, poco antes de
iniciar el ciclo escolar, nadie hubiera pensado que el movimiento estaba a
punto de estallar.

Sin embargo, el malestar entre los maestros se estaba acumulando. El
11 de agosto se realiz6 el primer concurso nacional de asignacion de plazas y
se presentaron muchas irregularidades. En el caso de Morelos solamente se
ofrecieron 50 plazas frente a una demanda mucho mayor por lo que muchos

normalistas quedarian sin empleo. Los dirigentes sindicales habian asegurado
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gue se negociaria un “periodo de transicion” para aplicar esta medida por lo
gue muchos profesores se sintieron traicionados cuando vieron que la medida
comenz0 a aplicarse. Los efectos de la ACE empezaron a sentirse

directamente. Como explica el profesor Guillermo Franco Solis:

“los de las escuelas normales, los maestros éramos
afectados y también los alumnos porque antes los alumnos
tenian la eleccién por lo menos a 10 plazas para los mejores

alumnos asi que con la aplicacién de la ACE se perderian esas

plaz as”?%

Muchos profesores estaban inconformes con las nuevas medidas y se
sentian traicionados por su dirigencia sindical, sin embargo no tenian un
espacio para discutirlo y organizarse. Y ese espacio se los facilitd el propio
gobierno cuando se organizaron los Talleres Generales de Actualizacion
docente los dias 13, 14 y 15 de agosto. Ahi, los profesores de todos los niveles
se encontraron, se enteraron de todo lo que la ACE implicaria y decidieron
rebelarse.

En unas cuantas horas el movimiento irrumpié con una fuerza
impresionante. Los talleres se convirtieron en asambleas y de manera
simultdnea en varias regiones del estado se organizaron movilizaciones. En
Cuernavaca, los maestros abandonaron los talleres y se dirigieron a la sede
sindical. Ante la ausencia de los dirigentes oficiales, los maestros tomaron el
edificio y realizaron una asamblea.

Con una gran velocidad el movimiento se expandia. Al mismo tiempo en
Cuautla se suspendian los talleres y se quemaban publicamente las Guias de
la ACE. En Cuernavaca mientras un grupo tomaba el edificio sindical otro se
dirigié al Palacio de Gobierno, la narracion de Roberto Génzalez nos da una

idea del animo que se vivia:

“Los demas se dirigieron al Palacio de Gobierno. Como
en un film militante, mientras avanzaba el contingente, se nutria
cada vez mas, con grupos de maestros y maestras
inconformes, de las distintas regiones del estado....En la Plaza
de Armas, méas de tres mil docentes ratificaron sus acuerdos

264 . , . s . . ~ , . ~
Guillermo Franco Solis, Comisién negociadora del MMB, “Treinta afios después” en: Treinta afios de

lucha en defensa de la educacion publica y por democracia sindical (Foro), 22 y 23 de enero de 2010,
Club de Periodistas, México.
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iniciales: cancelacién de la ACE y rechazo a las dirigencias
nacional y seccional del SNTE"*®°

Asi, de manera completamente sorpresiva, incluso para la disidencia, los
maestros de Morelos iniciaron su movimiento. Aqui hay que valorar el trabajo
que durante afios habian realizado los grupos de la disidencia, cuando se firmé
la ACE ellos fueron los primeros en denunciarla y en elaborar documentos que
después sirvieron de base al movimiento. Sin embargo, la magnitud de la
participacion hizo que la CNTE quedarad completamente rebasada y fueran los
propios profesores de base los que desarrollaron sobre la marcha nuevas

formas para organizarse. Algunos testimonios dan cuenta de esta situacion:

“Nuestra lucha —dice un testimonio anénimo- no surgi6
de una convocatoria de la CNTE ni, mucho menos, del SNTE.
Es cierto que los de la Coordinadora siempre hemos tenido
presencia entre los maestros del estado, incluso hemos sido
mayoria. Pero ese no fue el caso ahora. Nuestro movimiento
nacio desde abajo, de un momento a otro. Surgié del hartazgo
de los maestros de base”**®

A partir de entonces el movimiento de Morelos se caracterizé por su
independencia y su irreverencia. No se trataba de un movimiento organizado
por las viejas estructuras sindicales o por las organizaciones disidentes sino de
una rebelibn organizada masivamente desde las bases al calor de los

acontecimientos. Lo explica el investigador Roberto Gonzalez Villareal:

“El movimiento magisterial de Morelos no resulta ni de
la convocatoria de la CNTE, ni se inscribe en las jornadas
contra la Ley del ISSSTE.....Es un movimiento auténomo,
espontaneo, independiente, creado desde abajo, en las
discusiones por escuela, por region; en la observacién y la
experiencia de cada maestro y maestra que en los talleres de
actualizacién docente -13,14 y 15 de agosto- encontraron el
detonante y el momento aglutinador para formular demandas,
exigir a sus lideres, sobrepasarlos y, en plena lucha, definir su
estrategia, crear sus formas de organizacion e iniciar un
movimiento magisterial inédito”*®’

En los primeros dias del movimiento los profesores lograron lo que toda
la estructura de control corporativa les habia impedido durante afios:

265 . . . . .. . .. . .
Gonzdlez Villareal, Roberto. “La irrupcion. Condiciones de emergencia del Movimiento Magisterial de

Bases”, en: El Cotidiano, marzo-abril 2009, nim.154, UAM-A, México. p.83.
**Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Cronicas de la resistencia magisterial, Fundacidon Rosa
Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011. p.485.

%67 Gonzélez Villareal, Roberto. “La irrupcion. Condiciones de emergencia del Movimiento Magisterial
de Bases”, en: El Cotidiano, marzo-abril 2009, nim.154, UAM-A, México.p.76.
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conformarse como un sujeto politico autbnomo. En ese momento la identidad
de los maestros sufri6 un cambio cualitativo, dejaron de asumirse como un
sujeto pasivo sometido a los caprichos de sus dirigentes sindicales y se
asumieron como un sujeto colectivo con autonomia y capacidad de decision.
Este cambio en su identidad lo expresaron de muchas formas. Por ejemplo, en
una de las canciones del movimiento se hacia énfasis en la traicion de los
dirigentes oficiales y en la incorporacion del magisterio como un nuevo actor
politico:

“Y la seccién diez y nueve
Traicionando a sus maestros
Desde este trece de agosto

pa nosotros ya estan muertos

iQué bonito el Magisterio!
Luchando con Dignidad
Luchando por sus Derechos
Y escuelas de calidad”
Soy maestro zapatista, D.A.R.

El movimiento no sélo luchaba en contra de la ACE sino que también
estaba en un proceso de formacion del magisterio morelense como un sujeto
colectivo. Y en ese proceso la primer tarea después de la irrupcion del
movimiento fue la de construir una nueva forma de organizacion. Es interesante
gue, aunque la presencia de la CNTE no fue muy importante, los maestros
morelenses retomaron formas organizativas que vienen de la larga tradicion
disidente en el movimiento magisterial.

Primero, los maestros se reunieron en una Asamblea masiva y
desconocieron al Comité Ejecutivo Seccional. Después se organizaron con
representantes de las seis regiones del estado y formaron comités de lucha. En

una asamblea de delegados sindicales se decidid conformar una estructura
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paralela y luchar por conquistar la direccion de la Seccion 19 del sindicato.
Habia nacido el Movimiento Magisterial de Bases (MMB) que durante varios
meses logro aglutinar a la mayoria de los profesores.

Ya con esa organizacion la primera decision de los maestros fue iniciar
un paro indefinido a partir del 18 de agosto para exigir la anulacion de la ACE.
La huelga se prolongé durante 79 dias, hasta el 6 de noviembre, y fue
acompanada por grandes movilizaciones, toma de edificios y bloqueos
carreteros. EI movimiento atraveso varias etapas y vivio momentos de mucho
aprendizaje para los maestros. Sera tarea de futuros trabajos profundizar en un
movimiento tan trascendente, aqui solamente resefiamos sus aspectos mas
importantes.

Entre el 13 de agosto y el 24 de septiembre el movimiento vivié una
etapa de auge. Todos los dias las movilizaciones incorporaban a mas
profesores y ganaban apoyo entre la poblacion. El 19 de agosto inici6 el paro y
para el dia siguiente ya el 80% de las escuelas se habian sumado al
movimiento. Sin embargo el gobernador se negaba a negociar, por eso las
medidas de presion fueron cada vez mas fuertes. El 10 de septiembre se inicid
una marcha de Cuernavaca al DF y fue un éxito pero en la capital el gobierno
federal no dio respuesta a las demandas del movimiento. Tuvo que pasar mas
de un mes de huelga y solamente después de que se efectuara un paro
nacional para que los representantes del gobierno estatal y federal por fin se
sentaran a negociar.

El 23 de septiembre iniciaron las negociaciones y con ellas una nueva
etapa en el movimiento. EI MMB logré que el gobierno lo reconociera como
interlocutor y la posibilidad de un triunfo en sus demandas parecia muy
probable. Sin embargo, a nivel nacional se estaba quedando solo y el desgaste
interno después de un mes de huelga ya era bastante grande. Por eso tanto el
gobierno como el MMB necesitaban resolver el conflicto.

El 24 de septiembre, después de 21 horas de dialogo la comision del
MMB llegé a un acuerdo con representantes de los gobiernos estatal y federal.
En el acuerdo de 10 puntos, se establecia que los profesores y el gobierno
disefiarian en conjunto “un nuevo proyecto educativo para Morelos” respetando
los derechos laborales y sindicales de los profesores. Ademas, el gobierno se

comprometia a no sancionar a los huelguistas. Sin embargo, el acuerdo fue
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rechazado por la Asamblea Estatal del MMB que consider6 que no se
establecia claramente que la ACE no seria aplicada. Por su parte el gobierno
federal desconoci6é el acuerdo al que habian llegado sus representantes. A
partir de entonces las posiciones se polarizaron y una salida negociada al
conflicto se volvié muy complicada.

El gobernador Marco Antonio Adame intensifico la campafia para romper
el paro. Primero hizo un llamado a los maestros a que regresaran a clases el
29 de septiembre pero fracaso por completo. Entonces organizé clases a través
de internet y el 3 de octubre la SEP entreg6 2 millones de libros a los padres de
familia para que suplieran a los maestros®®®. En respuesta el MMB radicalizé
sus acciones, en especial los bloqueos carreteros se hicieron cada vez mas
frecuentes. Las vias del didlogo se estaban cerrando y el movimiento se
desgastaba con cada dia de huelga, las condiciones para una salida represiva
se estaban generando.

Y efectivamente, el 7 de octubre el Estado inicié una ofensiva brutal para
acabar con el movimiento. Ese dia el MMB acordd un bloqueo de las carreteras
en cuatros puntos del estado. Ademés, en la comunidad de Xoxocotla los
maestros y los padres de familia agrupados en la Unién de Pueblos de la Zona
Oriente cumplian ya 8 dias de bloqueos®®. El gobierno aproveché el momento
para golpear al movimiento. Primero, en la carretera federal, cerca del poblado
de Tres Marias la Policia Estatal golped y gased a los manifestantes que en
respuesta se trasladaron a la carreta México-Cuernavaca y la bloguearon
durante varias horas. En otros puntos también se presentaron enfrentamientos,
en la carretera México-Acapulco la Policia Federal Preventiva (PFP) amenazé

con el desalojo pero los habitantes de Xoxocotla y otras comunidades lo

268 4 . . . .
Cruz, Angeles (et. al.), “Distribuiran libros de la SEP en Morelos para <<regresar a clases>>", en: La

Jornada, 4 octubre 2008.

269 . , .. ~ .
En esta regidn se habian desarrollado un movimiento en defensa del agua en los afios anteriores por

lo que existia una organizacion importante. Cuando inicié el movimiento magisterial los habitantes de
Xoxocotla lo apoyaron de muchas formas. Este es uno de los casos en donde el movimiento magisterial
no soélo recibié el apoyo de otros sectores sino que incluso se articuld con ellos y se convirtié en un
movimiento popular con otros alcances. El movimiento de Xoxocotla es estudiado en: Arnaut Estrada,
Alberto; Hernandez Boker, Claudio, et al. La configuracion de la identidad de los pobladores de
Xoxocotla, Morelos en el marco de sus movimientos sociales, Trabajo Terminal de la Licenciatura en
Comunicacion Social, UAM-X, México, Julio 2009.
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impidieron con palos y cohetes. Sin embargo, la situacion era tensa, todavia
faltaba la respuesta del Estado.

Al dia siguiente, las fuerzas policiacas regresaron con toda su fuerza y
de manera muy violenta desalojaron a los manifestantes. En Xoxocotla lograron
resistir pero el pueblo quedo practicamente sitiado por las fuerzas policiacas. El
9 de octubre, de manera completamente desproporcionada el Ejército
mexicano se involucré directamente en la represion *°. El pueblo fue
desalojado, ese dia se reportaban 10 heridos, 16 detenidos y 4
desaparecidos®’*. Ademas, se denunciaron cateos ilegales a 12 casas. La

represion fue brutal, los testimonios hablan por si mismos:

Abraham Escorcia, campesino de Zacatepec detenido
en Xoxocotla. Entrevistado por la CIDHM narra: “Me agarraron
cuando llegaba al pueblo, venia de trabajar. Me golpearon en la
espalda, me quitaron los huaraches y me obligaron a caminar
sobre rescoldos de las cenizas de las llantas, también habia
vidrios; al llegar a la procuraduria, el doctor me dijo que tengo
quemaduras de tercer grado. Desde que me detuvieron no me
atendieron a pesar de que estaba a punto de desmayarme por
los dolores”.

Victoria Estrada, de 46 afos:

“Estaba en mi domicilio cuando los granaderos se
metieron violentamente y me detuvieron junto a tres maestros,
a quienes golpearon en todo el cuerpo. Nos llevaron a un
edificio de seguridad. Después me liberaron junto con mi
vecina y tres menores. Nos dejaron tirados en la carretera
cerca de Amayuca en la madrugada. Uno de los nifios tenia
tres heridas en la cabeza y vomité por los golpes en el

estdmago”.*’?

De inmediato en todo el estado de Morelos se realizaron movilizaciones
exigiendo la salida de la PFP y la liberacion de todos los presos. En algunos

estados como Oaxaca y Michoacan la CNTE organiz6 manifestaciones para

denunciar la represion. Sin embargo, el golpe fue muy duro y el movimiento

7% 5e calcula gue en el operativo participaron mas de 1300 elementos de la PFP, junto con decenas de

militares y policias estatales en contra de 600 habitantes. Arnaut Estrada, Alberto; Hernandez Boker,
Claudio, et al. La configuracion de la identidad de los pobladores de Xoxocotla, Morelos en el marco de
sus movimientos sociales, Trabajo Terminal de la Licenciatura en Comunicacion Social, UAM-X, México,
Julio 2009. p.48

271 . . . . . .
Morelos Cruz, Rubicela. “Otro desalojo violento en Morelos; enfrentamiento deja 10 heridos”, en: La

Jornada, 10 de octubre 2008.
%72 Olivares Alonso, Emir. “Denuncian ONG actos de crueldad y aun de tortura durante operativo en
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tuvo gque entrar a una nueva etapa en la que detener la represion se convirtio
en uno de sus objetivos mas importantes. Por su parte el gobierno estatal y
otros actores presionaban para que los maestros regresaran a clases,
contrataron nuevos maestros e intentaron retomar algunas escuelas. En
cambio otros actores le exigieron al gobierno que buscara una salida
negociada.

En ese contexto en el MMB se dieron debates muy fuertes sobre la
direccibn que debia tomar el movimiento. Para algunos la huelga debia
continuar hasta que la ACE fuera cancelada y para otros era necesario aceptar
el didlogo aunque fuera en condiciones muy desfavorables para el movimiento.
El 3 de noviembre en una asamblea estatal de 20 mil maestros, que
representan el 80% de la seccion 19 del SNTE, el MMB acepto iniciar el didlogo
con la Camara de Diputados. Unos dias después, el 6 de noviembre el MMB
decidi6 regresar a clases para que no se perdiera el ciclo escolar, no firmaron
ningun acuerdo con el gobierno pero insistieron en que el movimiento entraba a
una “segunda etapa de lucha” y que no permitirian que la ACE se aplicara en
Sus escuelas.

Asi, el movimiento tuvo que terminar la huelga practicamente con las
manos vacias. La represion, el desgaste y el aislamiento a nivel nacional
orillaron a los maestros a replegarse. Lo que habia sido uno de los
movimientos con mas fuerza en los ultimos afios termind muy debilitado por la
ofensiva del Estado.

El gobierno federal no dudo en darle todo su apoyo a la dirigencia oficial
del sindicato y nunca reconocio a la nueva direccion electa democraticamente
por los maestros, quedo claro que todavia esta dispuesto a apoyar, incluso con
los aparatos represivos, al aparato de control que significa el SNTE.

Sin embargo, mas alla del desenlace final el MMB es un movimiento
importante para entender los elementos contradictorios que se encuentran en
la identidad de los maestros. En muy poco tiempo se desplegaron varias
facetas que se encuentran presentes en el magisterio mexicano. Al principio los
maestros aceptaban, en los hechos, las formas corporativas y autoritarias pero
cuando la dirigencia firmé la ACE se rebelaron. Se organizaron de manera
independiente y aunque la presencia de la CNTE era muy deébil recuperaron las

formas de organizacion que la tradicion disidente ha acumulado durante
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muchos afios. Finalmente, el aparato sindical retomo el control gracias al apoyo
del Estado que por muchos medios reprimié a la disidencia.

Asi, el conflicto de Morelos es un acontecimiento privilegiado para
entender tendencias y relaciones que estan presentes en el magisterio pero
gue generalmente no estan a la vista. Por un lado los aparatos de control
sindical tienen un limite y ya no son tan efectivos como antes. Por el otro existe
una tradicion disidente que les permite a los maestros rebelarse y recurrir a
formas organizativas que han construido a través de la lucha de muchos afos,
sin embargo esa tendencia es minoritaria y en este caso no logré consolidarse
después de que el gobierno utilizara sus aparatos represivos.

Por dltimo, hay que decir que el MMB también evidencié que la CNTE
ha sufrido un desgaste importante. Los maestros morelenses nunca se
sintieron identificados con la Coordinadora y sectores amplios del movimiento
le hicieron cuestionamientos muy importantes. Sin embargo, a pesar de estas
diferencias el MMB reprodujo las formas de resistencia que la CNTE siempre
ha utilizado. Asi, el MMB opt6 por permanecer dentro del SNTE y organizar al
movimiento democratico de manera paralela.

En la lucha contra la ACE el MMB ha sido el movimiento de mayores
proporciones. Sus particularidades son fuente de aprendizaje para el
movimiento magisterial en su conjunto. Sin embargo, para tener un panorama
completo también es necesario analizar a otros movimientos, que aunque
tuvieron menor magnitud tomaron otras decisiones y nos reflejan otras

tendencias en el magisterio.

e) Quintana Roo.

Un movimiento al que no se le ha prestado mucha atencion es el que se dio en
el estado de Quintana Roo. Ahi nunca habia existido una presencia importante
de la disidencia y por eso el movimiento fue muy sorpresivo. Igual que en
Morelos el movimiento se organiz6 de manera independiente pero sus formas
organizativas fueron diferentes. La influencia de las organizaciones disidentes
del resto del pais fue muy limitada, lo explica Hugo Aboites: “fue un

movimiento hasta cierto punto aislado, debido no so6lo a que existian menos
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relaciones con otras organizaciones combativas, sino también a la distancia

geografica”">.

Al final los profesores de ese estado optaron por salirse del SNTE
y crear un nuevo sindicato independiente, una opcion a la que la CNTE
siempre se ha negado, en este sentido el desarrollo de este movimiento
es diferente y conviene analizarlo brevemente.

En un inicio casi no hubo protestas contra la ACE, el control de la
burocracia sindical parecia muy fuerte. EI 15 de julio del 2008 los
dirigentes seccionales firmaron su compromiso con la ACE a nivel
estatal. Igual que en otros estados la medida pas6 desapercibida para la
mayoria de los profesores. Sin embargo la rebelion estaba a punto de
iniciar.

Cuando los profesores se enteraron de las implicaciones de la
ACE se sintieron traicionados. Igual que en Morelos los Talleres
Generales de Actualizacion fueron el espacio para discutir y organizarse.
Asi lo recuerda la profesora Maria Virginia Aguilar Tamayo:

Indiscutiblemente fue una decision (la firma de
la ACE) tomada e impuesta por la dirigencia seccional,
no consultaron a la base magisterial, lo que causé
decepcion y molestia entre los trabajadores de la
educacion en el Estado, los cuales nos enteramos
durante los cursos de actualizacion que iniciaron a
mediados de agosto de ese afio.

En ese momento, varios maestros de la
delegacién a la que pertenecian fueron difundiendo la
informacion sobre la ACE y su aceptacion por parte del
dirigente Emilio Ancona, por lo que nos reunimos y
acordamos que no ibamos a permitir que nuestro
sindicato en contubernio con la parte patronal,
permitiera que por medio de pruebas estandarizadas y

administradas a nuestros estudiantes se arriesgara
nuestro trabajo®’*.

A diferencia de lo ocurrido en otros estados, aqui una buena parte de los

cuadros medios del aparato sindical se unié al movimiento y lo dirigio desde el

inicio. Se conform6 un Comité de Lucha Magisterial integrado por los

secretarios generales de las delegaciones que se oponian a la ACE. Su

23 Aboites, Hugo. “De la resistencia a la propuesta: el movimiento magisterial de 2008 en el proceso de
construccidn de la otra educacién mexicana”, en: Navarro Gallegos, César. El secuestro de la educacién.

El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderon, La Jornada ediciones-Universidad

Pedagdgica Nacional, México, 2012, p.410
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primera decision fue desconocer a la dirigencia seccional e iniciar una serie de
paros para exigir la cancelacion de la ACE.

A pesar de que la seccidon 25 es pequeiia, con alrededor de 15 mil
maestros, el movimiento logré hacer movilizaciones importantes. El 22 de
agosto ya se reportaba que 9 mil maestros se habian sumado al paro. Durante
un mes las movilizaciones fueron constantes, se realizaron manifestaciones,
tomas de edificios y paros escalonados. En especial el movimiento tuvo mucha
fuerza en el norte de Quintana Roo.

La actitud del gobernador fue mucho mas conciliadora que en otros
estados y a mediados de septiembre hizo varias propuestas para negociar. Se
acordé una tregua de 90 dias para que se elaborara un nuevo proyecto
educativo de acuerdo a las necesidades del estado. Los maestros aceptaron el
acuerdo y regresaron a clases el 22 de septiembre.

Asi, a diferencia de lo ocurrido en otros estados, el movimiento de
Quintana Roo logré que lo reconocieran como interlocutor y firmar un acuerdo
con el gobierno. Ademas, el acuerdo dio pie a que el movimiento trascendiera
su origen puramente gremial y que se involucrara en la discusion de los
problemas educativos. A partir de entonces el movimiento abrié espacios para
el debate y poco a poco ha ido elaborando su propia propuesta educativa
intentando involucrar a otros actores de la sociedad. Lo expresaron ellos

mismos en uno de sus foros:

“el magisterio quintanarroense integrante de la seccién
XXV del SNTE que esta rechazando la Alianza decidié no
limitar a la tematica de sus derechos violentados (que por si
sola habria justificado plenamente su lucha) sino que decidié
abrirse a la sociedad de la que tanto lo habia apartado el
corrupto sistema que los envolvia, y decidié rencontrarse con
ella para —juntos- definir los rumbos de la educaciéon de cientos

de miles de nifios y jovenes que dia a dia estan a su cargo”*’

Sin  embargo, no todo fue tan sencillo para los maestros
quintanarroenses, todavia se tuvieron que organizar nuevos paros Yy

movilizaciones durante varios meses para que el gobierno respetara los

2> Aboites, Hugo. “De la resistencia a la propuesta: el movimiento magisterial de 2008 en el proceso de
construccidn de la otra educacién mexicana”, en: Navarro Gallegos, César. El secuestro de la educacién.
El sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, La Jornada ediciones-Universidad
Pedagdgica Nacional, México, 2012, p.400
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acuerdos. Ademas, la dirigencia del SNTE utilizé todos sus mecanismos para
hostigar al movimiento.

En ese contexto los maestros inconformes iniciaron una discusion para
definir el rumbo de su movimiento. Al final se decidieron por salir del SNTE y
fundar una nueva organizacioén: el Sindicato Independiente de Trabajadores de
la Educacion de Quintana Roo (SITEQROO).

En la decision pesé mucho la influencia del sindicato independiente de
Tabasco, que fue la organizacion disidente con la que el movimiento de
Quintana Roo tuvo mayor relacion. Por su parte la CNTE y el CEND llamaron a
los maestros quintanarroenses a que no “fracturaran al sindicato” y a que
siguieran sus estrategias, pero la desconfianza era mucha y no fueron
escuchados.

Asi, el 8 de noviembre fue creado el SITEQROO con aproximadamente
4 500 afiliados. Desde entonces la lucha por conseguir el reconocimiento de las
autoridades tuvo que enfrentarse a toda una serie de trabas que impone la
legislacion laboral mexicana. Tuvieron que pasar 2 afios para que la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje le diera la “toma de nota” al sindicato?’®.

Ahora bien, hay que preguntarnos qué se ha modificado con la creacion
de este nuevo sindicato, el hecho de que un sector se haya independizado del
control de Elba Esther Gordillo no quiere decir que las formas autoritarias y
corporativas no se hayan reproducido.

Un primer elemento es que el hecho de romper el monopolio sindical
implica ya un cambio importante, que los profesores tengan la posibilidad de
afiliarse a dos organizaciones distintas no entra en el esquema tradicional del
corporativismo mexicano. Por otro lado el SITEQROO ha implementado
algunas formas democraticas, la eleccién de sus dirigentes se hace por
votacion secreta y universal. Ademas, como el movimiento del 2008 represento
en gran medida una rebelién en contra del centralismo, en el nuevo sindicato
las delegaciones sindicales tienen una autonomia mucho mas grande. Asi nos

lo confirmd la profesora Maria Virginia Aguilar Tamayo:

Aunque es poco el tiempo que lleva el SITEQROO,
éste se ha integrado democraticamente a través del voto libre y
directo de toda la base magisterial, no solamente los

276 S/A “Reconocen a nuevo sindicato de maestros en Quintana Roo”, en: Noticaribe, 9 de noviembre del
2010.

176



denominados delegados como en el SNTE. Asimismo, un
porcentaje de nuestras cuotas se queda en nuestra delegacién

y no se la llevan los altos mandos del sindicato como lo hace

Elba Esther quien impone y dispone en el SNTE?"".

Sin embargo, también hay que decir que en muy poco tiempo ya se han
presentado divisiones y denuncias por autoritarismo en el nuevo sindicato. Asi,
en las elecciones para renovar a la dirigencia sindical en noviembre del 2011
las planillas opositoras denunciaron muchas irregularidades en las elecciones.
Por otro lado, el SITEQROO ha estado inmerso en una dinamica demasiado
local sin mucha relacion con otras vertientes del movimiento magisterial. Su
relacion mas importante ha sido con el sindicato independiente de Tabasco,
pero esa organizacion ha sido muy cuestionada desde su origen por sus nexos
con el PRI y con el ex gobernador Roberto Madrazo, dificimente podemos
pensar que representa una alternativa democratica para el sindicalismo
mexicano.

De cualquier forma, la experiencia de los maestros en Quintana Roo es
importante porque muestra un camino distinto que el movimiento magisterial
puede buscar. En 2008, con la ACE se desarroll6 un movimiento en un estado
en donde la disidencia practicamente no tenia ninguna presencia. De nuevo se
demostré que el control de la dirigencia sindical no es absoluto y puede
derrumbarse ante la inconformidad de los maestros. Pero en este estado las
tradiciones de la disidencia no jugaron un papel importante, podemos decir que
se tratd de un movimiento novedoso, que no recurrid a las formas tradicionales
de la disidencia sino que sobre la marcha fue creando sus formas
organizativas.

A diferencia de Morelos, en este movimiento si se lograron acuerdos y
se comenzo a trabajar en un proyecto de educacion alternativo para el estado.
Esto le permiti6 al movimiento trascender sus demandas gremiales e
incorporarse a la discusién educativa. Su decision final de crear un nuevo
sindicato es una estrategia diferente a la que tradicionalmente ha seguido la
disidencia, con el paso de los afios podremos evaluar cudles fueron sus

consecuencias.

2" Entrevista del autor a la Profesora Marfa Virginia Aguilar Tamayo, SITEQROO, realizada el 25 de
febrero de 2012.
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f) Las propuestas educativas de la disidencia.

En respuesta a la ACE los profesores no solamente han organizado
movilizaciones sino que también han elaborado sus propias propuestas de
educacion. Sin embargo, esté faceta del movimiento no es muy conocida, en
los medios de comunicacion masiva es muy comun descalificar a la disidencia
magisterial por ser un obstaculo para mejorar la educacion pero casi nunca se
escuchan sus propuestas. Por eso aqui consideramos importante recuperar
esta parte del movimiento.

El interés por parte de la disidencia en los problemas
pedagogicos es relativamente reciente. Cuando se fundd la CNTE, la
dinamica predominante en el movimiento se centraba en la lucha por
mejores condiciones salariales y por democratizar al sindicato. Sin
embargo, frente a las reformas gubernamentales en algunos sectores
del movimiento se empezo a insistir en la necesidad de trascender la
lucha gremial e involucrarse mas en la discusién pedagégica.?’®

En la década de 1980 la Coalicion de Maestros y Promotores Indigenas
de Oaxaca (CMPIO) fue una de las primeras organizaciones que insistio en la
necesidad de incorporar la cultura y la lengua de los pueblos indigenas en la
educacion oficial. Después, en la década de 1990 el movimiento magisterial de
Michoacan se caracterizd desde su origen por el desarrollo de propuestas
pedagogicas alternativas a las del gobierno. Incluso los profesores
michoacanos elaboraron un Proyecto Alternativo de Educacién®” y a partir del

2003 comenzaron a aplicarlo en veinte escuelas piloto.

278 . “ . . s . .
En la primera era “la mayor parte de las expresiones de oposicion de la masa magisterial no

cuestiona el fondo de las propuestas pedagdgicas hegemadnicas, ya que las vive como Unico discurso
posible” Hernandez, Irma Cristina. “El Movimiento Pedagdgico Nacional Popular. Una préctica critica
desarrollada por el Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE hacia la reconstruccién de la
identidad popular del magisterio de educacién basica”, en: El Cotidiano, enero-febrero 2006, nim.141,
UAM-A, México. “Los maestros democraticos se adjudicaron la identidad democratica porque actuaron
para cambiar las instituciones dentro de las cuales fueron formados en su capacidad de ser sujeto
docente. Empezaron privilegiando la naturaleza de su definicidn social como trabajadores y sindicalistas,
sin problematizar las practicas del oficio docente. Actualmente, y gracias en parte a la propuesta
neoliberal de restructurar la relacién laboral y de redefinir la propia docencia, se percatan de la
necesidad de reconstituirse como sujetos docentes” Street, Susana. Trabajo docente y poder de base en
el sindicalismo magisterial en México. Entre reestructuraciones productivas y resignificaciones. p.199-
200).

29 E| Proyecto Alternativo de Educacion de la seccion 18 tiene seis principios de accién basicos: “1) Los
maestros y alumnos construyen sus experiencias educativas; 2) La escuela revoluciona y transforma la
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En base a estas experiencias se conformé desde la década de 1990 un
movimiento pedagdgico por parte de la disidencia magisterial. De manera
periodica la CNTE realiza Congresos Nacionales de Educacion Alternativa en
donde los diferentes contingentes discuten sus propuestas sobre la reforma
educativa.

De esta manera cuando en 2008 el gobierno y el SNTE firmaron la ACE
la disidencia magisterial ya contaba con un trabajo previo en su diagnostico y
en su propuesta de reformas al sector educativo. Por eso, ademas de las
marchas y los plantones los sectores mas organizados del movimiento
pudieron presentar sus propuestas alternativas. Aqui nos centramos en dos de
ellas: el Proyecto Nacional Alternativo de Educacion y Cultura (PNEAC)
elaborado por el Comité Ejecutivo Nacional Democratico (CEND) y en la

propuesta de la Seccion 22 que consta de 3 programas y 2 sistemas.

El Proyecto Nacional Alternativo de Educaciéon y Cultura (PNEAC)

El sector del movimiento que actualmente esta agrupado en el CEND, pero que
ya desde antes se habia organizado en otros espacios, siempre se caracterizo
por su insistencia en extender la lucha al terreno de los proyectos educativos.
Por eso, de manera paralela a la construccion del Comité Nacional
Democratico trabajaron en la elaboracibn de un proyecto nacional de
educacion.

Aunque la experiencia de la Seccion 18 de Michoacan ha servido de
base a muchos de sus trabajos esta corriente ha intentado hacer una propuesta
realmente nacional con la participacion de maestros de varios estados. Por eso
han realizado muchos encuentros y foros en los ultimos afios en los que han
ido perfilando un proyecto alternativo para la educacién®®. Todo este proceso
desemboc6 en la creacion, durante el Primer Congreso Nacional de Bases en

sociedad; 3) Se practica una gestion democratica y participativa; 4) Los planes y programas se construyen
a partir de contenidos significativos logica, psicoldgica y culturalmente; 5) Los sujetos egresados
contindan la construccién de escenarios y formas de convivencia a través de los cuales potencian su vida,
y; 6) El control se ejerce sobre los procesos, el contexto y los resultados, a través de las formas de
organizacion democraticas” Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Crénicas de la resistencia
magisterial, Fundacién Rosa Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011.p.323.

280 En 2007, en el plantén instalado afuera de las oficinas del ISSSTE realizaron el 4° Taller Nacional del
Educador Popular que sirvié como un espacio de encuentro para maestros de muchos estados. De la
misma forma del 24 al 27 de abril del 2008 se realizé el 2° Encuentro Nacional de Educacion Popular en
Michoacan.
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julio de 2008, de una Comision Nacional de Educacion y Cultura y en la
construccion de Colectivos Pedagogicos en las secciones sindicales. En
agosto de 2010 estas organizaciones presentaron la primera version del
Programa Nacional Alternativo de Educacion y Cultura (PNAEC) que por
primera vez articula una propuesta educativa de la disidencia a nivel nacional.
El PNAEC es un documento extenso en el que primero se hace
un diagnostico del sistema educativo en México y una critica a las
reformas que los gobiernos neoliberales han promovido y después se
presentan las propuestas alternativas del movimiento.
En cuanto a la critica el PNAEC explica que a partir de 1982 las
reformas educativas han promovido la formaciéon de un nuevo tipo de

ciudadanos de acuerdo a los requerimientos del sistema econémico:
“El programa educativo neoliberal —dicen- tiene
como intencién reproducir el sistema de dominacion,
formando una ciudadania cada vez menos preparada,
individualista, consumista, conformista, con un sistema
de ensefianza instrumentalista, conductista, memoristico

y mecanizado con lo que se fragmenta el conocimiento,

el sujeto, la sociedad y la cultura”?®*

Para ellos es bajo este esquema que hay que entender las reformas que
en los Ultimos afios han afectado diferentes aspectos al sistema educativo®?.
Las reformas administrativas, en las condiciones laborales del magisterio y en
los propios modelos pedagégicos hay que entenderlas en este marco?®.

La ACE es, en la perspectiva del PNAEC, una nueva profundizacion de
este modelo. En especial en el PNAEC se cuestiona a los sistemas de

281 Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE, Programa Nacional Alternativo de Educacion y
Cultura, México, septiembre 2011. p.18

%82 para el PNAEC “Los ambitos explicitos de implantacion del nuevo sistema educativo neoliberal
fueron: La federalizacion (desarticulacion) del Sistema educativo; El cofinanciamiento; La reforma
curricular, las nuevas tareas de la escuela, y la reforma laboral” Ibid. p.24

8 En el contenido curricular, en la profesion docente y en la administracion de la educacion se han
instituido reformas que tienden a generar un modelo diferente de educacién enfocada a generar una
fuerza de trabajo para la globalizacién. Asi, en el contenido curricular se han introducido nuevos
conceptos como el de las “competencias” con la idea de que la formacion de los nifios tiene que estar
orientada a resolver problemas de la vida cotidiana y no a adquirir conocimientos enciclopédicos. De la
misma forma se ha fomentado un cambio en el perfil del docente imponiendo la flexibilizacion laboral,
la competencia y el individualismo. Con la introduccién de la Carrera Magisterial en 1992 los maestros
estan sometidos a un sistema de estimulos que individualiza la relacion laboral y motiva la competencia
en lugar de la colaboracién entre los maestros.
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evaluacion que se basan en pruebas estandarizadas porque siguen
promoviendo una educacion memoristica y en la que los maestros son
premiados individualmente segun su desempefio. También al Concurso
Nacional de Asignacion de Plazas Docentes porque cancela la plaza
automatica para los egresados de las normales publicas y con ello da pie que
se incremente el negocio de las normales privadas.

Frente a ese modelo el PNAEC propone una reforma de fondo en el
sistema educativo que tenga como base una “cultura de participacion social
protagonica” en la que todos los actores del proceso educativo (maestros,
alumnos, padres de familia y los pueblos) participen democraticamente. De
igual forma en su proyecto la educacion deberia estar orientada a formar una
nueva ciudadania democratica, que sea participativa y creativa.

Para lograrlo se propone en primer lugar una democratizacion real del
sistema educativo en todos sus niveles, desde los niveles mas altos de la
administracion hasta la vida cotidiana de la escuela y el salon de clases. En
ese sentido plantean medidas que afectan a varios planos del proceso
educativo.

En cuanto al contenido de los planes de estudio el PNAEC presenta una
propuesta completa de estructura curricular. Aqui so6lo recogemos algunos
elementos que consideramos importantes.

En primer lugar plantean que es necesario recuperar la riqueza
multicultural del pais. Para lograrlo proponen, entre otras medidas, extender el
conocimiento de las lenguas indigenas en todo el pais junto con sus otros
elementos culturales, como la musica y sus conocimientos medicinales.
Ademas, plantean generar un modelo basado en la interdisciplinariedad,
fomentar la vinculacién de la escuela con las comunidades y una participacion
mas activa de los propios alumnos en la construccién del conocimiento. Su
meta es: “llevar adelante un Modelo Curricular Integrador, de base humanista,
cognoscitivo y contextual. Se trata de incorporar al alumno como protagonista
de su propio aprendizaje e interpretar el contexto en el que se desenvuelve”®*,
Por otra parte, plantean una reforma para mejorar las condiciones de

vida de los trabajadores de la educacion y al mismo tiempo extender la jornada

284 Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE, Programa Nacional Alternativo de Educacion y
Cultura, México, septiembre 2011. p.109.
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educativa. Asi, proponen la implantacion de una Jornada Laboral
Constitucional para los maestros de todo el pais, consistente en 8 horas
diarias de trabajo, repartidas en 3 0 4 horas frente a grupo y 3 0 4 para
otras actividades (planeacion, evaluacién, revision de tareas,
capacitacion, actualizacion, labores sociales, etc.). De igual forma
sugieren establecer una Jornada Escolar de 8 horas para que los
alumnos tengan una formacién integral®®.

En cuanto a las condiciones salariales plantean que es necesario
dar seguridad a los trabajadores de la educacién eliminando los
contratos temporales y cancelando el trabajo a base de becas o
estimulos. En su lugar proponen instaurar un Salario Constitucional con
una plaza inicial igual para todo el pais.

Finalmente, en el PNAEC explican que no estan en contra de la
evaluacion a la educacion sino que es necesaria una forma mas integral
de examinar que la contenida en las pruebas estandar de la ACE:

“Las evaluaciones —dicen- deben estar
intimamente ligadas a los procesos vivos. Los procesos
se evallan en las propias escuelas y no solamente los
resultados, no soélo los conocimientos; se avalUa lo que
el alumno sabe y lo que no sabe como condicién para
definir las estrategias a seguir; en muchas de nuestras
escuelas se promueve la autoobservacion @y
autoevaluacién docente sobre la base de los efectos
observables como los no observables; la evaluacion
contextuada, cuantitativa y cualitativa, no podra jamas

ser sustituida por la evaluacion neoliberal del CENEVAL,
PISA 0 ENLACE."*®

Asi, es cierto que este sector del movimiento magisterial se opone a las

evaluaciones externas de conocimientos objetivos. Sin embargo, la manera en

que la prensa lo ha manejado, descalificandolos por “flojos” y porque “no

quieren ser calificados” es una forma muy reduccionista de ver el problema.

Los argumentos de los maestros son mucho mas complejos y por lo menos

deberian ser escuchados y tomados en cuenta.

285 Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE, Programa Nacional Alternativo de Educacién y

Cultura, México, septiembre 2011. p.76.

286 Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE, Programa Nacional Alternativo de Educacion y

Cultura, México, septiembre 2011. p.140.
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En el PNAEC hay una propuesta de un sector del movimiento
magisterial para resolver muchos de los problemas de nuestro sistema
educativo. Las propuestas son resultado de varios afios de discusion y en
algunos casos ya han comenzado a aplicarse en las escuelas piloto.

Sin embargo, el PNAEC fue elaborado como un programa general sin
considerar las relaciones de fuerzas y los medios reales para su
implementacion. Por eso muchos de los objetivos pueden parecer con pocas
posibilidades para aplicarse en nuestro contexto inmediato. También es
indudable que estas propuestas tienen limitaciones y pueden ser sometidas a
muchas criticas. Pero lo que consideramos importante es mostrar como este
sector de movimiento magisterial se ha preocupado por participar en las
discusiones educativas superando la dinamica gremial que durante muchos
afos caracterizé a la disidencia magisterial. Lo mismo ha sucedido con otros

sectores del movimiento.

La propuesta de la Seccién 22: 3 programas y 2 sistemas.

Desde que se firmo la ACE en el 2008 los maestros de Oaxaca se opusieron al
acuerdo y evitaron que se aplicara en su estado. En cambio, comenzaron a
trabajar en una propuesta propia para reformar el sistema educativo. Como
resultado de ese trabajo se redactaron varios documentos que en conjunto
integran la propuesta educativa de la Seccién 22.

Esta propuesta, a diferencia del PNAEC, fue pensada desde un inicio
para aplicarse realmente en el sistema educativo de Oaxaca. De hecho, sus
contenidos se negociaron con el gobierno estatal y en febrero de 2012 fueron
suscritos por el mismo. Actualmente la Seccion 22 esta intentando que esta
propuesta sea reconocida oficialmente por el poder legislativo a nivel nacional.

El proyecto esta integrado por 5 documentos que se refieren a 3
programas de gobierno y a la creacion de 2 nuevos sistemas dentro del aparato
educativo. Por eso, la propuesta se ha conocido con el nombre de “3
programas y 2 sistemas” que son los siguientes:

1.- Programa popular comunitario de infraestructura y equipamiento

educativo de Oaxaca

2.- Programa estatal para mejorar las condiciones de vida y escolares de los
nifios, jévenes y adultos de Oaxaca
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http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/PROGRAMA-POPULAR-COMUNITARIO-DE-INFRAESTRUCTURA-Y-EQUIPAMIENTO-EDUCATIVO-DE-OAXACA.pdf
http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/PROGRAMA-POPULAR-COMUNITARIO-DE-INFRAESTRUCTURA-Y-EQUIPAMIENTO-EDUCATIVO-DE-OAXACA.pdf
http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/PROGRAMA-ESTATAL-DE-MEJORA-DE-LAS-CONDICIONES-DE-VIDA-Y-ESCOLARES.pdf
http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/PROGRAMA-ESTATAL-DE-MEJORA-DE-LAS-CONDICIONES-DE-VIDA-Y-ESCOLARES.pdf

3.- Sistema de evaluacion educativa de Oaxaca (SEEO)

4.- Sistema estatal de formacién profesional de los trabajadores de la
educacion de Oaxaca (SEFPTEO)

5.- Programa para el reconocimiento educativo a los trabajadores de la
educacion de Oaxaca (PRETEO).

Como se observa estas propuestas estan enfocadas a resolver
muchos de los problemas educativos que la misma ACE habia
sefalado. Asi, se proponen mecanismos para renovar la infraestructura
de las escuelas, para mejorar la formacion de los profesores y
mecanismos para evaluar al sistema educativo. También se elaboré un
programa intentando generar mejores condiciones sociales para los
nifios, jovenes y adultos que estudian en las escuelas de Oaxaca que es
uno de los estados con mayores indices de pobreza en el pais.

Como la evaluacion a los profesores es uno de los puntos que
mayor polémica ha desatado aqui examinamos un poco mas fondo la
propuesta de los maestros oaxaquefos.

Igual que en el PNAEC, en el andlisis de la Seccion 22 las
evaluaciones al sistema educativo son necesarias para conocer sus
fallas y corregirlas. Sin embargo, consideran que el tipo de evaluaciones
basadas en pruebas de conocimientos objetivos, como las que se han
instalado a raiz de la ACE, tienen muchas deficiencias y efectos
negativos para la dinamica educativa. Para ellos este tipo de

evaluaciones:

“no retroalimenta, no tiene un caracter formativo
como reclama la teoria de la evaluacién, al contrario,
tiene mas un sentido judicativo (emitir juicios) y ahora
con mayor claridad no sélo es un instrumento de
premiacion, sino que implicitamente lleva un sentido

punitivo”?®’.

%87 Seccion 22 del SNTE-IEEPO, Sistema de Evaluacién Educativa de Oaxaca (SEEO), Mimeo, Oaxaca,

2010, p. 11.
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http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/SISTEMA-DE-EVALUACIÓN-EDUCATIVA-DE-OAXACA-copia.pdf
http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/SISTEMA-ESTATAL-DE-FORMACION-PROFESIONAL-DE-LOS-TRABAJADORES-DE-LA-EDUCACION-DE-OAXACA.pdf
http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/SISTEMA-ESTATAL-DE-FORMACION-PROFESIONAL-DE-LOS-TRABAJADORES-DE-LA-EDUCACION-DE-OAXACA.pdf
http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/PROGRAMA-PARA-EL-RECONOCIMIENTO-EDUCATIVO-A-LOS-TRABAJADORES-DE-LA-EDUCACION-DE-OAXACA.pdf
http://www.seccion22.org.mx/wp-content/uploads/2011/02/PROGRAMA-PARA-EL-RECONOCIMIENTO-EDUCATIVO-A-LOS-TRABAJADORES-DE-LA-EDUCACION-DE-OAXACA.pdf

En contraste, la Seccion 22 plantea una evaluacion basada en un
proceso de dialogo en la que toda la comunidad educativa participe de manera
colectiva, considerando no solamente los resultados de una prueba sino todo el
proceso educativo. En ese sentido proponen conformar colectivos de trabajo,
gue partan desde las escuelas y las comunidades, para que la evaluacion se
haga de manera constante y con la participacion de todos.

Por otra parte para que este sistema funcione se necesita de una
participacion activa de todos los maestros. Por eso, a diferencia de la ACE,
incluyen el trabajo pedagégico y comunitario a considerar en el sistema de
incentivos salariales de los maestros. Su idea es fomentar el trabajo colectivo
de los maestros para que generen evaluaciones de su entorno, participen en la
elaboracidn de nuevos proyectos para mejorar sus espacios educativos y
también impulsen trabajos comunitarios.

Es muy probable que todas estas propuestas comiencen a aplicarse
muy pronto en las escuelas de Oaxaca y entonces sera posible observar su
funcionamiento, seguramente habrd muchos problemas y deficiencias. Sin
embargo, igual que con el PNAEC, consideramos importante dar a conocer la
propuesta de los maestros de Oaxaca y contrastarla con los planteamientos de
la ACE.

No es cierto, que la disidencia magisterial solamente se oponga a los
planteamientos de la ACE sin proponer otras soluciones para mejorar la
educacion. Tanto el PNAEC como los “3 programas y 2 sistemas” son una
muestra de que en los ultimos afios el movimiento magisterial no sélo se ha
movilizado por cuestiones salariales sino que también se ha interesado en los

problemas educativos.

g) Conclusién.

Decia Zavaleta que las crisis son momentos privilegiados para estudiar las
relaciones de nuestras sociedades. Elementos que generalmente permanecen
ocultos se despliegan con toda su fuerza y nos muestran tendencias que de
otra manera es muy dificil observar. Eso fue lo que paso en 2008 con el

magisterio. En las luchas contra la ACE, se desplegaron actores y tendencias
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que siempre estan presentes en el interior del magisterio pero que a veces no
son tan faciles de apreciar.

La fuerza que ha adquirido la burocracia sindical en el sistema educativo
es tan grande que el gobierno tuvo que negociar con ella su politica educativa.
En su proyecto mas importante tuvo que compartir el crédito y no lo nombroé
como un programa de gobierno sino como una “Alianza” con el sindicato. Por
su parte en esta Alianza la cupula sindical cedié en muchos aspectos que
afectan directamente a la vida laboral de los maestros pero penso que los
aparatos de control sindical serian suficientes para contener el malestar de los
profesores.

Sin embargo, los aparatos de control corporativo ya no son tan eficaces
como antes. Cuando los maestros se dieron cuenta de que muchos elementos
de su vida laboral y de su labor docente estaban siendo afectados comenzaron
a rebelarse.

Se rebelaron en estados en donde la disidencia ha tenido una presencia
importante pero también en otros en los que la CNTE era practicamente
inexistente. De cualquier forma la acumulacién politica y organizativa de la
disidencia magisterial fue importante porque aporté elementos para organizar a
los nuevos movimientos.

Sin embargo, los movimientos nunca lograron articularse. En lugar de
orientar su lucha a cancelar la ACE a nivel nacional cada movimiento intentd
evitar que se aplicara en su estado. Por eso, los conflictos se fueron
resolviendo de manera aislada y la rebelion perdié fuerza poco a poco. El
movimiento de Morelos se quedd sin mucho apoyo y el gobierno pudo
reprimirlo.

En Morelos, la lucha fue intensa y en unas cuantas semanas se vivieron
procesos que en otras condiciones podrian tardar muchos afos. Asi, se paso
de un control casi absoluto de la burocracia a una rebelién en la que los
maestros decidieron retomar el control de su organizacion. Ahi, el movimiento
siempre mantuvo su independencia de la CNTE pero retomé muchas de sus
estrategias y sus formas organizativas. Sin embargo, la rebelion morelense se
quedd sola y el gobierno decidio emplear toda su fuerza represiva para
aplastarla. Lo que el movimiento de Morelos mostré6 es la posibilidad que

siempre estad latente en el magisterio: si los maestros se deciden y se
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organizan pueden facilmente rebasar a la burocracia sindical y construir sus
propias organizaciones democraticas, el dominio que tienen los dirigentes
sindicales es mucho menos sélido de lo que habitualmente se cree.

Por otra parte, en el movimiento contra la ACE también se evidencio que
la CNTE ha sufrido un desgaste importante después de tantos afios de lucha.
En varios de los movimientos habia sectores que cuestionaron a la
Coordinadora y no quisieron articularse con ella. El caso mas extremo fue el de
Quintana Roo en donde los inconformes prefirieron salirse del SNTE y fundar
su nuevo sindicato siguiendo una estrategia a la que la CNTE siempre se ha
negado.

Finalmente hay que mencionar que en la lucha contra la ACE el
movimiento magisterial se involucro también en la discusion sobre las
problematicas educativas. Sus propuestas son el resultado de un trabajo muy
largo en el que el movimiento magisterial ha ido superando la dinamica
puramente gremial que tuvo en sus origenes para plantearse ahora también
como un espacio de discusion pedagodgica. Este es uno de los aspectos menos
conocidos de la lucha magisterial y es importante rescatarlo para no refutar la
visibn de muchos medios que han descalificado al movimiento magisterial
como un obstaculo para cualquier mejora en la educacion.

Asi, las luchas contra la ACE han sido un espacio privilegiado para
entender muchas dinamicas del movimiento magisterial. El corporativismo tiene
contradicciones y el poder de las cupulas sindicales tiene sus limites. Ademas
los maestros tienen una tradicion disidente que les ha permitido construir toda
una serie de organizaciones y estrategias para movilizarse, por eso la
posibilidad de una rebelion siempre esta latente. Sin embargo, en esta ocasion
el movimiento no tuvo le fuerza suficiente y al final la capula del SNTE pudo
retomar el control. Lo importante es que las luchas contindan y atrds de la
imagen todopoderosa de Elba Esther Gordillo se dan procesos que estan

transformando a la identidad magisterial.
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Capitulo 6. La Seccion 9: corporativismo y tradicion democratica.
a) Introduccion.

En los capitulos anteriores observamos como las decisiones de la dirigencia
sindical han generado malestar entre los maestros y en algunos casos han
desembocado en rebeliones. Eso sucedio en la lucha contra la Ley del ISSSTE
en 2007 y contra la ACE en 2008. Sin embargo, son luchas en las que el
objetivo principal no fue la democratizacién del sindicato y el cuestionamiento al
modelo corporativo que existe en Meéxico, solamente se dio de manera
marginal. Por eso, antes de concluir, queremos examinar una lucha en la que la
democratizacién sindical ha sido el eje principal de todas las movilizaciones.
Eso es lo que ha sucedido en el DF, en la Seccion 9, una de las mas
importantes en la historia del sindicato.

Ahi desde la fundacion del SNTE se ha presentado una tension
constante por definir la identidad y las formas organizativas del
sindicato. Por un lado las formas corporativas impulsadas por el Estado,
asumidas por una parte de los maestros e implementadas por la
burocracia sindical. Por el otro, la lucha por un sindicalismo democratico
e independiente, en varios casos respaldados por la mayoria del
magisterio pero que han tenido que enfrentar, una y otra vez, la
represion estatal y el fraude al interior del sindicato.

El ultimo episodio de esta lucha comenz6 en 2008, cuando el
movimiento democratico logré la mayoria de delegados para elegir a una
nueva direccion sindical pero la burocracia se impuso con todo tipo de
trampas y con el apoyo del gobierno. Desde entonces se ha librado una
lucha por el reconocimiento a los dirigentes electos democraticamente
por los maestros.

En esta lucha es posible observar directamente cuéales son los
soportes del aparato corporativo y como ha seguido operando a pesar
de los cambios en el sistema politico. También la persistencia de los
maestros disidentes que a lo largo de los afios se han constituido como

un sujeto democratico e independiente.
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Para entender estas luchas examinamos brevemente la historia de la
Seccion 9, en especial su importancia a nivel nacional y las luchas que a lo
largo de décadas han construido una tradicion de la disidencia. Después
estudiamos el desarrollo del conflicto que se inicia en 2008, haciendo énfasis
en los soportes del corporativismo y en las formas que la disidencia ha

desarrollado para enfrentarlo.

b) La Seccidn 9: una tradicion democrética.

Por muchas razones los maestros del DF han jugado un papel trascendental
en la historia del sindicalismo magisterial. El centralismo de México ha hecho
que las organizaciones y los movimientos que se desarrollan en la capital
tengan un impacto mayor que el de otros estados. Por eso, las luchas por
definir el rumbo del magisterio a nivel nacional han tenido episodios
importantes en la capital.

La primera huelga de los maestros se organiz6 en el DF en 1919 y
también ahi se fundaron varias de las primeras organizaciones magisteriales.
Cuando se fund6 el SNTE en 1943 se decidio dividir a los maestros de la
capital en 3 secciones: la 9 para los maestros de preescolar, primaria y
educacion especial; la 10 para los de secundaria y el IPN; y la 11 para los
trabajadores administrativos.

Desde entonces en las secciones del DF y sobre todo en la 9 se vivi
una lucha por definir cobmo seria el sindicato. El gobierno y la burocracia
sindical intentaron imponer un sindicato vertical, corporativo y subordinado al
gobierno. Sin embargo, muy pronto se presentaron movimientos disidentes que
se resistieron a ese modelo e intentaron democratizar al sindicato. En esa
tension se fue forjando la Seccién 9 que al paso del tiempo fue adquiriendo
caracteristicas muy particulares, con una tradicion disidente muy fuerte pero
también con mecanismos de control elaborados.

Como mencionamos en el capitulo dos la tradicion disidente nunca dejo
de estar presente en el magisterio del DF pero tuvo su primera gran expresion
en el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM) que entre 1956 y 1960

desarroll6 grandes movilizaciones e incluso logré6 conquistar la direccion
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seccional. Sin embargo el Estado no permitié que el sindicato se democratizara
y empled toda su fuerza represiva en contra del movimiento.

Aun asi el movimiento de 1956-60 fue una fuente muy grande de
aprendizajes para los maestros y desde entonces desarrollaron una serie de
elementos politicos y organizativos que han servido de base para los
movimientos de la disidencia.

Pasaron muchos afos pero la disidencia logro resistir. En 1989 otra vez
la Seccidon 9 se convirtid en el epicentro del movimiento magisterial a nivel
nacional. Después de una fuerte lucha el movimiento democratico logré
conquistar, de nuevo, el Comité Ejecutivo Seccional. Parecia que, en el marco
de la apertura politica y de los cambios en el sindicato la democratizacion seria
posible. Sin embargo el gobierno y la burocracia sindical, ya encabezada por
Elba Esther Gordillo no lo permitieron por mucho tiempo.

En 1992 cuando se dio la descentralizacion educativa, con la firma del
ANMEB?®®, el DF fue la Unica entidad federativa que no se hizo cargo de su
sistema de ensefianza. Asi, mientras que en los demas estados se crearon
secretarias de educacion a cargo de los gobiernos locales en el DF la SEP
continué administrando la educacion a través de la AFSEDF (Administracion
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal). Esto en gran medida
porque el DF no tiene todas las atribuciones de un estado pero también porque
el gobierno federal no quiso perder el control sobre ese sistema educativo
sabiendo que la presencia de la disidencia era tan grande.

De todas formas la disidencia continué con mucha fuerza en la Seccion
9. Se realizaron varios Congresos Seccionales y el movimiento democratico
logro la mayoria. De hecho desde 1989 la disidencia siempre ha ganado la
mayoria de los delegados. En 1998 Blanca Luna Becerril fue electa Secretaria
General con el apoyo del movimiento. Sin embargo lo que el charrismo no logré
en los congresos lo consiguid cooptando a Blanca Luna que se alié con Elba
Esther y traicioné al movimiento?®°.

Desde entonces Elba Esther Gordillo volvié a controlar la Seccién 9 e
hizo todo lo posible por conservarla. Sabia que en un Congreso Seccional no

podria imponerse facilmente. Por eso en lugar de convocar a un nuevo

288 Acuerdo Nacional por la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB).
289 Como premio afios después se convirti6 en diputada del PANAL para el periodo de 2006 a 2009.
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congreso en 2001, como marcaban los estatutos, prolong6é arbitrariamente el
mandato de Blanca Luna durante casi una década, hasta el 2008.

Por su parte el movimiento democratico recibié un duro golpe pero logré
resistir alin sin acceso a la estructura sindical. Durante afios continué con su
trabajo organizativo y exigié que se renovara su dirigencia.

Asi, desde su fundacion la Seccién 9 fue el escenario de un largo
conflicto entre la burocracia sindical y las tradiciones democraticas de una
buena parte de los maestros. En los dltimos afios el movimiento democratico
sufrié un duro golpe cuando Elba Esther Gordillo coopté a la secretaria general
gue habia sido apoyada por el movimiento. Sin embargo la tension seguia
presente, para que el conflicto estallara solamente se necesitaba un motivo que

cohesionara a los maestros. En 2008, eso fue lo que sucedio.

c) El charrazo de 2008.

En 2008, después de muchos afios de posponerlo, el CEN del SNTE convoco a
un nuevo Congreso Seccional para renovar a la dirigencia de la Seccion 9 que
en ese momento aglutinaba a alrededor de 60 mil trabajadores. De inmediato
se desatd la lucha por controlar a esta emblemética seccion sindical. La
burocracia hizo todo lo posible por imponerse y ganar por primera vez desde
1989 la mayoria de los delegados. Por su parte el movimiento democratico
aprovecho el momento para desplegar todas fuerzas.

El 30 de junio se realizaron asambleas delegacionales en més de 600
escuelas para elegir delegados al congreso. El movimiento democratico se
preparé para impedir cualquier fraude y ganar la mayoria pero denuncié las
irregularidades; asi lo menciond la profesora Carmen Mondragon:

“No descartamos que en al menos 100 asambleas
cambien de ultima hora la sede, pues hemos detectado
irregularidades en la asignacion por zona, ademas de que
se han enviado cientos de maestros que no corresponden

a las zonas escolares, a fin de garantizar que sea elegido
el candidato oficialista”*®.
Ademas, para controlar las asambleas Elba Esther Gordillo movilizé a

mas de 2 mil de sus simpatizantes, muchos directores de las escuelas

2% poy, Laura, “Boicotearan elbistas en el DF las asambleas delegacionales”, en: La Jornada 29 junio.
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presionaron a los maestros y también se ofrecieron “hojas rojas” (préstamos de
hasta 100 mil pesos) para que los profesores apoyaran a los delegados
institucionales. Sin embargo, los profesores del DF demostraron que estan mas
alld de esas practicas corporativas. El resultado fue abrumador: “casi 80 por
ciento de delegados electos pertenecientes a la CNTE, 11 por ciento para los

<<institucionales>> y 9 por ciento de indefinidos”?*

, segun las actas de la
disidencia. De 666 delegados, el movimiento democratico consiguié mas de
500.

De cualquier forma Elba Esther Gordillo no iba a permitir que la
disidencia recuperara la seccion novena. El 1 de julio, sin que la mayoria de los
delegados supiera donde se realizaba la reunidén, en una cochera particular y
con decenas de golpeadores custodiando el lugar se realiz6 formalmente un
nuevo Congreso seccional. En esas condiciones s6lo los delegados afines a
Gordillo lograron llegar al “congreso”, 90 delegados en unos cuantos minutos
eligieron como secretaria general a Maria Teresa Pérez Ramirez, que de
inmediato fue reconocida por el CEN del SNTE.

Unos dias después los profesores disidentes dieron a conocer un video
y algunos testimonios de la forma en que el “congreso” se habia desarrollado.
Varios profesores narraron como la sede del congreso siempre se mantuvo en
secreto y solo al final fueron trasladados al evento en camionetas especiales
sin saber cual seria la direccion. Una vez en el evento, se generd una psicosis
porque se decia que “los de la coordinadora” iban a golpearlos y sin ninguna
discusion se eligid6 a mano alzada al nuevo Comité Ejecutivo Seccional. Por
otro lado, se difundié la informacion de que el Congreso se realizaria en el
Hotel Holiday Inn en Tlalpan, pero solamente estaban algunos miembros del
“equipo de seguridad” del SNTE que realizaron muchos destrozos en el hotel y
después acusaron a la disidencia.

El profesor Francisco Bravo, que en esos momentos contendia por parte
de la disidencia como candidato a la secretaria general, nos comenté la manera
en que se dio el congreso:

“En aquel 1 de julio de 2008 nos hicieron fraude
gue nosotros llamamos charrazo...en el DF se eligieron

666 delegados....de esos...nosotros ganamos mas de

1 Declaracién del diputado José Antonio Almazén, San Lazaro, 9 de julio 2008. La Jornada
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500, ellos ganaron alrededor de 100 delegados...con esa
cantidad en un lugar clandestino de Santa Isabel Tola en
una cochera, se supone que eligieron a un
comité....apoyado por todo el aparato sindical de Elba
Esther Gordillo y apoyado también por el gobierno

federal, haciendo caso omiso de cumplir la ley y las

reglas democraticas de este pais”?*?

Asi, de manera completamente antidemocratica y recurriendo a todo tipo
de trampas Elba Esther logré imponer a una nueva dirigencia seccional, a
pesar de todas las irregularidades el Comité Ejecutivo Nacional la reconocié de
inmediato pero en la base no tenia ninguna legitimidad. 2°3

Sin embargo, la disidencia habia logrado la mayoria de los delegados y
demostrd una capacidad organizativa impresionante. Con esa fuerza estaba a
punto de iniciar un nuevo ciclo en su larga lucha por la democratizacion

sindical.

d) 2008-2012: La lucha por el reconocimiento.

El mismo dia en que la burocracia sindical impuso a una nueva dirigencia el
movimiento democratico se organiz0 para iniciar otra etapa en su lucha por la
democratizacion sindical. Desconocieron a los lideres charros y nombraron a
una direccién paralela. Desde entonces en la Seccién 9 se ha vivido una
disputa entre la burocracia y el movimiento democratico por definir cual de los
dos Comités Seccionales encabeza realmente a los maestros. En ese proceso,
los charros se han apoyado en muchos de los instrumentos del corporativismo
pero no han logrado derrotar al movimiento. Analizar este proceso es
importante para entender como funcionan los aparatos corporativos y la

manera en que el movimiento democratico ha logrado enfrentarlos.

292 Entrevista al profesor Francisco Nicolas Bravo Herrera, Secretario general del CESD de la Seccién 9
del SNTE. Realizada el 1 de diciembre de 2011..p.29-30

293 , el . .
Asi lo describié Luis Hernandez en La Jornada: “Elba Esther no pudo ganar el congreso seccional de

los mentores capitalinos por las buenas. Tampoco por las malas. Las autoridades educativas la apoyaron
para tratar de ganar el congreso. Movilizd mas de 2 mil activistas sindicales de otros estados de la
Republica, que sin trabajar cobran su salario a cuenta del erario, para hacer mayoria en las asambleas
delegacionales. Repartid créditos hipotecarios, préstamos para vivienda y todo tipo de canonjias para
comprar votos.” Hernandez, Navarro Luis, “Magisterio capitalino: la hora de la democracia”, La Jornada,
8 de septiembre del 2009.
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Cuando los delegados democraticos se dieron cuenta que seria
imposible encontrar e ingresar a la sede oficial del Congreso decidieron
reunirse y elegir por si mismos una nueva direccion sindical. Asi, 500
delegados se dirigieron al edificio de la seccion sindical, en la calle de Belisario
Dominguez, y después de algunos forcejeos con operadores y golpeadores de
los charros lograron recuperar el edificio. Ya en el auditorio realizaron una
asamblea y eligieron a un Comité Ejecutivo Seccional Democrético (CESD)

encabezado por el profesor Francisco Bravo.

A partir de ese momento se inici0 una lucha legal y politica por el

reconocimiento de comité democréatico.

Como deciamos antes, la primera accion del movimiento fue recuperar
el edificio de la seccion sindical que se convirtié6 en un centro de reunién de la
disidencia, con guardias permanentes y en donde, hasta la fecha, se realizan
asambleas, foros y todo tipo de eventos no s6lo del movimiento magisterial sino

también de apoyo a otros movimientos sociales.

El edificio de Belisario Dominguez tiene una carga simbélica muy grande
porque se encuentra en pleno centro de la ciudad y ahi se han realizado
asambleas histéricas como las del MRM en la década de 1950. En las primeras
semanas el temor de que los seguidores de Elba Esther Gordillo intentaran
recuperar el edificio era muy grande. Incluso a mediados de septiembre corrid
el rumor de que se estaba organizando a un grupo de profesores de la seccién
36 del Estado de México para recuperar el edificio, pero al final las denuncias y

la presencia de los profesores democréticos evitaron cualquier ataque®.

Por otro lado, el movimiento democratico inicié desde el 1 de julio una
serie de movilizaciones para denunciar la imposicion en la seccion y exigir que
la direccion democréatica fuera reconocida. El mismo 1 de julio se manifestaron
en la Secretaria de Gobernacion para que el gobierno no apoyara la
imposicién, después se dirigieron a Televisa para exigir una entrevista que no
les concedieron. Durante varias semanas se repitio la misma dinamica, los

maestros se movilizaban pero los funcionarios se negaban a recibirlos. Por

2% Olivares Alonso, Emir. “Se enfrentan maestros disidentes y elementos de seguridad del SNTE”, en: La
Jornada, 13 de septiembre.
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ejemplo, el 9 de julio se manifestaron en las oficinas de la AFSEDF para exigir
que esta instancia reconociera al CESD y le permitiera realizar la gestion

sindical pero los funcionarios se negaron a recibirlos.

Ante esa situacion, en una accion que fue muy cuestionada por los
medios de comunicacion, el 23 de septiembre los profesores del DF “tomaron”
por mas de 8 horas el edificio de la SEP en la calle de Brasil en el centro
histérico. Después de varias horas la AFSEDF acordo establecer una mesa de
didlogo para permitir que el CESD gestionara algunos asuntos de la vida
sindical. Sin embargo, la SEP interpuso una denuncia en contra de los
profesores porque durante la “toma” se dafid una puerta, que segun el INAH
formaba parte importante del patrimonio cultural. De cualquier forma, a partir de
ese momento el CESD consiguié cierto reconocimiento de las autoridades y

empezod a gestionar varios aspectos de la vida sindical.

Al poco tiempo las autoridades desconocieron sus acuerdos y los
profesores tuvieron que volver a movilizarse. Desde entonces la pugna para
que el CESD sea reconocido y pueda realizar la gestion sindical ha sido
permanente, las autoridades tienen que ceder por la presidon de las

movilizaciones pero después ponen trabas.

La lucha también se ha dado de manera directa con la burocracia
sindical. El 28 de noviembre del 2008 los disidentes irrumpieron en un acto
encabezado por los lideres charros para denunciar la imposicion. En respuesta
los elementos de seguridad del SNTE golpearon a los disidentes y se generd
un enfrentamiento. Al dia siguiente se reportaban 16 lesionados de la CNTE y
7 de los oficialistas, varios de ellos estaban en el hospital y 2 con el riesgo de

perder la vista.

Asi, las movilizaciones han sido constantes y en algunos momentos la
polarizacion ha sido muy grande. Sin embargo, la dirigencia sindical no ha
cedido practicamente en nada.

De manera paralela, el CESD desarroll6 desde el 1 de julio una lucha
legal para impedir que la dirigencia charra fuera reconocida y porque se

realizara un nuevo Congreso. Asi, el 11 de julio se presentd en la Junta Federal
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de Conciliacion y Arbitraje una demanda por la nulidad del congreso. Sin
embargo, el 11 de septiembre del 2008 el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje (TFC y A) le concedi6 la toma de nota al comité encabezado por Maria
Teresa Pérez Ramirez, una vez mas este oOrgano respaldaba la forma

completamente ilegitima en que se imponen los dirigentes del SNTE.

Hay que recordar que en la legislacion laboral mexicana el gobierno
otorga la toma de nota a los lideres sindicales y con ello interviene
directamente en la vida interna de los sindicatos. Una vez que obtienen la toma
de nota los dirigentes tienen acceso a las cuotas de los trabajadores (que son
descontadas de manera automatica en el salario de los trabajadores), pueden
nombrar comisionados sindicales (trabajadores que siguen recibiendo su
salario pero se dedican de tiempo completo a las actividades sindicales) y
tienen el reconocimiento oficial para realizar todo tipo de gestiones sindicales.
Asi, con la toma de nota el Estado tiene un instrumento para imponer a los
dirigentes sindicales afines y castigar a los disidentes. Eso fue lo que sucedi6
en 2008 en la Seccion 9.

Con la toma de nota la dirigencia encabezada por Maria Teresa Pérez
Ramirez pudo acceder a toda una serie de privilegios y con ellos intentd
retomar el control de la seccion. EI Comité encabezado por Pérez Ramirez
dispone de 400 comisionados sindicales que no solamente hacen trabajo al
interior del SNTE sino que también militan en el PANAL. Ademas, maneja las
cuotas de la seccion, que en conjunto suman alrededor de 8 millones de pesos

cada mes®®.

Sin embargo, el movimiento democratico no se desanimé y continud el
proceso legal para desconocer a la dirigencia de Pérez Ramirez. Interpusieron
varios amparos y continuaron presionando a través de las movilizaciones. El
proceso fue muy lento pero al final, el 6 de agosto del 2009, en una decisién
que para la disidencia fue historica, el TFCyA decidio anular la eleccion del

2008 y exigirle al SNTE que convocara a un nuevo proceso electoral®®. El

2% Estimacion del profesor Francisco Bravo en la entrevista por el autor realizada el 1 de diciembre de
2011.

2% para el periodista Luis Hernandez la decision del tribunal fue algo histérico. Asi lo valoré en su
momento: “Aunque, en clara complicidad con el Comité Nacional del SNTE las autoridades educativas
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problema es que el CEN del SNTE no ha cumplido la resolucion y el gobierno
continla entregando las cuotas y reconociendo de manera ilegal a los lideres

charros.

El profesor Francisco Bravo, secretario general del CESD, nos explico la
situacion:

Emprendimos esta via legal y les ganamos un
amparo, nos otorgé el 3° Tribunal en Materia Laboral del
Poder Judicial de la Federacién un amparo y esto les
quitdé la toma de nota a ellos........ El TFCyA les quit6 la
toma de nota, el acta fue expedida el 6 de agosto del
20009...... este comité ya no debid tener ni cuotas
sindicales, ni comisionados, ningun tipo de prebenda,
pero el asunto es que estamos desgraciadamente bajo un
régimen que no cumple las leyes y de facto siguieron
trabajando...con alrededor de 400 comisionados,

liberados de tiempo completo, que se dedican solamente

a esto, obviamente con una enorme cantidad de

recursos”?®’

Asi, el conflicto en la Seccion 9 ha evidenciado que el corporativismo
todavia tiene soportes muy fuertes en México. Por un lado existe una estructura
legal que favorece el autoritarismo y el verticalismo en los sindicatos. La toma
de nota, la afiliacién obligatoria y la retencion automatica de las cuotas son
instrumentos que permiten que el Estado intervenga en la vida interna de los
sindicatos y que favorecen que las cupulas de los mismos ejerzan un control

autoritario sobre sus agremiados.

Pero incluso cuando el movimiento logra utilizar ciertos instrumentos de
esa legislacion para defender sus derechos el gobierno ni siquiera ha
respetado la Ley. En este caso, no ha importado que exista un resolutivo del
TFCyA desconociendo a los lideres charros, de todas formas el gobierno los ha
seguido apoyando. En cambio se ha negado a reconocer la representatividad

que el CESD tiene entre los maestros de la capital. Mientras se entregan

locales han incumplido con el fallo, la decision legal abrié un camino nada despreciable de la lucha por
democratizar al SNTE. Retirarle la toma de nota a un comité espurio del sindicato magisterial es un hecho
inédito”. Hernandez Navarro, Luis, Cero en conducta. Crdnicas de la resistencia magisterial, Fundacion
Rosa Luxemburgo-Para Leer en Libertad, México, 2011. p.499.

7 Entrevista al profesor Francisco Nicolas Bravo Herrera, Secretario general del CESD de la Seccién 9
del SNTE. Realizada el 1 de diciembre de 2011.
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recursos y prebendas a los dirigentes institucionales a los maestros

democraticos se les niega cualquier representatividad.?%®.

En su momento el articulista Miguel angel Granados Chapa denunci6

esta complicidad de las autoridades y los lideres sindicales:

“Suele acusarse a la disidencia magisterial, entre la
gue se encuentra la mayoria de los miembros de la seccion
Novena de no privilegiar las vias institucionales, pacificas, para
el logro de sus propositos. Pero el caso que ahora nos ocupa
es muestra de como esa actitud es generada por el desdén de
las autoridades y la direccion gremial, que deja a miles de
maestros en estado de indefensién. Hace ya cuatro meses que
fueron emitidas las sentencias que modifican de raiz la
situacion seccional, y la complicidad de SEP y SNTE les

permite eludir las inexorables consecuencias de esos fallos,

que ya no pueden ser legalmente impugnados.”*°

Es frente a esta situacion que la disidencia ha tenido que movilizarse
creando, en la practica, otro tipo de sindicalismo. Las organizaciones que ha
desarrollado y las decisiones estratégicas que ha tomado son representativas
de los problemas que la disidencia enfrenta en la actualidad. También dan
cuenta de la fortaleza que la tradicion disidente tiene entre los maestros. Por

eso las examinamos en el siguiente apartado.

e) El CESD: organizacion de la disidencia.

Aunque no tengan la toma de nota ni el reconocimiento de las autoridades los
trabajadores pueden organizarse y pelear por sus derechos. Por eso ademas
de las movilizaciones y la lucha legal los profesores democraticos de la Seccién
9 han impulsado, desde el 2008, su propia organizacién con una direccién

electa democréaticamente: el Comité Ejecutivo Seccional Democratico (CESD).

2% Asi, en diciembre de 2008 el director de la AFSEDF, declaré que la disidencia en el DF no tenia
ninguna fuerza, “se estan movilizando 80, 100, 120 maestros de un universo de 120 mil” declaré. En otro
momento las mismas autoridades utilizando un lenguaje que refleja su concepcion corporativa de los
sindicatos expresaron que el CESD “no tienen representacién para establecer negociacion alguna”, como
si la toma de nota importara mas que le legitimidad que este organismo tiene entre los agremiados. Poy,
Laura, “Maestros ocupan mas de 8 horas el inmueble central de la SEP”, en: La jornada 24 septiembre de
2008.

*%Granados Chapa, Miguel Angel, “Seccién 9: SEP y SNTE complices”, en: Reforma 18 enero 2011.
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Desde entonces el CESD se convirti6 en la maxima instancia de
direccion para el movimiento democratico y ha vivido una lucha cotidiana con la
direccion oficial. Mientras que la dltima cuenta con recursos y el apoyo del
gobierno el CESD ha tenido que apelar al apoyo de los propios trabajadores.
Sus formas organizativas son importantes porque representan una forma de
sindicalismo auténomo, que ha tenido que funcionar por fuera de las prebendas
y los controles de la legislacidon corporativa.

Para empezar, los integrantes del CESD no son “comisionados” por lo
gue ademas de su labor sindical tienen que seguir trabajando en las escuelas.
Asi, la distancia entre los dirigentes sindicales y los demas trabajadores no es
tan grande como en el resto del sindicato. Esta es una diferencia también con
otras secciones en donde la CNTE ha conseguido ganar los espacios de
direccién, como Oaxaca, en donde la propia disidencia ha seguido operando
con comisionados y cierta burocratizacion entre los dirigentes sindicales.

El profesor Francisco Bravo, secretario general del CESD, nos explic

las condiciones en las que este organismo ha tenido que trabajar:

Empezamos a laborar, s6lo que las condiciones son
totalmente adversas...nosotros no estamos liberados de
tiempo, no estamos comisionados para la labor sindical, todo
nuestro comité esta trabajando en escuelas, yo soy maestro
frente a grupo en la mafana en la escuela Vicente Truijillo y por
la tarde soy director en la escuela Leonardo Bravo, y después
de trabajar los 2 turnos nos venimos a hacer gestoria
sindical....la gestoria la realizamos ahorita en la noche y nos
apoyamos en algunos compafieros jubilados que también
pertenecen al movimiento democratico para que lleven la
gestoria a las distintas gestiones o en el inter entre un turno y
otro, corriendo dejando documentos>®

Por otro lado, el CESD no ha tenido acceso a las cuotas sindicales que,
como deciamos antes, son descontadas de manera automéatica del salario de
los trabajadores y entregadas a los dirigentes oficiales del SNTE. Por eso para
financiarse el CESD ha dependido de la colaboracion voluntaria de los
trabajadores. El acuerdo es que cada trabajador aporte 10 pesos quincenales
gue son recaudados por los comités del movimiento en cada escuela.

Finalmente, hay que decir que tampoco los trabajadores de base se han

beneficiado de los mecanismos que la legislacion corporativa les ofrece por

300 Entrevista al profesor Francisco Nicolas Bravo Herrera, Secretario general del CESD de la Seccién 9
del SNTE. Realizada el 1 de diciembre de 2011.
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participar en la vida sindical. A diferencia de lo que ocurre en los actos oficiales
del sindicato, en donde los trabajadores son premiados de muchas formas, la
participacion en los actos de la disidencia es voluntaria y muchas veces
enfrentando amenazas y castigos por parte de las autoridades.

Muchas veces las marchas se hacen en la noche después de que
termina la jornada laboral. En algunos casos, cuando se han hecho paros, las
autoridades han aplicado sanciones a los trabajadores. Por ejemplo, en el paro
del 3 de febrero del 2012 la AFSEDF anunci6é descuentos por 2 dias de salario
a 43 mil maestros®®*. Esto contrasta con lo que sucede en las secciones que la
CNTE ha controlado oficialmente, en donde incluso se ha premiado la
participacion sindical considerandola para préstamos y ascensos en el
escalafon.

En estas condiciones el CESD ha logrado durante mas de 3 afios
gestionar muchos aspectos de la vida sindical. Aunque no tiene toma de nota el
gobierno ha tenido que reconocerlo en los hechos por la presion que se ha
ejercido con las movilizaciones. Ademas, la mayoria de los trabajadores ha
insistido en gestionar sus asuntos a través del CESD vy las autoridades no han
tenido otra opcion que respetarlos.

En un documento de abril del 2010 el CESD realizaba un balance sobre
su labor y enumeraba el trabajo que habia desarrollado:

o“Realiza absolutamente todos los tramites
gue los maestros de nuestra seccion le han solicitado.

eResuelve con eficacia multiples conflictos que
se han suscitado en diversos centros de trabajo.

eAsume de manera oportuna la defensa de los
compafieros y compafieras que han sido sometidos a
diversas arbitrariedades por parte de las autoridades.

eConstruye canales de gestiéon ante instancias
de diversas dependencias que han redundado en
beneficio para docentes en cuestiones de salud,
formacién docente, cultura, etc.

eOrganiza y lleva a cabo mdltiples eventos de
caracter cultural en espacios sindicales.

eImpulsa diversas iniciativas en materia

pedagdgica orientadas a la construccion de un
proyecto de educacion alternativa.”*%

01 Avilés, Karina. “Desconté la SEP 2 dias de trabajo a 43 mil mentores: fueron a una marcha, acusan”
La Jornada 14 de marzo 2012.

%02 Comité Ejecutivo Seccional Democratico, “Por enésima vez los charros fracasan.... Y vuelven a
mentir”, mimeo, abril-2010.
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Para conseguir todos estos logros el CESD ha recurrido a la larga
tradicion organizativa que existe en el movimiento magisterial. Muchas de las
formas que ahora se han utilizado tienen antecedentes desde el propio MRM,
en otros casos el movimiento ha innovado de acuerdo a las condiciones
actuales.

El CESD esta integrado por 45 carteras, no es una réplica del Comité
oficial sino que se estructuré pensando en las necesidades del movimiento. La
secretaria de organizacion, de finanzas y de propaganda son algunas de las
mas importantes.

Ahora bien, el CESD solamente es la cima de una estructura
organizativa que parte de las escuelas. En muchas escuelas existen comités
del movimiento democratico y se realizan asambleas de manera periddica.
Ademas, ante las innumerables imposiciones el movimiento también ha
construido comités en las delegaciones sindicales. Estos comités han
funcionado de manera paralela a la estructura oficial, de manera muy similar a
lo que ocurre con el CESD a nivel seccional. En un documento de agosto del

2009, los dirigentes del movimiento explicaban su organizacion:
“Durante mas de 10 afios el CEN del SNTE nos ha
negado el derecho sindical de nombrar los Comités Ejecutivos
Delegacionales (CED), con la finalidad de impedir la
organizaciéon y la defensa laboral en la zona escolar. La
formacién de los Comités de Lucha es la respuesta legitima
que el movimiento democratico desarrolla para mantener la
coordinacion sindical en la escuela, zona escolar, sector, region
o nivel educativo. Con el fortalecimiento de los Comités de
Lucha, incluyendo nuestro Comité Seccional Democratico
buscamos consolidar la red de finanzas, desarrollar la gestion y
autogestion”>®.
Con esa organizacion el movimiento democratico difunde sus acuerdos
y desarrolla sus movilizaciones. Por otra parte existen varias instancias para
gue todos los trabajadores participen en la toma de decisiones y elijjan a sus
representantes.
Para decidir los asuntos de coyuntura se eligen representantes por

escuela que se retnen en un Pleno que sesiona de manera cotidiana. El Pleno

3B3CESD, “jA exigir el reconocimiento del CES Democratico!”, mimeo.13 agosto 2009.
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de Representantes por Escuela es un organismo gue no tiene reconocimiento
en los estatutos del SNTE pero que le ha permitido a la disidencia organizarse
democraticamente. Ya desde el MRM existia un espacio de este tipo y también
es posible encontrarlos en otras secciones de la CNTE. EIl profesor Francisco
Bravo nos explico el funcionamiento de estos Plenos:

“Se elige un representante de cada escuela, en el
DF somos alrededor de 4 mil centros de trabajo, entre
preescolar, primaria y secundaria....hemos tratado de
crear los representantes de centro de trabajo vienen a
otra instancia, que es parte de la estructura que se llama
Pleno de Representantes de Escuela.....

Del representante de escuela vienen a los plenos,
discutimos, acordamos y otra vez esos representantes
van a las escuelas, algunas veces a informar y a veces a
consultar lo que se tenga que consultar....los plenos
sesionan cada mes y medio o dos meses”**

Por otra parte para decisiones de mayor trascendencia el movimiento
organiza peridodicamente su Congreso Seccional. A veces los Congresos se
realizan de manera paralela a los que son convocados oficialmente por el
sindicato. Todas las corrientes disidentes se ponen de acuerdo en un Pre-
Congreso y asi pueden llegar unificadas para enfrentar a los charros. También,
en otras ocasiones el movimiento ha realizado Congresos Democraticos para
definir algunas cuestiones de organizacion y estrategia para todo un periodo®®.

Es en los Congresos en donde los maestros eligen a los dirigentes del
movimiento. EI CESD fue electo en el Congreso del 2008. El proceso tiene
algunas reglas que lo diferencian de las elecciones oficiales, controles con los
qgue el movimiento ha intentado evitar la burocratizacion y el autoritarismo. Para
empezar, no existe la reeleccién con lo que se ha intentado que haya una

renovacion constante entre los dirigentes. Ademas, el Comité Ejecutivo se

304 Entrevista al profesor Francisco Nicolas Bravo Herrera, Secretario general del CESD de la Seccién 9
del SNTE. Realizada el 1 de diciembre de 2011.

% por ejemplo, en febrero del 2010 los profesores democraticos convocaron a un Congreso para definir
el rumbo del movimiento. En la convocatoria se especificé que podrian participar como delegados, un
representante por cada escuela y solamente con derecho a voz los integrantes del CESD y de la Comisidn
Politica. Ademas, claro, de los invitados de otras organizaciones, que solo podrian acudir como
observadores. SNTE-Seccién 9 democratica-CNTE, “Convocatoria al XVII Congreso Seccional
Democratico” febrero de 2010.
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integra con proporcionalidad®®®

para que todas las corrientes tengan acceso a
los cargos sindicales. Una vez que el movimiento llega a estos acuerdos todos
los delegados democraticos se comprometen a respetarlos cuando se realice el
Congreso estatutario convocado por el SNTE. El profesor Bravo nos explico el
proceso:

Estamos organizados por escuelas, zonas,
sectores, direcciones....una escuela elige a su probable
representante, después se va a nivel zona, estos se
juntan en sector y del sector se nombra a uno, a2 oa3
candidatos, segun su membresia, porque aqui lo
hacemos por representatividad.....lo repartimos de
manera proporcional a la membresia de los sectores.....

El Congreso Democrédtico es una instancia del
movimiento, fueron asamblea de escuela, de zona, de
sector, de direccién, Pre Congreso y Congreso y en el
Congreso es donde se da la etapa de direccion, ahi se
conforma la planilla, que va a enfrentar al charrismo
sindical y ya con esa planilla es con la que llegamos al
Congreso Estatutario

Yo llegué a ser secretario general primero fui
electo de una escuela, luego de una zona, luego de un
sector, luego sali a competir por parte de una direccién y
luego me eligi6 el Pleno de Representantes™’

Asi, con los representantes por escuela, los Plenos y el Congreso el
movimiento democratico ha logrado construir toda una estructura de
organizacion paralela al sindicato. La estructura les ha permitido mantener una
presencia en la mayoria de las escuelas a pesar de que durante varios afios
han sido marginados de las instancias de direccion oficiales del sindicato. Es
con esa organizacion que el movimiento logré ganar la mayoria de delegados
en 2008.

Sin embargo, toda esa organizacion no fue suficiente para evitar que en
2008 Elba Esther Gordillo realizara una nueva imposicién en la eleccion del
Comité Ejecutivo Seccional. Por eso el movimiento optd por crear un CESD
para realizar en la practica lo que la burocracia sindical no les estaba

permitiendo.

%06 | a proporcionalidad es una regla que también existe en el SNTE, fue introducida por Elba Esther
Gordillo pero en la préactica muchas veces no se ha respetado.

397 Entrevista al profesor Francisco Nicolas Bravo Herrera, Secretario general del CESD de la Seccién 9
del SNTE. Realizada el 1 de diciembre de 2011.
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Desde 2008 el CESD le ha permitido al movimiento democratico tener
algunos avances en la organizacion y obtener varios triunfos significativos. Sin
embargo los organos oficiales del sindicato permanecen en manos de los
charros. Ni las movilizaciones del movimiento ni las resoluciones del TFCyA
han sido suficientes para que Elba Esther Gordillo y sus seguidores convoquen
a un nuevo Congreso en la Seccion 9. Al parecer no estan dispuestos a perder
el control de una seccién tan importante.

Por eso al interior del movimiento democratico se abrié un debate sobre
la estrategia a seguir. Para algunos es necesario continuar insistiendo hasta
conseguir la democratizacion del SNTE, en cambio otros han mencionado la
posibilidad de abandonar el sindicato y fundar una nueva organizacion sin
todas las trabas que existen en el mismo. El debate ha cobrado mucha fuerza
en los ultimos afios y ha sido un tema central en los ultimos Congresos del
movimiento democrético. Por lo pronto, han decidido permanecer en la lucha al
interior del SNTE pero la discusion se sigue desarrollando.

El profesor Francisco Bravo nos resumid cudles son las dos
posibilidades en el futuro del movimiento:

“Aqui tenemos dos grandes caminos, uno es
seguir bajo la dinamica de elegir al siguiente comité...en
estas condiciones adversas,...pero también tenemos
abierta la discusion de que si las puertas estan totalmente
cerradas en el SNTE es posible que busquemos otras
formas de organizacién, quiere decir, posiblemente, un
sindicato independiente, fuera de las manos de Elba
Esther.

Cualquier definicion que tomemos no va a ser
sencilla, va a crear polémica, discusion fuerte, profunda,
porque en ambos caminos hay mucha dificultad. Quienes
te dicen no al sindicato independiente van a decir que con
el sindicato independiente vamos a deshacer la
posibilidad de reconquistar un Comité Nacional....y
quienes te van a argumentar que un sindicato
independiente es porque esta cerrado alla, porque como
CNTE llevamos 30 afios luchando y el asunto no ha
avanzado.”**®

%08 Entrevista al profesor Francisco Nicolas Bravo Herrera, Secretario general del CESD de la Seccién 9
del SNTE. Realizada el 1 de diciembre de 2011.
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Asi, en la Seccion 9 al interior del movimiento se ha llegado a un
momento de definiciones importantes. Es un hecho que la disidencia ha
logrado resistir como un sujeto importante a lo largo de décadas. Ha construido
una estructura organizativa relativamente sélida con la que los maestros han
podido participar en el sindicato y luchar por sus derechos.

El problema es que esa estructura no ha sido suficiente para romper
todos los aparatos de control del sindicato corporativo. En esas condiciones
fundar un sindicato independiente es una alternativa que podria abrir nuevas
posibilidades para el movimiento. Mas alla de la decisibn que tomen lo
importante es constatar que durante muchos afios los maestros de la Seccion 9
se han constituido como un sujeto independiente a contrapelo de las
estructuras de control del corporativismo mexicano. Conocer sus luchas es
importante para pensar en la construccion de un sindicalismo diferente al que

hasta ahora ha imperado en nuestro pais.

f) Conclusion.

La historia de la Seccién 9 del SNTE es en gran medida la expresion de la
tension que siempre ha estado presente en el sindicato. Por un lado la
legislacion corporativa y un modelo de sindicalismo autoritario; por el otro una
tradicion disidente que nunca ha dejado de resistir. El conflicto que se ha vivido
desde el 2008 no es sino un episodio mas de esta tensidon que continua
vigente.

Para conservar el control de la Seccion 9 la burocracia sindical ha tenido
que recurrir a muchos de los instrumentos del sistema corporativo. Primero
impuso a un Comité Ejecutivo Seccional con todo tipo de trampas pero la
complicidad del Estado le permitid obtener rapidamente la toma de nota y con
ello tener acceso a las cuotas y a la representacion oficial de los trabajadores.

Una vez mas el gobierno federal le dio todo el apoyo a los seguidores de
Elba Esther Gordillo. En cambio, de manera sorprendente el TFCyA emitié una
resolucién para desconocer a los lideres que fueron electos en un proceso
completamente irregular. Sin embargo, ni al gobierno ni a la dirigencia nacional
del SNTE les ha importado violar la ley y han mantenido su apoyo al Comité

que los tribunales ya habian desconocido.
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Por su parte, la disidencia ha demostrado que tiene todavia una fuerza
muy importante. En 2008 obtuvo la mayoria de los delegados y con esa
legitimidad nombré a un Comité Ejecutivo Seccional Democratico. Desde
entonces han desarrollado una organizacion y una participacion sindical que
contrasta con las formas tradicionales del sindicalismo en México.

Las formas organizativas de la disidencia son el resultado de décadas
de luchas por democratizar al SNTE, forman parte de una acumulacion
historica por parte del movimiento magisterial. En esas formas hay elementos
gue son importantes para pensar en otro tipo de sindicalismo libre, democrético
y autbnomo que puede existir en nuestro pais.

Sin embargo, esas formas tampoco le han permitido al movimiento
lograr un cambio significativo en la estructura del SNTE. La lucha ha sido muy
larga pero los cambios han sido pocos, los charros han logrado mantener el
control sobre la mayor parte del sindicato. Por eso es l6gico que ahora, en el
movimiento democratico, se planteen nuevas estrategias y se den duros
debates sobre el camino a seguir.

Pero, mas alla de las decisiones que se tomen en el movimiento, lo
importante es que existe una tradicion disidente, un sujeto que durante muchos
afios ha intentado que los maestros se organicen de manera independiente.
Potenciando esas tradiciones democraticas y a esos sujetos es como se puede
pensar en un sindicalismo diferente, uno en el que los trabajadores realmente
puedan actuar como sujetos autbnomos y no sé6lo como sujetos pasivos

controlados y manipulados por sus dirigencias.
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Conclusiones generales.

Al iniciar esta investigacion nos preguntamos qué habia sucedido con el
corporativismo mexicano en el siglo XXI. En especial, nos interesaba como se
habia reconfigurado frente a los cambios del sistema politico en los ultimos
afos. Después de realizar un analisis sobre el corporativismo en general y de
su expresion concreta en el SNTE podemos realizar algunas conclusiones.

Lo primero que hay que establecer es que el corporativismo en México
es un elemento esencial de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil.
Durante el siglo XX el corporativismo se constituyé como una forma dominante
en la estructuracion de las relaciones politicas. No s6lo formaba parte del
régimen politico sino que abarcaba aspectos de toda la sociedad y el Estado
en su conjunto. La identidad misma de los sujetos y las relaciones que
establecian entre si estaban permeadas por el corporativismo. Asi, el
corporativismo no se sustentaba solo en las organizaciones y en los aparatos
burocraticos sino en una cultura politica, en una ideologia y en una legislacién
corporativa.

El corporativismo formaba parte esencial de lo que René Zavaleta
llamaba ecuacion social. Es decir, un tipo de intersubjetividad y una relacién
particular entre el Estado y la sociedad. En el caso de México la ecuacion
social se caracterizaba por una presencia muy fuerte del Estado en la que los
sujetos de la sociedad civil contaban con muy poca autonomia.

Ahora bien, esa ecuacion social no afectaba a todas las clases por igual
sino que formaba parte de una relacion hegemoénica. Lo que se lograba en
México con ese entramado corporativo era que los sujetos subalternos no
tuvieran autonomia. Tanto en su estructura organizativa como en la politica y
en la ideologia estos grupos permanecian integrados y subordinados al
“Estado de la Revolucién Mexicana”. Por eso decia José Revueltas que las
clases dominantes habian logrado en México eliminar la concurrencia politica
de las clases adversarias.

Es a partir de esta vision que examinamos la forma en que el
corporativismo se ha reconfigurado a partir de las luchas y los cambios politicos
de las dltimas décadas.

207



Las luchas y las contradicciones del sistema politico han generado
cambios. El presidencialismo y el partido de estado tuvieron que ceder
espacios de poder a otros partidos que venian de la oposicion. Sin embargo,
estos cambios no afectaron en lo esencial a la relacion corporativa. La
legislacién corporativa no se modificO y tampoco se construyeron nuevas
organizaciones sociales autbnomas y democraticas. Por eso al interior de las
organizaciones corporativas las cupulas siguieron actuando con el mismo
autoritarismo.

Sin embargo, ante la derrota del PRI en el afio 2000 las organizaciones
corporativas tuvieron que buscar la forma de reacomodarse para mantener su
poder. Algunas decidieron seguir aliadas con el PRI pero otras optaron por
diversificar sus acuerdos y ganaron autonomia. Ahora las organizaciones ya no
sélo forman parte de un partido politico sino que estan presentes en el conjunto
de la clase politica. El problema es que en su pragmatismo estas
organizaciones han abandonado la cobertura ideolégica que antes les daba el
nacionalismo revolucionario y por eso a su interior se presenta una perdida
muy grande de legitimidad.

Pero més alla de los reacomodos politicos el corporativismo ha
continuado formando parte de la relacion estatal. EI cambio de partido en el
gobierno no implicé una reforma estatal en este sentido. Las clases subalternas
han continuado sin tener una concurrencia politica autbnoma.

El estudio del SNTE nos permiti6 observar en uno de los
sindicatos corporativos de mayor trascendencia como ha sido el
reacomodo politico después de la derrota del PRI.

El SNTE es una de las organizaciones que mejor supo adaptarse al
cambio politico. Igual que otras organizaciones se fundé por iniciativa del
Estado y quedé integrado al PRI. Sin embargo ya desde la década de 1990 el
SNTE utilizé su organizacion para convertirse en un actor clave de los procesos
electorales. Poco a poco fue ganando autonomia y establecio alianzas con los
partidos de la oposicién. Por eso cuando el PRI perdi6 la presidencia la
dirigencia del SNTE ya estaba preparada para readecuarse a la nueva
situacion. De inmediato se alié con los gobiernos del PAN e impulsé varias de
sus politicas a cambio de espacios de poder. Con esta politica el SNTE se

distancié del PRI y al final optd por formar su propio partido para tener
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independencia total en la definiciébn de sus politicas. Desde entonces el SNTE
ya no estuvo subordinado al presidente o a un partido politico sino que por el
contrario organiz6 a un partido de acuerdo a sus intereses y chantajed al
gobierno federal para conseguir posiciones de poder.

Asi, los cambios en el sistema de partidos orillaron a la dirigencia del
SNTE a redefinir sus alianzas y le permitieron posicionarse como una fuerza
politica independiente. En lugar de una transformacion democratica lo que
sucedio fue que la relacion entre la cupula del SNTE y el Estado solamente se
reconfiguro.

Al interior del sindicato siguieron operando las mismas reglas
corporativas y la cupula continu6 actuando de manera autoritaria. Sin embargo
mientras que antes los dirigentes sindicales estaban, en Ultima instancia,
subordinados al PRI y al presidente ahora pudieron actuar con independencia
sin ningun tipo de limites ni contrapesos. La burocracia sindical, encabezada
por Elba Esther Gordillo, entr6 en una nueva dinamica caracterizada por una
busqueda incesante de poder; poder para controlar a los maestros; poder en el
sistema educativo para manejar el presupuesto y toda la estructura
institucional, y ahora, de manera novedosa, poder en el sistema electoral para
chantajear a todos los actores del sistema politico y con ello negociar,
nuevamente, posiciones de poder.

Pero mas alla de esos reacomodos el SNTE siguié operando como una
estructura del Estado. La dirigencia de Elba Esther Gordillo nunca dej6 de
recibir todas las prebendas y beneficios que el gobierno y el Estado le otorgan
a las organizaciones corporativas. Las cuotas sindicales se siguen
descontando de manera automatica del salario de los trabajadores y son
entregadas a la dirigencia del sindicato. Ademas figuras como la toma de nota
siguieron operando para darle a los dirigentes una representatividad que no
consiguieron democréaticamente. Asi, se demostro que la relacidon entre el
SNTE y el Estado va mucho mas alla del partido en el poder. El corporativismo
tiene raices mucho mas profundas.

Con este panorama el desencanto ante las posibilidades de cambio ha
sido muy grande. En la academia muchos analistas se han quedado con una
vision muy reducida del problema y le adjudican a Elba Esther Gordillo todas

las relaciones de poder que en realidad corresponden a la estructura
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corporativa y a las relaciones estatales que hemos explicado. Por eso en sus
perspectivas de cambio insisten en la necesidad de acabar, desde el gobierno
federal, con ese cacicazgo. Algunos otros recuerdan que ya antes se termino
con otros cacicazgos, como el de Carlos Jonguitud en 1989, pero la estructura
coporativa del SNTE qued¢ intacta. Sin embargo en sus propuestas para salir
de este modelo también insisten en que es el gobierno federal quien debe
acotar el poder del SNTE vy realizar cambios en el sistema educativo. El
problema es que en ambos casos el papel de los propios maestros en su
transformacion practicamente es dejado de lado.

En nuestra perspectiva el SNTE es un aparato estatal que responde a
muchas relaciones y que por lo tanto para transformarse necesita de una serie
de cambios en varios ambitos.

Es cierto que el cacicazgo de Elba Esther Gordillo se ha mantenido
porque ha contado con la complicidad del gobierno federal. Tanto Vicente Fox
como Felipe Calderon la respaldaron a cambio de estabilidad en el magisterio y
apoyo en las elecciones. Lo mismo ha sucedido a nivel local con los
gobernadores de todos los partidos politicos. De la misma forma en el poder
legislativo y en el judicial se han tomado decisiones para respaldar a esta
dirigencia y a todo el modelo corporativo. Por eso es un hecho que para acabar
con el modelo corporativo se necesita un cambio en la politica en los diferentes
poderes del Estado y en sus diferentes niveles de gobierno.

Sin embargo el corporativismo es un modelo que incluso ha ido més alla
de los propios aparatos e instituciones que se crearon desde el Estado. Como
deciamos antes el corporativismo es una forma de relacionarse y una
subjetividad que se volvié hegemodnica entre los sujetos subalternos. Por eso
pensamos gue un cambio que permita la liberacién de estos sujetos y que los
convierta en actores politicos democréaticos solamente puede ser impulsado por
ellos mismos. Como decia Marx, la emancipacion de los trabajadores
solamente se dara por los propios trabajadores.

En ese sentido a lo largo de la investigacion nos enfocamos en las
luchas y los esfuerzos que los propios maestros han dado por organizarse
democraticamente y liberarse del modelo corporativo. Al estudiar estas luchas

de la disidencia llegamos a algunas conclusiones.
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Para empezar, encontramos que en los ultimos afios las luchas de la
disidencia se vieron alentadas por las contradicciones mismas del modelo
sindical. En su busqueda incesante de poder la dirigencia sindical no ha
dudado en apoyar reformas que afectan directamente los derechos de sus
agremiados a cambio de posiciones de poder. Por eso el malestar entre los
maestros se ha incrementado y en varios casos se ha expresado con
movilizaciones. Una muestra de este malestar son los datos de la encuesta del
periodico Excélsior publicada en agosto del 2007 segun la cual el 70% de los
maestros no se sentian representados por la dirigencia sindical.

La expresion mas clara de esta contradiccion se dio en el ciclo de
movilizaciones magisteriales que comenzo6 a nivel nacional en el 2007. Primero
en respuesta a la Ley del ISSSTE aprobada en marzo de ese afio y después en
respuesta a la ACE firmada en mayo del 2008. Ahi se hizo evidente que los
aparatos de control corporativo ya no son tan efectivos como antes. También
se hicieron visibles las capacidades y las limitaciones que todavia tiene la
disidencia.

En cuanto a las fortalezas de la disidencia observamos que a diferencia
de otros sindicatos en el SNTE existe una larga tradicion de organizaciones,
luchas y movimientos de la disidencia. A lo largo de varias décadas el
movimiento democratico del magisterio se ha constituido como un sujeto
politico autbnomo que de manera constante ha cuestionado el corporativismo.
En sus luchas los maestros disidentes han consolidado una identidad y una
cultura politica diferente. Existe una acumulacion politica que les permite
movilizarse aun en contra de los aparatos de control corporativos.

En especial esta tradicion de lucha es muy fuerte en lo que se refiere a
las formas organizativas. Desde que se desarroll6 el MRM en la década de
1950 la disidencia comenzd a construir estructuras organizativas por fuera de
los estatutos y los organismos oficiales del sindicato. La CNTE continué con
esta tradicion y en la actualidad movimientos como el MMB de Morelos también
reprodujeron estas formas organizativas. En el siguiente cuadro podemos

observar esa continuidad de las formas organizativas:
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Cuadro comparativo de las formas organizativas del movimiento.

Seccion | Seccion 22 | Secciéon 9 Secciéon 9 Movimient
9. 1956- | Oaxaca 1989 2008-2012 | o
1960 1980-2012. Magisterial
de Bases.
Morelos.
2008.
Organismo | MRM MDTEO MDM MDM MMB
paralelo (Movimie | (Movimiento | (Movimiento | (Movimiento | (Movimiento
del nto Democrdtico | Democratico | Democratico | Magisterial
movimient | Revolucio | de los | del del de Bases)
Y nario del | Trabajadores | Magisterio) | Magisterio)
Magisteri | de la
0) Educacion
de Oaxaca)
Organismo | Pleno de | Asamblea Pleno de | Pleno de | Asamblea
S de | Represent | Estatal Representan | Representan | Estatal
representa | antes tes por | tes por
ntes Escuela Escuela
Asambleas | Congreso | Asambleas Asambleas Asambleas Asambleas
masivas de Masas | masivas masivas masivas Masivas.
Pre- Pre- Pre-
Congreso Congreso Congreso
Congreso
Congreso Congreso Democratico
Democratico Democratico
Cuerpos -Comité Direccion CESD Comision de
directivos | Pro-Pliego colectiva negociacion.
extra Petitorio
estatutario | -Cuerpo Comité
S directivo Ejecutivo
del MRM Democratico
-CES
Democrat
ico.
Organos -Comités | Comités -Comités Comités
estatutario | delegacio | delegacional | delegacional | delegacional
S nales es es es.
conquistad | -Comité | -Comité -CES
os Ejecutivo | Ejecutivo 1989-1998
Seccional | Seccional
(CES) (CES) 1980-
1958- 2012
1960
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Estas formas organizativas son una creacion original de los propios
maestros de acuerdo a sus condiciones concretas en la lucha contra el
corporativismo. La forma especifica que encontraron a través de su lucha
cotidiana para sobreponerse a las estructuras de control corporativas®®°.

Por eso mas alla de las particularidades de cada movimiento
encontramos algunas similitudes que nos permiten hablar de una tradicién
organizativa compartida por toda la disidencia.

Se trata de organizaciones de masas en las que la participacion de las
bases es constante. Ademas existen organismos en las escuelas y
representantes de las mismas que permiten una interaccion constante entre la
direccion y las bases del movimiento. Son organismos plurales en donde
existen diferentes corrientes y se dan fuertes debates para definir el rumbo del
movimiento. Por otra parte se han tomado varias medidas para evitar que los
dirigentes sean cooptados por el gobierno o que se desarrolle una nueva
burocratizacion de los mismos. En ese sentido hay una renovacién constante
de los dirigentes y no se permite su releccion, una medida que contrasta mucho
con el resto de los sindicatos en el pais, en donde incluso en el llamado
“sindicalismo independiente” se han formado cacicazgos con dirigentes que
permanecen muchos afos.

Sin embargo toda esa riqueza organizativa se da a nivel local pero el
movimiento no ha sido capaz de construir una organizacion con la misma
solidez a nivel nacional. La CNTE, como su nombre lo indica, es una
coordinadora pero no ha logrado constituirse como un espacio de direccion
reconocido por todos los contingentes del movimiento a nivel nacional.

Por otra parte, toda esa riqueza organizativa no se ve complementada por un
proyecto que cuestioné de fondo a todo el sistema corporativo, mas alla de su
expresion en el SNTE. Todavia hay muchas limitaciones en el movimiento
para imaginar y proponer otras formas politicas diferentes al modelo

corporativo.

399 Algo similar apuntaba un dirigente de las Comisiones Obreras que surgieron en Espafia en respuesta a
la dictadura franquista: “Al igual que otros vigorosos movimientos de masas que han perdurado y
marcado su profunda huella en la historia de la clase obrera, las Comisiones son una creacién original de
los trabajadores espafioles en accion, animados y dirigidos por los elementos conscientes que luchan en su
seno. Creacion original que se debio, esencialmente, a la propia peculiaridad de la situacién en que vivia
la clase obrera espafiola en un determinado momento de su historia” Sartorius, Nicolas, ¢Qué son las
comisiones obreras?, Editorial LA Gaya Ciencia, Espafia, 1976.
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Todas estas caracteristicas se hicieron evidentes en las luchas en contra
de la Ley del ISSSTE en 2007 y contra la ACE en 2008.

En la lucha en contra de la Ley del ISSSTE se expreso el malestar que
tenian muchos maestros por el apoyo que la dirigencia sindical le dio a esta
reforma. Los aparatos sindicales no pudieron controlar a la mayoria de los
maestros que por todo el pais se movilizaron y sobre todo, se ampararon
masivamente. El movimiento se dio sobre todo en los estados en donde la
CNTE tenia una presencia significativa pero también en otros en donde al calor
del movimiento los maestros se movilizaron y recurrieron a la tradicién
organizativa de la disidencia.

Por su parte en la lucha contra la ACE las luchas tuvieron una
orientacion mucho mas regional. De nueva cuenta las estructuras de la CNTE
fueron importantes en varios estados del pais. Sin embargo también en esta
lucha se observé que la CNTE ha sufrido un desgaste muy grande y ya no
siempre es aceptada como referente organizativo por parte de los nuevos
movimientos. Por eso los movimientos que surgieron en Morelos y en Quintana
Roo no quisieron integrarse a la Coordinadora y actuaron de manera
desarticulada. Aun asi es interesante que estos movimientos reprodujeron
muchas de las formas organizativas que finalmente son parte de una tradicion y
una acumulacion histoérica por parte de la disidencia.

Asi, en las luchas contra la Ley del ISSTE y contra la ACE se
expresaron las contradicciones del modelo sindical y las fortalezas que tiene la
disidencia para impulsar su transformacién. Los aparatos corporativos no
pudieron controlar a una buena parte del magisterio. En  sus protestas la
disidencia recurrié a su tradicidn organizativa y por eso tuvo una capacidad
muy grande para movilizarse. Sin embargo también demostr6 muchas
limitaciones para articularse y organizarse a nivel nacional.

Si observamos el mapa de las movilizaciones (expuesto en el anexo)
veremos que existe un desarrollo muy desigual por parte de la disidencia. En la
mayoria de los estados las luchas se dieron de manera intermitente vy
desarticulada. Todavia sigue predominando el regionalismo y los movimientos
magisteriales tienen una dindmica muy ligada a lo local siendo que se
enfrentan a una estructura sindical nacional que ademas tiene una direccion

muy centralizada.
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Este problema también lo observamos en la lucha de los maestros de la
Seccion 9 del DF por democratizar al sindicato. Ahi el movimiento cuenta con
una tradicion organizativa muy desarrollada que le ha permitido a la disidencia
ganar varias veces la direccion seccional y construir una estructura organizativa
gue prefigura un modelo distinto de sindicalismo. Sin embargo con la
complicidad del Estado la direccién nacional del SNTE ha impedido que la
seccion se democratice. Un movimiento muy poderoso a nivel local no ha
podido derrotar a estructuras que tienen un respaldo a nivel nacional.

Asi, al estudiar los indicios de autonomia de los maestros en su lucha
por superar el modelo corporativo encontramos que existe una tradicion muy
sélida sobre todo en las formas organizativas. Sin embargo esta tradicion
también tiene limites. En especial durante las movilizaciones la division y el
regionalismo son elementos que no han permitido a la disidencia consolidarse
como una alternativa real para el sindicato en todo el pais.

Por eso las discusiones en torno a una nueva estructura organizativa a
nivel nacional son importantes. Ahi hay que decir que la lucha no ha sido
sencilla. Son ya muchos afios de luchas internas y el desgaste ha sido muy
grande. Sin embargo, los cambios han sido pocos, la disidencia solamente ha
conseguido conquistar algunos espacios en la estructura sindical pero a nivel
nacional continda siendo minoria. En ese esquema muchas veces la propia
disidencia ha terminado por reproducir las practicas corporativas. Por eso la
propuestas nuevas como la de formar un Comité Ejecutivo Nacional
Democratico y organizarse de manera autonoma pueden ser importantes para
destrabar la situacion. Incluso la formacion de sindicatos independientes puede
ser una via interesante. Pero pensamos que estas iniciativas para tener éxito
necesitan realizarse de manera democratica y sin dividir al movimiento.

Pero mas all4 de las movilizaciones y la organizacion interna también
hay que sefialar limitaciones del movimiento democratico para romper con el
modelo corporativo en su conjunto.

Mientras que el modelo corporativo tiene soportes ideoldgicos, politicos
y organizativos la disidencia no ha logrado un cambio en todos ellos. En
muchos sentidos la disidencia reproduce elementos del corporativismo y no

termina por romper con ellos.
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Y es que durante muchos afios la disidencia se orienté demasiado a la
lucha puramente gremial. Aspectos importantes del proceso educativo fueron
dejados de lado o asumidos acriticamente.

En ese sentido son importantes los esfuerzos que se han hecho en los
altimos afios por involucrar al movimiento en las discusiones pedagdgicas. Los
proyectos educativos de la disidencia son un paso mas en la lucha para que los
maestros se involucren en todas las problematicas de su profesion y no sélo en
los problemas econdmicos. Con estas discusiones y proyectos los maestros se
han involucrado en la critica a la ideologia y los métodos pedagdgicos de la
ensefianza. Sin embargo estos proyectos todavia tienen que desarrollarse mas
y sobre todo involucrar a un mayor niumero de maestros. Ademas hace falta
que tengan una mayor difusion porque en la actualidad casi no son conocidos
afuera del movimiento magisterial.

Por otro lado los soportes de la dirigencia del SNTE van mucho mas alla
del sindicato y abarcan relaciones con toda la estructura del Estado. Por eso
para lograr un cambio no hay que evaluar a la lucha de la disidencia sélo en el
plano interno del sindicato sino también en relacién a su articulacion con otros
sectores. Finalmente, el cambio politico no es tarea sélo de los maestros sino
de toda la sociedad. En ese sentido contrasta mucho el desarrollo organizativo
tan amplio de la disidencia con la ausencia de un proyecto critico que cuestione
las bases de todo el sistema corporativo y no solamente a su expresion en el
magisterio.

Por otro lado pensamos que para lograr ese cambio politico y articularse
con otros sectores es un reto importante para la disidencia magisterial tener
una mejor comunicacion con el resto de la sociedad. Desde los medios de
comunicaciébn masiva se han desarrollado campafias para descalificar al
movimiento magisterial y desgraciadamente su influencia ha sido muy grande.
Por eso sorprende que el movimiento no cuente con instrumentos adecuados
para contrarrestar esas campafas. Los volantes y la prensa de algunas
corrientes son importantes pero no han sido suficientes para comunicarse con
toda la poblacion. Experiencias como las radios que operan algunas secciones
(en especial Radio Plantén de Oaxaca) y la utilizacién de los nuevos medios de

comunicacion todavia podrian desarrollarse mucho mas.
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De esta manera en la investigacibn comprobamos que el modelo
corporativo tiene contradicciones y en su interior existen luchas por la
transformacién. El cambio se genera con la participacion de los propios
maestros que a través de su lucha generan otro tipo de subjetividad. En este
proceso hay avances y retrocesos. La lucha ha sido larga y llena de
contradicciones pero es sélo a través de esa practica concreta de los maestros
como se podra transformar a su organizacién, su cultura y su subjetividad
politica. Esa lucha es de los propios trabajadores pero también hay que decir
gue se necesita de la participacion y la solidaridad del resto de los sectores
democraticos que ya no estan dispuestos a aceptar ese modelo corporativo.

Por dltimo nos interesa concluir con algunas interrogaciones.

En esta investigacion nos preguntamos sobre la dinamica general del
corporativismo en los ultimos afios. Para tener una visibn méas especifica
estudiamos al SNTE que es el sindicato mas numeroso y que por muchas
razones es uno de los que mayor trascendencia politica tiene. Sin embargo no
se puede extrapolar de manera automatica lo que sucedié en el SNTE a lo
ocurrido en otras organizaciones. Estudiar la forma en que esas organizaciones
se modificaron es un trabajo importante para otras investigaciones.

Pero méas alla de esas particularidades si podemos concluir a nivel
general que el corporativismo sigue formando parte de la ecuacion social
mexicana. Es un elemento que hay que considerar al momento de comparar a
las luchas y las organizaciones que se dan en México con otras realidades. En
especial con América Latina en donde en la primera década del siglo XXI se
dieron grandes movimientos sociales y transformaciones.

Sin embargo el corporativismo esté lleno de contradicciones y tensiones
por lo que se tiene que transformar y reconfigurar de manera constante. La
forma en que se den las futuras transformaciones es algo que depende de la
lucha de los propios sujetos. No sabemos hacia donde se dirigiran esos
cambios pero si que la disidencia seguira como un actor importante con nuevos

retos y posibilidades.
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Anexos:

Mapas de los movimientos magisteriales:
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El movimiento en contra de la Ley del ISSSTE (2007):
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La lucha en contra de la ACE (2008):
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