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INTRODUCCION

El aparato de Ciencia y Tecnologia de nuestro pais histéricamente ha enfrenado
grandes problematicas, la principal es la falta de recursos destinados a incentivar y
generar inversion y generar inversion y desarrollo e investigacion en la materia.

El Sector de la Ciencia y Tecnologia ha quedado visiblemente relegado ante otras
prioridades que el Gobierno Federal ha estimado como asuntos de mayor
relevancia a la basqueda de un desarrollo econdmico sostenido a través de la
investigacion en 1+D+i'.

México es el pais miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) que destina el menor porcentaje al rubro de la Ciencia y la
Tecnologia, en promedio un 0.5% del Producto Interno Bruto, durante el sexenio
del Presidente Vicente Fox Quesada (2000 — 2006).

Para el gobierno posterior, el Presidente Felipe Calderon Hinojosa ha propuesta
la meta de alcanzar el 1% del PIB al sector al final de su mandato (2012), cifra que
se percibe como lejana debido a la crisis econémica de 2009, la cual gener6 una
contraccion del 7% del PIB nacional; sin embargo aunque esta se alcanzara, seria
una cifra baja en comparacion con otros miembros del Organismo y algunos
paises desarrollados o en vias de desarrollo.

El aparato cientifico-tecnolégico mexicano no ha logrado llamar la atencién de los
sectores publico y privado nacionales lo suficiente como para iniciar un proceso de
incremento del porcentaje asignado dentro del gasto publico, se carece de una
cultura y la mayor prueba de ello es que el Organismo rector de la politica de 1+D+i
de nuestro pais ni siquiera alcanza la nominalidad de una Secretaria de Estado,
s6lo es un Organismo Publico Descentralizado que si bien cuenta con un
presupuesto federal asignado, depende de algunas Secretarias de Estado para
ejercer los recursos que no son asignados a él directamente, y que forman parte
del presupuesto asignado al sector.

Nuestro pais cuenta con muchos exponentes de la Ciencia y la Tecnologia, los
cuales poseen la calidad de los mejores cientificos a nivel internacional. Sin
embargo los recursos disponibles no son suficientes para realizar investigaciones
gue al mediano y largo plazo generen una economia fuertemente sostenida. Lo
anterior provoca que los jovenes de nuestro pais no detecten como un area de
interés las ciencias y la investigacion, ya que el hecho de saber que no existe una
buena area de oportunidad no solo para el crecimiento profesional, sino también
de mercado laboral, disminuye al nimero de interesados en la materia.

México es también uno de los paises con menor niamero de investigadores por
cada 100, 000 habitantes dentro de la OCDE.

! Investigacion + Desarrollo + innovacion



Debe recordarse que la investigacion en materia de Ciencia y Tecnologia, sobre
todo aquella que no es basica, siempre representara un riesgo; sin embargo éste
riesgo debe correrse en pos del Desarrollo cientifico-tecnoldgico del pais (y del
mundo), ya que dentro del area de la investigacion, nunca se puede garantizar un
resultado conciso como producto de la investigacion que se realiza.

Ante la falta de recursos para realizar investigaciones en materia de CyT?, existen
diferentes opciones para obtener financiamiento, el presente trabajo demostrara
que México posee diversas opciones para ello. Estudiaremos como el Séptimo
Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de la Unién Europea
es una buena opcion para obtener financiamiento para el desarrollo de actividades
relacionadas con I+D+i, y a su vez es una excelente oportunidad para México de
diversificar el aparato de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia y de
aprovechar los instrumentos existentes para el buen desempefio de las politicas
establecidas.

Basada en la teoria estructural-funcionalista esta tesis pretende demostrar que
una bien plateada estructura de operacién puede lograr un programa exitoso
capaz de generar conocimiento de amplio impacto en sectores especificos y
cubriendo determinadas demandas de la sociedad, que a su vez culminen con la
generacion de un crecimiento econdémico sostenido.

El propésito del presente trabajo es confirmar que “el Séptimo Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la Unién Europea es una buena opcién
para obtener financiamiento para el desarrollo de actividades relacionadas con
[+D+i, y a su vez es una excelente oportunidad para México de diversificar el
aparato de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia y de aprovechar
los instrumentos existentes para el buen desemperio de las politicas establecidas.”

Asimismo, se confirmard a la Cooperacion Internacional para el desarrollo como
una actividad viable y oportuna para la consecucién del desarrollo sustentable que
el mundo entero busca.

Iniciando con un breve recorrido historico a través de la historia de la conformacion
de lo que hoy conocemos como Union Europea, podremos revisar la estructura de
como poco a poco se ha logrado conglomerar a la mas exitosa evidencia de un
bloque de integracion regional, coherentemente estructurado. Posteriormente
daremos paso a las politicas de desarrollo y diversificacion de las relaciones
internacionales que la UE ha implementado con el objetivo de equilibrar la
influencia de los Estados Unidos y otros estados de desarrollados en la politica
mundial y en general en las Relaciones Internacionales, particularmente con
América Latina.

En el tercer capitulo estudiaremos la politica de cooperacion emprendida entre
México y la Union Europea, revisando los importantes instrumentos

% Ciencia y Tecnologia



implementados en materia de ciencia y tecnologia, partiendo desde el acuerdo de
concertacion y complementacion econdmica, concertacion politica y cooperacion;
hasta llegar a especificidades del acuerdo especifico en materia de ciencia y
tecnologia. De forma posterior entraremos de lleno al propdsito central de esta
tesis, la interaccion México — Union Europea y los instrumentos establecidos para
este fin; profundizando en algunos de los programas y acciones implementadas
para el aprovechamiento de las herramientas creadas para este fin, como
FONCICYT y UEMEXCYT.

A continuacion abordaremos el Séptimo Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico de la Unidn Europea; el principal y mas grande instrumento
de este tipo no sélo en Europa, sino también en el mundo. Partiremos desde la
estructura basica y detallaremos mecanismos sensibles de funcionamiento del
programa en pos de un esclarecimiento del éxito, lo innovador y funcional del
instrumento.

Por dltimo, analizaremos los contactos y los datos Gtiles para el aprovechamiento
del Séptimo Programa Marco, tales como los Puntos Nacionales de Contacto y las
Plataformas Europeas, su accion, actuacion e influencia en los Programas
Europeos vigentes.

El tema abordado es sin duda poco conocido, aun cuando casi termina, pero sin
lugar a dudas importante, ya que ha quedado demostrado en diferentes
escenarios mundiales el papel que la ciencia y la tecnologia juegan como
mecanismos desencadenadores de desarrollo y en general de calidad de vida
para los ciudadanos de cada region que ha implementado coherentes politicas de
implementacion, estructuradas de forma consistente y sobretodo, asumidas como
compromisos mas alla de los tiempos politicos 0 de los intereses particulares de
algunos actores nacionales.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1 CONFORMACION DE LA ACTUAL UNION EUROPEA (DE MANERA
BREVE).

Desde la primer posguerra mundial, los paises de Europa se dieron a la tarea de
reconstruir sus debilitadas economias, por esto, se dieron a la tarea de iniciar una
serie de negociaciones, cuyo fin era obtener tratados comerciales que a su vez
debian proteger sus debilitados mercados y favorecer de esta manera el
reestablecimiento de sus respectivos aparatos financieros que debido a la guerra
se habian detenido, y los diferentes estados se encontraban en serios problemas
econdémicos.

En 1947, el gobierno de los Estados Unidos inicia el Plan Marshall, que tenia
como objetivo asistir a la Europa debilitada por la guerra para reconstruirse y
equilibrar asi los mercados financieros para un correcto funcionamiento del
entonces mercado capitalista existente y contener la expansion de la influencia
soviética en Europa.®

En ese mismo afio, el Presidente de los Estados Unidos firmé la Ley de Asistencia
Exterior, en la cual se vislumbraba la creacion de la Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica (OECE), a través de la cual el gobierno norteamericano
hacia llegar su ayuda a los Estados de la Europa Occidental o Europa Capitalista;
y su contraparte la COMECON, que hacia lo propio con los paises de la Europa
Oriental, sélo que ésta funcionaba con recursos soviéticos.

De esta forma, las dos grandes potencias resultantes de la Segunda Gran Guerra,
dividian Europa y sometian a los débiles paises europeos a su influencia
aprovechandose de las mermadas estructuras resultantes del enfrentamiento
acaecido unos afios atras.

Sin embargo, Europa siempre se ha caracterizado por su lucha contra la carencia
de cualquier tipo, es por esto, que su dependencia de manera total con respecto a
los Estados Unidos no duré6 mucho tiempo, no de igual forma respecto a la Unién
Soviética; ya que los paises de Europa Occidental hallaron tacticas para reedificar
Sus sistemas estatales, pero sus diferencias no siempre permitieron la pronta
accion, es de esta forma que nace el BENELUX.

1.1.1 EL BENELUX

Los estados de menor tamafio y poblacion (Bélgica, Luxemburgo, Holanda) eran
los que resentian en mayor medida las adversidades economicas, y por razones

® PEREZ Bustamante, Rogelio. CRONOLOGIA DE LA UNION EUROPEA 1914 - 2004. Ed.
Universitaria Ramén Areces, Madrid, Espafia; 2004; Pag. 32
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obvias, éstos eran los mas interesados en que se lograra un consenso para
proteger sus economias, pero ante la negativa de los colosos europeos®, sélo les
quedaba la opcion de unirse entre pequefios estados para asegurar asi su
supervivencia financiera, politica y cultural.

Es asi que “La Union Econdmica Belgo-Luxemburguesa que habia sido
establecida en 1921 entre Bélgica y Luxemburgo” esto ante la negativa francesa
de aliarse con Luxemburgo; y debido a la Segunda Guerra Mundial y todos los
estragos que ésta provocd, para el afio de “...1944 se adhiri6 Holanda,
estableciéndose una unién aduanera entre los tres paises...”®, con el fin de
eliminar hasta cierto punto las barreras existentes y lograr una recuperacion
econdémica de manera conjunta.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la pérdida de la hegemonia europea
sobre el planeta, “...Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos ... en 1943 ... decidieron
instrumentar la Convenciéon Monetaria de Londres...”’, que tenia el objetivo de
aminorar las trabas del comercio mundial.

“Desde 1953, los holandeses, ... , sofiaban con establecer una vasta unién
aduanera entre los paises europeos”®

Los resultados fueron tan alentadores que “En febrero de 1948 se establecio la
Unién Econdmica del Benelux...”®, llamado asf por sus tres integrantes Bélgique 6
Bélgie, The Netherlands y Luxembourg, es decir se tomaron las primeras letras del
nombre de cada pais.

Entre las nuevas atribuciones del Benelux, éste implantaba “...un arancel exterior
comun y la coordinacion de las politicas econémicas y presupuestarias...”*°, todo
esto debido a la ambicion de los miembros, para que el Benelux evolucionara en
una Unién Monetaria y no solo se estancara en una Unién Aduanera.

Benelux mostré grandes aptitudes de funcionamiento, y esto pudo observarse en
los resultados para los estados miembros, que tomaron diferentes medidas de
forma conjunta hasta obtener una politica comercial unificada, que lograba cumplir
con su objetivo de proteger las economias de los estados pertenecientes a este
sistemas de integracién econémica, y a su vez generar un crecimiento econémico.

* Las diferencias entre la Gran Bretafia y Francia, parecian insalvables, mas aun si se tomaba a
Alemania como socio a unos afios del término de la Segunda Guerra Mundial.

5 CALVO Hornero, Antonia. ORGANIZACION DE LA UNION EUROPEA. Ed. Centro de Estudios
Ramoén Areces S.A. 2da. Edicién, Madrid, 1999. Pag. 29.

® ibidem

" ROSAS, Ma. Cristina. MEXICO Y LA POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE LAS GRANDES
POTENCIAS. Facultad de C. P. y S. UNAM, Ed. Miguel Angel Porria, México 1999. Pag. 132.

® LAPIE, Pierre-Olivier. LAS TRES COMUNIDADES EUROPEAS. Trad. José MA&. Castan
Vazquez. Ed. Casa Bosch. Barcelona, Espafia, 1963. Pag. 97

 CALVO Hornero, Antonia. ibid. Pag. 29

' ibidem



La situacion de deuda publica a la que se enfrentaban los paises de Europa,
llevaron a los grandes productores de Carbén y de Acero', a coaligarse para
proteger y sacar provecho de tales recursos, ya que por el momento, Europa no
podia darse el lujo de desperdiciar en nada.

El 9 de mayo de 1950, el Ministro Francés de Asuntos Exteriores Robert
Schuman, efectia la declaracion con su nombre, que es tomada como la primer
propuesta de integracion europea, a la vez que por la misma, nace el dia de
Europa, celebrado por la Unién Europea cada afio en la misma fecha'?.

1.1.2 LA CECA

“‘En 1951 ... los tres paises integrantes del Benelux, mas la Republica Federal de
Alemania, Francia e Italia decidieron buscar la integracion sectorial a través de la
Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero (CECA), misma que empezé a
operar en 1954.” A esta propuesta también fue invitada la Gran Bretafia, pero
rechazg la invitacion.

La CECA fue creada el 18 de abril de 1951 por el Tratado de Paris*, debido
principalmente a la importancia que los energéticos habian cobrado desde los
aflos en que inici6 la Primera Guerra Mundial, y que aun mantenian en la
posguerra. Pero no fue incluido un energético tan importante como el petréleo,
debido a la carencia de éste en cualquiera de los paises signantes, pero aun
guedaba otro energético muy preciado por los europeos y del cual basicamente
dependian, el carb6n mineral; por tanto para obtener un desarrollo sustentable era
necesario asegurar los recursos energéticos existentes en los estados miembros.

Por su parte, el acero habia cobrado gran importancia tanto en sectores como la
construccion; las empresas acereras habian cobrado gran importancia durante la
segunda guerra mundial; por esto debia asegurarse un sector tan importante como
propulsor para las economias miembro.

La CECA pretendia establecer un control sobre la produccion y por tanto del
establecimiento del precio de los recursos econdmicos que sustentaban su
existencia, pero al mismo tiempo exigia una sesion de soberania en cuanto a
politicas de produccion y financieras, se refiere, de las cuales dependia la
negociacion y establecimiento del precio del carbon y del acero.

'L El carbén el acero eran dos recursos que los paises de Europa deseaban proteger. Debido a la
escasez de recursos naturales, particularmente del petréleo, ya que su dependencia del exterior en
ese momento era practicamente incosteable. Y el acero era una industria muy prometedora, la cual
indudablemente era un detonador para activar las estancadas economias europeas.

!> PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit pag. 41

¥ ROSAS, Ma. Cristina. Op Cit. Pag. 134

4 El Tratado constitutivo de la CECA expiraria el 23 de julio de 2002.
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Los resultados fueron muy alentadores para los paises pertenecientes a la CECA,
debido a esto, diferentes paises de Europa, comenzaron a analizar la posibilidad
de unirse, tanto a la misma CECA como a manera de opositores, creando
alternativas que no sometieran su soberania al grado que la Comunidad
Economica del Carbén y del Acero proponia. Pero el éxito que habia demostrado
la CECA, exponia los multiples beneficios que la integracion regional ofrecia,
otorgando ciertos beneficios y seguridad grupal.

Por lo anterior, “los ministros de Asuntos Exteriores de los seis Estados miembros
de la CECA reunidos en Messina el 2 de junio de 1955 encargaron a un comite,
bajo la presidencia del belga Henri Spaak la elaboracién de un informe sobre las
posibilidades de integracion progresiva en el ambito econdémico, sin pretension de
abarcar otros temas de integracion que implicase la pérdida de la soberania
nacional o una mayor unién politica...”*®, tales resultados fueron expuestos en
1956 cuando el Comité Spaak rindi6 los resultados de sus investigaciones a
manera de informe. Dicho informe alentd a los miembros a la creacion de la
Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.

1.1.3 EURATOM.

La Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM), fue creada mediante
los Tratados de Roma, firmados el 25 de marzo de 1957,° con el fin de
aprovechar este valioso recurso energético, como ya se ha sefalado, Europa
carece de recursos naturales, pero pudo vislumbrar en la energia atbmica no a un
ente destructor como se pudo observarse en los ataques estadounidenses contra
Japoén de la Segunda Guerra Mundial, sino como un poderoso agente energético
gue bien podia minorizar la dependencia de los estados miembro de los recursos
energéticos del exterior.

La finalidad de la EURATOM, era que intentaba ser cubierta con desarrollo de
energia atémica, investigacion para la generacion de la misma y cooperacion para
abaratarla, de esta forma, los miembros se beneficiarian de las investigaciones de
sus contrapartes, todos obtendrian un crecimiento econémico y de esta forma
eliminar hasta cierto punto la dependencia del petrdleo extranjero.

Por lo anterior, los paises europeos pertenecientes a la CECA y EURATOM,
apostaban por los recursos energéticos que poseian o podian producir, generando
empleos y reactivando sus estancadas economias, al menos en el sector
manufacturero y energético de manera conjunta, teniendo asi, una importante
influencia sobre la fijacion de precios, al menos en cuanto a carbon se refiere.

1 CALVO Hornero, Antonia. Op Cit. Pag. 37
'® PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit, Pag. 53
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1.1.4 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

El 25 de marzo de 1957, se firmaron los tratados de Roma, los cuales pretendian
“... en primer término ... crear un mercado comun y no una simple unién
aduanera, en segundo lugar, prever explicitamente las condiciones de un
armonioso funcionamiento de dicho mercado comun.”® Mediante los Tratados de
Roma, se dio vigencia a la EURATOM, pero también a la Comunidad Econémica
Europea (CEE), que no es otra cosa que un mercado comun; este, proponia la
disminucién de las barreras arancelarias fijadas por los Estados miembro con
respecto a otros miembros del mismo. Pero a su vez otorgaba un mayor beneficio
a los paises socios sobre los bienes exportados.

Para el 8 de abril de 1965, se firma el Tratado de Unificacion de las llamadas tres
Comunidades Europeas entrando en vigor en julio 1 de 1967, se llegé a esto
debido a que las tres instituciones tenian los mismos entes dirigentes. De igual
manera se buscaba “...la armonizaciéon de las tres comunidades para efectos
presupuestarios e institucionales”,?® sustentados en el Tratado de Luxemburgo del
22 de abril de 1970.** Dando como resultado la fusién de las tres comunidades y
de esta manera nace la Comunidad Economica Europea (CEE), que no es otra
comunidad sino las tres ya existentes unificadas en una solo para su mejor

funcionamiento.

1.1.5 LAEFTA

La Gran Bretafia, no deseaba adherirse a ningun aparato que implicara una sesion
de de soberania, por su parte, se encontraba decidida a establecer un area de
Libre Comercio en Europa, con o sin los paises miembros de la Comunidad
Econdémica Europea. Por esto entres los dias 20 y 21 de julio 1959 se creo el
Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA),?* de la cual la Gran Bretafa fue la
mayor propulsora.

La alternativa britanica para la CEE, nace como consecuencia de la renuencia del
reciente gobierno de Isabel Il, a ceder en cualquier medida soberania; pero
también a sus diferencias con Francia, que se perfilaba como la potencia
hegemanica del bloque europeo en formacién (resultante de la debilidad alemana).

La EFTA fue signada por la Gran Bretafia, Suecia, Portugal, Dinamarca, Islandia,
Suiza, Irlanda, Austria y Noruega; y “Finlandia se unié en 1961como asociado, y
en 1986 como pais de pleno derecho”,?® paises que desde un principio

" PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit, Pag. 53
'® LAPIE, Pierre-Olivier. Op Cit. Pag. 103

9 CALVO Hornero, Antonia. Op Cit. Pag. 41

2% CALVO Hornero, Antonia. Ibid Pag. 42

! pPEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, Pag. 95

*2 pEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, Pag. 57

8 CALVO Hornero, Antonia. Ibid, Pag. 39



respaldaron a la Gran Bretafia en la creacion de un Area de Libre Comercio, como
la mejor opcidn para el desarrollo en sustitucion de las medidas integracionistas
que proponia la CEE

Pero por el desarrollo ofrecido y las oportunidades de crecimiento que la CEE
ofrecia, la Gran Bretafia no pudo evitar el deseo de presentar su solicitud de
manera formal para adherirse a este conglomerado econémico, acompafiada por
Dinamarca, Noruega e Irlanda.

Sin embargo, Francia se opuso rotundamente a esta adhesion debido a las
multiples diferencias politicas, histéricas y econdmicas que sostenia con la Gran
Bretafia; ademéas de la oposicion del General Charles De Gaulle, que en ese
momento al dirigir el gobierno francés, poseia una gran influencia en la toma de
decisiones al interior de la CEE. “En el afio de 1967 estos tres paises de la EFTA
realizaron una segunda solicitud de adhesion a la CEE. También fue rechazada
por las mismas razones,”®* y sin la aprobacién unanime, ningiin nuevo Estado
podia ingresar a este complejo integracionista.

No obstante, cuando el General De Gaulle dej6 el poder en Francia, la actitud
opositora francesa la entrada de la Gran Bretafia a la CEE disminuyd. Entonces
“... los tres paises renovaron la peticion de adhesion, en abril de 1969,”* logrando
adherirse la Gran Bretafa, Irlanda y Dinamarca en 1972,%° tras largas
negociaciones. Por su parte, Noruega, rechazé su adhesién “...por referéndum de
sus electores...”’

Desde un punto de vista real, el pueblo noruego rechazé dicha adhesion a la CEE
y lo hace aun en la actualidad, a pesar de cubrir los requisitos necesarios de
manera satisfactoria y ser aceptada, debido al temor de la poblacion a perder su
soberania e independencia conseguida en 1905 de Suecia®® y previamente de
Dinamarca.

Por su parte, la EFTA, pese a este desmembramiento no desaparecio, ya que
Austria, Finlandia, Portugal, Islandia y Suiza permanecieron dentro de este bloque
comercial. Algunos deseaban y no pudieron adherirse a la CEE, otros
simplemente se conformaron con acuerdos de libre cambio con la misma; pero
aunado a esto surge la creacion del Espacio Econémico Europeo (1994),% que se
logré de manera conjunta con los Estados miembro de la CEE.

4 CALVO Hornero, Antonia. Op cit. Pag. 39

%% ibidem

® PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. P4g. 103

" CALVO Hornero, Antonia.ibid, Pag. 40

%8 En Wikipedia enciclopedia libre:

http://es.wikipedia.org/wiki/Noruega#Noruega de nuevo independiente, fecha de consulta 21 de
febrero de 2012

* En Wikipedia enciclopedia libre:

http://es.wikipedia.org/wiki/Espacio Econ%C3%B3mico Europeo, fecha de consulta 21 de febrero
de 2012
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Para 1989, tras la caida del muro de Berlin debido al colapso del bloque
socialista, la Republica Democratica Alemana y la Republica Federal Alemana se
reunificaron, y por consiguiente la Alemania socialista paso al bloque de los paises
europeos occidentales de forma automatica.

1.1.6 EL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

El 9 de abril de 1984°! mediante la Declaracién de Luxemburgo, se establecio la
intencion de dinamizar la interacciéon entre la CEE y la EFTA, pero los esfuerzos
iniciarian hasta 1989,% donde se proponia, que a partir de ese entonces, la CEE
se relacionaria de manera mas enérgica tanto al interior como al exterior, llegando
a incluir a los paises miembro de la EFTA, creando asi un Espacio Econémico
Europeo, que diera a los estados del area de libre cambio europeo los beneficios
de los principios y politicas de un mercado Unico europeo.

A manera de competencia, dicha interaccion facilitaria el desarrollo y la
competitividad al interior de Europa, para poder hacer frente a los colosos
mundiales: La Unidén Soviética y los Estados Unidos. Dicho Espacio Econdmico
seria neutral entre ambos aparatos de integracion y profundizaba en gran forma la
interaccion mantenida durante los afos previos; por esto “El 2 de mayo de 1992,
se firmé en Oporto (Portugal) ad referéndum el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo.”?

1.1.7 LAS AMPLIACIONES DE LA CEE

La CEE, tenia resultados muy favorables, y los multiples beneficios que otorgaba a
sus miembros eran muy importantes para el desarrollo que se estaba
manifestando al interior de la misma; es por esto que muchos paises deseaban la
adhesion, ya que observaban a la CEE como un detonador para las estancadas
economias que aun no terminaban de despertar del la Segunda Guerra Mundial.

El 12 de junio de 1975, Grecia present6 su solicitud de adhesién, ya que antes
no hubiese podido entrar a la CEE, debido a no superar la clausula democratica,
pero para esas fechas la democracia parecia haber sido restaurada en aquel pais;
por tanto, era un momento Optimo para intentar la adhesion. La integracién griega
fue aceptada y firmé el Acta de Adhesion el 28 de mayo de 1979%, y su entrada

% En: http://es.wikipedia.org/wiki/Muro_de Berl%C3%ADn, fecha de consulta 21 de febrero de
2012

! PEREZ Bustamante, Rogelio. Op cit. Pag. 156

2 CALVO Hornero, Antonia. Op cit. Pag. 40

* Ibidem

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, Pag. 125

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, Pag. 139
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fue fijada para el 1 de enero de 1981, convirtiéndose en el décimo miembro de la
Comunidad Europea.®

Espafia y Portugal presentaron su solicitud de adhesién en 1977%. Portugal ya
habia pensado en adherirse a la CEE, cuando la Gran Bretafia se integro, pero no
cumplia los requisitos, por lo tanto, tuvo que postergar su solicitud. Ya para junio
de 1985 se firmaron las actas relativas a la adhesion;*® Espafia y Portugal
encontraron condiciones propicias para hacer visibles sus pretensiones de
integracion, y para el 1 de enero de 1986, lograron entrar a la CEE.

1.1.8 EL MERCADO UNICO EUROPEO.

Promovido por el politico francés Jaques Delors, que en el Consejo Europeo de
Milan de 1985, propuso la eliminacién de las aln existentes barreras comerciales
entre los paises miembro, en un lapso de siete afos; a la vez que impulsaba un
proyecto de Union Econdmica y Monetaria en Europa. El Consejo Europeo,
aprobo dicha propuesta y pretendié alcanzarla para afios mas adelante.

Al cumplirse la fecha propuesta por el Consejo Europeo, los paises que ratificaron
su intencién de participar en el que seria llamado “Mercado Unico Europeo
(MUE)”, ponen en marcha la entrada en vigor del mismo, que estipulaba la libre
circulacién de mercancias, bienes, servicios, capitales y personas.

Sin lugar a dudas, el mayor problema para la instauracion y éxito del Mercado
Unico Europeo (MUE), era la Politica Agraria Comun (PAC), a la cual se
destinaban cerca del 50%* del presupuesto anual de la CEE, por lo tanto, fueron
llevadas a cabo sendas reuniones con el fin de suprimir los bastos subsidios
destinados a la PAC. Tales subsidios, fueron otorgados en un inicio, con el fin de
asegurar ciertos productos, pero lo injusto de la PAC, era que muchos de los
miembros productores, eran beneficiados con aportaciones de otros paises, los
cuales cedian recursos para beneficiar la politica agraria de otros.

“‘El MUE ... implica la constante adaptacion de los agentes economicos a las
nuevas condiciones legislativas y de mercado, y a la efectiva aplicacion de la
legislaciéon comunitaria por parte de los Estados Miembros.”*? De igual manera, el

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit, Pag. 149

%" PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, P4g. 132

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, P4g. 158

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, P4g. 159

% ibidem

* Politica Agricola Comn de la UE. En Wikipedia, enciclopedia libre,
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_ Agr%eC3%ADcola Com%C3%BAn de la UE, fecha
de consulta: 25 de marzo de 2012

“2 LECHUGA, Eduardo. Hacia una nueva Europa: profundizacién y ampliacién del proceso de
integracion europea. REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR. LA UNION EUROPEA.
Tomo 49, México. Secretaria de Relaciones Exteriores. 1996-1997. Pag. 14

12



http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_Agr%C3%ADcola_Com%C3%BAn_de_la_UE

MUE requiri6 que los Estados miembro adoptasen politicas encaminadas al
beneficio de la CEE en sectores clave para obtener un beneficio comun
propiciando la unidad y el desarrollo.

Para lograr lo anterior fueron aprobados gran cantidad de propuestas legislativas
en materia de derecho fiscal, mercantil y certificaciéon profesional, para sortear las
barreras existentes en el camino a la apertura de las fronteras. Sin embargo, la
circulacion de personas y algunos servicios quedo estancada.

1.1.9 ACUERDOS SCHENGEN

Toman el nombre de la ciudad luxemburguesa donde fueron celebrados
negociados entre 1985 y 1990, con la finalidad de suprimir los controles fronterizos
entres los miembros que los ratificaron, aunque en realidad se pretendia que fuese
entre todos los miembros. El Acuerdo Schengen fue firmado el 19 de junio de
1990 por iniciativa de Alemania, Bélgica, Francia, Holanda y Luxemburgo.

Para el 26 de marzo de 1995,* los Acuerdos Schengen, entran en vigor en siete
de los Estados miembro,* permitiendo que viajeros de todas las nacionalidades
signantes puedan ingresar a estos paises sin ningun tipo de control fronterizo en
cuanto a pasaportes se refiere. Desde esa fecha otros Estados de la Unién
Europea se han adherido a estos acuerdos, llegando incluso a aceptar a paises
como lIslandia, que no pertenece a la union. Hoy en dia, toda la Union Europea
pertenece al Espacio Schengen a excepcion del Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca, ésta ultima a pesar de estar fuera de Schengen, tiene un régimen
especial. Para el 21 de diciembre de 2007, el Espacio Schengen, abarcaba a
nueve de los diez paises integrados en la mayor ampliacion de la UE. En el mismo
afio, se suman a la unién Bulgaria y Rumania®’, los cuales también fueron sumaos
al Espacio Schengen.

1.1.10 EL ACTA UNICA EUROPEA

Esta es el antecedente inmediato al Tratado de Maastricht, y tiene como objetivo
la creacibn de un mercado interior, el cual fue disefiado para iniciar su
funcionamiento de en afos posteriores a la firma de la misma.

“El 1 de julio de 1987, entrd en vigor el Acta Unica Europea (fue aprobada en
febrero de 1986) y en febrero de 1988 el Consejo Europeo de Bruselas aprobo el
programa de medidas para el desarrollo del Acta Unica, elaborado por la Comision

*3 PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. Pag. 171

* PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, 182

> Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Los Paises Bajos, Luxemburgo y Portugal.

“° Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Polonia, Malta, Letonia, la Republica Checa, Hungria y Lituania.
“"La UE Diapositivas, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. La mayor ampliacion:
cicatrizar la division de Europa, fecha de consulta: 25 d marzo de 2012 (se anexa diapositiva)
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el 15 de febrero de 1987.”* El Acta Unica fue creada para eliminar los obstéaculos
interiores, promover el reforzamiento del sistema comunitario y a su vez hacer
frente a la competencia mundial.

El Acta Unica incluyé innovaciones como:

Aminorar el peso del voto unanime, por el de mayoria.
Garantia de que el Mercado Unico funcione

Medio ambiente

Politica social

Regulacion de politicas complementarias.

Politica Monetaria®®

De esta forma el Acta Unica abre el camino hacia una mayor integracion, debido
principalmente a querer hacer frente a la competencia internacional, pero al mismo
tiempo, trata de corregir los detalles mas notorios de una integracion entre
Estados tan heterogéneos, promoviendo una mayor participacion de manera
mayoritaria y ya no unanime, en la mayor parte de los casos.

1.1.11 LA UNION EUROPEA

La Unidn Europea surge del Tratado de Maastricht firmado por los Ministros de
Asuntos Exteriores y de Economia de los paises miembro en la ciudad de la cual
toma nombre en los Paises Bajos, el 7 de febrero de 1992°°, entrando en vigor en
noviembre 1 de 1993 tras finalizar los procedimientos correspondientes®®.

Este fue planeado para concertar la union economico-monetaria y politica.
Llevando anexos como “...17 protocolos y 24 declaraciones,”? lo cual da una idea
del impacto que se planteaba que este Tratado tuviese, si consideramos el valor
de los protocolos, fijado en la misma importancia que el tratado mismo; y por su
parte, las declaraciones, que expresan la voluntad de los miembros. De igual
forma, establecié como objetivo la implantaciéon de “... una Unién econdémica y
monetaria que implicardA en su momento, una moneda Unica...”® bajo el
establecimiento del Banco Central Europeo.

Por tanto Maastricht, suponia el mas importante avance en materia de integracion
regional hasta entonces, ya que ahora no sélo se tomaba en cuenta el area
econdémica, sino que se planteaba por primera vez la intencion de una Unidn

8 CALVO Hornero, Antonia. Op Cit. Pag. 56

*9 http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_es.htm, fecha de
consulta: 25 de marzo de 2012

*® pPEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. Pag. 174

°! PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, Pag. 178

°2 CALVO Hornero, Antonia. Op Cit. Pag. 59

%% Cit pos. LECHUGA, Eduardo. Pag. 26
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Politica a largo plazo, y al mismo tiempo reestructurando el nombre del bloque y
sus planes a futuro. A partir de la entrada en vigor del Tratado de Maastricht o
también llamado Tratado de la Unién Europea dando paso al bloque actual y la
CEE cambi6 su nombre por el Comunidad Europea (CE).

La Union Europea fue creada desde sus inicios como un mercado comdun,
evadiendo la primer y mas simple etapa de integracion “el area de libre comercio”;
los estados signantes procuraban obtener el mayor beneficio que esta etapa de
integracion proporciona y aprovechar al maximo la seguridad grupal que ésta
ofrece.

Las oportunidades de desarrollo que la UE ofrece son muchas; pero deben
tomarse en cuenta los controles y requisitos que un Estado debe cumplir a fin de
lograr, primero la candidatura, y posteriormente, la adhesion. En éste ambito es
menester mencionar que para que un pais pueda integrarse a la UE, debe contar
con la unanimidad de los miembros; es por esto, que Turquia, a pesar de sus
multiples solicitudes, ha sido rechazada en todas las ocasiones por el derecho de
veto de Chipre (cuyo proceso de adhesion estudiaremos mas adelante), y a su vez
por la oposicion griega a la misma. A este respecto, podemos mencionar las
diferencias politico-religiosas que existen entre Chipre y Turquia.

En este sentido en diciembre de 1993 durante la reunién del Consejo Europeo en
la capital de Dinamarca se “... consideré que sus directrices con respecto a la
ampliacion con los paises de la AELC seran sin perjuicio de la situacion de
los demas paises que han solicitado adherirse a la Unién. La Union estudiara
cada una de estas solicitudes de adhesion por sus propios méritos.”*

Por lo anterior, podemos afirmar, que un Estado no solo debe superar los
estandares establecidos por la UE, sino que a su vez, se encuentra en serios
apuros si un pais con el cual ha tenido diferencias ya es miembro. De igual modo,
es importante destacar la actitud francesa respecto a la Gran Bretafa, y la forma
en que supieron superar sus desavenencias y trabajar de manera conjunta para
obtener un beneficio comun.

Desde el punto de vista institucional, en la estructura de la UE, se otorga poder de
manera hasta cierto punto equitativa, pero ineficiente en relaciéon con las nuevas
expansiones, ya que a cada Estado miembro se le confieren votos en el Consejo,
escafios en el Parlamento, asi como Comisarios, de acuerdo a la poblacion de
cada uno de los paises miembros, es decir, a mayor poblacion, mayor
participacion y por lo tanto peso. Lo cual es injusto para paises pequefios en
cuanto a poblacion se refiere, pero con un PIB mayor al de paises como Espafia.

> Criterios de Copenhangue
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/93/3&format=HTML&aged=1&lang
uage=ES&quiLanguage=en, fecha de consulta 25 de marzo de 2012
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De esta forma, Alemania es quien posee mas votos en el Consejo, mayor nimero
de escafios en el Parlamento y, hasta la reforma, el nimero maximo de
Comisarios; y por la otra parte, se encuentra Luxemburgo con el menor nimero en
todos los rubros anteriores. Actualmente todos los paises poseen un solo
Comisario nombrado por el Presidente de la Comisién Europea vy ratificado por los
organos de la Union, representado a su pais en un cargo equivalente a una
Secretaria de Estado, s6lo que este cargo posee influencia en las iniciativas de la
Comision, impactando en la union.

1.1.12 EL TRATADO DE AMSTERDAM

Nace de la conferencia intergubernamental que inicié el 29 de marzo de 1996, con
el objetivo de revisar el Tratado de Maastritch y terminé el 18 de junio 1997
siendo aprobado por los Jefes de Gobierno, que se encontraban reunidos en el
Consejo Europeo realizado en Amsterdam el mismo dia, llevada a cabo en la
ciudad holandesa con el mismo nombre. Entré en vigor el 1 de mayo de 1999°°,
una vez ratificado por los entonces 15 miembros de la Unién Europea.

“... tiene por finalidad reformar a las instituciones y preparar a la comunidad para
los paises del Este y centro de Europa™’.

Aunque sus resultados son catalogados como poco relevantes, sirvidé para sentar
las bases para la ambicion europea de unificar a todo el continente bajo un mismo
blogue econémico.

El tratado de Amsterdam buscaba cuatro objetivos fundamentales:

1) El empleoy los derechos de los ciudadanos como eje de la unién.

2) La eliminacion de los dltimos obstaculos a la libre circulacion y el reforzamiento
de la seguridad.

3) Dotar de eficacia a la estructura institucional de la Unién.

4) Afianzar la imagen de la unién frente al exterior.>®

De igual forma refuerza los a los tres pilares fundamentales de la union,
estipulados en el Tratado de Maastricht:

1) Las Comunidades Europeas
2) Politica Exterior y Seguridad Comun
3) Cooperacion en Asuntos de Justicia y del Interior.

°> PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. Pag. 186 y 190

°® PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, Pag. 198

" CALVO Hornero, Antonia. Op Cit. Pag. 63

*8 E| Tratado de Amsterdam, instrucciones de Uso, en

http://europa.eu/legislation _summaries/institutional affairs/treaties/amsterdam _treaty/index _es.htm,
fecha de consulta: 25 de marzo de 2012
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El Tratado de Amsterdam, incrementa las competencias del Parlamento con
respecto a Maastricht, que concede poder de decision solo en ciertas areas. De
igual forma, amplia las funciones del Presidente de la Comision, estipula una
vinculacion con los Parlamentos de los Estados miembro, a la vez que impone un
mayor uso de la mayoria cualificada en el Consejo.*®

Pero también en el Tratado de Amsterdam, se vislumbré un serio estancamiento
en el numero de Comisarios, el cual seria postergado hasta las nuevas
adhesiones del Este y Centro de Europa.

Otro punto a favor de Amsterdam, fue la flexibilidad en materia de cooperacién a
manera de desarrollo en los Estados mas atrasados, fomentando asi la
integracion, al menos en teoria.

Amsterdam nacié en un ambiente de incertidumbre internacional, ya que la Unién
Europea, no tuvo la determinacién para intervenir en conflictos internacionales de
manera unida. La ex Yugoslavia, es un claro ejemplo de ello, ya que al ubicarse en
Europa, el conflicto debid ser pacificado por la Union y no esperar una intervencion
norteamericana, que en resultado, debilité la postura internacional de la Union
Europea, al grado de despertar suspicacias en algunos autores, que la
catalogaron como un blogue débil politicamente en el @mbito mundial.

Por lo anterior, los Estados miembro optaron por seguir objetivos comunes, los
cuales serian aprobados al interior por una mayoria cualificada, pero con la
reserva, de que para que alguna propuesta avance, ningiin mimbro deberia estar
en oposicion, de lo contrario, la misma se estancaria.

Amsterdam, ordend el establecimiento de un grupo de analisis que vigilaria los
acontecimientos en el ambito internacional, y la forma en que éstos impactarian a
la Union Europea, dicho grupo estaria “... compuesto por especialistas del
Consejo, de la Comisién, de la Unién Europea Occidental (UEO) y por
profesionistas procedentes de los Estados miembros”®, ya que Europa estaba tan
preocupada por lograr la union, que habia descuidado el entorno mundial.

Por tanto, el Tratado de Amsterdam que fue basado en el Tratado de Maastricht,
fue creado con la finalidad de efectuar reformas a las Instituciones europeas;
proporcionar un mayor peso e impacto a Europa en el contexto mundial; y la crisis

% Debido a la amplitud de temas que ocupan a la Comisién, los Estados Miembros decidieron
involucrar mas a los Parlamentos Nacionales, como aportadores y receptores de informacion,
creando incluso un Protocolo sobre cometido de los Parlamentos Nacionales, que ya forma parte
de los Tratados Fundacionales. Dentro de los documentos que deben ser retransmitidos a los
Parlamentos Nacionales se encuentran: los libros verdes, los libros blancos, las comunicaciones y
las propuestas de legislacion.

En Los Parlamentos Nacionales,

http://europa.eu/legislation _summaries/institutional affairs/treaties/amsterdam_treaty/a26000_es.ht
m, fecha de consulta: 25 de marzo de 2012

®0 CALVO Hornero, Antonia. Op Cit. Pag. 66
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en materia de empleo y los derechos de los ciudadanos de la union. De ésta
forma, la UE intentaba garantizar un mayor desarrollo econémico, politico y social
a los Estados miembro, a la vez que estas acciones repercutian de forma
individual a cada uno de los paises integrados.

1.1.13 EL EURO.

Nace del Tratado de Maastricht y de la Propuesta de Jaques Delors, con el
objetivo de hacer un frente al dominio del délar en el comercio internacional. La
creacion del euro, fue aprobada y determinado su nombre® en la Conferencia
Intergubernamental celebrada en Madrid, Espafia los dias 15y 16 de diciembre de
1995%, y para el afio 2002%, la moneda europea sustituyé la circulacién en los
paises que ratificaron su uso.

La Conferencia Intergubernamental de Turin, Italia de 1996, “ ... propuso una
estrategia de integracion econdmica, que con base en la estabilidad de precios,
favorece la competitividad e impulsa el crecimiento econdmico...”®, al mismo
tiempo que postulo los pasos a seguir para implementacién del euro.

Los requisitos para acceder a la Zona Euro, fueron y son:

e EIl déficit publico debe ser cuando mucho igual o menor a 3% y la deuda
estatal menor a 60% del PIB.

e Tener una inflacién igual o menor de 1.5%.

e Se debe establecer una diferencia de las tasas de interés igual o0 menor a
2% con respecto a los tres Estados miembro con mejor desempefio.

e Una estabilidad monetaria, la cual exige de forma irremediable, que el
candigsato no haya devaluado su moneda a durante por lo menos dos
afos.

Debido a los requisitos y al impacto de la crisis monetaria europea de 1992%, Italia
tuvo que postergar su deseo de integrase a la Zona Euro; el Reino Unido lo hizo
de igual forma, solo que éste ultimo pais, no ha decidido adherirse aun con el peso
y fuerza de su moneda en los mercados cambiarios actuales, por el temor a un
efecto negativo en su economia.’’” Del mismo modo lo hicieron Dinamarca y
Suecia.

®1 sustituyendo al término ECU

®2 pEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. Pag. 185

® En Wikipedia enciclopedia libre: http://es.wikipedia.org/wiki/Euro, fecha de consulta: 25 de marzo
de 2012

® LECHUGA, Eduardo. Op Cit. Pag. 32

® | ECHUGA, Eduardo. Ibidem

® VAZQUEZ Vicente, Guillermo. LA CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO EUROPEO (1992 —
1993): Crisis financiera o crisis de politicas de cooperacion monetaria?, febrero de 2007, en
http://www.ucm.es/info/audesco/dt/wp0702.pdf

®" En Euro, http://es.wikipedia.org/wiki/Euro, fecha de consulta: 25 de marzo de 2012
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Para el buen funcionamiento de la moneda europea, requeria instituciones que se
encargasen de darse respaldo a nivel mundial, es por esta razén que es creado el
Banco Central Europeo (BCE) el 1 de junio de 1998, sustituyendo de esta forma
al su antecesor, el Instituto Monetario Europeo, conforme a lo establecia el
Tratado de Maastricht. EI BCE debia ser totalmente operativo para 1999°%°
momento en que la politica monetaria de la UE iniciaria de manera fisica.

El euro inicia con una ligera debilidad ante el dolar estadounidense, pero con el
paso del tiempo, y el uso de la nueva moneda, ademas de la estabilidad que
empezaria a vislumbrarse en los siguientes afos, el euro se revalu6é y empezé6 a
ganarle terreno a la divisa de los Estados Unidos, convirtiéndose casi de forma
inmediata en la segunda divisa del mundo en cuanto a comercio internacional se
refiere. En épocas recientes, el euro se ha mantenido con una notoria superioridad
en los mercados cambiarios con respecto a la moneda estadounidense.

El 1 de enero de 19997 inicia la introduccién del euro, no sin antes haber
establecido de manera previa los tipos de cambio del euro con respecto a las
monedas nacionales de los paises miembro: Alemania, Austria, Bélgica, Espafa,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. Dicha
introduccién, se hizo de manera intangible, es decir, se inicid la introduccién del
uso del euro sélo en transacciones financieras y bancarias, que no incluyesen el
uso fisico de la moneda.

Lo anterior permitié a las empresas que sus inversiones y flujos de capitales se
llevasen a cabo en la nueva moneda, y de esta forma, los empresarios europeos
tuvieron la oportunidad de acostumbrarse al uso del euro de manera previa a la
circulaciéon de los billetes y monedas que el Banco Central Europeo pondria en
circulacion el 1 de enero de 2002"*.

El 14 de diciembre de 2001, el gobierno de los paises de la zona euro
distribuyeron eurokits’?, por los cuales los ciudadanos de los paises de la Zona
Euro pudieron comprar euros antes de la transicion a la moneda Unica europea,
teniendo mas tiempo de esta forma, para lograr asimilar el cambio de moneda
inminente en sus respectivos paises.

En febrero 28 de 2002”3, es suspendida la doble circulacién en la Zona Euro, que
consistié en la circulacibn de monedas previas y nuevas en cada uno de los

® PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. P4g.193

% Informe Anual del Banco Central Europeo 1998, pag. 2. En
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar1998es.pdf

"® PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit, Pag.196

"' PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, Pag.217

2 En http://europa.eu/about-eu/eu-history/2000 today/2001/index es.htm, fecha de consulta 10 de
diciembre de 2011

® PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. Pag.218
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paises euro, es decir, la puesta en circulacion de la nueva moneda, mientras que
la vieja era retirada de manera paulatina.

Para el 28 de febrero de 2002, el euro seria la Ginica moneda legal™® dentro de los
paises que formaban parte de la “Zona Euro”, sustituyendo a las monedas
nacionales de los paises miembro incluyendo los pagos bancarios o efectivos.

Se ha llegado a afirma que la mayoria de la poblacién se encuentra a favor del
euro, pero eso no facilito la transicion, debido a los multiples sistemas financieros
existentes al interior de la Union Europea; algunos paises aun no estaban listos y
otros decidieron esperar mas tiempo para la implementacién de la moneda tnica’
en sustitucion de la monedas nacionales.

La zona euro se ha ido ampliando desde su implementacion hasta la fecha, los
nuevos paises euro, son los nuevos miembros adheridos a la Union Europea, pero
esta transicidon a la moneda Unica no fue inmediata al ingresar a la UE, sino que
tuvieron que esperar un tiempo hasta cumplir con los requisitos establecidos para
lograrlo y demostrar la voluntad de su poblacion a efectuar el cambio a la moneda
dnica.

1.1.14 LA EXPANSION HACIA EL RESTO DE EUROPA

El 1 enero 1995, se adhieren tres paises de la EFTA a la UE, Austria, Suecia y
Finlandia. El niumero de miembros se habia elevado, y por tanto el nimero de
representantes también. Pero surge nuevamente la duda acerca de la correcta
representacion en las instituciones europeas.

A la caida del bloque soviético, los paises del Este europeo se enfrentaron
nuevamente a una situacién adversa, ya que la URSS, habia dejado de existir y
las arcaicas estructuras estatales imperantes en esos paises, los devolvia a la
misma situacion que enfrentaron al término de la Segunda Guerra Mundial.

Los aparatos financieros de los paises de Europa Oriental, estaban adecuados a
la funcion socialista, pero ahora el socialismo ya no podia aportarles nada; el
nuevo mundo global, parecia poder devorarlos en poco tiempo si ho adecuaban
sus sistemas de produccion al globalismo imperante en la mayoria de los paises
del mundo. Por el momento, solo les quedaba adecuarse al ritmo de los esquemas
financieros dominantes 0 adherirse a otro Estado perdiendo de esta forma la
soberania nacional, como la conocian hasta ese entonces.

" En La EFTA http://europa.eu/about-eu/eu-history/2000_today/2002/index_es.htm, fecha de
consulta 10 de diciembre de 2011

’® Suecia y Dinamarca.

’® PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit, Pag.182
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Es de esta forma que durante la Reunion del Consejo Europeo en Copenhague los
dias 21 y 22 de junio de 1993"’, que la Unién Europea, expresé su intencién de
expandir su influencia hacia Europa del Este; previamente se habian concedido
firma de Acuerdos Europeos con los paises del antiguo bloque socialista. La Union
Europea sefialé a diez Estados de esa region, que podian aspirar a una futura
adhesion: Eslovenia, Los Paises de Europa Central y Oriental (PECO)’®, los
Estados Balticos (Estonia, Letonia y Lituania) y las islas de Chipre y Malta.

Al intentar integrar a éstos paises, es notorio que la UE intenta “...fortalecerse y
afrontar con éxito la competencia que representan los dos polos de desarrollo
mundial: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la Cuenca
del Pacifico.””®

Es importante mencionar a este respecto, que la Union Europea de los 15
miembros poseia un poder econdmico superior al del TLCAN. De manera que este
bloque regional incrementd y logré lo que de manera individual ninguno de sus
miembros pudo siquiera imaginar. Convirtiéendose desde ese entonces la UE, en el
aparato econémico mas poderoso del planeta.

Los paises del centro y este de Europa, asi como los Estados Balticos, se sentian
con pleno derecho a acceder a la Union Europea, basados en el Tratado de
Maastricht, que estipulaba “cualquier Estado europeo podra solicitar el ingreso
como miembro de la Unién”.2° La integracién de los PECO vy los Estados Balticos,
reflejaban por primera vez una verdadera posibilidad de lograr la integracién total
del continente europeo.

La UE, no cerré las posibilidades de ampliacion, al contrario establecio
mecanismos de cooperacion, economicos y comerciales, para ayudar a los
aspirantes a la adhesién a prepararse para misma; para ello se firmaron con los
candidatos a integrarse sendos Acuerdos, denominados “Acuerdos Europeos”.

“Los Acuerdos Europeos, o acuerdos de asociacion constituyen el resultados de
un proceso de adaptacion de los instrumentos juridicos de comercio y de
cooperacion propuestos por la CE, a raiz de los cambios ocurridos en los
PECO.”®! Dichos Acuerdos “... tienen su origen en la Declaracién Conjunta del 25
de junio de 1988, adoptada por la CEE y el Consejo de Asistencia Mutua
Economica (CAME) por la cual la CEE establecié Acuerdos con todos los paises
de Europa del Este, excepto con Albania.”®?

" PEREZ Bustamante, Rogelio. Ibid, Pag. 177

’® Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Rumania y Bulgaria.

" TIRADO Zavala, Carlos. La integracién de los paises de Europa Central y del Este a la Uni6n
Europea. REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR. LA UNION EUROPEA. Tomo 49.
México. Secretaria de Relaciones Exteriores. 1996-1997. Pag. 52

8 cfr LECHUGA, Eduardo. Op Cit. Pag. 20

8 TIRADO zavala, Carlos. Op Cit. Pag. 57

® Ibidem.
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Para 1990, los Acuerdos de Europeos, estuvieron caracterizados por ser de
manera bilateral entre la Unién Europea y candidatos a la adhesién, “... basados
en el didlogo politico, la integracibn econOomica progresiva y la asistencia
financiera.”®

El Programa Polonia y Hungria: Ayuda Para la Reconstruccion Economica
(PHARE), que estaba destinado a la al igual que los Acuerdos Europeos, a la
preparacion de los dos paises para su futura adhesion a la uniéon. “Su creacion fue
consecuencia de una decision del Grupo de los Siete adoptada en Paris, en 1989
... Y ... apoyada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)...”** . como lo indica su nombre en un inicio era destinado a
esos dos paises, pero después de varias modificaciones, incluye ahora ademas de
los dos ya mencionados a los PECO, los Estados Bélticos y Albania.

PHARE, incluye cinco puntos de accion: &

1) Ayuda alimentaria y modernizacion de la agricultura.

2) Reforma de las estructuras econdémicas y transicion hacia la economia de
mercado.

3) Medio ambiente.

4) Programa TEMPUS, formacion profesional.

5) Cooperacion transfronteriza con los paises de la UE.

Durante el Conferencia Intergubernamental celebrada en Niza, Francia del 7 al 9
de Diciembre de 2000%, es proclamada la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea, se intensifica las negociaciones con los paises que son
candidatos a adhesion y finaliza con la firma del Tratado de Niza (26 de febrero de
2001) ® que entré en vigor el 1 de febrero de 2003% y que tiene por objetivo
modificar el Tratado de la Union Europea y los Tratados Constitutivos de las
Comunidades Europeas.

Debido a la crisis producida por la desintegracion de la ex Yugoslavia, la UE, tomo
medidas para ampliar el bloque hacia esta zona estableciendo Acuerdos de
Estabilizacion y Asociacion, destinados a establecer, de manera conjunta con el
asociado, un gobierno estable y una politica econémica saludable, que derivara un
desarrollo econémico, con mira a una futura adhesion; por tanto la Unién Europea,
firmo un Acuerdo de éste tipo con Croacia el 29 de octubre de 2001,%° y con
Macedonia y Bosnia-Herzegovina en fechas posteriores, al tiempo que Eslovenia
era ya un serio candidato a la integracion.

% TIRADO Zavala, Carlos. Op Cit, Pag. 58

% TIRADO Zavala, Carlos. Idem, Pag. 57

% cfr TIRADO Zavala, Carlos. Op Cit. Pag. 57

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. Pag. 212
8 PEREZ Bustamante, Rogelio. Idem, Pag. 213
% PEREZ Bustamante, Rogelio. Idem, Pag. 222
% PEREZ Bustamante, Rogelio. Idem, Pag. 216
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El octubre 9 de 2002%°, la Comisién Europea recomendo finiquitar a la brevedad
posible® las negociaciones de los Tratados de Adhesién con los PECO, los
Estados Bélticos, Malta y Chipre; ya el 19 de marzo del afio siguiente,®* la
adheggién de éstos paises era un hecho y fue firmada el 16 de abril del mismo
afo.

La UE no solo deseaba una unién econdmica, sino también una politica marcada
en el Tratado de Maastricht, y por ello los dias 19 y 20 de junio de 2003%, durante
la Conferencia Intergubernamental de Saldnica, Grecia fue propuesto un proyecto
de Constitucion de la Union Europea, que veria la luz hasta el 29 de octubre de
2004, cuando los miembros firman en Roma, un Tratado por el cual se establece
una Constitucion. Las medidas para aceptar esta propuesta de imponer un control
supranacional fueron diversas, la gran mayoria lo efectu6 por la via parlamentaria,
otros como Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos mediante referéndum. Pero
cuando el referéendum en Holanda y Francia resulté negativo.

La Conferencia Intergubernamental de Sal6nica expuso a las vez a los Estados
Balcanicos el deseo de la Unién para que se adhiriesen a la misma una vez
finiquitados, implementados y pudiendo observar los resultados de los Acuerdos
de Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion.

Durante los afios posteriores, la Unién Europea, visualizaria los resultados de la
puesta en marcha del Tratado de Amsterdam, que ahora se veian culminados con
una mayor interaccion de la UE en el contexto europeo y mundial.

El dia 1 de mayo de 2004%, la Unién experimenté la mayor de todas sus
ampliaciones, admitiendo a un total de 10 miembros nuevos: Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la Republica
Checa. Llegando a 25 miembros con una poblacion de gran peso en el mundo
(Mas de 500 de millones de habitantes actualmente),’” pero con un incremento en
el PIB bastante insipido. Los nuevos miembros se irian adhiriendo de forma
paulatina a la Zona Euro.

Tan solo trece dias después, Rumania y Bulgaria, son informadas de su inminente
adhesion®, previendo ésta para el afio 2007. Fue para enero 1 del mismo afio que

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Idem, Pag. 221

* antes de finalizar 2002

%2 PEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit, Pag. 222

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Idem, Pag. 223

** ibidem

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Idem, Pag. 229

% PEREZ Bustamante, Rogelio. Idem, Pag. 227

" En Wikipedia, enciclopedia libre, Unién Europea, http://es.wikipedia.org/wiki/Union_europea,
fecha de consulta: 25 de marzo de 2012

% ya que en la gran ampliacion quedaron fuera por diversas razones, entre ellas el incumplimiento
de los estandares minimos para la integracion.
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ambos paises ingresaron a la Unién Europea®, y para agosto del mismo afio, eran
considerados ya como miembros de pleno derecho de la europol. Ahora la UE
contaba con una poblacion superior a los 492 millones de habitantes y 23 lenguas,
todas consideradas oficiales; sin embargo los idiomas de trabajo son el inglés, el
francés y el aleman para la Comision Europea.

Turquia representa el méas claro deseo de adhesion, ya que desde el 14 de abril
de 1987, éste pais ha manifestado su intencién de formar parte de la unién, la
cual varias veces ha solicitado; algunas de ellas no cumpli6 con los
requerimientos, otras (la gran mayoria en realidad), por la oposicion de Chipre y
Grecia, que por problemas historicos, culturales y politicos han echado abajo las
aspiraciones turcas en varias ocasiones. Recordemos que para que un Estado sea
aceptado como un miembro de pleno derecho de la Union Europea, necesita que
su adhesién sea aprobada por unanimidad; por lo tanto aiun no es clara la
integracion de Turquia, aunque ya ha adelantado camino celebrando sendos
tratados de Asociacion y Cooperacion con la UE, demostrando asi, que las
aspiraciones turcas siguen vigentes, lo que hacen pensar que integracion es solo
cuestidon de tiempo y de un dialogo cordial con Chipre y Grecia.

En 2006, particularmente el 28 de diciembre, el Parlamento Europeo, adopta la
apertura del Mercado Unico de Servicios de la Union Europea, conocida como
“Directiva Bolkestein”,*** la cual es una de las legislaciones mas importantes en la
historia de la Europa Integrada; y destinada al suministro de servicios
proporcionados libremente al interior de la unidon y con garantia de ser tratados
como nacionales.

1.1.15 TRATADO DE LISBOA

Los dias 18 y 19 de octubre de 2007, se lleva a cabo en Lisboa, Portugal, una
cumbre para que dio vida al Tratado de Lisboa, entrando en vigor el 1 de
diciembre de 2009,'°% y cuya finalidad era reformar los Tratados de la Uni6n
Europea en puntos como el aumento de la democracia, la eficiencia y
transparencia de las Instituciones Europeas y por tal su capacidad para enfrentar
los desafios internacionales. El tratado fue ratificado de forma paulatina por los
Estados Miembro entre 2008 y 2009, siendo Irlanda el dltimo en ratificar el 23 de
octubre de 2009.%

Este periodo de estudio, ha llevado a analizar las multiples tacticas de los
europeos, para lograr la integracién del continente en un bloque econémico capaz

% Documentos relativos a la adhesién de la Republica de Bulgaria y de Rumania a la Union

Europea. Decisién de la Comision, de 22 de febrero de 2005, sobre las solicitudes de

adhesion ala Uniéon Europea presentadas por la Republica de Bulgariay por Rumania. Pag.3

1% parez Bustamante, Rogelio. Op cit. 161

'R http://es.wikipedia.org/wiki/Directiva_Bolkestein, fecha de consulta 10 de diciembre de 2011

122 En: http://europa.eu/lisbon_treaty/index es.htm, fecha de consulta 10 de diciembre de 2011
ibidem
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de hacer frente a los conflictos internacionales, los grandes polos de desarrollo y
las diferencias que son resultantes al interior del mismo, a través del dialogo y las
negociaciones a nivel institucional.

Es claro que la Union Europea no es un ente perfecto, pero si un gran ejemplo de
lo que puede lograrse con voluntad y deseos de superar los obstaculos
establecidos por la historia humana a lo largo del tiempo. La Europa actual, es el
mayor, mas exitoso y unico sistema que ha logrado llegar, hasta el momento, a
uno de los ultimos grados de integracion con la victoria a sus espaldas, sin
embargo, aun resta por hacer antes de poder mencionarle como una Unién
Economica y Politica. A este respecto, es menester mencionar que muchos de los
Estados miembro, temen por perder su soberania al acatarse una Constitucion
supranacional, por tanto hoy en dia no es posible hablar de un texto legislativo que
esté por encima de las Constituciones de cada uno de los miembros.

La Unién Europea hoy en dia debe enfrentar problemas internos del pasado como
el desempleo, y mas aun con las recientes adhesiones efectuadas; ya que los
Estados incorporados al momento de ingresar aun presentaban serias deficiencias
en sus sistemas estatales, y es el momento de corregirlos.

Las politicas han empezado a sincronizarse, al menos en teoria, ya que para un
optimo funcionamiento de la Union, se requiere de la cooperacion y buena
voluntad de los miembros para generar un beneficio grupal y por tanto individual,
qgue derive un desarrollo sustentable e independiente de los estados terceros, por
consecuencia, se deben acatar las disposiciones tomadas de manera conjuntas
gue aproveche al maximo la seguridad que otorga un grupo tan poderoso
econdmica, politica y culturalmente a nivel mundial.

Hoy podemos hablar de varios puntos donde la UE se muestra superior a
procesos de integracion como la APEC y el TLCAN, pero también de muchos
puntos con desventajas, en los cuales la Union Europea ha doblado esfuerzos
para corregirlos: por ejemplo la desventaja en ciencia y tecnologia con respecto a
Japon; la aun vigente superioridad bélica de los Estados Unidos; mas no en
materia econdmica, donde es clara la ventaja europea como grupo.

En términos reales, el euro ha ido ganando terreno al délar desde su adopcion,
como divisa dominante del comercio internacional, la divisa europea avanza con
paso firme por los mercados financieros y bursétiles del mundo, desplazando poco
a poco al dolar, que sin embargo, aun se consolida como la moneda de uso
cotidiano en la gran parte de las transacciones internacionales.

La Union Europea aun tiene un gran camino por recorrer, y la forma en que lo ha
hecho es formidable, paso a paso ha obtenido grandes resultados sin correr, y a
pesar de sus tropiezos, ha sabido salir adelante de manera que hoy en dia casi
todos los paises europeos desean adherirse, e incluso paises no europeos, como
es el caso de Turquia o en su momento de Marruecos, debido a la estabilidad,
seguridad, desarrollo y respaldo politico que ofrece a los Estados Miembro que la
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conforman. Otros mas desean entablar negociaciones (o lo han hecho ya), que
culminen con una asociacion, ya que el ahora mayor mercado del mundo brinda a
aquellos que logren o han logrado algun tipo de nexo politico, econémico o de
cooperacion, serias posibilidades de desarrollo, diversificando de esta forma las
opciones evidentes de América y Asia.

1.1.15.1 LA ESTRATEGIA DE LISBOA

En materia de ciencia y tecnologia, la estrategia de Lisboa, surgida del Tratado
con el mismo nombre, establece lo que Europa desea ejecutar para acortar las
distancias con sus competidores mas fuertes. EI compromiso de éste nace con la
finalidad de establecer limites minimos de inversion en materia de Ciencia y
Tecnologia, y de la cual se desprende la nueva Politica de Cooperacion
Internacional que la Union seguira con el fin de hacer més eficiente la interaccion
de sus instituciones pertenecientes a éste sector clave para la politicas de
desarrollo sustentable que Europa planea tomar como motor de su economia.*®*

De acuerdo a la estrategia de Lisboa, la Union Europea ha optado por la creacion
de una Sociedad del Conocimiento como un excelente método de conseguir un
incremento en la competitividad de las instituciones y empresas de los Estados
miembro de la Unién, y por tanto de la Uniébn Europea como bloque, lo que
generard un crecimiento econémico sostenido y multiples beneficios para los
ciudadanos de la Comunidad.

La finalidad de mejorar a través de implantacion de una Sociedad del
Conocimiento, tiene el proposito de que Union Europea consiga los importantes
factores para mejorar, como: 1%

Competitividad de la Economia Europea en el Marco de la Globalizacion
Crecimiento econémico

Crecimiento del empleo en sectores ampliamente competitivos
Comercializacion de resultados cientificos

Mejor capacitacion de los investigadores europeos

Convertir “brain drain” en “brain gain”

La estrategia de Lisboa fue adoptada por la Unidon Europa durante el Consejo
Europeo de Lisboa celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000,'° con la

194 E| Tratado de Lisboa, en http://europa.eullisbon _treaty/index es.htm, fecha de consulta: 20 de

noviembre de 2012

1% STOLZL, Thomas. Joven Experto de la Delegacion de la Comision Europea en México 2007-
2009. Presentacion: “LA POLITICA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE LA UNION
EUROPEA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA”, en http://www.youtube.com/watch?v=wQX6WXuD79E,
fecha de consulta 16 de enero de 2012

1% pEREZ Bustamante, Rogelio. Op Cit. Pag. 210
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pretension de que el blogue se convierta en la economia del conocimiento mas
importante y dinamica del mundo, siendo capaz de obtener los mejores resultados
de la economia que cualquier pais desea: un crecimiento econémico sostenido
gue contemple una mayor inclusion social siendo capaz de generar empleos
suficientes para los ciudadanos de la Union. El mismo afo, y dentro de la
Estrategia de Lisboa, se establece el Area Europea de Investigacion (REA por sus
siglas en inglés), la cual incluird mdltiples adecuaciones, con la finalidad de
conseguir un incremento en la cohesion de la politica cientifico-tecnoldgica de
todos los miembros de la Union.

1.1.16 EI CONSEJO EUROPEO DE BARCELONA

En materia de Ciencia y Tecnologia, el Consejo Europeo de Barcelona de 2002,*’
continla con la politica europea de la construccion de una sociedad del
conocimiento como motor de la economia, y fija la una meta:

“Conseguir para el afilo 2010 que todos los miembros de la Unién asignen el 3%
de su Producto Interno Bruto al Sector de la Investigacibn en Ciencia y
Tecnologia, a la vez que fijan otro objetivo de mayor complicacién: Conseguir que
en dicho financiamiento, el Sector Privado se vea mas involucrado.”®

La ambicién de conseguir tan elevado porcentaje parece dificil, sin embargo a
través de las politicas seguidas por la Unidon Europea desde fechas anteriores
podria lograr que algo tan visiblemente inlograble (por los plazos), se vuelva una
realidad; ¢Como comprobarlo? Simple, a través de las implementaciones de la
Plataforma Europea de Investigacion y los programas ejecutados para conseguir
el objetivo, de los cuales tocaremos algunos de forma posterior.

197 Conclusiones de la Presidencia Consejo Europeo de Barcelona, 15 y 16 de marzo de 2002,

Pag. 18, en http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/70829.pdf
fecha de consulta 16 de enero de 2012

1% |hid, Pag. 20, en:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms _Data/docs/pressData/es/ec/70829.pdf, fecha de
consulta 16 de enero de 2012

27


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/70829.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/70829.pdf

Cuadro 1.1 - Linea de tiempo

Fuente: Wikipedia Enciclopedia libre: http://es.wikipedia.org/wiki/Cronolog%C3%ADa_de la_Uni%C3%B3n_Europea, fecha de consulta: 10-dic-2011

Firmado 1948 1951 1954 1957 1965 1975 1986 1992 1997 2001 2007
En vigor 1948 1952 1955 1958 1967 N/A 1987 1993 1999 2003 2009
Documento Primer  Tratado Segundo Tratado Tratado Declaracién Acta Unica Tratado de Tratado de Tratado Tratado

Tratado de Tratado de de sobre la Europea Maastricht Amsterdam de Niza de
de Paris de Roma Merger Unién Lisboa
Bruselas Bruselas Europea

Tres pilares de la Unién Europea:

Comunidades Europeas: |

Comunidad Europea del Carbén y del :
Expirado en 2002
Acero (CECA)

Asuntos de

Justicia y Unién
de Interior Europea
(UE)

TREVI

JuSEEEEEEEEEEEEg

Organos no
consolidados
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2.1 SELECCION DE LA COOPERACION DE LA UNION EUROPEA:
REGIONES PRIORITARIAS.

El deseo de cooperacion para el desarrollo nace de la experiencia de la puesta en
marcha del Plan Marshall estadounidense y la COMECON soviética, ambas para
la reconstruccion europea necesaria debido a la Segunda Guerra Mundial. Este
antecedente dejaba una grave deuda moral de los miembros fundadores de la
entonces Comunidad Econdémica Europea; por lo tanto, Francia, Holanda y
Bélgica, que mantenian una relacion muy estrecha con algunas de sus excolonias,
debido a poderosos agentes vinculantes, como una cultura semejante a las de sus
antiguas metropolis y lazos histéricos, econémicos e incluso politicos.

Con el inicio de la descolonizacion de los dominios europeos de Africa y Asia,
como consecuencia de la debilidad resultante de Europa, causada por la Segunda
Guerra Mundial, los nuevos Estados independientes que nacian en Africa, Asia e
incluso en el Caribe y en el Pacifico, no se encontraban en posibilidades de
ofrecer a sus habitantes una forma de vida estable y una economia sustentable;
tales cambios no podian generarse de manera apresurada. Debido a esto, los
Estados de la CEE, en particular los ya mencionados, impulsaron una cooperacion
para ayudar a sus antiguas colonias a afrontar su nueva situacion como paises
independientes.

2.1.1 FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

El “... Tratado de Roma (articulos 131 a 136) ...” incluye “...la voluntad expresa de
brindar cooperacion a los paises de ultramar”,'® sin embargo, carecié de sustento
juridico; para fomentar su desarrollo y por que no, incluso seguir obteniendo
beneficios de ellos de manera congruente con su débil situacién, aprovechada por
sus excolonias para obtener su independencia. Es por lo anterior, que la CEE
aprobo la creacion de el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) con una vigencia de
1958 a 1964, y cuyo objetivo era distribuir sus recursos con el fin de generar
inversion y apoyos a los Estados Africanos y Malgaches Asociados (EAMA),**°y a

través de ellos un proveerles desarrollo.

Ya en 1963, el FED dejo de ser operado como un aparato a nivel interior de la
CEE, y se inici6 una colaboracién mas activa con los Estados beneficiarios de
éste, basado en la Convencion de Yaoundé, Camerun de 1963, la cual fue

' PINON Antillon, Rosa Maria et al. LA REGIONALIZACION DEL MUNDO: LA UNION
EUROPEA Y AMERICA LATINA. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 1998.
Pag. 387.

119 50bre este término cfr PINON Antillén, Rosa Maria et al op cit pag. 388.
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financiada por el segundo FED, cuya vigencia fue de 1964 a 1969.'' Este,
demoré en aplicarse de forma optima, pero con algunos éxitos sustanciales en la
aplicacion, favorecio a Africa de manera preferente.

En el afio de 1969 y debido a lo expuesto en el parrafo anterior, se celebra otra
Convencién en Yaoundé, conocida como Yaoundé Il, que beneficiaba a 21 paises
y daba inicio a los recursos del tercer FED (1969 a 1975),'*? y marcaba las
estrategias conjuntas a forma de cooperacion que deberian cumplirse y el Plan de
trabajo para obtener los resultados deseados.

Con la adhesion a la CEE del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
en 1973™3 se vislumbré un debate: ampliar los beneficios del FED y la
cooperacion europea para el desarrollo. La Gran Bretafia, fue la mayor potencia
colonial y ahora pretendia que sus antiguos territorios coloniales fuesen
beneficiados por la CEE, consiguiendo su objetivo en 1975, durante la
Convencion de Lomé, Cameran, por lo anterior, el FED beneficiaba ahora a 45
paises del mundo. En dicha convencidn, se determiné lo siguiente:

e Un acceso no restringido a:
v" Gran parte de productos basicos
v" Productos industriales (manufacturas)

e Apoyos en materia de:
v' Agricultura
v" Mineria
v Industria

Pero, se excluyeron los productos que la Politica Agricola Comun (PAC),
estipulaba como estratégicos, y que se encontraban celosamente resguardados
de la competencia internacional.

e Y se cambi6 el término EAMA por Naciones de Africa, el Caribe y el Pacifico
(ACP), terminologia que sigue vigente.

La Convencion de Lomé inicié sus operaciones con los fondos del cuarto FED
(1975 a 1979),'* de igual forma, Lomé fue renovada en dos ocasiones mas con

" En Wikipedia enciclopedia libre, Convencién de Yaundé:

http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_de Yaund%C3%A9, fecha de consulta 10 de
diciembre de 2011

12 Ibidem, fecha de consulta 10 de diciembre de 2011

13 En Wikipedia enciclopedia libre, Unién Europea:

http://es.wikipedia.org/wiki/Uni% C3%B3n _europea, fecha de consulta 10 de diciembre de 2011
"% En Wikipedia enciclopedia libre, Convencion de Lomé:
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n _de Lom%C3%A9, fecha de consulta: 10 de
diciembre de 2011

15 |bidem, fecha de consulta 10 de diciembre de 2011
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una vigencia de cinco afios cada una, conocidas como Lomé Il y Ill, y funcionaron
con los recursos del quinto y sexto FED’s.

En 1990,® nace la Convencién de Lomé IV, los paises ACP sufrieron una
ampliacion y por consecuencia un incremento en los beneficiarios del FED, ahora
el nimero de Estados favorecidos ascendia a 70.*” Lomé IV tuvo una duracién de
diez afios, operante con recursos del séptimo FED, y culminando en 2000.''8 El
sucesor u octavo FED, inicié en 2000,"*° una vez agotada la accién y recursos del
séptimo, y que aun se encuentra vigente. Los Estados ACP incrementaron su
ndmero hasta 71 en 2000;'?° actualmente suman 79.*%

2.1.2 LA UNION EUROPEA Y SU POLITICA DE COOPERACION CON EL
RESTO DEL MUNDO.

Cuando la Unién Europea se expandié hacia el este y centro de Europa e
incluyendo los Estados Balticos, se hizo irreversible el proceso de integracion del
continente; sin embargo, de forma previa a esto, la UE observo que en su lucha
por conseguir la ampliacion habia descuidado su impacto en el terreno
internacional, que se encontraba dominado por los Estados Unidos, Japdn, Rusia
y la naciente potencia China.

La debilidad internacional que Europa presentaba debia ser enmendada, por lo
cual, se iniciaron politicas de cooperacién a través de Acuerdos Marco de
Cooperacion, Acuerdos de Asociacion y privilegiando zonas donde su influencia se
habia deteriorado, a través de apoyos, concesiones, asistencia y subvenciones de
acuerdo a regiones geograficas de importancia para sus intereses, por los que se
replanted la politica exterior, la cual funcionaria a partir de ese entonces de modo
grupal.

Entre las medidas tomadas se encuentran la Oficina Europea de Ayuda
Humanitaria de Urgencia (ECHO); EC-Investment Partners (ECIP) para Ameérica
Latina y Asia, cuyo objetivo es el fomento a las inversiones benéficas para ambas
partes y establecer a las PyMES como entes prioritarios para el desarrollo,
otorgandoles grandes beneficios; Polonia y Hungria: Ayuda para la
Reconstruccion Econémica (PHARE) que posteriormente se expandié hacia otros

1% En Wikipedia enciclopedia libre, Convencion de Lomé:

http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_de Lom%C3%A9, fecha del consulta 25 de marzo
de 2012

7 ibidem

% ibidem

9 ibidem

2% ibidem

21 En Wikipedia enciclopedia libre, Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico,
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados _de %C3%81frica, del Caribe y del Pac%C3%ADfico, fecha
del consulta 25 de marzo de 2012. En esta liga pueden consultarse los paises que se incluyen en
la categoria de ACP
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paises de Europa Central y del Este; el Reglamento MEDA para el Mediterraneo;
entre otros.

Los objetivos de la Politica Exterior y Seguridad Comun de la UE promovian un
mayor impacto en el mundo, sin descuidar la seguridad de la Unién; y se
sustentaban tales instrumentos de cooperacion en los Principios Generales de la
Politica de Desarrollo de la UE, fundamentados de manera juridica en el Tratado
de Maastricht “... en los articulos 177 a 181 (arts. 130U a 130Y)"*# y destinada a
los paises no asociados*?®. Sus objetivos son los siguientes: 1*

e “Un desarrollo econémico y social sostenible de los paises en desarrollo y
particularmente, de los mas desfavorecidos.

e Insercion armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia
mundial.

e Reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo.

e Consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho, asi como el respeto
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en los paises en
desarrollo.”

2.1.3 REGIONES PRIORITARIAS.

La Union Europea, una vez afianzada su politica de cooperacion, se dio a la tarea
de establecer regiones geogréaficas en los distintos continentes, las cuales se
beneficiarian de sus medidas de cooperacién para el desarrollo; sin embargo, las
regiones fueron categorizadas de acuerdo a las prioridades que la union
perseguia, tales areas eran:

e Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP); que comprendia el Africa
Subsahariana, las antiguas colonias de algunos miembros de la Unién en el
Caribe y las Islas del Pacificos que sostuvieron lazos iguales a el Caribe.

e Medio Oriente; Mashreq, Egipto, Jordania, Siria y Libano; y el Magreb,
Argelia, Tunez y Marruecos.

e El Golfo Pérsico.

e Paises Mediterraneos.

e Asia, América Latina y Sudafrica.

2 PALOMARES Lerma, Gustavo. RELACIONES INTERNACIONALES EN EL SIGLO XXI, 22. Ed.
Editorial Tecnos, Madrid, 2006. Pag. 223.

® De acuerdo con Antonia Calvo Hornero, en su obra ya citada en la pagina 370, “La
denominacién Pais no asociado aparecio por primera vez en una Resolucién del Consejo por la
gue se establecia el principio de ayuda financiera y técnica de la CE para los paises en vias de
desarrollo que, manteniendo un acuerdo de asociacion con la CE, no disfrutaban todavia de dicha
ayuda. La connotacién peyorativa de no asociado y no alineado suscitdé numerosas quejas en
diferentes paises de América Latina y Asia, por lo que la denominacién se cambié en 1986,
sustituyéndose por las siglas PVD ALA (Pais en Vias de Desarrollo de América Latina-Asia.
124 PALOMARES Lerma, Gustavo. Idem, Pag. 223.
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Con el paso del tiempo, estas zonas se han ido modificando, llevando a cabo una
reestructuraciéon que los europeos consideran conveniente para sus acciones a
nivel internacional fuera de Europa, y adaptandose a los cambios que el mundo
enfrenta, llegando a establecer lazos de cooperacion con paises industrializados.
Pero es preocupante que la Unidén Europea considere a América Latina como la
ltima de sus prioridades de cooperacion, ya que las desintegraciones de antiguos
Estados Europeos han ido relegando incluso a los paises ACP; por los tanto
Ameérica Latina debe aprovechar de la mejor forma los recursos provenientes de la
UE, para despertar un mayor interés en el coloso Europeo.

En la actualidad, las regiones estan divididas de la siguiente forma, y las acciones
emprendidas de manera conjunta con la UE son las siguientes:

e 2.1.3.1 Balcanes Occidentales.

Que debido a la reciente desintegracion de Yugoslavia se encuentra inestable,
por lo tanto, la UE ha iniciado un proceso de estabilizacion en la zona que se
espera, genere prosperidad, ha firmado Asociaciones Europeas e instrumentos
de preadhesion, le ha permitido a los paises recién independizados la
participacion en Programas Comunitarios.

La UE, tiene como primer beneficiario de su cooperaciéon a ésta area, debido a
su deseo de integrarla a la unién, por lo tanto es menester exponer los Acuerdos
de Asociacién suscritos entre la Unidn Europea y Albania, Bosnia-Herzegovina,
Montenegro, Macedonia y Serbia, en cuya asociacién es incluido Kosovo de
acuerdo con las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU.

e 2.1.3.2 Europa Oriental y Asia Central.

Esta zona incluye al coloso de la antigua Union Soviética: Rusia, cuya accion en
el @mbito internacional es seriamente vigilada por la UE; por lo tanto, ambas han
firmado Acuerdos de Colaboraciéon y Cooperacion; y han puesto en marcha el
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién (IEVA). De igual forma la UE y
Rusia han iniciado una cooperacion transfronteriza y una estrategia para el
desarrollo de la parte Oriental de Rusia.

A la vez, la Unién Europea inicio la Politica Europea de Vecindad, que incluye
recomendaciones para Armenia, Azerbaiyan y Georgia. El Instrumento de
Financiamiento de la Cooperacion al Desarrollo (ICD), funciona en los paises
mencionados de Asia Central. En cooperaciones sectoriales son incluidos temas
como salud, medio ambiente y energia.

e 2.1.3.3 Paises Mediterraneos.
Se basa en la Asociacion euromediterranea, que cumple diez afios de vigencia y
se sustenta en el proceso de Barcelona, haciendo recomendaciones a Libano y
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Egipto, a través de la Politica Europea de Vecindad y financiado por el
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién IEVA (2007-2013)*%°.

La relacion con los paises mediterrdneos, establece una cooperacion
transfronteriza, de manera igual a la ejercida con Europa Oriental y Asia Central.
En el transcurso de la interaccion de la UE y los Estados del Mediterraneo, se
firmé el programa MEDA (1996-2006)%° y se ha ejercido una cooperacion
financiera y técnica con las regiones de Palestina (Gaza y Cisjordania). Las
negociaciones han incluido temas de salud, como el VIH/SIDA, seguridad
nuclear, derechos humanos y gobernabilidad, entre otros.

e 2.1.3.4 Oriente Medio.

Oriente Medio juega un importante papel para Europa, sus recursos en materia
petrolera son muy grandes, sin embargo, la UE no podia lanzarse sobre la
inestable zona debido a las multiples intervenciones de los Estados Unidos, que
apoyados por algunos miembros de la OTAN han iniciados guerras en dos
ocasiones contra Iraq. Por lo consecuente, y después de iniciado el proceso de
“estabilizacion” de la zona, la UE ha acordado renovar su apoyo a lraq e Iran,
principalmente en materia de seguridad nuclear; y los Acuerdos de Cooperacion
suscritos con Yemen y el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG).

Israel también ha firmado un Acuerdo de Asociacién firmado en Bruselas el 20
de noviembre de 1995 y ademas pertenece a los Acuerdos
Euromediterraneos desde 1995 como parte del proceso de Barcelona®.
Turquia por su parte, es ya un Estado Asociado, y como se ha mencionado con
anterioridad, desea integrarse a la Unién Europea, pero a la fecha no lo ha

conseguido.

e 2.1.3.5 Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP), Sudéfrica, Paises y
Territorios de Ultramar (PTU).

125 Datos vigencia de IEVA en:

http://europa.eu/legislation summaries/external relations/relations with third countries/eastern_eu
rope_and central _asia/r17101 es.htm, fecha de consulta 16 de enero de 2012

'?® Programa MEDA en:

http://europa.eu/legislation summaries/external _relations/relations with third countries/mediterran
ean_partner_countries/r15006 es.htm, fecha de consulta 17 de enero de 2012

" En Wikipedia enciclopedia libre:

http://es.wikipedia.org/wiki/Relaciones entre Israel y la Uni%C3%B3n Europea, fecha de
consulta 17 de enero de 2012

128 Datos en:

http://europa.eu/leqgislation _summaries/external relations/relations with third countries/mediterran
ean_partner _countries/r14104 es.htm, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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http://es.wikipedia.org/wiki/Relaciones_entre_Israel_y_la_Uni%C3%B3n_Europea
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La UE siempre ha sostenido relaciones privilegiadas con ésta zona, con la cual
ha firmado el Acuerdo de Cotont (23 de junio de 2000'?°), en sustitucién del
Yaoundé y Lomé, contando con 79 beneficiarios del FED, estableciendo para
Africa: apoyos para la estabilizacién de paises enfrascados en movimientos
armados, una Asociacién Politica para el Cuerno de Africa’*, establece una
asociacion estratégica entre Africa y la UE, asi como una Asociacion especial
con Cabo Verde; para el Caribe: una Asociacion que desemboque en desarrollo,
estabilidad y crecimiento; y para el Pacifico: instrumentos especificos en temas
como el agua, apoyo a la paz, energia y ayuda financiera a los paises mas
endeudados. De igual forma establece alicientes en materia de pesca y sectores
agricolas especificos beneficiando a los productores de algodén y platano.

Sudafrica ha signado con la UE un Acuerdo en materia de Comercio, Desarrollo
y Cooperacién (ACDC), principal generador de acciones entre ambas partes.
Este acuerdo establece a Sudafrica como un socio estratégico. Paralelamente,
éste pais pertenece al Acuerdo de Cotonu, y posee cooperaciones sectoriales
en ciencia y tecnologia, bebidas de diversas indoles. De la misma forma recibe
apoyos financieros como el ICD y el Programa europeo para la Reconstruccion
y el Desarrollo de Sudafrica (PERD), con vigencia de 2000 a 2006 y un
presupuesto de 900.5 millones de euros®!,

Los Paises y Territorios de Ultramar (PTU), dependen de manera directa de
cuatro de los Estados miembro de la UE'¥ ya que se rigen bajo su
Constitucion. Los ciudadanos de los PTU son ciudadanos europeos, pero no
forman parte del territorio comunitario, por lo cual el sistema juridico de la UE no
es aplicable a ellos; pero gozan del estatus de Asociados a los Estados
miembro. Poseen una Asociacion privilegiada, tienen acceso a los recursos del
FED.

e 2.1.3.6 América Latina.

Cuenta con una Asociacion mas bien reforzada, ya que sus vinculos se
acentuan con la realizacion de Cumbres de trabajo plurianuales. América Latina
se encuentra subdividida en los siguientes Acuerdos Comerciales: América
Central, con la cual la UE posee un Acuerdo Marco de Cooperacion que
establece una estrategia regional para el desarrollo; la Comunidad Andina, con
los mismos logros; el MERCOSUR, con Acuerdos Marco interregional y de
forma bilateral con cada uno de los miembros y la UE, y se espera una
asociacion estratégica con el Brasil; Chile asociado del MERCOSUR, que ha

129 En:

http://europa.eu/legislation summaries/development/african_caribbean pacific_states/r12101 es.ht
m, fecha de consulta 17 de enero de 2012

%0 Somalia, Djibouti y Eritrea.

31 En;: http://europa.eu/legislation summaries/development/south _africa/r12202 es.htm, fecha de
consulta 17 de enero de 2012

%2 Francia, Paises Bajos, Reino Unido y Dinamarca.
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firmado un Acuerdo de Asociacion; y México que es miembro observador del
MERCOSUR vy pertenece al TLCAN, cuenta con un Acuerdo Marco de
Cooperacion.

El financiamiento se ejerce a través del ICD, reuniones plurianuales y ayuda
técnica, financiera y de cooperacion econdémica. La Union Europea mantiene un
gran interés en la gobernabilidad y cooperacién en materia nuclear.

e 2.1.3.7Asia

Es considerada por la UE como una asociacion estratégica dividida en cuatro
importantes ejes: China, con la cual se ha obtenido un Acuerdo de Cooperacion
Economica y Comercial, y se busca una mayor interaccion, ya que es una de las
potencias emergentes; la India, que presenta una Asociacion Estratégica; la
Asociacion de Naciones de Asia SudorientalASEAN), con la que se pretende
una asociacion; y la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional (ACRAM), que presenta Acuerdos bilaterales en materia de
colaboracion al desarrollo. Los temas abordados de manera conjunta, son
medio ambiente, gobernabilidad y seguridad nuclear.

e 2.1.3.8 Paises Industrializados.
Existen dos principales destinos en éste rubro: Canada y los estados Unidos.

Canada: existe un Acuerdo referente a cooperacion y asistencia mutua en
materia aduanal, a la vez de un marco cooperativo en cuanto a ecuacion
superior, juventud y formacioén se refiere.

Estados Unidos: se prevé reforzar una asociacién politica y econdmica,
cooperacion en formacion de profesionales y ensefianza. De la misma manera,
en materia comercial se estipulé una politica de seguridad de contenedores
entre ambas partes y un Acuerdo de “cielos abiertos” entre la UE y los EU.

Los instrumentos de financiamiento son: el Instrumento financiero de
cooperacion con los paises industrializados y otros paises y territorios de renta
alta con vigencia de 2007 a 2013, y la cooperacién con los paises
industrializados (2001-2006); ademas se abordan temas de seguridad nuclear
con Canada y los EU,

133

htt

En
p://leuropa.eu/legislation _summaries/external relations/relations with third countries/industrialis

ed

countries/r14107 es.htm, fecha de consulta 17 de enero de 2012

134

htt

Para mayor informacion sobre las regiones prioritarias viste el portal de la Union Europea:
p:/leuropa.eu/pol/dev/index_es.htm, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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De ésta forma podemos concluir que la cooperacion selectiva de la Union
Europea posee un trasfondo: el maximo beneficio que la cooperacion con
paises que no pertenecen a su grupo pueda ofrecerles; sus tacticas son
ejecutadas de manera concienzuda y para nada porfiada, ya que los acuerdos y
asociaciones firmados con diversos paises del mundo son analizados para
establecer la conveniencia y el grado de vinculacion que éstos pueden
representar a manera de consecuencias favorables para la union.

Puedo decir sin temor a equivocarme, que con base a la informacion
presentada, y que como es un hecho en la naturaleza del ser humano, que la
Union europea ha efectuados sendas negociaciones, asociaciones y acuerdos
con el fin de obtener recursos de los que carece 0 se encuentra poco proveida,
por lo tanto, busco diversificar sus opciones apoyandose en la seguridad de
grupo y los multiples beneficios que ésta le ha traido, para vender su idea de
una cooperacion como medio de desarrollo sustentable en cualquier parte del
mundo, que se preste a participar de las reglas que ella impone.

Es resaltable que la posicién de potencia que ostenta la Unién Europea en el
actual contexto mundial, ha sido bien merecido, y que no por ello los paises en
vias de desarrollo no pueden aprovechar las propuestas de los europeos, que
bien podrian traducirse en el desarrollo tan deseado por muchos que Europa
promueve, a través de sus reglas, pero que bien puede beneficiar a los paises
gue sepan tomar y darle el enfoque a las medidas que las propuestas del viejo
continente, pudiendo asi generar un desarrollo real y sostenido al interior de u
pais o de forma regional, como es el caso del MERCOSUR.
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2.2 PLATAFORMAS EUROPEAS DE COOPERACION INTERNACIONAL CON
AMERICA LATINA

La Union Europea y los paises Latinoamericanos han intensificado la colaboracion
bilateral que histéricamente los une, ya que a través del tiempo los ricos paises
europeos han interactuado con las antiguas colonias espafiolas, inglesas,
portuguesas, holandesas y francesas de la region han mantenido lazos de todo
tipo con la plena conciencia de la necesidad que una regién tiene de la otra.

Un problema que Europa ha enfrentado es la competencia de influencia que
sostiene con los Estados Unidos a nivel mundial, pero principalmente con los
Estados Unidos. La competencia se intensificO cuando los EEUU tomaron la
iniciativa de crear el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), la cual se
contraponia a los intereses europeos en la regidon generando incomodidad en los
paises del viejo continente.

Al convenir la participacion de los miembros del NAFTA, MERCOSUR y el resto de
paises latinoamericanos, el ALCA significaria el triunfo de los Estados Unidos
sobre Europa en la disputa por la influencia sobre los paises latinoamericanos.

Debido a lo anterior, la Unién Europea tomo la iniciativa de celebrar Acuerdos de
asociacion econdmica y estratégica e instrumentos de dialogo con diversos
Estados de la region, cuya finalidad es incrementar la interaccion y disminuir la
influencia de su rival:

e 1993 - inicio del diadlogo politico ALCUE
e firma de varios Acuerdos de Cooperacién que sustituian a los Acuerdos
simples celebrados en las décadas de los 70 y 80™*
Como destacan algunos estudios en el analisis “... de estos acuerdos y su
evolucion historica: los nuevos acuerdos de <<tercera generacién>> de 1990 a
1993 inauguraron una nueva etapa en las relaciones de la UE con
Latinoamérica...”%

Pero después de la Reunion del Consejo Europeo en Madrid en 1995, se decidid
adoptar una serie de medidas a largo plazo en materia de asociacion y
cooperacion, postergando de esta forma esta tematica.

La Unién Europea propuso un gran apoyo a la Pequefias y Medianas Empresas
(PyMEs), ya que las considera igualmente importantes al gran Sector Empresarial
como un destacado donante para el desarrollo de los paises latinoamericanos.

135 En: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6 3 8 es.htm, fecha de consulta 17 de enero de

2012
136 En: Ibidem, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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En 19957 el Parlamento y la Comisién Europeos especificaron la necesidad de
lograr separar la Politica de Cooperacion destinada a América Latina de la
planteada con Asia, debido principalmente a la identificacion de que cada una de
las regiones tiene necesidades especificas y a su vez mecanismos concretos
dirigidos a cada Estado con el cual se desea entablar un acercamiento.

Sin embargo, en los mecanismos de acercamiento implementados por Europa y
los Estados Unidos, se exige el cumplimiento de la “Clausula Democratica”, la cual
establece el compromiso de establecer mecanismos e implementar politicas en
pos del respeto a la Democracia en los Estados destinatarios de la ayuda para el
desarrollo.

2.2.1 IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE ACERCAMIENTO

La Union Europea inicié sendas negociaciones para la celebracion de Acuerdos de
cuarta Generacion con paises Latinoamericanos:

¢ MERCOSUR - firmado en 19958
e Chile — firmado en 1996**°
e México — firmado en 19974

Ademas de Tratados de Libre Comercio con esos paises y el Bloque regional.

El Tratado de Libre Comercio México — Union Europea (TLCUEM), fue concebido
en el espiritu de la Cumbre de Lisboa, entrando en vigor en Julio de 2000.**
Predestinado a una mayor interaccién propiciada por una liberalizacién comercial,
tendria una plusvalia para la UE, ya que de esta forma, Europa tendria acceso
indirecto a todos los mercados con los cuales México posee un Tratado similar.

3" Documento de apoyo, Nueva asociacion entre la UE y América Latina en los albores del

siglo XXl en:

http://europa.eu/legislation summaries/external relations/relations with third countries/latin_ameri
ca/r14004 es.htm; fecha de consulta 17 de febrero de 2012

% En Fichas Técnicas”: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6 3 8 es.htm, fecha de
consulta 17 de febrero de 2012

139 Ibidem, fecha de consulta 17 de enero de 2012

140 Ibidem, fecha de consulta 17 de enero de 2012

! Guia para exportar Productos Mexicanos a la Unién Europea:
http://www.promexico.gob.mx/work/models/promexico/Resource/82/1/images/GuiaParaExportarPro
ductosMexicanosALaUnionEuropea.pdf, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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Los Acuerdos UE — Paises latinoamericanos, incluyen ademas una Cooperacion
Técnica y en materia financiera mas profunda que se pretendia generara una
mayor comunicacién en diversos aspectos: 142

Econdmicos

Empresariales
Medioambientales

Derechos Humanos

Igualdad y Equidad de género
Sociedad y Desarrollo

Para 1993 se efectudé una renovacion del Didlogo Politico de San José, con paises
de Centroamérica, celebrando un nuevo acuerdo de tercera generacion.

En el mismo afio, es efectuada la Declaracion de Florencia, la cual estipuld los
ejes prioritarios de la Cooperacion de la Union Europea en la integracion regional,
politicas sociales, de desarrollo y comercio, gobernabilidad, Estado de Derecho y
Democracia.

La Comunidad Andina de Naciones inicia un didlogo para detectar los principales
aspectos a abordar en la regién en 1996. Los principales beneficiarios del Sistema
de Preferencias Generalizado (SPG); las drogas y lucha contra ellas.

Un punto importante al establecer politicas de interés mutuo entre Chile y el
MERCOSUR, la Union Europea se mostr6 aun mas interesada en la region
figurdndose como el Primer socio y como el Segundo inversor en el area.

Estos acuerdos y asociaciones con el area latinoamericana representaron un éxito
en el deseo de la Union Europea de ser estimados como una importante opcién de
diversificacion respecto a la influencia hegemoénica ejercida por los Estados
Unidos en la region, relegando en muchos puntos del subcontinente al segundo e
incluso tercer puesto de prioridades de colaboracion de los Estados
latinoamericanos, aunque en algunos casos, como Meéxico, el impacto aun puede
mejorarse, ya que no se han obtenido los impactos deseados.

Sustentado en la estrategia de Lisboa, la Unién Europea asumio el reto de realizar
acciones que contribuyeran al desenvolvimiento de las regiones pobres y en vias
de desarrollo del planeta, incluida América Latina.

42 En Fichas Técnicas: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6 3 8 es.htm, fecha de consulta

17 de enero de 2012
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Con base en Lisboa, Europa inicié una serie de acciones encaminadas a cumplir
los objetivos planteados por la Comunidad, entre los diferentes instrumentos
emprendidos destacan:

ALBAN

@LIS
EUROSOCIAL
ALFA

URB-AL

2.2.1.1 ALBAN

El Programa para América Latina de Becas de Alto Nivel nace de la CUMBRE
ALCUE de Madrid en 2002.**® Conté con un presupuesto de 113.5 millones de

euros.*

Se programé para otorgar hasta 3900 becas a los ciudadanos de la Unién
Europea y de los 18 paises de América latina durante el periodo comprendido
entre 2002 y 2009.

Fue creado para beneficiar a estudiantes y profesionistas que se encuentren
interesados en realizar estudios de actualizacion, especializacion o algun
posgrado en Universidades de los Estados miembro de la Unién Europea.

El financiamiento seria otorgado hasta por un 75% del costo total de la accion; el
25% restante deberia ser cubierto por el estudiante. La duracién del apoyo
econdémico de la beca podria aplicarse entre los 6 meses y tres afios, dependiendo
del tipo de especializacion o estudio al que el estudiante desease incorporarse.

ALBAN no funciona a través de los Gobiernos de Latinoamérica, sino de
Instituciones, para ello se establecié una red de Organizaciones e Instituciones
que mantuvieron contacto directamente con la Comision Europea. Para cada pais
fue designada una Institucion que fungiria como representante ante esta red; en el
caso de Meéxico la institucion representante es la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES).

Sin embargo, “... de las 6351 candidaturas de becas presentadas por ... América
Latina, solo se otorgaron 251; de ellas México obtuvo unicamente 21 ... 8.4% de
las 875 solicitudes presentadas...”**

4% Cumbre América Latina, el Caribe y la Union Europea en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Cumbre Am%C3%A9rica_Latina, el Caribe y la Uni%C3%B3n_ Euro
%, fecha de consulta 1_7 o_Ie enero de 2012

Becas a Europa, El Diario, Bolivia, 3 de octubre de 2006. En:
http://www.eldiario.net/noticias/2006/2006 10/nt061003/4scd.php?pag=4 04scd.html, fecha de
consulta 17 de enero de 2012
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Comparacion de Candidaturas y Becas asignadas a América Latina y México
por ALBAN

Titulo del grafico

Candidaturas y Becas AL ® Candidaturas y Becas México

Becas

Candidatura
s

Fuente de Datos Revista Mexicana de Politica Exterior No. 49

Observando que la principal dificultad que enfrentaron nuestros connacionales fue
gue gran parte de ellos no pudo cubrir el 25% del costo de la beca, desperdiciando
de esta forma importantes opciones para el enriqguecimiento profesional de los
interesados y al mismo tiempo, afectando al pais de forma indirecta, ya que al
carecer de recursos humanos especializados, el pais pierde competitividad. Este
tipo de obtaculos impide el desarrollo de las mentes mexicanas y genera la
llamada “fuga de cerebros”, lo cual puede repercutir en la carencia de un
desenvolvimiento sustentable a largo plazo.

2.2.1.2 @LIS

Teniendo el mismo expedidor que ALBAN, la Segunda Cumbre ALCUE de Madrid
2002, el Programa Alianza para la Sociedad de la Informaciéon (@LIS), fue creado
con la finalidad de promover la cooperacion entre la Unidbn Europea y América
Latina en materia de informatica.

“De acuerdo con la definicion de la Comision Europea, @LIS aspira a ofrecer
respuestas a las necesidades de las colectividades locales; estimular el didlogo en
materia de politicas y reglamentacion, y aumentar la capacidad de interconexion
entre colectivos de investigadores de AL y la UE"4

@LIS fue dotado de un presupuesto inicial de 85 Millones de Euros, incluidos el
25% equivalente a la aportaciéon de los participantes/beneficiarios, los cuales
serian aplicables durante el periodo comprendido entre 2002 y 2005.

145

Lo Revista Mexicana de Politica Exterior No. 49 pag. 165

Cit pos Revista Mexicana de Politica Exterior, pag. 165, tomo 71, 2004
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La Unica convocatoria lanzada por @lis, vio la luz en marzo de 2002, recibiendo

“...215 propuestas de las que sélo se aprobaron 19. De éstos, 6 corresponden al

area de educacion, 5 al area de inclusion, 4 al area de gobierno y 4 al area de
»147

salud

Propuestas Educacion | Inclusion | Gobierno Salud
Apoyadas
19 6 5 4 4
Propuestas Apoyadas por
@lis
=—@—"Seriesl
19
4
1 2 3 4 5

Fuente de Datos: Revista Mexicana de Politica Exterior Vol. 71

Los proyectos iniciaron sus actividades en el mes de Octubre del siguiente afio
(2003), y la extension maxima del periodo de ejecucion de los mismos no podia
exceder los 36 meses. En el mismo sentido (la creacién de una Sociedad de la
Informacién entre la Unién Europea y América Latina), durante la Cumbre ALCUE
celebrada en la Ciudad de Guadalajara, México de 2004, se hizo publica la
decision de la firma de un acuerdo que daria vida a una vinculacion entre los
programas CLARA y GEANT, tomado como apoyo el proyecto ALICE, nacido y
financiado por @LIS, donde “...la Cooperacion Universitaria para Desarrollo de
internet de México (CUDI) participa ...”**® en representacién de nuestro pais.

2.2.1.3 URB-AL

El Programa para el Desarrollo Urbano entre Ciudades y Regiones de la Union
Europea y América Latina, tiene por objetivo efectuar cooperacion para el
beneficio de los ciudadanos de las partes en el ambito contemplado en el nombre

147
148

ibidem
Cit pos Revista Mexicana de Politica Exterior, pag. 166, tomo 71, 2004
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del mismo. En otras palabras, URB-AL pretende que se estimulen y refuercen los
vinculos entre la UE y AL en el &mbito de politicas urbanas.

“...el Programa se basa en propuestas instrumentadas y dirigidas por los
participantes, que reciben el financiamiento inicial de la Comision Europea.”*°

El programa fue dotado de un presupuesto de operaciéon por el monto de
64'000,000.00 de Euros y se dividié en dos fases, la primera abarcé de 1995 a
2000, contando con un presupuesto de 14 Millones de Euros. La segunda fase
inicié en 2001 y concluyé en 2006, asigndndosele como presupuesto los restantes
50 Millones de Euros.

En sus inicios (1995), URB-AL funcionaria en base a ocho redes, las cuales se
incrementarian a trece en 2003. Las redes de funcionamiento de URB-AL son:

Droga y Ciudad

Conservacion de los Contextos Histéricos Urbanos
La democracia en la Ciudad

La Ciudad como promotora del Desarrollo Econémico
Politicas Sociales y Urbanas

Medio ambiente urbano

Gestion control de la urbanizacion

Control de la Movilidad Urbana

ONoOORWNE

FASE 2 (2002)
9. Financiamiento local y presupuesto
10. Lucha contra la pobreza urbana
11.No existe
12.Promocion de las mujeres en las instancias de promocion activas
13.Ciudad y Sociedad de la Informacion
14.Seguridad Ciudadana en la Ciudad

2.2.1.4 ALFA

El Programa América Latina Formaciéon Académica, prevé favorecer a las
Universidades de la Unidon Europea y América Latina generando de esta forma un
desarrollo de sus actividades. La metodologia de accién de este programa
funciona “ ... mediante el financiamiento de proyectos presentados por redes de
instituciones de educacién superior de ambas regiones en areas tematicas ...”**°
determinadas por Europa.
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15 Cit pos Revista Mexicana de Politica Exterior, pag. 167, tomo 71, 2004

Cit pos Revista Mexicana de Politica Exterior, pag. 163, tomo 71, 2004
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ALFA fue dividido en fases, y cada una contaba con presupuesto propio de la
siguiente forma:

1. De 1994 a 1999, se desarrolla la fase | del programa, dotado de 31 Mde€

2. La fase Il vigente de 2000 a 2006 con un presupuesto de 54.6 Millones de
Euros, ademas de que continué con los Proyectos que necesitaban
continuidad financiera apoyados durante la primera fase.

3. Con vigencia de 2007 a 2013, y dotado con 85 Mde€, la fase Ill se
encuentra vigente™!

Los requisitos para participar eran los siguientes:

e La Universidad debia pertenecer a alguno de los miembros de la Unién
Europea mas alguna otra perteneciente a uno de los 18 Estados firmantes
de América Latina

Los propositos:

e Crear o intensificar el didlogo entre las comunidades académicas
especificas del area de los dos continentes

e Generar mecanismos de cooperacion sistematizados en cuestiones de
educacion superior entre Europa y América Latina impulsando los flujos de
movilidad entre Centros de Estudios de los dos continentes y a nivel
regional en América Latina'*?

México ha tenido una participacion muy activa en ALFA, pero se ve sumamente
superado por Argentina, Brasil y Chile; ya que hasta datos registrados en 2003,
México nunca coordiné un proyecto de investigacion, todo lo contrario a los tres
paises sudamericanos mencionados, de los cuales Chile es el puntero con 10
coordinaciones alcanzadas.

2.2.1.5 EUROSOCIAL

Su implementacion fue anunciada con motivo de la 3er. Cumbre ALCUE celebrada
en Guadalajara, México 2004 — 2009. Fue dotado de un presupuesto de 30
Millones de Euros para funcionar durante 5 afios.

Fue concebido como un instrumento de Cooperacion Horizontal de la Union
Europea con el propdsito de favorecer la implantacién, desarrollo y mejora de las
politicas sociales y publicas, donde la metodologia de trabajo se efectuaria a
traves de:

%1 En: http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/alfa/detail es.htm,

fecha de consulta: 04 de abril de 2012.
%2 Cit pos Revista Mexicana de Politica Exterior pag. 162, tomo 71, 2004
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e Seminarios
e Mesas de trabajo
e Conferencias

A los citados mecanismos, se otorgaria la oportunidad asistir los posibles
beneficiarios representados por individuos en cuyas manos recae la
responsabilidad de elaborar, aprobar, discutir, suprimir o simplemente aquellos
consultores en el contexto de la politica social de los diferentes paises miembro de
la Unidn Europea, CEPAL, PNUD y el Banco Interamericano de Desarrollo que
colaborarian en cinco sectores prioritarios:

Educacion

Salud

Empleo

Administracion de la Justicia
Politicas Fiscales

arnNE
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2.3 ACUERDO DE COOPERACION UNION EUROPEA - MEXICO, EN
MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Las relaciones entre la Unidn Europea y México son fuertes desde la época de la
independencia, sin embargo y debido a la cercania con lo Estados Unidos, ésta
relacion paso a un segundo término, mas aun, cuando Estrados Unidos, Canada y
México firmaron el NAFTA en 1994. La ya de por si debilitada relacion disminuyo
aun mas, y no solo porque mas del 80% del comercio exterior de México fuera
destinado a los paises del norte de América, sino porque ahora el nivel de toda
relacion con los Estados Unidos y con Canada desplazaban a Europa de casi
cualquier interaccién de México con el exterior.

Comercio Exterior de México
Exportaciones $229.7 billion (2009 est.)

$291.3 billion (2008 est.)

Destino de ==80.5% 1+013.6% ™= 1 4%
Exportaciones (2009 est.)
Importaciones $234.4 billion (2009 est.)

$308.6 billion (2008 est.)

Origen de ==18% EM13.5% ® 4.8% e
Importaciones 4.6% (2009 est.)

Fuente: Wikipedia, Enciclopedia Libre, fecha de consulta 17 de enero de 2012

Sin embargo debido a los fuertes intereses de Europa por desplazar a los Estados
Unidos como la potencia hegemonica global, la Unién Europea inici6 sendos
acuerdos con los paises integrantes del MERCOSUR (con los cuales su
interaccion era mas fuerte que con cualquier otra parte de Latinoameérica) y otros
paises como Sudafrica y China como lideres regionales, es en éste momento
cuando la Unién Europea y México (el cual se encontraba muy interesado en
diversificar sus relaciones y la apertura de los mercados) convienen en celebrar un
Tratado de libre Comercio entre ambos y que es conocido como TLCUEM. Dentro
del TLCUEM, se incluyeron ademas amplias notas sobre llevar a la relacion
bilateral a un plano mas profundo, y basada en el Tratado de Lisboa, la Union
Europea se mostrd interesada en la firma de un Acuerdo en materia de
Cooperacion en Ciencia y Tecnologia que México no podia rehusar, ya que ésta
oferta era muy interesante para la politica exterior de pais y el desarrollo y
explotacion de su incipiente aparato de ciencia y tecnologia.
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Un acuerdo de ésta caracteristicas con paises poderosos en materia politica y
econdémica, pero que en materia de Ciencia y Tecnologia eran fuertes pero poco
competitivos ante grandes inversores en el rubro como los Estados Unidos o
Japon. Tal acuerdo, podia ofrecer una oportunidad de diversificacion de la politica
de Ciencia y Tecnologia del pais con el exterior, y que ademdas si bien se
encuentran avanzados en éste rubro, no se vislumbraba de manera tan
exponencial su ventaja. Aunado a lo anterior, Europa ofrecia grandes
oportunidades de incrementar el nivel de competitividad de nuestro pais,
obviamente con un interés bilateral, “hacer crecer su aparato de [+D+i
diversificando sus investigaciones y fortaleciéndose con aprovechando el Know
How de sus posibles socios”.

El Acuerdo de Cooperacién en materia de Ciencia y Tecnologia entre México y la
Unién Europea, fue firmado en 2004 y ratificado en 2005, con la posibilidad de
renovarse después de cinco afios de ejecucion y la posterior valoracion de los
resultados que éste ofrezca. EI Acuerdo tiene la finalidad de favorecer el
incremento de las acciones de cooperacion internacional entre las instituciones de
caracter legal establecidas en los territorios de la Comunidad Europea y de los
Estados Unidos Mexicanos. El documento de acuerdo al articulo 4 seccion a)
intenta que los siguientes tipos de instituciones intensifiquen su interaccién con
SuS pares europeos:

¢ Instituciones de Educacién Superior,
e Centros de Investigacion y Desarrollo, y
e Empresas de Investigacién y Desarrollo.

A su vez, el Acuerdo menciona 12 areas de importancia para la relacién de las
partes:

1) Investigacion en Medio Ambiente y Clima, incluida la Observacion de la
Tierra

2) Investigacion Biomédica y Salud

3) Agricultura, Silvicultura 'y Pesca

4) Tecnologias Industriales y de Fabricacion

5) Investigacion en materiales, electronica y Metrologia

6) Energia no Nuclear

7) Transportes

8) Tecnologias de la Sociedad de la Informacién

9) Investigacion en Desarrollo Econdmico y Social

10) Biotecnologias

11) Aeronautica e Investigacion Espacial Aplicada

12) Politica Cientifica y Tecnoldgica

5% Acuerdo de Cooperacion, en: http://www.pcti.gob.mx/es-es/OCMEXUE/Paginas/AcuerdoCoop-

CyT-UE-México.aspx, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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Si bien, la delimitacion de las &areas tematicas prioritarias para la relacion de
cooperacion han sido consensuadas, no podemos omitir el hecho de que la gran
mayoria de nosotros pensaria que nuestro pais no es fuerte en ninguna de las
areas mencionadas. Sin embargo, la realidad es que nuestro aparato de I+D+i, no
es el mas desarrollado, pero cuenta con un amplio potencial de explotacion, y
areas especificas de fortaleza; lo anterior genera un amplio espectro de posibles
ramas y subrayas de colaboracion conjunta entre las partes.

Dentro del Acuerdo en el articulo 5 seccion b) se ha estipulado la voluntad de las
partes de fomentar la colaboracion de los tipos de instituciones ya mencionadas
en las siguientes modalidades de participacion:

e Creacibn de Redes y alianzas de largo plazo entre Centros de
Investigacion, Instituciones de Investigadores y tecndlogos, y desarrollo
conjunto de proyectos de interés comun,

e Desarrollo de Proyectos de IDT entre los centros de Investigacion y
Empresas de México y Europa, incluyendo empresas de base
Tecnoldgica,

e Participacion de las Instituciones de Investigacion Mexicanas en los
Proyectos de IDT del Programa Marco vigente y participacion
reciproca de las Instituciones de Investigacion establecidas en la
Comunidad en proyectos mexicanos que se realicen en sectores de IDT
similares. Tal participacion estara sujeta a las normas y procedimientos
aplicables de los programas de IDT de cada parte.

e Visitas e intercambios de cientificos, IDT policy markers y expertos
técnicos, incluyendo la investigacion cientifica a través de la
investigacion...

Asimismo en el Acuerdo se designa al representante de cada una de las partes,
que sera el encargado de ejecutar, promover y vigilar que los puntos establecidos
tengan un buen cumplimiento, éstos seran, de acuerdo al Articulo 6 “... en nombre
de los Estados Unidos Mexicanos el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y
en nombre de la Comunidad Europea, los representantes de la Comisién
Europea”.

Este documento otorga a México una importante herramienta de cooperacion
internacional con paises poderosos que si bien, han caido en el retraso de la
innovacion y desarrollo tecnolégico en éstos momentos estan otorgando una
cantidad muy importante de recursos para aminorar a mediano plazo la ventaja
que los Estados Unidos y Japon han obtenido en el transcurso de los ultimos
anos.

La posibilidad de interactuar con las instituciones de investigacién europeas ha
sido escuchada por algunos pocos investigadores que llamaré pioneros mexicanos
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en la plataforma europea de investigacion o espacio europeo de investigacion
(ERA, por sus siglas en inglés), los cuales han demostrado la capacidad de las
instituciones mexicanas a nivel mundial en materia de investigacion cientifico-
tecnoldégica. Sin embargo, la falta de difusion sobre las posibilidades que el
acuerdo ofrece a Instituciones y empresas de caracter cientifico- tecnologico ha
culminado en una pobre participacién de nuestro pais en el Area Europea de
Investigacion (como podremos verlo posteriormente).

Otra de las ventajas que ofrece éste instrumento internacional es que todos los
miembros de la Comunidad podrén interactuar con México de forma bilateral para
conseguir el mismo fin, obtener un mutuo beneficio de la relacion e interaccion de
las Instituciones de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion de ambas
partes.

Los beneficios del Acuerdo, han generado ya una importante actividad en el
ambito de la cooperacion bilateral a nivel Union Europea y a nivel bilateral con
paises miembro. Los programas que han iniciado con la finalidad de atender el
Acuerdo y promover la difusién de las posibilidades de colaboracion entre las
partes son por mencionar algunos:

e Oficina de Enlace UEMEXCyT
e FONCICyYT
e PIAPYME

A nivel Unién Europea-México; y

e Convocatoria de Propuestas ANR-CONACyYT y OSEO - CONACyYT
e Convocatoria de Propuestas CDTI-CONACyYT

A nivel México-Francia y México Espafia respectivamente.

Analizaremos algunos de éstos programas de interaccion bilateral para exponer
las ventajas de la colaboracion conjunta y evidenciar la capacidad de interaccion y
de ganancia de las partes en ésta relacion. En siguientes apartados del presente
trabajo haremos mayor énfasis en UEMEXCyYT y FONCICyT para poder proceder
a analizar la participacibn mexicana en el 6° Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico de la Unidn Europea, el cual es el primer programa marco
vigente dentro del periodo de ejecucion del Acuerdo.

Ya he mencionado antes que la relacion generada por el acuerdo, estara bajo
vigilancia de las partes para conocer la ventaja de ésta herramienta y los avances
gue ésta ha podido generar. Sin embargo los resultados y avances son expuestos
en las Reuniones Cumbre celebradas de manera periodica entre las partes.

Las reuniones periodicas tienen un caracter global, el cual se acentia y especifica
a manera de atender todos los aspectos de la relacion, llegando a reuniones
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bilaterales de areas especificas como la Ciencia y Tecnologia, a la cual asiste el
titular del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y altos funcionarios y
especialistas del Organismo y, en la contraparte europea, el Comisario del Rubro y
funcionarios y especialistas en la materia; sumando ademas a esta lista,
representantes de las cancillerias de las partes, y en ocasiones del pais que
asume la presidencia semestral de la Union Europea.

Podemos concluir que si bien éste acuerdo sectorial ofrece grandes ventajas,
también ofrece grandes retos a la burocracia mexicana a nivel gubernamental e
institucional, la cual debe adquirir un compromiso mas profundo para propiciar la
interaccion con los pares europeos y acrecentar el nivel de aprovechamiento de
los instrumentos juridicos y politicos de que las partes disponen para acrecentar la
relacion.

De igual forma es menester hacer mencion de que aunado a la posicién de socio
estratégico otorgada a México por la Union Europea (cuestion que analizaremos
mas adelante en éste trabajo), nuestro pais es el Unico en contar con una
categorizacion de éste tipo en el mundo y que ademas dispones de un acuerdo
sectorial, lo cual es una herramienta poderosa en el ambito, para general un
amplio crecimiento en las relaciones del sector y minorizar el retraso que nuestro
pais presente en comparacion con las otras potencias emergentes (G5).

El acuerdo sectorial ofrece importantes oportunidades al aparato cientifico —
tecnologico de México para diversificar, aprovechar los know how de sus pares
europeas y, aun mas importante, crear bases sélidas de colaboracién que
conlleven un alto valor agregado a los productos, servicios y procesos generados
de las relaciones que devengan de la interaccion.

Es un hecho la pobre inversibn que nuestro pais destina a la investigacion en
cualquiera de sus modalidades, y aun mas a los pobres resultados que la gran
mayoria de los fondos otorgados por el CONACYT requieren y aceptan, sin
embargo una interaccién con los pares europeos, los cuales estan acostumbrados
a productos mas elaborados y resultados mas especificos, puede generar un
mayor compromiso y apoyo a los investigadores de nuestras instituciones de
investigacién para obtener investigacién aplicada y no sélo basica.
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2.4 PROPUESTA DE LEY EN MATERIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
DE LA EX CANCILLER Sen. ROSARIO GREEN MACIAS

Presentada el dia 02 de abril de 2007,** por la entonces senadora del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y ex canciller de México en el sexenio del
Presidente Zedillo, en el periodo 1994-1996,'*° Rosario Green Macias.

Esta propuesta de ley, tenia por sustento principal el articulo 89 fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece a la
Cooperacion Internacional como un importante hito, y determina al ejecutivo
federal como el responsable de la conduccién de la politica exterior del pais.

Dentro del documento, se sefiala a la Cooperacion Internacional como una
practica comun en el mundo, quienes muestran una mayor interaccion de éste
tipo, son los paises mas desarrollados, asi como también, las economias
emergentes y los paises que han experimentado en fechas recientes un
crecimiento econémico sostenido.

Si bien, la propuesta expone la realidad que el mundo concibe, ya que es
visualizado como un pais donante de Cooperacion Internacional,**® la realidad y el
mismo texto exponen que las caracteristicas de la economia mexicana y los
factores determinantes del pais en general, ubicaban a México ante la Comunidad
Internacional como un receptor de Cooperacion Internacional.

México como donante y receptor en materia de Cooperacion Internacional,
constituye un hibrido en éste sentido, que es poco comun y, que si bien, por sus
caracteristicas se asemeja en algunos rubros a las actuales potencias emergentes
(BRIC), enfrenta retos que politicamente el pais no tiene la capacidad de
enfrentar, tales como:

1 SANCHEZ Gutiérrez, Gabriela y Erika Veloz Gutiérrez. SINTESIS, INICIATIVA DE LEY DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. P4g. 2. En:
http://www.observacoop.org.mx/docs/Jan2010/Jan2010-0002.pdf, fecha de consulta 17 de enero
de 2012

%% Ernesto Zedillo Ponce de Leén, en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Zedillo Ponce de Le%C3%B3n, fecha de consulta 17 de
enero de 2012

158 México es considerado un pais donante y no destinatario de cooperacion internacional debido a
que pertenece a foros multilaterales de gran peso econdémico tales como la OCDE, y a sus
multiples tratados de relaciones econdmicas con los principales mercados del mundo (NAFTA,
TLCUEM, Japén, etc.), aunado a su PIB considerado dentro de las 15 economias mas poderosas
del planeta.

Lo anterior, genera un entendimiento comun del potencial, pero a la vez de un engafioso poderio
econdémico de nuestro pais, aunado al peso politico que a través de los afios y en particular,
posterior al llamado Milagro Mexicano, que el pais ha adquirido a nivel regional y mundial, sin
tomar en cuenta que Brasil ha ido desplazando a México en mucho campos que histéricamente el
pais habia venido ejerciendo hasta cierto punto como lider latinoamericano.
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v' Reformas estructurales:
e Fiscal
e Energética
e Paraestatal

Politica Interna

Derechos Humanos

Distribucién Equitativa de la riqueza®’

Desarrollo sustentable respetuoso del Medio Ambiente

AN NI NN

158

Green establece 15 puntos clave de sustento de su propuesta,’® sin embargo
quisiera citar solo siete, los cuales considero importantes para el sustento de esta
tesis y de la politica de Cooperacién Internacional de México:

° “6. En el ambito mundial se reconoce la estrecha relacion entre los
problemas globales y los particulares de cada pais, asi como la necesidad
de unir esfuerzos entre las naciones para encontrar soluciones a problemas
de preocupacion comun. Por ello, la politica de cooperacion internacional
para el desarrollo debe constituir un aspecto esencial del quehacer
internacional del Estado mexicano.

° ...8. E papel de la cooperacion mexicana ha sido creciente y ha adquirido
cada vez mayor complejidad. Por ello, resulta de la mayor importancia dar
cauce, con sentido de proyecto nacional, al concurso de un enorme
contingente de instituciones mexicanas , ya que ademas de la participacion
del gobierno federal a través de sus distintas secretarias y organismos
descentralizados en las acciones de cooperacioén internacional , también se
registra en este &mbito una actividad creciente de gobiernos de los Estados
y Municipios, universidades centros de investigacion, organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones empresariales, artistas, intelectuales,
fundaciones y entidades de fomento y desarrollo, y en fin, de numerosas
personas fisicas y morales que tienen capacidad para hacer aportes a la
cooperacion internacional o requieren de ella.

7 La distribucién equitativa de la riqueza es un problema que actualmente enfrentan casi todos los

%%l'ses en vias de desarrollo incluidos el BRIC y G5, al cual pertenece México.

México se ha mostrado como uno de los paises mas preocupados por el medio ambiente y su
relacién con el desarrollo sustentable. En la cumbre sobre cambio climéatico auspiciada por las
Naciones Unidas en 2009 celebrada en Copenhague, Dinamarca; México ha adquirido
nominalizaciones como precursor en el rubro, sin embargo, la practica contradice los discursos de
los politicos y representantes mexicanos; ya que las medidas y conciencia de autoridades y
poblacion, no estan lo suficientemente sensibilizada como para omitir los compromisos
internacionales que se adquieren en éste tipo de foros.

159 ver propuesta de Ley completa en:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesion=2007/04/12/1&documento=31, fecha de consulta
15 de septiembre de 2011
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.. 9. ... México ... Destaca su participacion en la Organizacion de las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos, la
Organizacion para la Cooperacibn Economica y el Desarrollo, la
Cooperacion Iberoamericana, la Cooperacion Econdmica Asia — Pacifico,
... es actor destacado en el desarrollo regional y subregional mediante su
participacion en el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Centroamericano de Integracion econdémica y el Banco de Desarrollo del
Caribe.

10. En consecuencia, cada vez existe una mayor sensibilidad y
conciencia en la sociedad e instituciones mexicanas sobre la importancia de
la cooperacion internacional como un instrumento de apoyo a nuestro
desarrollo y como un mecanismo eficaz para la orientacion de la politica
exterior.

12. Ante ese escenario, el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd el pasado 8 de marzo la iniciativa de
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como el marco que
brindara certeza juridica, institucional, administrativa y operativa para las
dependencias y entidades nacionales involucradas en los proyectos de
cooperacion internacional de México, con el fin de obtener el mayor impacto
posible sobre el desarrollo de nuestro pais y el fortalecimiento de la
solidaridad y la seguridad internacionales.

13. El citado ordenamiento debera estimular la corresponsabilidad de los
distintos actores de la cooperacién internacional, al establecer un marco
regulatorio claro y preciso que otorgue certidumbre a proyectos con impacto
en la elevacion del bienestar de la sociedad mexicana y de las sociedades
a las que se dirija nuestra cooperacion y, al mismo tiempo, debera propiciar
instrumentos de coordinacion y programacion para lograr la utilizacion
racional de los recursos humanos, financieros y materiales, tanto
nacionales como internacionales, involucrados en la cooperacion
internacional para el desarrollo.

14. En el cuerpo del mencionado instrumento deberd quedar claramente
establecida la creacion de un ente publico, bajo la forma de 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, destinado a
realizar las funciones operativas de planeacién, coordinacion, registro e
informacion de las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo

llevadas adelante por el Estado y la sociedad mexicanos.
160

Propuestas de los Ciudadanos Senadores

De la Sen. Rosario Green Macias, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo para que ésta Soberania exhorte al Gobierno
Federal a considerar el tema de la cooperacion internacional para el desarrollo como sustantivo en
el contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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La resolucion alcanzada por los legisladores no fue tacita, el Ejecutivo Federal
debia considerar prioritario el tema de la Cooperacion Internacional para el
desarrollo. La propuesta alcanz6 un unico Acuerdo:

“UNICO.- Se exhorta al Gobierno Federal a considerar el tema de cooperacion
internacional para el desarrollo como sustantivo en el contenido del Plan
Nacional de Desarrollo 2007 — 2012.”*¢*

Sin embargo, el exhortar al Ejecutivo Federal no es una medida concreta para
lograr un crecimiento interno y reafirmar la postura internacional del pais, ya
que solo se determind establecer una mera recomendacion, en lugar de fijar
una determinante de politica para conseguir el desarrollo econdémico
sustentable, y obviamente para reafirmar a la politica exterior de la nacién
como una de las méas poderosas e influyentes no solo a nivel latinoamericano,
sino a nivel mundial.

Pero la alusion que deseo exponer en el presente trabajo si se sustenta, y es
que la cooperacion internacional como una ruta viable para el desarrollo
econémico sostenido es viable y necesaria, ya que los mismos legisladores
han aprobado y reconocido el importante papel que ésta juega en el ambito
nacional e internacional, sin embargo, no siempre los intereses partidistas o las
capacidades de ejecucion de los diferentes Poderes de la Union Nacionales
permiten que las buenas medidas propuestas se ejecuten de forma concisa y
efectiva.

La Sen. Green tiene formacién internacionalista, por este motivo es
comprensible su conocimiento en la materia y el hecho de que una propuesta
de este tipo haya sido presentada por ella, destacando la importancia que el
tema tiene, ademas de la relevancia que se presenta en el hecho de reconocer
gue en ocasiones un pais no puede enfrentar solo los retos a que se debe
enfrentar, sino que por el contrario es necesaria la ayuda mutua de dos o mas
paises para hacer frente a una problemética existente.

México debe hacer frente a las problematicas que en materia de Ciencia y
Tecnologia enfrenta, sin embargo no posee, de materia unilateral, los
elementos suficientes para solucionarlos, al menos por el momento.

El gobierno mexicano debe dar continuidad y apoyo a este tipo de iniciativas,
ya que es una forma de frenar la pérdida de competitividad que el pais muestra
en comparaciéon con muchos paises del mundo: Corea del Sur, Brasil, China,
por mencionar algunos. Sin embargo, el crecimiento del PIB parece demostrar
que no es asi, pero la historia y el desarrollo de los BRIC’s confirman lo
contrario, ya que si bien, nuestro pais presenta un importante crecimiento y se

161

Acuerdo Unico, Resolucion de la Propuesta de Ley.
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posiciona como la onceava economia en 2009 y la segunda “potencia”
econdmica latinoamericana, el impacto de la crisis econémica de 2009
confirma que la apuesta de paises como Brasil, puede otorgar mejores
resultados que el camino econdmico que nuestro pais ha seguido fielmente
durante los ultimos afos.

182 Economia de México en: http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa _de M%C3%A9xico,
fecha de consulta 17 de enero de 2012
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CAPITULO 3

COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA UNION EUROPEA — MEXICO
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3.1 Interacciéon Union Europea — México en materia de
Cooperacion Internacional

La reactivacion vigorosa de la relacion bilateral entre la Union Europea y México
se formula en un ambiente de relativa estabilidad internacional, ya que si bien
México habia pasado por la crisis mas fuerte en su historia, también buscaba
establecer y enmendar los errores que a ella le orillaron, tales como la poca
competitividad que al pais heredd el modelo de sustitucion de importaciones.

La nueva apertura que el gobierno mexicano ha venido implementando desde la
crisis econémica de 1994,'®® deja entrever la necesidad de interactuar con el
exterior para mejorar las oportunidades y capacidades de la poblacion en general,
aunado a la positiva postura de los paises industrializados que ante éste hecho
observaban al pais como un ente hermético que imposibilitaba el comercio exterior
con ellos, estableciendo multiples impuestos a los bienes y servicios procedentes
de sus territorios dificultando asi la interaccion entre las partes.

Sin embargo, el hermetismo que caracteriz6 al llamado Milagro Mexicano,
ocasiond la ineficiencia del acaudalado y vasto sector empresarial existente y
gener6 que a la baja del precio del petréleo (que culmind con la crisis econdmica
de los afios 70)*** y las politicas de apertura fijadas como inamovibles por los
inversores y prestamistas del Fondo Monetario Internacional, hicieron de México
un hibrido cuya Unica opcidn era la apertura de su ineficiente mercado al exterior.

Con el tiempo y los nuevos retos que el Gobierno Federal experimentaba, las
politicas de apertura y Tratados de Libre Comercio, hicieron que las debilidades de
los industriales mexicanos “consentidos y protegidos” hasta antes de la apertura
cayeran en estado de quiebra ante la incapacidad de generar nuevos y mejorados
productos que pudiesen hacer frente a la competencia proveniente del exterior.
Como resultado la gran cantidad de empresas disminuyd en favor de la
instauracibn de empresas transnacionales procedentes de los paises
desarrollados y las clases sociales altas y medias se vieron golpeadas, como
resultado de lo anterior, la clases mencionadas disminuyeron en tamafio dando
paso a la ampliacion de la pobreza y con el tiempo a una brecha mas ancha entre
los ricos y poderosos y los pobres del pais.

Es en éstas fechas cuando Europa y México, invadidos por el espiritu de la
eliminacion de las barreras arancelarias, inician sendas conversaciones para
celebrar un Tratado de Libre Comercio que fuera gradualmente eliminando las

183 Crisis Econémica de México de 1994 en: http://es.wikipedia.org/wiki/Efecto_Tequila, fecha de

consulta 17 de enero de 2012
164 José Lépez Portillo en: http://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9 L%C3%B3pez_ Portillo, fecha
de consulta 17 de enero de 2012
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restricciones a la importacion y exportacion de productos, bienes y servicios entre
las partes.

3.2.1 El ACUERDO GLOBAL

Entre 1998 y 1999'%° y después de la entrada en vigor de uno similar con Canada
y los Estados Unidos (el mayor mercado del mundo hasta ese entonces), México
inicié las negociaciones correspondientes con la Unidon Europea (la Europa de los
15), para la celebracién de un tratado de libre comercio, cuyos objetivo eran los
siguientes: “Eliminar barreras al comercio; promover condiciones para una
competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion, proporcionar
proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer
procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucién de
controversias, asi como fomentar la cooperacién regional y multilateral.”*®°

Para una mejor comprension y una vision un tanto mas abreviada, he decidido
incluir una tabla encontrada en la pagina oficial de la Camara Oficial Espafiola de
Comercio de Meéxico donde se especifican los pasos necesarios para la
celebracion de dicho acuerdo:

Cronologia del Tratado de Libre Comercio México -

Unién Europea*

México y la UE firman los tres instrumentos que

constituyen la base juridica de la nueva relacion

bilateral: un Acuerdo Global, un Acuerdo Interino y un

Acta Final.

El Senado mexicano aprueba por unanimidad el

Acuerdo Interino

El Parlamento europeo aprueba por gran mayoria el

Acuerdo Interino

1 de julio de 1998 Entra en vigor el Acuerdo Interino

14 de julio de 1998 _S_e _instala el Consejo Conjur_lto_del Acuerdo_ Interino e
inician formalmente las negociaciones comerciales

noviembre de 1998 a se celebraron nueve reuniones técnicas de negociacion,

noviembre de 1999 alternadamente en México, D.F. y Bruselas, Belgica

6 de mayo de 1999 El Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo Global

8 de diciembre de 1997

23 de abril de 1998

13 de mayo de 1998

'%% Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados. Tratado de Libre

Comercio México-Unién Europea. En:
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0062000.pdf, fecha de consulta 17 de enero
de 2012

186 En: http://www.camescom.com.mx/comex/acuerdos/TLC-UE.htm, fecha de consulta 17 de enero
de 2012

187 ibidem
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24 de noviembre de Después de nueve reuniones, concluye la negociacion
1999 técnica del acuerdo.

16 de marzo de 2000 El pleno del Parlamento Europeq er_qite opiniér_l favorable
sobre los resultados de la negociacion comercial.

La Camara de Senadores aprueba el Acuerdo Global y
los resultados de la negociacibn  comercial.
El Consejo Europeo aprueba los resultados de la
negociacion en materia de bienes.

Se reune el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino y
adopta los resultados en materia de bienes.
Firma de la Declaracion de Lisboa sobre la nueva
asociacion entre México y la Union Europea.
Signatarios: el Presidente de México, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, el Presidente del Consejo Conjunto,
Antonio Guterres y el Presidente de la Comisién
Europea, Romano Prodi.

1 de julio de 2000 Entrada en vigor del acuerdo en materia de bienes.

Se reune por primera vez el Consejo Conjunto del
Acuerdo Global y adopta los resultados de Ia
negociacion en materia de comercio de servicios,
movimientos de capital, inversion y propiedad intelectual.
Entrada en vigor de las disciplinas en materia de
comercio de servicios, movimientos de capital, inversion
y propiedad intelectual. A partir de esta fecha, esta en
vigor el conjunto completo de disciplinas comerciales
que conforman el Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unioén Europea.
Entrada en vigor de la vertiente de diadlogo politico y de
cooperacion del Acuerdo Global

20 de marzo de 2000

23 de marzo de 2000

27 de febrero de 2001

1 de marzo de 2001

Sin embargo, este tratado era mucho mas ambicioso que el celebrado con los
Estados Unidos y Canada, ya que el Acuerdo de Complementacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperacion firmado entre México y la Europa de los 15,
proponia instrumentos cuya finalidad era intensificar las relaciones de los Estados
Miembro con México.

El Acuerdo Global, asi conocido por la magnitud de temas envueltos en el cuerpo
del instrumento, deberia ser complementado con diferentes herramientas juridicas
con el objetivo de conseguir el correcto funcionamiento del mismo, motivo por el
cual, se iniciaron sendas negociaciones cuya finalidad era la consecucion de las
mismas.

Aunque este instrumento beneficia a México, también lo hace con la Unién
Europea (ya que obviamente, se dejaron abiertas las puertas a los nuevos
integrantes del bloque), ya que uno de los principales objetivos perseguidos por
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Europa desde la caida del bloque socialista, es descentralizar la Hegemonia del
planeta del dominio de los Estados Unidos.

Si bien Europa en la busqueda de un mayor peso internacional a manera de
bloque, ha instituido diversos instrumentos juridicos internos para la consecucion
de sus objetivos, tales como el tratado de Amsterdam, la estrategia de Madrid o el
Tratado de Lisboa; la implementacion de los mismos es diferente.

A Europa le ha costado afios conseguir ratificaciones de herramientas clave para
su politica con el exterior, sin embargo, lo méas dificil es convencer a los Estados
no miembros de su unién a aceptar vincularse con el Grupo, para que su
Actuacioén Internacional Planificada fructifique de manera correcta.

México representaba un punto importante para Europa, como sera expuesto mas
adelante; sin embargo, una asociacion con el hasta entonces lider econémico
latinoamericano, ya que su posicién y politica internacional representaban un gran
reto. Aunado a la burocracia y corrupcion del pais, México debia establecer sus
prioridades desligandose de Norteamérica para poder diversificar sus politicas
Economica e Internacional.

La basqueda de una apertura al mercado global por parte de México, fue bien
vista por el mundo, pero Europa vislumbraba el acontecimiento como buena la
oportunidad de acercarse a los dos lideres latinoamericanos Brasil'® y México;
cada uno representa hoy por hoy, a una region del subcontinente latinoamericano,
y si bien ambos se disputaban el liderato total de la regién, a Europa sélo le
interesaba acercarse para acortar la brecha de influencia que Estados Unidos
habian instaurado en las que alguna vez fueron colonias europeas. Obviamente
no podia acercarse s6lo a uno, motivo por el cual ambos de forma distinta y
adecuandose a las necesidades propias de su Estado celebré diversas acciones y
compromisos con la UE.

El caso de México en particular, representaria una seria y compleja accion por
parte de Europa, ya que si bien la cultura y la historia estaban del lado del viejo
continente, en materia econémica y de historia reciente, era muy diferente, ya que
de manera previa a la Primera Gran Guerra, las diferencias de algunos estados
miembro y México habian sido constantes y de manera posterior, al mismo hecho
bélico, Europa no podia darse el lujo de interactuar activamente con el resto del
mundo.

198 | a relacion entre Brasil y Europa siempre ha sido prioritaria para el pais sudamericano, ya que

los antecedentes histéricos y la busqueda por la parte brasilefia de minorizar el impacto de
“estrecha” relacion México — Estados Unidos, deja la opcién de buscar aliados en Europa como
contramedida para evitar rezagarse en su busqueda por el liderato en Latinoamérica.

La alianza estratégica del Brasil como resultado de su participacion en el MERCOSUR, genero
gran interés en lo lideres europeos, los cuales vislumbraban ya la creciente influencia del pais en la
region, lo que provocaba la biparticion del subcontinente en el area de influencia brasilefia y el area
de influencia mexicana.
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Analicemos hechos que afectaron el papel de Europa como lider global:

En primer instancia, durante el periodo entre guerras, los acontecimientos sociales
acaecidos en el territorio europeo fueron tan diversos y agresivos, que a los paises
del continente, y en particular del mundo, les preocupaba mas su integridad
territorio y su soberania, mas que su influencia sobre el mundo.

Solo algunos Estados conservaban colonias, las cuales se encontraban aisladas
del centro de conflicto.

Los Estados Unidos, dentro de una politica exterior activa, trataban ya de
posicionarse como una gran potencia en expansion, y de hecho lo eran ya, debido
a las grandes ganancias que a ellos dej6 la venta de suministros en la 1 GM, y
ademas el hecho de no haber sido atacada al interior de su territorio.

A futuro, Estados Unidos vislumbraban su dominio sobre el resto de América, el
cual si bien nunca se concret6 de manera total, si se establecié en casi todos los
aspectos de la vida de los paises, y por tanto de los habitantes, del area.

Por otra parte, Europa se encontraba seriamente dafiada y debilitada por una
guerra de grandes proporciones, y sumado a los rencores y ambiciones de
algunos Estados y/o de los lideres de algunos paises, estalla un conflicto armado
como jamas habia existido: la Segunda Guerra Mundial.

Este hecho debilité al grado de casi eliminar, a la politica europea de interaccion
con sus colonias y excolonias, a un nivel tan critico, que las metrépolis europeas
no pudieron resistir mas y mediante hechos historicos y luchas por parte de las
colonias, las potencias coloniales otorgaron la independencia de la gran mayoria
de sus zonas de influencia.
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3.2 EL FONCICYT

La politica exterior de México posee varios valiosos instrumentos para explotar la
Cooperacion Internacional con la Union Europea, y si hacemos hincapié en
materia de Ciencia y Tecnologia, nuestro pais cuenta con valioso instrumento para
incentivar y procurar la Cooperacion Internacional entre las partes, ya que “Tras la
firma del Acuerdo, ambas partes guiadas por el deseo compartido de reforzar la
cooperacion en areas de interés comun y considerando que la ciencia y la
tecnologia tienen una gran importancia para el desarrollo social y econémico,
suscribieron en 2004 un acuerdo sectorial basado en los principios de mutuo
beneficio y en la reciprocidad de acceso a los programas y actividades de
relevancia para el cumplimiento de los objetivos establecidos.”*°

El citado Acuerdo pretende proveer a México y la Union Europea de un marco
regulatorio en la materia propiciando la Cooperacion Internacional, haciendo
énfasis en el Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnologico vigente,
en este caso el Séptimo.

Es por lo anterior que como medida de difusion y procuracion del cumplimiento del
Acuerdo Sectorial, que las partes acordaron la creaciéon de un fondo bilateral
México — Union Europea, con la finalidad de generar experiencia de colaboracion
entre instituciones europeas y mexicanas, bajo una normatividad semejante a la
vigente en los programas que componen la Plataforma Europea de Investigacion,
particularmente la del Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico de la Union Europea (7 PM).

México y la Union Europea decidieron dar vida al Fondo de Cooperacion
Internacional México — Union Europea en Ciencia y Tecnologia (FONCICyT), a
través de una aportacion de 20 millones de euros'’®, los cuales serian aportados
en dos partes iguales por ambos suscriptores. México debié aportar una cantidad
idéntica a la aportada por la Union Europea debido a la nominalidad que le fue
otorgada por la Unién Europea de Socio Estratégico; el nivel de Desarrollo del
pais; los indicadores y peso internacional de México.

El cofinanciamiento otorgado para el desarrollo del FONCICyT por parte de la
Union Europea fueron ejercidos mediante la Direccion General EUROPEAID, la
cual tiene la busca el “Desarrollo y Comunicacién EuropeAid es responsable de
las politicas europeas de desarrollo y del suministro de ayuda en todo el mundo.
EuropeAid ofrece ayuda mediante un conjunto de instrumentos financieros con los
gue se quiere garantizar la calidad y la eficacia de la ayuda de la UE. Con una

189 catalogo de Proyectos del Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia, pag. 8

€n: http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncicyt/Documentosinteres/PUBLICACION/CATALOGO DEL FONCICYT.pdf, fecha
de consulta 17 de enero de 2012

170 Presupuesto del FONCICYT en: http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncicyt/Paginas/Presupuesto.aspx,
fecha de consulta 17 de enero de 2012
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posicion activa y proactiva en el ambito del desarrollo, fomentamos la gobernanza
y el desarrollo econémico y humano y abordamos problemas universales como el
hambre y la conservacion de los recursos naturales™ .

La politica de Cooperacion de la Comisién Europea, es implementada a través de
Europeaid, la cual imposibilita que el financiamiento del FONCICyT hubiese sido
total debido a las condiciones ya descritas.

Es asi que fue firmado el convenio de financiamiento que dio luz verde al inicio del
FONCICyT, “...el 25 de septiembre de 2006 por parte de la Comision Europea y el

7 de diciembre de 2006 por parte de los Estados Unidos Mexicanos.

»nl72

El FONCICyT, al estar basado en el Acuerdo Sectorial de Ciencia y Tecnologia
Unién Europea — México, incluy6 dentro de su normatividad muchas metodologias
y similitudes con el 7 PM.

pueden participar

cientfficas y Tecnolégicas.

Instituciones, centros, organismos, empresas y personas fisicas
o morales de los sectores pablico, social y privado.

7°PM FONCICyT DIFERENCIAS
Participacion Consocio compuesto por al menos 3 entidades de diferentes| Consorcio compuesto por al menos 2 Entidades Mexicanas + 2|Numero de Participantes
Estados Miembros o Estados Asociados + Paises Terceros|Entidades de la Unién Europea de diferente Estado Miembro
(Opcional)
Entidades que Miembro del Registro Nacional de Instituciones y Empresas:

destinados a EURATOM

Modalidades de|Redes Redes de Colaboracién Mayor diversidad de participacién en el FP7
Participacion Proyectos de Colaboracion Proyectos Conjuntos

CICA’s

Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas

Individualmente a través de la institucion

Coordinacién entre programas de Investigacién Nacional

Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas

Plataformas Tecnologicas
Presupuesto 50, 521 Millones de Euros + 2, 751 Millones de Euros|20 Millones de Euros Abismal diferencia presupuestal

Zona Geogréfica de
Participacion

Miembros de la Unién Europea, Estados Asociados + Terceros
Paises (Resto del Mundo)

Miembros de la Unién Europea y Cualquiera de las 32
entidades de los Estados Unidos Mexicanos

Los Estados Asociados no pueden participar con los mismos
derechos que un estado miembro de la UE, debido a que no|
existe un aportante ademas de las partes firmantes; por lo que
s6lo pueden participar como Entidades Colaboradoras al iguall
que los Estados Terceros.

Monto Méximo de

El limite es impuesto por la Convocatoria y la modalidad de

1" 000, 000. 00 de Euros

Las diferencias pueden ser o no significativas.

ejecucion de los proyectos financiados por el FP7

Financiamiento participacion
Sectores de| COOPERACION: » Medio Ambiente, Incluido el Cambio Climatico En FONCICYT existen 2 sectores mas de participacion, ya que
Participacion » Salud » Biomedicina y Salud se adecuan a los sectores prioritarios establecidos en el
» Alimentacion, Agricultura y Biotecnologia » Agricultura, Forestaciony Pesca Acuerdo Sectorial en materia de Ciencia y Tecnologia firmado
> Tecnologias de la Sociedad de la Informacion » Tecnologias Industriales y Manufactureras entre México y la Unién Europea
» Nanociencias, nanotecnologias y Nuevos Materiales » Investigacion en Electronica, Materiales y Metrologia
» Medio Ambiente, incluyendo el Cambio Climatico » Energia no Nuclear
» Transporte, incluyendo la aeronautica » Transporte
> Ciencias Socioecondémicas y Humanidades » Tecnologias de la Sociedad de la Informacién
> Espacio » Investigacién en Desarrollo Econdmico y Social
» Seguridad » Biotecnologia
» Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas » Aeronautica e Investigacién espacial basica y aplicada
IDEAS > Polttica Cientifica y Tecnologica
PERSONAS
CAPACIDADES
Ejecucion del| 7 afios (84 meses) para la entrega de recursos, pero elimpacto|4 afios 6 meses (54 meses), sin embargo el FONCICYT)
Programa podra extenderse hasta 2018 presento un retraso en el inicio de la ejecucion de los recursos.
Duracién de los|No existe un limite en la duracién sin embargo, el tiempo de|Mé&ximo 2 afios (24 meses)
Proyectos ejecucion no podréa exceder 2018 (verificar), fecha maxima de!

Organismo Gestor

Comision Europea a través de la Direccion General de|
Investigacion (DGI)

México a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT)

Nueva Convocatoria

Se planea que el 8vo. Programa Marco inicie en 2014, bajo el
nombre de Horizonte 2020

Convocatoria Unica, hasta el momento no se ha planteado un
nuevo Convenio que genere una nueva convocatoria.

FP7 se renueva y mejora sus metodologias constantemente, al|
término del programa marco vigente. EI FONCICYT, no se
renueva, al menos por el momento no existe ningln tipo de
negociacién que indigue lo contrario

Ley aplicable para la
solucién de
Controversias

La Ley Belga es la aplicable en el caso de controversia entre el
beneficiario y la Administracién Contratante.

En el caso de controversia entre los socios, se aplicara la|
legislacion acordada por el consorcio en el Acuerdo de

asociacion

La Ley Mexicana es la aplicable en el caso de controversia;
entre la administracion contratante y el beneficiario.

En el caso de controversia entre los socios, se aplicara la
legislacion convenida en el Acuerdo de Consorcio por parte de
los socios

Fuente de datos: Portales PCTI y Cordis

1 en http://ec.europa.eu/europeaid/what/index_es.htm, fecha de consulta 17 de enero de 2012

172 hitp://www.conacyt.mx/Fondos/Cooperacioninternacional/FONCICYT/2008/FONCICYT-

Convocatoria-2008.pdf, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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3.2.1 PRESUPUESTO DEL FONCICyT

FONCICYT posee un presupuesto de 20 millones de euros'” para su
funcionamiento, sin embargo el presupuesto para el desarrollo del fondo estuvo
destinado a financiamiento de proyecto y redes conjuntas, actividades de difusion,
gastos de operacion, entre otros.

En el siguiente grafico puede apreciarse la forma en que el presupuesto del
FONCICyYT ha sido repartido a los diferentes rubros de operacion del fondo.

Distribucion del Presupuesto de 20 Millones de Euros

25% 1.5%

1

B Fondo Operacional
(incluye el
Cofinanciamiento de
Proyectos)

M Servicios

Gastos de
Funcionamiento

Fuente: Portal de Cooperacion Tecnoldgica e Innovacion'™

3.2.2 NORMATIVIDAD

El FONCICyT ha significado un reto de implementacion, ya que este fondo es un
hibrido de las politicas de implementacién de la Unién Europea y de México. La
normatividad es muy compleja, pero no imposible de implementar, ya que ademas
de tener en cuenta los factores mencionados, se deben acatar la normatividad de
los beneficiarios de la CONVOCATORIA FONCICYT C002-2008-1 / ALA - 127
249, tomando en cuenta las buenas practicas de la Institucién beneficiaria.

Para FONCICyYT como para el 7PM, el beneficiario no es un investigador particular
gue desarrolla un proyecto, sino que es una Institucion comprometida con el buen

173 Presupuesto del FONCICYT en: http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncicyt/Paginas/Presupuesto.aspx,

fecha de consulta 17 de enero de 2012
174 Presupuesto del FONCICYT en: http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncicyt/Paginas/Presupuesto.aspx,
fecha de consulta 17 de enero de 2012
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desarrollo del proyecto por el cual se ha obtenido un financiamiento. Dicha
Institucién debe estar legalmente establecida en alguno de los Estados Miembro
de la Union Europea o en el territorio de los Estado Unidos Mexicanos.

Lo anteriormente mencionado, es una innovacion para el aparto de CyT de
nuestro pais e implementado por el CONACYT, y que para el organismo rector de
la politica cientifico-tecnoldgica de nuestro pais, es una practica que ha adoptado
como un seguro de realizacion de las investigaciones financiadas con fondos
publicos.

Sin embargo debe mencionarse la justificada aunque compleja normatividad, ya
que no ha resultado una tarea facil empatar las politicas burocréticas de la UE y
de México, y menos aun en una primera (y al parecer unica) edicion del Fondo, el
cual se muestra como un hibrido infranqueable de politicas y metodologias muy
distintas entre si.

3.2.3 LA CONVOCATORIA

La convocatoria CONVOCATORIA FONCICYT C002-2008-1 / ALA — 127 249,
implementada por el FONCICyT, resulté un éxito rotundo, y no es para menos, ya
que el equipo de las Secretaria Técnica y Administrativa del Fondo se dedicaron a
difundir la gama de oportunidades que el mismo abria a las instituciones
mexicanas.

La Direccion Adjunta de Desarrollo Regional y Sectorial de CONACYT apoy6 en
mucho a la difusion, ya que con sus seis oficinas regionales establecidas en el
territorio nacional y abarcando todos los estados, colaboraron en el plan de
difusién a través de conferencias y sesiones aclaratorias de participacion en todos
los estados del pais.

El monto limite determinado para cubrir la convocatoria era de 15.5 millones de
euros, los cuales serian implementados de la siguiente manera:

e “1°000,000.00 euros 6 16’034,600 pesos para la modalidad de redes conjuntas;
donde cada red no podria aspirar a mas de 100,000 euros de financiamiento
(1°603,460.00 pesos mexicanos)

e 14’500,000.00 euros para la modalidad de proyectos de investigacién; no
pudiendo exceder el tope de 1°000,000.00 de euros 6 16°034,600.00 para cada
proyecto”’®

% Términos de Referencia del FONCICyT en:

http://www.conacyt.gob.mx/fondos/pcti/2008/FONCICYT Terminos-de-Referencia_Guia-del-Solicitante.pdf, pag. 6, fecha
de consulta 17 de enero de 2012
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Lo anterior obedecid a la iniciativa de familiarizar a las entidades mexicanas con
los procedimientos europeos de financiamiento de proyectos.

Distribucién del Presupuesto asignado al cofinanciamiento de Redes Y proyectos
de [+D+i por FONCICyT, (en millones de Euros)

Redes

Proyectos

; —/

10
15

Fuente de datos: Términos de Referencia del FONCICyT*"®

El plazo limite para someter las propuestas a la convocatoria vencié el dia 17 de
Septiembre de 2008 a las 24:00 hrs. de la Ciudad de México'”’, logrando registrar
2188 registros exitosos y mas de 700 en proceso que no pudieron ser entregados
dentro del plazo establecido.

De las 218 propuestas recibidas:

e 25" _ fueron descalificadas por no cumplir con los requisitos
administrativos establecidos
e 193" _ fueron enviadas a evaluacion por pares nacionales e

internacionales que valoraron el contenido cientifico-tecnoldgico-

7% Términos de Referencia del FONCICYT en: http://www.pcti.qob.mx/es-

es/foncicyt/Documentosinteres/TERMINOS%20de%20REFERENCIAS/FONCICYT _TERMINOS-de-REFERENCIA GUIA-
del-SOLICITANTE.pdf, fecha de consulta 17 de enero de 2012

"’ Términos de Referencia del FONCICyT, pag. 14. En: http:/www.pcti.gob.mxes-
es/foncicyt/Documentosinteres/ TERMINOS%20de%20REFERENCIAS/FONCICYT TERMINOS-de-REFERENCIA GUIA-
del-SOLICITANTE.pdf, fecha de consulta 17 de enero de 2012

8 Informacion Clasificada

79 Informacion Clasificada

180 |nformacion Clasificada
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innovacional de cada propuesta a la vez que eran revisados los aspectos
econdémico-administrativos
e 96 Propuestas'™ — pasaron al siguiente filtro, la etapa de paneles
sectoriales
« Alfinal fueron financiados 34'® acciones de investigacion y colaboracion:
o 10 en la modalidad de redes conjuntas
o 24 enla modalidad de proyectos de investigacion

De esta forma queda demostrada la voluntad tanto de la Uniébn Europea como de
México de intensificar sus acciones de cooperacion en Ciencia y Tecnologia,
aprovechando los instrumentos celebrados por los sectores politicos y de
cancilleria con esta finalidad.

El FONCICyT esta desarrollando aun sus acciones de promocion de la
cooperacion en CyT entre las partes, y ha logrado un excelente resultado hasta el
momento intangible, que es la capacitacion que los beneficiarios de los proyectos
y redes cofinanciados han recibido, ya que las politicas del fondo son muy
similares a las que enfrentaran en los programas de la plataforma europea de
I+D+i, ademas de los otros medios de que FONCICyT aun dispone para capacitar
a individuos que seran los especialistas en la cooperacion horizontal que Europa y
México pretenden establecer.

3.2.4 PROGRAMA DE CAPACITACION “OPORTUNIDADES DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN CIENCIA'Y TECNOLOGIA, EN PARTICULAR EL 7°
PROGRAMA MARCO DE LA UNION EUROPEA™®3

El FONCICyT ha implementado un Programa de Capacitaciéon de forma conjunta
con el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAYV), del Instituto
Politécnico Nacional.

El Programa de Capacitacion CINVESTAV — FONCICYT, fue aprobado por el
Comité Técnico y de Administracion del FONCICyT (méaximo Organo Colegiado
del fondo), y propuesto al CINVESTAV a través de su Director General el Dr. René
Pablo Asomoza Palacio, como entidad coorganizadora.

Se establecio un Comité Directivo para el Programa, conformado por personal del
FONCICYT, CINVESTAV, la Oficina UEMEXCYT, personal del Programa de
Capacitacion, entre otros. Este Comité fue el encargado de determinar las politicas
y metodologias, asi como también las contrataciones de los expertos que

181
182

Informacién Clasificada

Resultados de la Convocatoria FONCICYT. En: http://www.pcti.gob.mx/es-
es/foncicyt/Paginas/resultadosconvocatorias.aspx, fecha de consulta 17 de enero de 2012

® para mayor informacion visite: http://www.pm7ue.conacyt.cinvestav.mx/, fecha de consulta 17
de enero de 2012

69


http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncicyt/Paginas/resultadosconvocatorias.aspx
http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncicyt/Paginas/resultadosconvocatorias.aspx
http://www.pm7ue.conacyt.cinvestav.mx/

participarian como formadores durante el desarrollo de las actividades del curso.
Asimismo, estaba encargado de la planificacion de los contenidos y acciones que
se emprenderian para el éxito del Programa.

Se determind que se debia efectuar una invitacion masiva con el objetivo de
sensibilizar a los candidatos potenciales e interesarlos en el Programa,
pretendiendo maximizar los recursos existentes y los montos establecidos.

El CONACYT, en apoyo al CINVESTAYV, ya que envié a solicitud del FONCICyT
un correo electronico de invitacion al taller a la base de datos del RENIECYT
(Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas), y al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), remitiendo méas de 26, 000*®* correos
electronicos a cada una de las instituciones pertenecientes a los citados registros.

Las actividades del programa de capacitacién, se dividieron en tres médulos y
cuatro submaodulos:

e Moddulo 1 (5 dias)'®. Introduccion y Programas Europeos

En este moédulo se abordaron temas de introduccién a los Programas mas
representativos de las oportunidades de cooperacion con la Unidn Europea: Cost,
AL-INVEST, el FP7, entre otros; mostrando a la importante afluencia presencial y
a través de videoconferencia (poco mas de 1200 capacitados en todo el pais);
siendo presentadas las oportunidades existentes en la materia.

e Moddulo 2 (13 dias en dos ediciones)'®. El Séptimo Programa Marco
o SubModulo 2.1 Areas del Conocimiento del FP7

o SubMdbdulo 2.2 Convocatorias y Oportunidades en el FP7

Contando con méas de 50 asistentes’®’, los primeros dos Submédulos del Médulo
2, incluyeron actividades en las cuales se ahondo en informacion sobre el FP7,
particularmente en temas de las oportunidades vigentes, y las ya ocurridas, con el
objetivo de sensibilizar al “alumno” sobre la importancia de conocer el area de
interés especifico, la forma especifica en que se debe presentar una propuesta y
la forma en que debe establecerse una propuesta, para que sea una candidata
potencial a obtener financiamiento por parte del FP7.

184
185
186
187
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En: http://www.pm7ue.conacyt.cinvestav.mx/, fecha de consulta 11 octubre de 2010
ibidem

Informacién Clasificada
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Los dos Submédulos contaron con aproximadamente 12'® ponentes europeos,
especializados en gestiones en el FP7, la gran mayoria de ellos provenientes de
oficinas de gestion y asesoramiento en el 7 PM, como la establecida en la
Universidad Politécnica de Madrid (UPM).

Dentro de estos Sumddulos, se solicitd a los “alumnos” la elaboracion de una pre-
propuesta, en la cual se tocaran los temas especificos de interés del “proponente”,
con el objetivo de iniciar una capacitacion en la redaccion de un documento que
fuera una primer experiencia para quien la escribe, y quien participd en la
elaboracion, sobre un documento que reune las caracteristicas que el FP plantea.

o SubMddulo 2.3 Metodologia del FP7
o SubMddulo 2.4 Administracion y Temas Legales del FP7

Los ultimos Submaddulos del Médulo 2 contaron con poca afluencia, ya que conto
con poco mas de 30 asistentes'®, y fueron destinados a ahondar en la temética
de estructurar una propuesta, desde el punto metodolégico hasta la gestion que
implicaria la obtencion de un financiamiento proveniente del FP7.

En este sentido, se invitd a los proponentes a asistir en forma de equipo, con
algin administrativo o gestor de su institucion, con el objetivo de que la parte
econdémico-financiera se estructure de una forma adecuada, teniendo el
precedente de las complicaciones que la gestion de proyectos europeos implica.

Asimismo, se solicitd a los “alumnos”, el requisito de trabajar en una propuesta
especifica destinada a ser presentada en el FP7 como punto final de las
actividades del submédulo. Lo anteriormente mencionado, fue requerido debido a
que las actividades del Médulo 3 contemplaban entrevistas con Project Officers de
la Direccién General de Investigacion del la Comision Europea (DGI), que son los
gestores del FP.

e Modulo 3 (10 dias). Visita de Practica a Bruselas

Este Moédulo contd con una afluencia de 22 personas®® que recibieron el
financiamiento de Programa de Capacitacion, mas 10 personas mas que pagaron
sus viaticos acompafiando al grupo®®*, por no haber sido seleccionadas como
aceptados para asistir al Modulo.

Se pretendi6 la realizacion visitas al Parlamento Europeo, a la DGI
(particularmente con los Project Officers), mas otras citas en Bruselas (donde se

188
189
190
191
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encuentran los actores que definen las propuestas y operan las actividades del
FP.

Desde mi punto de vista, el 3er. Modulo, fue mal organizado y planteado desde
sus inicios, debido a que se contemplaban actividades muy complicadas en
manera préctica. Las dos semanas de duracion del Mddulo, puedo aseverar que
son un tiempo muy amplio, demasiado en realidad.

La estructura del CONACYT, dificulta en aprovechamiento de las oportunidades
aprovechables que existen, debido a los tramites burocraticos que deben
efectuarse para la realizacién de un acto o implementacion de actividades. Por lo
anteriormente mencionado, la Mtra. Erika Guzman Romero, no pudo realizar un
excelente trabajo, como ella lo planted,**? debido principalmente a la saturacién de
trabajo, aunado a los cortos tiempos que le fueron otorgados para la realizacién
del mismo.

En conclusion, una oportunidad de explotar los recursos al maximo fue
desperdiciada al cierre de las actividades del Programa de Capacitacion, debido a
la poca experiencia, pésima planificacion y amplias deficiencias de coordinacion
existentes entre los organizadores. La respuesta es siempre la misma, “el
Programa ha sido un éxito”, aseguraban durante una reunion del Comité Técnico y
de Administracién del FONCICYT, indicando que México habia pasado de ser el
cuarto lugar en participacion a nivel América Latina, a ser el Segundo, solo detras
de Brasil; lo anterior es una falacia, ya que Argentina supera ampliamente la
participacion mexicana y Brasil casi la duplica, solo se ha logrado superar a Chile,
momentaneamente claro; ya que este pais posee una gran tradicion en
cooperacién con la Unién Europea®®>.

192
193

Informacién Clasificada
Para verificar los datos, visite: http://cordis.europa.eu/fp7/projects _en.html
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3.3 UEMEXCYT

La oficina de enlace para la promocion de la Cooperacién Union Europea — México
en Ciencia y Tecnologia, fue una accion financiada por el Sexto Programa Marco
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la Union Europea (FP6), bajo el
instrumento Coordinated Action Support™®*, con la finalidad de difundir y promover
la participacidon de las instituciones mexicanas en acciones de Cooperacion
Internacional en materia de Ciencia y Tecnologia financiadas por el Séptimo
Programa Marco.

La accion UEMEXCYT fue suscrita por el CONACYT bajo el FP6, contando con un
presupuesto de 250, 000 euros para ejecutar actividades de 2006 a 2008'%, pero
gue solicité un ampliacion para culminar actividades debido al inicio tardio.

La estructura de UEMEXCYT era pequefia pero con una encomienda titanica:
Promover la Cooperacion Internacional en materia de [+D+i, enfocando sus

esfuerzos en diseminar las oportunidades existentes para las Entidades
mexicanas en las convocatorias lanzadas por el Séptimo Programa Marco.

Estructura de la Oficina UEMEXCYT

Director

Enlace CONACYT -
UEMEXCYT

Gestor de Proyecto Gestor de Proyecto

La Directora de la Oficina UEMEXCYT fue la Maestra Aurélie Pancera, cuya
experiencia en la entonces Delegacion de la Comision Europea en México como
primera generacion de joven experto, fue fundamental para el desarrollo de sus

194

Lo Acciones de Coordinacion y Apoyo

Ficha Técnica del Proyecto en:
http://cordis.europa.eu/fetch?CALLER=FP6 PROJ&ACTION=D&DOC=1&CAT=PROJ&QUERY=01
30d498e570:c2a9:5a5f4abb&RCN=78749, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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funciones, ya que fue una parte importante en el disefio de UEMEXCYT vy
FONCICyT.

La responsabilidad de enlace CONACYT-UEMEXCYT recay0 en la M. en S. Rita
Torres Pascacio, quien al igual que la Maestra Pancera participé arduamente en
las gestiones iniciales de UEMEXCYT y FONCICyT, ademés de haber pertenecido
a la Secretaria de Relaciones Exteriores y por muchos afios a la estructura del
CONACYT, como parte del equipo de la Direccion de Asuntos Internacionales.

Los dos gestores de proyecto fueron el Maestro Angel Cardenas Cravioto y la Lic.
Moira Karosuo Arguelles, uno como parte directa del equipo UEMEXCYT vy la otra
como parte de un proyecto gestionado por el CONACYT bajo el FP7 llamado
EULARINET.

La Oficina UEMEXCYT fue fondeada sin necesidad de formar un consorcio, el
Gnico integrante-beneficiario fue el CONACYT*®, el cual fue el encargado de
ejecutar la accion, actuar como administrador, y ademas era el responsable del
buen desempefio y culminacién del proyecto ante la Comision Europea.

UEMEXCYT posee multiples herramientas o0 mecanismos para cumplir con sus
objetivos, entre las que destacan:

e Workshops
e Talleres de capacitacion para participar en el Séptimo Programa Marco
e Difusion de Convocatorias del FP7 vigentes, a través de:
o Reuniones
o Correos electronicos masivos
o Infodays
¢ Vinculacion con otros proyectos como EULARINET
¢ Vinculacion con las otras oficina de enlace en América Latina y Sudafrica

Asimismo, ha realizado actividades, estudios de pertinencia y ha promovido la
conformacién de la red de NCP’s mexicanos para el FP7, fomentando que estos
sean tomados en cuenta en las correspondientes reuniones internacionales,
principalmente en Europa bajo el marco del PM, del area a la cual representan.

UEMEXCYT logré un gran impacto a pesar de que no contaba con un presupuesto
amplio, capacitando a un importante numero de cientificos, tecndlogos,
administradores y, a su vez, logrando impactar en altos sectores de la politica
cientifico-tecnoldgica de nuestro pais.

% Una de las ventajas que ofrece la Coordinated Action Support es que no es necesario formar un

consorcio, debido principalmente a que son acciones destinadas a actividades mas de dialogo
politico y estimulacion de la ciencia y tecnologia, que de desarrollo tecnoldgico.
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Un servidor participo en la etapa inicial de la Oficina, en calidad de servicio social,
y siendo capacitado en el PM, con el objetivo de realizar un buen servicio para los
usuarios de UEMEXCYT. Por lo anterior es comprensible que mucha de la
informacion que se presenta en esta tesis es de caracter confidencial.

La Oficina UEMEXCYT ha iniciado una segunda fase de operaciones bajo el
mando del Mtro. Héctor Sdmano Rocha, que si bien cuenta con una estructura
mas amplia y un mayor presupuesto, aunado a la inclusién de socios*®” no ha
logrado grandes avances destacables para esta tesis como la primera edicion.

97 Ficha Técnica del Proyecto en:

http://cordis.europa.eu/fetch?CALLER=FP7 PROJ EN&ACTION=D&DOC=1&CAT=PROJ&QUERY=0130d555h808:0335:1
dff5c46&RCN=89060, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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CAPITULO 4

El Séptimo Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico de la Unidn Europea
(2007 — 2013)
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4. EL SEPTIMO PROGRAMA MARCO DE INV’ESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA UNION EUROPEA

El Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de la Union
Europea es el mayor instrumento de financiamiento de acciones de cooperacion
en materia de Ciencia y Tecnologia implementado por la Unién a través de la
Comisién Europea, particularmente a través de los Comisarios de Investigacion,
Tecnologias de la Informacion y Politica y Agenda Digital; implementado por la
Direccion General de Investigacion y las estructuras organizacionales; apoyadas
en las Direcciones Generales de los Comisarios de Politica y Agenda Digital y
Tecnologias de la Informacion.

El Programa Marco tiene sustento en los Acuerdos fundacionales de la Unién
Europea, y es reforzado en la Estrategia de Lisboa. Estructurado con el objetivo de
reducir la brecha cada vez mayor con respecto a los Estados Unidos, Corea,
Japoén y en general los Tigres Asiaticos, en materia de 1+D+i.

Los Estados Unidos siempre han tenido una amplia tradicién en la investigacion
cientifico-tecnoldgica con el objetivo de generar riqueza y crecimiento econémico
sostenido a través de la vision empresarial, sin embargo en realidad son pocos los
Estados que presentan este tipo de conductas por parte del sector privado.

La Unién Europea, a través del FP7, ha tratado de impulsar al sector empresarial,
principalmente ofreciendo atractivos cofinanciamientos en proyectos de [+D+i
sobre todo para las PyMEs.

Dotado de un presupuesto de mas de 50 MMde€ para ejecutar actividades de
2007 a 2013"°

Centro
Comiun de
Investigacio
n
4%

Capacidades
8%

Personas
9%

Ideas
15% Cooperacion

64%

Presupuesto del FP7

Fuente de datos: Facsheets En: http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief es.pdf

19 Facsheets En: http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief es.pdf, fecha de consulta 17 de

enero de 2012
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4.1 ESTRUCTURA DEL SEPTIMO PROGRAMA MARCO

En base a la experiencia obtenida del Sexto programa Marco, asi como también
de los programas marco precedentes, el 7 PM de la Union Europea se encuentra
dividido en ejes para su mejor funcionamiento y explotacion, por lo que fue
estructurado en 4 ejes principales y dos ejes especificos (no aplicables a México):

Cooperacion
Ideas
Personas
Capacidades
JRC
EURATOM

YVVVVVYY

4.1.1 PROGRAMA COOPERACION

La finalidad de este eje es propiciar la interaccion cooperativa entre instituciones
de los Estados Miembro al interior y con entidades de otros paises no miembros
de la Unién Europea, participando en forma de consorcios internacionales, y
teniendo como una importante meta la vinculacion entre la academia y el sector
industrial intentando favorecer la transferencia de la tecnologia entre los sectores.
“‘Cada tema es autonomo desde el punto de vista operativo, pero pretende
mantener la coherencia dentro del Programa de Cooperacion y contempla
actividades conjuntas transversales a diversos temas, por ejemplo por medio de
convocatorias conjuntas.”**°

Dotado de un presupuesto total de 32, 413 millones de euros (casi dos terceras
partes del presupuesto total del FP7), para financiar proyectos de 2007 a 2013°%,
se encuentra dividido en 10 areas tematicas (las diez areas de mayor interés para
Europa, por considerarlas prioritarias para la competitividad europea):

e Health

e Food, agricultura, fisheries and biotechnology

¢ Information & comunication tecnologies

¢ Nanosciences, nanotechnologies, materials & new production technologies
e Energy

e Environment (including Climatic Change)

19 En http://cordis.europa.eu/fp7/cooperation/home_es.html, fecha de consulta 17 de enero de

2012
20 Ep: http://cordis.europa.eu/fp7/home _en.html, fecha de consulta 17 de enero de 2012
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Trasnport (including aeronautics)
Socio-Economic Sciences and the Humanities
Space

Security

Coordination of Research Activities

Joint Technology Initiatives**

En las modalidades de obtencion de financiamiento o “schemes” siempre se
debera participar mediante consorcio, a excepcion de convocatorias especificas.

Los schemes son los siguientes:

o

Investigaciones Colaborativas: es el scheme con mayor presupuesto
designado y obedece al mandato de propiciar la cooperacion y atraer
inversion en [+D+i tanto intraeuropea como exterior. Ademas posee una
mecénica de participacion particular, financiando acciones de
cooperacién siendo las mas importantes: las SICA’s — International
Actions Suport

o Proyectos de Colaboracion: investigaciones con objetivos cientifico-

tecnologicos planteados de forma clara y con entregables que
realmente puedan producir un impacto en y para los objetivos de la
ERA

Redes de excelencia: destinado a entidades en consorcio que desean
vincularse y coordinar medidas compartiendo experiencias y
fortaleciendo las debilidades que uno u otro socio pueda tener, con la
finalidad de establecer alianzas estratégicas fundamentales para futuras
acciones de trabajo

Acciones de apoyo y coordinacion: son acciones financiadas con
finalidades no propiamente de investigacién, sino mas bien de
intervencion y ente vinculador de proyectos y acciones, actuando como
coordinadores a manera de red

o Entre otras

Coordinacion de Programas de Investigacion: este scheme estd destinado para
fortalecer los programas de investigacion nacionales y complementarlos con las

201

En http://cordis.europa.eu/fp7/cooperation/home_en.html, fecha de consulta 17 de enero de

2012
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acciones comunitarias como el 7° Programa Marco. Teniendo dos importantes
sustentos: el plan ERA-NET vy el articulo 169 del enables the Community to
participate in research programmes,?** no pretende actuar sélo en las diez areas
tematicas del eje, sino que podra financiar acciones que salgan de ellas siempre y
cuando se reflee un alto valor afadido a la Comunidad de
Estados.

“‘ERA-NET tratard de reforzar la coordinacion de la investigacién nacional y
regional de dos maneras:

- dotar a quienes aplican los programas de investigacion publicos de un marco que
mejore la coordinacién por medio de ERA-NET nuevos y, asimismo, ampliando y
profundizando los ERA-NET ya existentes;

- dotar de mayor ayuda financiera comunitaria a participantes que creen un fondo
comun destinado a convocatorias conjuntas de propuestas entre programas
nacionales y regionales («<ERA-NET PLUS»).”2%®

En adicion a las aportaciones y mejoras implementadas por recomendaciones de
expertos en la materia, con respecto del Sexto Programa Marco, el Séptimo
pretende ademas efectuar acciones que favorezcan la cooperacion cientifico-
tecnologica de Europa, tales como:

« Las Iniciativas Tecnologicas Conjuntas pretenden facilitar asociaciones
ambiciosas entre los sectores publico y privado a nivel paneuropeo;

e Se reforzara la coordinacion de los programas de investigacion
nacionales, gracias a la continuidad del plan ERA-NET, que se aplicara
en cada tema de investigacion.

e Mas complementariedad y sinergias entre los programas de
investigacion por toda Europa mediante «iniciativas emanadas del
Articulo 169», en virtud del cual la Comunidad Europea participa en
programas de investigacion nacionales aplicados de forma conjunta.

202 |ntroduction to Article 169 Initiatives

Article 169 of the EC Treaty enables the Community to participate in research programmes
undertaken jointly by several Member States, including participation in the structures created for the
execution of national programmes.

The actions supported may cover subjects not directly linked to the ten themes of the FP7
‘Cooperation’ Specific Programme, in as far as they have a sufficient EU added value. They will also
be used to enhance the complementarity and synergy between FP7 and activities carried out under
intergovernmental structures such as EUREKA and COST.

En: http://cordis.europa.eu/fp7/art169/home_en.html, fecha de consulta 17 de enero de 2012

%3 En http://cordis.europa.eu/fp7/cooperation/home_es.html, fecha de consulta 17 de enero de
2012
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e Un planteamiento mas selecto y preciso de la cooperacion
internacional, tanto dentro de cada tema como al combinar temas
diferentes.

e Medios mas flexibles de reaccionar a necesidades nuevas y a
necesidades imprevistas de politicas.

« Participacion 6ptima de las PYME en todos los temas.”*

Los objetivos de implementar nuevos instrumentos que faciliten la participacion es
diversificar y ampliar la gama de participantes interesados en realizar acciones de
[+D+i incrementando las posibilidades europeas de competencia con las potencias
mundiales que destinan grandes sumas de dinero a la investigacion, y ante los
cuales Europa ha perdido terreno.

Las iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas: tienen la meta de apoyar investigaciones
de consorcio que vinculen instituciones publicas y privadas; dichas investigaciones
contardn con aportaciones privadas y un estimulo del sector publico europeo a
través del Programa Marco, el Banco Europeo de Inversiones 0 apoyos hacionales
de los Estados Miembro.

Lo anterior es debido a que existen proyectos de grandes dimensiones
econdémicas, estructurales y/o de gran impacto que no pueden ser siempre
financiadas por particulares, por lo cual el FP7 abre una puerta al Sector
Empresarial (principalmente), para aprovechar los recursos disponibles en pos de
un crecimiento en la competitividad del bloque.

Las Plataformas Tecnoldgicas: son alianzas estratégicas en sectores de vital
importancia para la poblacién de la Union Europea; comprenden a todos los
actores interesados en participar bajo la capitania del Sector Empresarial, el cual
al final atendera las demandas de la poblacion a través de la implementacion de
los productos y estudios resultantes de la colaboracion de los actores,
promoviendo asi la transferencia tecnolégica y la vinculacion entre la academia y
la industria.

De esta forma el eje Cooperacion se encumbra como el parte aguas principal del
FP7, siendo el mas ambicioso y con mas presupuesto del Séptimo Programa
Marco, estableciendo la intension europea de cumplir las estrategias planteadas
para lograr la tan ansiada economia del conocimiento que impulse los sectores
productivos del bloque.

4.1.2 PROGRAMA IDEAS

Dotado de 7, 510 millones de euros para su funcionamiento de 2007 a 2013%%,
esta ideado para cubrir las necesidades de innovacion de Europa. Las propuestas

204 En http://cordis.europa.eu/fp7/cooperation/home_es.html, fecha de consulta 17 de enero de
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deberan ser presentadas con una calidad cientifico-tecnolégica de excelencia para
poder aspirar a acceder a los fondos de financiamiento/subvencion de este eje.

Este eje no establece la obligacion de presentar propuestas a manera de
consorcio, por lo que no existe un minimo de paises o0 entidades que deban
participar en el proyecto sometido para cumplir con normatividades.

La investigacidn basica abre nuevos mercados y oportunidades para la generacion
de riqueza y abre la posibilidad de crecimiento social. La investigacion basica es
muy importante, ya que puede generar conocimientos que culminen en nuevas
aplicaciones al mercado intra y extra europeo.

IDEAS es el programa mas flexible del Programa Marco, ya que ademas de no
establecer la rigurosidad de participar a manera de consorcio, financia por primer
vez en los Programas Marco la investigacion basica con la finalidad de desarrollar
las aptitudes de las entidades, la cuales sin embargo, deberan tener en cuenta
qgue la propuesta debera tener una grado de excelencia y un valor afiadido. Otro
punto importante de este eje es que es operado por el Consejo Europeo de
Investigacion (CEI 6 ERC por sus siglas en inglés), otra diferencia con los otros
ejes del programa.

Sin embargo, IDEAS no pretende suplantar a los programas de innovacién
nacionales, solo fortalecerlos y estimular las nuevas ideas surgidas en las
instituciones publicas y privadas que a futuro puedan generar importantes y muy
positivos resultados aplicables a la vida diaria y comodidad de los ciudadanos; es
asi que IDEAS pretende fomentar las nuevas propuestas de investigacion en
campos en los cuales aun no existen precedentes, abordando de esta forma un
hito de vital importancia para la competitividad europea.

La modalidad de participaciébn son los proyectos individuales, los cuales son
coordinados por un investigador principal que es el encargado de coordinar al
equipo de cientificos y/o tecnélogos que realizaran el grueso de la actividad del
proyecto.

Para obtener un financiamiento o subvencién del eje IDEAS, el Consejo Europeo
de Investigacion valora el grado de innovaciébn y los aspectos tedrico-
metodoldgicos que sustentan la accion, obviamente el Consejo se apoya en pares
independientes especialistas en la materia de estudio de la propuesta.

205 Eacsheets En: http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief es.pdf, fecha de consulta 17 de
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4.1.3 PROGRAMA PERSONAS

El eje Personas es el programa del FP7 especificamente destinado a la movilidad
y formacion de especialistas en |+D+i. dotado de un presupuesto para apoyar su
area de impacto de 2007 a 2013 equivalente a 4, 750 millones de euros?®.

Este eje tiene como principal instrumento de financiamiento las Marie Curie
Actions. En un inicio fueron ideadas como un programa comunitario de becas para
el desarrollo de las capacidades cientificas de los investigadores, sin embargo con
el paso de tiempo se han convertido en un importante instrumento de los
Programas Marco con la misma finalidad.

El éxito de la acciones Marie Curie ha respondido a la especificidad de su campo
de accién, ya que han respondido a la demanda de ciertos sectores de vital
importancia para el desarrollo de la capacidad investigadora de la Union Europea,
la cual vislumbra a un ente competitivo en 1+D+i tomando en cuenta el factor de
Recursos Humanos especializados como el mas importante.

Tiene por principal objetivo ayudar a desarrollar y especializar a investigadores en
su desarrollo de carrera y profesional en |+D+i, ya que pretende proporcionar
elementos para que el investigador pueda adquirir competencias de utilidad para
Su crecimiento.
Existen seis modalidades de aplicacion:**’

1) Formacién inicial de investigadores — Redes Marie Curie;

2) Pasarelas y asociaciones entre la industria y las instituciones académicas;

3) Cofinanciacibn de programas d movilidad regionales, nacionales e
internacionales;

4) Becas de movilidad intraeuropeas;
5) Dimension internacional: becas de salida a terceros paises y becas para
beneficiarios de terceros paises, régimen de cooperacion internacional,

becas de reincorporacion;

6) Premios Marie Curie.

208 Eacsheets. En: http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief es.pdf, fecha de consulta 17 de
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Asimismo “ ... 'Personas' se llevara a cabo a través de acciones agrupadas en
cinco temas:

« Formacion inicial de los investigadores para mejorar especialmente las
perspectivas profesionales de los jovenes investigadores, en el sector
publico y privado, ampliando sus competencias cientificas y genéricas,
incluidas aquellas relacionadas con la transferencia de tecnologia y el
espiritu empresarial.

e« Formacion permanente y desarrollo profesional para apoyar a los
investigadores con experiencia a la hora de completar o adquirir nuevos
conocimientos y competencias, mejorar la movilidad inter/multidisciplinar y/o
intersectorial, reincorporarse a la carrera de investigador tras un paréntesis
profesional y (re)integrarse en un puesto de investigador a largo plazo en
Europa después de una experiencia de movilidad transnacional.

e Vias y asociaciones del sector empresarial y/o académico con vistas a
fomentar la movilidad intersectorial y aumentar el intercambio de
conocimientos mediante asociaciones de investigacion en el marco de
programas de cooperacion a largo plazo entre organizaciones del sector
académico y empresarial, en particular, las PYME, incluidas las empresas
de fabricacion tradicional.

e Dimension internacional para contribuir a la formacion permanente y al
desarrollo de la carrera de los investigadores en la UE, atraer el talento
aplicado a la investigacion desde fuera de Europa e impulsar una
colaboracion en materia de investigacion con los actores pertinentes de
fuera de Europa que sea beneficiosa para todas las partes.

« Acciones especificas para apoyar la eliminacion de los obstaculos a la
movilidad y la mejora de las perspectivas profesionales de los
investigadores en Europa.”®

El Eje PERSONAS, ofrece posibilidades de financiamiento a becas de formacién y
desarrollo profesional, ya que esta destinado a investigadores (generalmente pos
doctorados) con poca o casi nula experiencia, hasta investigadores de carrera que
desean incrementar la misma; las areas de conocimiento y el nivel de investigador
son especificadas dentro de las convocatorias en base a las demandas de los
Sectores Privado y Publico, que se beneficiaran de los recursos humanos
especializados formados dentro del &mbito de las becas concedidas.

Destina grandes esfuerzos a promover las carreras que poseen un canon de
investigacion como un mercado de gran atractivo para jovenes que no podian
concebir la idea de estudiar y especializarse en ambitos que no serian bien
remunerados o que carecerian de un mercado laboral capaz de cubrir sus
expectativas.

208 Eny http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_es.html; fecha de consulta 17 de enero de 2012
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PERSONAS pretende establecer en Europa un importante mercado para los
investigadores del mundo, atrayendo sus trabajos y colaboraciones sin las cuales
dificiimente podria diversificar y fortalecer los rubros de accion de las
investigaciones implementadas por sus investigadores. Asimismo, pretende evitar
las llamadas “fugas de cerebros” implementando las conocidas becas de
repatriacion como una medida de recuperar valiosos recursos humanos que han
salido de sus fronteras debido a la falta de oportunidades, pero que se han
seguido especializando en el exterior.

Aunado a lo anteriormente mencionado, este eje del PM posee la posibilidad de
establecer y financiar alianzas estratégicas de intercambio de Académicos e
investigadores de los Sectores Publico y Privado intraeuropeos y del exterior,
pretendiendo reforzar las areas del conocimiento que necesitan un mayor apoyo,
logrando asi diversificar los estudios realizados y complementarlos con los
estudios realizados al interior de Europa.

La importancia de la vinculacion académico-empresarial es un tema que posee un
alto valor agregado para la Union Europea, ya que a través de la acciones Marie
Cure se desea establecer un mercado entre los recursos humanos especializados
en investigacion y los posibles puestos laborales que la industria es capaz de
ofrecer, a la par de permitirle al Sector Empresarial de probar las grandes ventajas
de contar con personal calificado en su plantilla laboral. De esta forma se pretende
mostrar los beneficios que traera a la competitividad de la empresa el incluir a
investigadores especializados en la estructura fabril, concediendo amplias
oportunidades a ambas partes involucradas.

PERSONAS se convierte de esta forma en el programa especifico del FP7
dedicado especificamente a atender las necesidades de las personas con una
formacion cientifico-tecnolégica de la Unién Europea, ofreciéndoles oportunidades
de crecimiento profesional y experiencia en la materia que hasta la fecha no tenian
un peso significativo dentro de la estructura de los Programas Marco
implementados con anterioridad.

4.1.4 PROGRAMA CAPACIDADES
Este Eje ha sido ideado para fortalecer las capacidades y estructuras de
investigacién, buscando alcanzar el objetivo de la Union Europea de establecer

una economia basada en el conocimiento.

Dotado de un presupuesto total de 4, 097 millones de euros®®® para funcionar de
2007 a 2013, se encuentra dividido en siete areas de oportunidad:

o ‘“Infraestructuras de investigacion

29 Eacsheets. En: http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief es.pdf, fecha de consulta 17 de
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Investigacion en beneficio de las PYME

Regiones del conocimiento y apoyo a agrupaciones regionales de
investigacion

Potencial investigador de las Regiones de Convergencia
Ciencia y Sociedad
Apoyo al desarrollo coherente de las politicas de investigacion

Cooperacién internacional”*°

Infraestructuras de Investigacion pretende:

o El aprovechamiento de las estructuras de investigacion existentes en la

Unién Europea

“Support to existing research infrastructures:

« Integrating Activities - providing a wider and more efficient access to,
and use of, the research infrastructures exiting in EU Member States,
Associated Countries and at international level when appropriate (including:
transnational access, joint research and networking;

e ICT-based e-Infrastructures - supporting a number of interrelated
topics designed to foster the emergence of a new research environment in
which ‘virtual communities’ share and exploit the collective power of
European scientific and engineering facilities.

Support to new research infrastructures:

o Design Studies — concepts for new research infrastructures with clear
European dimension and interest;

« Construction of new infrastructures - providing catalytic and leveraging
support for the preparatory phase for the construction of new research
infrastructures.

Accompanying Measures

e Policy development - supporting, in the context of building up the
European Research Area and including international cooperation, the
coordination of national and/or regional policies and programmes in the field
of research infrastructures;

210
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e« Programme implementation and support to emerging needs -
supporting the effective implementation of this programme by fostering
cooperation among National Contact Points (NCPs) and promoting
measures to identify emerging needs.”*"*

Investigacion en beneficio de las PYME
Busca

o Realizar investigaciones en beneficio de las PyMEs , mediante estudios de
innovacion, desarrollo y nuevas tecnologias

“To achieve the objectives of 'Research for the benefit of SMEs', the following
three groups of indirect actions will be implemented:

This support aims at SMEs or SME associations in need of outsourcing research to
providers of research services ('RTD performers') such as universities, research
centres or other, more specialised SMEs.

It will be implemented through two distinct schemes:

o Research for SMEs - targeting mainly low to medium technology
SMEs with little or no research capability, but also high-tech SMEs
who need to outsource research to complement their core research
capability. Projects aim at creating new knowledge or producing
results with clear potential to improve or develop new products,
processes or services for the participating SMEs.

o Research for SME associations - targeting associations which act on
behalf of their SME members to identify and address common
technical problems and to promote the effective dissemination and
take-up of results. Projects in this activity may address topics such as
pre-normative research issues, technological problems related to the
development and implementation of legislation, and technological
problems of whole industrial sectors.

2. Developing and coordinating support to SMEs at national level

In the long-term perspective, it is expected that national and regional research
programmes for SMEs establish common objectives and evaluation methods for
trans-national research cooperation with a significant added value to Community
support for the benefits of SMEs.

21 En http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/research-infrastructures _en.html, fecha de consulta 17
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a. Financial support, based on Article 169 initiatives;

b. Financial support to national schemes providing financial means
(exploratory awards) to SMEs or SME associations to prepare
proposals;

c. ERA-NET projects will aim at the coordination of national or regional
programmes targeting SMEs in a similar way as Research for SMEs
and Research for SME associations;

d. A Coordination and support action' will be awarded to the network of
National Contact Points (NCPs) appointed by EU Member States and
Associated Countries for 'Research for the benefit of SMEs.

Support measures

In this context, additional measures will be launched to reinforce the impact of
participation in SME-specific research projects and to closely monitor and assess
participation in both FP6 and FP7:

1. Coordination and support actions will be awarded to projects
favouring and increasing the impact of actions undertaken under
Research for the benefit of SMEs;

2. Studies will be undertaken at various stages of FP7 to analyse and

assess the socio-economic impact on and needs of participants in
Research for the benefit of SMEs.”**?

Regiones del Conocimiento

Los campos de accién sobre los cuales tendra impacto hito son:

Clusters

Asociaciones de Universidades
Asociaciones de Centros de Investigacion
Asociaciones de Empresas

Asociaciones de Autoridades Regionales

0O O O O O

Ya sea de un solo sector o conjuntos, al final se busca establecer y aprovechar las
estructuras de alianzas estratégicas de uno u otro sector en conjuncién con otro u
otros para ampliar el campo de now how existentes y proporcionar un impulso en
pro del crecimiento de las alianzas y por tanto de las entidades que lo componen.

“This activity will be implemented through Coordination and Support Actions to
cover the following:

22 En http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/research-sme _en.html, fecha de consulta 17 de enero
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e Analysis, development and implementation of research agendas for regional
or cross-border clusters

o O O O O

thematic issues or priorities, based on the analysis of the existing
regional plans of RTD and on the development policies of economic
sectors;

regional RTD public and private actors (engaged and non engaged);
the strengths and weaknesses of the regions concerned in terms of
their capacity to produce, transfer and use knowledge;

economic development needs;

existing RTD policy and activities, their evolution and impact;
European and international context;

synergies and opportunities for mutual learning;

mentoring and cooperation possibilities between regional actors
involved in research driven clusters.

e« Mentoring of regions with a less-developed research profile by highly
developed ones

O

organising events including conferences, meetings, workshops or
seminars, related studies, exchange of personnel, exchange and
dissemination of good practices and, if necessary, the definition,
organisation and management of joint or common initiatives.

« Initiatives to improve integration

O O O O

Increasing the research potential and researcher mobility;

Improving and sharing RTD infrastructure;

Supporting research projects;

Promoting networking between research organisation and
enterprises, in particular SMEs;

Enhancing knowledge transfer between firms and between research
organisation and enterprises, in particular SMEs;

Improving availability of and access to SME support services and
private financing for RTD;

outlining of a business plan: defining how to finance the joint action
plan by using possibilities afforded at national/local level or at
Community level (Framework Programmes, Structural Funds).

« Dissemination activities - conferences, workshops, publications, web-based

initiatives.

213
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Potencial investigador de las Regiones de Convergencia

Busca fortalecer las estructuras de investigadores en actividades de investigacion
de alto nivel, pudiendo obtener financiamiento en alguno de los siguientes hitos del
Programa Marco:

« “Trans-national two-way secondments of research staff in the convergence
regions;

e The acquisition and development of research equipment in selected centres;

e The organisation of workshops and conferences to facilitate knowledge
transfer;

« ‘Evaluation facilities’ for research centres in the ‘Convergence regions’ to
obtain an international independent expert evaluation of their research
quality and infrastructures.”**

Ciencia y Sociedad

Tiene por objetivo la implantacion de la integracion cientifico-tecnolégica con miras
a una construccion de una economia basa en el Conocimiento (Estrategia de
Lisboa), teniendo como areas de impacto:

o El apoyo y desarrollo coherente de las politicas de investigacion

o Alianzas coherentes entre las politicas en materia de Ciencia y Tecnologia
nacionales y de la Comunidad Europea

o Promover la vinculacién entre la academia y la industria

o Innovacion de la Comunidad Europea con la finalidad de incrementar la
efectividad de las politicas Nacionales y Comunitarias de investigacion

El FP7 financiara las siguientes lineas:

1. “A more dynamic governance of the relationship between science and
society
o Research on ethics in science and technology;
o The reciprocal influence of science and culture;
o Conditions for an informed debate on ethics and science;
2. Strengthening potential, broadening horizons
o Strengthening the role of women in scientific research;
o Supporting formal and informal science education in schools as well
as through science centres and museums and other relevant means;
o Reinforcing links between science education and science careers;
3. Science and society communication

24 En http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/convergence-regions _en.html, fecha de consulta 17 de
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o Encouraging a European dimension at science events targeting the
public;
o Science prizes;

4. Trans-national cooperation among National Contact Points (NCPs) for

‘Science in society’.”?!°

Apoyo al desarrollo coherente de las politicas de investigacion

Plantea la coordinacion de las politicas nacionales y de la Comunidad y la forma
en que estas se vinculan con otras politicas y metodologias y el impacto de estas
en los Sectores Publico y Privado, asi como también los apoyos en materia de
I+D+i al Sector Publico y los efectos en el Sector Privado.

Los rubros que pueden obtener financiamiento del Séptimo Programa Marco en
este tema son:

“Monitoring and analysis of research-related public policies and strategies -
to provide qualitative and quantitative information and analyses in support of
the design, implementation, evaluation and trans-national coordination of
public research-related policies and strategies.

o Development of an information and intelligence service
(ERAWATCH);
Industrial research investment monitoring activity;
Development and analysis of indicators on research activity and its
impact on the economy.

Coordination of research policies - to strengthen, on a voluntary basis, the
coordination of research policies. There is a need for further policy learning
and for assessing good practices in support of research with regard to their
transferability and methods of implementation. Through this action line,
European platforms will be provided to share and validate good practices,
bringing together the relevant stakeholders and encouraging peer reviews.

o Support to the implementation of the Open method of coordination;
o Support to bottom up policy coordination initiatives undertaken by
several countries and regions (OMC-NET).”#¢

215
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Cooperacion Internacional

Pretende incrementar la competitividad que posee la Unién Europea a nivel global,
y para tener un impacto positivo en la misma, fortaleciendo las politicas nacionales
y comunitarias de 1+D+i.

En éste &mbito se manejan tres importantes objetivos:

1) Propiciar un incremento de la competitividad europea, tomando acciones
para hacer de la Union Europea un atractivo lugar al cual cientificos de
otros paises pueden trasladarse o interactuar

2) Buscar promover sinergias de investigacion con terceros paises,
obteniendo acceso a entornos de investigacion fuera de la UE

3) Cooperar en el ambito internacional bajo el supuesto del beneficio e interés
mutuos, en investigaciones que apoyen a la resolucién de problemas de los
paises terceros y/o mundiales

Se pretende lograrlo a través de la cooperacién a nivel horizontal en areas
especificas destacando la importancia de las politicas nacionales e internacionales
de los participantes, conjugadas bajo diferentes acciones financiadas por el
Séptimo Programa Marco como:

“‘Research theme-oriented international cooperation will be carried out under the
Cooperation programme.

International actions in the area of human potential will be under the People
programme.

The Capacities programme will implement horizontal support actions and
measures with a focus other than a specific thematic or interdisciplinary area. It will
also aim to support the coordination of national programmes on international
scientific cooperation, and the various international cooperation actions under the
different programmes of FP7. Initiatives under this programme will include:

e Bi-regional coordination of S&T cooperation including priority setting and
definition of S&T cooperation policies; bringing together policy makers,
scientific community, civil society and private sector stakeholders from the
EU and third countries to identify priorities and define policy orientations;
implementing specific activities dedicated to strengthening participation from
targeted countries and regions in FP7, including support for information
points in the third countries:

Western Balkan area
Mediterranean area
EECA countries

Latin America

ACP and South Africa

O O O O O
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o Asia

o Bilateral coordination for the enhancement and development of S&T
partnerships:

o Improving the provision of information on programs and funding
designed to promote cooperation between Europe and specific third
countries;

o Better identifying and demonstrating mutual interest and benefit in
S&T cooperation between the EU and specific third countries;

o Sharing best practices via joint forums such as workshops and
presenting the state of the art and the prospects for cooperation in
particular fields.

e Supporting the coordination of national policies and activities of EU
Member States and Associated Countries on international S&T
cooperation. The objective of the ERA-NET scheme is to step up the
cooperation and coordination of national or regional research programmes
through networking, aiming at mutual opening and the development and
implementation of joint activities.

o ERA-NET 'International cooperation’
ERA-NET PLUS 'International cooperation™?!

4.1.5 CENTRO COMUN DE INVESTIGACION

El Centro Comun de Investigacion, tiene por objetivo proporcionar apoyo en
materia de Ciencia y Tecnologia, partiendo de la base de las necesidades
especificas de un determinado Sector, y pretende el desarrollo de Politicas
Comunitarias aplicables y supervisadas.

Asimismo, plantea la posibilidad de vincular al Sector 6 particular interesado en
algun desarrollo, con la Comunidad Cientifica pertinente a través de Politicas
cientifico-tecnoldgicas con miras a que estas generen un Desarrollo Sostenible.

El Séptimo Programa Marco dotara de 1, 751 millones de euros?® al CCI para
financiar acciones de investigacion no nuclear. Mas un apartado en el Programa
EURATOM, que si tiene fines nucleares.

Existen dentro de este Programa cuatro areas de politicas de interés:

27 |nternational Cooperation, en http:/cordis.europa.eu/fp7/capacities/international-cooperation_en.html,

fecha de consulta 18 de enero de 2012
218 Factsheets. En: http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief_es.pdf, pag 17, fecha de
consulta 18 de enero de 2012
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- “La prosperidad en una sociedad intensiva en conocimientos

En este tema estratégico, el CCI realizara actividades de investigacion y
trabajo en red cuyo propdsito sera apoyar, fundamentar y analizar politicas
comunitarias especificas, como la agenda de Lisboa, que pretenden
consolidar una sociedad del conocimiento en Europa.

Las areas prioritarias son la competitividad y la innovacién, el apoyo al
Espacio Europeo de Investigacion, la investigacion en los ambitos del
transporte y las energias renovables y mas limpias, la sociedad de la
informacion, las ciencias de la vida y la biotecnologia.

- Solidaridad y gestién responsable de los recursos

El CCI trabajard por definir enfoques con los que conseguir un desarrollo
sostenible desde los puntos de vista econémico, ambiental y social.

Las prioridades son la sostenibilidad del desarrollo rural, la agricultura y la
pesca, un planteamiento global de la gestion de los recursos naturales, el
medio ambiente y la salud y el cambio climatico.

- Seguridad y libertad

La contribucién del CCl a la seguridad y la libertad reside en realizar
investigaciéon que proporcione los medios tecnologicos adecuados para
detectar y analizar amenazas potenciales y en suministrar instrumentos que
mejoren las capacidades de prevencion, vigilancia y gestion de riesgos de
la UE.

Las areas prioritarias son la seguridad interna, la respuesta a catastrofes y
la gestion de éstas, asi como la seguridad y la calidad de los alimentos y los
piensos.

- Europa como socio mundial

El CCI brindara apoyo a los instrumentos de las relaciones externas de la
UE, incluyendo mecanismos para la estabilidad y la ayuda humanitaria, de
forma que respaldard los esfuerzos de las politicas comunitarias por
mejorar la seguridad mundial y ayudara a equipar la politica comunitaria de
cooperacion para el desarrollo con instrumentos como el Observatorio del
Desarrollo Sostenible y el Medio Ambiente en los paises de Africa, el Caribe
y el Pacifico.

Las areas prioritarias son la seguridad mundial y la cooperacion para el
desarrollo.”***

219

Centro Comun de Investigacion (JRC), en http://cordis.europa.eu/fp7/jirc/home_es.html, fecha de

consulta 18 de enero de 2012
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4.2 PROGRAMA EURATOM

El Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de la energia atémica
(EURATOM) de acciones de Investigacion y formacion en materia Nuclear (2007 —
2011%%9), tiene a diferencia de los otros ejes del 7 PM, una estructura juridica y
especifica, contando con su propio Programa Marco en materia de Energia
Nuclear.

Basado en el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica de
1957%?!, el Programa Marco EURATOM ha logrado un importante impacto en las
politicas energéticas en la materia Nuclear de la Unién Europea.

Se divide en dos Programas:

1) Investigacion en Energia Nuclear de Fision, Fusion y Radioproteccion
Nuclear

2) Acciones en el ambito Nuclear coordinadas por el CCI, el que se ha
convertido en uno de los principales centros de Investigacion de Europa y
el mundo en el rubro

Contando con un presupuesto total de mas de 2, 700 millones de euros para
financiar acciones de investigacion de 2007 a 2011, EURATOM subdivide sus
recursos de acuerdo a la siguiente tabla:

MATERIA DE ACCION | PRESUPUESTO TEMPORALIDAD
Energia de Fusion 1, 947 millones de euros 2007 - 2011
Fusién Nuclear y 287 millones de euros 2007 - 2011
Radioproteccion

Acciones Nucleares de 517 millones de euros 2007 - 2011
CCl

Fuente de datos en http://cordis.europa.eu/fp7/euratom/home_es.html

*20 Decision del Consejo Europeo de 19 de diciembre de 2006. En: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:054:0139:0148:ES:PDF, art. 1, fecha de
consulta 18 de enero de 2012

?21 Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) En:
http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/treaties _euratom_es.htm, fecha
de consulta 18 de enero de 2012
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El objetivo de EURATOM es brindar competitividad a la Union Europea en materia
Nuclear, asi como también atender las nuevas necesidades de politicas de
Investigacion en la materia tratando de impactar en rubros como:

Sostenibilidad
Seguridad
Fiabilidad
Proteccion, etc.
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4.3 LAS CONVOCATORIAS

Las convocatorias son la herramienta que el Programa Marco usa para hacer
publica la existencia de recursos para cofinanciamiento de acciones en un area
especifica del conocimiento. Cada convocatoria incluye datos especificos vigentes
s6lo durante la vigencia de la misma, tales como:

e Fecha de Publicacion

¢ Fecha de Cierre o Deadline (generalmente con hora de Bruselas)

e Monto presupuestal disponible en la convocatoria

e Programa Especifico

e Schemes 0 instrumento de participacion

e Linea de investigacion

e Areatematica

e Tiempo de Duracibn méxima de duracion de las propuestas que se
cofinancien

Asimismo, las convocatorias incluyen también una serie de documentos aplicables
s6lo a la convocatoria para la cual fueron disefiados, aun cuando exista gran
parecido entre los documentos de una y otra convocatoria, existen datos
especificos que solo aplican a aquella con la cual fueron publicados. Por lo
anterior, podriamos decir que existen una serie de documentos especificos y otros
que son considerados estandares. Los documentos son los siguientes:

e La Call Fiche, o ficha de la convocatoria, que incluye todos los detalles
especificos que aplicaran en la misma;

Scheme

Presupuesto

Paises que pueden participar
Lineas de investigacion

Etc.;

o O O O O

e El Work Programme, que sera el especifico del area tematica 0 del
Programa que publica la convocatoria;

e FP7 Factsheets, que son una especie de guia para la participacion en el
FP7;

e The Guides for Applicants; que es un texto extenso parecido en el propdsito
a las factsheets, pero més extenso y puntual.
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Cada afio el Programa Mraco lanza entre dos y tres convocatorias, dependera
siempre de los estipulado en los Work Programmes vigentes, por lo general son
paguetes de convocatorias; les llamo paquetes de convocatorias debido a que se
publican mas de una linea temética, y bajo mas de un programa 0 linea de
investigacion especifica, englobando todo lo que una convocatoria incluye:
schemes, &reas del conocimiento, etc. Todo lo anterioren funcion de aquellas que
se encuentran consideradas por el Work Programme correspondiente y la linea
que en el Programa Marco deba erogar recursos en un determinado periodo, en
funcion de las necesidades anuales.

Cada convocatoria tiene una fecha de publicacion y obviamente una fecha de
cierre de recepcién de propuestas O deadline, las cuales estdn siempre
especificadas en la Call-Fiche. Asimismo, la hora del cierre por regla general, sera
siempre en funcién a la hora de Bruselas, Bélgica.?* Por otra parte, en
cumplimiento de la normatividad vigente, las convocatorias son anunciadas

ademas en el Diario Oficial de la Union Europea.

De manera posterior al cierre de la convocatoria, las propuestas sometidas de
forma correcta mediante el EPSS, son valoradas administrativamente y luego las
que pasan este filtro, son enviadas a evaluacion.

Las convocatorias son elementales para el desarrollo de las actividades del
Programa Marco, ya que a través de ellas se realiza la publicacion de la
disponibilidad de recursos correspondiente a cada periodo, area teméatica y en
general de todas las reglas de participacion aplicables a cada una de ellas.

Es importante mencionar que existen convocatorias conjuntas, que podriamos
considerar especiales, ya que pueden plantearse de forma bilateral, como por
ejemplo la realizada en 2010 entre México y la Unién Europea®®® en materia de
nanociencias y nanotecnologias.

Estas convocatorias bilaterales pueden ser regionales o con un tercer pais, en
funcién de los intereses mutuos y un cabildeo exitoso y pujante por ambas partes,
ya que ambas deberan tener el interés de colaborar en un tema especifico
aportando una cantidad mddica y con amplias oportunidades para que en un
futuro las relaciones acaecidas en estas fructifiguen en una alianza de mayor
impacto y duracion como participar en el FP vigente.

222 Esto podria cambiar de ser determinado asi por las autoridades correspondientes.

223 Proyectos conjuntos UE-MEX en Nanociencias y Nanotecnologias, En:
http://www.pcti.gob.mx/es-es/OCMEXUE/Paginas/Antecedentes-Nanociencia.aspx, fecha de
consulta 18 de enero de 2012
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4.4 WORK PROGRAMME

Los Work Programmes (WP, o Programas de Trabajo, en espafiol), son
documentos elaborados principalmente por los Jefes de Unidad®**, y sus
subalternos. Los WP, son solicitados por la Comision Europea para la ejecucion
anual del Programa Marco.

Los Programas de Trabajo contienen la agenda de Desarrollo de Investigacion y
las Convocatorias que seran publicadas durante un afio especifico, teniendo
también un afo de vigencia, hasta el término de este, cuando sera sustituido por la
nueva version.

4.4.1 APROBACION DEL WORK PROGRAMME

El proceso de aprobacion de un Programa de Trabajo aborda los siguientes pasos,
que detallan el diagrama que se incluye:

1. Son solicitados por la Comision Europea a la Direccion General de
Investigacion

2. Los Work Programmes se elaboran con el apoyo de Expertos
Internacionales en las areas del conocimiento que incluye el Programa
Marco

3. Las Plataformas Europeas obtienen gracias a sus contactos la informacion
y proponen temas de interés comun a través del Lobby

4. Una vez elaborado y aprobado por la Comisién Europea, pasa al
Parlamento y al Consejo Europeos, donde pueden ser aprobados o0 en su
defecto comentados para su mejora

5. Una vez atendidas las observaciones del Parlamento y el Consejo
Europeos (en caso de existir, que casi siempre existen), el Work
Programme es finalmente aprobado, y se deja a espera de publicacion
oficial entre los meses de noviembre y diciembre del afio previo a su
entrada en vigor.

Es importante sefalar que existe varios Work Programme cada afio:

e Uno para cada Area del conocimiento del Programa Cooperacion
e Uno para el Programa Capacidades

e Uno para el Programa ldeas

e Uno para el Programa Personas

224 \/er estructura de la Direccién General de Investigacion (DGI), en:

http://ec.europa.eu/research/index.cfim?pg=org&Ilg=es, fecha de consulta 18 de enero de 2012

99



http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=org&lg=es

e Uno para el Centro Comun de Investigacion
e Uno para el Programa Marco de la Energia Atdmica

En los cuales se detallan de forma especifica:

¢ los lineamientos,

¢ los mecanismos de participacion,
¢ |os montos presupuestales,

e las convocatorias a publicar,

¢ las temporalidades,

y en general todo lo referente a las actividades que el Programa Marco seguira
durante el afio que tendra vigencia el Programa de Trabajo aprobado.

Todo el mundo puede tener acceso a los Work Programmes aprobados, ya que
estos son publicados en el Portal Cordis®® y en el Diario Oficial de la Union
Europea®?®; sin embargo, no todo el mundo tienen acceso a los borradores de los
WP, los cuales son considerados como estratégicos en la preparacion de las
propuestas, ya que estas requieren mucho tiempo de antelacion para ser
preparadas de forma eficiente?®’, ya que una propuesta preparada con mayor
tiempo de antelacion puede considerarse como una propuesta con mayor nimero

de posibilidades a acceder a la subvencion.

Por lo anteriormente, puede concluirse la vital importancia de los Work
Programmes en el desarrollo de las actividades del Programa Marco, asi como
también la importancia que tienen tanto para los posibles proponentes y las
Plataformas Europeas estos documentos.

Es asi que los borradores del WP, son considerados verdaderos tesoros para todo
aguel que desea someter una propuesta al Frammework Programme en
cualquiera de sus ejes o sub-ejes.

Es importante mencionar que en algunas ocasiones, los National Contact Points,
pueden en ocasiones y de acuerdo a sus relaciones obtener estos documentos de
forma previa a la publicacion, por lo que siempre son considerados importantes

aliados, aun cuando no perciban un sueldo por sus funciones®?,

25 portal Cordis: http://cordis.europa.eu/, fecha de consulta 18 de enero de 2012

228 Diario Oficial de la Uni6n Europea: http://eur-lex.europa.eu/es/index.htm, fecha de consulta 18
de enero de 2012

" Una propuesta llega a requerir hasta 6 meses, debido a que debe tomarse en cuenta la forma
en que se estructurara el trabajo, los presupuestos para cada uno de los socios, y los demas
factores que pueden generar que una propuesta sea desestimada por el evaluador y los
funcionarios del Programa Marco

228 para mayor informacién ver: Puntos Nacionales de Contacto
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4.5 PROCESO DE EVALUACION DE UNA PROPUESTA

El 7° Programa Marco, tiene una serie de pasos a seguir con el objetivo de
seleccionar las propuestas que serdn objeto de cofinanciamiento. Es asi que la
estructura de seleccion del PM ha ideado un proceso ineludible que siempre
seguiran las propuestas en su camino en busca de obtener recursos para la
realizacion de las actividades planteadas en ella.

El primer filtro, aunque este es implementado de forma indirecta por el Sistema
Electrénico del FP7 (EPSS)??°, ya que el mismo se cierra de forma automatica a la
hora estipulada en la convocatoria de forma invariable, y generalmente a la hora
de Bruselas. Toda aquella propuesta que no haya sido recibida por este medio en
tiempo y forma, sera indudablemente descartada, aun cuando la misma sea
presentada en forma fisica y sea acompafada de solicitudes de altos funcionarios
de cualquier nacionalidad.

El segundo filtro es la verificacion de elegibilidad, realizada por funcionarios
expertos del Programa Marco, en la cual se verificard que la propuesta presente
los anexos complementarios requeridos y las bases de la convocatoria. Toda
aquella propuesta que no cumpla con los requisitos planteados, sera
invariablemente descartada. De igual manera, debera cumplirse con que el
instrumento de participacion sea viable y esté permitido por la convocatoria.

Esta primer revision es solamente de documentos, por numero y ejemplares; mas
sin embargo no valora el contenido cientifico-técnico de la propuesta. En el caso
de no incluir todos los documentos solicitados, la propuesta es en automético
eliminada de la siguiente fase de evaluacion.

De igual manera, se corroboran los criterios de elegibilidad por numero de
integrantes, es decir, que se cumplan el criterio minimo de participantes y
nacionalidades requeridos por la convocatoria y el instrumento seleccionados por
el candidato al momento de someter la propuesta.

Cada propuesta presentada en forma al Séptimo Programa Marco (es decir todas
aquellas que lograron ser enviadas antes del la hora limite estipulada y que han
cumplido con las bases de la convocatoria), sigue el siguiente proceso de
evaluacion de forma invariable:

e Evaluacién del Documento de Sintesis
e Evaluacion del Documento Completo
e Evaluacion de Consenso

*9 sistema Electronico de Sometimiento de Propuestas del FP7 (Electronic Proposal Submission

Service en: https://www.epss-fp7.org/epss/, fecha de consulta 18 de enero de 2012
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e Preseleccién de las Propuestas a Cofinanciar
e Etapa de Negociacion
e Seleccién de Propuestas a Cofinanciar

4.5.1 EVALUACION DEL DOCUMENTO DE SINTESIS

Esta etapa puede ser realizada o no en funcion del nimero de propuestas
recibidas a través del EPSS, es decir, si el nUmero de propuestas es significativo,
los evaluadores verificaran en un primer momento el Documento de Sintesis®*°
aunque casi nuca se anula.

La Evaluacién del Documento de Sintesis se realiza con el objetivo de reducir |
ndmero de propuestas que seran enviadas a la Fase de Evaluacion del
Documento Completo.

la redaccién del Documento de Sintesis es muy importante, ya que en unas
cuantas lineas el proponente debera plantear las metas cientifico — tecnolédgicas
de la propuesta de forma sintética, clara y precisa; asi como también las fortalezas
que el consorcio posee.

Una mala redaccion podria ser causa de eliminacion de la propuesta, por los cudl,
se debe ser muy cuidadoso en la escritura del mismo. Sélo las propuestas que
sean consideradas como viables durante esta etapa, especificas de la
convocatoria y del Scheme (Instrumento de Participacion), lograran acceder a la
siguiente Fase de Evaluacion: Evaluacion del Documento Completo.

4.5.2 EVALUACION DEL DOCUMENTO COMPLETO

Las propuestas que hayan logrado avanzar a ésta Fase del Proceso de
Evaluacion, se habran ganado el Derecho (en la mayor parte de los casos), de que
3 Expertos evalten el Documento Completo.

Esta etapa es realizada por funcionarios del Programa Marco y Expertos 6
Evaluadores Independientes. Los primeros asignan a los evaluadores
seleccionados de una base de datos de acuerdo al area tematica en que la
propuesta ha sido presentada.

%0 El Documento de Sintesis, es un texto destinado a ser valorado por los Evaluadores asignados

s6lo cuando el numero de Propuesta sometidas a una convocatoria determinada es muy
numeroso. En éste se contiene un breve resumen del contenido de la Propuesta Completa y es
muy importante desarrollarlo adecuadamente, ya que de desarrollarlo de forma inadecuada, la
valoracion de este documento podria provocar que una propuesta sea desestimada por los
Evaluadores.
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Los segundos valoraran en plazo de no mas de una semana las propuestas a él
asignadas (hasta cinco), revisando temas de gran valor y sobre todo la calidad
cientifica y la viabilidad del mismo. Entre los puntos que un evaluador
independiente valora se encuentran los siguientes:

e Calidad Cientifico — Tecnoldgica
e Viabilidad de la propuesta
e Calidad del consorcio
o Miembros y actividades asignadas a cada uno, analizando las
actividades y capacidades que el socio desarrollara en el &mbito de
la accion/proyecto/red
e Presupuesto
o Gastos presupuestados para cada socio e implementacion en que
este incurra
Precios razonables de consumibles
Gastos en desplazamientos razonables
Actividades correspondientes a gastos de forma coherente
En general todo el andlisis correspondiente al costo de la
accion/proyecto/red
e Metodologia de implementacién
o La forma en que cada actividad sera desarrollada y quien sera el
socio responsable de ejecutarla
e Entre otras

o O O O

El puntaje minimo para acceder al siguiente filtro de evaluacién es de 75 sobre
100; aunque en términos reales, si una propuesta aspira a ser financiada, debera
ser punteada con al menos 85 puntos sobre 100%!. En realidad no son muchas las
propuestas que superan este filtro, y que por tanto pueden acceder a la siguiente
etapa de evaluacion, debido a la gran calidad cientifica que predomina en la
competencia por la obtencion de recursos para el desarrollo de actividades
cofinanciadas por el 7PM. Se necesitan al menos dos evaluaciones aprobatorias
para acceder a la siguiente fase de evaluacion.

4.5.3 EVALUACION DE CONSENSO

En ésta etapa, las autoridades del Programa Marco organizan una serie de
reuniones a las cuales son invitados solo algunos de los Evaluadores

21 ponencia de Javier Lépez (UPM), Primer Oportunidades de cooperacion internacional en

cienciay tecnologia, en particular el 7° Programa Marco de la Unién Europea, Médulo 2.1.
México D.F., 2010.
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Independientes, los cuales se encierran a debatir sobre cada una de las
propuestas que han pasado el filtro previo.

Por regla, las Reuniones de Consenso se realizan por area tematica y por
convocatoria, tienen por sede mas comun, Bruselas que es la sede de las Oficinas
de gestién del Programa Marco.

Durante las reuniones de los Evaluadores de Consenso, los expertos debaten los
argumentos que expresaron durante la etapa de Evaluacion Independiente, los
cuales en varias ocasiones llegan a contraponerse con las de los otros
evaluadores presentes. El nimero de Propuestas y evaluadores se reducen de
forma dramatica.

Esta etapa del Proceso de Evaluacion, dara como resultado una lista con el
ranking de las propuestas que accedieron a ésta; puede darse el caso de que una
propuesta bien planteada quede fuera del proceso si el panel asi lo decide, ya que
la nota de una propuesta puede ser modificada, de acuerdo a la opinion de los
evaluadores. De presentarse este caso, el grupo de Consenso debera justificar
bastamente su decision en el documento de reporte.

4.5.4 PRESELECCION DE LAS PROPUESTAS A COFINANCIAR

El ranking obtenido durante la Fase de Consenso, sera presentado al Jefe de
Unidad responsable de la organizacion de la reunion de Consenso y la
Convocatoria; éste presentara la lista de propuestas preseleccionadas en funcion
de los recursos disponibles para la convocatoria. Estas propuestas
preseleccionadas, seran serias candidatas a la obtencion de un cofinanciamiento.

La lista sera presentada de forma posterior a la Direccion General de Investigacion
(DGI) de la Comisién Europea y/o a las Direcciones Generales involucradas en la
Convocatoria.

Es asi que se selecciona a las propuestas en funcion al presupuesto destinado
para el cofinanciamiento de las propuestas que sean determinadas por las partes
correspondientes. De esta forma, las propuestas preseleccionadas pasan a la
tltima etapa del Proceso de Evaluacion del Séptimo Programa Marco: la
Negociacién, Cabildeo 6 Lobby.

4.5.5. ETAPA DE NEGOCIACION

Durante ésta ultima Etapa, los representantes de las propuestas preseleccionadas
seran citados para valorar los recursos solicitados al momento de someter la
propuesta. Este proceso involucra una serie de negociaciones con algunos
funcionarios del Programa Marco (generalmente los Project Officers), en las
cuales se procurara inducir al proponente a reducir los recursos solicitados del
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Programa con el objetivo de recuperar recursos y procurar el cofinanciamiento de
otras propuestas.

Durante ésta fase, las propuestas pueden ser aun eliminadas si alguno de los
funcionarios detecta algun tema poco claro e incluso en las ultimas reuniones, por
insuficiencia presupuestaria.

Se cuestionard toda la estructura del Consorcio, montos presupuestales,
actividades, procesos, formas y todo debera justificarse de manera tal que en el

7

Project Officer 6 autoridad competente no quepa ninguna duda de que la
implementacion sera exitosa.

El consorcio deberd demostrar que su propuesta es la mejor en diversas areas,
pero principalmente en las siguientes:

e Montos Presupuestarios
e Relacion Costos — Eficiencia
e Contenido de I+D+i
e Entregables comprometidos
¢ Metodologias de implementacion
e Sostenibilidad
o Durante el apoyo
o Posterior al apoyo

e Vinculacion Academia — Industria
El consorcio como el mejor para la ejecucion de la accion

Asimismo, y con el afan de defender su participacion en la accion, es
recomendable que pocas pero representativas personas miembros del consorcio
proponente, asistan al lobby, y no sélo el lider del proyecto.

Como podra observase, el proceso de seleccion de una propuesta en el ambito del
Séptimo Programa Marco, es bastante complicado y largo; el objetivo, segun la
Comision Europea, es garantizar la mejor seleccion posible y la maximizacion de
los recursos disponibles, que aunque son cuantiosos, siempre seran insuficientes.

Sin embargo, este proceso de seleccién podria ser muy oportuno y quiza copiado
por otras instancias alrededor del globo, como es el caso del FONCICYT, el cual si
bien no ha copiado de manera fiel este mecanismo, si ha efectuado una seria
replica del mismo con el objetivo de generar una cierta experiencia en los
proponentes mexicanos del fondo, promoviendo asi una experiencia que quiza
abra las puertas a futuros y serios contendientes de nuestro pais en el ambito del
Séptimo Programa Marco.
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Un proceso como el que el FP7 implementa para determinar cuéles propuestas
seran objeto de un cofinanciamiento, requiere meses de espera, generalmente
alrededor de 6, por lo cual es siempre necesario ser paciente y esperar los
resultados del proceso de evaluacién de una convocatoria, ya que los recursos,
experiencia y valor agregado e incluso curricular lo valen.

Los procesos europeos son igual o mayormente burocraticos que en el resto del
mundo; sin embargo, los recursos existentes son importantes para los paises
participantes, principalmente para aquellos en que es dificil acceder a fondos
nacionales, por ser limitados o nulos. Asimismo, el enriqguecimiento que el now
how de cada entidad participante puede aportar al desarrollo de la accién y los
procesos de vinculacion y el incremento de expertises involucrados en una
actividad de este tipo, pueden lograr desarrollo de patentes de las cuales se puede
compartir, vender, ceder o incluso poseer de forma individual.

Con lo anterior quiero concluir que un beneficio como estos es largo, pero la
generacion de riqueza a través de la ciencia y la tecnologia, podrian generar una
autosostenibilidad en las instituciones mexicanas de educacion superior al
mediano y largo plazo, porque como ya es sabido por todos nosotros, un resultado
al corto plazo con el objetivo de dar resultados no siempre es la mejor y mas
conveniente decision.
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4.6 LOS EVALUADORES

Los evaluadores son parte fundamental del proceso de seleccién del Programa
Marco, ya que gracias a ellos se puede determinar cudles son las propuestas
tecnolégicamente mas apropiadas, valiosas, ambiciosas, y ejecutables; asi como
también cuales tienen un presupuesto mas coherente de acuerdo con las
actividades enunciadas para desarrollar y la calidad del consorcio.

4.6.1 SELECCION

Los evaluadores que participan en el Séptimo Programa Marco, son seleccionados
de una serie de candidatos registrados en el portal electrénico de Cordis. La
seleccion o rechazo de un candidato dependera del perfil presentado en su
candidatura®?> a los seleccionadores miembros de la Comisién Europea,

generalmente de la Direccion General de Investigacion.

Los evaluadores seleccionados o potenciales evaluadores para valorar la
viabilidad de un proyecto 6 accion presentada, son expertos en gestion de
proyectos de I+D+i; expertos en el area tematica del proyecto 6 accion; asi como
también expertos en otras areas especificas que se incluyen en el proyecto de
forma indirecta.

Asimismo, es importante sefalar que los evaluadores y candidatos no
necesariamente deben ser ciudadanos de la Unidon Europea, sino que pueden
tener la nacionalidad de un Estado Asociado o de un Tercer Pais, siempre y
cuando cumpla con los requisitos y respaldo curricular correspondiente.

4.6.2 EVALUACION

Un proyecto 0 accion sera valorado por al menos tres evaluadores independientes
de la Comisién Europea o cualquier estructura del Programa Marco®3, los cuales
dictaminaran la conveniencia o no de la accion/proyecto/red sometida, indicando
recomendaciones para la mejora de la propuesta, y justificando la calificacion
emitida.

Los tres evaluadores seleccionados para valorar la accion/proyecto/red sometida,
deberan ademas ser de distinta nacionalidad a la de cualquier entidad socia 0
participante en la misma.

%2 E| evaluador debera ser, para ser considerado como candidato, al menos bilingtie y dominar el

idioma inglés.
23 Con el objetivo de garantizar la imparcialidad del proceso de evaluacion.
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El nmero maximo de evaluaciones asignadas a un evaluador en un proceso de
evaluacion a un experto no podra exceder las cinco propuestas, debido a la carga
que significa valorar una propuesta y ademas el hecho de que se debe guardar la

disponibilidad para asistir a una evaluacién de consenso®,

Un evaluador deberd establecer una metodologia de evaluacién, tomando en
cuenta las reglas del proceso establecidas por el FP7, y la carga de trabajo
asignada. Por esto, muchos evaluadores solo tienen de 30 a 40 minutos para
valorar cada propuesta, debido a esto, deberan tomar en cuenta los tiempos y
mecanismos a utilizar con el objetivo de garantizar una buena evaluacion y un
importante analisis de cada propuesta.

Por lo anterior un evaluador juega un importante papel en el proceso de selecciéon
de las acciones cofinanciadas por el Programa Marco, ya que la valoracion de
estos expertos siempre originara una gran influencia en la politica europea de
ciencia y tecnologia.

Los grupos de evaluadores siempre tendran un impacto de forma indirecta en las
acciones emprendidas por la Comision Europea en materia de |+D+i; y de forma
directa en las propuestas que seran cofinanciadas por el FP7, ya que su opinion
emitida en el dictamen correspondiente, tiene influencia no solo en el proceso de
evaluacion en el cual se emite, sino que en ocasiones llega a tener impacto en el

Work Programme del afio siguiente®®.

Por lo anteriormente mencionado, los evaluadores seran siempre un importante
grupo de influencia en el Programa Marco y todos los procesos de seleccion que
este involucra. Es importante mencionar que no todos los evaluadores
participantes reciben un pago por su participaciéon, lo que puede interpretarse
como una importante contribucién al aparato de politicas e implementaciones de la
Unién Europea.

2% No todos los evaluadores son seleccionados para asistir a una evaluacion de consenso.

% Ya que cuando varios evaluadores recomiendan una medida, esta llega a ser considerada por
las autoridades correspondientes.

108



CAPITULO 5

Contactos y datos utiles para el aprovechamiento del
SEPTIMO PROGRAMA MARCO
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5.1 LOS PUNTOS NACIONALES DE CONTACTO

Los National Contact Ponits (NCP’s) 6 Puntos Nacionales de Contacto (PNC)?*° en
idioma Espafol, son expertos en la materia que cada uno representa o
Administrativos Especializados en el Programa Marco, su estructura vy
funcionamiento; los cuales poseen un amplio renombre entre la comunidad
nacional del pais al que representan, y son personas facilmente ubicables por los
posibles usuarios del Programa Marco.

Las caracteristicas que debe reunir un NCP son proactividad, iniciativa,
perseverancia, contactos en Europa, deseos y tiempo para cumplir con las
actividades que esta importante funcion implican; teniendo en cuenta que no
contaran con un apoyo econdémico de la Comisidbn Europea, y de ninguna
institucién de la Union Europea, por lo que deberan buscarlo en su pais o asumir
los costos que esto implica. Asimismo la facilidad de palabra y amplio sentido de
confidencialidad e imparcialidad.

5.1.1 SERVICIOS QUE UN NCP DEBERA PRESTAR

De entre las actividades que un NCP%*’ tiene encomendadas realizar, destacan las

siguientes debido a su importancia estratégica para el Programa Marco:

o “Asesoria en la eleccion de prioridades tematicas e instrumentos
e Asesoria en procedimientos administrativos y contratos
e Formacion y soporte en la escritura de propuestas
¢ Distribucion de documentacién (formularios, guias, manuales, etc.)
e Soporte en busqueda de socios
e Servicio publico: promocionar y dar soporte a la participacion de los
investigadores nacionales en el programa marco
e Asegurar la difusibn de competencias en las prioridades tematicas y en
programas horizontales
e Formar una Red NCPs nacionales
o Intercambio de informacion y buenas practicas
o Compartir BD investigadores” ...
e “Establecer contactos/relaciones con NCPs de MSoAC
o Acceso a borradores

o Informacién de Comités de programas”**

2% Consulte la pagina con todos los NCPs nombrados en: http://cordis.europa.eu/fp7/ncp_en.html,

fecha de consulta 18 de enero de 2012
287 Guiding Principles for setting up systems of NCP en: http://www.gransking.fo/get.file?ID=764,
fecha de consulta 18 de enero de 2012
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Es importante destacar que los NCPs no perciben ningun tipo de apoyo
econoémico, por lo que fungir como uno, al menos a nivel europeo, en el sector
cientifico tecnologico, es un importante punto en el curriculum de una persona,
gue siempre sera valorado como muy positivo debido a las funciones, aptitudes y
filtros con los que se debe de cumplir para obtener el nombramiento.

5.1.2. PROCESO DE SELECCION DE UN NCP

Cualquier persona que esté dispuesta a participar como NCP debera tomar en
cuenta la importante e incluso demandante funcién que planea desarrollar, asi
como también los siguientes puntos:

e Cada pais tiene un proceso especifico de seleccion de NCPs
o En el caso de nuestro pais, el candidato debera contar con el apoyo
de su institucion, el NCP coordinador y del CONACYT

¢ Notificar a las autoridades pertinentes en el FP7
o posteriormente ser enviada la solicitud y cartas de apoyo a la
cancilleria, quien emitird la solicitud a las autoridades del Programa
Marco

e Busqueda de recursos para la realizacion de sus funciones

o El nuevo NCP deberd buscar recursos para cumplir con las
funciones con las cuales se ha comprometido. En algunos paises
como Brasil y Argentina, el NCP puede obtener recursos
gubernamentales para el cumplimiento de sus funciones.

o En el caso de México, el CONACYT impuls6é una convocatoria para
este prop6sito®’, en conjuncién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

e Ejecutar sus actividades
o Una vez que el NCP ha logrado obtener recursos 0 ha asumido los
costos que sus actividades implicaran, empezara a ejercer su cargo
asistiendo a diversas reuniones en su pais y en el extranjero, con el

2% presentacion de LOPEZ Javier, “Taller especifico para redes: (UEMEXCYT-FONCICYT-NCPS-
EEN), Universidad Politécnica de Madrid”, pags. 3 y 4.

239 |_amentablemente, el millén de pesos asignado para el cumplimiento de las funciones del PNC

(asi denominado en México), debia servir para dos afios de funciones y atender no sélo a la Unién
Europea, sino al resto del mundo.
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objetivo de establecer contactos, difundir las capacidades del pais al
que representa y obtener diversos documentos y elementos
estratégicos.

Es necesario comentar que un pais puede tener tantos NCPs como areas
tematicas y mas, ya que no solo se puede tener uno por area tematica, sino que
puede tener tantos como el mecanismo de pais lo necesite y como la demanda
interna de cada pais lo requiera.

México por ejemplo posee dos NCPs en el &area de Food, Agriculture,
Biotechnology and Fisheries®*:

e La Dra. Amanda Galvez Mariscal, Coordinadora del Programa Universitario
de Alimentos (PUAL), de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM)

e El Ing. Javier Benavides Ornelas, Director General del Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Monterrey, campus Irapuato.

La primera con recursos obtenidos de su institucion y como ganadora de mas de
un proyecto en el ambito del Programa Marco (6° y 7°), aprovechando los viajes y
contactos que implica la implementacion de las acciones en que ha participado
como socia a través de su institucion.

El segundo, con recursos obtenidos de la convocatoria SER-CONACYT,
promoviendo la Cooperacion Internacional en materia de Ciencia y Tecnologia de
México con el mundo.

Por lo anteriormente mencionado, podemos concluir la gran labor que un NCP
desarrolla en la participacion de un pais en el FP7; y es muy importante mencionar
gue los NCPs no son sélo orientadores sino también forman parte del mecanismo
difusor que el Programa Marco ha disefiado dentro de su aparato de
funcionamiento.

Como ya se ha dicho, el NCP procurara promover las capacidades que su pais
tiene en el area tematica por la cual fue nombrado, e incluso buscara los socios
gue estén en sus posibilidades para un usuario de sus servicios, sin que en ningin
momento sus intereses personales se interpongan entre sus funciones como NCP
y como investigador o gestor de proyectos de |+D+i.

240 puntos Nacionales de Contacto / 7 PM, en:

http://www.pcti.gob.mx/Paginas/ContactosNPC7PM.aspx, fecha de consulta 18 de enero de 2012
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5.1.3 CATEGORIZACION DE LOS NCP’S

Un NCP podré ser nombrado en cada una de las diferentes areas que el Programa
Marco posee, sin embargo existen paises que no han nombrado a estas alturas un
NCP para un area tematica o eje determinado; e tal caso un potencial usuario
podréa dirigirse al NCP coordinador, para recibir la orientacion que requiere.

La lista de NCPs que pueden ser nombrados es la siguiente:

Coordinador: es aquel que tiene como funciones coordinar al resto de los
NCPs de un pais determinado. Pueden existir mas de uno, dividiéndose la
tarea.
INCO: es aquel especializado en la Cooperacién Internacional, tomando en
cuenta no so6lo un area, sino también difundiendo las capacidades en todas
las areas tematicas que existen, algo similar al coordinador. Desarrollan
sus funciones principalmente en el ambito del Eje Cooperacion.
De Area Tematica: tantos como &reas y como lo requiera el pais donde
desarrollan sus funciones. Hay uno para energia, otro para aeronautica,
etc.
De Eje: se puede contar con al menos uno por cada Eje del Programa
Marco:
o IDEAS
o Capacities
o People
o EURATOM (en el caso de paises miembros o Estados Asociados al
Programa Marco)
o CCI (en el caso de paises miembros o Estados Asociados al
Programa Marco)
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5.2 PLATAFORMAS EUROPEAS

Las Plataformas Europeas, son algo similar a los “Clusters”, s6lo que su ubicacion
no los relne necesariamente en el mismo punto geografico.

“Las Plataformas Tecnolégicas Europeas abordan problemas estratégicos en
aguellos casos en que lograr el crecimiento, la competitividad y la sostenibilidad
futuros de Europa depende de avances tecnoldgicos decisivos. En ellas se dan
cita todas las partes interesadas, dirigidas por la industria, para definir los objetivos
de investigacion y de desarrollo tecnolégico a medio y largo plazo, asi como para
establecer una serie de directrices para su consecucion. Lograr estos objetivos
mejorard de manera significativa la vida cotidiana de los ciudadanos europeos en
numerosas areas.

Las Plataformas Tecnoldgicas desempefian una funcion primordial para alinear
mejor las prioridades de investigacion de la UE con las necesidades de la
industria. Abarcan la cadena completa del valor econdémico, con lo que se
garantiza que los conocimientos generados mediante la investigacion se
transformen en tecnologias y procesos y, en definitiva, en productos y servicios
comercializables.”?**

Se componen por grandes, medianas y pequefias empresas, las cuales estan
interesadas en un mismo tema o linea de investigacion. Generalmente sus
intereses son definidos de acuerdo a los perfiles que estas mismas poseen; o
también pueden establecer los interés que desean ver reflejados en el Programa
de Trabajo anual, de acuerdo a las alianzas que poseen y las posibles
subvenciones que pueden obtener del Programa Marco.

La finalidad de formar parte de una Plataforma Europea, es ademas de influir en el
Programa de Trabajo, obtener un mayor grado de competitividad al interior, y en
conjunto para lograr una competencia sana, fuerte y de mercado que sea capaz
de retar a sus similares asiaticas y estadounidenses.

Sus razones de alianza abordan temas estratégicos, en conjuncioén con:

e Industrias

e Centros de Investigacion
e Universidades

e ONG’s

Sin embargo, la institucion lider siempre sera una empresa, debido al caracter
estratégico que posee la unidn de instituciones, que se pretende, tendra

41 comunidades Europeas. Plataformas Tecnolégicas Europeas, 2005. Se anexa documento

114



repercusiones en la politica cientifico-tecnolégica de la Union Europea en su
conjunto.

Se estructuran atravesando 3 fases o pasos:

1. Poseer una vision comun, la cual deberd estar abierta a nuevas
adhesiones, que enriquezcan la alianza

2. Poseer una Agenda Estratégica de Investigacion, la cual deberd ser comun
y siempre deberd mantenerse actualizada

3. La Aplicacion de la Agenda Estratégica de Investigacion, de una forma
eficaz y metodolégicamente viable

La intension de formar parte de una Plataforma, es esencialmente el envid de los
temas de interés y las prioridades comunes de Investigacion, que pretenden se
vean reflejadas en el Work Programme (Programa de Trabajo) del afio siguiente.

La forma en que las Plataformas Tecnoldgicas influyen en los Work Programmes
gue seran publicados el afio siguiente es a través de una especie de cabildeo
efectuada a manera de Lobby, en el cual se pretende disuadir al Project Officer 6
autoridad con la que se entrevistan, de la conveniencia de incluir la prioridad
tematica en el Programa de Trabajo, asi como también, demostrar que el tema
especifico tendra una cantidad considerable de proponentes potenciales. El lobby
es un mecanismo totalmente legal para la Union Europea, particularmente para la
Comision.

Las Plataformas Europeas se unen en temas y areas de conocimiento especificos,
existiendo hasta la fecha unas 32 diferentes en Europa, las cuales empezaron a
surgir en 2007.

Otro aspecto positivo de las Plataformas Europeas, es que puede resultar
sumamente Gtil ser un miembro, cuando se es activo de la misma, debido a que se
pueden obtener los siguientes beneficios adicionales:

¢ Fuente de contactos, para asociaciones especificas y duraderas

e La capacidad de injerencia en la politica cientifico-tecnolégica a buscar de
manera conjunta

¢ Reconocimiento por parte de los miembros y autoridades europeas

Las Plataformas Europeas no son dirigidas, ni propuestas, ni promovidas, ni
siquiera tienen vinculos legales o contractuales con la Comision Europea o el
Programa Marco; sin embargo, éstos les ven con “buenos ojos”, debido a la
importancia de su accion en la definicion de los Work Programmes publicados
para el Frammework Programme, y en general para toda la gama de proyectos
europeos que financian y cofinancian actividades de I+D+i.
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Para la Union Europea en su conjunto, las Plataformas Europeas, pueden ser bien
vistas debido principalmente a que propician la comunicacion y la union, hasta
cierto punto, de su sector de I+D+i, ya que la metodologia que siguen propician la
comunicacién, y buscan objetivos comunes de una forma que individualmente no
podrian lograr con tan buenos resultados.

Es asi que la UE no prohibe su existencia, aunque tampoco la fomenta; antes bien
les ve con “buenos ojos”, quiza porque también genera como uno de sus
resultados, que las Entidades asuman un sentido de liderazgo y compromiso,
aunado a que promueven la participacion del sector privado cada vez mas en
temas de I+D+i, ayudando a las autoridades a cumplir con uno de los objetivos del
FP, culminando, segun lo propuesto, en un sector cientifico-tecnoldgico mas fuerte
e independiente.
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CONCLUSIONES

La politica de Cooperacion en materia de Ciencia y Tecnologia de México esta mal
enfocada y por lo tanto mal desarrollada, debido a que esta destinada casi en un
100% hacia los Estados Unidos, desestimando en gran medida a los paises
miembros de la Union Europea, otros Estados Europeos, los BRIC’s, los Tigres
Asiaticos, América Latina, e incluso Canada y los otros paises desarrollados de la
Commonwealth Britdnica; cayendo en los mismos errores que en materia
economica.

Paralelamente se deben destacar los esfuerzos que algunos sectores y actores de
la ciencia y la tecnologia efectian con el objetivo de diversificar las relaciones
existentes con miras al buen desarrollo de un sector tan sensible para progreso de
un pais, y tan descuidado a nivel internacional.

Es bien sabido que se plante6 estimular ramo de la ciencia y la tecnologia, al inicio
de la era calderonista, hasta alcanzar el 1% del Producto Interno Bruto mexicano;
sin embargo, y debido a factores diversos, el rubro fue desestimado en pro de dar
continuidad a otras areas del desarrollo del pais, que obviamente dejan mas votos,
a la vez de tratar de contener la crisis econémico-sanitaria surgida en México en
2009. De esta forma se ha incumplido con uno de los objetivos del sexenio, desde
mi punto de vista, mas importantes y mejor estructurados del presidente Calderdn.

Es de esta forma que Brasil abre ain mas la brecha respecto de México, ya que
destina un porcentaje mayor de su PIB al sector; y si analizamos a América Latina,
Argentina nos duplica facilmente la inversion de forma porcentual.

Sin embargo, las politicas publicas en materia de ciencia y tecnologia de los tres
paises son aun poco competitivas; Brasil incentiva empresas que inviertan en
[+D+i con parte de capital del Estado; Argentina destina un mayor porcentaje del
PIB al sector, sin embargo estd mas enfocado al sector publico; México por su
parte ha iniciado una acertada pero ineficiente politica de involucramiento dirigida
al sector privado, con el objetivo de generar mayor inversion de este potencial
generador de conocimiento y riqueza.

Aunque si bien, la politica mexicana es oportuna, no ha sido bien implementada
por las siguientes razones:

e La poco eficiente metodologia de seguimiento que el CONACYT efectla,
debido principalmente a los pocos y cada vez menos, recursos humanos
disponibles para esta tarea

e El poco peso en las politicas gubernamentales del CONACYT

e El bajo presupuesto destinado a Ciencia y Tecnologia, del cual, un
importante monto, no es entregado al CONACYT, sino que es ejercido por
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las Secretarias de Estado, actuando mas como un operador determinante
gue como un usuario de los servicios y especialidades del Consejo. Estas
entidades, eligen los rubros y lineas de investigacion para el desarrollo de
sus funciones entregando bajos montos y solicitando entregables de
investigaciones encaminadas a la Ciencia Basica, mas que a la Ciencia
Aplicada o al Desarrollo Tecnolégico, e incluso, las lineas de investigacion
son exageradamente basicas y poco encaminadas a un verdadero
crecimiento o politica estructurada eficiente con miras a una economia
sustentable

La mala y ya raquitica politica fiscal, gracias a la cual es practicamente nula
la posibilidad de interesar al Sector Privado en invertir en [+D+i, ya que
podria resultar mas costoso que permanecer en el anonimato fiscal. En los
altimos afios, iniciando durante el mandato de Romero Hicks y teniendo
continuidad con Villa Rivera, se ha implementado un nuevo programa que
ha sustituido a los estimulos fiscales; que ha venido mejorando, pero aun
puede ser perfectible. ¢Serd que con el cambio de gobierno se dara
continuidad a este tipo de iniciativas?

La poca importancia demostrada por el Gobierno Federal a fortalecer al
CONACYT, otorgandole el rango de Secretaria de Estado, lo que generaria
un mayor involucramiento del titular y en general de su estructura en el vida
politico-econdmica del pais; iniciando por una interaccién directa del titular
ante el poder legislativo, en la busqueda por una mayor asignacion de
recursos al sector

La reticencia del Ejecutivo y Legislativo a estimular, de forma eficiente y
oportuna, la Cooperacion Internacional en materia de Ciencia y Tecnologia.
Como un efecto de choque, la Politica Centralizadora del Gobierno
Mexicano, que sobrevalora las relaciones exteriores con los Estados
Unidos, sin preocuparse por diversificar las interacciones como un medio de
crecimiento

La mala planificacion de los Centros e Instituciones Puablicas y Privadas en
materia de generacion y explotacion del conocimiento producido, asi como
la conciencia y estimulacion de nuevas producciones que abandonen el
modelo tradicional de hacer ciencia en México, sustituyéndolo por un
modelo de produccion de ciencia aplicada y desarrollo tecnoldgico-
innovacional

Asimismo, es necesario que sean inculcados los efectos benignos de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual de los conocimientos, procesos,
desarrollos y mejoras producidos acaecidos como efecto del desarrollo de
las acciones de Investigacion efectuados.

La Cooperacion Internacional significa un importante rubro de inversion y no sélo
de recepcién de recursos que puede generar importantes avances en la calidad de
vida de la poblaciéon en general; los mas claros ejemplos de esto son Japén y
Corea del Sur, ya que con una elevada densidad poblacional, pocos territorios
para la produccion de materias primas y una poblacion elevada, han logrado
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grandes avances en su Indice de Desarrollo Humano mediante la inversion en
Ciencia y Tecnologia, apuntalandose como paises desarrollados con amplias
oportunidades de inversion.

México posee una gran oportunidad en el Programa Marco vigente, ya que su
calidad de socio estratégico le otorga muchos beneficios y oportunidades de
obtencion de financiamiento para el desarrollo de actividades de [+D+i, que
aunado a la recepcién de recursos permite conservar los derechos de Propiedad
Intelectual de los productos de las investigaciones lo cual puede repercutir en la
dependencia de las Entidades Publicas y Privadas respecto del Gobierno Federal.
De igual forma mediante una adecuada negociacion intra consorcio se puede
acceder al know how de los cientificos europeos y en general de los cientificos de
los paises involucrados en la accion, pudiendo comparar, avanzar e incluso partir
ya no se cero en una determinada investigacion o actividad.

Por otra parte, un beneficio adicional del FP7, es que se puede financiar cierto tipo
de estancias, durante las cuales los recursos humanos pueden capacitarse y
continuar mejorando su expertise, lo cual al mediano y largo plazo pueden
producir pequefios pero significativos cambios en las metodologias de hacer
ciencia y los productos esperados de una accion emprendida.

Puedo concluir que lo mas valioso que el Programa Marco puede ofrecer a México
no son los recursos, sino el acceso a investigaciones de punta de Instituciones
europeas Y la vinculacion y peso politico que esto conlleva. En el mismo sentido,
es menester mencionar que nuestro pais posee pocos pero preparados y muy
competitivos cientificos y tecnélogos que necesitan nuevos retos que desafien sus
capacidades de innovacion.

Un rubro que es importante destacar es la mayor difusion de las carreras
cientificas entre la juventud mexicana, ya que si bien tenemos Recursos Humanos
preparados, estos son pocos y adicionalmente no tenemos la capacidad para
emplear este tipo de profesionistas, lo cual borra cualquier atractivo para los
joévenes al momento seleccionar su formacion profesional.

En suma una sensibilizacién sobre la Cooperacién Internacional y lo atractivo de
hacer ciencia de calidad codo a codo con aquellos que poseen mayor cantidad de
recursos financieros y estructurales, puede ser el impulso que nuestro pais
necesita como medio para perfilarse a ser lo que se comenta de él, una potencia
naciente.

Derivado del estudio y lo anteriormente mencionado, podemos indicar que el
Séptimo Programa Marco de Investigacién y Desarrollo Tecnologico de la Unién
Europea es una excelente oportunidad para México de diversificar, intensificar y
mejorar el sector cientifico-tecnolégico-innovacional del pais, sentando las bases
de una economia sustentable basada en el conocimiento y la explotacion del
mismo.
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Debo mencionar que al iniciar este estudio el CONACYT sélo iniciaba sus pasos a
una politica de cooperacion internacional, ya que hasta ese momento sélo existian
acuerdos pequefios, generalmente de becas, celebrados con los paises mas
demandados por el estudiantado mexicano.

Al dia de hoy, como hemos podido revisar, las acciones comienzan a diversificarse
e incrementarse en numero y monto; un claro ejemplo de ello es el hecho de que
FONCICYT ha finalizado de buena forma y la administracion del Dr. Villa Rivera ha
decidido dar continuidad al fondo, con ciertas adecuaciones para convertirlo en un
Fondo de Cooperacion Internacional “total”’, ya que se descentralizara de Europa y
acaparara al mundo entero. En este sentido me siento orgulloso, ya que debido a
mis nuevas responsabilidades he podido aportar un poco a la reestructuracion el
FONCICYT?*, siendo aprobadas las recomendaciones emitidas.

Sin embargo debido a los compromisos previos con Europa, no se ha podido
iniciar las nuevas acciones del FONCICYT, ya que el contrato vence en junio de
2012, motivo por el cual el Organo Interno de Control ha sefialado que no es
posible replantear el fideicomiso por el momento. Personalmente, considero que
muchas de las iniciativas presentadas estan fuera de tiempo, forma y condiciones;
quiza debido a los tiempos principalmente electorales. Espero que esto no
repercuta de forma negativa en el valioso y muy explotable instrumento.

Un aspecto negativo mas es que debido a pésimas acciones, la Oficina
UEMEXCYT no serd financiada por la Uniébn Europea en su tercera edicion. El
Director Héctor Sdmano Rocha, ha demostrado algo que desde hacia tiempo se
vislumbraba, y es que como Director de una oficina de este tipo, resulta ser un
excelente administrador. Sin embargo debo mencionar que el equipo de
UEMEXCYT ha intentado ejecutar cabalmente las actividades, cumpliendo
tiempos y acciones muy complicados, derivados de compromisos que altos
funcionarios establecen sin tener la menor idea de como se opera en muchos
programas. Concluyo que el dicho popular es cierto, si se pudre la cabeza, el
cuerpo muere pronto, aunque esté buen estado.

México posee muchas oportunidades internas y externas de generar un
incremento en el sector de I+D+i, sin embargo existen muchos factores y
voluntades que deben ser tomados en cuenta para una buena politica
internacional en la materia. EIl CONACYT debe impulsar medidas de cooperacion
internacional y, aunque suene egoista, aprovecharse de los programas existentes
en otros paises, y porque no, de los conocimientos que otros paises han generado
con inversién y esfuerzo, mediante algunas sesiones que obviamente conlleva
este tipo de acciones.

Un aspecto importante y que puede ser aprovechable es la experiencia de los
diferentes programas de CyT en el mundo, para enriquecer el nuestro. Un claro

2 5e anexa mail de recomendaciones, solicitado por y enviado a la Directora Adjunta de

Desarrollo Regional del CONACYT, M.C. Maria Antonieta Saldivar Chavez. Informacién Clasificada
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ejemplo son las estructuras de funcionamiento, que a mi punto de vista, son muy
buenas del FP7, y que de una forma adecuada podrian ser implantadas al sistema
mexicano, acoplandolo a la realidad y necesidades del pais.

Si México decidiera tomar la iniciativa de implementar un programa con lineas de
investigacion controladas por el CONACYT a través de una previa consulta con las
Secretarias de Estado, podria ser mas efectivo el campo de accion y las
demandas estarian destinadas a satisfacer necesidades de cada sector, y no solo
a gastar dinero por gastar con lineas especificas de interés de unos cuantos.

La estructura del FP7 permite obtener muchas ventajas para nuestro pais, ya que
en su estructura, México aun es considerado un pais en vias de desarrollo y no
como emergente, situacion ventajosa; sin embargo para el nuevo FP, que ha sido
bautizado ya como Horizonte 2020%**, que cambiard estructural y
operacionalmente, nos veremos afectados, ya que seremos catalogados como
emergentes, pero no dentro de los paises prioritarios, entre los que figuran los
BRIC’s, lo cual es realmente penoso, ya que debido a una débil politica exterior
por parte de la Canciller Espinosa y el Presidente Calderén, México ha perdido
lugares en el escenario mundial en todos los aspectos.

Aun cuando todo lo anteriormente expuesto, aun queda salida para que nuestro
pais sea tomado mas en cuenta en la nueva apuesta de Europa en materia de
ciencia y tecnologia, ya que hasta el momento se ha manejado informacion aun no
oficial referente a la flexibilidad del 2020. La crisis europea ha repercutido en el
destino de inversion de capital en CyT para Europa; habra que reestructurar
muchas politicas para retomar el peso que a México ha caracterizado durante
décadas, y que ahora Brasil le esta arrebatando sin que nuestros dirigentes atinen
a hacer nada para evitarlo.

De acuerdo a la teoria estructural funcionalista, el séptimo programa marco
representa un ejemplo de programa que puede lograr el desarrollo sustentable de
forma eficiente, ya que la forma en que se encuentra disefiado, comprende
diferentes estructuras codependientes, entrelazadas y politicamente burocratico-
funcionales.

De acuerdo a los preceptos de este marco tedrico, todos los actores forman parte
de un universo en el que las partes se entrelazan de forma que el impacto de una
repercute en otra siendo funcional en su conjunto.

Por lo anterior es obvio indicar que el FP7 al estar compuesto por una serie de
subprogramas menores, que se relacionan entre si, se puede vislumbrar como un
ente codependiente entre las reglas imperantes entre una y otra convocatoria,
pero que al final constituyen un todo con una misma vision: el desarrollo
sostenible.

243 pagina Oficial del Horizonte 2020: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm

Aunque si bien cada programa contempla ciertas especificidades, todos los
programas componentes del FP7 estan encaminados a confluir para alcanzar los
objetivos de la estrategia de Lisboa y una sociedad del Conocimiento que genere
riqueza de forma sustentable, adecuada y pero sobretodo que sea incluyente.

La estructura del 7PM permite a Europa y los Estados Asociados al FP7 invertir y
beneficiarse de los Know How de los paises terceros como una de la piezas clave
de la generacion de conocimiento en investigaciones determinadas, pero
principalmente evidentes en aquellas areas en la cuales los Estados Miembros
poseen poca, limitada o nula experiencia.

Es asi que la Unién Europea se lanza a la competencia global por el liderato
tecnoldgico contra los Estados Unidos, Japon y los Tigres asiaticos.

Hoy en dia la Europa esta en crisis econdmica muy aguda, pero no por ello deja
de lado el crecimiento a través de la investigacion, ni mucho menos ha dejado de
buscar la consecucion de la estrategia de Lisboa, aun cuando si se haya
evidenciado un detrimento en la inversion en el sector en comparacién con afos
previos a la crisis vigente.

Es asi que la estrategia abordada por los Programas Marco 1 al 7 ha intensificado
su bolsa de inversion en el equivalente a 8vo. Frammework Programme ahora
denominado Horizonte 2020, que al igual que los programas previos preve
impulsar la Sociedad del Conocimiento que Europa anhela creando plazas de
trabajo que a largo plazo se transformen en lugares permanentes destinados
principalmente a recursos humanos altamente calificados, incorporédndoles a la
vida cotidiana del pais de forma paulatina.

En México, se ha iniciado la apuesta por algunas implementaciones de programas
de alto impacto y que han demostrado gran efectividad y buscan la mejora de sus
procesos, como podria ser el Fondo Institucional para el Fomento Regional de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion — FORDECYT, que opera desde 2009 con
demandas especificas y actividades enfocadas al desarrollo Regional. Es sin duda
un ejemplo de la inversion en el sector y el aprovechamiento de las grandes
capacidades; si bien el FORDECYT no es una copia del FP7, si opera de forma
similar, desde la conformacion de los grupos de trabajo, hasta los procesos de
seleccion de las propuestas que recibiran apoyo, es por tal, un instrumento
perfectible con gran futuro, pero mejor aun, adaptable a las necesidades nacientes
de los diferentes sectores de la poblacion nacional, procurando la
descentralizacion del sector CyT mexicano.

Cuando el Programa Marco termine, aun cuando cambien algunas reglas,
continuara vigente el esquema debido al éxito y avance que Europa ha logrado
con la implementacién de este instrumento, como esta pasando con Horizon 2020.

El FP7 terminara sus publicaciones en 2013, su impacto directo hasta 2018 y el
impacto indirecto, pero consecuencia de su actividad hasta un tiempo indefinido,
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ya que aun no arrancan los ultimos proyectos, en los cuales, aun podria
incorporarse una institucion mexicana para ejercer actividades de I+D+i en busca
de la satisfaccion de una necesidad determinada.

Por lo anterior se concluye que el FP7 es un instrumento que aunado a la
cooperacion internacional para el desarrollo permite varias cosas:

o Primero, una conciencia de los factores benéficos de invertir en los rubros
de Ciencia, Tecnologia e innovacion

o Segundo, la obtencién de recursos semilla para futuros desarrollos

o Tercero, no partir de cero y aprovechar el Know How existente en otras
partes del mundo

o Cuarto, mayor presencia internacional de cientificos mexicanos que
generen una amplia y buena impresion del pais

o Quinto, convertir a las carreras relacionadas con I+D+i en una opcion viable
para los futuros profesionistas

o Sexto, empleos y empresas competitivas

o Séptimo, pero no ultimo, mayor raciocinio de los factores de riesgo y la
inversion para el desarrollo a largo plazo.

Quiero concluir con un pensamiento propio con respecto al tema de |+D+i: “La
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, en su mas pura expresion, pueden ser
considerados como solidos factores impulsores del desarrollo de un pais, siempre
que se les asuma como un factor de inversion de riesgo, cuyos resultados deben
proyectarse a mediano y largo plazo, y cuyos impactos se entienda, se
vislumbrardn en un periodo aun mayor, pero que ineludiblemente llegaran en
beneficio de la poblacion.”
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32. Guia para exportar Productos Mexicanos a la Union Europea
http://www.promexico.gob.mx/work/models/promexico/Resource/82/1/images/GuiaPara
ExportarProductosMexicanosALaUnionEuropea.pdf, fecha de consulta 17 de enero de
2012

33. Cumbre América Latina, el Caribe y la Unidon Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Cumbre  Am%C3%A9rica Latina, el Caribe y la Uni%C3
%B3n_Europea, fecha de consulta 17 de enero de 2012

34. Becas a Europa, El Diario, Bolivia, 3 de octubre de 2006
http://www.eldiario.net/noticias/2006/2006 10/nt061003/4scd.php?pag=4 04scd.html,
fecha de consulta 17 de enero de 2012

35. Desarrollo y cooperacién — Europaid
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-

cooperation/alfa/detail es.htm, fecha de consulta: 04 de abril de 2012.

36. Acuerdo de Cooperacion Unidon Europea — México en materia de Cienciay
Tecnologia
http://www.pcti.gob.mx/es-es/OCMEXUE/Paginas/AcuerdoCoop-CyT-UE-México.aspx,
fecha de consulta 17 de enero de 2012

37. INICIATIVA DE LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

http://www.observacoop.org.mx/docs/Jan2010/Jan2010-0002.pdf, fecha de consulta 17
de enero de 2012

38. Ernesto Zedillo Ponce de Le6n

http://es.wikipedia.org/wiki/Ernesto Zedillo Ponce de Le%C3%B3n, fecha de consulta
17 de enero de 2012

39. Propuesta de Ley completa en materia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesion=2007/04/12/1&documento=31, fecha
de consulta 15 de septiembre de 2011

40. Economia de México

http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa de M%C3%A9xico, fecha de consulta
17 de enero de 2012

41. Crisis Econdmica de México de 1994

http://es.wikipedia.org/wiki/Efecto Tequila, fecha de consulta 17 de enero de 2012

42. José Lopez Portillo

http://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9 L%C3%B3pez Portillo, fecha de consulta 17
de enero de 2012

43. Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0062000.pdf, fecha de consulta
17 de enero de 2012

44. Tratado de Libre Comercio México — Unidn Europea
http://www.camescom.com.mx/comex/acuerdos/TLC-UE.htm, fecha de consulta 17 de
enero de 2012

45. Catélogo de Proyectos del Fondo de Cooperacién Internacional en Cienciay
Tecnologia

http://www.pcti.gob.mx/es-
es/foncicyt/Documentosinteres/PUBLICACION/CATALOGO DEL FONCICYT.pdf,

fecha de consulta 17 de enero de 2012

46. Presupuesto del FONCICYT
http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncicyt/Paginas/Presupuesto.aspx,

fecha de consulta 17 de enero de 2012
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47. Convocatoria FONCICYT
http://www.conacyt.mx/Fondos/Cooperacioninternacional/FONCICYT/2008/FONCICYT
-Convocatoria-2008.pdf, fecha de consulta 17 de enero de 2012

48. Términos de Referencia del FONCICYT
http://www.conacyt.gob.mx/fondos/pcti/2008/FONCICYT Terminos-de-

Referencia Guia-del-Solicitante.pdf, fecha de consulta 17 de enero de 2012

49. Resultados de la Convocatoria FONCICYT
http://www.pcti.gob.mx/es-es/foncicyt/Paginas/resultadosconvocatorias.aspx, fecha de
consulta 17 de enero de 2012

50. Programa de Capacitacion “Oportunidades de cooperacion internacional en
cienciay tecnologia, en particular el 7° Programa Marco de la Unién Europea”
http://www.pm7ue.conacyt.cinvestav.mx/, fecha de consulta 17 de enero de 2012

51. Proyectos Financiados por el 7° Programa Marco
http://cordis.europa.eu/fp7/projects _en.html

52. Ficha Técnica del Proyecto UEMEXCYT
http://cordis.europa.eu/fetch?CALLER=FP6 PROJ&ACTION=D&DOC=1&CAT=PROJ&
QUERY=0130d498e570:c2a9:5a5f4abb&RCN=78749, fecha de consulta 17 de enero
de 2012

53. Ficha Técnica del Proyecto UEMEXCYT I
http://cordis.europa.eu/fetch?CALLER=FP7 PROJ EN&ACTION=D&DOC=1&CAT=PR
0OJ&OQUERY=0130d555b808:0335:1dff5c46&RCN=89060, fecha de consulta 17 de
enero de 2012

54. Facsheets del Séptimo Programa Marco
http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief es.pdf, fecha de consulta 17 de enero
de 2012

55. FP7. Eje Cooperacion

http://cordis.europa.eu/fp7/cooperation/home _es.html, fecha de consulta 17 de enero
de 2012

56. Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la
Unién Europea

http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html, fecha de consulta 17 de enero de 2012

57. Facsheets FP7

http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief es.pdf, fecha de consulta 17 de enero
de 2012

58. FP7. Eje Personas

http://cordis.europa.eu/fp7/people/home es.html; fecha de consulta 17 de enero de
2012

59. FP7. Eje Capacidades

http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/home_es.html, fecha de consulta 17 de enero de
2012

60. Sciencein Society

http://cordis.europa.eu/fp7/sis’Thome en.html, fecha de consulta 18 de enero de 2012
61. FP7. Centro Comun de Investigacion JRC
http://cordis.europa.eu/fp7/irc/home_es.html, fecha de consulta 18 de enero de 2012
62. FP7. Programa EURATOM

http://cordis.europa.eu/fp7/euratom/home_es.html

63. Decision del Consejo Europeo de 19 de diciembre de 2006

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:054:0139:0148:ES:PDF, art. 1,
fecha de consulta 18 de enero de 2012
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64. Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(Euratom)

http://europa.eu/legislation _summaries/institutional affairs/treaties/treaties euratom_es
.htm, fecha de consulta 18 de enero de 2012

65. Proyectos conjuntos UE-MEX en Nanociencias y Nanotecnologias
http://www.pcti.gob.mx/es-es/OCMEXUE/Paginas/Antecedentes-Nanociencia.aspx,
fecha de consulta 18 de enero de 2012

66. Estructura de la Direccion General de Investigacion DGI
http://ec.europa.eu/research/index.cfim?pg=org&lg=es, fecha de consulta 18 de enero
de 2012

67. Portal Cordis

http://cordis.europa.eu/, fecha de consulta 18 de enero de 2012

68. Diario Oficial de la Unién Europea

http://eur-lex.europa.eu/es/index.htm, fecha de consulta 18 de enero de 2012

69. Sistema Electrénico de Sometimiento de Propuestas del FP7 (Electronic
Proposal Submission Service

https://www.epss-fp7.org/epss/, fecha de consulta 18 de enero de 2012

70. NCPs FP7 nombrados

http://cordis.europa.eu/fp7/ncp_en.html, fecha de consulta 18 de enero de 2012

71. Guiding Principles for setting up systems of NCP
http://www.gransking.fo/get.file?1D=764, fecha de consulta 18 de enero de 2012
72. Puntos Nacionales de Contacto / 7 PM
http://www.pcti.gob.mx/Paginas/ContactosNPC7PM.aspx, fecha de consulta 18 de
enero de 2012

73. Pagina Oficial del Programa Horizonte 2020
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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Iniciativa de Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El 8 de marzo de 2007, la Senadora Rosario Green presentd a consideracidon de la Camara de
Senadores la Iniciativa de Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a nombre del Grupo
Parlamentario del PRI, misma que en la actualidad se encuentra en proceso de dictaminacién en
la Cadmara de Diputados.

Segln se establece en la exposicién de motivos de la iniciativa, esta ley:

“(...) brindara la oportunidad de articular, en un marco juridico Unico, los instrumentos y
mecanismos que permitan disefiar, sistematizar, orientar, promover, consolidar y administrar la
cooperacion cultural, educativa, cientifica, técnica y econdmico-financiera que lleva adelante
nuestro pais en sus dos vertientes, como donante y receptor de la misma. De igual manera, la
existencia de este instrumento juridico fortalecerd la convergencia entre las politicas y estrategias
de desarrollo nacional y la politica exterior, sistematizando los esfuerzos y los recursos nacionales
en torno a lineas de accién prioritarias” (Camara de Senadores, 2007: 27).

La Iniciativa de Ley propone la creacidén de una serie de instrumentos para el cumplimiento
de las obligaciones de México en materia de Cooperacidn Internacional. Dichos instrumentos son:

1. La Agencia Mexicana de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo (AMEXCID). Esta
Agencia seria un organismo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), y
contaria con autonomia técnica y de gestién. Ademas, tendria un Consejo Consultivo conformado
por varias secretarias de Estado y algunas instituciones gubernamentales.

Algunas de las atribuciones de la Agencia, segln se establece en la propuesta de la Senadora
Green, son las siguientes: concertar, coordinar y estimular las acciones de cooperaciéon
internacional con las instituciones que son sujetos de la Ley; asesorar a la SRE sobre los tratados
internacionales y convenios interinstitucionales que se suscriban en materia de cooperacién
internacional; apoyar, supervisar y dar seguimiento a la ejecucién de las politicas y acciones de
cooperacion internacional; administrar el Registro Nacional y el Sistema Nacional de Informacién
de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo y promover la constitucién de un fondo general
para el financiamiento de las acciones de cooperacién internacional, entre otras.

La Iniciativa de Ley propone que la AMEXCID cuente con un consejo consultivo integrado por 16
secretarias de Estado, un representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y
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uno del CONACYT. Asimismo, una representacién de la Asociacidon Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior, ANUIES y del Consejo Empresarial para Asuntos
Internacionales. Estos Ultimos pueden asistir a las sesiones del consejo, con derecho a voz pero no
a voto. (Sanchez, 2009: 2).

2. Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Este Programa se enmarcaria en el
Plan Nacional de Desarrollo y seria la base para la planeacién y ejecucidon de las acciones de
cooperacion internacional, asi como de las estrategias de recepcidn, transferencia e intercambio
de conocimientos y experiencias en materia educativa, cultural, técnica, cientifica, econdmica y
financiera. Contemplaria la politica general de cooperacidn internacional, la identificaciéon de las
areas geograficas y de los contenidos prioritarios de la cooperacién; estableceria los medios y
estrategias contempladas para el cumplimiento de sus objetivos, asi como las politicas de
coordinacidn y concertacién con las organizaciones e instituciones sujetos de la Ley. (Cdmara de
Senadores, 2007: 33).

3. Registro Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Este Registro estaria bajo
responsabilidad de la Agencia Mexicana de Cooperaciéon, vy en él se registrarian todas las
instituciones mexicanas publicas o privadas que participen en actividades de cooperacion
internacional, asi como todos los acuerdos, convenios, programas, proyectos y ofertas de
cooperacidon presentadas por instituciones y gobiernos extranjeros y por organismos
multilaterales. También, llevaria un registro de las demandas de cooperacidon planteadas a México
por otros paises; personas fisicas o0 morales que hubiesen recibido la calificacion de cooperantes;
informes de cooperantes mexicanos y extranjeros; montos de las asignaciones presupuestales
federales al fondo general de cooperacion internacional; evaluaciones de los resultados finales de
las acciones de cooperacién; montos, modalidades y ejercicio de los recursos financieros,
donaciones y aportaciones en especie provenientes de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales, asi como de particulares e instituciones privadas mexicanas y extranjeras.

4. Sistema de Informacién de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Con base en el
Registro Nacional, se estableceria un banco de informacidn y se pondria en practica una politica de
divulgacién de los resultados e impactos de las acciones de cooperacion internacional en México.
(Sanchez, 2008: 5).

5. Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Este fondo se integraria con
asignaciones presupuestales federales aprobadas por el Congreso de la Unidn y con aportaciones
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de organismos internacionales y gobiernos extranjeros, y seria administrado mediante un
fideicomiso. Los recursos del fondo estarian destinados a sufragar los siguientes costos:

Capacitacion de cooperantes mexicanos.

Movilizacién de cooperantes mexicanos a terceros paises.

Adquisicién de materiales didacticos para respaldar acciones de cooperacion.

Donacidn de equipos y materiales a paises con menor grado de desarrollo.

Cobertura de los costos de estancia en México de cooperantes extranjeros cuando asi lo
estipulen los convenios internacionales respectivos.

Fuentes de informacion:

Camara de Senadores, (2007), Gaceta del Senado, Afio |, Legislatura LX, num. 74, Jueves 8 de
marzo, México. D.F.

Sdnchez Gutiérrez Gabriela (2009), “La Iniciativa de Ley de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo. éPasos hacia una nueva institucionalidad?”, en Ayala, Citlali y Pérez, Jorge (coords.),
Meéxico y los paises de renta media en la cooperacion para el desarrollo: éhacia dénde vamos?,
Instituto Mora, Flacso-México y Cideal. México, 2009.
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

fHuev Ley publicada en =l Diario Oficial de la Federacién ¢ 5 da junio de 2007

TEXTO VIGENTE
Oitima reforma publicada DOF 12-05-2009

Al margen un wella con el Escudo Nacional, que dice: Estades Unides Mexicanus - Presidanta de la
Repiblica

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de o Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed
Que 2l Hanoratla Congreso de I3 Umidn, se ha servido dirgirme ei siguente

DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS LINIDOS MEXICANGS, DECRETA

SE EXPIDEN LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

ARTICULO PRIMERO.- SE EXPIDE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Ariculo 1.
La presente Ley es reglamentaria de la fraccién V del articulo 3 de la Constitucién Polllica aa los
Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto

I. Regular los apoyos que el Goblerno Federal estd vcliguao a olargar para impulsar, funalecer,
dasarrollar y consolidar la investigacién cientifica, 2l desarrolln tecnolégico y la innovacidn en general en
el pals,

Freessen sefiamats DOF 11903007

I Detarmunar los instrumeritos mediante los cuales 8l Gobierno Federal cumplira con la obligac-an de
apoyar la investigacién clentifica, el desarrolla tecnolbgico y 1a innovaridn
Frosceson veformandy TOF 12

1. Establecer los mecanismos de coordinacién de acciones entre las dependencias y ertigades da la
Administracidn Publica Federal y otras instituciones que intervienen en la definicidn de politicas y
programas en materia da desarrollo cientifico, tacnolégico e innovacién o que lleven a cabo directaniente
actividades de esta tpo
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IV, Establecer las 1astancias y los mecanismos de coordinacion cen los gobiernos de las entidades
federativas, asl como de vinculacidn y particpacién de la comunidad cientifica y académica de los
‘nsttuciones da educacion superior, de los sectores pdblico, social y privado para la generacion y
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGEA
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VI. Promaver los procesos que hagan posible ia deflmclcn de pricridades, asignecién i optimzacién
da recutsos del Gobiemo Federal para la siencia, la ylal ian en forma ¥
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VIl Propiciar el desamolla regienal rnediante el establecimiento de redes o alanzas para la
investigacién cientifica el desarrollo tecnolégico y |a Innovacion
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Articulo 3.
Pata los efectos de esta Ley, el Sistarna Nacional de Ciencia, Tecnologla e Innovacion se integra por
formads [WOF 12052800

Parraf

1. La politica de Estado en materia de cizncia, tecnologia e innovacian gque deﬁna al Censeju General,
B il EMOF | i 2000

Il El Programa Especial de Ciencla, Tecnologla e innovacién, asi como los programas sectariales y
regionales. en lo correspondiente a ciencia, tecnologla e innovacian;
Frzsvinn vifcrmads DGF [2469-3000

Ill. Los principios orientad legales, ¥ de apoyo a la
investigacitn cientifica, el desarrnl\n tecnoldgica y la Innovacién que establacen 13 presents Ley y otros
ordenarmientos.
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IV, Las dependencias y entidades de 'a Administracidn Plblica Federal que realicen actividades de
Investigacién cientifica, desarrollo tscnolégico @ innovacién o de 3poyo a las mismas, asl como las
Instituciones de los sectores social y privado y gobiernos de las entidades federativas, a lravés de los
procedimientos de concertacién. caordiraciéin, participacién y vinculacién confrme a ésta y otras leyes
aplicables, y

Fracssia v

_—

V. La Red Necional de Grupos y Centros de | ¥ las dades de an cientifica
de las unrersidades e instituciones de educacidn superior, corforme a sus disposiciones aplicables

Articulo 4.
Para los efeclos de esta Ley se entenderd por

1. CONACyT, el Cansejo Nacioneal da Ciancia y Tecnologla

Il Programa. &l Programa Especial de Clencia, Tecnologis e Innavacidn

Frues

wfarmads DOF 12

W, Investgacién, aquélla que abarca la investigacién clentifica, basica y aplicada en todas las areas
del canodi , asf coma (3 r gacidn tecnoldgica,

V. Consejo General. al Consejo General de Investigacién Cientifica. Desarrollo Tecnolégicu &
Innovacian,

Frasion eqfsrmads DOE [ 40004

W. Foro. al Foro Consuftive Ciertifico y Tecnoldgico:

VI, Registro, al Registro Nacional de Instifuciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas

Jde

AEY DZ CIENGIA T 1ECHOLIGEA
Cdaoa, 32 Dom " a000 26 M Concagnn 06 L0 10008 # g Kl e g " 3
el

formulacién de politicas de pramocion, difusion, cesamallo y eplicacién da 'a tienca, 1 onslogia 4 a
‘Arovacién, asl como para la formacin da profesionales en estas dreas
Fracorom nforaiida (Wil 12

V. Vincular a los sectores educalia, producivo y da servicios en maleia de investiga¢isn cientihca
desarrallo tecnolégico e innovacisn

s DOF 13664

VL Apoyat fi eapacidad y el fortalscimianto da los grupes de investigacién cientifica y lecnaldgicy que
lleven a cabo las instituciones pibiicas de educacidn superior, las que realizaran sus fries de acuer
los principios. planes, programas y normas intemas que disponuan sus ordenamientos especificos

Vil Deferminar las bases para yue las entdades parzestatales que realicen scitvidades Je
invastigacion cientifica y tecnaldgica sean reconocidas como cantros pitlicas de Investigacdn, para Ins
sfectos precisados ¢n #sia Ley,

7 aformala DOF 124

VIll. Regular @ aplicacién de recursos aulugenerados por los Centros Publicos de Investigasdn
cientifica y los que aporten terceras personas, para la creacén de fondos de Investigacidn dentifica y
desarrolln tacrolégico, y

Fracadn refvmada OF 124650

IX. Fomentar el desarrallo tecnaldgico y 1a innavacidn oe las empresas nacicnales qua desariolien sus
actividades an leritorio nacional, en partizular en aquallos sectares en los que existen condiclones parz
gererar nuevas tzcnalogias o lograr mayor competitividad

Frouwaimddmonals 00F 1260 0

Articulo 2.
Sa establecen como bases de una potibca de Estado gue sustenta |a integracion del Sslerra Nacional
de Clancia, Tecnologla e Innovacién, las siguiantes

Bareifi befrme i DGE 124

1. Incrementar la capazidad clentifica, tecnoiégica; de mnovacion y la formacion de investigadores y
tecnidloges para (esalvar problemas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrolla del pals v a
elevar el bienestar 2 |a poblacién an todos sus aspactos;

Fracauin ofemulADOF L340 3008

I, Promover el desarrollo y la vinculacian da la ciencia basica, el desanollo tecnclégico y 1a nnovatdn
asociados a |3 actualizacién y mejoramiento de la calidad de la educacidn y la expansian de !as fronteras
del conocimiento, asi como convedir a |a cienria, la tecnnlogia ¥ 1a innavacidn en un elemente
fundarmental da la cultura general de I3 sociedad

Fraeiin

1208 12

W Incorporar ¢l desarrollo lecnalégico y Ia innovacien a los proceses preductives y e seivicios prz
incrementar la productividad y la competitividad que tequiere el aparato productiva nacional,
Ermcasia st [0 12

IV. Integrar estuerzes de los diverses sectores, tanto de jos generadores como. de los usuarios del
conocimiants cientifico y tecnalégico, para Impulsar dreas de conscimienta estratégicas para el desarralle
del pals:

V. Fortalecer el desarrolla regional a traviés Je politcas iitegrales de descentialzecidn de las
sclividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién

rafraada DO 12
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VIl Centros, alos Cenlros Piblicos de Investigacién,
Vill. Red, a la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacian

IX. Innovacién, generar un nuevo producto, disefio, proceso. servicia, método u 6rganizacian o ahadit
wvalor a los existentes:

Fraseiin g himnada DXGF 12460

K. Desarrallu égica, el uso sistematico del cor i6n dirigides hacia g
produccién de materiales, dispostives, sistemas o métodes mcluyendn el disefio. desarrolin, mejora de
prototipos, procesos, productes, semicias 0 modelos organizativos;

Eresrim i dommeds (N3 1204 2000

XI, Unidades de vinculacién y transferencia de conocimiento, las unidades creadas por las
universidades e insttuciones de educacidn superior o los Centros Pablicos de Investigacién, que tene
como propdsito generar y ejecutar proyectos en maleria de desamolio tecnolégica e innovacién y
promover su vinculacién con los sectores productivos y de servicios

Fracaids ahonvmada DOF § 2062003
CAPITULO Il
Sobre el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién

i dal Capinta refommda DOF 12

Articulo 5.

Se crea el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrcilo Tecnoldgico e Innovacion, coma
drgano de politica y ceordinacién que tendra las facultades que establere esta Ley Seran membros
permanentes del Consejo Ganeral

i. El Prasidenta da la Republica, quien lo presidira,

1L Los ttulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico, de Medic
Amblente y Recursos Nalurales, de Energia, de Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
Pasca y Alimentacién, de Cormunicaciones y Transportes, de Educacion Publica, y de Salud,

Il El Director General del CONACYT, en su cardcter de Secretario Ejecutivo del propio Corsajo
Ganeral,

IV. El Coardinadar General del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico

V. Bl Presidente de la Acadermia Mexicana de Ciencias,

VI, Un reprasentante de 'a Conferancia Nacional de Ciencia y Tecnologfa

VIl Tres representantes del sactor productiva que tengan coberura y representatividad naconal,
mismos que serdn designados por el Presidente da la Repiblica a propuesta del Secretario de
Economfa, y se renovaran cada tres afios;

VIll, Un represantante del Sistema de Centros Pdblices de Investigacidn, y

IX. El Secretario General Ejeculivo de la Asocizcidn Nacionsl de Universidades e Insttutionss de
Educacién Superlor,

4de ¥
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simismo, el Consejo Ganeral cortadd con la paricipacién & tilulo personal de Jos INETUIDs que &
fenovardn cada tres afios y que serdn invitades por el Presidente 22 I3 Repiblica, a propuesta de!
Sectetaro Ejeculvg Estos miembros tenidran derecho a voZ y volo y podrdn saf integrantes del seclor
cintifica y lecnalogeo Pata }ummlr dichas ympunrlas el Secratatio Ejeculvo Fvatd a rabo un
procadmignto ce L con ol Coord) General del Foro Consufivo, de (o
fAanera que caca una de \‘.‘chal pcn.mn cuente con |a rayertoria y masios sufitlentes, adomds da ser
fapretentatiues de ios Ambitos cientifizo o tecnclégico

El Presigents ue ia Repullica podrd \iwitar @ partcipsr 3 las sesiones del Cotstjo Genedal o
personaldades del dmbilo cientifico, lecnoidgco y empresanal que puedan aponiat conccimienios o
expanancias @ jos 'ermas da 1a agenda dal propio Consejo General quisres asistirdn can vor peio 1m
volo

Los mismibros del Consejo General desenipefaran sus funciores de maners honalBica, por lo ue no
recibiran temuraracian algura por su participacién en el mismo

vt e vl rmads Ta7E 308304 | 200 Tm

Atlizuio B,
FlI Consejo Genaral tendrs las siguionies facultades

I. Esteblecer poiticas nacionales paa ol avarce da ls investigacion veniifica, ol desarolio lecnolégco
¥ la Innovacian que apoyen el desarallo nacional,

. Aprobar & Pragrara Especial de Clencia, Tecnolegla e innevacian,
1li. Definir prioridades ¥ citarios para 1a asignazién del gasto piblics lederal en ciencia, lecnalog)

innavacidn, los cuales incluirdn drezs estratégicas y programas especificos y prioritarios, 2 los qua sa les
deberd oturgar aspecial atencién y apoyo presupuestal,

V. Definic 123 lineainientos programaticos y presupuestales que deberan lomar en cuenta las
!auandan:mt y entdades de la Administracién Publica Fedeml para realizar actvidades y apoyar la
an clantifica, ol i nalégico y (@ ir

V. Aprobar ef proyecto de p 4 lidada de ciencia, lecnologia @ Wnavacion que sera
ncluido, en los Weminas de las dispasiclones aplicables, en el Proyecto de Presupuasto de Egresas de ls
Federaciin y emit) ialmente un informe general acerca del estado que guarda la cencia, la teenalogla
¥ la innovacién en Méxica, cuyo contenido deberd incluir 1a icién de dreas

priortarios; asl como ins aspectos b ¥ ¥ logres en este sector

Wk Aprobat y lormular propues{a- n politcas y inecanismos de apoyo 3 1a cienca, la tecnaloglay la
nnovacidn en mal scales y 5 de comercio
axtenior, matro'agia, 'u:umllunc-en dela

y régiman de prap

VIl Definit esquemas genorales de mgmnc-ﬁn para la eficaz atencidn, r.uordma:-&n ¥ vinculacién de
‘33 actvidades de investgacidn, en sectores de la
Administracién Pibiica Federal y con los diversos udores productivos y dl servicios del pals. asl como
lo8 MeCaniymos par Impu'sar 1a ¢ 4 ostas

Vil Aprobar los critenos y parala aai ingreso y en
fa fted Nacional de Grupos y Centios de Investigacién asl como para su clasficacién y categorzacidn, a
que se rehate of articulo 30 de 1a Lay

Sdedd
LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGEA
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B e
i y destren a las de on cientifica y
delarrollo hcnuéga'.o deberd ser tal que ll gasto nacional en este rubro no podrd ur menor al 1% dei
producta interno bruto del pafs madiante los apoyos, el previsios en la presente
Ley
irnanls afovm ad. OOF 02 000004
Articulo 10.
El Sec I del Consejo General, lendrd las si

I. Ejecutar y dar seguimianto a los acuerdos del Consejo General
Il. Formular y presentar al Consejo General

a) El proyecto dal Programa Especial de Ciencia, Tecnod'oglae|l 4, paa su

Inctas ks DO I‘-u\-. o

b) El antepioyecio de el clencia, e & ‘a
propuesta de dreas y programas estratégicos y las prioridadas y critetios de gasto ;uhlm faderal en
estas materias. y

Inctsi s DO | 3im i

<) El informe genctal anual acercs del estado yue guarda la clencia, |a tecnologla y 1a Innovacién en
México, asl como el informe anual de evaluacidn del programa especial y los programas especificas
priortanes, incluyendo las evaluaciones realizadas respecto del impacto de la investigacidn clentifica. el
desarrolla tecroldgien y la infovacién en los sectores productivas y de servicios

El informa anual procurard especificar los resultados y al impacto del gasta sn ciencia, Ilcnalugll (]
Innovacién, destinado a apoyar al sector p que permita 1
aficacia y calidad del misma

En mltanl de innovacidn, el Secretano Enumw tomaré en cuenta los programas. presupuestos.
Infatmes y opi 5 dal Comité a que se refiere el articulo 41 de esta Ley,
It e mds EANF | 200 e

I, Coordinar los comads intersectonales que determine el Consejo Ceneral para la articulaciédn de
politicas, prog ¥p y fa imp de ¥ de
BpOYO,

IV. Representar al Consejo General en los érganos de gobierno y de administracin de obras
entidades paraestatales en los cuales el CONACYT deba participar asi como en comiés. comisiones y
zonsejos de la Adminstracidn Publica Federal de los cuales el CONACYT forma o deba formar parte

V.Realzar tas demds actividades que le encomiende el Consejo General, y

VI, Las demds que le confiersn esta Ley, ia Ley Organica del CONACYT y olros crdenamientos
aphcables

Articulo 11,
£1 CONACYT estard faculiado para interpretar esta Ley para sfectos administratives
CAPITULO Il
Principios Orientadores del Apoyo alal Cientifica, Ds lio Tecnolégico e
Innovacién
Tde 40

... -EY DE CIENCIA ¥ TECKOL

an

IX. Establecet un sistera wdepandenie pard la eva'vacion d6 o eficacia, resuhados & impactos e
s principios, pregramias e instrumentos de apays 2 b investgacsin clentifica, al desatrolio tecnclégico y
& innovacdn

X, Dol y aprobar los linesmuanios geneda'es del paiue cienlifco y tacnclégico, espaco tisico =n
que se aghitinard la infraesiructura y equipamanto centfico del mas alto nvel. asl como el conjunto de
‘os proyectos priofitarios de iy ciarca i la tacrologia maxicans, y

Xi. Reatzar d seguimicnio y tonocer |a evaiuaciin geneial del progrania especial, del programa y del
2ta ciancia 13 Jegla v la 60 y de los demds instrumentos de

[*, anual
apoyo a astas advidades
Aot e make DGE 120 20

Articule 7.

E! Consejo Genatal sesionard col veces al aho en forma ordinana y en forma extracrdinana cuando
su P asl lo det Sectetvo Ejecutvo El Consejo General sesionard
validamente con la asistencia de pcr fo menos la mtad més una de sus miambros. Las fesoluciones s
iomardn por mayoria da los miambrus presentes teniends el Fresidents voto de calidad pam el caso de
empate

Ariculo 8.
El Consejo Genera pudrd crear comids imterseclonaies y de vinculacian para atender los asuntos que
&l misma Consefo determine relacionades con la articulacidn ce peliticas, 1a prepuesta de programas
priorilarios y Areas eslralégicss, sl como para fa winculacién de la Invastigacian con la educacién, iz
innavacidn y el éesarolla fecriolégico ron |os sectares productives y de servigios. Salvo el comité a que
se tefiere al arllculo 41, estoy comités serdn coordinados por el Secretario Ejecutivo, los que contardn
con el apayo del CONACYT pera su efcients lncionamianto. En dichos comilés participardn miembros
de la comunidad cientifica, tacneldgica y emprasaral
tetiata riemas DOF 13003600

Articulo 9.
Para garantear 13 eficaz inzarporacién de las pallicas y programas prioritanus en los anteproyectos
P y presupuastos anuales, asf como para la revisién Integral y de congruencia
glabal del anteprojecto de presupues'o federal en lo relativo a ciencia, tecnologia @ Innovacidn y
aseguiat la ejecusidn de los Instiumentos especificos de spoyo que det el Consejo Geraral, se
integrard un comité i que serd de manera conjunta por la Secrelafa de
Haciends y Cridito Publico, a el subsacretano, y por el Secretario Ejecutivo, al que asistirén los
subsecretanos o funcionaros de nivel equivalente da la Administracidn Pablica Federal encargados de
tas funciones de investigacidn cientifica desanolia teznaldgizo e innnvacidn de cada sector

Parrahs pufurmads INIF' 1 3.0 20

El Comité |nrus=cmanar ] quu 82

e ¢l pAitalo antenor, se apayard en un Secretano Técnico con
por ta Sacretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el

CONACYT

de cenca,
u:nlnﬂra:lan ael cansm General pam su Mmclusidn en el Pro-rn:lu de F’uwpuu!o ﬂa Egrains de |..
Federacén

Pam s adivmads [OF | 2065008

Articulo 9 BIS. El Ejecutivo Federal y al Gobierno de cada Entidad Federativa, con sujecidn a las
deposicionas de ingresos y gasto pablico correspondientes que resulten aplicables, concurnrdn al
financiamiento de 13 investigazidn cientifica y desarrollo tecnoldgica E1 mento anual qua el Estado-

Sie )
LEY DE CIENCIA Y TECHOLOGIA
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Inavninaciin dol Capinnls gfornats DOF 124
Articulo 12
Los principios que regirén ol a;mro que el Goblerro Federal esta oblgado a rnnlnl: para rw:emal
desarrollar y fortalecer en ganeral la 9 cientifica, e

coma en particular las acvidades de investigacdn que realicen las dlpmd-n:ln y entidades da r-
Administracién Piblica Federal, serdn los siguiertes
Porie efirmals DOF 1703007

L Las de g cientifica, deberdn apegarss a
o8 procesos de que ¢stay las demas llr.l aplicables,

Frowetim eyflrmals POF 1208 2

. Los resultados de las actividades de [+ ! gue sean

objeto de apoyos en términos de esta Ley serdn invariablementa evalundas y te lamarln &N cuenta para
el otargamianto de apoycs postariores,
Fraceida refimals PVIF | 20m 2004

M. La toma de decisiones, desda la determinacidn de polficas gen
de ciencia, gla e ir hasta las.
lspacmm sa llevara a cabo can la participacin de las comunidad
y del seclor productivo y de servicios.

les y presupuestales en materia
ién de recursos a proyectos
clcnllnu académica, tecnoldgica

Frasrim vefoamdu [NIF 13062000

V. Lus Instrumantos ds apoyo a

ciencia, la lecnelogll 1 la Innovacién deberdn ser promaotores de fa

territorial e lmmco ea |I pounc\a.hda&
cientifica, tecnolégica y de innavacin del pals, y hu!:lndu
de las cientifica y @n todas las d halmwu an um:u\ar las da las
hnmuwnes puhlicas

Frasite egitumals DOE ) 2083030

V. Las politicas, instiumentos y uunos con las qu Gobierno Federal fomente y apoye la
investigacian ciantifica, el gico y la n deberdn buscar el mayor efecto banéfico.
de estas enla y el api je de la ciencla ¥ la tecnologla, en la calidad dala

h de la superiof, en la con el sector p y de
servicios, asi como a pacién y da Ias nuevas generaciones de investigadares
¥ tecndlogos,

Fraaonsifwmad tU0p 1] 0028

Vi. Sa p Ia de da recursos plblicos y privados, naconales e

. para la g . &) y @fusién de proyeclos de investigacidn cientifica,
desarrolla tecnoldgico & innovacidn, asi como de con el sector
productivo y de servicios y la | 4n de recursos h para la y el

desarolla tecnolégico de la industria

Froassas sudormda [NV 1682005

Vil, Se pi fa creacién de fiscales 1d| elros mecanismos de fomento que

&l sector privado realice parala yel gicos,
Vil La! Pﬂlll-l:ai y estralegias de apoyo a la i cientifica. &l 0 yia
sarp forme @ un esfuerzo permanente de

) )
y 1as del avance cientifico y técnoldgico, sl como en su impacto en la
produc:mhd 1a competitividad y la solucién de las necesidades del pals

Fransi seformads [IF 12.06-2009
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X La seleccian ¢e INSEUGaNas, PICGIamas, PIOYEctos y Peisonas Gesinaianks 02 1us apoycs, s
realizard mediante ¥ pétficas, sustentadas en méntos
y caldad, a3l como erien'ados 2on un rlarn sentdo d-: responsabibdad social que favorezeon ai
dasanollo del pals

K. Los instiuingntos de apuyc no afectardn @ lbeiad de investgaciin Uenlifica y tecnolbgics, sin
peiuco de 1a regulacdn o imilaciones que pof mativos de seguridad Je salud de &#ica o de rualquinr
offa causa oe inlards pibiize daterminen las Cisjosicranes legales,

XL Las polincas y estrategias Ce agoyo plfa ia mvtshgmén cieniifiza y el cesanolo lecnokgco se
fe istinguit las actividadas mentificas de las tecno'dgicas

¥
cuando ll!o L] Mﬂ.mme
Frowenim vifoemdy INE 134825000
Xil. Se promoverd la divuigacién ¢e la cencia y a tecnciogis con el propdstn de ampliar y fortalecal
la cutura clentifica y tecnolégica en la scciedad,

Xill. La astrvidad de invastigacion, desarroin tecnalogico @ nnovacon que r2alkcen mmctnmi\:c fag
dependencias y entidades del seclor piblico se orientard pre: a procutar la identdfi
solucidn de probiemas y fetos de inlerds general, contribult significativamente 3 avanzar fa fronters del
conocimiento, meorar 13 compeliividad y fa productivided de los sactores ecordmicos del pels,
incramentar |s ealidad de vida de la poblaciin y del medio ambiente y apoyar la formacidn da persanal
ado #n ciancia y tachnlogia

Framia ks Liea¥ 108 S

XIV. Los apuyos 8 las acuvidaces cientificas, tecnaldgicas y e innevscion deberdn ser oportunss y
suficientes para garantzar la continuidad de las investigaciones, las transferencias de tecneloglas o los
dasarrollos an banaficio de sus tesullados misinas que deberdn sar avaluados,

Fewccsia tafremada HOE )05 S0

XV. Lus \ tecnoldgico & mnovacdn que recban Ipﬂ)‘ﬂ del
Goblemo Federal ﬂwlunmrh ala Iocmd:d sus y los da sus s ¥
desarrollos, sin perjuicio de los derechos de s I corresp tes y de la m!ormac-cn

nue. por razén de su naturalezs, deba reservarse
Fraui rafirmals DUV 12063068

AVE Los vcentivos que 53 oloiguen los logros sob tes de p . emptesas &
instiuciones Jue realicen cientifica, di Ik &n, asl comd la
vinculacdn de I3 investigacién con 'as actvidades educativas y Dmduﬂwas yde senvicios.

i velermandt PN 13463

AVIl, Sa p dlac b0, hdacin, acluak ¥ desarrolfo de la Infraestructura de
invesbgacidn nacional existenta

XVill, 5o o tard la p an to de centros de ciencia, tecnologla @
innovacidn para nifos ¥ jovenes

Fraubomiebomt DOF 1305 3y

XiX. S I las ¥ desde los pimeros ciclos educatrvos
para favorecer su vinculacién con la investigaciéin cientifica, el

3 ¥
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SECCION Il
Informacién
Articulo 14
El sistemna integrado de informacion sobre gacHn cientifica. tecnolégico @
astard a cargo del CONACT, quien deberd 1 ¥ Dicho sistama serd

accesible al piblico en general, sin perjuic de los derechos de propiedad inte'actual y las raglas de
confidencialidad que se establezcan

El sisterna de informacién también oompflndarl datos relativos a los servicios lécnicos para la
la . la prop industral, el desarrcllo tecnoldgico y la

innovacién
tiricahe salvemade NI 13000 05

Articulo 15,

Las dependancias y las entidades de s Adminstracién Plblica Federal colaborardn con al CONACy!
en [a conformacin y oparacién del sistema integrado de informacién a qua se refiere el articula anteriat
Asimismo se pedrd convenif con los gobiarnos de las entidades federativas, de los municipios
con las insttuciones de educacién supefior pablicas. su colaboracién para Ia integracién y actualizacién
de dicho Sistema

Las personas o insttuciones publicas o privadas que reciban apoyo de cualquiera de los fondos
proveerdn la informacidn bisica que s2 les requiera, sefialando squélla que por derechos de propledad
Intelectual @ por elguna otra razén kindada deba resarvarse

Las empresas o agentes de lui sectores social y privado que realicen actisidades de investigacién
cientifica, gl podran pararse al sisterna integrad
da informacidn

Pevada ifnmadis [OF 136850480

Articulo 18,
El sistena integrado de informacién inciuird @l Registro Nacional de Insttucicnes y Emprasas
Cientificas y Tecnoldgicas que estard a cargo del CONACYT

Articulo 17.
Deberdn inscnbirse en el registro a que sa refiere el articulo antenor

I Las centres, cigani ¥y publicas que s:istematicamente rfealicen
dades de on centifica. Hogico, ¥ én de

basica, y
Foinrtinsefaenals PN 1242200

I Las i . centros, org P o fisicas da los sectores socal y
privado que estén dos en recibir los o de cualquier tipo qua se derven da
les para g cientifica y bgica E|
registio serd un prerrequisito para lal efecto. En el caso de esta fraccion y en el marco de la Red
Nacional de Grupos y Centros de Investigacitn a qua se refisre esta Ley. el CONACYT establecerd los
crienos y estindares que parmdan qua en las es de organzacién y funcicnamiento del Sis!
Integrado de Informacién Cientifica y Tecnaldgica y en las reglas de operacién de la comisién interna di
evaluacisn del Reglstro se incluyan clasificaciones conforme 2 las cuales se dentifique la calidad y nival
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fard un espacio Insbiusional para 13 eapiesion y lomecdn de propuesius e [a
tifica y tecnoldgica, asl como de los seitores social y privado, en materis de palit-cas y
prograrnas de investigacidn cientifica y tacnol{ gica

Esla espacio deberd sef plural, fepresentativa de 08 Orvarcs legranias 3¢ fa coniunded weniinca y
tecncitgica, expesar un equilibno enbre las dversas regicnes del pals, ® incorporar fa opinicn de
mstancias ampliamants reprasentativas da los sectorss socal y p<ivado

Fozvda 120 vwnata DOF 1704 X031 e
CAPITULO IV
mstrnmentas de Apoyo a la Investigacion Cientifica, el Desarrolio Tecnolégico y la
innavacion
[ - b rifemal D% 124
SECCION |

Disposiclones Generales

Anticule 13.
El Gohierno Foceral apoyara 'a investigocion clentifics. el desarollo tecneldgico y 18 Innovacks
medianta los siguenies instrumentos
e ryformude EHAR .06 3t

L El &copa, provesariuento, sistematizacén y difusidn de nformacién acerce de las aclmdaues de
clentifica, gico @ inAnvacién que se leven a cabo en el pals y en el

z-mmum:
Pfirmandy fich

12:e 200y

il, La integiazién, actualizacién y ejecucidn del Programa y oe los programas y presupuestos anuales
e ciencla, tecnologla e innavacidn que sa destinen por las dversas dependencins v enlidades de la
Adrninistracién Piblica Federal

Fiewelin syfirmas DUF 1208 23

. La realzacion de activoades de Inveshgacdn centifica, lecnolégica e innovacidn & cargn e
tepandencias y entidades de la Administiacidn Pubhea Faderal,

Pruacaibn s gfamals INGF 1 40 3611

V. Les recursas federales que se olorguen, dentro del presupuesto arwal de egresos de I federacion
@ las instuciones de educacdn superior pibtilicas y que conforme a sus programas ¥ nommas intermnas
destinen para la realzacidn de actividades de investigacidn cientifica o tecnoldgica

V. Vincular fa educacién cientifica y tecnolégea can los sertores productves y 08 Servicios,
Fracoiws refbemuda Pl 300 3tw

Wi, Apoyar la capacidad y el fortalecimiento Ge W5 actividades de invesligacidn dentifica y tecnoldgica
que feven a cabo las instiuciones publicas do educacién supencr, las que realzardn sus fines de
acuerdo a los principios, planes, programas y normas intemas que dispongan sus ordenamienios
aspecificos.

VIl L& creacién, of financamienta y la operacién de los fondos @ que se refere esta Ley, y
Vill. Los programas educatvos y de normalzacidn, los estimulas Niscales, financiercs. facioades en

rmateria administrativa y de comercio extenior. el régimen de propiedad intelactual en los términcs de los
tratades s ¥ leyes e lizables en estas rnatenas
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de dasanollo institucional de cada sujeto nscrta, mMisMas que
seleccidn de beneficiarios de los fondos a que se rafiare osla Ley

n tomadas en cuenta en el procasa de

Articulo 18.

El CONACYT expedrd las bases de o del Sistema inleg de
Informacidn Cientifica y Tecnolégica, asi coma del tegistro y las reglas de operacién de su comté intamo
de evaluacidn, a que se refiaren los preceplos antancres

Dichas. hasns preveran lo necesario para que ¢l sistema y el registro sean instrumentos eféctivos que
entre la ¥ sus formas de ap que pr fa
'rndlrmuudn ¥ la compettividad de los uf.lafu productivos y de servicios

Faovath refowmado [1F 13055000

Articulo 19,
La constancia de inscripcién en ¢l mencionado registro parmitird acredtar qua el solcitanta realza
sfactvamente las actividades a que se refiere ol ariculo 17 de esta Ley Para la determinacién de

aguellas que deban i ded o tecnoldgico e innavacién, ol CONACYT pedira
‘a opinidn a las instancias, dzpendencias o entidades que considere convenients
Berind ol smacd INGE) 1206 204
SECCION IIl
Programa | da Ciencla, Tecnologia e Ir it
Pt inastm o ba Sreciin vefman b DOF 13062970
Articulo 20.

El Programa serd considerado un programa especial y su integracdn, aprobacién, ejecucion y
evaluacion se realizard en fos términos de lo dispuesto en fa Ley Fedoral de Presupuesto y

P F , en la Lay de P én y por esta Ley
Urtemnle rgflrmads POF 12 2
Articulo 21,
La formutacién del Programa Especial estard a cargo del CONACYT con tase en las propuestas Gue
P las y: de la Publica Federal que apayen o realicen
g cientifica, gico @ En dicho proceso se tomardn en cuenta las

Yy da las cientifica, y sector
convocadas por ¢ Foro Consutva Cientifico y Tecnolégico A fin de lograr la congruencia sustantra y
financiera del Programa, su integracidn final se reakzard conjuntamente por &! CONACYT y la Secretaria
de Hacienda y Crédto Publico Su presentacidn serd por conducto del Dnm General del CONACYT y
su aprobacién coespondara al Consejo General Una vez @
para las dependencias y entidades paicipantes. en los términos del decreto presidencial que -:pdi el
ftu'ar del Ejecutivo Federal

Pareals forwals LA E1-083000
E1 Programa debard contenes. cuando menos. los siguientes aspectos.

I. La politca general de apoyo a la ciencia y la tecnolegla,

II. Diag: . politicas, gias, ¥ acciones &n materia de

1) igacién cientifica, I gico y la ian

o) Farmacidn & incorporacian de 1 7 dlogos y profesionales de alto nivel,
12 da a0
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o) Ditusitn asl canocimiento clentifics y teenoldgieo y sl y niculac.in con |95 suctores producliees y oo
sefvicios,

d) Calaboracién naconal & infernational en ias aZtrdades @
o) Fortalecimiorta de la cultura clanlifiza y tecralbgica nackina
1) Descentralaacién y desanol'o reginral y

Q) Seguirniento y evaluscitn
o g vl K [P |30 2075

. Las priticas, contenco coones y Inelas e 13 investigauion cientifica o desatiufio 1ecnslugieo y
o da

@ Innovacién qua realicen dependencias y entidades de Is Admamistracidn Pablica Federal, asi e
Izs fondos que podin crearse conforme a esta Ley

Fraretvn fiame i L0011

WV, Las orientaciongs gensrales te 103 insliwnerndos de 8poyo o fue se rafere la accidn Vi del
articulo 13 de esta Ley. y
i b ek K 12 800

V. El progtama a4 que sa rebme @ anicvo 29 de a Ley Ja Hindegundad de los Quganismas
Gendtiramants Modificades
Fronobn a bl PWIF 1200300

Articulo 22.

Para la :jvumén snual dcl ngrmu Especal ge Crenca lecnologla e innovacion. las
da 1 Piblica Federal formulardn sus anteproyecios e

progrlm ¥ preaupueito para rnhnr dades y apoyar ia g cientifica, el
, 3 i . la 18 dad y fa produclividad, tomanda en cuenta las prioridadas y los
criterios para Ia asignacion del gasto en ciencia, tecrologia e Inncvacién que apruebe el Consjo
Ganaral, en los que sa determinardn las dreas estratégicas. y las progiamas prioritanics de atencién, y
apoyo presupuestal esgscial, o que incluird las nuevas plazas para invesbgadores y la nueva
infraestructura para s ciencia, ia tecnclogia y la innovacién, asl como los temas de tioseguridad y
bictecnnlogias relavantes Con base n lo anterior, el CONACYT y la Secretarfa de Hatienda y Crédito

Publico i ardn la A y presupuestal de dichos antaproyeclcs para su
revisidn y analisis integral y de mngruencm glotal para su piusnh"mrl y -amﬁauﬂn por &l Conssajo
General En &l proyecio de Prosupuesto de Egresos de la F 4 el p

consolidado deslinado a ciencia, lecnologia @ mnovacdn que aprucbe el L.orwep Garllral
Aricnla sfamads INIF | 3oiomimie

SECCION IV
Fondos

Articule 23,

Podran consituitse dos tpos de tondus Fondos CONACYT y Fondos de Investigacion Clantifica y
Desarrolle Tecnalégico Los Fondes CONACYT, cuyo soparte operativo estard a cargo del CONACYT, se
creardn y operaran con aieglo B In dispuasto por rste ordenamiento y podradn tener las siguienies
madaldades

I, Los institucionalas que se astabieceran y operaran conforme a los aiculus 24 y 26 de esta Ley

I, Les sactorialas nua se establezcan y operen conforme a los articulos 25 y 26 da esta Ley
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Las Secretarias da Estado y las entdades de i Administracion Publca Federal, podran celetrar

zonvenios con el CONACYT, cuyo propbsio sea el de fondos sectorales
CONACYT que se dastinen a la ol du igs i i
innovacidn, el rey nal d I, y la f én de fecursos
humanos especializadcs. becas, creacidn, lerlllan'nemu de grupos o cuerpes académicos o
profasionales de @ g cientifica,

gica ¢
innovacién y de la infraestructura que requiera &l sector da que se lrale, en cada caso Dichos convenios
se celebrardn y los fondos se consttuirdn y operardn con apego a las bases establecidas en las
fracciones | y Il del articulo 24 y las fracciones | 11 IV, V, VI VI Vil y IX del articulo 26 de esta Ley y a
1as bases especificas siguientes

Pt pifam =i DS LY a03000
I En los :anvlmuu nnlel monclrmldol se de!glmlnri l objelo de :.ldl fonda, s2 establecerdn

sus reglas da los 'gan los contratos

respectivos. En las r:glas do mracm (1] prmmn los nh]awm de Ios wyuml los criterios, los

procesos & instancias de decisién para de y ¥ 54 5€9 ¥

El fideicomdente en los fandos sectorial

erd ol CONACyT

8 las suparior publicas y particulares.
canlros, laboratonos, empresas puhhcu ¥ privadas y & umrds personas que se inscnban en el Registro
Nacional de | 1a Ley podran ser
mediante concurso y bajo las medalidades qQué upr-umem determine el Comité Técnico y de
Administracién, con apego a las reglas de op dal F de los Fondos a
que se refiers esta articulo y, por tanto, ejecutorss de los proyectos que se realice con recursos de
2508 fondos.

Il Las recuisos de estos fnmﬁn; deberan prnnmrdﬂ preiupunlu autorizado da fa dependancia o
entidad ir o da cor que las layes d inan se destinen a un fondo espacifico
Dichos recursos no tendrdn el cardcter da reguiarizables Las secretarias o entdades aportaran
Arectamente los recursos al fideicoriso en caldad de aportantes. informando a |I Secretaria de
Hacienda y Crédto Pibhco de dichas . podran integ
complementarias de tercaros, en particular empresas de los sectores pmﬂuctml y ﬁe servicios y
organismas intarnacionales,

Fromsvm sefie sealls DOF 1244300

IV. La celebracién de los convenios. por parte del CONACYT. requerira de la previa notficacién &
su drgano de gobierno. y

. Los Fondos a que 54 refiere este ariculo contardn en todos los casos con un Comité Técnico y

por se plblicos de la Secretaria o entidad a la que corresponda el

Fondo, uno ce los cuales ko presidira, y por un del CONACYT. Asimismo, se invitard a

participar en dicho Comité a parsonas de reconacido prestigio de los seclores cientifico, tecnolégico y
académico, publico, social y privado, correspondientes a las ramos de investigacidn objeta del fondo

Para |a evaluacién técrica y cientifica de los proyectos se integrard una comisidn de evaluacidn en la
que partcipardn investigadores cientificos y tecndiogos del sactor cormespondients designados de comin
acuerdo entre |a antidad y al CONACyT

Para apoyar |as funciones administrativas del Comid, la Secretarla o entidad. dasignard un secretano
adminstrativo, y al CONACYT corresponderd el apoyo a a comisidn de evaluacitn por conducto dal
sacretano técnico que designe

Articulo 25 Bis.

I%de 40
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W0, L 0% d2 cooperaidn ot sushsl que se esiablezcen y ojdien Confbinme aios atinuios 24 y 20 d=
esta Ley y 8 los términos da los 2onvenios qua se celebren an cadacaso, y

IV, Loy mios que 58 convengan con 1os guo@nas 1e las onfidades faderativas a que se fefieie jos
articules 26 y 35 de asta | ey

Fode onatai o s foacorm DOF 0207202

Los Fordes ge investigasan viantihca y Uesarnolio lecroibgice, cuyo soporte operatvo estard a
cargo de los centros piblicos de investinacidn, se estak'ecerdn y operardn conforma a las disporiciones
dz esta Ley

Articulo 24
El establecmertn y operscidy de las Fendos [nstfucionales del CONACYT se syjetars 2 fas
siguientes bases

1. Estes Fondos 26140 corsitudas y adrmnist2aos mediante la figuia del fidecomiso

. Serdn jos benaficancs de cstos fardos las insttuciones, unhersidades poblicas y pam:ullln,
centros, laboratarios, empresas pulhicas y privades o personas dedicadas a la investigacidn cientifica, el
desarrallo tecnaldgico y Ia innosagidn qua se encuentren inscrtos en el tegistro, conforme se eslablezca
&n los respectvos contralos y en las regias de vperacion de cada fdecomsn En ninguno de estos
cortratos €l COMACYT podrd ser fideicomesaca

o0y

Fe st st 1O

Il El hdelconulente sera el CONACYT, pudiendo estus londos recbir aporacionss del Gabiamo
Federal y da lerceras persoras, asi como corlibuciones que 138 leyes detarminen 44 desticen a eslos
fondos,

V. EI CONACYT, por conducio de su drgann de goblerno, determinaid e objeto e cada uno de s
fondos. establecerd sus regles de operacion y apiobard los contrat Dichos tos no
requerirdn de ninguna olra agratacién y Una vez celebradns se procaderd 8 su regisiro 40 13 Secretaria
de Hacienda y Craddo Pdblice

En las reglas da eperacién se precisardn (o8 objslives do ks progiamas de apoyo, N}s Emnm\l los
procescs ¢ instancias de decrsidn para el g de apoyos y suU seg

Los fordas contatan con un Comité Téenico y de Admisistracdn, ef qus serd prasdido por un
repesentanta del CONACYT K| CONACYT (lavard a cabo el seguimianto ciartifico. tecnolégico v
adminlstrative, y

V. EI cbjetoa de cada fongo m anablementa s€1d ei ctorgamento de apoyes y haancamientos pira
de la investigacién cientifica y tecnolégica, becas y
formacién de recursos humanos especiatizados, realizacién de proyectos especificos de investigacion
cientifica, desartolly tecniolégico, Innovacién y modemizacién tecnclégica, el registro nacional o
I de los hos da propledad que s& generen, la winculacion de la cienca y Ia
lecnologla can los sectores productives y de servicios: fa divuigacén de fa ciencia, la tecnologla y fa
nnovacin, creacién, desarioli o consalidacién de gfupol de G © centros de
esl como para nlurgar estimulos y gadores y gos, en ambos rases
asociados a 'a evaluarion da sus sctividades y ey llnns

Fraccien e cmads IOF 108508

Anticulo 25,

1440
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Las Secretatias de Estado y ias entdadus de 3 Adminstracidn Publica Federal podrén
canvenios con &l CONACYT, canforma a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la presants Lav, para
establecar fandas sectoriales de innovacian, qua tendrdn por objeto olcrgar apoyos para

1. La conformacién y desarrollo de redes yio alianzas regionales tecnoldgicas yio de mnovacidn,
empresas y actividades de base tacnoldgica, unidades de vinculscién y transferencia de conocimianto,
redes y/o allanzas [ de empresas o
nuevas emprasas ganlmdu!a: de innovacin,

il. Las de dén entre g de ciencia, 0@ & innovacibn y ios sectores
productives y de servicios,

Wil La de emp a cuye proplsto sea la creacidn de tedes cientificas y

geas y de entra los g de cienca gia & ¥ los sectores
productivas y de servicios

V. Lar de | para el ¢ llo tegional y definidos

come priontarios per h! redes ylo alianzas regionales de innavacién
V. El establecimianto de sistemas de gesbién de la tecnologia en las empresas.

VI, La ereaciédn de fondos semilla y de capitsl de riesgo para la formacién de empresas basadas en el
congaimiento.

Vil La creacion y de parques i ¥ tecnalég
VIl La conformacién de instrumentos de capital da rlesgo para la innovacidn, y

X, Los demds destinos establecidos en el articulo 25 de la presente Ley y los qua se determinen para
< fomento y dala &n &l prog de ciencia,

gla e

drteuta i waade IEIF L 3002000
Articulo 26.

Los Fondos se sujetaran a las siguientes disposicones comunes

1. El fiduciario serd la institucién de crédito que elja sl fideicomitents en cada caso

IL. Los fondos contardn en todes los cases con un Comitd Técnico y de Administracién integrade por
servidofes publicos del CONACYT o del centra piblico de sagun
se invitard a participar en dicho Comit# a personas de nwnw-du prestgio de los mlorli cigntifico
fecnoldgico y académico, piblico, privado y social. cor ites a los ramos de Ir g objeto
dal fando,

W, En los criterios de seleccién de berefcianos, se fomard e cuents fa o
establazca en el Registro conforma a lo sefalado en el articulo 17 de asta Ley.

ficacidn que se

IV, Los recursos de los fandos se canalizarén invariablements a fa finalidad a la que hayan sdo
afectados, su inversién serd siempre &n renta fija y tendrdn su propia contabilidad.

V. A partrr de Ia suscripcitn de los contratos da i cualquier
aportacién de recursos a los fondos se g 3 del P ﬁu
Egresos de la Federacdn, por lo tanto, e reicio de los fecursos dal fealiz cnnrolml alos
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conlralos conespondientss y @ sus réglas Jde operacidn, las que para su valiger leyietian
sxclusivaments da su insctipcidn en el Sistamra Intagrada de Infarmacs4n sobra Irvesigacdn Ciantifze y
Tecnalégica

V1. El Grgano de Goblerno del CONACYT 0 del centro pablcu de tivishgacion ge Gue se rale seh ia
instancia eumpetente para aprobar la consttucién, modificacion o axtint4n de los Fondas, actos que
solamente requieren su correspondiente registro en la Sscrelaria de Harcienda y Créditn Piblico y serd
nfatmada trimestralmente acerca del astade y mavimients da las respectivas Fondos

Vil. No saran consideradns entidades de la admmistracion pUbica paraestotal, nucs!o que no
zontardn con estructura argdnica ni con parsanal propins para su funcicnarmiento

VIl Estarén sugios a las meddas de control y auditor'a gubernemantal de acuedo ol s
caracterisicas que ests Ley establace para los fondes y

IX. Los recursos de ongen fiscal, autogenarados, de 1eICerus o tuaesquiera olios, que wgrasen a ks
Fondos que s& establezcan conforme @ lo dspuesto en esla Ley no se revertedn en Ningun caso
Gobierna Federal, y a la terminacion del contrato de tdeicomiso por cuaiquier causa 'egdl o contractus|
04 récursos que se encuentren en of msma pasaran al patnmana del fidexcnmtents

Adiculo 27,

Las entidades paraestalales que no $€3n reconoudes cumo Centies Publices ve Invesbigacion, los
4rganos desconcentrados, las instituciones de educacan superior plblic#s teconoeidas como tales por la
Secretaria de Educacdn Pablica, que no goten de autonomia en los tarmincs de |a fracein Vi del
articula 30, de fa € . que realicen tigacién centifica o presten servicios de desarrallo
tecnoldgico o innovacien pedrén constituir fandos de Investigacidn cientifica y desariclio locnalégica en
los términos de lo dispuesto por el articu'o 50 de esta Ley La depandencia a la que corresponda la
coordinacién de la entidad, érgano desconcentrado o Institucian y el CONACYT dictaminaran el
procedimiento de |a creacién de dichos fondos en los cuales podrd ser fidelcomtants la propia entdad
érgano desconcantrado o institucion

Arvicli rermads DO 1065,

Anticulo 2.

Las aporiaciones qua realicen las personas fisicas y morales incluyendo las ealidades parsestataies,
3 los Fondos a que se refiere esta Ley serdn deducibles para elzctos del Impuesto sobra 13 Renla. y da
cuerdo con ias lyes fiscales aplicables

SECCION V
Estimulos Fiscales

Articulo 29.

Les proysctes en investigacién y desarrelio wecnologino gozaran del eslimuo flscal previsto en el
articula 219 de |3 Ley del Impuesto Scbre la Renta Para el otorgamients de dicha estimula, as! coma el
mante total 3 distubuir en cada ejercicio Nscal por concepto del mismo, sa estard a lo establecido en el
articulo etado, en la Ley de Ingrasos de la Federacién para el ejercicio fiscal que coresponda y en las
reglas genareles que al efecto sa emtan en los términos de aste CRimo ordenamients

Al peme s IO 13 7200

CAPITULOV
Coordinacidn y De
Ariculo 30
e ¥
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Vili. | 85 demas que sean necesanas para el cumplimiento de su objeto

El Directnr General del CONACYT propondrd al pleno de |a Conferercia las bases de su
funcianamients Una vez aprobadas dichas ba la Conferencia sesionasd por lo manos cada sas
meses en |a entidad federativa que para cada sesién se delermine

Articulo 33.

El Elmw Federal, por conduclo de las Secretarlas de Hacienda y Crédito Publico, de Educacién
Publica, de E de Medio Ambi de Salud, de Energla u otras
depandencias, segin coresponda yfo el CONACYT, podrd celebrar convenios enn IM gobmnal de las

y can los , 2 ¢ 1] de
elrmal mgnnll estatal y mume#m para Imnul!v el desarrollo y descenniincm do las actividades
gicas y de

Farvato r flamads N8 1208208

En los convenios a que se refera el pamafo antercr se determinardn, ademds do m uq.n\.gg
comunes y las obligacones da las partes, los cor de i yd
de los principios que se establacen en el articulo 12 de estaley

Asimisimo, se podrd prever que las acciones de én contemplen el da pi

&n los que participen los Centros Piblicos da Invesligacidn en apaye de los goblemos de las mldndn

federativas, mediants la prestacién de servicios, |a creacién da unidades de vinculacién y transferancia

de imi ola an qué gan ambas partes Podran ser maleria de los convenios la
y en proy da g de interds regional, estatal o municipal con

universidades u otras instituciones locales y nacionales, cuando las mismas sean parte en la celebracién

da los convenios. Para este efecta podran canstitulrse fondos a los qua sa refieren las articulos 25, 25

Bis y 26 de asta Ley

Parrafs pefn medds K 12042065

Articulo 34,
En los convancs l que se refiere el articulo anterior que celebrs el CONACYT con gobiernos de
36 podran P relativas a lo siguiante

L. Servicias, ¥ N que en el marco de atribuciones del CONACYT
puedan ser realzadas operatvaments en a entdad federatva que sea parte del convenio, por la
1cia o entidad del del Estado

Ii, Los términos y condiciones en que podrd ponerse en préctica (o dispuesto en la fraccidn anterior,
on colaboracién reciproca y conforme a ls ineamientas que propenga el CONACYT,

acuerden para, en su caso, conformar, desariolar
ngla,

I, Los elementas minimos y compromisos g
/0 fortalacer ! Sistena Estatal de Clencia y Tec

N Les términes de la m!nbarlodﬂ .Illlil para l-l meglﬂlbﬂ y actualizacién del Sisterna Integrade
de sobre ifica y el

V. Los i ertenias y que para p la pal
enelapoyoala centifica, el gico y 1a innovacién, ¥

Fracieim nfoemudt N 12083004

V1. Los demds aspactos necesanos relacionados con lo antenar

e 11

Ciunn O ot 0. G i
£

El CONACYT promavera la conloimacidn y el furciohamanta 26 uta Red National de Gropes
Centros de Investigacion Dicha Red tendrd por obgeto definir estrategias y pogramas congintos. antizuly
aeciones, polenciar tecursos humanas y financieros, optimezar infraestrucivia, prop'oar intercamiaos |
concentiar esfuarzes €n dreas felevanivs para ef desarrolio nacional esl como larmular esfudios y
programas orizntados a incentivar la profes.n de investigaodn, forlalecer y multiplicar grupos da
Investigadores y fomentar 13 mroviidad enlre éstos, proponer la creacitn de nueves gripes ¥ canties y
wrear redes en dreas estratégicas de! conocimiento

A esla Red sa podrdn adscitir valuntariamente gripos y cenlios us nivesigacion nublcos. sodnias v
privados, independizntas o parenecientes a lat insttuciones de educacon supenon

El Secretatio Ejeculvo, ¢on base ol trabajo del Connta Inteisactonal y Je Vinculacidn 4 qua su [efeig
@l srticulo @ y se eslablezca para tai propésito piopondra al Consejo Ganeral para su sprabacien, ios
crterios y estindares de cabdad instituc'onal para la evaluacion del ingresa y permanancia en s Ped
Nacional de Grupos y Cenlros ce Investgacidn a que se refiera esle anticulo y ef ateulo 17 e la
prasente Ley, asi como para su clasificacidn y calegorzacidn

Articulo 31,

Se crea 13 Cenferencia Nacwnal ge Ciencis, Tecno'ogla e lnnovacdn corno instancia pamangile de
coordinacién insttucional entre el CONACYT y las dependencias o entidades de los gobizrnos de 1as
entidades federativas compelentes on materia da fomento a la investigacidn cientifica, ol desaimio
tacnoldgico y la inncvacian que acepten & invtacidn del CONACYT, formar parte dl trisme, con cbjelt
de promover acciones para apoyat |a investigacian cientifica, el desarroilo tecnolégicn ¥ la innovacidn, 23!
como de participar an la dafaicion de politicas y programas on esta mataria

Parvitfo rafurmads DOF 13085700

La Conferencia estard integrava por &l Director General el CONACYT y por los tiulares du las
dependencias y entidades a que se refiere el pArrafo antarior

Articulo 32.
La Conferencia terdra las siguentes funciones

L Conocet y opinar sobre aspactos de interés para 21 2poyo 3 @ Mvestigactn cienlifca, &
Jasamollo fecncldgico y fa innovacidn

Fracysim balon wncis 9OF 1385 304

. Opinar en lu formulacidn de Ias politicas generales de apoyo a 1 investigandn centifcs
gica y I

Frstn st [30F 13

il Patticipar en |a elabaracidn del Programa Especial de Ciencia, Tecnologla » Infgvacién,
Fruivin rafiwmada D01 13,08 3004

V. Apoyar 'a descentralizacidn lerriarial & insttuconal de los nstrumantos Ue &poyo a &
Investigacitin. el desarrallo tecnaldgica y la innovacidn,
B nifvaidaDOK 1340

V. Proponar las funcicnes del CONACYT respecio de las cusles depondencias o entdedes de Ins
¢ delas erativas puedan colaborar operatvamente,

V1. Proponer la celebracidn da ac de coardinacién

VI Analizary plantear propuestas de modificaciones al marca legal sobre cienoa y tecno'ogla, ¥

10 e 40
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Articula 35.

E1 CONACYT podra convenlr cun las gobiernes de las entidades fedarativas y te los municipios, &l
estatiacimienta y operacién de fondos mixtos de carcter regional, estatal y municipal de apovo a le
invastigacion clentifica, el desarrollo tecnolégico y Lnnuvaceon que podran Lﬂclulr Ia formacion de
recursos humanos de alta especialidad, los cuales sa | 1es de las
pates an la proporcidn que en cada caso se determine Ln partas da \us canvenios serdn
fAdsicomitentes A dichos fondos ls serd aplicable 1a sigulents

Bragi sl fo PuIF ) 30030k

1. Lo dispuesto por la fraccidn | del aricula 24 y tas fraccianas |, 111 IV, V, W1, VI, Vil y IX dal atfzulo
26 de esta Ley, enlo conducente.

I, En estos convenios se I!lllnuﬂlll el nb.oto del Fondo a consltuirsa, sa establaceran los reglas ae
respecive.

su op idn y se se daberd contener el contrato n
centorme a los principios que nnvl:o el aniculo 12 de esta Ley En las ragias de operacion y | mmlndn
&n cuenta los planes, prog ¥ proy da la entdad f o del

rdn los cbjetivos de los proy , los crierios, los procesos e instancias de dﬂcmh
para la real 4n de los pray ydesu imient

i1, Solamente las unrversidades e Insttuciones de educacidn supenior, publicas y particulares, centios
taboratanos, empresas piblicas y privadas y demads personas que se inscriban en el Registre Nacional
de Insttuciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas que establece la Ley podran ser, madiante
concurso y bajo las modalidades que expresamente determine el Comité Técnico y de Administrazidn
con apego a las teglas de oparacion del Fideicaniso, benaficiarios de los Fondos @ que sé refiers este
articulo y, por tanto, ejecutores de los proyectos qua se realice con recursas de esos fandos,

IV. Los recursos de estos Fondos debardn provanir tanta de recursos del presupuasto autorzads del
CONACyT, como de fzcurscs de las entdades federativas y de los municipios de que 58 trale en cada
caso, en [a proporcién qua en Cada convenio 58 establezca Los recursos de origen lederal qua se
destinen a esos Fondos serdn aplicables y no tendrdn el cardcter de regularizables. Asimismo, podidn
de 9 . 0 Bmp! de los sectores

grarse con
publico, social y privado

V. La celebracitin da los canvanios, por parte del CONACYT, reguericd da 'a previa notficazidn a su
Crgano da Gobiemo y a las demds instancias qua cofrespondan,

Vi. Los Fondos a que sa refiere #ste anticulo contaran en todos los casos con un Comté Téenico y de
Administracién integrada por servidores pablicos de la entidad federativa, en su caso por representantes
del municipla y por un representanta del CONACYT Un repressntante del gobierno de la entidad
federativa lo presidird Asimisma, se Invitard a participar en dicho Comité a representartes de
instituciones y a personas de reconocido prestigio de los sectores clantifico y académico, piblica y
privado, de 'a entidad federativa de que se !

La seleccidn de los reprasentanies de los sectores cientifico o tecnologeco, académico y productvo
correspanderd conjuntamenta a la entidad federativa o municipio de que s trate y al CONAC,'T Los
reptesentantes que se designen podrdn ser p por los dif sectoras, p
fofvesantatidad de los mismos en fa operacikn y hincionamisnto da los fondos mades

Pirs s wdayenshs DOF 12 d0-5e0

Para fa evaluacidn téonica y cientifica de los proyectos se integrard una comisidn de evaluacidn en la
de la entidad corraspondisnte

que paticpard 9 ¥ 3
designados de comin acuerdo entre la entdad y el CONACYT
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Paa apoyar s funciones administralizes del Cormnie, [a entidsa federalivn, y 8 U S350 MG,
designara un sectelare administrativo y al CONACYT carrespondard el aroys a la romiskin de
avaluacitn par Jucto dal sacretano téanico qua designe, y

Vil. e corceuerd prioridad a las proyectes cientificos, tecnoidgcos y de mnevation cuyo proposic
principal 58 orente a la atencién de problemas y recesidades o ol apravechamitito de cportunicdades
que canfribuyan al dasairolio econdmico y social sustentable de las fegiones, de las enlidades
fedeiatvas ¥ de los municipios, a la vinrulacién, incremento de la prodduclividad y comnetitividad de los
secto-as preductvas y de sanvicas

Frocen nfinmady DY 1360390

CAPITULO VI
Participacion

Articule 36,

Se constituye ¢l Fore Consultivo Cientifico y Teciolégico comny ofganu aulaiome y petmangita de
consulta dal Podar Ejecutiva, del Consejo General y da 13 Jurta de Gotierna da| CONACYT el cua! ze
ostablacerd y cparard conforme a las siguientes bases

I, Tendrd por objeta promover la expresion de la comunidad centifica, acardimica, ecnoibgaa y
del sector productivo, para (a formulacién de propuestas en mataria de polilicas y programas da
rvestigaeidn ciantifica desatolia tecnasldgico e innovacian,

Fromaria refinmenhs L 1306 394

il Estara jrtegrado gor cientifios, lecndlagos, empresanos y pof (epresentantes de ‘as
organizaciones e instilucinnes da cardcter nacional, regional o local, pibliczs y privadas, reconocidas
par sus lareas permanentes en l2 investigacién clentifica, desarciio tecnolégico & innovacién, quienes
participardn, salvo en los casos previstos en esla Ley, da mancra voluntaria y hanorifica

Fogz

Il En su infegracien se cbservaran los crienos de pluralidad, de (encvacion perivdica y d=
representatividad de |as diversas dreas y especialidades de la comunidad cientifica y tecnoldgica y de
los sactores sooial y privado, asl coma de equilibrio antre las diversas reglanes dal pais

iV, Tendia una organizacitn basada en comités da rabajo espacializados por disciplinas y dezas
da la ciancia y 13 tecnologa;

V. Contard con una mesa direchva lormada por dieciocho integranies, quincs de los cua'es seran
las IMulares que representen a las siguientes organizacwres |3 Academia Mewicana de Ciencias,
AC, la Academia Mexicana de Ingenierfa, AC, la Academia Macional de Medicina, AC., Ta
Asociacién Mexicana da Diractivos de la Investigacién Aplicada y Desarrollo Tecneldgico, AC | 'a
Asoclacien Nacional de Universidades e Instiuciones da Educacién Suparior, la Confederacicn
Necional de Camaras Industriales. ¢l Consejo Naoional Agropecuano y un represantanta ds |a Red
MNacional de Conssjes y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnolagia A€, la Universidad Nacional
Auténuma de México. el Instituta Poltécnica Macional, el Centro de lawvestigacitn y Estudies
Avarzados del Institvio Poltéenico Nacioral, la Academia Mexicana de 13 Lengua, la Academia
Mexicana de Historia, el Sistema de Centros Publicos de Investigacién y el Consejo Mexicano de
Cienrias Sociales

Pur

Feforneds DRIE 42

Los otros ires inlegrantes, quienes actiiardn a titulu personal, serdn investigadores. rapresentanies
uno de ellos de las ciencias exactas o naturales, uno de las ciencias sociales o humanidades y uno de
3 ingenieria o tacnologla Estes integrantes ce renavardn cada tres afios y seran selceclanadns por
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VI. Rendir opiniones y formular sugarencias especificas que le saficiie el Flecutvo Federal o el
Consejo Ganeral

Articulo 38,
El CONACYT otorgard, per condutto del secrelario técnico de la mesa directiva, ias apoyos
necesarios para g el adecuado fi del Faro Consultivo Cientifico y Tecnaldgico, o

que incluird los apoyos logisticas y los recursos para la operacién permanente asi como los gastos de
traslado y estancia necesanas para la celebracién de sus reuniones de trabajo

CAPITULO VI
De la Vinculacidn del Sector Productivo y de Servicios con la Investigacion Cientifica, el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacidn,

Inaim

o1 Cagintis refumady IR 1268

Arliculo 39,

Las depandencias y entidades de la Administracién Putlica Federal -en aspecial los Centros Publicas
de Investigacion- asl como las instituciones de educacién superior publicas, en sus respectivos ambitos
48 competencia, promaverdn activamante el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn

Erivenlu riformads FRIF 1205700

Arliculo 40,

Para |a creacién y |a operacién de los instrumentos de fomento a yue se refiere esta Ley, se
concaderd prioridad a los proyecios cuyo propésita sea promover |a modemizacion, |a innovacidn y el
desanolio tecnoldgicos que estén vinculados con empresas o entdadas usuarias de la tecnotogla, rn
espacial con |a pequefia y mediana empresa

De igual forma serdn prioritarios 1os proyectos que sa propongan lograr un uso racional, mas eficienta
¥ ecolbgicamente sustentable de los recursos naturales, las asociaciones cuyo propésito sea la creacién
y funcicnamiento de redes cientificas y tecnolégicas, asi coma los proyectes para la vinculacidn entre la
investigacidn clentifica y tecnologica con los sectores productivos y de servicios que incidan en la mejora
da la productividad y la competitividad de |a industria nacional

Pubiiulf wefiavinks DOK 1200 2%

Para olorgar apoyo a las actividades de Invesligacién tecroldgica a que se refiero este aticule, se
requefird que &l proyecto respectivo cuante con una declaracidn formal de interés en la aplicacién da la
tecnologla expresada por el o los patenciales usuarios Asimismo, salvo casos debidamente Justficados,
se requaritd que los beneficiarios dal prayecto aparten recursos para el financiamiento conjuntn del
mismo

Los apoyos a que se fafiare ésta aniculo se otorgardn per un tiempo determinado, de acuerdo con el
tontenido y los objetivos del proyeclo, estos apoyos se suspenderan si se determina que el proyecto ya

rio tigne viabilidad téonica o econdmica
s et amak 00 F

Articulo 40 Isll.
Las ur ) de piblica supenor y los Centros Plblicos de
Invastigacién, podrdn crear unidades de vinculacién y uansf:run:la de carocimiento

Estas unidades podrdn canstituirse mediante 1a figura juridica que mejor convanga para sus cbjetives,
an los términes de las disposicionss sphicables, siempre y cuando no se constituyan como ertidades
paraestatales. Ademas, podrdn contratar por proyscto a personal académico de las universidades ¢

Bde 40
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los propis flembics Gl S 3 Nacianal de lnesligades, a Lavls de convocalona yue expidan
zonjuniamente ¢l CONACYT v of Forn Consuftiory ' que ~uidard se |agre un aderuado aqulibrio
teglanat

La mesa directva serd cotrdinada por quien &an sus propos inlegranles, rénovanuose g
presidenca cada dos afes En sus sesiones da abiajo y de acuardo a la naturaleza de los asuntos a
tratar, 12 mesa directiva poudrd Invitar @ parlizipar 3 los especizlistas da dreas, discipinas o sectores
elacionados con dichos asuntcs aue esbme pertinante

VI La mesa directiva conta.a von ui secrelano 1écnico qus sera designado por el Direclor Genaiar
431 CONACYT, de ura terna rropuesta par 1a mesa directiva. Esle auxiliard a la mesa directiva en la
arganizacidn y desariollo de los trabajos de los comités especalzados y de 10s procesos de consula
del Fore y tendrd ias facultades legales para (3 czlebiacitn de todos los actos |uildicos necasarios
313 la adminishacion de Ios recursos que te asignen para al lincionamienta dal Fora,

Vil. Las bases da su ntogiaeidn, furcioramiento y rrganzazion serdn expedidas por el CONACYT
y i3 mesa directiva, y

Vill. Tendrd las faculiaues que eslablece ¢l arlicdio 37 2o esta Ley y 125 que la Ley Organica del
ZONACYT |e corfiern an relacids a la Junta de Goblerra y al Director Ganeral da ese organisma

El CONACYT deberd transmitir al Consgjo Gersral y a 1as dependencias. enlidades y camas
wstancias competentes, 12s propuastas del Foro Consullivo, asl como de informar a éste del resultado
que recalga Las propuestas que preserte el Foro Corsulive se furmulardn con base a las
recormendaciones que jealicen sus comilés especialoados y lotnanda on cvenla |3 opiridn da les
romunidades cientificas, acadérnicas, techoaldgicas y empresariales

A peticidn del Poder Legislativo Federal, el Foro podrd emitir consultas u opiniones sobie asuntos de
intarés genaral on matena da cienca y tacnalogia

Articulo 37,

El Foro Consnlivo Clentifico y Tecnoltgico tendrd las s qulentes funcisnes basicas

I, Proponar y opinar sobre [as politicas nacianales y programas sertoniales y especiales de apayo a la
nvestigacibn cientifica. al desarroiio frcnologien v 1a innovacian
Fraeols e madd LNOF 12 06 2065

i, Propener éreas y accaanes proifanas y ve gasto que demanden atencidn y apayo especiales en
rmateria de investigacion cientifica, dasamollo lecnolbgico, innovacién, formacién de investigacores
ditusion del conocimiante ciegntifico v tacnolégico y cooparacidn técnica internacional,

Fu fiv LI 3003000

Il Analizar, cpinat, propenur y difundir las cisposicicnes legales o las feformas o adiciones a las
mismas, necesarias para impulset la invastigacién cientifica y el desarralia y |a innovacin tzcnoldgica del
pafs;

V. Formular sugerencias tenwantes a vincuiar el desanc'io lecnologico y 1a innovacidn en el secior
productivo y de servicies, asi como la vinculacion entre fa invesugacion cientifica y ia educacidn confarme
alos lincamientes qua esta misma Ley y otres ordenamiantos establecen

Frageain seformidd [V § 300000

V. Opinar y velorar |2 eficacia y el impacto del Frograma Especial y los programas anvales prion‘aros
¥ de atencidn especial, 3si como formular propuestas para su mejor cumplimiento, v

2284 40
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nstituciones de educacion supenor. asi como de los Centios Pablices de Invesligaciédn sueta a fo
dispuasto a los articulos 51 y 56 d= esta Ley.

Las Unidades a que se refiere este ardiculu, en ningun caso podran financiar su gasto de operacion
con recursos poblicos Los recursos publicos que, en términos de esta Ley, reciban las unidades deberan
destinarse exclisivamente a generar y ejecular proysctes en malteria de desarrollo lecnalégico €
innavacién y promavar su vinculacién con los sectares productivos y de senvicios

Articulo 41.
Para disefiar y operar la politica publca de mnovacién se establece & Comité Intarsectonal para ia
Innovacién, como un comité especialzado del Consejo General

EI Comité Intersectorial para |# Innovacién estard integrado pot ¢l tular de la Secretaria de Ecunomia
quien lo presidird, el Director del CONACYT quién acupard la viceprasidencia. y el titular de la Secretaria
de Educacidn Publica Serdn invtados permanentes el Coordinader General del Fore Consultvi
Cientifico y Tecnalégica, los representantas ante el Consejo General dal Slstama Nacianal de Cenlros de
Investigacion y los representantes de los sectores productivo y académico que se consideren partinantes,
segin se establezca en el reglamento respectivo, quienes asistirdn.con voz pero sin vato

I.a estructura y funcionamiento de este Comu'4. se explicitard en el reglamento que para el eleclo
expidan los rniembros parmanerntes
It rfirmaks DU | 204200

Arlicuio 41 Bis

El Comité Intersectorial para 1a Innovacién cperard en los ténminos del reglamenta interno que al
alectn 52 expida y tendrd las siguientes facullades

1. Aprobar el programa de innavacidn & informar al Consejo Genaral,

Il. Aplicar los recursas que se hayan aprobado 2l progs de in én en al P
Egresos de s Federacién,

de

Wl. Establecer |as reglas de operacidn de los londos sectoriales de Innovacién que se financien can
racursos del programa de innovaciin

V. Proponer al Consejo General y a las dependencias de la Administracion Pablica Feders| las
recomandaciones que considera pertinentes en materia de normalizacian y derechos de propiedad
intalectual, a fin de promovar la innavacién,

V. Opinar respecto del marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacidn y proponer al Consejo
General proyectos de reformas a las disposiciones legislativas y administrativas relacionadas con 1a
mnovacién, asl como macanismos que la incentiven:

VI, Opinar sobre los proysclos o programas federales ielacionades con 'a innovacién en las entidades
G2 'a Administracién Publica Fedaral para mejorar el impacto que pusdan tenar sobre el desarallo
tecnolégico y a innovacidn de los sectores productivos v de servicios,

Vil. Proponer la cel fn de con proyactos de mnovacidn y desarrolio
fecnoldgico con las dependencias y entidades de fa Administracién Publica Federal, asl come con los
estados y municipios y los seclores académicos, productves o de servicios
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Viil. Crganaar forss de consufta a fin d= analizar ol estado, la ehcenais, & sficacia y el impacio de los
programas laderales que apoyan el desarrolio tecno!tgico y la imnavac-dn, asl coma los casos de
aphcacién exosos prey de ! ode acién tecrlagea, a in e dentficar mejaras para
la5 politcas putlicas a seguir con un anfoqus que atienda las necesidades de las empresas

1X. Atordar los asuntos qua se somelan a su consideracion, y

X. Las damas que le confleran esta Ley y demas dis pesicianes aplicatles

iy iy mnade PGF |3 Sk

Articuio 41 Ter,

Et Comié Intersectonal para la Innovacidn se Spoysrd en un Secreiaid Teom.o adicnio a la
Secretaria de Economia quian serd dasignado por o itular ra dicha Secretatia de entra los Dirattotar
Genera'es ya existentes y tendrd las siguientes atributiones

I, Proponer y ejecutar el programa de innovacion,

Il Ejecutar y dar seguimianto a los acuerdes dal Conite

M. Fermular ¥ presantar al Comitd el proyacts dal progrania de mnavecdn, para su gprobacidn asi
como un informa anual de evaluscidn de dicho pregrama y de ctios pingramas especificos prontarics,

IV. Representar al Comaé y ser enlace entre o sactores pobiico, somal y prvadeo para recabar 'as
apniones de dichos seclores en matena da innovacién y desarrolle tecnolagico, ¥

V. Realizar las demas actividades que le encomiende il Comid y (as sefia'adas en &l reglamante
intemo.

Ei Secretario Técnico del Comné tendrd las facullades lega'es para la celebracion de 1095 ios actos
(uridicos necesanos para la administracién de los recursos que se asignen al Comaté para fa cperacién y
el de los. 103 y pi de tn. La Secretarla de Economia apoyars tas
actividades del Comité ron cargo a su pruupueste

ks
CAPITULO Vi
R i entre la | ¥ la E id
Artlculo 42,
El Gobiarna Federal apuyl:.l 1: gacdn cientifica y que cantnbuya significativaimente
adesartollar un sistema de ¥ Idacisn de racursos humancs de afta calided
La Secretaria de Educacidn Publica y €l CONACYT establecesdn los mecanismas de coordinaciin y

colaboracidn necesarios para mpoyar conjuntamenta los estudios de posgrade, paniendo atencién
especial al incramento de su calidad. la formacién y consolidacidn de gripos académicos de
investigacén, y la lmnvgulan cwmi'-!a basica en todas las dreas del conocimisnto y el desarroli
tecnoldgico Estos tanto en las de i supariof coma en ly
Red Nacional da Grupos y f‘lnlrol de Investigacion

Articulo 43,
Con el objelo de iitegrar investigacion y educacién, los centros puLiicos de investgacion aseguratan
a travds de sus urdanam\unlun intemos la p de sus en de
Aanza Las do ed 60 supenor pi ran, @ fravés de sus oidenamiantes
B
b,
if '-\ LEY DE CIENCIA necnomau
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Articulo 49,
Los Centros Plblicos de Investigacidn, de acueido con su otjeto, colaborarén con las autoridades
competentes en las actvidades dl prumoc:tm dl la rmrrn\aqla en la elaboracién de normas oficiales
{ | can las msmas, apegdndose a lo

dispuesto par la Ley Federal lohra Mmbglu ¥ Nnrmlluawn
Amanle scfoemaks DOF 12,00 2000

Articulo 50.
El blecimiento y operacidn de los Fondos de Investigacién Cientifica y Desanolio Tecnolégica se
sujetard a las siguientes bases.

I. Serdn consttuidos y administrades mediante la figura de fideicomiso El fideiconiterte serd [a
entidad reconceida coma centro poblic de investigacidn,

IL. Se constiturdn con los recursos autogenerados del propio centro pdblico de investigacién de que
se trate, pudiando recibir aporiaciones de terceros;

. El baneficiano del fondo serd el centro pdblico de investigacién que lo hublere constituido.

. El ub;e!o del fando serd financiar o comp de proy P do

y deir 6n, 1a creacién y mar de ianes de

investigacién, su equipamiento, el i de el de bacas y formacién da
recursos humanas i ledad y de invarsién asociada para su
potencial nphnmn curmlml In zrnmbn ¥ apnya da las umaam de vinculacién y wansferencia de
3 5 que participen en los

7] , ¥ ouos Iad pm ifi icos o de

P B . podra i la n de personal por ﬁlmpo dmmw:aﬂn

para proy ode , siempre que no sa regularics dicha contratacién

posteriormente En ningdn caso o recursos podran atectarse para gastos fjos de la administracién de s
entidad. Los hienes adquindos, patentes, derechos de autor y obras realizadas con recursos de los
fondos fermardn parte del patrimonio del propio centro La conlratacidn de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios con cargo a los recursos autogenerados de los fondos, serd conferme a las
reglas de operacién de dichos fondos. a ios cnterios, procedimientos y mecanismos qua en estas
materias expidan los drgancs de gobierno de los centros, asi como a las disposiciones administratraas
que, en su caso, 2stima necesano expedy la Secretaria de la Funcdn Plblca n fa Secretaria de
Hacienda y Crédto Pibico, en el dmbito dn wl diches
recursos con eff . eficacia y facer los objetivos @ los que estén destinados y
asegurar al centio las mejores condiciones d\spon\bln &n cuanto a precio, calidad, financiamiento
oportunidad y demds circunstancias partinentes.

Pdrvaa siformada WIF 13405

El ejarcicio de los recursos a que se refiare el parrafo anterior, serd objeto de fiscalzacién por parte
da la Secretaria de fa Funcion Publica y por la Audiforin Superior de la Federacin, en el dmbito de sus
respactivas compatencias

Fracosm eformads DOF 31 833000

V. El centro piblico de nvestigacsn, por conducto de su érgano de goblemo, establecers fas reglas
da operacidn del fondo, en las cuales se precisardn los tipos de proyectos que recibirdn las apoyos, los
procesos e Instancias de declsién para su olorgamianto, seguimiento y evaluacién, y

V1. La cuantia o 'a disponibiidad de recursos en ios Fondos, incluyendo captal @ intereses y los
recursos autngenerados a que se refiere fa presents Saccién, no dardn lugar a la disminucidn, imtacién

Nk

R PR mmcuuunu:uomh

inlginos, que sUS académicos de carrera, profesores @ investgsdoftes paniopen en scuvdades de
ensefianza frerle a grupo Nicreo da estudmnies, mvesbgacidn o apliracdn innovadory da)
conocimients

Articulo 44,

El Goblerno Federal ieconocerd los logros sobresabentss de quisnes realicen investgacion Cieolifics
¥ lecnoldgica, y procurard apoyar que la actividad de mvestigaciun de dichos individucs centibuya 2
mantener y fortalecer |3 calidad de la educacin EI CONACYT participard en los mecanismas o
nstancas de decision para el olorgarmientn ¢e premios an ciencia y tacno'agia que 58 auspicen o
Apoyen con recusos fedarales

Articulo 45,

Los estimuics y reconccimienios que el Gobierno Fegeral otargue a 105 @cagemices por »u 8ol ua
nvestigacibn cienlifica y tecnoldgica, tambidn propicatdn y reconacerdn fa labor docerte de quieres fos
reciban

Anticulo 46.
El

Fedar, €l disedto ¢ aplicacidn gz melodes y programas pam la ensefania y
fomento da I3 cencia y I1 tecnologla en todos los niveles de |a educacidn, en particular para fs aducaridn
bisica

CAPITULO 1X
Centros Publicos de Investigacion

Articulo 47,

Para efectos de esta Ley serdn considerados como centros publicos da investigacion las entidades
paraestatales da la Administracidn Pdtlica Federal que de acuerdo con su instrumento de creacidn
tangan coma objets predominante realzar actvidades da investigacidn cientifica y tecnoldgica que
efectvaments s& dediquen a dichas actwidndes, que sean reconocidas como tales por resolucon
conjunta de los thulares del CGNACYT y de 'a dependencia coordinadosa de sector al qua conesponda al
conlro piblico de investigacién, con la cpinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
afectos prasupuestales, y que celebren el convenio da adminstiacidn por resultades que establoce &f
prasenta Capitulo, para evaluar su desempefio y el impacto de sus accliones Dicha resalucidn deberd
publicarse en el Diario Oficlal de la Federacidn El CONACYT tomard en cuenta la opinén del Foro
Consultivo Crarlifica y Tecnolégico

Laionts rptoom il POF S100. 0008

Articulo 43,

Los cenires pablicos de g gozarén de fa de decision licnica, operativa
ativa en los términos de esta Ley, y de gestién presupuesiatla de conformidad con lo dispuesto
y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones legales
aplicables, sin perjuicio de las relaciones de ccordinacién sectorial que @ cada cenlio s corrasponda
Asimama, dichos centros regirdn sus relaciones con 1as dependencias de la Admanistracidn Pablica
Federal y con el CONACYT conforme a los convenios de adnunistracién per resutados que en los
términcs da esta Ley se celebren Los oiganismos creados con el objeto de apoyar o realzar actividades
de dn cientifica y que se haysn constiuido a través de convenios o
‘ratados internacionales. n-ra seda sea Veu:o u ugwan conforme & sus raspectvos instrumartng de
creacion

El CONACYT sera la entidad autorzads para dictaminar y resolvel sobra pspeclos
tecnolégicos de los convenios de administracién par resultados v sobra la penodicidad de |
de los proyectos

fillficos y
aluacien

Metisnb ogsiommadie [NOF 2100 v
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normales. d f alp
Egllwl dela men para los centros pablicos de investigacién, que, de conforridad ccn ula L ay
cuenten con dichos Fondos

Ariculo 51,
Los Centros Pibl i p i con los sectores pibhica y prrvrm:
a da i gicas, alanzas i unidades do |
. NUEVas privadas da base tecnolégica, y recﬂ tegionales de
n 4

y de
innovacidn en ias cuales se p
realzadas en dichos centros,

I coma de los tnusbgldnres formados en eflos
vt reflrm s D) 13408 Sk

En relacién a lo dspuesto en el parrafa anterior, las organcs de gobierno de los centros plblicos de
nvestigacidn aprobardn y establecerdn o siguiente

L Los lineamientos y condiciones bdsicas de las asociaciones, allanzas, consorcios, unidades,
redes o nuevas empr Que confieven a p del centro, con o sin aportacidn en el capital
social en las emprasas de qul satrate y

Frasbm efurmads OF 1 24082007

Il. Los términos y requisitos para [a incorporacién y participacion del personal del contro en las
asociacionas allanzas, consorcias, unidades, rades o nuevas emprasas de quea se trate

Fowccnia atasmas DUIF 1062009

Asimisino. los érganos de gobiemo de los centros pubbcos de investigacidn podrin establacer apoyos
¥ criterios :anbrmu a los cuales el personal del cantro da que se Uiale pueda realizar Ia incubacién de
gicas de en con &l centro y. &n su caso, con terceros

Los términos, requisiios y criterios a qua se refiera la fraccidn Il y el pamalo anterior sean
establecdos por los érgancs de gobiemo de los Centros medante notmas generales que deberdn
wxpedir al efecto y qua censistirdn en medidas d dcter preventivo oriantadas a evitar que el personal
de los Cenlros incurra en el conflicto da intereses al que hacen referancia los articulos 8, fraceidn XII, y 9
da la Ley Federal de ,Resp Admir de los Piblicos Previo a su
expedicidn, estas normas deberdn contar con la opinitn favarable emitida por el respectivo digana
interna de cantrol

Los érganos de gobiemo también determinardn lo telatvo a fos derechos de propiscad intelectual y
los beneficios que comespondan al centro pblico de investigacién en relacién a lo dispuesta en este
aniculo.

Para promover la comercializacidn de los derechos de propiedad intelectual e industrial de los
centros, los érgancs de goblema aprobardn los ineamientos que permitan otargar al personal académica
que los haya generado hasta el 70% de las regallas que se generen

OF 130200

s
oo [KOF J1,08. 2906

Articulo 52
Los investigadores de todos los centros publicos de investigacién, tandrdn entre sus funciones la de
impartir educacidn supenor en uno o mas de sus bpos o niveles

El perscnal académico de los Centros Publicos de investigacin se regird de conformidad con los
Estatutos da Personal Académico qua expidan sus érgancs da gobiemo, los cuales establecerdn los
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Jerecnos y oblgacones académicos, a5l conio 1as 18glas relatvas al ingisud, pruinceidi cvaliaabn y
permanencia dn nsa perscnsi an el dmbita aradémica

Las conslancias, dipdinas, reconomdnienies, carilicados y tiulos y grados academcos que, &0 su
caso. expidan los centros pébbcos da investigacidn lendrdn reconccimanio de valider ofizal
cotiespondente & fos estudics impariidos y real2ados, sin que requieran de autenticacifin y estards
suletes 3 macanivmod da renificacidn para prosarvar su caldad acadérmca

Arliculo 53,

Les centron pibiicos ce inveshgarian e regran por esta Ley y por sus insirumainios Je crescidn co
Jo o previsto €n esios ordenamientos se aphicard supletoriamante la Ley Federal de las Entidades
Paraes!atales, sinints ¥ ruanda sea para foftalecer ru autonomiz téonca operativa y administraliva

Artlculo 54,
Los ingreans que generen Ios ceqlros publicos de INvestigacion cervados de s ssrvcios, betes 3
productos da gacikn y incluyendo I3 capacitacidn para la formacién de

recursos hurmanos cabficados que prasien o ploduzun direclamente © an coaboracidn con otras
entdades pibiicas o privadas. serdn destinados a bos proyecios autonzados pot sus Grganns da gohietnd
an terminge del articulo 50 ¢s 2staLey

Articulo 55,
Los centros publices de inveshigacion contardn con sistemias ntegrales de profesionanzacon, que
comprenderan catalogos de puestos, mecanismos de acceso y promociones, fabulador de sueldos,
d arfoll fi | y acl. purm-nnn!u de su pareann| cientifico u.n::rdgncr

acatémica ¥ adrainistrativa, a5l como ls @l al oy p dad du!
trabajo cient/fico y tecnaldgica La ugamzadeﬂ funcionamiento y dasarrolio de ulc\ |Iste'ms saragudn
pot las normas genera'es qua proponga &l CONACYT y que establezca la Secretarla de Hacienda y
Crédito Pitlico y las aspacificas que en cada cenlio expida su drgano da goblermeo

Articulo 56,

Los drganos de gobemo de los centros publitos ce investgacdn sesionardn cuando menos Jos
veces al aflo, y lendrdn las facuitades que les conflers el instrumantn legal de su erescidn y '3s siguientes
alribucianes 1o delegables

| Aprobar y evaluar los programas. agenoa y proyectos académices, da investigacion, desarollo
tecnolégico e inncvacikin a propuesta del director o su equivalenta y de los miembras de la comunicad de
Investiqadores dal propio centro

B niflonsas DOF 136530
W, Aprobar ly distibucitn del prasupuesto anual defintivo de la entidad y el programa de nvarsicnes
de acuerco con al monto total autorizaZo de su presupuestn

H. Aprobat, sin Que ot requiera autorzacién d- !n Secrelaria de Nln-ml: y Crédio Publco, lat
adecuacones p a sus prog! no da su monto lotal
autorizado, recurscs de mversidn, nlnrecins rmanculdns con créd 7] enelno ni &l cumpimento de log
objetvos y mates compromatdas,

V. Decidir 8l uso y desting de recursos autogenerados obtenidos a Uravés de | onajenacién da sienss
o la prestazion de servicios, por la particpacidn en asociaciones, alianzas o nuavas empresas de base
teznologeea, comercializacédn de propiedad intelectual e industrial donatvos o por cualquier olio
concepto qua pudiera generar benaficias al centro conforme a esta Ley, ya sea dunsro del plewpuu‘o
de I entidad o ranalizando ésios al fordo de 3 cientifica, desa

LEY DE CIENCIA ¥ TECHOLOGIA
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XVI. Aprobat nl anlm de los recursos por los ahaftos que se generan que provangan de las
medidas de efi

Foacrin adosensly DOF 2184790

XVUl, Establecer las bases y crlencs generales qua deberan observar fos investigadores que
concluyan su empleo, cargo o comisidn en los Centros. para el eventual uso y aprovechamiento de la
informacién que éstos hublesen conocido o generado durante o con moiivo de su desempefio como
personal de los Cantros, en los €asos én qua una vez separades de los Centros, decidan colabarar en
forma inmediala con otra dependencia o antidad, piblica o privada

{Se daroga al segundo parrafo)
Pavald dovogads DOF 12482000
Fraq wnady f0E 27080000

XVIil. Definr la informacién gque conesporda al centio piblico de investigacidn y que debs
da cardcter para efecios de apropiacién, asi como las bases y mecanismas

para su uso, disposicdn, protsccidn y resguardo por parte de los imvesfigadores, y
Fracrin adtounds PF 21282008

XiX. Las demds que establece esta Ley.
Fememnpdymnads (8 2108

Articulo 57,

Los ordenamientos que en cada caso delerminen la conformacién del érgano do gobierno de los
centros publicos de investigacién, preverdn lo necesario para que personas de reconacida cahdad moral
méntos, prestigio y con las propias dal centro de que se
trate, funjan como miembros de esos drganos colegiados

Articulo 58.

Adicionalmenta & ios requisitos qué para sef Ltular de un cenlro piblico de Investigacdin establacen la
Ley Federal de las Enlidades Paraestatales y sus dmpm:mm mg!am-nhrm los ordenamientos que
rijan fa organizacidn de cada centro bl los de expenisncia,
especialzacin y méritos para poder ocupar el cargo, el pmud»munla pl suU nomhramiento, d2 su
suplencia, asl como la duracidn méxima de su desempefio.

Articulo 59,
Los cantros publicos de | dinadora e sector, con el
CONACYT y con las Secretarias de Hacienda y cmann Pubk.a y de la Furcidn Piblica. convenios da
por cuyss prop serdn mejorar las actividades de cada
centro, alcanzar las metas y lograr fos d: idos, tener una idn y un

ejsrcicio de gasto y rendicdn da cuentas mds efciante ¥ ransparente, y vincular a administracian por
resuttados e impactos con el monto del presupugsto que se le asigne Dichos convenios serdn de
naturaleza juridica distrta a los que establezca la ley de la materia y al Decreto sprobatorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, no obstante lo cual los centros publicos que celebren sus
respectivos convenios contardn con las facilidades administrativas que establazean los Decretos anua'es
refaridos

t.a vigencia de los convanios serd de cinco aflos en la medida en que los resultados da la evaluacion
anual determinen que los Centros han dado cumplimiento a los compromisos pactados en estos
instrumentos Concluido dicho plazo continuardn con vigencia indefinida hasta en tanto no se den par

tam\n:uul expresamente pot la voluniad de las partes Los de por
en las h qua propengan el CONACYT o el Centro y en aspectos da
Mde s
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asl coma estabiecet los cilenus para ol uso y desling Go 108 recdrsos autogenerados que se oblengan
en gxceso & 1o programado, nfarmanda a la Secrataria do Hacienda y Créddo Pablizo sobre el origen.
monto, destino y criterios de aplicasién da sus recuisos autoqenarados, de conformidad con ks
fisposicianns salizables y para afactos de los infremas Ulimastrales y Clenta POlbea,

Fracotoa seomal D08 Sladn Sadm 13.pa-Jvasi

V. Autorzar ia epertuta e tuenias ée in@Isin 080t ora 1o Gue siempre serdn de renta fia o de
ierdimisnto garantzado

Wi, Autorzar ©n lo genesal ol programia y o8 crienes pare [a célebracion de convziios y coniratas dg
prestacion de servicios da investigacidn para la reakzasion de proy dair 9 1,
dasarrolio tecnaldg'zo, innavariin o prestacitn de seniris 05, avf como aprobar les asaciaionns
estratdgicas y ks pioyectos, convenios o conlrates que tengan fa finalidad de establecer empresss de
basa tecriolégica £an 5 &I a Bpertnaitn dal centro en s Lagital aoziol

Frncotdn pefirmals DY | 3043002

Vil Expedr 23 1eglas o8 upaiacdn d2 los foncos de invesbgacién cientlfica, desarrollc fecnoldgico e
innovacidn y aprabar el esrtanido da los contiatos de Ndeicemsa y tualesquicta modificacianes o éstos,
asi como 1a reg! 0 Inlemna. 0 sus modif 8 (e = proponga el ttuler del centro para la
nstrumantacian de los programas sustantvos

Fraaanes s wads JOF L3031

VIll, Aprobar los térmanos ae los convenios de sdminisiracién por resuitados cuya celsbracidn se
propanga en fos tdrminos de esta Ley, asi como decidir sy tarminacién anticipada,

Eraciiom etiisds O I 0039734

IX, Aprobar y modificar 1 estiucturs basica de !s enlidad de acuedo can ¢l mantn talal autorizado de
su presupuesto de servicios persona'es, asl como definir los ineamientos y normas para tonrafmar 2
estructura ocupacional y salanal las conversiones de plazas y de pusstos y

0 2 las & lagales ap . asl camn & las sspeciicas qua se astablozcan on el
Sistarra Integral de Profeslona'aacion de cada :!'!‘.fo

Frasin o fnsbs Db 2k e

X, Establecer el sistera de prok acdn de oy ] con crienos de estabilidad y
A &n la investigacidn, dartro de los recursos pravistos €1 2l prasupuesto

=a

XI. Determinar las reglus y lus porcentajes conforme 4 ‘os Luales el personal del centio podrd
participar en los ingres: que se refiere 1a fraccién IV da este atticulo, s/ come, pat un periede
determinado, en las regallas que iesulten Ce aplicar o explotar derechos de propiedad intelectusl. que
surjan de proyectns reafizados en el centro da investgacidn

Fractin sofsmaia O 118 208

XN. Fyar jos términcs da mgreso, promocdn y p4imanenca o2 su peiscnal académizo asi come
tegular los aspectos acaddmicos de la investigacidn y la educackn supenor que imoartan

X, Aprabar enualmente el informe del desenpeda do las acbividades de fa enddad, ol gjervicio de los
presupuestos da ingresos y egresos y los estades financiercs tes, asl como la evaluacitn
da su gostdn,

XV, Aulorizar las eragaciones necesarias para « cumpimiento de sy objelo; sin sugtarse a los
criterios de racioralidad. establecides en ¢l Presupuesto de Egrescs de la Federacdn, y

XV. Aprobar y expedic ls regias de pperacin e sus programas sustantvos
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melas y Ga morntas de recurses presupuestales tumande n cuarta el resutado de las evalusciunes Gue
de acuerdo a estz Capltulo se renlicen

Para la determinacidn y, en su caso, amphacon del presupuesto e los cenlros pubiicos ce
Iavestigacién, se lomard en consideracidn el qurama de Mediano Plazo y fa avaluacién de sus
resultados académicos, docentes, de g yd gica que fealicen ¥ su gestién

¥ financiera conk seesmucc en &l articulo 60 da esta Ley

Dichos convenios contendidn, antre olras bases, las s guientes
1. El pregrama de mediano plazo, que incluya proye ccionies mullianuales financieras y da invarsian,

. El programa anual de trabajo qun sefiale objetivos, esirategas, Fineas de accién y metas
P con base en P

W, Los critencs e indicadores de desempefio y evaluacibn de de des y proy
que apruebe su digano de gotemo y

IV. Las demds que se establezean conforme a las dispesiciunes legales y reglamentarias aplicablos

l.a Secretaria de Hacianda y Grédito Piblico garantzard el flujo oportuno da recursos fiscales y por
conducto de la Coordinadora de Sector evaluard |a gestidn financiera La Secretaria da la Funcién
Publiea Intervandrd para spoyar las acciones preventivas, la gestidin administrativa y asegurar la
rendicién de cuentas en la utilzacidn de los recursos financietos La dependencia c«:mmdon de
Sactar o &l CONACYT en ol ejercicio de sus da de sector g

g ia da los prog «con los inst ¥ apoyara la gastidn de los centros

Los de las. ¥ que 3@ realicen respecto al cumplimionto de metas,
utihzacidn de recurses y medidas cotfectivas adopladas que se efectien conforme al presenta Capitulo
deberdn informarse al érgano de gobierno de cada centro & incorporarse al sistema integrado de
informacién a qua se refieren los articulos 15 y 16 de esta Ley. de tal manera que sean accesbles al
pdblico

wrriywhe vyt seads ERIF 31,80, 3006

Ariculo 60,

Para la da los de én por itades, a dinadi
de sector y &l CONACYT propondrdn al drgana de gobietno dal centro los mecanismas de evaluacidn
M.h'n“: de cardcter sustantivd an |05 términos de esta Lay Al sfecto se realizardn las sigulentes
evaluaciones

La evaluacién de fesullsdos y de impactos ce las ¥
nvn!nqicdn ¥ docentes @ cargo de un grupo de Expertos o por una empresa especialzada d!
reconocida expariencia y prestgio, y

Il. La evaluacidn de sus activi sy tados adm ivos y financiaros e acLetdo con 1os
esquemas de auditoria gubernamental

fionls adicimuts DOF 2108 X0s

Anticulo 81,
Les centros poblicos de
upuesios

3 dejaran de sef comn taies en los siguienles

Ndedd
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L Por mutuo acuerdo de las partes qua hayan susento el comen de administiacion par sesultados e
@l sentido da no renovar su vigancia,

L Por la w6 de la dep cotcvdinadora ge seclor ¢ del CONACYT de dar por
terminado anticipadamente el plazo de vigencia del convenio como consacuencia de las evalusciones
que se realizen conforme al articulo antenor, lo cual rolificardn &l renten pablicn de investigacin da aue
se trate,

1l Por la solicitud que realicen a (a depancencia cootdifadata de sectol y al CONACY], s
Secrihrlu de Haciends y Crédto Piblico y de la Funcién Poblica. conforme a los resultados de las
diforias que se p canforme o las disposciones legales splicablas o en las

avaluaciores que se les entreguen conforma A articulo antencr,

V. Por decisidn del drgano de gobierno del centro e que se trate

Gtiunbe A s

20N

Artleulo 62,
La e gesuén p 1 de los centros publicos de lnveslga.on queda estabiacaa
de confornvdad con lo dspuesio en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabdidad Hacendaria y
demis dsposiciones legales aolicables

Ty o s a sl [OF 3100

Asticulo 63.
Los Centics Publicos de Investgacién integraran ¢l Sisterna rlacional da CIleDs Pablicos de
invastigacidr, como un drgano colegiado de cardctor p de r asesoifa apoyo

técnico y cooperacidn de estos cantros. Este sistema y ums cantras £ nnlrln pot 1a Ley Orgénica daf
Sistema Nnciotal de Centros Publicos de Investigacion
L Londa £ s DOF 1 0r J0e

TRANSITORIOS

Articulo Primera.
Este Decreto entrard 2n vigor al din siguiente de tu putheacion en el Diarlo Oficlal de la Federaclén

Articulo Segundo.
Se abroga la Ley para el Fomento de la | ] Cientifica y Ty ldgica. publicada e el Diario
Oficial da la Federacidn el 21 da mayo de 1955

Articulo Tercero.

En apeyo a las funciones del Consejo Ganeral, y para el adecuado ejerciciu, control y evaluacidn del
gasto piblico federal de la Administracion Publica Federal, en g clentifica y
tecnoldgico, la Secretaria de Hacienda y Crédto Publico realzara las adecuaciones necesarias a 1
astructura programatica y al sistema de informacitn de gasto publico, asl coma para la constitucién de un
ramo al especifico en esta matena para identficat y dar seguimierto al presupuesto integral de la
Administracién Publica Federal en ir clantifica y de g

Articulo Cuarto.

Dentro da los res meses siguentes a la enlrada un vgor de e\lu Decreto, €l CONACYT y ia Mesa
Directiva del Foro fas bases da nteg del Foro Consuftve
Clentifico y Tecnolégico Los recursos asignadeos por &l CONACYT al Foro Permanante de Ciancia y
Tecnologla y al Consepo Consultiva Cientifico y Tecnolégico de tu Junia Directiva, se reasignardn al Fan
Consultva Clentlfico y Tecnaldgico prevista en este Dacrato
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

FE de erratas al Decreto por el que se expiden la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, publicado el § de junio de 2002,

Puthcada en ol Duano Ofcial de la Federacdan of 2 da jula de 2002

En la Segunda Secaén, plgina 72, articuio 23, fraccidn IV, dice

V¥ Les mistos que se gan con los g de las entdad a que se refiere los
articulos 26 y 30 de esta Ley

Debe decir

IV Los mitos que se& convangan con los gobeernos de las entidades lederatvas » qua se refore los
articulos 26 y 35 de esta Ley
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Articulo Quinto.
Los fondos existenies @n el CONACYT que opere can catacier 0 tio de Mesorimiie, 38
en fondos . 20 los términos de lo que ostablecen los articulos 74 y 26 de esta
Ley En caso de moaficacion o extinciédn el fideicomiterie raalaard fa ransfarenca de tecurees de o
fandos a las fondos inst les que & creen conforma a ests Ley

Los fondos sectoriales y miatos que se hayan convertado o furmahzads, se Bdir uaran a lo dispursio
enestaley

Articulo Seslo,

Los convenios de desempefo qua lengan celedrados s Centros pubicus Ge INVESTALON te
considarardn profregados por el término que esiablere & articulo 79 de esta Ley a parti de fa entiada #n
vigor de ests Decrsta de raformas.

Articulo Séptimo.

El CONACYT expedid denlro de un plazo de sels meses los ciilenos y estandates Je calidad
wstitusional para fa evaluacién del ingreso y permanencia en 'a Red Macional de Grupos y Gentros de
investigazién Dentro de los seis meses siguentes el Registra Nacienal de Instituciones y Empresas
Clentificas y Tecnolégicas se innovard y actualizarh ha informasidn cortespandants conforma 3 1o que
establece estaley

Articulo Octavo.

El Director General dei CONACYT, dentro ge un plazo de seis meses contado & partir 92 13 anlags en
wgor de esta Ley, invitard a los consejos u organismos de los gobiernos de fas entdades federatvas
competentes en matera de apeys a la tgacién cientifica y [dgica, a format parte de la
Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologla, a fin de que ésta se consttuya Asimismo, ¢l Director
Genaral del CONACyYT propondrd al pleno de la Conlerenca las bases da funcionamiento para su
aptobacién, conforma Io establece el articula 32 de esta Ley

Articulo Noveno.
Solamenta n lo no prévisto por ests Ley. s apicard en forma supletoria la Ley o Prasupuesin
Zontablidad y Gasto Publico Federal y sus dispasiciones reglamentanas

Articulo Décimo.

En un plaza que no excedera de un afo, os centros pablicos de investigacion debieran revisar j, ea
su caso, proponer 13 actualizacidn de sus instrumantos de creacdn para adecuarios a |3 dspuests en la
presente Ley

Articulo Undécimo.
Se derogan lss disposicionts que se opangan Al presenie Dacreto

ARTICULO SEGUNDO.-

México, D F., a 30 de abril de 2002 - Dip Beatriz Elena Paredes Rangel. Fresdenta - Son Dlego
Fernindez de Cevallos Ramos, Presidente - ['p Adridn Rivera Pérez. Secrataro- Sen Yolonda
Gonzdlez Herndndez, Secretara - Ribrcas”

En ecumplimiento de fo dispuesto por la fraccén | del Articulo 89 de la Consttucién Politica da los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decrelo en i3
Residencia del Poder Ejecutiva Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, 2 los tres dias dol mes
de Junio da des mil dos - Vicente Fox Quesada - Ribrica- El Sectalanc de Gabernacien Santiago
Creel Miranda - Rubrica

Mde 0
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DECRETO por el que se adiciona el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
Pubbcado en el Dara Oficial de s Fedurezon el 1° ¢ saptombre de 3004

ARTICULO UNICO: Se adiciona el Articulo @ BIS da la Ley de Ciencia y Teenaiogia para quedar
coma sigue

TRANSITORIOS

FRIMERO. E! presente Dacreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacian &n ol Diario Oficial
de la Federacién

SEGUNDO. Para dar cabal cumplimiento a esta disposicidn, y an alencidn al principa de
swmlmdad los prasupuestos de ingresos y egresos del Estado - Federacién, entidedes fedarativas y
un gradual anual, a fin de alcanzar en el afo 2008, recursos

-qumhnm alung por clanto del producto intemo bruto que contid; | presenta Decreto

México, DF ., a 27 de abril de 2004 - Sen Enrique Jackson Ramirez, Presidente - Dip Juan de Dios
Castro Lozano, Presidents - Sen Rafael Melgoza Radillo, Secretario - Dip Ma. da Jesus Aguirre
Maldonado, Secretatia - Rubricas "

En cumplimiento da lo dispuesto por la fraceidn | del Ariculo B9 de la Consttucién Politica do los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y cbservancia, expido el presents Decreto enla
Residencia del Poder Ejecutivo Fedaral, en la Cudad de México, Distrito Federal, a los remta dl“ dai mes
de agosto de dos mil cuatro - Vicenta Fox Qi - Ribrica- El de
Creel Miranda - Ribrica
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DECKRETO poi el gue se adicionan ias fracciones Xl y XIV al arlicula 5 de 1a Ley de
Ciencia y Tecnologia

Publcedt o o Do Cfel e la Frierauion of 24 de shel de 200

ARTICULO UNICO: Se adicionan 13s fracciones XIIl y XIV al aticuls & e 14 Ley de
I‘Etﬂﬂb‘j‘& para quedar coma sigue

o Y

TRANSITORIO

UHNICO, £l presente Decreto enfrard en vigor al dia-siguients de su publicacion én el Dhamy Oficial oo
1a Federacian

Méxica, DF, a 21 de febraro de 2006 - Dip. Marcela Gonzalez Salas P, Preswaenia - Sen Enrique
Jackson Ramirer. Presidente - Dip Patricia Gardufin Morales Sscrstara - Sen Sara | Castellanes
Cortés, Scorctarna - Rinricas "

£n cumplimienta de lo dispuests por |a fraccion | del Articulo 89 de la Constiucion Poiinca da 1os
Estaaos Unidos Mexicanos. y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en s
Residenca del Poder Ejacutiva Federal, en la Cudad de México, Distrito Federal, a los dieciocha dias dal
mes de abril da dos mil seis - Vicente Fox Quesada - Robrica - E| Secretarin da Gabernacitn, Carles
Marla &hascal Carranza - Rabrica

ATde H
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DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Ciencia y Tecnologia,

Publicada en ol Diario Ofics| da la Federacion of 12 de juri de 2009

ARTICULD UNICO: Sa REFORMAN los articulos 1 fraccianes |, 11, 11l IV, V, VIl y VIl 2 primer
pamalo y las fracciones |, Il Ill, V y VI, 3 primer parrafo y fracciones | 11, Il y IV, 4 fraccianas Il y IV, §, 6,
8, 9 primer parralo, 10 inciscs a), b) y ¢) de la fraccién I, 12 primer parrafo y fracciones |, Il 1L IV, W, Vi,
WL X1, XIH, XV, XV, 2Ly KV 13 primer pdrrato y fracciones 1, 11 11V y VI 1415 utimo pérrafo, 17
fraccién |; 18 segqundo parrafo; 19; 20, 21 primer pérralo ¥ las fraccionas Il y Ill; 22; 24 fracciones Il y V.
25 primer parrafo y fraccién Il 27, 29, 21 primer parrafo, 32 fracciones |, [ |1l y IV, 33 prmer y tercar
parrafos, 34 fraccidn V, 35 primer pénafa y fraccidn Vi1, 36 fracciones |, || yV 37 fracciones |, 1l y IV, 39,
40 segundo y cuarto parrafos, 41, 49, 50 fraccién IV, 51 primer parrafo y fracciones | y 11, 56 fracciones |
IV, VI'y VI, sl mismo la denorninacidn de los Capitulos Il *Sobre el Consejo Ganeral de Investigacion
Cientifica, Dasarrollo Tecnoldgico e Innovacién’; 1l F’nncrpm O d dal Apoyo alalr
Cientifica, Gesamollo Tecnelégico e Inngvacin', IV *Instrumentos de Apoyo a la Investigacion Clenllﬁ:a
el Dosarm\lo Tecnaldgicoy la \nnovacudn Vil *De la Vinculacion de\ Sector Productivo y de Servicios con
fa gacién Cientifica, el D ylalr *. ¥ la Seccidn |Il “Programa Especial
de Ciencia, Tecnologla e Innovacidn® del Capitulo IV, se AD\CIONAN la fraccién X del artfculo 1, la
fraccién Vi del articulo 2; las fracciones IX, X y X del articulo 4; el tercer parrato del ariculo 9; el
segundo y tercer pamafos del inciso ¢) de la fraccion |l dal articulo 10, una fraccién XIx, pasando la actual
XIX a ser XX del articulo 12, la fraccidn V del articuls 21; 25 Bis, un segundo parrafo a Ia fiaccian VI del
articulo 35, recortigéndose en su orden |os actuales para pasar a ser tercero y cuarto parrafos, 40 Bis, 41
Bis, 41 Ter, un Ultime parrafo al articuls 51, un segundo parrafo recorriéndose el actual para pasar a sar
tercero del articulo 52, 63, y se DEROGA el segundo pamafo de la fraccién XVl del articulo 56 de la Ley
da Ciencia y Tecnologia, para quedar come sigue:

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Este Decreto entrard en wigor al dia siguiente de su publicacién en ol Diano Oficial
da la Federacin

Articulo Segundo. En tanto el Congreso de 13 Unitn no explda la Ley Organica del Sisterna Nacional
de Centros Publicos de Investigacién, estos Centros se regirdn de acuerdo con las disposiciones
aplicables al momanto de entrar en vigor este decreto

Articulo Tercero. En un plazo no mayor a seis mesas a la enlrada en vigor del presente Dacreto,
debera constituirse el Comité Intersectorial de Innovacién conforme a lo establecido en los articulos 41,
41 8isy 41 Terde laley y emitirse el reglamento raspectiva

Articulo Cuarto. Los érganes de goblermo de los Centros Publicos de Invesbgacion deteran expadit
a més tardar un afio después a la entrada en vigor del presente Decreto |os lineamientos, condiciones
términos, requisitos y critenos a que se refiere el articulo 51 de esta Lay.

Articulo Quinto. Los érganos de goblamo de los Centros Publicos de Investigacidn deberan expedir

a més tardar un afio después a |a entrada en viger de! presente Decreto los Estalutos de Personal
Académico a qua hace mencién el articulo 52 de esta Ley.
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DECRETO por ¢l que sa reforman y adicionan niversas disposiclones de fa Ley de
Ciencia y Tecnologia, de 11 Ley Federal de las Entidades Paraestatales, da la Ley de
Adquisiciones, Arrendamizntos y Servicios del Sector Publico y de fa Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Sarvidares Publicos

Pubic s en ¢! Di o Widal de @ ede acibn ol 2| de 2gesio de 1006
ARTICULO PRIMERQ. 3¢ reformarn lus Ariculos 47 48 50 fracaon 1V, 51, 56, raccinnes v, Vill, 1X.

Xy 59; sa adigonan los Articulus 56, can las hacciones YW1, %VIL XVII| ¢ XX 60 61 62, a la Ley de
Ciencia y Tecnclogla para quetar coma sigue

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Bl firesenta Gecreto antrard en vigor 21 dia siguiente de cu publicacidn en el Diara Oficisl de
a Federacion

Segundo. | 6s Centras Publicos de invesligazion conlardn con un plazo de un 2fo para celatrer of
canvenio de administracl 3n por resulfadss qua astablace el artlcula 59 de la Ley de Ciencia y Tecnolngia
del presenta Decrato

México, D.F, a 26 de abnl de 2006 - Oip. Marcela Gonzalez Salas P, Presidenta - Sen Enrique
Jackson Ramirez, Presidente - Din Ma, Sara Rocha Medina Secretana - Sen Micasla Aguitar
Gonzdler, Sacreturia - Robricas

En cumpliriento de 1o dispu=sto por la fraccidn | del Articuio B9 dJe la Consltucion Puitica de los
Estadas Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y ohservancia, expido el presents Diecreto 2n 3
Residéncia del Poder Ejecutive Federal, en la Cudad de México, Distrilo Fedaral, a los quince dias del
mes de agosta de dos mil seis - Vicente Fox Quesads - Rubrcs - EI etaro de Gobainasidn, Carlos
Maria Abascal Carranza - Ribrca
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México, D.F, a 21 da abrll de 2009.- Dip. Cesar Hotaclo Duarte Jaquez, Presidenie - Sen Gustavo
Enrique Madero Mufioz, Presidente - Dip Margarita Arenas Gurman Secretaria - Sen Gabino Cué
Monteagudo, Secretano - Ribncas *

En cumgplimignia de lo dispuesto por la fraccién | del Articuic B9 da la Consttucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanas, y para su debida publicacién y observancia, expido &l prasente Decretaen la
Residencia dal Poder Ejecutivo Federal, an la Ciudad de México. Distrito Federal, a once de junio de dos
ml nueve- Felipe de Jesds Calderon Hinojosa- Ribrica- El Secretano de Gobernaciér, Lic
Fernando Francisco Gémez Mont Urueta - Rubrica
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Evolucién presupuestaria de los PM

5% del total destinado a la 1+D en Europa 50.521 i
5% del presupuesto de la UE |

17.000 19.600
15.000 14.980

13.000
11.000
9.000
7.000|'s306 690
5.000 |, i
3.000 Foil
1.000 7y pm Y] IVPM VPM VI PM VITPM
1987-1992  1992-1994  1994-1998 1986-2002  2002-2006  2007-20013

13.215

CONACYT
COMISION ELROPEA

Presupuesto EU (2006)

0 Agriculure (€52.65)

D3 Shuctuoloctions (€44.65)
Total: 123.500 M€ | E
BResearch(€5.30)

8 0ber poces(5660)
’ pol ocos (E5:3].
(L
5,3% . ‘

TR~
2,9%4'3% as% 3% [EEGRaE

Source: "EU Budget - The figures" EU COM, Jan. 2006, ISBN 92-79-01144-8

CONACYT:
COMISION EUROPEA

Introduccion

Javier Lopez

Oficina de Proyectos Europeos
Vicerrectorado de Investigacion
Universidad Politécnica de Madrid

COMISION EURDPEA

.‘-7 ¢ _ rom:rcw - - -

El Programa Marco de I+D de la UE
Desde la aprobacién del Acta Unica (1986) la politica de 1+D de la
UE se realiza a través de los Programas Marco

— Planes cuatrienales de actividad basadcs en un conjunto de
prioridades (ahora en periodos mas amplios)

— Propuestos por la Comision y adoptados mediante co-decisién
por el Consejo y el Parlamento Europeo

Existen dos instrumentos regidos por instrumentos juridicos
diferentes:

— Programa Marco de la CE
— Programa Marco EURATOM (enfocado a energia nuclear)

También existe financiacion de la actividad de |+D a través de los
fondos estructurales (FEDER y FSE)

CONACYT
COMISION EUROPEA
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« Un mercado interno Europeo para la investigacion, donde los
investigadores, la tecnologia y el conocimiento circulan
libremente;

- Coordinacion trans-europea de la politicas, programas y
actividades de 1+D nacionales y regionales;

= iniciativas especificas implementadas a nivel Europeo
« yfinanciadas porla CE

El'7PM ha sido concebidacomo el instrumento. paraiasegurar
el cumplimiento de la Estrategia de Lisboa y:construiz-el
¢ - Espacio Europeo de Investigacion (ERA)

g7

.
FONCICYT

Objetivos estratégicos

Fortalecer la base Cientifica y Tecnoldgica de la industria Europea e
impulsar su competitividad internacional

Cubre el periodo 2007-2013
Moviliza mas de € 50.000 millones en subvenciones
Principio de cofinanciacion
Principalmente financia proyectos transnacicnales en
celaboracion

Organismos Ptiblicos de Investigacién y Universidades

Centros Tecnologicos y Pequefias y Medianas empresas

Sector empresarial e industrial

Abierto a la cooperacién internacional

ONACY’
COMISION EUROPEA

FP7 — -

12 — s i | [
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1984 1386 1988 1990 1592 1994 13996 1298 2000 2002 20U« 2006 2008 2010 2012

NB: budgets in current prices. Source: Annual Report 2003, pius FP7 revisec propasa
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Fundamentos del FP7

Lisbon Strategy : EU to be the “most dynamic competitive
knowledge-based economy in the world”

Desarrollar el “triangulo del conocimiento” es la base para cumplir el objetivo

-~ | ERA: Espacio Europeo Fondos Estructurales H
~ .| de Investigacién Fondos e Cohesion '

ey CIP, (Competitiveness and Innovation Program) |
é, EIT (European Technology and Innovation Institute) |
L -3
") ¢=—!
& Z:
5 -
&

Education
e EHEA: Espacio Europeo Educacién Superior
Proceso de Bolonia

COMISION EUROPEA
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Beneficios de participar en el FP7
e Soporte financiero a la innovacion tecnoldgica y
desarrollo cientifico

» Oportunidad para desarrollar / acceder a nuevas
tecnologias y productos / publicacicnes / patentes

e Compartir el riesgo

» Acceso a capacidades no disponibles en nuestra
organizacién o complementarias (Investigacién
interdisciplinar)

* Incorporacion a redes (nuevos contactos Europeos y
en otras regiones del mundo)

e Expansion de nuestros horizontes y mercados
Efectos de marketing — visibilidad publica

Personas

TOTAL PM: 53.272 M€

ity FONCICYT. et e

Evolucidn previsible hacia el FP8

) ‘s
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Los Programas del FP7

Cooperation

- Promueve la cooperacidn trans-nacional

- Pretende ganar o consolidar el liderazgo europeo en dreas clave
Ideas

- Investigacion en la frontera del conocimiento dirigido a
investigadores individuales (investigacién basica)

* El proceso de construccién del ERA se ha prolongado hasta
el afio 2020 dentro del denominado “proceso de Ljubljana”

— Continuacién de la Estrategia de Lisboa

e Algunas ideas en discusién pueden afectar fuertemente a la
evolucidn de las politicas europeas

- Producir nuevo conocimiento que permita nuevas aplicaciones y
mercados (en 10-15 afios)

People
- Instrumentos de movilidad para investigadores (incluido retorno)

— Mucha mayor interaccion entre la Comision y los EEMM
mediante el concepto de “programacion conjunta”

— Apertura a otros paises fuera de la UE:
“internacionazlizacién del ERA”

— Importancia creciente de las infraestructuras de
investigacion

— Integracion progresiva de la innovacion

- Estimula el desarrollo de la carrera de investigador
Capacities

- Mezcla distintos programas: Infraestructuras de investigacion,
1+D para Pymes, Ciencia y Sociedad...

CONAGYT.
COMISION EUROPEA

€Ol
COMBION EUROPEA




Temas de Cooperation y presupuestos

Space Ssourkty
9"'_"" € 1400
Transpore

* CONACYT
COMMSION EURCPEA.
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Esquemas financieros = tipos de proyectos

Collaborative projects {CP) — Proyectos colaborativos

=» Grandes: Proyectos Integrados (LCP o IP: 12-20 sccios, 5 afios, 10-
15M€)

= Pequefios-Medianos: proyectos focalizados (SMCP o STREP: 6-10
sccios, 3 afios, 2-4 ME€)

Networks of Excellence {NoE) — Redes de Excelencia

= Integracion duradera de capacidades y grupos de investigacian.

= Actividades: Joint Pragramme of Activities (JPA)

= 10-20 sccios; 5-10M€
Coordination and support actions (CSA) Acciones de Soporte y
Coordinacion

= Acciones dirigidas a coordinar o apoyar las politicas y actividades de
investigacién (redes, conferencias, informes, estudios, etc.)

CYT
co LUROPEA,

TOTAL PM: 50.521 M€

2B
FONCICYT

millones €
» Capacidades;
s Personas; 4.097 = CCi (EC); 1.751
4.750

®ldeas: 7.510

El 7PM: estructura

= Cooperacion;
32.413

SSLITEIIE V

CAPACIDADES
(4.097 M€)

Infraestructura de Investigacion {1.715) ]

= Investisacion purs Py?;: {1.33&)

Regiones de Conocimiento (126)

! Potencial de Investigacién (340)
| Ciencia en Sociedad (330)

Desorrolio Conerente de les polit de igacié

(70;

Looperacion Internacional (180) |

I IDEAS: Consejo Europeo de Investigacion (7.510 ME)

I PERSONAS: Acciones Marie Curie (4.750 M<)

SR

JRC: (1.751 ME)

|
]
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Palabras Clave:
INTEGRACION/
ESPECIALIZACION

Superar |2 fragmentacion
de la investigacion europea
impulsando la integracion a
largo plazo de actividades y
capacidades de ios grupos
de investigacion:
participantes, creando
recursos cientificos de
excelencia

CONACYT s
- COMISION EURQPEA,

Otros Esquemas financieros

ERC Advanced or Starting Grants
= Proyectos individuales de 5 afios - 2,5M£
Marie Curie Fellowship

= Contratacion de investigadores durante 2-3 afios (con
fase de retorno)

TN (Initial Training Network)
= En PEOPLE soporte a la formacion y desarrollo de la
carrera de investigadores
Investigacion en beneficio de PYMES

= Proyectos de 1 a 1,5 M€ desarrollados por “RTD
Performers” que estdn subcontratados por 3-4 Pymes. Se
=% mas del 110% del coste de las

o
Emg
w

i

B ONCICYT

Large Scale Col

e Palabra Clave:
f ENTREGABLES

O [

.g *8‘ Crear la masa critica

@ o) necesaria para alcanzar

> } . # .

_._g_ g saltos cientificos/
e a tecnoldgicos dirigidos
ST (P {breakthroughs) que
btz conduzcan a mejoras

S EOMNACID e ] importantes de la

Transferencia Tecnologica y Andlisis - competitividad y de l2
1 calidad de vida en la UE

~ Etica/ Comunicacién / Difusion

= CONAGYT .
COMISION EUROPEA

e
K

D 3 ; i C UEVIEAY
e FONCITYT s Sy

Small and Medium Scale Collaboration Projects

s

— i ——r

Palabra Clave:
FOCALIZADOS

- Disefados para generar nueve
conocimiento, o para mejorar el
existente o para desarrollar nuevos
productos, procesos o servicios y/o
probar la viabilidad de nuevas

? tecnologias que ofrezcan un potencial
econdmico

CONACYT

.~ COMISION EURCPEA
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La Cooperacion Internacional en el FP7
e Cualquier investigador de cualquier nacionalidad investigando en
una entidad situada en un pais miembro o asociado al FP7 puede

participar y ser financiado en todos los programas e
instrumentos

e Los investigadores de paises ICPC (...Mexico...) pueden participar
y ser financiados en cualquier programas e instrumento del FP7

e Existen programas e instrumentos especificos para la
participacién/cooperacidn internacional:

— SICA en Cooperation
— IRSES en People
— Programa INCO en CAPACITIES

sl CONACYT. -
COMISION EUROPEA

Limites de contribucidn financiera

Maximos porcentajes |, <T0¢INCVERS0 | pctvidodesde | Owas
- reembolsables et | Demostracién 7 Actividades

R I e At (e 50%

/;Redes._c{e.‘E:_coeIgnm : 7500 N/A 100%

 Colaborativos | 759 0% 0%
e g :

5 tier Research, 100% N/A ! 100

(e N/A N/A 200% E
1. Para organismos piblicos sin 4nimo de lucro, establecimientos de i media y sup i
dei igacién y PYMES. E: ionals proy en Seguridad.

Redes 'I_
de l\
i

|

[

|Excelencia

| ,

| colaboracién (SMCP)

N

Ln: DYME

S

Inv. +D +innov.



international Research Staff Exchange Scheme

Regquisito minimo de composicién del consorcio:

= CATEGORIA 1: Argelia, Argentina, Armenia,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Brasil, China, Chile,
Egipto, Georgia, India, Jordania, Libano, Libia,
Marruecos, México, Moldavia, Palestina, Rusia,
Siria, Sudafrica, Tunez, Ucrania.

= CATEGORIA 2: Japon, Corea del Sur, EEUU,

Canada, Australia, Nueva Zelanda.

ONACYT
COMISION EUROPEA

[ o o

‘ol
FONCICYT [,

INCO International Cooperation
Dentro del programa CAPACITIES

Coordinacidn Bi-regional en Ciencia y Tecnologia
incluyendo la definicion de politicas prioritarias de
cooperacion

Coordinacidn Bilateral para la mejora y desarrollo de Ia
cooperacion en Ciencia y Tecnologia

Apovyar la coordinacidon de politicas nacionales y
actividades de los estados Miembros y Asociados en
Cooperacidn Internacional en Ciencia y Tecnologia

CONAC:
COMIBION EURDPEA

i E§ - - == 2 @2: ;
-2 roncicyr P e LS ——— CONAQIT -

; _ FONCICYT |

SICA Specific International Cooperation Actions

Proyectos en COLABORACION

= Especialmente dirigido a una problematica de paises
terceros

= Impulsado por terceros paisdes para incrementar
cooperacion con EU en temas especificos

= Participacion obligatoria de terceros paises {ej: 4
entidades, 2 en un EM o EA y las otras 2 en paises
SICA).

CONACYT
COMISION EUROPE A

. a. _ EB e
. FONCICYT fa

IRSES International Research Staff Exchange Scheme

= Dentro de! programa PEOPLE

= “Reforzar la colaboracion en investigacion entre
organizaciones europeas y ubicadas en terceros paises*
mediante el intercambio de personal.”

= Solo pueden participar Instituciones Piblicas de
Investigacién
= Ayuda para la movilidad 1900 € por persona/mes (flat

rate) + 200 € adicionales por persona/mes en caso de
paises lejanos (como México)

% - JOONACTT T
* ) e, * COMI B ON CUROPCA: V-,
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FONCICYT I

President Estructura de la CE

Jose Manuel Barroso

27 Commissioners
Maire Geoghegan-Quinn (El) - Research, Innovation and Scienca
Neelie Kroes (NL) - Digital Agenda

[
- {
]

% I::t\

General Directions (44)
i DG Research (DG RTD) Jose Manuel SILVA RODRIGUEZ
DG Information Society and Media (DG Infso) Robert MADELIN

Directorates
% ... INFSO D-Converged Networks and Services Director Luis
RODRIGUEZ- ROSELLO (acting)

Elb

Units (Head of Unit + 10 a 20 Officers)

- INFSO D1 Future Networks
Head of Unit Rainer ZIMMERMANN

Directory:

CON
COMISION EUROPEA

Las Unidades
Head of Unit + 15 a 30 officers:

Definen los programas, sus contenidos los Programas de
Trabajo

Gestionan las convocatoerias, sus presupuestos y
calendarios, eligen los evaluadores y elaboran el Plan de
Implementacion

Gestionan la formalizacion de los proyectos (GPF + “DoW”
+ Contrato)

Monitorizan los proyectos, eligen a los revisores,
aprueban los “deliverables”, supervisan las justificaciones
econdmicas y transfieren las subvenciones

://ec.europa.eu/staffdir/plsql age.display_index?plang=EN
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La externalizacion en la CE

Mas financiacion = mas proyectos Proceso dé externalizaclén
Pero congelado n? de funcionarios

= En cooperacion: JTls (Joint Technology Initiatives) se deriva la
responsabilidad a las joint Undertaking (Empresas + CE + Estados)

» Agencias: i.e. REA (Research Executive Agency) gestiona FP7-
People, Space, Security, Capacties-SME, Evaluation-Covent garden,
FP7-Helpdesk, EPSS

Programa IDEAS: ERC (European Research Council)

COMISION EUROPEA

La esencia de todo el 7PM

= |aflexibilidad y la excelencia de |a investigacion

= consorcios multinacionales {al menos 3 paises europeos)

* |a mejor financiacion (75% costes reales sector publico
de I+D y Pymes; 50 % para grandes empresas)

= Proyectos de investigacién en colaboracion, pero
también otros instrumentos (Acciones de soporte,
creacién de redes, instrumentos de movilidad,...)

¢ Proyectos con consorcios equilibrados: Triangulo
virtuoso / Usuarios — Empresas — Centros de i+D

= Abierto a la financiacién de investigadores y entidades

de terceros paises. Existen también Instrumentos

especificos: INCO, SICA, IRSES

= CORATYT.: i o
COMISIONEUROPEA i



José Emmanuel Garcia Estrada
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De: Antonieta saldivar Chavez |msaldivarc@conacyt.mx|
Enviado el: Martes, 31 de Enero de 2012 12:50 p.m.

Para: José Emmanuel Garcia Estrada

Asunto: Re: reglas de operacién fondo internacional

Excelente! Estas contratado.
Como este sera un fondo de cooperacion mas amplio, mas alla de lo que se hizo con la UE, que mas propones?
Enviado desde mi oficina movil BlackBerry® de Telcel

From: José Emmanuel Garcia Estrada <jgarciac(@conacyt.mx>
Date: Tue, 31 Jan 2012 12:41:34 -0600

To: Maria Antonieta Saldivar Chavez<msaldivarc(@conacyt.mx>
Subject: RE: reglas de operacion fondo in ternacional

Hola como estas?

Te envio algunos puntos que considero interesantes y someto a tu valoracion y en caso de ser considerados pertinentes,
sean tocado en el CTA del FONCICYT.

En relacion a las Reglas de Operacion, considero que es un documento que abarca en su mayor parte la realidad del
FONCICYT; sin embargo no detecto nada que adicione nuevas acciones o mejora de lo hecho por el fondo con la Union
Europea, por lo que considero necesario primero que nada incluir lo siguiente:

» Incluir a la DADER como vocal, debido a las aportaciones que esta puede hacer para un impacto regional de
calidad; y por tanto, para tener voz y voto en busca del mayor aprovechamiento de las implementaciones
estratégicas en los Estados de la Republica con el objetivo de descentralizar las actividades cientifico-
tecnoldgicas del pais y promover el desarrollo en el dmbito de todos los estados.

¢ Establecimiento de regiones de cooperacion prioritarias para el fondo (en base a las regiones consolidadas,
potenciales, y de menor interaccion — consulta SRE y valoracién primicia de CONACYT)

e Determinacion por parte del CTA de los perfiles que deberan cubrir los miembros de la Comision de Evaluacion,
asi como también VoBo de la composicion final de la misma

s Eliminar al FCCYT del CTA ya que en la CEVAL es donde su aportacion puede ser mas adecuada

@ Prosecretarios Técnicos — Capacidad de proponer y gestionar actividades en pro de la difusion de la ciencia, la
tecnologia e innovacién

@ Incluir dentro de las modalidades de apoyo - Instrumentos de retorno, para aquellos RH formados y que salen
de beca al exterior y que por mayor oportunidad prefieren mantenerse fuera del pais generando la llamada fuga
de cerebros

o Establecimiento de Actividades de difusion de las oportunidades de cooperacion internacional existentes en
CONACYT, ya que no es muy grande esta garna de programas y acuerdos ya establecidos

e Transitorios — competencia del Secretario Administrativo, previa consulta y Acuerdo con el Secretario Técnico,
constado en acta, y en caso de ser necesario con el CTA

Asimismo serfa importante tomar en cuenta los siguientes puntos previo a cualquier aprobacion de
convocatoria

e Solicitud de entregables méas elaborados, considerando esto un valor afiadido las propuestas de elaboracion y
registro de patentes, mejoras y procesos, en las convocatorias

1



:  Acuerdo de establecimiento que las convocatorias estipulen al inenos tres anos de duracion de cada proyecto
(debido a la experiencia previa FONCICYT México -- UE)

Saludos y espero te sea util

A
\j .I
FONCICY ]
José Emmanuel Garcia Estrada
WELP-DESK FONCICYT
. Tnsurgentes Sur 1582 Col. Crédito Constructor

Del. Benito Judrez, (@, 03940
México D.T,

jgarciae@conacyl.mx
Tel +52 55 5322 7700 Ext. 5505

Portal de Cooperacion Tecnoldgica Internacional CONACYT
littp: //www.peti.gob.mx/Paginas/default.aspx

) :
=l Considera el medio ambiente antes de imprimir este correo

De: Maria Antonieta Saldivar Chavez

Enviado el: Martes, 31 de Enero de 2012 08:58 a.m.

Para: Juan Manuel Lemus Soto; Salvador Flores Ortega; Maria Luisa Patricia Franco Gutiérrez
CC: José Emmanuel Garcia Estrada; Virginia Careaga Covarrubias

Asunto: Fwd: reglas de operacion fondo internacional

Hola, les pido por favor enviarme comentarios y/o sugerencias precisas respecto a las Reglas de Operacion del
FONCICYT, que se transformara en el fondo de cooperacion internacional. Mafiana por la noche a mas tardar por favor,
De entrada veo dos aspectos, incluir la participacion de Dader cono vocal e invitar a externos, Sre, Foro, etc.

Agradezco sus valiosas aportaciones, saludos cordiales

Enviado desde mi iPad

Inicio del mensaje reenviado:

De: Mario Alberto Rodriguez Casas <rodriguez@conacyt.mx>

Fecha: 30 de enero de 2012 22:13:55 CST

Para: "Directores adjuntos" <directoresadjuntos@conacyt.mx>, Julio Cesar Ponce Rodriguez
<jponce@conacyt.mx>, Reynaldo Ariel Alvarez Morales <ralvarez@conacyt.mx>

Cc: José Enrique Villa Rivera <villa@conacyt.mx>, Raul Diaz Cérdenas <rdiaz@conacyt.mx>

Estimados Companeros, les anexo para su consideracion la propuesta de Reglas de Operacion del
FONCYCYT para su opinién y modificaciones pertinentes. Es intencion presentarlas el préximo viernes
en el COMERI y la proxima semana en el CTA del propio Fondo y a fin de mes en la sesién del Organo de
Gobierno. Gracias de antemano por su apoyo



José Emmanuel Garcia Estrada
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De: Maria Anwnieta Saidivar Chavez
Enviado el: Jueves, 09 de Febrero de 2012 09:47 a.m
Para: José Emmanuel Garcia Fstrada

Asunto: RE: reglas

Hola, lo comento en la reunion.
Saludos

De: José Emmanuel Garcia Estrada

Enviado el: miércoles, 08 de febrero de 2012 05:19 p.m.
Para: Maria Antonieta Saldivar Chavez

Asunto: RE: reglas

Hola,

Lo he revisado y he detectado que la parte de incluir actividades de difusion y vinculacion esta incluida, asi como
también el hecho de nombrar al DADER como miembro propietario.

El tema del Coordinador del FCCYT no se toco pero no considero que esté fuera de lugar,

En cuanto a los articulos transitorios

SEGUNDO. Los asuntos no previstos en las presentes Reglas seran analizados y resueltos en primera instancia por el
Secretario Administrativo y en caso de ser necesario por el CTA.

No se incluyé la valoracion de acuerdo del SAy el ST.

Por ultimo estds son las personas con las cuales se deberia contactar a las siguientes personas para que designen
invitados permanentes con voz pero sin voto:

® Lic. Rogelio Granguillhome Morfin. Titular de la Unidades de Relaciones Econdmicas y Cooperacion
Internacional, SRE

o Cons. José Octavio Tripp Villanueva. Director General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE
(Subalterno de Granguillhome)
»  Dr. Arturo Menchaca Rocha. Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias; con voz pero sin voto.
2  Lic. Ménica Gardufio Calderdn. Directora General de la CONCAMIN; con voz pero sin voto.

De esta forma se incluye a los sectores productores de ciencia, tecnologia e innovacion, tratando de tomar en cuenta los
importantes comentarios que el sector empresarial podria aportar para incrementar la participacion del sector.

FONCICYT
José Emmanuel Garcia Estrada
HELP-DESK FONCICy1 ’
Av. Insurgentes Sur 1582 Col. Crédito Constructor
el Benito Judrez, (.@. 03940



México D.T.

jgarciae@conacyt.my
Tel, +52 55 5322 7700 Ext. 5505

Portal de Cooperacion Tecnologica Internacional CONACYT
http://awww. petigob.mx/Paginas/default. aspx
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! Considera el medio ambiente antes de imprimir este correo

Dea: Maria Antonieta Saldivar Chavez

Enviado el: Miércoles, 08 de Febrero de 2012 09:31 a.m.
Para: José Emmanuel Garcia Estrada

Asunto: RV: reglas

Hola Emmanuelle, echale un ojo, asi quedaron. Consideraron nuestra propuesta, parte de lo que ti me indicaste, mas lo
que agregaron tres de mis directores.
Saludos, nos vemos al rato.

De: Mario Alberto Rodriguez Casas

Enviado el: martes, 07 de febrero de 2012 09:44 p.m.

Para: Maria Antonieta Saldivar Chavez; Luis Mier y Teran Casanueva; Leonardo Rios Guerrero; Luis Alberto Cortés Ortiz
Asunto: reglas

Estimados Todos, les anexo la version final de las reglas de Operacion del FONCICYT que incluye las sugerencias de las 4
direcciones que enviaron: Regional, Planeacion, Tecnologia y Administracion y que serdn presentadas en la proxima
sesion del FONCICYT para su aprobacion y posterior autorizacion de la Junta de Gobierno.
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