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DOCTOR MANUEL RUIZ DAZA

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO

DE LA FACULTAD DE DERECHO

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
PRESENTE

Apreciable Doctor con la debida atencién me permito comunicarle a Usted
que he asesorado en forma completa, total y satisfactoriamente el trabajo
recepcional de tesis profesional intitulada “Analisis de las facultades de la asamblea
ejidal en la Ley Agraria”, elaborada por el alumno Miguel Benjamin Garcia Nava.

Cabe destacar el proceso de planeacién y metodologia para el desarrollo de
la investigacién, comprobando que el tesista se apoyé en fuentes tedricas, asi
como en hechos y documentos reales que han pasado por la realidad misma de
casos concretos en los cuales el propio tesista ha sido protagonista, por lo que se
trata de un trabajo que reline las condiciones mas que suficientes para ser
aprobado, a efecto de que el tesista presente el examen profesional
correspondiente, por lo que se autoriza el mencionado trabajo por considerar que
redne todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos 19, 20, 26 y
28 del reglamento vigente de examenes de nuestra Universidad.

Reitero a Usted mi gratitud y solidaridad permanentes.

ATENTAMENTE

Por mi raza hablara el espiritu Ciudad Universitaria, México, D.F. a 24 de Octubre
de 2011.

Doctora Bertha Bea Garza.
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PRESENTE.

Por este conducto me permito comunicarle a usted, que el pasante MIGUEL
BENJAMIN GARCIA NAVA, CON NUMERO DE CUENTA 8014822-1, bajo la
supervision, de este seminario, elabor6é la tesis intitulada “ANALISIS DE LAS
FACULTADES DE LA ASAMBLEA EJIDAL EN LA LEY AGRARIA”, realizada
con la asesoria de la profesora . Dra Bertha Beatriz Martinez Garza.

Con fundamento en los articulos 8°, fraccidén V, del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes se aprueba
la nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de
exclusiva responsabilidad del autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al
jurado respectivo.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquel en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién
que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién
que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trdmite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad.

ATENTAMENTE
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INTRODUCCION

Como hijo de um ejidatario ejemplar, sucesor preferente,
poseedor de tierras comunales, pequefio propietario, campe--
sino originario de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito~-
Federal, pueblo rural beneficié.do« por resoluciones, dotato-
ria,y de reconocimiento y titulacidén respectivamente, ase--
sor de diversos comisariados del poblado mencionado asf - -
como otros més, pasante autorizado en juicios agrarios, en-
amparos en materias civil y administrativa y como persona--
de confianza en asuntos penales de despojos relacionados— =
con predios de régimen social, exintegrante del grupo van--
guardia juvenil agrarista de la Confederacién Nacional Cam-
pesina y sobre todo fiel testigo y protagonista de la pro=-
blem&tica agraria, al ser parte de movimientos sociales de=-

campesinos y abanderar sus reclamas.

Orgulloso de lz clase campesina a la que pertenezco y- =
con la sensibilidad de ser de ese grupo social, hoy la vida
me brinds unas oportunidad maravillosa de poder escribir - -
algo que s6lo el destino y la experiencia modesta me propoxr
cionaren acerca de un conocimiento humilde y prictico de la
asambles de ejidatarios, asf{ como sus facultades consigna-=-

das en el artfculo 23 de la Ley Agraria.

Es por lo anterior que el objeto fundamental del presen-
te trabajo es realizar una investigacidn cientffica, obje=-
tiva, clara, y explfcita que hace referencia exégesis de= =
las facultades de la asamblea ejidal a la luz de las refor-

ma8 introducidas en el afio de 1992, tomando de 1la experien-


http:social.es
http:reso~uci.on.es

cia de nuestras propias vivencias reales, desde el punto de vista
del derecho positivo, haciendo una alusién breve comparativo cuan
do sea indispensable a la Ley Pederal de la Reforma Agraria, co--
mentarios de estudiosos de la materia, jurisprudencia y tesis als
ladas, asi como casos hipotéticos que le dan soporte seriedad y--
fundamento.

Nuestro trabajo esta dividido en tres capitulos:

Para ello, en el primer capitulo de disposiciones prelimi-
nares, analizamos el concepto de asamblea, quiefn puede convocar a
la misma, tipos de ellas, requisitos para su celebmj.én, instala
cién y resolucidén validas respectivamente, nulidad, asistencia de
un mandatario (carta poder), concepto de competencia.

En el segundo capitulo analizamos las facultades de la - =~
asemblea de formalidades simples del articulo 23 de la Ley Agra--
ria vigente de la fraccién I a la VI y XIV, que son los siguien--
tes:

1.~ Pormulacién y modificacidén del reglamento intermo del-
ejido;

il,- Aceptaeién y separacién de ejidatarios, asf{ como sus-~
aportaciones;

I11,~- Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigi


http:asambl.ea
http:ha.cie:u.do
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Pam obiete el uso o éis:rmte Ptm’ 1‘0 "ms‘ de 1&& m

WL.- Bistmmeién de Wm que arEojen laa wt&.nﬂa-—-

des del ‘esiaa;

Zl‘.-— Iaes demds que eabahlezea 1& ley ¥ el neg;.mq,tn imsgn
no ael e;ji&e.

Bn el temer mp;!.tulo Be mm meneién a l&ﬁ aswmblm de -
f@mliéaﬁas especiales del axtd
anwn \CIE a la., I'JE

;wlo antes mmn:kaae&o, e la fmv

Vii,- Sefialamiento y delmtac.tén de las é:r:eas necesarias
parz el &sentamiencke hnmano. fundo legal 4 pancelas con. éest;mo-.
eapeeifieo, asi como 1& loealimcién Y mleealmcién del érea--
de nrbanizacién;

VI1I.~ Recomocimiento del parcelamiento econfmico o de~ ~
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hecho y regularizaciém de tenencia de posesionarios;

X,- Mtarimcién a les ejidamws pare que aéspten el dn
mio pleno sebxe sus mcelw y la aspanm:i.én de las tiems de- "

uso comin a una aocieéad, en 1@3 térnines égl &xzt:[e:ale ?5 de em
ley;

L- Delini,taeién, asignac:&én y dgstm de las t:l.ems éle--
uso mm aaf. como su. régime; de explemaiél,

Zl.- Divisién del ejido o su fusién con otros ejidos;

Lil,.- Temimciéu del nég;men ejidal cnando, p;nevio dicata-
men de la Pmcuméur:[a Lgrari& aolicitadn pox: el miclao de pobla-
cién, de det‘er-ine que ya Bo existen las emndic-ioaes pa.ra su per-

mencia.;
X1I1.~ Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal;

m.- lnsta.umcién, mdiﬁ.eacién ¥ eannelmeién &el négimen
de explotacién colectiva' y

lgualmente en todos los ca..p:f.tulos citamos las tesis de ju~
rispm&enei& Y aislaéas para. cada. caso comcreto, asinim nOS re-

ferimos a e:}emplea y cas80s précticos.
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CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES PRELIMINARES

1.1 CONCEPTO DE ASAMBLEA

En primer término consideramos necesario que antes de=-
dar el concepto legal de asamblea, es menester sefialar por=-
supremac{a constitucional, el fundamento que este Srgano in-
terno del ejido encuentra en nuestra Carlae Mﬁgna.-&si.este--
méximo ordenamiento en cita dispone en su correspondiente~ =

articulo 27, fraccién VII, pirrafo sexto lo siguiente:

Lg asamblea general es el 6rgano supremo del micleo de-
poblacidén ejidal o comunal, con la organizacién y funciones-
que la Ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comuna-
les, electo democraticamente en los términos de la Ley, es--
el 6rgano de representacién del nicleo y el responsable de--

ejecutar las resoluciones de la asamblea (1)

Ahore bien el articulo 22 de la ley Agraria vigente mis
mo que transcribimos en seguida nos proporcions el concepto- -

legal de asamblea al establecer que:

Artfculo 22 el 6rgeno supremo del ejido es la asamblea=-
en la que participan todos los ejidatarios.

(1) CONSPITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Asuntos editoriales de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal IV Legislatura, pdg.23.

-l-
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El comisariado ejidal, llevaréd um libro de registro en el
que asentard los mombres y los datos bdsicos de idemtificacién~-
de los ejidatarios que imtegran el micleo de: poblacidén ejidal--
correspondiente, la asamblea revisari los asientos que el comi-
sariado realice conforme @& 1o que dispome este pdrrafo. (2)

Por su parte, la Itey Pederal de Reforma Agraria de 1971--
regpecto de la asamble& pz:esc:cihia

Articulo 2%.~ lLos ejidos y las comumidades tienen perso--
nﬁlidad Juridica; la asamblea general es su méxime autoridad-
interna. xA se integra con todos los ejidatarios o comumeros en~--
Plemo goce de sus derechos. Quenes se encuentren suapendides o
sujetos a juicio px:b:atim de derechos mo podrén mm paxrte
de la misma (3)

A maner& ilust.ratim pa.m este estudio sefialamos ée mane-
ra breve lo anotada por la Maestra Martha Chatéz Padrén en su~-
1ibro el Derecho Agrario em México.

Al sefialar expresamente:

b???) ASAMBLEA GENERAL DE BJIDATARIOS O QOMUMEROS. La Ley
Reglamentaria sobre reparticiénm de tierras ejidales y constitu-
cién del patrimonio parcelario ejidal del 29 de eliciemhm de- -
1925, legislativemente mencioné poxr vez grimera lo que més ta.r-
de seré la Asamblea (General de eiida’aanio;a, y éijo que la ‘capa-
cided....

(2) Diaz de Leémn, Marco antomio. LEY AGRARIA com comentaries,
editorial perria, primera edicidém, México 2005, pég.l18.

(3) REY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, editorial porria, trigésima
cuarta edicidm, México 1990, pdg.20.
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para disfrutar en comin de las tierras restituidas o dotadas - =~
"radica en la masa de ejidatarios del pueblo, los que reunidose--
en junta, o por mayorfa de votos, determinarin todo lo que al= =
disfrute convenga". El cambio de palabras de junts a Asamblea~ -
General de Ejidatérios se produjo en la legislacién subsecuente-
pudiendo. eonsultarse al respecto los artfculos 121 del Cédigo- -
Agrario de 1934, el 25 del Cédigo Agrario de 1940 y el 17 del- =~
Cédigo Agrario de 1942,

Del artfculo 22 de la Ley Agraria de 92 se deduce que la~-
médxima autoridad interns de los nilicleos de poblacién ejidal y de
las comunidades que poseean tierras, son las Asambleas de ejida-

tarios 0 comuneros.

Las Asambleas de Bjidatarios se integran tinicamente por--
los campesinos beneficiados en una resolucién presidencial dota-
toria, que alcanzarén unidad de dotacién y que tienen sus dere--
chos agrarios vigentes.

Continda diciendo la distinguida Maestra

"llama la atencién el hecho de que a partir de 1992 la- -
asamblea de ejidatarios ya no es un érgano, como lo denomina el=-
artfculo 22, sino précticamente uns autoridad agraria, un Tribu-
nal Colegiado, cuyos acuerdos se equiparan a sentencias como es-

el caso de los articulos (29 terminacién del régimen ejidal) - =
segregacidén de parcelas al dominio pleno (81 y 82), etc; de tal-



manera que el articulo 61 prevé que sus acuerdos sean impugnados
ante el tribunal agrarioc o se conviertan en "resolucién' firme,-
al comvertirse en autoridades, sus actos sina son fundados y mo-
tivados en la ley, tambiém podrin ser objeto de

ante el juicio de amparo. (4)

José Ramén Medina Cervantes por su. parte extermaba al se-
fialar: eonsideraado & la Asamblea Geaeral como suprema autoridad
interna del ejido o comunidad, se reqyie:cen cubrir los requisi--
tos de forma y fomdo para la instalacién de la Asamblea, au‘ fin--
de ejecutar la resoluciém provisiomal o defimitiva. (5)

Incio Mendietas y Eﬁﬁez nos dice:

El artfculo 26 crea uam verdadero probleme. burogrétice y de pape-
leo adem&a de una ai‘huacién interna que, em algunos casos pued&-
revestir verdaders mmm m@e que: “Eama inte grer las Asam-~-
bleas Gene:mlea subse cuentes, los. ejida.tarios EODRAR acmditarse

con uma c:cedaucial provisiomal que al efecto expid& el Comisarig
do ¥ que deberi llevar la firma del Delegado Agrario, quién remi
tird un duplicado de esos documentos al Fég;l.strd Agrario Nacio--
nal, a fin de que éste expida la credencial definitiva.

Hemos subrayando la palabra PODRAN porque parece indicar-
que es potestativo para los ejidatarios acreditarse o no com - -
credencigl. En otras palabras, tiemen la posibilidad de acredi--
tarse por otros medios; testigos o simplemente con su. presencia-
si som comocidos del Comisariado y com la lista o padrén de eji-
(4) Chavéz Padrén, Martha. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO, edito~-

rial porrda, décimanovena edicidm, México 2008, pégs.421,425%.
(5) Medina Cervantes, José 'Famé.n. DERECHO AGRARIO, editorial Har-
la México, 1987, pég.331.
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datarios que éste debe tener.

Como la credencial provisional la expide el Comisarigdo=-
se puede dar el caso de que por enemistad, interés o causas polg
ticas, se niegue a expedirla a uno o méds ejidatarios lo que dari
lugar a quejas y hasta a fricciones personales.

Se sobreentiende que la credencial sélo es vdlida con la-
firms del Delegado Agrario que radica en la capital del Estado--
de que se trate y en aquellas entidades muy extensas, los Comisg

riados de ejidos lejanos tendrdn que ir a recabar la firma.

No se dice si la credencial provisionmal llevard el retra-
to del ejidatario o su huella digital o si la credencial defini-
tiva que expedird el Registro Agrario Nacional tendrd esos requi

sitos indispensables de identificacién.

Surge aquf, otra cuestidén:
Lo dispuesto en el articulo 26 Erige unicamente para los ejidose
que sean creados a partir de la vigencia de la Ley Federal de~ =~
Reforma Agraria o para todos los existentes?, si esto dltimo,- -
que parece lo més indicado, entonces va & ser un negocio esplén=-
dido para los fotégrafos rurales si la credencial debe llevar~ -
fotografia, lo que no estd mal siempre que no zbusen, pues log-=
ejidatarios, segin cdlculos actuales, pasan de dos millones. El-
Registro Agrario Naciomal va a necesitar un equipo administrag- -



tivo muy ndmeroso para expedir con celeridad las credenciales- -
definitivas que, es necesario admitirlo, serian un formidable~ -
paso de caricter civico y social, de civilizacién y de cultura.=-
Facilitarfan mucho, ademis, en casos delictuosos, la persecucién

y la identificacién de los responsables, (6)

Por su parte, el destacado Agrarista, el Doctor Rubén Del
gado Moya en su respectivo comentario al artfculo 22 de la Ley--
Agraria«comentada;hace alusién a comentarios en cuanto a los - =
antecedentes histdéricos de la asamblea un tanto similares a las=-
vertidas por la ilustre maestra, agregando nosotros de este mis=-
mo aﬁtor lo siguiente: "Lg asamblea ests formada por todos loge-
ejldatarios y comuneros.que se encuentren en goce de sus dere- =

chos.

"Se decfa antes de las reformas a la ley, que las asSal=--
~-bleas generales estaban formadas Unicamente por los campesinos-
beneficiados por una resolucidén de caricter presidencial dotato=-
ria, o que alcanzarén una dotacién, pero vemos que con las refor
mas al artfculo 27 constitucional se acabo el reparto de tierras
la dotacién de tierras, debido a que no hay tierras que repartir,
por lo que ya no se puedé hablar de que lz asambleg esta integra
da vYnicamente por quienes se ven beneficiados por uma dotacién--

de tierras. (7)

(6) Mendieta y Nifiez, Lucio. BL PROBLEMA AGRARIQ EN MEXICO, edito
rial porrda, vigésimasegunda edicidm, México 1989,pag.527,325.

(7) Delgado Moya, Rubém. ESTUDIO Y PRACTICA DEL DERECHO AGRARIO,
(Anflisis Agrario, Andlisis Jurfdico, Ley Agraria Comentada,
Quadro Simnéptico) editorial sista, reimpresiénm 2005, México,
pPig.44.

6=
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El Licemciado Victor Barragém Benitez coments em el Articulo
22 de su Ley Agraria Comemtada.

"Comforme al primer pirrafo de este precepto, es né:zim érga
no del ejj.ies la asanbleu en la que pa::’c.i.cipan to:&es ios ejiéatezias,
sin embargo, la palabra “en que participan todos los ejidatar:ias“ -
es una meTR emmaiacién, pues en una aaanblea no sienpm comcurren-
exaetanente todos loa ejiéata::ios, luego; entonces, ain cuando es- - |
ciem que 1a amblea, es el ﬁxim Srgano é;el ejido, tanhién l@ es
que puede seguirlo szi.endo, sin neeesidaé de que alimyxmnte a.sia»-
tan todos.

Y es que la véliéez o nulidad de uns. asamblea, no estd suje-
to a que comparezcan p:eeviaaenzte toé;oa los ej:l.ﬁata.r:l.es en estricto-
sentido, sino solamemte aquel mimero mecesario (po:c as{ ser reque-- |
rido por la ley), para tomar un awerm, que sea vili.ao tante para~
p:maentes cuanto para ausen:hea. En funcidén de esto, la amhlea --
COmoO mﬁw 6:2@.3@ de um e;}iéo, significa la. reunién del nimero mf-
nimo de e;iﬁamms que exige l& lex para tm aeuen&aas o sea, el-
quorum lezal, con. esto, es suﬁ.aiente m m‘mx pues, qwe una - -
mblea de ejida.ﬁ.rios, pmpimnte di,cha, no requiere la parhici-
pac:l.éu de todos los miembros del e;]ido para ser ennsi&erada. COmMO~ =
tel. (8)

El actual I‘hgistraﬂe del ﬁ!riblmal Unitario Amrio del Octa-

voe Distrito el Doctor Marco &ntonm Diaz de Iebn desde nuestro punto
(8
) Barragén Benitesz,Victor. LEY AGRARIA (Comentada, Concordada y

comn Jurisprudencia) editorial Filiberto Cdrdenas Uribe Cérdenas
editor y éi,strihuidor, México 1999. pags.69,70.

-1‘-
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de vista intenta una definicién de asamblea, "asamblea generzl-
es su mixima autoridad interna; se integra con todos los ejida~
tarios o comuneros en pleno goce de sus derechos y sus resolu--
ciones se tomdn democrdticamente, o sea que lg voluntad de la--
mayorfa rige para todos los integrantes del ejido, inclusive- =
para la mayorfis disidente. (9)

Rubén Gallardo Zufiiga en un interrogante sefiala:
5.~ ({Como han sido considerados los representantes ejidales o--
comunales, al amparo de la Ley Federal de la Reforms Agraria?--
R.- E]l Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia eran consi
derados como autoridades ejidales o comunales, segin fuera el~-
caso. Por su parte la asamblea se consideraba como la m&ximae -
autoridad y por ende, de decisidén; sin embargo, actualmente,- -
todos ellos, son considerados tnicamente como 6rganos de repre=

sentacién y vigilancia segin la naturaleza de sus funciones.(10)

Las tesis de jurisprudencia y aisladas puntualizan lo siguiente:

JURISPRUDENCIA: ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. CARECE IEL - -
CARACIER DE AUTORIDAD AGRARIA. La asamblea general de ejidata--
rios es el 6rgano supremo de un ejido y tiene conferidas por la
ley diversas facultades; sin embargo, ello no significa que ~ -
deba considerdrsele una autoridad agraria, pues su caricter de-
érgano supremo y el cimulo de su competencis soh hacia el inte-
rior del ejido, de manera que se trata de cuestiones entre par~

ticulares sin imperio ni coercién. Lo anterior encuentra apoyo~

(9)0bra citada, pég.ll8

(10) Gallardo Zufiiga, Bubén. PRONTUARIO AGRARIO, PHEGUNTAS Y
RESPUESTAS SOBRE LEGISLACION AGRARIA, editorial perria,
tercers ediciém actualizada, México 2009, pdge26.

B
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en la propia exposicién de motivos de la Ley Agraria presentada
por el Ejecutivo Federal ante la Cdmars de Diputados, que en la
parte conducente sefiala que:",...En cuanto a la organizacidén in-
terns del ejido, la asamblea, el comisariado y el consejo de= =~
vigilancia ya no se conciben como gutoridades en la iniciativa,
sino como 6rganos de representacidén y ejecucién; sus funciones-
son transparentes y sus reglas de operacién sencillas. Estos- -
érganos serén ahors protagonistas del cambio democritico, obli-
gados en todo momento g respetar la voluntad de sus mandantes..
.e"; es decir, la propia exposicidén de motivos de la ley Agra--
ria aclara enfiticamente que la asamblea de ejidatarios no es=--
una auntoridad agraria. Por otro lado, y de maners destgcada, la
actual Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cidn, eh,lavejecutoria relativa a la con&:aﬁicciénhde tesis = =
48/97, publicada en la Pdgina cuatrocientos sesenta y tres del-
Tomo X, octubre de mil novecientos noventa y nueve, de la Nove-
na Epoca del Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta,--
sostuvo lo siguiente: ... si el acto dé autoridad agraria, defi
ne o da certeza s una situacién legal o administrativa, y em- =
ejercicio de sn potestad, crea, reconoce, modifica o extingue--
algin derecho, en materia agraria, y dicha autoridad puede impo
nerla y ejecutarla aun en contra de la voluntad de los goberma-
dos, ese acto es ﬁna resolucidn..."; o sea que de acuerdo con--
el criterio de la Corte para que un acto pueda reputarse prove-
niente de une suboridad asgraria, ademés de crear, reconocer,- «

modificer o extinguir algin derecho, debe ser imponible y ejeci
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table aun en contra de la voluntad de los gobernados, lo que en
el caso de los acuerdos de asamblea de ejidatarios no acontece,
pues no se advierte en la ley dispositivo &lgunb que les otor--
gue esa facultad de imperio. Novena Epoca.- Tribunales Colegia-
dos de Circuito.- Semanario Judicial de la Federacién y su Gace
ta.- Tomos XIII, Abril de 2001.- Tesis: VI,3°.4,20 A,- Pdgina:-
1033, |

JURISPRUDENGIA; ASAMBLEA EJIDAL.SUS ACUERDOS NO SON OBLIGATO- -
RIOS PARA LAS AUTORIDADES AGRARIAS. Es incorrecto estimar que=-
los acuerdos emifidba por una Aéamblea Ejidal, por ser é&sta el-
érgano supremo del ejido, tienen el caricter de obligatorios- -
tanto para los ejidatarios como para las autoridades agrarias,-
pues ademds de que no existe disposicién legal que asi lo esta-
blezca, de admitir dicho criterio implicarfa desconocer la ju--
risdiccién de los tribunales agrarios para resolver las contro-
versias suscitadas por cuestiones que corresponde decidir g - -~
cada uno de los ejidatarios, como sucede en traté&ndose del apro
vechamiento, uso y usufructo de sus respectivas parcelas, con=-

forme lo establecen los artficulos 76 y 77 de la Ley Agraria.

Hovens Bpocs..- Instancia: Pribunales Colegiados de Circuito.--
Puente: Semasnario Judicial de la Federacién y su Gaceta.-Tomo:-
VI, Agosto de 1997.-Tesis: VI,20.1064,~P4ginas669.

SEGUNDO TRIBUNALVGOEEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
&mparb directo 362/97. Bustaquia Francisca Reyes Rosas. 11 de--
junio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alar-



cén. Secretariot Héctor Barique Herngdadez Torres.

COMISARIADO EJIDAL. CARECE DEL CARACTER DE AUTORIDAD AGRARIA, El
comisariado ejidal es el 6rgano de répresentacidn.y ejecuciénnde

los acuerdos de asamblea de un ejido y tiene conferidas por la--
ley diversas facultades; sin embargo, ello mno significa que deba
considerdrsele una autoridad agraria, pues su caricter de 6rgano

representativo y de ejecucidén son respecto del ejido y hacia su-
interior, respectivamente, de manera que se trata de cuestiones=-
entre particulasres sin imperio ni coercidén. Lo anterior encuen--
tra apoyo en la propia exposicién de motivos de la Ley Agraria--
presentada por el Ejecutivo Federal ante la Cimara de Diputados,

que en la parte conducente sefiala que:"...En cuanto a la organi-

zacién interma del ejido, la,asamblea,‘el comisariado y el cone=
sejo de vigilancia ya no se conciben como autoridades en la ini=-

ciativa, sino como dérganos de representacidén y ejecucién; sus- -

funciones son transparentes y sus reglas de operacién sencillas.

Estos 8rganos serdn ahors protagonistes del cambio democrgtico,-

obligados en todo momento a respetar la voluntad de sus mandan--

tes...."; es decir, la propia exposicién de motivos de la Ley- =

Agraria aclara enfiticamente que el comisariado ejidal no es una
autoridad agraria. Por otro lado, y de maneras destacada, la - =~

actual Segunda Sala de la Suprema Gorte de Justicia de la Nacién,
en la ejecutoria relativa a la contradiccién de tesis 48/97, pu-

blicada en la Pigina cuatrocientos sesenta y tres del Tomo X,- -

octubre de mil novecientos novents y nueve, de la Novena Epocg=-
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del Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, sostuvo lo--
siguiente:"...si el acto de la autoridad agraria, define o da - -
certeza a ﬁna situacién legal o administrativa, y en ejercicio de
su potestad, crea, reconoce, modifica o extingue algin derecho,-=-
en materig agraria, y dicha autoridad puede imponerls y ejecutar-
la aun en contra de la voluntad de los gobermados, ese acto es- =
una resolucién..."; o sea que de acuerdo con el criterio de la- -
Corte para que un acto pueda reputarse proveniente de una autori-
dad agraria, ademis de crear, reconocer, modificar o extinguir- =~
algin derecho, debe ser imponible y ejecutable aun en contra de=--
la voluntad de los gobernados, 1o que en el caso de los actos del
comisariado ejidal no acontece, pues no se advierte en la ley dis
positivo alguno que les otorgue esa facultad de imperio, sino uni
camente, se insiste, de representacién del ejido y ejecucibén dee~-

los acuerdos de asamblea.

Novena Epoca.- Iribunales Colegiados de Circuito.- Semanario Judi
cial de la Federacién y sﬁ Gaceta.- Tomo: XIII, Mayo de 2001.- Te
sis: VI.3°.A,27A.- Pigina: 1099, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN Ma-
TERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO GIRCUITO. o

‘Amparo en revisién 51/2001, Gudelia Téllez Sudrez. 29 de marzo de
2001, Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano.
Secretario: Jorge Arturo Gamboa de la Pefia.

COMISARIADOS Y CONSEJOS DE VIGILANCIA EJIDAL NO SON AUTORIDADES.
Los Comisariados y Comsejos devVigilancia de un ejido no tienen~--

el cardcter de autoridad, toda vez que en forma alguna se encuen-

tran investidos de facultades que les otorgue la ley para que,- =~



obrando dentro de su esfera de atribuciones, puedan tomar deter--
minaciones o dictar resoluciones obligatorias para los gobermados,
cuyo cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o- =
indirecto de la fuersza piblica, pues de conformidad con lo esta--
blecido por el artfculo 22 fracciones II y IlI de la ley Federal-

de Reforma Agraria, sélo comstituyen drganos de direccién interna
de los ejidos por lo que sus actos se consideran como propios de-
particulares, ya que s# realizan en uso de sus atribuciones de= =
administratién o direccidén, como también lo ha sostenido la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidén en la jurisprudencia nvmero 24,

visible a fojas 53, de lg Tercers Farte, Segunda Sala, del u¥ltimo

Apéndice al Semanario Judicigl de la Federacidén, compilacién cO==

rrespondiente a los aflos de 1917 a 1985, asi como lg tesis nimero

37, visible a fojas 38 de la Segunda Parte, Segunda Sals del In=-

forme de actividades rendido a ese miximo Tribunal de la Repibli-

ca por su Presidente en el afio de 1983, consultables bajo los ru=

bross"COMISARIADOS EJIDALES, NO SON AUTORIDADES"y #CONSEJO DE - -

VIGILANCIA. NO ES AUTORIDAD", o |

Octava Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.- - -

Fuente: Semsnario Judicial;de la Federacién.- Tomo: XIV, Julio de

1994.~ Pégina: 494. |

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 43/88. Filemdn‘Gonzélez’Garcia. 24 de febrero=-

de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Se-

cretario: Guillermo Béez Pérez.

ASAMBLEA GENERAL DE LOS NUCLEOS DE POBLACION, Es cierto que de- -



conformidad con lo dispuesto por los articulos 22 y 23 de la Ley--
Federal de Reforma Agraria la Asambleg General constituye la méxi-
ma autoridad dentro de los ejidos y comunidades que poseen tierras,
pero, no obstante tal determinacidn, del andlisis de los articulos
18, 21, parrafo segundo, y 47 de la citada ley se desprende que no
son autoridades para efectos del juicio de amparo, sino que propia
mente constituyen 6rganos de decisién interma de los nfcleos de- -
poblacién correspondientes.

Octava Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.~ Fuen
te: Semanario Judicial de la Federacidén.- Tomo: XI, Abril de 1993.
P4ginat 219, |

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 179/92.‘Felipa.Trinidad viuda de Santiago. 29=-
de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando. Nar
véez Barker. Secretario: Alejandro Garcia Gdémez.

Reiters criterio de la primers tesis relacionada con la jurispru=-
dencia 374, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de lge=
Pederaci6n 1917-1988, Segunda Parte, pigina 625.

1.2, QUIEN CONVOCA 4 ASAMBLEA

Para el entendimiento integral y mayor comprensidén de este=-

tema nos permitimos trasmscribir los siguientes articulos:
Articulo 24.- La asamblea podrsi ser convocada por el comi--

sariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa
propia o si asf 1o solicitésh al menos veinte ejidatarios o el =

el4-



veinte por ciento del total de ejidatarios qne integran el ndcleo
de poblacién ejidal., Si el comisariado o el consejo no lo hacen--
en un plazo de cinco dfas hidbiles a partir de la solicitud, el- -
mismo nimero de ejidatarios podrd solicitar a la Procuraduria - -

Agraria que convoque a la asamblea.

Articulo 33%,- Son facultades y obligaciones del comisarig-
~do:

I. Representar al nilicleo de poblacidén ejidal y administrar
los bienes comunes del ejido, en los términos que fije la asam~ -
blea, con. las facultades de un apoderado gemeral pars actos de~ =

administracién y pleitos y coblkanzas;

II, Procurar que se respeten estrictamente los derechos de

los ejidatarios;

ITI, Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi

como cumpiir los acuerdos que dicten las mismas;

IV, Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y=--
del movimiento de fondos, as{ como informar a ésta sobre los tra-
bajos de aprovechamiento de las tierras de uso comin y el estado-

en que éstas se encuentren;

V¥, Las demis que sefialen la ley y el reglamento interno- -
del ejido.

36
Articulo.- Son facultades y obligaciones del comsejo de- =

~15~



vigilancias

I, Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a logw=
preceptbs de la ley y a lo dispuesto por el reglamento interno o==-

la asamblea;

II, Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin
de dar a conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las irregula~-

ridades en que haya incurrido el comisariado;
III, Convocar a asambleg cuando no lo haga el comisariado;y

IV, Las demés que seflalen la ley y el reglamento interno- -
del ejido.

Artfculo 1%6.~ Son atribuciones de la Procuradurfas Agraris-
las siguientes:

I, Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que-
se refiere el artfculo anterior, en asuntos y ante autoridades - =~
agrarias;

II,~ Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por-
las personas a que se refiere el artfculo anterior en sus relacio-

nes con terceros que tengan que ver con la aplicacidn de esta ley;

IITI,- Promover y procurar la conciliacién de intereses en--
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tre las personas a que se refiere el articulc anterior, en casose—-

controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria;

IV, Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, lg=--
violacién de las leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de
sus asistidos e instar a las autoridades agrarias 2 la reallzzeidn
de funciones & su cargo y emitir las recomendaciones que considere

pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la-

seguridad juridica en el campo;

VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciomes o res--
ponsabilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados de-

la administracién de justicia agraria;

VII, Ejercer, con el auxilio y participacién de las autori-
dades locales, las funciones de inspeccidn y vigilancia encaming--

das a defender los derechos de sus asistidos;
VIII. Investigar y denunciar los casos en los que se presu-
me la existenéia~de pricticas de asaparamiento o concentracién de-

tierras, en extensiones mayores a las permitidas legalmente;

IX. Agesorar y representar, em su caso, g las personas a-= -

que se refiere el articulo anterior en sus trimites y gestiones- -



para obtener la regularizacidén y titulacidén de sus derechos agra-
rios, ante las autoridades administrativas o judiciales que co- -

rresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Piblico o ante las autori-
dades correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento-
¥ que puedan ser comstitutivos de delito o que puedan constituir-
infracciones o faltas administrativas en la materia, asfi como -~ =
atender las denuncias sobre las irregularidades en que, en su = =
ca80, incurra el comisariado ejidal y que le deberd presentar el-

comité de vigilancia; y

XI. Las demds que esta ley, sus reglamentos y otras leyes-

le seﬁalén.
Artfculo 4 del Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria.

Artfculo 4.- Parp el logro de los objetivos la Procuradu--
ria ejerceri, ademis de las establecidas en el articulo 136 de la
Ley, las siguientes ztribuciones:

I. Agesorar a los nfcleos de poblacidén, ejidatarios, comu-
neros_y'campeainos en los contratos, convenios o cualquier otro--
acto jurfdico que celebren entre sf o con terceros para el uso,--
destino, cesidén, aportacidn, transmisidén, adquisicién o enpjena--
cién de derechos y bienes agrarios;

-]l8=
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II. Orientar a los ejidos, comunidades, campesinos y peque-
flos propietarios, en forma individual o colectiva, y en su caso~- =-
gestionar en su nombre ante las dependencias de la Administracién-
Piblica Pederal, para la obtencién de permisos, concesiones, licen
cias o autorizaciones que se requiersn pars la explotacién y apro-
vechamiento integral de las tierras, bosques y aguas que les perte

nezcean;
III. Vigilar que se respete el fundo legel del ejido;
IV, Actuar como 4rbitro y dictaminar em los casos en que- =

las partes no lleguen a un avenimiento y designen a la institucién

con ese caricter;

Vs Recibir, investiger y en su caso canalizar a las autori-
dades competentes, las quejas y denuncias interpuestas relativas a:

a) Divisiones de terrenos ejidales y comunales, transmisio-
nes, acaparamiento y en general la ce‘le'pracidzx de cualquier acto=-
Juridico relacionado com predios, gue contravenga las leyes agras=z

riass

B4 Paltas y delitos atriduibles z los representantes de los
nicleos agrgrios; ¥

¢) Presuntas violaciones s la legislacién de la materia -~ -
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cometidas por servidores piblices en la tramitacién de los pro~ -
cedimientos y juiclios agrarios, asf como en la ejecucién de reso-
luciones presidenciales y semtencias judiciales;

VL. Emitir recomendasciones s las autoridades por incumpli-
miento de sus obligmciones, obstaculizacién de los trimites reg——-
lizados por los campesinos o desestimscidn sin fundamento de sus-
peticiones;

VII. Hacer del conocimiente de la Secretarfa de la Contra-
lorfa Gemeral de la Federacién o del superior jerirquice corres--
penﬁieite » las mgﬁlm&es en que incurren los funcionarios--
agrarios y demds servidores piblicos de la administracidn de jus-
ticia agraria, que intervengan en los términos de la Ley, o~
en su defecto remiten el asunto ante la autoridad que resulte com
petente;

VIII, Atender las demandas y recabar lg informacifn que- -
ses necesgria, sobre los hechos relaciomados con divisiones, frag-
ccionamientos, transmisiones, acaparasmiento de tierras o de sguas
vy existencia de excedentes que rebasen los limites de la pequefia-
propiedad, y en su caso hacerlo del conocimiento de las autorida~
des competentes;

IX. Emitir el dictamen de terminacién del régimen ejidal,-
cuando le sea solicitado por el micleo de poblacidén en los térmi-


http:a,\4tor1.da
http:informe.d.6n
http:t�:rm1u.os
http:tQ!ridad.ee
http:ejecw:1.6n
http:tram.tta.c.i.6n

nos de la fraceldén XIL del artficulo 23 de la Ley;

X. Fromover la defensa de los derechos y salwvaguarda de la
integridad tradicional de las comunidades y grupos indigenas;

XL. Bmitir opinidén en los términos de los articulos 75 fra
ccidén 11 y 100 ge la ey, sobre los proyectos de desarrollo y de-
constitucidén de aocieda;des en gue participen ejidos y comunidades,
asl como designar a los comisarios a que se refiere la fraccién V
del citado articulo 75;

XI1. Vigilar, en los casos de liquidacién de sociedades a-
Que se refieren los articulos 75 fraccién V y 100 de la Ley, que~
~ge cumpla el derecho de preferencia del nfcleo de poblacién eji-
dal y de los ejidatarios, pars recibir tierrs enm pago de lo que=-~-
les corresponds en el haber soclisl;

XII1. Las demés que la Ley y otros ordenamientos le con- -
fieran. @m)

Por su parte la Ley Federal de lg Beformg Agraria prescribia:

Articulo 3l.~ las asambleas generales extraordinarias se--
celebrarin en los casos que esta ley establece y cuando asf lo- -
requiers la atencién de asuntos urgentes para el ejido o comuni-~-
dad. Estas asambleas podréin ser comvocadas por la Delegacién agra
(11) IEY AGRARIA, & cargo del Imstituto de Capacitacién Agraria,

de la Secretaria de la Reforma Agraria 1992, pigs.67,68,75,
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ria, el comisariado ejidal o el comsejo de vigilancia, estos- -
dltimos & iniciativa propia o si asf lo solicits al menos el- -
veinticinco por ciento de los ejidatarios o comuneros. Cuando--
otras autoridades, organismos e instituciones oficiales tengan-
interés en la celebracién de ums asambleg extraordinaria, ha~ -
brén de convocarla por conducto de la Delegacién o del comisge-
risdo ejidal.

Las convocgtorias para las ssambleas extraordinariass y--
la instelacidn de éstas deberin llenar las formalidades y requi
sitos establecidos en el articulo siguiente.(12)

Marco Antonio Diaz de Leén exmresa lo siguiente:

COMENTARIO: El vocablo "podra" emplesdo pare la comvoca-
toria correspondiente al comipariadoc ejidal o al consejo de « -
vigilancie, debe ser interpretado como*debera", pues ciertamen-~
te son parte de las obligaciones primarias de éstos, habidas - =
cuente sin dicha convocatoris no podria legeslmente reunirse la=-
ssamblea, lo que a su vez originaria que, sin ésta, carecerigm-
de rumbo y direccidén democrdtice en el ejido, M4s ain, se debe-
rig establecer en esta ley como caussl de destitucién el imoum~
plimiento reiterado de parte de dichos érzgmmes ejidales, con~ =
objeto de sanciomar ls irrespomnsabilidad o cuslquier otro moti-~
vo incofifesable de éstos y con independencig de que, con base--
en lo dispuesto en este precepto, aquélls sea convocada por la-
Procursduria Agraris s peticién de los propios ejidatarios.

Ante semejante solicitud de los ejidatarios, la Procu- -
(12) Obra citads pég.22.
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raduria Agraria deberi convocar de immediazto a la celebracidm de
la asamblea, de acuerdo a lo establecido en los articulos 136 de
ests Dey y 52 fracciones XIV y XV del Reglamento Interior de lae
Procuradurfs Agraris®? publicado en el D.Q. de 28 de diciembreee
de 1996.

2Z)RTICULO 52,- Parm el logro de sus objetivos la Procura~
duria tendrd las siguientes facultades:

X1V, Convocar g asembleas de los mdcleos de poblacidén agra
rios y de las formas asoclativas, conforme z lo previsto en lasg=
leyes aplicables y sus reglamentos:

Z¥. Ser garante de la legplidad en las asambleas de los- -
nicleos de poblacién agrarios e impugnar de oficio lg mulidad de
éstas en los casos en que asi lo establezca la lLey y sus regla=~
mentos; (13)

Rubén Ggllzrdo 4Gfiige en una de sus interrogsntes sefiala:
42, ¢Quién puede emitir comvocatoria para la realizacién de asam
, R.: El articulo 24 de la ley, comiemplas en primer término-
al comisariado ejidal seguidamente gl consejo de vigilamciz o en\
su defecto, la FProcuraduria Agraria, = peticién de por 1o menos~
20 ejidgterios o el 20 por ciento para las asambleas de formali-
dades simples. Respecto z la remocién de los 6rgamos de represen
tacién y vigilancia, debe ser por lo menos el 25 por ciemto, ~ -
atento a lo previsto por el articulo 40 de ls ley en cite.(14)

(13) Obra citada pégs.130,131.
(14) Ovra citada pig.40.
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Victor Barragan Benitez refiere:

COMENTARIQ: Parg encontrar el espfritu de este precepto,=--
necesarismente tenemos que relgcionarlo con los articulos 33 frg-
ccién IIL y 36 fraccidén III de esta Ley. Y una vez que esto se- -
hace, se concluye que jerirquice y cronolégicamente son tres los-
érganos que pueden convocar a ung asambles. En primers instanciaz-
corresponde al comisarigdo hacerlo; en segundo lugsr al Consejo--
de Vigilancia, y, por Gltimo, a la Procurad , Agrariaz.

Pyede acontecer que éstos rganos __principalmente los dos
primeros _lo hagan motu proprio o a solicitud de veinte ejidata--
rios, por lo menos, o el weinte por ciento del total de ellos. El
procedimiento que deben llevar acabo estos dltimos, cuando su in-

tencién sea que se conmvoque a uns asamblea, es sumamente senecillo.

Deben presentar su solicitud al comisariado ejidal; si - -
éste no convoca en cinco dfas, laz solicitud se hace en los mismos
términos al consejo de vigilancie. Pero si éste tampoco expide 1z
convocatoria correspondiente en el mismo plazo indicado, entonces
la solicitud deberd presentarse a la Procursduria Agraria, que- -
deberd proceder a convocar a la asambleg.

En este procedimiento de solicitud que realizan los ejida-
tarios, puede presentarse la eventualidad de que tanto el comisg~
riado, como el consejo de vigilancia, se nieguen a recibir log- -
escritos comminstorios correspondientes; por lo tanto, pars evi--
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tar esto, se recomliendas que se levante un acta circunstsnciadas en
presencis de dos testigos de gsistencia, o de ser posible que un-
fedatario piblico de constancia de ello. (15)

Rubén Delgado Moys nos describe:

COMENTARIO: Dice que la asambles podri ser comvocada por--
el comisariado ejidal o por el comsejo de vigilancia, y al respec
to el reglamento de la ley agraria estagblece que esta convocgto--
ria podrd ser por imicigtiva propia o si la solicitan por lo me--
nos 20 ejidetarios, o el 20 por ciento del total de los ejidata--
rios que imtegran el micleo de poblacidén ejidal.

El comisariado o el consejo tienen cimco dfas hébiles a la
fecha de solicitud para realizarla, de lo comtrario, la Xrocuradu
riz Agraria efectusri lg convocatorig siempre y cuando asf se - -
solicite por veinte ejidatarios o por el 20 por ciento del total-
de los ejidatarios que integran el micleo de poblacidén ejidal.

El comvocante, de acuerdo con el reglamento, deberd de fi-
jar las cédulas de la convocatoria, em los lugares més visibles~-
del ejido, asf como vigilar que permanezcan en dichos lugares.

El convocante dari a comocer a la subtoridad competente,- -
cuglquier gcto por el que se quiten o se alteren las cédulas de--
la convocgtoria, con la finglidad de que los respomsables sean~ -
sanclonados de acuerdo con las disposiciones 1egales,‘ reglamentos
(15) Obra citada pégs.88,89.
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de policfa y buen gobiermo aplicables.

La, cédula de convocatoris, deberi de contener los datos siguientes:
1) Orden del dfa de los asuntos a tratar.
2) Lugar, fecha y horas de celebravidén de la asamblea.

%) Pirms del convocante o huella digital, cuando éste no-
pudiers firmar, si hay sello, deberi estamparse em el-
acta.

4) La fechs de su expedicién. (16)

Lg tesis aislada que en seguida transcribimos contiene lo siguien-~
te:

"PTRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE--
LA EXPEDICION Y PUBLICACION DE CONVOCATORIAS PARA 1A A.SAMBLEA GENE
RAL EXTRAORDINARIA DE AUTORIDADES EJIDALES. El Tribunal Umitario--
Agrario es competente pars conocer de la expedicién y publicacién-
de las convocatorias para la celebraciém de lz Asambles Gemeral- -
Bxtraordinaria, paras la elecciln de autoridades intermas del ejido,
conforme gl srticulo 18, fraccién Vi de lg Ley Orginiea de los Tri

bungles Agrarios, porque se esti ante un conflicto derivado de un-

(16) Obra citada, vease, Delgado Moya, Rubém. ESTUDIO Y PRACTICA

DEL DERECHO AGRARIO (Amflisis Agrario, Amflisis Jurfdice, ley Agra

ria Comemtada, Cuadro Siméptico) editorial sista, reimpresiém 2005,

México, pég.47. |
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acuerdo de Asamblea Gemeral de Ejidatarios, y siendo ésta el 6rga

no miximo de representgcidén del ndcled de poblacidn, es inconcuso
- que el Tribunzl Unitario Agrario goza de facultades pars conocer-
del mismo, de gcuerdo con dicho precepto legal; asimismo de cone-
formidad con lo dispuesto por los articulos 163 en relacidén al- -
166, de la Ley Agraria, los Iribunales Unitarios Agrarios en tra-
téndose de juicios agrarios, tiemen la facultad de proveer respec
to de las diligencias precautorias necesarias, asi como para acor
dar la suspensién del acto de autoridad, aplicando en lo conducen
te lo dispuesto en el libro primero, titulo segundo, ecapitulo IIX,
de la Ley de Amparo.™
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO
Amparo en revisién 70/ 95%. Benjamin Gémez Espinoze y coagraviados.
6 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonse Crugs «
Sénchez. Secretaria: Myrng G, Osuma Lizirraga.

Novena Epoca. Instencia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuen-
te: Semanario Judicial de la Federacién ¥y su Gaceta. Lomo: III,w~
Junio de 1996. Tesis: V., lo.6A. Pigina:970.,

1.3. RIPOS DE ASAMBLEAS

La Ley Agraria uUnicamente define "Lg Asumblea®™, peroc por--
su frecuencia, necesidad y urgencia, de acuerdo con su reglamento
interno, usos y costumbres de los niicleos agrarios se pueden divi

dir en:
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-Ordinaris.
&) Sitiple o Blanda
b) Riglda o Durs

-Extraordinaris.

Asuntos de su competencia

Asambles Simple o Blanda

-Formulscién y modificacidn
Reglamento interno.

~Aceptacién y separacidn de
ejidatarios o comuneros, asf

como sus zportaciones.

=Informes del comisarioc y con
sejo de vigilancia, asf como
su eleccidén y cambio.

-Cuentas y balances, aplica--
cién de recursos econdémicos,

-0torgamiento de poderes y- -
megndatos,

-Aprobacién de los contratos
¥ convenios que tengan por-
objeto el uso o disfrute por

terceros de las tierras de--
uso comin.

-28~



-Distribucién de ganancias que
arrojen las actividades del--
micleo agrario.

~Sefiglamiento y delimitecidn--

el asentsmiento humano, fundo
legal y parcelas con destino-
especifico.

Agambles Rigidy o Dura
~Localizacién y relocalizacién
del 3rea de urbanizacidn.

-Reconocimiento del parcela- -
miento econémico o de hecho.

~Regularizacién de tenencia de
posesionarios.

-Autorizacién a los sujetos- -
agrarios para que asdopten el-
dominio pleno sobre sus parce
las.

~Autorizacién a los sujetos- -
agrarios para que aporten las
tierras de uso comin g ums~- -
~gociedad.

-Conversién del régimen eji--
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dal a2l régimen comunsl o al
contrario,

-Instauracién, modificacién-
¥ cancelacién del régimen--
de explotacidén colectiva.

-las demds que establezca su
reglamento interno o la Ley
Agraria. (17)

Victor Barragén Benitez hace el siguiente comentario:

Sin embargo, ante la redaccién del segundo pirrafo de este precep
to que se comenta, nos encontramos con lo que podrfa concebirse--
como ung novedad en materis agraria, al hacerse mencidén aqui de--
dos tipos de asambleas: las de interés privado y las de interésg--
social (véase comentario del artfculo 28), las primeras se encuen
tran contempladas de la fraccién I a 1la VI, y las segundas, de 1la
fraceién VII g la XIV, del articulo 23 de la presente Ley.

Pues bien, g raiz de esa diferencig entre un tipo de asam-
bleas y otras, los requisitos generamles yz mencionados en este- -
precepto, se pueden ver modificados cuando se trata de aquellag—-
de interés social; asf{ por ejemplo, en lo que ve al término para-
ls emisidn de ls convocatoria, cuando sz trats de asambleas de la
fraccidn VII g XIV, deberd ser expedids por 1o menos cOn un mes--

de snticipacién e la fechs programada para su celebracidn. (18)

(}.7) DERECHOS Y OBLIGACIONES IE 1O0S ORGANOS DE REPRESENTACION DE
L0S NUCLEOS XGRARIOS. Ciudad-de Méxica, -Asuntos Agrarios,--
Secretarfa.de Desarrollo y Equidad para las comunidades,del
Gobferno deI Distrito Federal, agosto 2007, pégs.2,3.

(18) Obra citada, pdg.91.
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El articulo 25 de la lLey Agraria dispone:
Articulo 25. la asamblea deberi celebrarse dentro del ejido

0 en el lugar habitual, salvo causa justificada. Paras ello, debers
expedirse convocatoria con no menos de ocho dias de anticipacién~--
ni mfis de quince, por medio de cédulas fijadas en los lugares mis-
visibles del ejido. En la cédula se expresarién los gsuntos a tra--
tar y el lugar y fecha de la reunidén. El comisariado ejidal sers--
responsable de ls permanencias de dichas cédulzas en los lugares fi-
jados para los efectos de su publicidad hasta el dia de la celebra

cién de la asambles.

La convocatoria que se expids pars tratar cualesquiers de--
los asuntos sefialados en las fracciones VII g XIV del articulo 23~
de esta ley, deberi ser expedida por lo menos con un mes de antici

_pacidn a la fechs programada para la celebracién de la asamblea.

Si el dia sefialado para la asambles no se cumplieran las-~ -
mayorias de asistencis requeridas para su validez, se expedirsi de-~
inmediato unas segunda wéonvoca,toria,. En este caso, la assmbles se--
celebrarid en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dfas con-

tados g partir de la expedicidén de la segunda convocatoria. (19)

Rubén Delgado Moys hace alusidén a los tipos de asambleas en
los siguientes términos:
Comentario: Anteriormente se hablabs de tres tipos de asam~

bleas, que eran:

(19) Obre citada, LEY AGRARIA, a carge del Imstituto de Capacita--
cién Agraria, de la Secretarfa de la Reforma Agraria, 1992,
pégs.68,69. '
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1) las asambleas ordinarias mensusles
2) las asambleas de balance y programacién
3) las asambleas extraordinarias

Las asambleas ordinarias mensuales, se celebraban el dltimo domin
go de cada mes; ahora se establece que la asemblea se reunirs por
lo menos una vez cade seis meses. Las asambleas de balance y pro-
gramacién, se efectuaban al término de cada ciclo agricola 0 = =
anualmente, y tenfan por objeto informar a las comunidades de los
resultados de la organizacidén, trabajo y produccién del periodo=-
anterior, asi como programar los plazos y financiamiento de los--
trabajos individuales, de grupos o colectivos, que permitian el--
mejor e inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y hu-

manos del nicleo agrario.

En cuanto a las asambleas extraordinarias se establecia que se~- -
celebrarian cuando el caso lo ameritare y previa.conxoéatoria; 1la
nueva ley establece que las asambleas se efectuarén con mayor fre
cuencia cuando asi lo determine su reglamento o su. costumbre. En-
este articulo también se establecen cufles son los asuntos de la-

competencia de la asamblea, como: (20)

Por su parte la derogada Ley Federal de Reforma Agraria- =~

conten{a: N

(20) Obra citada vease, Delgado Moya, Rubém. ESTUDIO Y PRACTICA
DEL DERECHO AGRARIO, (Amflisis Agrario, Amflisis Jurfdico,
Ley Agraria Comemtada, Cuzdro Sindptico) editorisl sista,
reimpresién 2009 México, pags.45,46.
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Articulo 27.- Habrd tres clases de asambleas generales de--
ejidatarios: ordinarias mensuales, extraordinarias y de balances--
y programecién.

Articulo 28.- Las asambleas generales ordinarias se cele= -
brarfa el dWltimo domingo de cada mes y quedardn legalmente cons- -
tituidas con la asistencia de la mited mds uno, de los ejidatarios
con derecho a participar. Si no se relne la meyorfs sefialada, la--
asambles del mes siguiente se celebrard con los que asistan, y los
acuerdos que se ‘tomen serén obligatorios ain pars los ausentes,- -
siempre que no se trate de asuntos que conforme & la ley deban re-
solverse en asamblea extraordinaria, En estos actos podrs estar- -

presente un representante de la Delegacidn Agraria.

Articulo 29.~ Paras la celebracidén de las asambleas geners-—-
les extraordinarias deberéd expedirse convocatoris de acuerdo con~-

las formalidades establecidas en esta ley.

Artfculo 30.- Las asambleas generales de balance y progra--
macidén serdén convocadas al término de cada ciclo de produccién o=~
anuzlmente y tendrén por objeto informar a la comunidad los resul-
tados de la organizacidén, trabajo y produccidén del periodo ante- - |
rior, as{ como programar los plazos y financiamiento de los traba-
jos individuales, de grupos y colectivos, que permitan el mejor e-
inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y humanos del-

ndcleo agrario.



A estas asambleas podrdm asistir um representante de la Dele
gacién Agraris y une de la,inatitueién.oficial gque refacciome gl- -

ejido o co ad. Podrén tembién asistir asesores téenicos de laan

dependencias oficiales relgcionadas con la preduceién y comerciali-

zacién de los proeductes del campo.

ﬁxticul@ 3l.- Lgs asambleas generales extrasrdinariaa se ce-
lebrarén,en los cases que esta ley establece y cuande asi lo requie
ra la atencién de asuntes urgentes para el ejido o comunidad. Estas
asambleas pedrén ser convocedas por la Delegaeidn agraria, el éamip
sariado ejidal o el consejo de vigilaneia, estos Ultimos a inicige=
tiva propia o si asf lo solicita al menos el veinticince por ciento
de los ejidatarios o comuneres. Cuando otras autoridades, orgenis--
mos e instituciones eficiales tengan interés en la celebracidén de-«-~
una asambles extraordinaria, habréim de convecarla por conducte de--

la Delegacién o del comisariade ejidal.

Las convocateorias para las asambleas extraordimarias y la- -
inatalacién de éstas deberdn llenmar las formalidades y requisitos--
establecidos en el artfcule siguiente. (Zl)

Rubén Gallerde 2Zufilga nos dice:

41, jActualmente qué tipo de asambleas existen en ejidos y--
comunidades?

R.: Contrarie a lo previste enplarLegtalaeién»anxerien, en--
que se celebraban tres tipes de asambleas: la ordinaria memsual, la
(21) Obra citada, pégs.21,22.
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genersl extraordinaria y la de balance y pregramacién, hoy en dia se
celebran Unicemente asambleas de ejidetaries e comuneros. Su diferen
cia la encontrames en el tipe de asuntos a tratar, aquelles en los--
que no se modifica la estructura del nicleo, se le conoce en la préec
tica como de formalidades simples y, aquellas en las que puede modi-
ficerse la estructura del micleo, a éstas, se les conoce como de for
malidades especigles, en elléis ademds de eonvécarse con per lo menes
30 dfas de antxeipaoién, deben asistir un Fedatario Pdblice y unm re-
presentante de la Precursdurfs Agraria.(22)

Isafas Rivers Rodrfguez sefiala:

Desde el punte de vista operative, el texte legal identifi-
ca deos tipos de asamblea; la de fermalidades especizles, a las g
debe asistir un represemtante de la Procuraduria Agraria y su feda--
térie piblice, con um quérum de imstalacién y de acuerdo especigles,
para tratar asuntos de su competencia, as{ lo requieren; y la asame-
blea simple, que no requiere de formalidades especiales, sino Unica-
mente un quérum menor que la anterior (artfecule 24 a 28 y 31).(23)

1.4. REQUISITOS PARA LA CELEBRACION VALIDA DE LA ASAMBLEA

Para el entendimiento y comprensién iategral del presente te-
ma traseribimos los siguientes artfcules de la ley Agraria:

Artfcule 25.~ LA ASAMBLEA DEBERA CELEBRARSE DENTRO DEL EJIDO-
(22) Obra citada, pég.40. .
(23) Bivers Rodrigues, Isafas. DERECHO AGRARIO IHTEGRAL editorial

porria, México 2007, pigs.67,68.
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0 en el lugar habitugl, salvo causa justificada, para ello, debera
expedirse comvocatoria con no menos de ocho dias de anticipacién--
ni més de quince, por medio de cédulas fijadas en los lugares més-
visibles del ejido. Bn la cédula se expresaran los asuntos a tra--
tar y el lugar y fecha de la reunidén el comissriado ejidal sera~ -
responsable de la permanencia de dichas cédulas en los lugares fi-
Jados para los efectos de su publicidad hasta el dia de la celebra
cién de la asamblea.

Lg convocatoria que se expida para tratar cualesquiera de los asun
tos sefialados en las fracciones VIL g XIV del articulo 23 de esta~
ley, debera ser expedida por lo menos con un mes de anticipacién a
la fecha programada para la celebracién de la asamblea, si el dia-
sefialado para la asambles no se cumplieran las mayorias de asisten
cia requeridas para su validez, se expediras de inmediato una segun
da convocatoria. En este caso, la asamblea se celebrara en un pla-
. Z0 no menor a ocho ni mayor a treinta dias contados a partir de la
expedicién de la segunda convocaboria.

Articulo 28.~ En la asamblea que trate los asuntos detalla-
dos en las fracciones VII g XIV del articulo 23 de este ley, debe-
ra estar presente un representante de la procuraduries agraria, asi
como un fedatario pdiblico. Al efecto, quien expida la convocatoria
debera notificar a la procuraduria sobre la celebracidn de la asam
blea, con la misma anticipacidén requerids para la expedicién de- -
aquella y debera provewr lo necesario para que asiste el fedatario

piblico. Lg procuradurfa verificara que la convocatoria que se ha-
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Ya expedido para tratar los asuntos a que se refiere este articulo,
se haya hecho con la anticipacién y formalidades que sefiala el Art.
25 de esta ley.

Seran nulgs las asambleas que se reunan en contravencién de lo - =

dispuesto por este articulo.

Articulo 30.~ Pars la asistencia valida de un mandatario a-
una asambles bastars una carts poder debidamente suscrita ante dos
testigos que sean ejidatarios o avecindados. En caso de que el eji
datario mandsnte no pueda firmar, imprimira su huella digital en--
la carta y solicitaras s um tercero que firme lz misma y asiente el
nombre de ambos.

En el caso de asambleas que se reunan para tratar los asuntos sefig
lados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta ley, el=-
ejidatario no podra designar mandatario.

Artifculo 3l.- De toda asamblea se levantara el acta corres-
rondiente, que sera firmada por los miembros del comisariado eji--
dal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por los eji-
datarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que quien deba--
firmar no pueda hacerlo, imprimira su huelle digital debajo de don
de este escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos - -
asentados en el acta, cualguier ejidatario podras firmar bajo pro--
testa haciendo constar tal hecho. Cuando se trate de la asambleg—-
que discute los asuntos establecidos en las fracciones Vil g XIV--
del articulo 23 de esta ley, el. acta debera ser pasada ante la fe-
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del fedatario piblico y firmada por el representante de la procura
durfa agraria que asistan & la misma e inscrita en el registro - -
agrario nacional.(24)

Igualmente transcribimos los siguientes articulos de la Ley
Federal de Reforma Agraria que disponen:

Artfculo 24.- La Comisién Agraria Mixta o la Delegacidén =--
Agraria, en su caso, por conducto del Comité Particular Ejecutivo
citard a la asamblea genersl en que Beberg ejecutarse la resolu==-
cién provisional o definitiva. La comvocatoria se hard ademds por
la Comisién o la Delegacidn, por medio de cédulas fijadas en los-
lugares més visibles del poblado de donde sean vecinos los solici
tantes, cuando menos con ocho dfas de anticipacién. En la convoca
toria se expresarin con toda claridad los asuntos g tratar y el--
lugar y fecha de lz reunidén. Si el dia sefialado pars la asamblea~
no se_redne ls mitad més uno de los ejidatarios beneficiados, se-
expedird inmediatamente una segunda convocatoria, con el aperci--
bimiento de que la asamblea se celebrard con el nimerc de ejidata
rios que concurrsn y de que los acuerdos que se tomen serin obli-

gatorios alin para los ausentes.

Articulo 25.- En la asambleé; general de que trata el Art.-
anterior deberd intervenir un representante de la Comisién Agra--
ria Mixte o de la Delegacién Agraria, segin se trate de ejecutar-

(24) Obra citada, LEY AGRARIA, & cargo del Imstituto de Capacita-
- cién Agraria, de la Secretaria de la Réeforma Agraria, 2002,
pégs.68,69,71,72, 75, T4,75.
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un mandamiento del Ejecutivo local o una resolucién presidencizl,
si en este dltimo caso el niicleo no estd en pesesidén provisional.
| El funcienaric que corresponda, determimard bajo su estricta re -3
ponsabilidad, qui€nes podrdn integrar la asamblea, acatando para-
el efecte, en primer términe, la resclucidén que se va a ejecutar-
Y, em segundo lugar, el cense correspondiente, Asimismo, el fun--
¢cionario respeetive cuidari de ﬁesemar a8 los ausentes sus dere--
¢hos ¥y formari los padromes.

En esta asamblea el grupo beneficiado deberi elegir al Comisaria
do y al consejo de vigilancia.

Articule 26.- Para integrar las asambleas generales subse=~
cuentes, los ejidatarios podrén acreditarse con uma credencial- -
provisional que zl efecto expida el comisariado y que deberi lle~
var la firme del Delegado Agrario, quien remitiri um duplicado de
estos documentos al Registre Agrario Nacional, a fin de que éste-
expida la credencizl defimitiva,

Articule 28.- las asambleas generales ordinariass se cele--
brarsén el Wltimo domingo de cada mes y quedarén legalmente comsti
tuidas con la asistencia de la mitad més umo, de los ejidataries-
con dereche & partieipar. Si no se redne la mayoria sefialada, las
asamblex del mes siguiente se celebraréd con les que asistan, y- =
los acuerdos que se tomen serém obligatorios alin para les ausen--
tes, siempre que no se trate de asuntos que conforme & la ley de-~
ban resolverse en asamblea extraordimaria. En estos actes podri--
estar presente un representante de la Delegacidén Agraria.


http:bli.ga:torl.OS
http:ejidatar.i.os
http:general.es
http:eui.da.r�
http:ei.o:m.a.ru
http:presidenci.al
http:resolu..ci

Articule 29.- Pars la celebraciém de las asambleas generes~
les extraerdinsrias deberd expedirse convocatoria de acuerdo con-
las formalidades establecidas en esta ley.

Articule 30,.- Igs asambleas generales de balance y pregre-
macién serdn eonvecadas al térmime de cada ciele de preduccién o-
emualmente y temdrdm per objeto imformar a la comunidad los resul
tados de la orgamizacidén, trabajo y produccidén del perfodo ante--
rioer, asl come programer los plazos y fimanciamiento de los traba
jos imdividumles., de grupos y colectivos, que permitan el ine;jer—
e inmediato aprevechamiento de los reecursos naturgles y humanos--
del miclee agrario.

A egtas asambleas podrdn asistir um representante de la Delega--
ciémn Agraria y uno de la instituciém oficial que refaccione al=- -
ejido o comunidad. Pedrdn también asistir asesores técnicos de~ -
las dependencias oficiales relaciomadas con la produccién y comer
cializacidén de los productos del campeo.

drtfenlo 3l.- las asambleas generales extraordimarias se--
celebrarin en los easos que esta ley establece y cuando asi lo= =
requiers la atencién de: asuntos urgentes para el ejido o comuni--
dad. Estas asambleas podrén ser convocadas por ls Delegacidn agra
ria, el comisariade ejidal o el comsejo de vigilancia, estos Ulti
mes a iniclativa propia o si asf lo solicita al memos el veinti--
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cinco por ciente de les ejidatarios o comuneros. Cuande otras auto
ridades, organismos e instituciomes oficiales tengan interés em la
celebracién de unz asamblea extrazordinarig, habrim de convecarla--

por conducto de la Delegacidén o del comisariade ejidal.

las comvocatorias para las ssambleas extraordimerias y la imsta~-
lacién de éstas deberdn llemar las formalidades y requisitos esta-
blecidos en el articulc siguiente,

Articulo 32.- Para toda asambles general que amerite convo=
catoria, ésta se expedirsi com no menos de ocho dfas do antieipa~ =
cién ni miés de quince, por medio de cédulas fijadas es los lugsres
mis visibles del poblado., En la cédula se expressrsn con tods elge
ridad los asuntos a tratar y el lugar y feche de la reunién, De 1la
convoecatoria se enviari eopiaz a la Delegacién Agraria y a la o las
dependencias oficiales gque tengan interés en los asuntes que figus
ren en el orden del dfa, Le entrega de la copis 8 lg Delegasion es
requisito de validez de estas asambleas. Si el 415 sefialado pars--
1a assmblea mo se redne 1a mitad més uno de los ejidatarios beme--
ficiados se expediri inmediateamente una segunda convoeatoria, la--
que deberj repetirse oche dias después, entregando eportunamente--
copia de las mismas al consejo de vigilancia, de quien recabard el
recibo correspondiente, con el gpercibimiento de que la asambleg--
se celebrard con el mimero de ejidatarios que comcurran y de que--
Los acuerdos que se tomen serdn obligatorios ain para los ausentes.

Le, misma obligatoriedad tendrd para quiemes se retirem de una - -
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asamblea.

Artfcule 33.- Todos los miembros de un ejido o comunidad tie
nen el deber de asistir a las asambleas a las que se comvoque legal
mente. Lz asamblea general podri fijar sanciones econdmicas dentro-
de los limites sefiazlados en el reglamento interior del ejido, para-
quienes, sin causa justificada, no cumplan con esta obligzcidn. El-
cobre de esta cuota no podr4 hacerse valer sobre las cosechas, ni--
sobre los bienes de trabajo del ejidatario.

#rticulo 35.- De toda asambles general deberi levantarse el-
acta correspondiente, la cual seri firmada por el representante de-
la Comisgidén Agmaria Mixta o de la Delegacién Agraria en los casos=-
en que esta ley previéne su participacidén, las autoridades del eji~-
do y los ejidatarios o comuneros asistentes; éstos, pondrén ademéis,
su huells digital debajo de donde esté escrito su nombre. Una copia
del acta se entregari en el término de ocho dfas a la Pelegacién- ~
Agraria.(2%5)

Martha Chdvez Padrém apunta:

Los requisitos para celebrar una asambles de ejidaterios son desde-
1992 menos estrictos, pues hasta un ejidatario puede hacerse repre-
sentar mediante una simple carta-poder (artfcule 30)., Basta que un~-
20% de los ejidatarios lo solicite, o veinte ejidatarios, o la con-
voquen el comisariado o el consejo de vigilancia. Séle se tiene cui
dado de que asistan a una asamblea el representante de la Procuradu
ria Agraria y un fedatario (el cual se especifica si ademis debe
(25) Obra citada pégs.20,21,22,23.
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serlo del Patrimonio Piblico Pederal), cuando los asuntos sean re-
lativos & las fracciones de la VIL g 1a XIV del artfculo 23, en- -
cuyo caso se requiere ademds que asistan la mitad més uno del to--
tal de los ejidatarios; y no se aceptardn las cartas-poder. (26)

Isafas Rivera Rodriguez hsce las siguientes comsideraciones:
Baje les lineamientos del Derecho Agrasric estricto, la participa~-
cién de lg figura del fedatario piblico es ya una exigencia de va-
lidez para determinados actos y documentos, uns opcién para otros-
¥ hasta une conveniencia paras otros mis.

Como ejemplo de los primeros encontramos la celebracién de asam--
bleas de ejidatarios y comuneres, con sus respectivas actas, que--
tengan por objeto los asuntos comprendidos en las fracciomes VIIL g
XIV del artfculo 23 de la Ley Agraria (artfculo 28), que conocemos
como asambleas de formalidades easpeciales, en las que la fe pdbli-
ca da la certeza necesaria sobre leos acontecimientos y acuerdos- -
tomades, atento a la trascemdencia de su contenido; el otorgamien-
to del usufructo parcelario o de tierras de uso comin, como medio-
de garantia a favor de instituciones de crédito o personas con las
que se tengan relacionmes de asociacidén o comerciales (artficulo 46);
¥ la aportacién de tierras em la constitucidén de nuevos ejidos,- -
mediante escriturs piblica asi como el reglamento interno (articulo
90). (27) |

Rubén Gallarde Zidfiiga nos dice en sus interrogantes:

{26) Obra citads, Chavée Padrém, Martha. EL DERECHO AGRARIO EN
NEXICO, editorial porrda, décimanovena édiciém, México 2008,
Pags.422,423. |

(27) Obra citada, pégs.8l1,82.
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62.4En qué tipo de asuntos se requiere la participacién del
Notarie Pfiblico en asamblea?

R.: De mcuerdo a lo previsto por el aerticulo 23, fracciomes
de la ViI a la XIV de la Ley Agraria, entre otras podemos mencio--
nar: el sefialamiento y delimitacién de las dreas necesarias para--
el asentemiento humeno, parcelas con destino especifico, la locali
zacién y relocalizacién de la zona de urbesnizaciém, recomocimiento
del parcelamiento econémico o de hecho y la regularizacién de te=-
nencia de posesionarios, la adopcién del dominio pleno, asf como-=-
la aportacidén de tierras para la comstitucidén de sociedades civie-
les o mercantiles, entre otras.

 Temende en consideracién que en este tipo de asambleas se--
puede modificar la estructura del ejido o comunided, ademis de la-
participacién del fedstario piblico, es requisito de validez la= =
asistencia y participacién de un representante de la Procuradurfia-
Agraria.

63.4C06mo se cumplen las funciones del Notario en asamblea?-

R.: Vigilando la legalidad de la propia asambles ¥y la de- -
dar certeza jurfdica en todos los actos desarrollados en ella, con
secuentemente no este facultado para impedir su realizacidém, dnicg
mente debe establecer em el acta circunstanciada que al efecto se-
levante, el desarrolle y, en su caso, irregularidades. Esto dltimo,
darfa la pauta pars contar con elementos para promover su nulidad-
ante el Tribunal Unitario Agrario correspondiente.
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Consecuentemente, la funcién de dar cerdeszs juridica, con=--
siste en firmar y sellar los documentos y planos que se agreguen--
al acta de asamblea, de conformidad a lo preceptuado por el Art.l4
del Reglamento en Materia de Certificacidén de Derechos Ejidales y=-
Titulgcién de Solares. Debiendo hacer comstar em dicha acta de - -
asambles que la misma pasé por su fe y, al efecto, firmar y sellar
dicha certificacidnm, agregando en el protocolo copia de la misma.

69.;,Qué debemos entender cémo fe piblica?

R.: Puede entenderse como la actividad que realiza el escri
bano o Notario Publico, cuando DA FE de lo que ha percibido o vis=
to; por ejemplo, su participacidén y asistencia a la realizacidn de
una asamblea de ejidatarios o comuneros o por otra parte, la certi
ficacién del acta que al efecto se levante.

70.;Ademis del Notario Piblico, quién més tiene reconocido~
el cardcter de fedatario pdblico?

R.: Es importante recordar que en materia agraria, ademis--
del Notario, pueden realizar dicha funcidén todas las personas que-
por disposicién de la legislaciém local en cada Estado, estén auto
rizados pars cumplirla. Por ejemplo, podemos sefialar al Secretario
de Juzgado, &l Juez Mixto de Paz, entre otros.

Ademds de lo anterior, también tienen el cardcter de fedata
rio piblico, el Gorredor Pdblico, de conformidad a lo sefialado por
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- el artfculo 28 de la lLey Agraria, en relacidén con el articulo 13=-
del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacionazl. (28)

La convocetoria & la asambles deberi llevar ciertos requisitos:

Convocatoria a la Asamblea
Se convocari por medio de cédulas.
Lg cédula contendrs:
=31 se trata de Primera o Segunde.
~-Asuntos a tratar,
-8l lugar y la fecha de la reunidn.
~Firma del convocante o hmella digi-
tal y, si éste cuenta con sello,
deberi estamparlo.
-Fecha de expedicién.

Lg cédula se colocaré em los lugares
m&s visibles o acostumbrados del
ejido o comunidad.

Deberi celebrarse la Asamblea
dentro del ejido o comunidad o
lugar habitual.

Se reuniri por lo menos una vez cada
seis meses o0 con la frecuencia que
lo determine su Reglamento Interno
¥y costumbres. ,

(28) Obra citada, pégs.46,47,48,49,50.
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{Ln'bicipac:l.én
para la Primera convocatorie
Asamblea Simple o Blanda
Con ocho a quince dias de
snticipacién.

Asamblea Rigida o Dura
Por lo menos con un mes de

anticipacidn,

Segunda Convocatoria

En caso de que el dfa y hora
sefialado para la celebracidn. de
la asamblea, no se reuniera el-
némero necesario de sujetos de-
derechos agrarios, se expediré~
en ese momento Segunda Jonvooa~
toris paras celebrar asamblea en
un plazo no menor a 8 ni mayor-

a 30 dfas. (29)

1.5, INSTATACION VALIDA DE LA ASAMBLEA

Artfculo 26. de la Ley Agraria

(29) Obra citada, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS DE
REPRESENTACION DE LOS NUCLEOS AGRARIOS, Ciudad de México,
Asuntos Agrarios, Secretaria de Desarrollo y Equidad para
las comunidades, del Gobiermo del listrito Federal, agosto

2007’ pé&a“"fﬁy Te
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Articulo 26.~Paras la instalacién vilida de la asamblea, - -
cuando ésta se retna por wvirtud de primera convocatoria, deberine--
estar presentes cuando menos la mitad mis de los ejidatarios,-
salvo que en ella se traten los asuntos sefialados en las fraccio--
nes V1L g XIV del artficulo 23, en cuyo caso debersn estar presen--
tes, cuzndo menos, tres cusrtas partes de los ejidatarios.

Cuando se retina por virtud de segunda o ulterior convocato=
ria, la asamblea se celebraré vdlidamente cualquiera que seg el- =
nimero de ejidatarios que concurrsan, salvo en el caso de la asam~-
blea que conozca de los asuntos sefialados en las fracciones VIL g-
X1V del articulo 23, la que quedard instalada Unicamente cuando se
retina la mited mis uno de los ejidatarios. (30)

Artfcule 32.~ de la Ley Federal de Reformas Agraria

Articulo 32,~ Para toda asambles general que amerite convoe
catoria, €sta se expedirs con no menos de ocho dias de anticipa- -
cién ni més de quince, por medio de cédulas fijadas en los lugares
m4s visibles del poblado. En la cédula se expresarédn con toda cla~
ridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunién. De 1la
convocatoria se enviari copis a la Delegacién Agraria y & la o las
dependencias oficiales que tengan interés en los asuntos que figu-
ren en el 87den del dfa. Ls entrega de la copia a la Delegacién es
requisito de validez de estas asambleas. Si el dfs sefialado para--
la asambles no se Peine la mitad mgs uno de los ejidatarios benefi
ciados se expedird inmediatamente una segunda convocatoria, la que

(30) Obra citada, LEY AGRARIA, a cargo del Imstituto de Capacita-
ciém Agraria, de la Secretaria de la Beforma Agraria, 1992,
Pé&ﬂn 69, 700
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deberd repetirse ocho dias después, entregando oportunamente copia
de las mismas al consejo de vigilancia, de guien recabari el reci-
bo correspondiente, con el apercibimiento de que la asamblea se ce
lebraré con el nimero de ejidatarios que concurran y de que los~ =«
acuerdos que se tomen serdn. obligatorios ain para los ausentes.~ -
La misma obligatoriedad tendri para quienes se retiren de una asam
blea. (31)

Instalacién vdlida de la asamblea
Primera convocatoria
Asamblee Simple o Blanda
Le mitad mds uno de los sujetos
agrarios.
Asamblea Duraz o Rigida
Tres cuartas partes de los sujetos

agrarios.

Segunda convocatoris
Asenbles Simple o Tlanda
Gualqnier‘nﬁmeéozde miembros
Asamblea Dura o Rigida
Lz mitad més uno.

Ejemplo
150 ejidatarios

(31) Obra citada, pégs. 22,23.

~-49-


http:q.u.i.en

con derechos

La mitad son 75
= 76 ejidatarios
presentes
Se hace
Asamblea (3%2)

Victor Barragin Benitez nos dice:

COMENTARIO: En los dos articulos que precedenm, hemos hablg
do de los requisitos previos que deben observarse para la realizs
cién vdlida de una asamblea.

En cambio, el que se coments, nos euseiis, cudl es el nimero minimo
de ejidatarios que se Péquiere para la instalacidén de una asam- -
blesi el tembien llamsde quérum legal. En ess forms, se sefiala= =
que si la reunién ejidal es de cardicter privado (de las compren--
didas para tratar asuntos de las fracciones I a VI del articulo--
2% de la Ioey), deben asistir, en primera convocatoria, la mitad=—-
més uno de los ejidatarios; pero si la asamblea es de interés so-
cial, deben estar presentes las tres cuartas partes, cuando menos,
de la totalidad de aquéllos, en tratdndose de la primera convoca-

toria.

Cuando la asamblea no se hubiere verificado por falte del guérum-

legal, entonces en tratdndose de segunde o ulterior convocatoria,
(32) Obra citada, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS DE

REPRESENTACION DE LOS NUCLEOS AGRARIOS, Ciudad de México,

Asuntos Agrarios, Secretaria de Desarrollo y Equidad para

las comumidades, del Gobiernmo del Distrito Federal, agosto
2007, pdg. 7. 50~


http:ulter1.or
http:priva.do
http:A.sambJ.ea

puede instalarse la asamblea comn el nimero de ejidatarios que asis
ta, siempre y cuando no se trgte de asambleas de interés socigl,--
pues en tal supuesto, se requerird de la mitad mds uno de los miem

bros del ejido.

En relacidén a este dltimo tipo de asambleas, el Titulo Segundo,- -
Capitulo Segundo, & partir del articulo 8%, del Reglamento de la--
Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Ti-
tulacién de Solares, detalla,tod;‘10~relativ0»a.las asambleas de--
interés social_asi llamadas por quien esto comenta_. (33)

Rubén Delgado Moya expresa:

COMENTARIO:; Cuando la asamblea se retina en virtud de la pri
mers convocatoria, deberén estar presentes la mitad més uno de los
ejidatarios, para que tenga validez & excepcién de tales casos,- =
por ejemplo: en cuanto a las 4reas necesarias para el asentamiento
humano, del cual encontramos su fundamento legal en el articulo 27
constitucional, fraccién VIL, pdrrafo tercero, que dice: “la ley,-
considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitarig--
de los ejidos y comunidades, proteger§ la tierra para el asenta~ -
miento humsno, y regularéd el aprovechamiento de las tierras, bos--
ques y aguas de uso comin y la provisidén de acciones de fomento- =

necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores".

El fundo legal eras el terreno donde se asentabs la poblacién, in--
cluyendo su iglesia, edificios piblicos y casas de los pobladores.
(33) Obra citada, pdg. 94.



El Conde Santiesteban en la cédula del 26 de mayo de 1567, estable
cié que para el fundo legal debian de medirse quinientas varas del
terreno hacia los cuatro vientos, esta medida se aumenté con lg- -
cédula del 6 de junio de 1867 a seiscientas varas, medida que se--
aumentarf{a en caso de que la poblacién fueras mayor. En 1695 se - =
establece que las 600 varas fueran medidas desde el centro del pue
blo, o sea, desde las iglesias.

Otro caso seria el de localizacién de la zone urbana. Cuando se- -
forme un ejido, deberg de observarse la constitucién de la zona- -
urbana que se localiza preferentemente en tierras que no sean de--
labor.

Esta zona urbana tiene similitud con el fundo legal colonial, como
un lugar para el asentamiento humeno, en donde se edificaban las--
casas y los sitios piblicos del mismo, por ejemplo, mercados, ce=-

menterios, la plaza central y calles.

- Delimitacidén, asignacién y destino de las tierrss de uso comin;~-
estas tierras se forman cuando una vez satisfechas las nece sidades
del micleo de poblacién, de la zonz urbana, parcela escolar, lg- -
unidad agricola industrial, alin quedan tierras disponibles, o bien

cuando las tierras afectables no pueden parcelarse.
- Conversién del régimen ejidal al comunal.

~ Instauracién, modificacién y cancelacidén del régimen de explota-
-=-cién colectiva. En las leyes anteriores, se establecia que los--

ejidos provisionales o definitivos y las comunidades se explotaran
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en forma colectiva, salvo cuando los interesados determinaran su--

explotacién en forma individual.

En 1983% se permitié la explotacidén colectiva parcial de los recur-
sos, habiéndose Breado para ese fin las secciones especializadas,-
ademds de que se deberia de cuidar que contaran con todos los ele-

mentos técnicos y econdémicos para garantizar su eficaz desarrollo.

La explotacidén colectiva puede ser legal u. optativa; la legal es--
cuando no es conveniente fraccionar las unidades de explotacibéne--

~=individual o no es benéfica econdémicamente.

La explotacién colectiva optativa es cuando se ha establecido indi
vidualmente pero que por razones de carécter técnico y econémico,-
el ejido opta por la explotacién colectiva solicitando dicho cam--
bio.(34) |

Marco Antonio Dfaz de Leén resalta:

COMENTARIO: El precepto establece reglas fundamentales pars
la validez de los acuerdos tomados en la asamblea, en tanto esta--
blece el quérum legal para la verificacién de ésta. Por tanto, sal
vo lo establecido en los reglamentos interiores de los ejidos don-
de, normalmente, el escrutinio corresponde realizarse al comisaria
do ejidal o, en su caso, al consejo de vigilancia, la asamblea ~ -
debe acordar la designacién de los escrutadores que habrén de rea-
lizar el conteo de la asistencia de ejidatarios legalmente exigida

paras la celebracién de la asamblea, lo cual debe asentarse con - =

-{34)0bra citada, Delgado Moya, Rubém. ESTUDIO Y PRACRICA DEL DERECHO
'AGRARIO, (Amflisis Agrario, Andlisis Juridico, Ley Agraria Comen
tada, Cuadro Siméptico) editorial sista, reimpresifme 2005 Méx,
pégs. 49,50, " ‘
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exactitud en el acta relativa, en términos del articulo 31 de esta
Ley.(35)

1.6, RESOLUCION VALIDA DE LA ASAMBLEA

Iranscribimos los articulos 27, 28, 30, 31, de la Ley Agra=~
ris.

Articulo 27.~ Las resoluciones de lz asamblea se tomaran- -
validamente por mayorfia de votos de los ejidatarios presentes y se
ran obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso de empate
el presidente del comisariado ejidal tendra voto de calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos sefialados en las fraccio--~
nes V1L g XIV del artfculo 23 de esta ley, se requerira el voto- -

aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes a la asambles.

Articulo 28.~ En la asamblea que trate los asuntos detalla-
dos en las fracciones VIL a XIV del articulo 23 de esta ley, debe-
ra estar presente un representante de la procursduria agraria, asi
como un fedatario piblico. Al efecto, quien expida la convocatoria
debera notificar a la procuraduris sobre la celebracidn de la asam
blea, con la misma anticipacidn requerida paraAla~expedicidn de- ~
aquella y debera proveer lo necesario para que asista el fedatario
piblico. La procuraduria verificara que la convocatoria que se ha-
ya expedido para tratar los asuntos a que se refiere este articulo,
se haya hecho con la anticipacién y formaslidades que sefials el Art.
25 de esta ley.

(85) Obra citada, pdgs.133,134.
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Seran nulas las asambleas que Se reunan en contravencidén de lo-

dispuesto por este articulo.

Articulo 30.- Para la asistencia valide de un mandaterio a
una asamblea bastara una carta-poder debidamente suscrite ante- -
dos testigos que sean ejidatarios o avecindados. En caso de que--
el ejidatario mandante no pueda firmar, imprimira su huella digi-
-5al en la carta y solicitars a un tercero que firme la misma y--
asiente el nombre de ambos.

En el caso de asambleas que se reunan para tratar los asuntos--
sefialados en las fracciones V1L g XIV del articulo 23 de ewmta ley,
el ejidatario no podra designar mandatario.

drticulo 31.- De toda asamblea se levantara el acta correg
pondiente, que sers firmada por los miembros del comisariado eji-
dal y del comnsejo de vigilamcia que asistan, asi como por los eji
datarios presentes que deseen hacerlo, En caso de que quien deba-
firmzsr no pueda hacerlo, imprimira su huella digital debajo de- -
donde este escrito su nombre.

Cuendo exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos-
asentados en el acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo pro-
testa haciendo constar tal hecho. Cuando se trate de la asamblea-
que discuta los asuntos establecidos en las fracciones VIL g XIV-
del articulo 23 de esta ley, el acta debera ser pasada ante la fe
del fedatario pdblico y firmada por el representante de la procu-
raduria agraria que asistan a la misma e inscrita en el registro-

o nacional. (36) -

36) Obra citada, LEY AGBARIA, a cargo del Imstituto de Capacita-
cién Agraria 1992, pégs.70,71,72,73,74,75.
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Los articulos 34 y 3% de la Ley Federal de Reforma Agraria
disponian:

Articulo 34.- Las votaciones en las asambleas generales de
balance y programacidn y en las extraordinarias serdn nominales,-
¥ los acuerdos se tomardn por mayorfa de votos, salvo los casog-—-
de excepcidén que esta ley establece. En las asambleas ordinarias-
mensusles, la votacién serd econémica, & menos que la propia asam
blea acuerde que sea nominal. En caso de empate decidird el voto-

del presidente del comisariado ejidal.

Articulo 35.- De toda asamblea general deberd levantarse==
el acta correspondiente, la cual serd firmada por el representan=-
te de la Comisién Agraria Mixta o de la Delegacidén Agraria enm los
casas en que esta ley previene su participacién, las autoridades-
del ejido y los ejidatarios o comuneros asistentes; éstos, pon- -
drén zdemés, su huella digital debajo de donde esté escrito su-~ -
nombre. Una copia del acta se entregard emn el término de ocho - -
dfas a la Delegacién Agraria. (33)

Resolucién vdlida de la asamblea

Las resoluciones de la asamblea se tendran
como validas por mayorfa de votos. (Art. 27
de la Ley Agraria)

Si hay empate el Presidente del comisariado
tendrd voto de calidad.

(37) Obra citada, pdg. 23.
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Los ejidatarios pueden mandar a un-
apoderado con carte poder firmads por
dos ejidatarios como testigos.

En el caso de asambleas donde se- -
traten asuntos que afecten la pose- -
sibén, destino o tenencias de las tie--
rras del ejido o comunidad.

Se requeriré de dos terceras partes
de los asistentes z la asambleg.

El ejidatario tiene que presentarse
Yy no podré msndar apoderado.

Debers estar presente un represen--
tante de la Procuradurfa Agraria., Y--
un fedatario pdblico.

2/3 partes
de ejidatarios

asistentes

(Art. 28 de la Ley Amparo)

Resolucién vdlida de la asamblea

Se levantari acta de asamblea

Tendrd que ser firmada por las
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sutoridades del nifcleo agrario y
por todos los sujetos agrarios-—=-

presentes.

En caso de que alguien no sepa
escribir imprimird su huella di-
gital debajo de su nombre.

(Axt. 31 de la Ley Agraria) (38)

Ahora bien citazmos los comentarios de los destacados ggraristas
del articulo 27 de la Ley Agraria:

Victor Barragin Benitez Comentario: ‘

COMENTARIO: Ung vez que se ha instalado la asamblea, por--
estar presente el nimero minimo de miembros que exige la Ley, 16-
gicamente aquélla puede resolver los asuntos que le son sometidos
a su consideracidn. El niimero de votos a favor de tal o cusl pro-
puesta, para considerarse como acuerdo vdlido_para ausentes y di-
sidentes-varia dependiendo de la asamblea de que se trate. Asi,--
por ejemplo, si se trata de aguellas que versan sobre un interés-
particular, se exige que sea la mayoria de sufragios de los pre--
sentes; pero si se trata de asambleas para tratar asuntos de la--
fraccién VII g XIV, se necesita el voto aprobatorio de las dos~ -
terceras pattes de los asistentes. Cabe precisarse que en todas--
estas votaciones, el Presidente del comisariado ejidal tendri vo-
to de calidad, es decir, en caso de empate, €1 puede decidir cuil

es la votacién favorsble. (39)
(38) Obra citada, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS DE HEPRE
SENTACION DE LOS NUCLEOS AGRARIOS, Ciudad de México, Asuntos
grario tarfia de De 1 - Equid: T3 lgs comuni
A éades, gélsggggennoaagf Dig%gfgolgbgér§¥,ﬁgp.386?,pggs.s,9.
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Rubén Delgado Moya, Comentario:

COMENTARIO: E}L reglamento establece que la mayoria necesaria
para tomar resoluciones sersi de las dos terceras partes de los eji-
datarios que asistan a la asamblea. Cuando la asamblea no se llegue
a realizar por falte de quérum, el que haya convocado a la asamblea
elaborard una constancia que serviri de base para que se expida de-

inmediato la siguiente convocatoria. ( 40)

Marco Antonio Diaz de Leén, Comentario:

COMENTARIOS: El1 precepto responde a los principios demoerd--
ticos que rigen en los ndcleos de poblacidén ejidal o comunal. No~ -
cabe, pues, anular una resolucién tomada en la asamblea, s6lo por--
la inconformidad de la minoris de ejidatarios que no votarom en pro
de la misma, dado que lo que rige y vale es la voluntad de la meyo-
ria que hubiera decidido el sentido de aquélla. En todo caso, el- =
ejidatario que no hubiese estado conforme con. dicha resolucién o- =
con los acuerdos asentados en el acta, podrd firmar bajo protesta--
haciendo constar tal hecho. 41 efecto, la iniciativa de esta Ley- -
Agraria sefinla lo siguiente:

En cuanto a la organizacién interma del ejido, la asamblea, el=- =
comisariado y el comnsejo de vigilancia ya no se conciben como auto-
ridades en la iniciativa, sino como 6rganos de representacidén y eje
cucidén; sus funciones son transparentes y sus reglas de operacién=-
sencillas. Estos 6rganos serdén ashora protagonistas del cambio demo-
crdtico, obligados en todo momento & respetar ls voluntad de sus- -

mendantes.

(40) Obra citada. Delgado Moya, Rubém. ESTUDIO Y PRACTICA DEL DERE-
CHO AGRARIO, (Anflisis Agrario, Amdlisis Juridice, Ley Agraria
Comentada, Cuadro Sinéptico) editorial sista, reimpresién,2005
México, pdg. 50. 59
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La asamblea general, compuesta por todos los ejidatarios del~ -
niicleo de poblacidén, ew el Srgano supremo del ejido. Le correspon
de decidir sobre les cuestiones de mayor importancia para el mi--
cleo de poblacidn, fijéndose los requisitos y formalidades para=--
su instalacidén y pars el ejercicio de su facultad de resolucién--
en casos especiales. (41) *

1.7. NULIDAD DE ASAMBLEA

Articulo 28 de la ley Agraris
Articulo 28.-En la asamblea que trate los asuntos detalla-
dos en las fracciones VIL g XIV del articulo 23 de esta Ley, debe
ré estar presente un representante de la Procuraduria Agraria, - -
asi como un fedatario piblico.
Al efecto, quien empida la convocatoris deberd notificar a la--
- Procuradurfia sobre la celebracién de la asamblea, con la misma~ -
anticipacién requerida para la expedicién de aquélla y deberd pro
veer lo necesario para que asista el fedatario pdblico. La Procu-
raduris verificari que la convocatoria que se haya expedido para-
tratar los asuntos a que se refiere este articulo, se haya hecho-
con la anticipacién y formalidades que sefiala el Articulo 25 de--
esta ley.
Serén nules las asambleas que retnan en contravencién de lo dis

puesto por este aptfculo. (42)

. Lz Ley Federal de Reforma Agraria le daba el siguiente trg
241}01::::; citada pégs. 134,135. | o
42)0brg citada, LEY AGBA&IA,. a cargo del Instituto de Capacita-

cién Agraria, de la Secretarfa de la Reforma Agraria, 1992,
pégs. 71,72.
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tamiento:

drtfculo 36.- Toda controversia sobre la legalidad de las-
convocatorias, la validez de lgs asambleas generales y la fideli-
dad de las actas. correspondientes sersi resuelts por las Comisio--
nes Agrarias Mixtas, conforme sl procedimiento establecido en - -
esta ley. Si en el curso del procedimiento se advierte la comi~ -
sién de un delito, se dari cuenta al Ministerio Piblico.(43)

Rafael de Ping y Rafael de Pina Varam respecto de lg nuli--
dad en general nos mencions:

Nulidad.~ Ineficacia de un acto juridico como consecuen=--
cia de la ilicitud de su objeto o de su fin, de la carencia de~ -
los requisitos esenciales exigidos paras su realizacidén o de la~ -
concurrencia de algin vicio de la voluntad en el momento de su- =
_celebracidén. ,

La nulidad puede ser absoluta (insu‘bsa.nable) o relativa (subsa-
nable). V. Aceién de nulidad. (44)

Marco Antonio Dfaz de Ledén en su comentario sl articulo 28
de lz Ley Agraria refiere:

COMENTARIO: Por la trascendencis que tienen paras el ejido-
los acuerdos a que se refiere el numeral en. estudio, se sefialan~-
- formalidades esencigles que deben cubrirse en el desarrollo de- =~
las asambleas en que se traten asuntos establecidos en las fra- - .
cciones VII g XIV del artfculo 23 de esta ley, cuys inobservancia

_motivard la mulidad de las mismas. (45)

243) Obra citada, pégs. 23,24.

44) n Pina, De Pina Vara, Rafael DICCIONARIO OE DERECHO, edito-
. porrﬁa,,décina, edicidn, México. 1989, pdg. 364.

" (45) 0bz:a citada, pig. 136.
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Victor Barragin Benitez comenta el grtfculo 28 de la Ley--
Agrariza en los siguientes términos:

COMENTARIO: Al comentar el articulo 25 de la Ley, intencio
nalmente hice sgber que conforme & su segundo pdrrafo, se despren
dfa que habiz dos tipos de asambleas: Las de interés privado y- -
las de interés social; sin embargo, en ese momento, también a pro
pésito, se omitié exponer los motivos por lom que deben identifi-
carse bajo esa denominacién tales asembleas, ya que este precepto

es la mejor ocasién para realizar dichas concreciones.

Hemos dicho que a partir de las reformas efectuadas al articulo--
277 constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federa--
cidn el dfa 6 de Emero de 1992, se dot6 al ejido de plena autono-
nia en la tome de sus decisiones; pero esta libertad otorgada a--
los ndicleos agrarios no fue concedids ilimitadamente para todog--
los 6rdenes de su vida, sino sélo para aquellos tépicos que ver--
sen sobre aspectos internos que no afecten su integridad. A com--
trario imperio, en los aspectos relacionados con su naturalezs,=-
su calidad de entes colectivos que los sitlia bajo el abrigo del-=-
Derecho Social, el Estado sigue teniendo injerencia, porque még--
que interesar &l ejido, incumbe z la sociedad preservar tales ca-
racteres. Entre esos asuntos relevantes, encontramos especificoe~
mente a los contemplados en las fracciones de lg V1I g lg XiV,~ =
del articulo 23 de ests Ley, en cuyo caso, en esas a.samblea,é tie-
nen que estar presentes un representante &e la Procuraduria Agra-
ria y un fedatario pdblico. (46)

(46) Obra citada, pdgs. 97,98.
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Lg Ley Federal de Reforma Agraria respecto de quienes podfan invo
car la nulidad de una asamblea disponia:

Articulo 407.- El procedimiento de nulidad se iniciari de-
oficio o peticién de parte interesada, ante la Comisidn Agrarig--
Mixta, la que notificari a las contrapartes, por oficio, en un- =-
plazo de diez dfas, la solicitud o el acuerdo de iniciacién del=-
procedimiento.

Pueden solicitar la nulidad Unicamente las personas o los ni~ -
cleos de poblacibn que tengan derecho o interés pers hacerlo por-
el perjuicio que puede causarles el acto o documento que impugnan.

La nulided de las asambleas solsmente podri ser promovida por--
el comisariado ejidal, el consejo de vigilancia, o0 por el veinti-

cinco por ciento de los ejidatarios o comuneros.

Artfculo 412.- Cuando se trate de asambleas ejidales o0 - =
comunales o de actos o documentos relacionsdos con las mismas, si
lg Comisidn Agraria Mixte resuelve la enulacién, el delegado agra
rio citard a nueva asamblea general dentro de los quince dfas - -
siguientes, sefizlando expresamente que el objeto de lz misma eg--
reparar o reponer el acto amulado. En los demés casos, la Comi- -
sién dictarid las S6rdenes necesarias para dejar sin efectos el - -
acto o sin valor el documento de que se trate. (47)

BEn contradiccidén de tesis de Jurisprudencia los Tribunales han-
establecido el siguiente criterio: |

(47) Obra citada, pigs. 147,148,149,

-63<


http:este.b1ec.1.do
http:contrad.i..ad
http:Oomisi.6n
http:ejidatari.os
http:pOblaci.6n

JURISPRUDENCIA: ASAMBLEAS GENERALES, EL EJIDATARIO O COMUMERO EN--
LO PARTIGUIAR NO ESZA LEGITIMADO PARA PEDIR SU NULIDAD.
El articulo 407 de la Ley Federsl de Reforma Agrarisa establece que
el procedimiento de nulidad se iniciard de oficio o a peticién de~
parte interesada ante la Comisién. Agraria Mixte y que la nulidad--
de las asambleas salamente podrd ser promovids por el Comisariado-
Ejidal, el Consejo de Vigilancig, o por el veinticinco por ciento~
de' los ejidatarios o comuneros. De lo anterior se advierte que en-
tre los que pueden promover la nulidad de umna asamblea no se inclu
Ye s un ejidatario o comunero enm lo particular; tempoco en ningin-
- oteo articulo del capitulo cuarto, del titulo quinto de la mencio-
nada ley, relative a la nulidad de actos y documentos que combtrg--
vengan las leyes agrarias, se contempla algin caso de excepcién en
el sentido de que cuando los acuerdos tomados en una Asamblea Gene
ral no afecten los derechos del nifcleo de poblacién sino Unicamen-
te los de un ejidatario o comunero en lo particular, éste pueda~ =~
demandar la mulidad de la Asamblea.
Octave Epoca.~ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.~ Fuen
te: Semanario Judicizal de laz Federacién.- Tomo:XII, Julio de 1993.
Pégina: 162.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT0 CIRCUITO.
Ampzro directo 198/93. Miczmela Peutle Grande. 20 de mayo de 1993.
Unznimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Seérg
tario: Othén Manuel Rfos Flores.

JURISPRUDENCIA: ASAMBLEA ELECTIVA IE AUTORIDADES INTERNAS DE Niff- -
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CLEOS DE POBLACION. SU NULIDAD DEBE PROMOVERLA POR LO MENOS EL VEII_\I‘
GOHPORME 4 UNKA RECEA INTERPRETACLON IEL ARTICULYO 40 DR LA LEY AGRA-.
RIA. El grticulo 40 de 1a Ley Agraria, establece gque la remocidn de
los miembros del Comisariado Bjidal ¥y del Comsejo @e Vigilancis - —

podrd ser scordads por voto secreto en cualguier momento por la - -
asambles que al efecto se refna o gue sea convocada por la Frocura-
durfs Agraris, a partir de la solicitud de por lo menos el veinti—
cinco por ciento de los ejidatarios del mfclec. Por tanto, cabe ez-
timar que si bien este artfculo no esigblece, categdéricamente, que-
para ecudir a demandar ante los Iribunales Agrarios la mulidad del-
guiers la concurrencia minimz del veintieinco por cienmto del total-
de miembros del poblado de que se trate, pues dicho mumeral contem-
Pla un requisito de procedimiento para remover intermamente a esas—-
asutortdades ejidales y no la nulidad del achs de asamblea respedti-
va, sin embarge, tal concurrenciaz minims del veinticinco por ciente
de ejidatarios, debe entenderse inmerss en ese precepto también - -
para solicitar ante los Tribunales Agrarios la nulidad de la susedi
che asamblea, pues esa»régla es aplicable a este supuesto, por mayo
ria de razén, ya que, si para el caso de acordar la remocién, cuya-
decisidn corresponde @ la propiz asambles (es declr a los miembros-
del ejido), se exige que el veinticinco por ciento de los ejidata--
rios soliciten la celebrmcién de la asamblea relgtiva ante la Procurs
duris Agraris, con mayor razén se comprende que para acudir ante- -
los tribunzles & ejercer lg mulidad del acta electiva, se requiers-
del porcentaje aludido, pues en este Wltimo supuesto ls resolucién-
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¥a no dependerd de los integrantes del micleo, sino de un tribumal.
Adem$s, se trata de ung determinacién que afectas intereses colecti-
vos y no de los promoventes en lo individual, por ello, seria ill--
gico permitir que cuzlquier ejidatario, por si mismo, demandars la-
milidad de referencis, lo que obliga & exigir el mencionado porcen-
taje a efecto de evitar inestgbilidad en cuanto a la organizacién y
direccidén del micleo de poblacién de que se trate.

Novens Epoca.- Instancia: Iribunsles Colegisdos de Circuito.- Puen-
te: Semanario Judicial de la Federacifn y su Gaceta.- Tomo: IIl,- -
Junio de 1996.~ Tesis: I1l.lo.A.-P4gina:787.

PRIMER TRIBUNATL GOLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIR-
CUITQ.

Amparo directo 1%36/95. José Guadalupe Gonzdlez GSmez. 2 de abril de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Ramén Medina de la Torre. Secre
taria: Silvia Irina Yayoe Shibya Soto.

Véase: Semanario Judicial de lg Federacién y su Gaceta, Novena Epo-
ca, Tomo VI, Agosto de 1997, pdg. 99, tesis por contradiccién 2a./J.
33/97.

Asf como las tesis zisladas:
"ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS, NULIDAD PARCIAL DEL ACTA--
LEVANTADA EN, COUANDO EL ORDEN DEL DIA DE LA CONVOCATORIA PARA LA Gg:

LEBRACION DE LA MISMA OMITE PRECISAR EL ASUNTO QUE SE HACE CONSTAR-

EN ELLA, El acta en que se hace comnstar la celebracién de una asam~
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blea general de ejidatarios adolece de mulidad, en gquella parte en
que se lleva a cabo la determinacibén de un asunto, si se omitié pre
cisar éste en la convocatoria publicada para la reslizacién de di--
cha asamblea, pues en tal hipétesis se infringe el articulo 25 de--
la Ley Agraria, que establece que paras la validez de una asambleag--
ejidal debe expedirse comvocatoriz, por medio de cédulas fijadas en
los lugares m4s visibles del ejido, en las que se expresarin los- -
asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunién.®

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO OIRCUITO

Amparo directo 640/96. Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia,-
ambos de Santa Marfs Tocatlédn, Tlaxcala. 6 de febrero de 1997. Una-
nimidad de votos Ponente: Carlos Loranca Mufioz. Secretario: Alfonso
Garza Cossio.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicizl de la Federacién y su Gaceta. Tomo: ¥, Marzo de-
1997. Tesis: VI,20.84A, Pigina:780.

WEJIDATARIOS, TIENEN LEGITIMACION ACTIVA PARA DEMANDAR Li- =
NULIDAD DE UNA ASAMBLEA EJIDAL, NO OBSEANTE DE ESTAR AUSENTES DE LA
MISMA, Ung recta interpretacién de los articulos 27 y 31, de la ley
Agnaria, permite colegir que no se establece como obligacién, para-
todos los ejidaterios asistentes a una asamblea, la condicidén de- =~
que deban firmar el acta correspondiente, ni que los ausentes estén
obligados a obedecer las resoluciones de la asambleg que no se to--
men vélidamente por mayorfa de votos de los ejidatarios presentes,-
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¥ que por tal motivo, es decir, su ausencia,” pierdan el derecho a
inconformarse contra ese tipo de resoluciones que estimen ilega~--
les, yaAque:lé;intenciénadel/legislador‘sﬁlo fue sancionar a los-
ejidatarios que no scudieren a las asambleas ejidales, obligdndo-
los a acatar las resoluciones que ahf fueren sutorizadas vélida--
mente por meyoria de votos. En consecuencia, la decisién del Tri-
bunal Uniterio Agrario que estimé que los ejidatarioa quejosos:eg
recen de interés para demandar la nulidad de una asambles ejidal-
puesto que no existe constancia de su presencia en tal acto, con=-
trarfa los numerales a que se alude de la Ley Agrsria, toda vez~-
que los promoventes de la nulidad de asamblea ejidal demuestran--
contar con legitimacién activa en tal supuesto, al acreditar su--
cardcter de ejidatarios.™

SEGUNIO TRIBUNAL COLEGIADQ
DEL DECIMOQUINTO CIRCULTO
Amparo directo 348/93. Gerardo Magdaleno Serafin y coagraviados.-
20 de octubre de 199%. Unanimidad de votos. Ponente: Addn Gilber-
to Villarreal Castro. Secretaria: Rosa Bugenia Gémez Tello Fosado.

Octava Epoca. Instancia: Tpibunales Colegiados de Circuito. Fuen-
te: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XII-Diciembre. Pi-
gina: 867. | |

1.8, ASISTENCIA DE UN MANDATARIO A LA ASAMBLEA (CARTA PODER)

Articulo 30 de la Ley Agraria expresa:
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Articulo 30.- Para la asistencia vilida de un mandatario 3
una. asamblea bastari una carta-poder debidemente suscrits ante-~ -
dos testigos que sean ejidatarios o avecindados. En caso de que--
el ejidatario mandante no pueda firmar, imprimiri su huella digi-
tal en la carta y solicitari a un tercero que firme la misma y- -
asiente el nombre de ambos.

En el caso de asambleas que se retnan para tratar los asuntog--
sefialados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta Ley,
el ejidatario no podrid designar mandatario. (48)

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vars definen al mandato asi:

Mandato. Contrato por el cual el mandatario se obliga a eje
cutar por cuenta del mandante, los actos jurfdicos que éste le en-
carga (arts. 2564 g 2584 del Cédigo Civil para el Distrito Fede- =~
ral). // Orden dada en el ejercicio de un cargo de autoridad o en-
cumplimiento de uno de carécter particular, legalmente justificada.
// Precepto o disposicién.// Comisién o encargo.// Duracién de un-
cargo electivo. (49)

Rubén Delgado Moya nos comenta el articulo en cita:
COMENTARIO: Aqui observamos la figura del mandato, que de~--
acuerdo con la legisle.ciﬁn civil, es un contrato por el cual el- =~
mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos-
jurfdicos que éste le encarga. El contrato de mandato se reputa de
perfecto por ls aceptacién del mandatario; la aceptacién puede ser
técita o expresa, la aceptacién técita es todo acto de ejecucidén=--
?48‘5110?'3@” cJ;%;da vease LEY LGR&R‘[A a cargo del Institute de
Capacitacidn Lgraria, de la.Secretaris de la Keforma

. Agraria,1992, pégs. T3,74.
(49) Obra citada, pig. 346.
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En este caso el mandatario tendrsd facultades para representar a los
ejidatarios o avecindados, pero hay que observar que existen asun--
tos en los que no se podri intervenir como Arepresentante a travég--
de un masndato, por ejemplo cuando la asamblea vaya a tratar cuestio
nes sobre el asentamiento humano, el 4rea de urbanizacién, ls apor-

tacidén de tierras de uso comin, 1a explotacién colectiva, etc. (50)

Marco Antonio Digz de Leén:

COMENTARIO: El1 precepto establece el principio de no obliga-
toriedad de los ejidatarios de comparecer a las asambleas, asi como
la validez del mandato escrito en cartas~poder. Al efecto, debe re--
cordarse que conforme al articulo 22 de esta ley, es supletorio el-
Cédigo Civil Federal, por lo que son aplicables aqui las disposicio

%y la jurisprudencia relstiva sobre el mandato. Confor-

nes de éste
me a la definicién legal del mandato, este es un contrato por el- -
que el mandatario se obliga a ejecutar por cuents del msndante los—
actos jurfdicos que éste le encarga, el cual se considera perfecﬁo-
por la aceptacién del mandatario, em el caso de asistir a la asam~-
blea relativa en representacidén del mandante, mismo que se manifieg
ta en carta~poder firmada por el otorgante ante dos testigos que~ -
también deberin firmar, quienes, conforme a una interpretacién armé
nica del articulo 2555 del cc, como proteccidn legal del mandanite y
aun del nifcleo, deberdn ratificar sus firmas ante la asambleg o0 - -

ante Notario Péblico. (51)
Victor Barragin Bemitez gpunta:

(50) Obra citeda, vease, Delgado Moya, Rubén.ESIUDIO Y PRACTICA
DEL DERECHO AGRARIO, .(Andlisis Agrario, Amdlisis Jurfdico,
Ley Agraria Comentada, Cuadro Siméptico) editorial sista,
reimpresiém 2005, HMéxico, pégs.52,53.

(51) Obra citada, pdgs.l41,142.
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COMENTARIO:; Por vez primera, en una ley de naturaleza agra-
ria, se contempla que un ejidatario pueds mandar a la asamblea g=--
otra persona en su representacién, siempre y cuando no se trate de
aquéllas para tratar los asuntos de la fraccién VII g 1a XIV del--
axrtfculo 2% de la ley, pues en tal supuesto, debido g le relevan--
cia de los asuntos que ahf se tratan, debe estar presente persomal
mente el titular del derecho. (52)

Sobre el tema transcribimos la tesis de jurisprudencias

JURLSPRUDENGIA:; MANDATO, BL GONTRATO DE, NO ES DE GARACTER-
FORMAL. De acuerdo con el articulo 2546 del Cédigo Civil pars el--
Distrito y Teriitorios Federales, el mandato es un contrato por el
que el mandatario se obligs a ejecutar por cuenta del mandante,~ -
los actos juridicos que é€ste le encarga; de lo que se deduce que--
no siendo el expresado contrato de caridcter formal, bastar para- -
que se constituya, con que se exprese el nombre de laz persona que-
lo otorga, el nombre del mandatario y el acto jurfdico que se le~-
eancargsa. For tanto, si los requisitos indicados son los esencigles
pars el otorgamiento de un poder, la nulidad del mismo sélo puede-
alegarse, en taso de falta o de error de zglguno de dichos requisie
tos; por lo que si el error provieme de haber seifislado equiwocada~
mente alguna otra circunstancia relativa zl acto jurfdico, ese de=
fecto, por ser circunstancial y no esencial, no afects la wvalidez~-
del mandato. De acuerdo con lo antes expresado, debe decirse, que-
si se objeta la Carté.pgder‘pxesentada por el promovente del ampa~-
ro, para acreditar su personalidad como mandstario, por la circuns

(52) Obra citada pdg.100,
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tancia de que en diche carta se designé s un grupo de una Junta- -
Central de Conciliacidén y Arbitraje, como autoridad responsable,--
siendo que ésta es un grupo de la Junte Federal de Conciliacién y-
Arbitraje, la objecibn de que se trata no debe tomarse en conside-
racién, mixime si el poder mo se otorgé especial y limitativamente
pars que elampoderado compareciese ante el grupo de la Junta que--
se mencions en la carta, sino también pare que interpusiers los- -
recursos ordinarios procedentes y el extrgordinario de amparo, con
motiva de la reclamacién seguida al poderdante, y mds todavia, si-
éste, por no estar seguro de que fuera la expresada autoridad la~--
que conocia del negocio, tuvo el culdado de agregar la siguiente--
clfusula: "o ante el grupo que comozca’; y no serfa de aceptarse--—
la alegacién de que el otorgsnte se refirid a cualquier otro grupo,
con tal de que fuese de ls Junta Central, porque darfa una inter--
pretacién muy restringida a unma cliusula que fue puests precisamen
te, para corregir el posible error en la designacién de la autori-
dad, de todo lo cual results que no puede gdmitirse em el caso, la
existencis de un vicio sustancial en el mandato. .

Quints Epoca.- Instancia: Cuarts Salea.- Fuente: Semensrio Judicial
de la PFederacibén.- Tomo: LXXV,- Pdgina: 53%5%.

Reclemacién 6187/42. Abel Valadez. 3 de marzo de 1943. Mayorfa de-
tres votos., Disidentes. Antonio Islas Bravo y Roque Estrada. Pomen
te: Eduardo Vasconcelos,

Antes de tratar casos pricticos e hipotéticos propios del--
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presente capftulo, asf como gbordar en el siguiente. las facultades
expresas de las asambleas de formalidades simples, noé atrevemos g~
dar el concepto de competencisz.

1.9, CONCEPTO DE COMPETENCIA
Hugo Alsins.- Define ls competencia judicial como "l apti--

tud del juez para e-j.e:écer su jurisdiccién en un caso detei‘:minado*"*.
| (5%)
Rubén Delgado Moya reaj)ecto de la competencia escribe:
Competencia es el derecho que htiene el juez o un tribumal--
para comocer de um asunto, por : calidad o cantided. En otros tér
minos: es la apti:bud o capacidad del 6rgamo del estado para ejer--
cer el podei ;jtiri&diﬂ@iﬂnal, como funcidn social que aaﬁsfaée los

intereses protegidos por el derecho.

Por competencia, se entiende la facultad que tienen los juz
@“!’Qs DS

conocer de cliertos asuntos, ya sea por la maturaleza-
misma de las cosas, 0 bien por razdén de las personas, cosa ésta- -
bien distinta & la jurxsuccxén, pues mientras la primera es la~- -
capacidad del 6rgamoc del estado para ejercer la fumcién jurisdi- -
caeional, la.a segunda es por el comtrario, la i\mcﬁ.én misma, o sea--
la actividad desplegada por el estado para satisfacer los imtere--
ses tutelados por el derecho, en uma palabra, la pote.staa para im-
partir justicia. L& limitacién de la jurisdiccién mo comstituye la
competencia.

(53) Citado por Arellamo Garcia, Carlos. DERECHO INTERNACIONAL
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Competencia sélo en relacién con la limitecién impuesta por
la ley en relacién de las cosas o0 de las personas, segin sea que--
se promuevan entre tribunales de un mismo ordem o por el comtrario,
se susciten entre autoridades que ejerzan jurisdicciém de diferen-
te orden. Estos comflictos pueden dividirse en: positivo o negati-
vo, siendo lo primero cuando los dos tribunales en conflicto se- =
atribuyan su competencia en el negocio, y lo segundo cuando los~ -
dos se nieguen a aceptarla.

La competencia, en cuanto a su limite, puede fundarse en- -
criterios denominados, segin De 'P.'ma, objetivo, territorial o fun-
cional: el primero de ellos foma como base el valor de lo litigado
o la materia. La competencia por razém del territorio es uma comse
cuencia de la distribucién de los tribumales por el suelo nacional
y del principio, generalmente aceptado, que exige la proximidad de
los érgénoa de jurisdicciém a los justiciables. En virtud de este-
principio~concluye De Pinpa~-se sefialan las demarcaciones judiciales
¥, dentro de ellas, la competencia correspondiente a los juzgados-
y tribunales que comprende,(54)

1.10 CASOS PRACEICOS

Presentamos una demanda de nulidad de asamblea, del poblado
del cusl soy origimario la cual fue reslizada por el de la voz,- -
alegando la nulidad de la misma por falta de cubrir los requisitos

(54) Delgado Moya, Rubém. JUSTICIA AGRARIA MEXICANA, editorial
sista, octubre 2003, pdgs.27,28.
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exigidos por el articulo 25 de la Ley dgraria, concretamente sefia~-
lando que la convocatoria se habia colocado em los lugares visibles
con un solo dfa de amticipacidénm para su celebracidn, tratandose de-
ung asamblea de formalidades simples, violando fiagrantemente el- -
articulo 25 de la lLey Agraria, nos remitimos a la lectura de la ~ -
susodicha demanda. |



MACARIA GARCIA VEGA Y HACLO
BETANCOURT AGUILAR. E
vs.

JORGE IBARRA CASTILLO, ISABE
AGUILAR HERNANDEZ, JORGE MARTL
NEZ MEDINA? PRESIDENTE, secn;jm.‘,
RTO Y TESORERG, RESPECTIVAMENT

DEL COMISARIADD DE BLENES COMUWA ™
LES OE SAM MIGUEL TOPILEJO Y LA- %
ASAMBLEA REALLZADA €L DIA 14 DE«
JULIO DE 1396. S

002073

e )
ol e ey eeflien W

Ao i 71,(‘ :
NULIOAD DE LA SEGUNDA CONYOCATO~ ‘
RIA ¥ SEGUNDA ASAMBLEA, ASI COMO ™ :
LA NULLDAD DE LOS ACUERDES QUE -
PUDIERAN LLEGAR A TOHARSE., ‘

C. MAGISTRADO DEL OCTAVE TRIBUNAL
UNITARIO AGRARTO EN BL D.F, : '

MACARIA GARCIA VEGA Y MACLOVIA BETANCOURT -

AGUILAR, por msestro propio derecho y en nuestro caricler de comu-
neras con devechos vigentes del miclee de poblacidén comunal de San
Miguel Topilejo, Tialpan, D.F.; nombrando como representante comdn
a MACARTA GARCIA VEGA, S$ealando eomo dowmicilio para ofy y recibir:
todo tipe de notificaciones et wbicade en 1a calie del rastvo nimg
Yo 6, c.p. 145080, de San figucl Topilejo Delegacidn de Tialpan, —.
0.F., ante usted coa todo respeto comparctemos a exponerl

TG

Que con fundamento en el articulo 28 diti- .
mo pircafo de 1a ley agraria y en ejerciclo del Juicio agrarie - -
venimos a demandar fa nulidad de fa segunda asamblea derivada de -
1a segunda Convocateria, per falta de formalidud con que fue expe~
dida dicha convecatoria, misma que dic origen a que la citada asam - |
blea no se 11evara cantorme a derechs, ex?stiénde en estas graves-
vielaciones a la ley Agraria, por le wﬂsiguﬁenf‘é &mndag\o% det -
Presidenk , Secretario y Tesovero del Cow/sariade de Bienes Comuna
les , €.C. TORGE IBARRA CASTLLLO, ISABEL AGUELAR HERNANDEZ, JORGE -
MARTINEZ MEOINA ¥ de 13 asamblea que §e constituyd el dia 14 de —
Julije de 1996,

Las per somas arfes menclonsdastienen sv -
c o }w B N N . . Av ‘(a ! - _
domicilio y pueden sewemplazadas en lo calle de Avenida de

aIAE T 'le' 3 r‘&l
RasTra niwmerod (cuatvg): ¢.01430% de Son Migel Topilge, 112
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6.~ PONER A COMSINERACKON DE LA ASAMBLFA, LA REALJZACION DE Y
BAJOS PE DESLINDE DE LA COHUNIDAD

h.- ELABORACION DEL ACTA DE ASAMBLEA

8.- CLAUSVURA DE LA HISHA -

SE HACE OEL CONGCIMIENTO DE LOS COMUNEROS QUE POR TRATARSE DE <&

SEGUNDA CONYOCATORIA, LA ASAMBLEA SE CELEBRARA VALIDAMENTE, CON-

CUALGUIERA QUE SEA EL NUNERO DE COMUNEROS QUE &SISTAM A LA MISMA:

Y LOS ACUERDOS QUE SE TOMEN, SERAN OBLIGATORIOS PARA TODOS, LOS<

INTEGRANTES DEL NUCLEO AGRARIO, INCLUSIVE 1LOS DISIDENTES G AQUE-

LLOS QUE NO ASISTAN A LA ABAHMBLEA.

2,-~ La cenvocatoria y asamplea cuvya null
dad se demanda incurren en las sigulentes irregulsridades y vio -
laciones a artfculos expresos de la ley Agraria, ‘

A} EL comisariade de Blenes Comumsles de-
San Miguel Topilefo, Ttaipam Distrito Federal; cen motivo del =~ -
gran desacuerdo, que prevalece en la comunidad, por 1a Iinstala --
¢ién de la planta trituradora de asfalte, ubicada en Parces, ha -
pretendido en yna Forma subrepticia sacar acuerdos, convocandd --
ilegatmente a asamblez de comuneres, expidiendo las coenvecatoriag
en forma contraria a la ley Agrarin, teda vez gue 1a wigma ley =
Agraria en vigor dispone en su artfculo 25 “la. asambled deberd cg
lebrarse dentro del ejido o en el Jugar habitusl, salve causa jog .
tificeda, Para e€lls, deberd expedirse convocatoria con ne menes, =
de ocho dias de anticipacidn ni mds de quince, po¢ medio de cédu
1as fiJadas en los lugares més visibles del ejlde. En la cédula ~
ge expresarén los asuntos a tratar y el lugar y fecha de 1a vreynj
én. E1 cooisaciado ejidal serd responsable de 1A permanencia de -
dichas cédulas en los lugares fijados para los efectos de su pu
blicidad hagta el dia de la celebracidn de 1a asamblea,

La convocatveria gue se expida para tratar
cualesquiera de 108 85untos sekalados en 13§ fracciones VIL a NIV
del articylo 23 de esta ley, debera ser expedida por lo menos con
un mes de anticipacién a la fecha programada para ia celebracidn-
de 12 asamblea. '

8 el dia seBalado para la asambléa ao se
cumplieran 1as mayorias de asistencia requeridas parva su validez,
se expedird de immediato una segonda eonvocatoria.En este case, -
ba asamblea se celebrard en un plazo no wmenor & ocho ni mayor 3 -
treinta dias contados a partirde 1a expedicién de 1a segunds, - -

convocatoria.
8) Bs of caso que e cowsariado ha cel o-

cado las cedulas en los lugaves mas vistbles, stlo con un d7a de-
antitipacidn, es decir se wlocaren el dia (3 de Tuiio de 1996 --
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sopuestamernte, el diz 9 de Julio de 1996, LA NULIDAD DE LA ASAM:
BLEA, que se realizd et dfa 14 de jul’io del afo en curse y comd
consecwencia, LA NULIOAD DE LOS ACUERDOS que pudieran llegar a t¢
macse por falta de formalidad con que se expidié 1a referida con
vocatoria y la celebracida de la asawblea, viclando 1o preceptos
de 1a ley que rigem expresamente para la expedicién y la celebra~,
cién de convocaterias y asambleas respectiivamente, '

Nos fundamos para hacerle en las sigeien-™
tes consideraciones de hecho y devecho. :

# E € H © 5§

i.- La convocateria coya declaracidn - = i
Judicial de nulidad se demanda contiene textpalmente:

® CONUNIDAD: DE SAN MIGUEL TOPLUEJD DELECACION TLALPAW, OLSTRITG ~
FLOERAL". B :

SEGUADA CONVOCATORLA

Con FUNDAMENTD EN LO DISPUESTe POR LOS ARTICULOS 23 Frace. 1il, -
2/, 25, 26, 27, pdrrafe primero;30 pirrafo primero y 31 y DEMAS -
RELATIWAS DE LA LEY AGRARIA, SE CONVOCA A LDS COMUNERDS CON SUS -
DERECHAS ACRARIOS VICENTES DEL fOBLADO DE SAN MIGUEL TOPL LEJD, -
DELRGALTON TLALPAN, DISTRITO FEDERAL, CON EL FIN DE QUE ASISTAN A
LA ASAMBLEA QUE SE MEVARA A CABO A YAS i0:60 AM. EL DA 14 OF -~
JULIC EM LA BODEGA DE HORTALIZAS, UBICADA EN EL kM. 28 DE LA CARRE
TERA FEDERAL, BEXICO CUBRNAVACA, LUCAR ACOSTUNBRADO PARA CELLEBRAR
BSTE TIPO DF EYENTOS, ASAMBLEA QUE St SUJERTARA AL SIGUEENTE ORDEN
DEL DIA3 '

ORDEN DEL DIA
1. - LISTA DE ASISTENCIA
2.+ VERIFICACION OEL QUORUM € INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA
3.. LECTURA DE CFICTOS DE COMISION DE LOS INVITADOS A ESTA -~
ASAMBLEA
4.~ INFORME DEL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES DEL ESTADD FINAN
CLERO PEL NUCLEO AGRARIO

S.- PONER A C(DNSIDERACTAN.DE LA ASAMBLEA EL CONVEMIO CON (A PLAN
TA TRITURADORA
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violando flagantemente 18 iey Agraria, en una forme por demis
artificiosa el comisariado, coloca 1a fecha de axpedicclén céhﬂé
echo d{as de anticipacién, a 1a Celebraclédn de 1la asawblen sltua«
clén que es fncongruente con la colocacién de las cédulas en log
lugares m&s visibles, ya que precisamente &l legisiader guiiﬁ - -
ponar égte requisite de tiempo para dar dlfusidn, y que los aii T
datarios esten en pogibllidad-de.gnterarse de los problemss gue -
son de gu incunbencia. :

¢) Siendo requisite de forma el canvocare
con ocho dfas de anticipacidn, ol comisariade wiela 1m ley al — ~-
colocar las cédulas séle con un dia de anticipacidn, privande a - -
le¢g hey comuneros de enterarnes de Los iemag de impartancia para~'(\q
1a comunidad; Su ebjetive es sacar acuerdes con vn grupo reducide
da .comumeres gquée se han visto faverecides por =1 reparto de los —
dinerecs que de elleos hizo con ¢l retirs del FIFONAFE, de los fen-
des comunes, perjudicande como Siempre 3 1a poblacién en general.
Al no cumplir cen las formalidades que se deben de observar ton-« -
forme 3 1a ley Agraria, la Segunda cenvecatoria como Segunda asam
blea asl como los Bcverdog que se pretenden hacer valides, deben~
ser anvlades por ese He Tribunal en su oportunidad,

1ag vielacisnes de forma que contliene la-
convocatoriaz y wpmo consecuencia la Segunda asambles, &5l como -~
les posibleg acuerdos, son suficlentes para decretar La nulidad--
de ta misma,

2

PRUEBA S

Se of recen comd pruebas para acveditar wuesiras pretenciones lase
siguientes;

lo— Copla del Diarie Oficial que neg recensce Como comuneras$,
en la inteligencie que en la avdiencia, respectiva se ofrecerd su
corvespondiente certificacidn v original.

2.« L35 documentales consisitentes en la Segundavconvocataria
de focha 9 de Tullo de 1996, asi cowo el acta de asamblea del dia
14 de JoLie de 1996, mismas que deberdn ser requeridas al presi-.
dente del comisariado comunal y a.la Preowuradurfa Agraria del D.F.
pues bajo farmal érotesta mani festames qué no las tenemos e@n nueag
tro peder,

3.- Las confesienales a cargo de Jorge Ibarra Castilla, Isa.

kel Aguitar Hernandez, Torge Martfnez Hedina, miembros del comisa
riado comusal, quienes deberén ser citados con los apercibimien -
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tog, de ley en el domicilie que fue sefialade para su empléiﬁ'
w%,----------¢_--w“,,¢,_~-_’_'~£;&
Para gue contesten lasg posac:.ones que sportunamente Se hardn 11
gar 8 ese H. Tribunal. A;(

Nos reservamos nuegtro derecha para ofrecer lag pruchis qu
en el transcurse del procedimlento tuvieramos cenocimiento do xuk
ex{stencia. '

O E R E ¢ H 0
Sen &P‘licables les &ftfculeev 251 241259 26; 27, 28;29’ 30) 513 .
36, 163, 166, 170, 171, 172, 174, 175, 177, y demds relatives de - '
la ley Agraria vigente.. o

Por lo expuesto y fundade

A USTED C. MAGISTRADO ATENTAMENTE, pedimos se sirva;
PRTMERD,~ Admitir 1a presente demanda y emplazar a los demandadoS.

SEGUNDD.~ Requerir a los demandades v a la Procuraduria Agraria -
en el O.F., la presentacién de los documentes gque geiaiamos,

TERCERD.~ Previos Los tvdmites de ley dictar sentencia, decretan~
do ia nulidad de 18 cenvocatoria y asamblea Impugnadas.

CUARYOD.- Swplir Ja deficiencia de la quefa.

Comunidad de San Miguel Tepilejo, a L7 de Agosto de 1996,

PROTESTAMOS LO NECESARIC

- /

//"" ’ n .' I; . _(1/”;"(’ ol (/‘\
mcp.fu:( c;AﬂLIK/ VEGA- ' Méuovm sfs’mn‘wuﬁ R,-

;
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CAPITULO SEGUNDO

FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE FORMALIDADES
SIMPLES

z.lﬁmmmcmu Y MODIFICAGION DEL REGLAMENTO INTERNO DEL EJIDO
2,12 CONCEPTO DE REGLAMENTO

Antes de elaborar por nuestra cuenta un concepto de regla~

‘mento intermo del ejido, harémos alusidén a las diversas concspcio

nes que de &l concepto de reglamento en general han elaborado di-

versos cientificos del derecho.

REGLAMENTO,- Conjunto de normas obligatorigs de caricter--
general emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimien

‘o de los fines atribuidos a ls administracién pdblica.

Lgs leyes no son las dnicas normas generales que integran el- -
ordenamiento jurfdico de un pais. Junto a ellas existen otras, en
tre las cuales figuran los reglamentos,

Royo Villanovs define los reglamentos diciendo que son "normgs-
juridicas de carécter general dictadas por la administracidén pars
el cumplimiento de sus fines". FRAGA dice que el reglamento “eg-~
una disposicidén legislativa expedids por el Poder Ejecutivo en- -
uso de la facultad que la Comstitucién le otorga para proveer en-

-81-


http:Consti.tuc1.6n
http:expedi.da
http:legi.sla.ti.va
http:administraci.6n
http:genera.l.es
http:pl1bli.ca
http:straci.6n
http:obliga.tor1.as
http:MODIFI.CACI.QN

la esfera administrative a les exacta observancis de las leyes que
expida el Poder Legislativo". La definicién de reglamento més sen
cilla y examcta la encontramos en la monografia de MOREAU tftulads
El reglamento sdministrativo. Segin este gutor, el reglamento es-
“"una regla obligatoria impuesta por una gutoridad piblica que no-
es el Parlamento',

KELSEN, tratando de la distincién enmtre la ley y el reglamento,
escribe: "En sentido especifico, legislacién significa estableci-
miento de normzs jurfdicas generales cuslquiers que sea el Srgano
que lo rezlice: democritico o autocrdtico, parlamento o la combi-
nacién de un parlamento con un monzrca, o solamente este dltimo.-~
En las Constituciones de los Estedos contemporfneos, se admite de
ordinaric la posibilidad excepcional de que ciertas normas generg
les o de que todas las normas genersles en determinadas circxmé--
tzncias, puedan ser dictadas por un Srgano distinto del que en~ -
principio y corrientemente estd encargado de hacerlo, esto em,~ =
distinto del 6rgamno propiamente legislétivo... A esteas normas ge-
nerales se les denomina reglamentos. Ordinarismente todas las - -
antoridades administratives estdn facultaedas por la Constitucién~
para dictar reglamentos, dentro de su respective esfers de accién
sobre las bases de le ley (establecids por el legislador propia--
mente dicho), y en vista de la realizacidén irmedista de la misma.
BEgtos reglazmentos suelen versar sobre puntos de procedimientos y-
ejecucibne. Los reglamentos constituyen respecto a la ley un grado
inferior y significan ciertz concrecién de la misma, pues en-eilles
ge contindz ulteriormente el proceso de creacién del derecho®.
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En opinién de KELSEN, la distincién entre leyes y reglamentos evi
dentemente s6lo tiene importancia jurfdica cuando ls creacién de- =
las normas genersles se encuentra, en principio, reservada a un 6r-
gano legislativo especial, distinto del jefe del Estado o de los- -
miembros, del gabinete. Lg distincidén es especialmente significati-
va cusndo hay un Parlamento electo por el pueblo y el poder legisla
tivo se hallas, en principio, separado de los poderes judiciagl eje-»

cutivo,

En México, la potestad reglamentaria del Ejecutivo tiene su fundg
mento en lg Constitucién (ats. 10, 11, 89, frac. I y 92). Ahors - -
bien, la via reglamentaria no puede utilizarse ni pars reformar, ni
parzs modificar las leyes y menos para dictar normss en contradi - =-
ccién con ellas. Para impedir esto no hace falta que exista disposi
cién express, pues basta comsiderar lg propig naturaleza del regla~

mento.

Lg potestad reglamentaris no constituye una excepcién al princi--
~plo de la divisién de poderes en que se funda la Constitucidén Poli-
tica de los Estados Unidos Me—xicanos, porque la actividad reglamen-
taria no es legislativa, sino administrativa. El Ejecutivo, cuando-
formula un reglamento, no realizs un acto de legislacién, sino de-- -

administracién. (55)

Segin Victor Barragén Benitez en su respectivo comentario- -

dice que:

(55) Obra citada, pég.422.
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COMENTARIO: El1 reglamento interno de un ejido se comcibe como
aquel conjunto de reglas escritas, acordes g la Ley Agraria, que emg,
nan de la asamblea (artfculo 23 fraccién I) en cuanto 8rgano supremo
de aquel y que debe contener, cuando menos, las bases generales para
ls organizacién econémica y social del ndcleo, las reglas para ad- -
mitir nuevos ejidatarios y las normas del nifcleo, las reglas para~- -
admitir nuevos ejidatarios y las normas de aprovechamiento de las~ =

tierras de uso comin. (56)

Pars Marco Antonio Diaz de Ledén, Comentario:

COMENTARIO: Reglamento intermo de los ejidos es el conjunto~-
de disposiciones que establecen la estructura, 6rgsnos, ztribuciones,
derechos y obligaciones del ejido y de sus integrantes, con el fin--
de regular su organizacidén y desarrollo que formula el Srgano supre=
mo del mismo, 0 sez la asambles de ejidatzrios, como 1o disponen los
articulos 10 en comento, 22 pirrafo primero y 23 fraccién L de la~ -
Ley Agraria. (57)

2,28 CONTENIDO DEL REGLAMENTO

Artfculo 10 de la lLey Agraria
Articulo 10,~ Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento-
interno, sin mis limitaciones en sus actividades que las que dispone

la ley. Su reglamento se inscribirs en el Registro Agrario Nacional,

¥y deberd contener las bases generales para la organizacién econdmics

éség Obra citads pig.22.
57) Obra citada pég.46e
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y social del ejido que se adopten libremente, los requisitos para
adnitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de
las tierras de uso comin, asf como las demds disposiciones que~ =~
conforme a esta ley deban ser incluidas en el reglamento y las- -

demis que cada ejido considere pertinentes. (58)

Rubén Gallardo Zuiliga:

20, jActualmente qué importancia tiemen el Reglamento In--
terno y el Estetuto Comunal?

R.: Bn todo ejido o comunidad es necesario contar con lag-
reglas bésicas que permitan vivir arménicamente; ello es posible,
precisamente cuando se elabora, discute y gprueba en asambles el-
Reglamento Intermo o Estatuta domunal, esta facultad la contemple
el articulo 23, fraccién I en relacidén con el 107, ambos dé la- =~
Ley Agraria; este Wltimo tratdndose de comunidades.

Adicionalmente, se sugiere que contengs los siguientes ~ -
apartados o capitulos: disposiciones generales, de los ejidaty- -
rios, derechos y obligaciones de los integrantes, 6rganos ejida--
les, de los gvecindados,de las tierrss ejidales, uso y alprovecha-
miento de las aguas ejidales, fondos comunes y sanciones. Lo ante
rior, sin menoscabo gue cada ejido contemple sus propizs necesids
des, siempre y cuando en su contenido no se establezcan gspectos- |

contrarios a la ley de la Materia. (59)

Victor Barragén Benitez respecto al contenido del reglamen

(58) Obra citada, LEY AGRARIA, a cargo del Imstituto de Capacita-
: cégnsggmria, de la Secretaria de la Reforma Agraria, 1992,
Pag 20 o
(59) Obra citada, pég.32.
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to expresas

Debe contener, cuando menos, laa basea generales rara la organizay
cién econémica.y social del nicleo, las reglas para aﬁmiti: nuevos-
ejidatarios y las normas del nﬁcleo, lasireglas,pg;g adm1tir7nnevas
ejidatarios y las normas de aprevechamien$o de las tierras de uso==
comﬁn, En primer lugar voy a r.fbrirme u.este minimo de estztutos--
que el reglamento debe contener, pﬁgg}dggpq§5~a}u@ix_g,le&,quc tam-
bién se pueden incluir. " |

33 G%Pitﬁ;,QQﬁ.!} ej;dp_estgplgggg envsu g§glamgnta interno la- ~
base sobre lg:qne §e ed;figé'su érgnn;éaciéﬁiééengggcq.yf999;31,; -
perque a tra#éa de tal decisién _se advertiri;.gntre otras césas, el
régimen de explctasién adoptade (coleetivn e individual); la forma-

de distribaci‘n de las ganancias, la. manera em que deberén repartir

se las tierras comunes del ejide y la férmula para la aplicacién de

les recurses. Asimismo, otre de les estatutes mimimes que debe con-

temer el :_eglg@eate intermo, es lo relative a les requisites para--

admitir nueves ejidatarios, pueste que la~§gy Aggaxia sélamente con
templa ceme atribucién de la asamblea tal cuestién (artfcule 23 fra

ccidén 11) y deja al arbitrie de ésta establecer las hiptesis en- -

que un ejidatario dqbe ser aceptade (sim que en este comentario tég,
g2 que ocuparme del alcamce de dicha atribucién‘delu asamblea, per
le que me remite al amdlisis que se haré al respecto en el articule
23). Finalmeate, eﬁ virtud de que las tierras de asoxc0n§n comstitu
yen el susteate de la vida en;cemunidgd, es matural que tambiém sea
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importante sefialar em el reglamento ixtemg Mlaaxeﬁg;)\,a{,g para su apro
vechamiento (articule 14), que puede ser per el prepie ejide o pcr-‘
‘herce:ma persemas en téminas de les articales 23 fra.eeienes Y, II,
46, 5 v deuis relatlves de la Iney Agraria* sa cansemcién, aceese,
pereenta;ea, entre otras que hagaa factible el equitative diafrute-‘
de esas tierras. .
l’ero cénm deeia eso mo es te,de, tanhién ‘puede regularse en el- -~
reglamm:a interno, bex ejenple, lo eoneernieate a lea dereehos o=
ebligaciones especificas de les ejidataries, pudiendo es’cafel,,e,c,em-
aqa:[; le r;.lative ai “r;g,istre y ﬁ;ﬁmene de Leliefs, la la.nera ven que de
hen ser electes laa érgaaes de representaeidn,_lg, atinen’se a 1&8- ‘-
asanbleas,- las earaeter:[stisas Y. auperfieie de las tiems del eji-
ds 7 135 persomas que temgan dereche sohre ellas; las reglas pera--
trabajar Lla;;s_, tierras con destino gs}pge:[”f;evok; ) 13. eantiéaé y aprove--
eha-ientb de aguas; debem comiemplarse lags_”‘sgégiehnqs‘ que se ’va,p]‘.i-.- -
Guen & los que ifrinjan el Teglameato, extre otras Teglas mis que-

se est;i.pgn. pg;ztirn:ente;s ¥ que mo eox‘krarien la pggsente Leyg
Este mismo auter cemtimua diciendo:
Por dltimo, el reglanente intermo ejidal deheré, imseribirse ante-
el Regiatm Agrarie Nacioml_Lfin de que produzea efeetos en rela-

cida a terceros° de 6o regiatmra:e an‘l;e esta insti‘bumén, ,seré vdli

do nicamente para les ejidatarios pero me para quieres mo lo sean-
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y ‘cengan que ver: de alguna fem eon su aplieaeién, ya q;ue el fin
de diche negistra es &ar pabliaidai a los actos y me eons‘tit
los (Yéaae comemtarie relative. al Registm Ag:r:ariea Ea@i@ml) (60)

La Maesm Glﬂvgz Padrén sebre la. tamalta& de l& asal'blea-

de foriifalar el regf;ente :l.nteme del e ;]:Ldo pendera le siguiente:
Por otra parte, si sus resoluciones deﬁnitj..yas?debea‘gstar n@-t
tlvadas y fuaéaﬂaa en ley jcudl es el oréeaaiiénté iegal que Mdebe

acatar? Ko la demgada L. E‘.R.A =71, ni la I:ey Amm de 92 que-=

no @sntiene previsiones eome 1a,s relatd.m & privaeianes Y nuevas\
&djwcaeienes que som les e@nﬂietes nés BUNET0SOS & atender si~ |
mo las de su rezlawente :mtem@. En es‘be caso, la. asalblea de e;ji
éatario s, al J:eéacta.r su reglanento in‘herne Y deeidir laa nOTMa S-
_ie aecianes Y proeeéinientoa que éeberé apliwr, esti actuando- -
como um poder lqgisla;sivo__ﬂmgrofuente, legislativa primaria_cuyos~
pre'@epi‘;eﬁé se‘rian, élifieaéés por Pa.ul Rau‘bier como ,né;:‘maq mtﬁem.g
les, de eé;ate;ai'é@y fuersza nargativa, gemm px;oyenientes del--
p?océéo foﬁlal lggj.slatim' en HaRos de los ?@giems ngislatiyoswm
Estatales o reaeml. :
/ Eataas obsemeinns nos conducen a éeteetar que si bien la Ley-
Amria de 92 temind eon algums aspeetea del Dereeho See:i.a.l - -
Amria, sim embargé emé ai.x pre}ouérselo, atros nueves que si--

guea enriqueciendo la citada rama del Ilemeho y su Deraene Prece-
sal Soeial Amrie, como se seﬁalard en esa otra obra. (61)

Rubén Gallardo Zﬁﬁi@. er otro interremnte refiere.

&60) Obra citada, pégs.zl 22,23,
61) Obra Citm, p&go423‘0

-88~


http:alCu::a.es
http:AcraJ!'.ia
http:POder.es
http:R.Jubi.er
http:coastitu.1r

96. ¢,Qué importancia tiene la inseripciéx del Reglaneuto In-
terno o Bsta:hu‘bo Gemuml? ,

R Em priner ténina, es inpommte seﬁalax:: que es el ins--
tmento pon virbud é.el eua.l lea mielea& de pe’alaaiém eatableeen— -~
las r:eglas bdsieas de wnvivenm ¥ apreveabamienta de las tierras—y
¥y todos los bienes aonaedides por: alguna. de las aeeionea a;;r:ar:l.as a
b;.em inwrporadas por algﬁn nedie a su patrinonio. |

Respeete a su insnipeién en el Reg:.stre Agrario E&@iom,--
es gﬁeesario ha.eerse een el abjeto de tener la. fuersa, legal auficieni
te para su obligatoriedad emtre los integrantes del poblado al que-~
pertenezcam y, ademds, es oponible eontra terceros. (62)

isafas Rivera Rodrigue& expresa:

"I-a Procuradurfa Lgraria, en obaervaneia. & la Iaey A.grarm,- -
,prenueve en le& ejidoa y couunidadea, la uplementacidn de instrmn
tos que regulen las bases zemralea é,e su. erganisaeién eunéniea Y-
soeial. Esta. ins‘bituciéu briada asesoria er la elabamcién del Regla
mento Intem de los ejidos o del Estatute Cemmal, en 19, a.etualiza—}l
eibn Aie 193 6:gano§ de ~rgpreaentae_ifén y de n.gilagncia, en la j.lpleff
negﬁeiég, ie ies iibrea de regi“stno i.e titulariiad de iereehesy- -
Los de eentahiliéai ¥ aéninistmaién.‘ (55) | o

2,32 xsmamumo COMUNAL

Gonsidemos h&ispensable entender le que - significa estatut@

(62) Obra citada pég.57.
(63) Obra citada p;‘é a4,
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o estatutos en el diceciomario jurfdice.

ESTAEI}UEED.- Legislaeién que reg:[a en las provneias o eiuéa-
des italianas de la. Edad Media.// Regla © morma legal.

ESEEATUTOS.-Noms constn.tut:.vas 0 reglas por la.s que se ri-

gen en - au rég,lmen interne las personas morales. (64)

Pa.ra el presente estudio transeribimes los a.:ctieulos 99. -
lﬁl, y 107 d.e la Iney Agraria.

Artienle 99.- Los efeetes juridices del reeonecinicnto de--
lax cenunidad sen.

L.~ La persomalidad jurfdieca del mifcleo de poblaecibn y si=-
propiedad sq}_)re la.rtq.em;

Il,- La existencia del Qem.sariado de Bienes Gemmalea COmO
érgano de representacidn Yy gestién adninistratlva de la asanblea--
de comuneros em los térmimos que establezca el estatuto comunal y-

la eostumbre;

IIL ILproteecién especial a laa t:l.er:r:as conunales que- -
las haee inalienables, impre scriptihles e j.nenbarga,bles, salvo que
se aporten a uma sociedad em los términos del articulo 100 de esta

ley; ¥y

(64) Obra citéda~pég.262;
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Iv,- Lea dereehes Y la.a ohligacmnes de los comuneros eon:tor

me a la; ley y el egtatute cemal

&rticulo 101.- La eonu.uidad inplica el estado inﬂividnnl de--
eenmro Y, en su ease, le pemite a su titular el uso y diafrute--
de su parcela y la cesién de sus derechos sobre la misma en favor--
de sus fani-lﬂ.ia;resy aveci#daé.@a, asl como el a;iré#éché.ﬁien!;to ¥ ‘bene
ficio de los bienes de uso comin en los términos que establezca el-
estatuta camunal El beneﬁ,ciaao por la cesd.én de derechﬁ de un - -W
comunero adquiriré; la cali,dad de comunere.

| deo ro exista litigio, se presume COmO leg:(tina la asigna
ciém de parcelas existentes de hecha en la eonmdad.

A;t‘cieula 107.~ Sqn aplicables a las comunidades todas las- -
dispeaic;ioms que para. ;‘los,ejidos prevé esta ley, en lo que mo con~

travengan lo dispuesto en este capitulo.(65)

Victo:n Bamgén Benitez'

OOMEKSE&RIO' La existexw:i.a de las comunidaées, »resupone las-
mismos, e!ee:.tos juriéicos que pri\ran en el e;iéo, como son; 19, perso
nalida.d ;juridica que dimana del antieulo 9%; 1a exiatencia de us- -
comisariado de bienesn cemmales, en cuan‘bo 6rgama de representacidn, ,
como lo es para el ejido el comisariado ejidal en téminos del Art. . |
32 de egta Iaey, la proteccidn de i&s td.erras ecomunales, deriiaﬁa de
sn naturaleza, y, 1eé‘derechas« ¥y obligaeioxes de 1és comuneros, re-
gu.lggos en el Eagtatuto Qomunal ¥y la costumbre, anélo;o a la .que es-

tablece el artfcule 10 de esta Ley para les ejiéos.(66)

(65) Obra citada, LEY AGRARIA, a cargo del Imstituto de Capacitaciém
Agraria de la- Secrete.ria de la Reforma Agraria,l992 pégs. 127,
129,13%%.

(66) Obra citada, pég.240. o


http:Oapacitac.16
http:jur:!d.1.ca
http:OU&ll.io
http:aaqu.1.ri.r�

Por su parte la Ley Pederal de la Reforma Agraria contenia:

Articulo 47.- Som facultades y oblj.ga.c:i.oms de la asamblea=
generals

I.- FPormular y aprobar el reglamento imterior del ejido el-
que deberd regular el apmveMent@ de los bienes comunes, las==
tareas de bemeficio colectivo que deben emprender los ejidatariose-
independientemente del régimen de explotacién adoptado, y los de--
més asuntos que sefiala esta ley; (67) |

2.1B,- ACEPTACION Y SEPARACION DE EJIDATARIOS, ASI OOMO SUS APORTA
 QIONES. o |

2.1b SIGNIFICADO DB ACEPTACION

Segin el diccionmario jurfidico aceptar em su acepcidn mdg- -
general sigmifica lo siguientes

~

A.GEP‘EAR. Expresar la oanfomi&ad m destinatario respe cto
& una oferta mlwlzi.m a un maocio, cargo o com:l,awn, al requeri=-
miento de pago de uma letra de cambio o la adqmi.cién de: 1a cali-
dad de heredero. |

2,2b ASI COMO POR SEPARAR SE ENTIENDE:

SEPARAR.- Destituir de um empleo o cargo al que lo sirve.(68)

éa*zg Obra citada, p4g.27.
68) Obra citada, p4g.439.
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Victon Bam:'agén Benitez..

GOI@NTARIO- La eﬁstenci& de esta facul‘had de la amhlea- -
puede dar 1ugar a m:lilti;ples ¥ variadas intenpretaciones, Y en conse'
cuencia, a ceni’lictos interejidales.

Cuglqnj..e:n‘ inte;:p::ejcaciﬁn que se haga de eata fraccidén debe per- -
cuidadosa ¥y r#syomhle . porque au s.imple redaccidm puede ser i;qti-
ve de celﬁetms equ:[vocas. - - -

En relaeién”a la; é.eéptaeién ée ejidatarios, cabe decir que aun- -
cua.nﬂo este hecho es una. atri‘bucién exc.lusim de la asanblea, no- -
debe emtenderse, sin embargo, en forma ilim:i.tada, sine que debe - -
atender a la capacidad J.n@emte en mteria agraria (ver cementaric“
del artfculo 15 de esta Lex) y & la forma en que debe acreditarse--
la calidad de ejidatario (ver c:omentario del artfculo 16 de esta- -
Ise;y) Um cosa es la. @,,Lj._daa de eaiéatario ¥ su amditacidn, y - -
:otm my distimt& es su mptaeién al _ETupo.

Ba.jo esta tesitwm pueden ocurriz: doa supuéatas. uno de facto y--
otro G.e jure. ksi suele acon:becer que una asanblea. de e;;idatarios—
se niegue a aoeptar como miembro del ejido a un inéuviduo que acre-
dite su ca.lidad con el documen:bo iddneo. I’em también puede s»uceder‘
que 1o teniende ’cal do cumen.te aquélla le reeenozca como ejiéatario-
para todos los efectos legales a que haya lugar

En el primer case, & pesar de que la asamblea no emita Su anuen--
cia sobre la. aceptaeiém tenemas a um ejidatarie, en cambio, en el--
segunda de los supuestos, no obstante que ha.y aceptacién, en rea.lz.-
dad ,;jq.riﬁsgicamente no existe e,}_,):.datario. Es’to quiere decir emtonces,
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que la aceptacidén de ejidatarios, como facultad de la asamblea de--
ejido, se pmesenta,totalmente desligada.del reconocimiento de dere-
ch@s:ejidales egtricto sensu, o sea, que tal aceptacién,es neramens
te formal, de no ser asi, em la fracciénien cemento, el legislador-
hubiese reemplazado el vecahlo 'aceptar“ por el de “reconocer" Y——W.
le mismo ocurre respecto de la separacmﬁn,de ejiéatanios como racal
tad de la asamblea, porgue la intencién de la Ley Agraria Vigente-=-
no es privar a'auééendéané los dereéhﬂs a,las-ﬁiemiros d;wﬁﬁ;eiiﬁﬂ,
sﬁo solamente segregarlos del “grupo' come uma uanera de exciu-sién
a la.eonwivenéia que presupone équél. Pues basta reeonﬂan;qhe éﬁgi; >
Ley ae esxablecen meridianauente los motivos per les que se pierde-~
la calidad de ejidatario (ver comentario del artfculo 20 de esta- -
Ley). Solamente existe un caso de excepcién en que la asamblea eji-
dal puede asignan'dereehws a;un.iﬁdiwiduéjd-érupo. El artficulo 56==
_de la.Ley Agnaria ¥y su Reglamento en.Materia.de Oentifica@ién de De
rechas>Ejidales ¥ Titulacién‘de Solares Urbanos, son um claro eaen-
plo de elle.f_. {69)

2.%» EL RECONOCIMIENTO DE BEJIDATARIO O COMINERO PROPIAMENTE DICHO
30 acuerdo con. el dicaionar;o‘junidica reconpcimiento es:

REGONOCIMIENTO - Registro. //_Ldentificacidn de persona, co-
sa o lugar. // Aceptacién de haber hecho, dicho o convenido algo. //
Confésidn,de paternidad‘//Inspeccién.audicial // Maniféstacidntde-

(69) Obra citada, ég_s.73,74.
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la voluntad destinada a reconocer la autenticidad de un documento,
la existencia de un vincule Jurfdico, la de una determinmada situa-
cién de hecho, etec. V. Aeto de reconocimiento.€70)

Para efectos del presente tema desde este momento transcri-
bimos la :siguiente tesis de jurisprudemcia ya que es de gran impor
tancis. |
JURISIPRUDEHGIL' DEREGHOS LG:RARIOS REQOHQCIMIENM DE LOS. ES GOMPE
‘mm Ex:cx.usz;n IE 14 ASA.MBI.EA EJIDAL, B reconocimiento come - ti-
tular de derechas agrarias ccmspende a la &samblea e;}idal, segin
lo asienta el azrhiwlw 23 de la Ley Agraria, que sefiala que es com:
petencia exclusiva de .’I.a. amblea, ‘mccién I1. "éceptam.én Y sepa
racifn de ejidatarios, asi como sus a.pen’b&cmnes“j, asinim’e‘, el- -
diverso numeral 16 ibfdem, establece que "Ia calj.dad de eaxaaxarm |
se acredita: I. Gam.g,l certificado de derechas a@:arios expedido--
por la auteridad competente; 1L, Con el certificado parcelario O--
de derechos comunes, o III. Con la sentencia o resolucidén relativa
del tribﬁml a-.g:r:ario“; por lo tanto, el reconocimiento de d.eredhoé |
agrarims BO puede p:r:ovenir de un convenio celebrado entre particu-
lares, aun cuando aparezca en el nisne la 3 baeidn del Genis&ria
do E;jidal y del Consejo de Vigilancia, en virtud de que tal recono
cimiento, es competencia, exclusiva de la #samblea, General de Ejida
tarios. -
Novena. Epoea.- Instancia: Tribamales Galegiados de Gumito.- Fuen:
te: Semanaxio J?udicial de la. I!‘eé.era.cién ¥y su Gaceta.~ Tomo: ILI, -~

(70) Obra citaﬂt, pig.412.
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Febrem de 1996.~ Tesis: II.lo.P.A &.-Pég;tna 405.

?RIDER TRIBUKAI; GOLEGIA})O EN MA.TERIAS PEHA.I: )4 ADMIKISTR&TIVA. IEL
SEGIIKDO GIRGUIEQ.

Ampa:no directe 106(1/94. Era.ncisce Oviedo Mm:‘elos. 20 de abril de--
:1995. Unanimidad de votos. Ponen’ce. Luis Pérez de la Fuente. Sec:re
tarie: Bernardino Carmona Leén. '

Iaa interrogante que en: aeguida se transcribe tiene :nelacién. con el
p:r:eaente tépico. ,

9.(C6mo se puede acreditar el cardcter de ejidatario o comu
- M , , e '

R.: Con el certificado de derechos agrarios expedido de con
fomi.da.d a 1a. demga.da Iney ?ede:r:al de Reforma Agraria, con la :eeso»
lncién preaidene;.al o senteacia de los tmmles agrarios, con el
certificado de derechos Iaareelanios y de derechos comunes. (‘Zl)

2.4 CENSO Ik COMUNEROS SU PROBLEMATICA

Transcribimos los articulos siguientes del Reglamento Para-
AMMMén De Los Expedientes De Comfirmacidm y Titulacibén Be-

Bienes Comunales |

Articule 42 E1 procedimiento se j.nicj,aré @ peticién ae los-
representantes de la comunidad interesada o por acuerdo del Jefe-~
del De partamento Amrio;- cuando se lo soliciten por le menos veinte

(71) Obra eitada, pég.27.
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comuneros o existan motivos que justifiquen el procedimienmto, a jui

cio de diche :cunciomia.

Artfculo 52 La solicitud o el acuerdo de imiciaciém de oficio
se . emriam, previo registro, al dele@.de_&gxarie en cuya Jurisdi- -
cién se encuentren los terrenoa objeto de la mufimacidn, quien--
desde luego gestiananﬁ la publicacién en el Periddico Oficial del-=-
Estaée Y lo notificard al pres.tdente municipal que cemsponda., pa~-

ra que le dé también publicidad, tanto en la cebecera municipal co-
mo en las delegaciones e‘ subdivisiones mnnicj,pales.\aonde se emMn-

tren o que colinden los terrenocs en cuestidn.

Artfculo 62 La Delegacidén Agraria comisionard personal que--
trasladdndose al pueble o lugar donde i:a;é.iquen los cemﬁnems, con—-—
intemicién de los smlieitantes Yy ejrené.or los pmn:ﬁos de wista, dé- -
las autoridadea municipales, citard, por lo menos con. acha__dias de~
anticlpacién, a ums junta de todos los uiemiros de la. comunidad. E1l
objeto de esa primera junta serd designar dos repx:esenxtantea para~=
el levanté.miento del cense- gemrail de habitantes y recabar la in--
formacién directa de parte de leos cenunen;s,msj;eeto a los titulos-
de sus terrenos y las superficies, calidad y ubicacién de los que--
correspondan tanto a la comunidad en general como a los vecinos en~

Artfculo 7¢ El representante del Departamento Agrario, acom=-
pafiado de los representante de la comunidad y del que designe a ~ =~

-97-


http:superfici.es
http:direc.ta
http:mtm1.cipaJ.es
http:JIUll1.ci
http:llOttfi.ca.r�
http:pultliea.e.t6
http:eo.Dlf'irJla.c1.6n

solicitud de €1 la autoridad municipal, procederd a la formacién--
del censo general de h&h@tantes que deberf comtener nombre, edéd,
demicilie y acnpaelén;de cadanunn,de 1as/miembros de la comunidad.

Levantade el censo general de hahitanxes, se comvocard a todos~-
Vlos‘;efes de familia ¥ a los mayores de &iecmséis~aﬁos que #o la--
tengan, a.una jun£a.eﬁ;q§§ éé daré,§~c§a@cer emﬁ.téd@ deﬁalle el;-
resultado;del censo, fijando un plaze de quince dias para que los-
vecinos que se comsiéaeren exc:‘l#id@s; hagan valer sus éeneeho:é para-
figurar en el censo, asi como. para.qpe, denxmn(ée dicho plazo*_ag-
presentenlteéms las pruebas ¥ alegatos que se estimen;conmenientes.

Transcurrido ese plazo sin gque surjan quejas o reciamacieneschgfv
tra el censo o solicitudes de inéorperaaidnaal mismo, ésxewse coné

siderard como definitivo.

En,caéo de gue hayariclamaciongs ya sea. porque se impugne el~ -
earé@ter‘ﬁe‘comuneze é?yalgnnb de los censados o se presenten soli
citudes de incorparacién;él censo, se sonetérén,éstas-awlaAdeei~ -
gién. de una.nnevamasamhlea‘y’éi.na se lograra la conformidad de- -
ésta, el representante del Departaméntd‘égiéiim anotard el nﬁmero-
&e Personas gue reconozcan o nieguen el cardcter de comunero a de-
teminados vecinos ¥ las razones que esgrimen en pro o em contra,-
anexando al acta corres@ondienxe las(prnebas que cada,una_ée las--
partes presentes para probar su dicho. (12)

(72) Obra citada, pégs.500,501.,
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[ADO EJIDAL Y TEL GOHSEJO DE VIGITANCIA,
ASI COMO Lé BLECOEON Y REWOSION DB SUS WIEMBROS.

2,1° INFORMES DEL COMESARIADO Y JEL CONSEJO DE VIGITABCIA Sobre--
el particular queremos hacer nenc.tén expresa, que respecto de los
informes del comisariado y consej_o de vigilancia, consistira en--
tre otras cosas a las exposiciones o poner en conocimiento a los-
ejidatarios reunidos enm asamblea de algunas cuestiones que no pre
cisamente tengan que ser de cardcter econdmico pués estas dltimas
estan reguladas en otra facultad de la asamblea, sino gque pueden-
sexr entre ofraa noticias que sean cuestiones de cardcter jurfdico
o ééﬁinistratiwo ’ verbigracia;poner en csnocimiénto- por el Comisa
riado una demanda de mulidad o de conflicto de limites relaciona-
dovs con el ejido, o ‘én. el caso del Conse jo de Yig%ilal;ncia‘entexa&*
se por este 6r@;no de la presentacién de una demanda. dc amparo- -
pPor mo haberle interpuesto el comisarlada, ¢ bien infom:c el ea—
tado de trdmite de la regu.lar:isacién de uR: micleo e;}idal por par-
te del FANAR, etc.

2.2% ASAMBIEA DE EI.EQQIQK DEI; GOMISARIADO Y CONSEJO IE VIIGIIARQIA
ASL GOMO SIIS SUPLENTES.

M‘lﬁ? de la. Ley Agraria
-Ant.icula 37. Loa miembras del comisariado 'y del consejo--
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de vigilancia, as{ coms sus suplentes, serdn electos em asamblea.
El voto serd secreto ¥y el escrutinio p\ihlico;,e inmediate. En caso
de que la votacidén se empate, se repetird ésta y si wolwiem a= =
empa.tarse 5@ aslignardn los puestos por sorteo entre los :I.néiwi- -
duos que hubiesen obitenido el mismo nimero de votos. (:13)

Marco Antonio Diaz de ledén

COMENTARIO: E1 precepto en estudie alude a la wvoluntad de-
mocrdtica de la mxér:[a de ejidatarios que vetan' en una asamblesg,
pm elegir a sus érganos de representacién como som los comisg--
riados y los consejos de vigilancia. Es de entenderse gue una vez
votados y electos diches Srganes, éstos al asumir los cargos debs
rén de cumplir con las :ts;cuitades y obligaciones que les im@on@;.—-
el reglamento internmo de‘l‘ ejido que, como lo dispomne el w&icul@-
32 de esta Ley (. +shabrd de contener la forma y extensidm de las
fuaciones de cada miembro del comisariado...), as{ come com lo~ -
que disponem les articules 3% a 38 de la Ixej, 80 pens de ser des-
titnidos por acuerdo ¥_por voto secz:eta en: m;alquier momente por-
la asamblea que al efecto se relina en términos del a::cticnle 40

(74)

Victor Barragédn Benitez;

GQWRIO' Que la eleccién del mmlsa:r:iaé.o ejidal y del--
consejo de vigilancia deba. hacerse en asamblea y a través de voto
secreto y el escrutinio piblico e inmediato, es uma cuestién neta
mente légica e indispensable, pues es la Unica manera de que los~
(73) Obra citada, LEY AGRARIA, a cargo del Imstituto de Capacita-

cién Agraria. de la &mﬁm‘i& de la Beforma Agraria 1992
(78) 8%%';’2%13;, pig.164.
=100-
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representantes ejidales resulten designados democriticamente y pue
dan gobermar satisfactoriamente s todo el micleo agrario.

Este precepto, ademds, contempla una excepcidénm a la regla genéri
ca contenida en el a.::t.{’culo 27 de la Ley, porgue eﬁ este supuesto-
de eleccidén, el Presidente del Comisariado mo cuenta con voto de--
calidad en. caso de empate, seg\in puede werae.("l&) |

Rubén. Gallardo Zifiiga nos ilustra con sus interrogantes:

6. (Cudl es el tiempé gue duran em sus funciones los 6rga~-
nos de mpresenté.;cién’y vs:l.gilanciaﬁ

R.: Como sefialamos anmtes, contrario a lo dispuesto poxr la=-
derogada liey Federal de Rgfom Agraria, que contemplaba como auto
ridades a las asambleas, al comisariado ejidal y comsejo de vigi--
lancia; actualmente, son considerados Unicamente como 6rganos ejie-
dales.

Dichos 6rganos, son electos por un periodo de 3 afios o me--
nos, en caso de remocién, la que puede reglizarse en cualguier mo-
mento, siempre y cuando lo apruebe la asamblea que al efecto se~ -
ria que al efecto emita la Procuradur{a Agraria, a peticidén de por
lo menos el 25% de los integramtes. Todo elle, de acuerdo a lo pre

visto por leos articulos 24 y 40 de la Ley Agraria.

95. i(Actualmente, es necesario imscribir el acta de asam- -

blea. sobre la eleccién de los 6rgamos ejidales y comunales?
(75) Obra citada, pég.114.
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R.: Tanto la eleccidn como remocién de leos 6rganos ejidales
¥ cemmales; debe hacerse en cunplimienw & lo previsio por los~ =
artifcules 23, fraccién 1I1I, 24 y 40, segiin sea el caso, 10dos dew=
la Ley Agraria, debiendo darse mediante la emisidén &el voto secre-
to y el escrutinic piblico e inmediato; ademds, pars que se proce-
da a realizaxr el trdmite de inscripcidm, la propia asamblea debeww

| solicitar su inscripcién en el Regiatm Agrario Ngcional; el gque-~=
por cierto, actualmente expide las credemciales correspomdientes,-
_las gue por su maturaleza. tﬂm el cardcter de dormér'mte piblico.
| (76)

De forma complementaria para bacer un anflisis arménice del

tema transcribimos les articules 38, 39, 99, fraccién Ii.

drticulo 38.- Para ser miembro de un comisariado o del con-
sejo de vigilancia se;r;gguiere ser ejidatario del micleo de pobla-
cién de que se trate, haber trabajado en el ejido durante los Wlti
mos seis meses, estar em pleno goée de sus derechog y no haber - -
sido sentenciado por delito intenciomal que amerite pena: Vprim’ciwa
de libe:cté;d. Lsiaim, deberd trabajar em el ejido mientras dure--

Su encargo.

Articulo 39.- Los integrantes de los comisariados y de los-
comsejos de vigilancia durardn en sus funciones tres afios. Bn ade~
lante no podrdn ser electos para ningin cargo deantro del ejide,~ -
sino hasta que haya transcurrido unm lapso igual a aquél en que ep=

tuvieron en ejercicio.

] 02«
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Articule 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de la
comunidad sen:

I-a existenci& del Comisariado de Bienes Oemunales como-
érgano de representacién y gestién administrativa de la asamblea de
comuneros en los términos gue establezca el estatuto comunal y la--
costumbre; (717

Isa:[aa Rivera Rodriguez nos narra:

La representacién de las personas morales, ejidos y comunida
des, esta a cargo del Comisariado E;}idal o Gamisaz:ia.J de Biems- -
Comunales, segin sea. el caso, integrado por un pm&i&ente, un. secre
tario y un tesorere pmpieta:;;i,es-, asi como sus respectivos suplen--
tes; son electos para un perié.ée: de tres afles, por la asamblea gens
ral del micleo agrario, lg que no requiere de formalidades especia-
les (articulos 23 framcién III, 32, 37, 39 y 99 fraccidén IL); en el
caso de las comunidades, p_odvrénf establecer grupos o subcamm&elades-
con 6rganos de representacidn y gestidén administrativa, asi como- -
adoptar diversas formas organizativas (artfculo 105).(78)

Respecto de la reeleccién de los drganes internos del ejido-
transcribimos la tesis aislada siguiente:

"AUZORIDATES EJIDALES. mnammm m IA REELECCION :aE LAS.
(&RTIQIJLO 39 DE LA LEY umm) De una recta intenpmtaca.dn del- -

articulo 39 de 1a Iaey &gr:aria, se llega & la comclusién de que la--

(77) Obra citada, vease LEY AGRARIA g cargdp del Imstituto de Capaci
tacién Agraria de la Secretarfa de la Reforma Agraria, 1992, pégs.
79,80,127,128,

(78) Obra citada, pég.6S.
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Antencién del legislador fue la de restringir a tres afios la repre
sentacién de los ejides por un mismo grupo de ej_idataniars. Lo ante
rior se estima asi, atendiendo a que en el articulo 44 de la dero-
gada Ley Federal de Reforme. Agraria, si se permitia la x:eéleccién-e-
inmediata por uma seola vze‘zu, condiciondndola a que la eleccidén fue~
ra aprobada por la mayorfa de las dos terceras partes de la asam-~-
blea; dicho precepto decfa textualmente lo siguiente: "Los inte-~ -
grantes de los comisariados y de los comsejos de vigilancia durg--
rdn en sus funciones ires afios. Si al término del periodo para el-
que haya sido electo el comisariado ejidal no se han celebrado ele
cciones, serd automfticamente sustituido por el comnsejo de vigilan
cia, el gue deberdi convocar para la eleccidén en un plazo no né.yarb
de sesenta dfas. lLos miembros del comisariado, por una sola wez,-=
podrén ser electos para; el mismo o diferente cargo en el siguiente
perfiode, | si obtienen la mayoris de las dos terceras partes de la--
a.sambiea. En a.delantewnas; podrin ser electos para ninglin cargo, - -
sino hasta que haya traascurrido un lapso igual a aquel em que - -
estuvieron en ejercicio’. En cambie;a‘, el articulo 39 de la Ley Agra
ria vigente establece que: "Los integrantes de los comisariados y-
de los consejos de vigilemcia durardn en sus funciones tres afios.-
En adelante no pedréim ser electos para ningin cargo dentro ‘del eji
do, sino hasta gue haya tramscurrido um lapso igual a aquel en gque
estuvieron en ejencicié;. Si al término del periodo para el que -~ -
haya sido electo el comisariade ejidal no se han celebrado eleccio
nes, sus miembros propietarios serdn autométicamente sustituidos--
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por los suplentes. El consejo de vigilanmcia deberd comvocar a ele-
cciones eﬁn un plazo no mayor de sesenta dfas contado a partir de—
la fecha en que concluyan las funcionea de los miemhmda propieta~—
rios". Como se puede advertir de lo expuesto, la innovacidén conte-~
nida en el numeral itranscrito en segundo término, sin duda tiende-
a establecer una mayor democratizacién en los comisariados al sefia
laxr que éstos, asi como los consejos de vigilancia durardn en sus=-
funciones 'nicamente tres afios, especiﬁ.canéo gque sélo podrdn ser-
electos de mueva cuenta, hasta que haya tramscurrido unm lapso = -
igual a_aquel en gue estuvierom en ejercicio; ain mds, el precepto
aludido restringe la continuidad en el cargo de los integrantes- =
mﬁietarios: del comisariado ejidal, al disponer que si al término
del periodo pam el que haya sido Ql&to no se hanm eeiebmde- ele--
cciones, sus miembros pga:pietaﬁ.as serdn aatem&ticanente sustitui-
doé por lés: suplentes, asimicwe, lé impone la obligacidnu al conse-
jo de vigilancia de comvecar a elecciomes em um plago mo mayor de-
sesenta dias contado a partir de la fecha em gque concluyam sus fum
ciones los miembros propietarios. Bn esas condiciomes, resulta = = 7
incuestionable gue el permitir por cualquier circumstancia, que se
prolongue el término de tres afios que el articule 39 de la Ley - -
Agraria prevé para que estén en funciones las autoridades ejidales,
implicaria comtravenir el propésito de la norma."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA "

ADMINISTRATIVA IEL TERCER CIRCUITO

Ampare directo 153/94. Rafael Pajarito Amtén y otros. 30 de noviem
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bre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Filemén Haro Solis. Se--
cretario: Rogelio Alberto Montoya Rodrigue z.

Octava Epoca. Instamcia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XV-Febrero. Tesis: IIL,

20.A.88A,Pdgina:132.

2 ,3°REMOCION DEL COMISARIADO Y CONSEJO DE VIGILANCIA REQUISITOS DE
LA ASAMBLEA QUE SE REUNA PARA TAL EFECTO.

El articulo 40 de la Ley Agraria dispone:

Articulo 40,.~ La remocién de los miembros del comisariado y
del consejo de wvigilancia podrd ser acordada por voto secreto en--
cualquier momento por la asamblea que al efecto se reiina o que séa
convocada por la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de,
pé:n* lo menos, el veinticinco por ciento de los ejidatarios del mi-

cleo.(79)

Aldo Sail Mufioz Lépez hace interesante comentario y opina--
asl de la remocidn.

En cuanto a la remocidén de dichos 6rganos, dicha accién se con--
funde con la de nulidad de eleccién.

Ciertamente, en Tribunales Agrarios hemos atendido demandas de--
ejidatarios en donde pretenden que el Iribumal declare la mulidad-
de una eleccién de comisariado e;],iﬁa} Yy de consejo de wigilancia.-

(79) Obra citada, pég. IEY AGRARIA. s cargo del Imetitute de Gare i
: 5 - pag. g0 del Imstituto de Capaci
: tac:tén dgraria, de la Sémfaéia de: 1a Reforma Am' lg;g‘g""

* [ 3
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Una. vez hecho el estudio del caso, damos cuenta que el litigio en
realidad se trata de remocidén de esos érganos de representacidm.

Al respecto, procede y debe ser declarada la mulidad de la ele-
ccién de un comisariadc ejidal y consejo de wigilancia por parte-
de un Eribunal Unitsrie Agrario, cuando la parte actora demuestre
uno de los siguientes requisitos:

a) Que los demandados no fueron electos en asamblea;

b) Que el voto no fue secreto, immediato y en escrutinio pibli-

co;

c) Que cualquiera de los electos (comisariado o comsejo de vigi
lancia) que serianm los demandados, no revne la calidad de- -
ejidatario. en ese micleo de poblacidny

Este criterio fue ratificado por el Segumdo Iribumal Colegia
do del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el Juicic de - -

Amparo Directo mimero 110/ ‘_?):9.74

d) Que cualquiera de los electos no ha trabajado en el ejido- -

durante los dltimos seis meses;

e) Que cualquiera de los demandados no esti en plemo goce de- -

sus derechos; y
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f) Que cualguiera de los demandados ha sido sentemciado por deli
to intencional que amerite pena privativa de la libertad.

Lo anterior se fundamenta en los artfculos 37 y 38 de la Ley - -
Agraria.

In cambio, para la remocidén de dichos Srgames, se requiere que--
exista la comvoecatoria y en el orden del dfa se indigue como asun-
to a tratar la mmcién; convocatoria que puede lanzar la Procura-
duria Agraria a pemciﬁn drpor lo menos el 25% de los ejidatarios
del micleo, &am@m x se observe el articule 24 de la Ley--
Agraria.

Serd en la asamblea en donde se decida o no la remocidén, marrin-
dose los motivos que llevaronm al mdximo Srgano a tomar esa deci- -
sidén, en términos de los articulos 24, 25 y 40 de la Ley Agraria.'ls

' Si de la remocién acordads se desprenden elementos que hagan pre
sumir la e;istencia de delitos por parte del‘ }comi;saniado: ejidal O
del comsejo de vigilamcia, cualquier ejidatario o la propia Procu-
raduria 1graria pucée# denunciar esos hechos ante el Agente del Mi
nisterio BPiblico para que integre la averiguacidén previa corres- -‘
pondiente.(g0)

¥ictor Barragén Benitez sa comentario:
(80) Mufiez Lépes, Alde Safl. CURSQ BASICO DE DERECHO AGRARIO,

doctrina, legislacién y jurisprudemcia, talleres PA,GJ’ S.A.
- de C.V. México 2009, pégs.l‘l?",l78~
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COMENTARIO: las causas por las que puede acordarse la remo-
cién del cor

ado ejidal y del consejo de wvigilamcia, deben es~
tar intimamente relacionadas com el incumplimiento de las obliga--~
ciones y el ejercicio de atribuciones que deriwen de los articulos
3% ¥y 36 de esta Ley, segin sea el caso y del 6rgano de gue se tra-
te, ademés de cualquier otro motivo que se comtemple en el regla-~
mento intermo del ejido.

Por dltimo, aun cuando el precepto de andlisis establece gue la
asamblea de remocidn de Srganos internos de representacidn debe-e
ser convocada por la Procuraduria Agraria, a partir de ’la solici~
tud de, por lo menos, el veinticinco por ciento de ejidatarios- -
del micleo, dicha redaccidn debe comjugarse sanamente con el etm-
tenido del articulo 24 de esta Ley. Esto quiere éeéi::: qwe’ la Pro~
s Agraria sélo debe comvocar a la asamblea cuando el comi
sariado o el consejo de vigilancia se nieguen a hacerlo cuando- -
asi se lo soliciten, en este caso, el veinticinco por c@enta: de-w

los ejidatariaos del micleo, por lo menos. (g))

2.4% NULIDAD DB ASAMBLEAS DE REMOCION DEL COMISARIADO O CONSEJO--
IE VIGLLANCIA

Begde nuestre punto de vista parti{cular manifestamos que--
puede darée la hipétesis de que algin ejidatario pudiera o preten
diera demsndar la mulidad de una asamblea de remocién y como con=-
secusncia de eleccién del comisariado o comsejo de vigilancia -~ =~
basado en el hecho, de gue el érgano ée representacidén o de vigi-

(81) Obra citada, pdgs.120,121.
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lancia removido no haya incurrido em ninguna causa relacionada con
sus obligaciones en la ley ¢ causas en el reglamento interno, pués
nosotros seflalamos que dicha mulidad no procede por esa circunstan
cia, y la remocidn puede darse em cualquier momento cuando asf{ lo-
decidan la asamblea sin necesidad de incurrir en ninguna causa - -
como requisito sine quanom, sélo podria derse la nulidad si la - -
asambles no reune los requisitos asi como 1@ z:espe’cztim convocato-
ria.

2.5% ORGANOS E IKSWS QUE RUEDEN CONVOGAR PARA LA REMOCION.
A DO 1 CONSEJO IE VIGLLANCIA

Con fundamento en el artienlo 40 la Procuraduria Agraria a- -
partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento--
de los ejidatarios del micleo.

2,6% Lia REMOGION EN La LEY DE REFORMA AGRARIA

Articulo 4l.~ Los miembros de los comisariados ejidales y=-
comunales y ée los consejos de vigilancia serdn removidos por laz--A
asamblea general o por la autoridad correspondiente, por cualquie- -

ra de las siguientes causas:

1.~ No cumplir los acuerdos de la asamblea general;
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il,- Contravenir las disposiciones de esta ley, las de sus
reglamentos y todas aquéllas que se relacionen com la tenencia,--
explotacién y aprovechamiento de los ejidos o comunidades;

iill,~ Desobedecer las disposiciones legalmente dictadas- -
por las Secretarfas de la Reforma Agraria y la de Agricultura y--
Recursos Hidrdulicos;

IV,.- Malversar fondos;

Vo= Ser condenado por autorizar, inducir o permitir que en
los terrenos ejidales o comunales se siembre mariguana, amapela o
cualguier otre estupefaciente; o por otro delito intenciomal que~
amerite pena privative de libertad;

Vi.- Ausentarse del ejido por més de sesenta dfas consecu-
tivos, sincausa justificada o sin autorigaciém de la asamblea;

Vili.- Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dota
cién o superficies de uso comin del ejido o de la comumidad; y

Viil.~ Pomentar, realizar, permitir, telerar o autorizar--
trasmisifén de terrenos ejidales o comunales, asi como su amnﬁag-
miento o cualquier otra forma de pe_:sesd.oﬁé,s. ‘i_;.legales 0 no denun~-
ciar estos actos al Ministerioa ?ﬁblice que corresponda.
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Articulo 42.« La remocién de los miembros de los comisaria-
dos ejidales y de bienes comunales y de los consejos de vigilancia
deberd ser acordada por las dos terceras partes de la asamblea ge-
neral extraordimaria que al efecto se reina.

En los casos previstos por las fracciones 1ll, IV, V¥, ViI y
VI1L del articulo anterior, si la Delegacidn Agraris estima que~ -
existen los hechos de que en dichas fracciones se trata, ¥y a pesar
de ello la asamblea no resuelve la remocidén de los responsables,--
los suspenderé en sus cargos y ordenard que eniren en funciones- -
los suplentes. En defecto de los_suplentes del comisariado, entra-
r4. en funciones el ccnsejé de vigilancia.

Al comprobarse plenamente la respomsabilidad de los inculpa .
dos, se les sancionard con destitucidn, sin perjuicio de las demds

Penas que les correspondan.

Articulo 43%.- Todo cambio total o parcial, temporal o defi-
nitivo, de los coapeﬁentea del comisariado ejidal o del consejo de
vigilancia, por causas distintas a la remocidén, deberd ser comuni-
cado por escrito al Delegado Agrario para su conm:imri-.ento:, quien a
au vez informari de inmediato al Registro Agrario Naciomal.(82)

2.1D CUENTAS Y BATANCES, APLICACION DIE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL
_EJIDO Y OTORGAMIENTO DE POIERES Y. MANDATOS

2.,1d CUENTAS Y BALANCES IEL EJIDO
(82) Obra citadn, pégs.25,26.
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Segin Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara balance es:

BALANCE.- Documento o esquema contable gue presenta el estg
do econdmico de un comerciante, individual o sa>cial, en un momento
dado, en el que se enumeran los distintos elementos de su activo y

de su pasivo. (83)

Aldo Sadl Mufioz Lépez nes ilustra con su experiencia y vi--

vencias sobre la remdicidén de cuentas y balances diciendo:

Ig rendicidn. de cuentas o balances en asamblea de ejidatarios o-
comunercs, es un _asunto que sucede més a menudo em ejidos foresta-
les o en aquellos que explotan colectivamente ]_.a« tierra, en la - -

ganaderia o en la agricultura.

Por supuesto gue las cuentas o balances se deben explicar y jus~
tificar por el comisariado ejidal com el seporte de documentos, de
ingresos y egresos econfmicos, es en este punto en donde puede pre
sentarse situaciomes mo muy claras que deiaﬁ en ejidatarieos o comu
neros el sedimento de duda o descomnfianza por el manejo de losg - =
recursos; de ahi la necesidad de que las cuentas o balances se ha-
gan periédicamente, pero, sobre todo, gque se comprueben con docu--
mentos los imgresos y egresos de los poblados.(84)

2.24 APLICACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL EJIDO,

(83) Obra citada, pég.120.
(84) Obre citada, péigs.179,180.
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Victor Barragén Benitez comenta:

COMENTARLO: Cada ejido en lo particular puede reportar ganan '
cias, derivades principalmente del aprovechamiento de bienes comue~-
nes. Al tenor de esta fraccifm, se exige que sea la asamblea la que
determine esa aplicaciénm de tales recursos o ganancias, sea repar--
tiéndolos entre las personas con derecho comforme al reglamento in-
terno o para la realizacién de una obra de tipo social que benefi--
cie a todeos los ejidatarios, come puede ser, por ejemplo, la cons~-
truccién ée une. escuela, un jardin, plaza, etcétera, etcétera, etcé
tera, etcétera. (85) |

Aldo Saxil Mufioz Lépez nos ilustra con sus vivencias en este~

¥ otros temas.

Referente a la aplicacién de recursos econdmicos al interior del~
ejida, he observado que algunos mﬁwﬁaﬂos ejidales se preocupan~
mds por adgquirir vehiculos muevos, aparatos celulares, gastos de- -
representacién, de hospedaje, alimentacién y otros para ellos, que-
asignar estos recursos en beneficio de la colectividad ejidal.

He escuchado a ejidatarios de la zona forestal en el estado de- -
Chihuzahua, que en muchos ejidos no existen herramientas ni maquina-
ria para el corte y traslado de recursos provenientes de la madera,
chatarra. En otms em,dos mﬁs gue aplicar los recursos econdmicos--
gue se obtienen de la ganaderia, la agricultura y la expleotacién~ -

(85) Obra citada, pégs.TS,T6.
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‘forestal, en beneficio de los habitantes de los poblados, lo que
ha ocasionado es "la creacidén de nuevos ricos", esto debido a la
grave irrespomsabilidad que existe tanto de ejidatarios, de ave-
cindados y de posesionarios por exigir la aplicaciém de recursos
ecordmicos en beneficio del desarrolle comunitaric de los pobla-

dos.

Esta situacibén se refleja en la carencia de servicios pdblicos
elementales, pues en muchos poblados consumen agua que no es po-
table, no tienen acceso gl teléfono, al correc; tampoco cuentan-
con carreteras pavimentadas, serviclio de transporte, ni de vigi-
lancis; carecen de dispensario médico, de farmacia; la escuela-=
primaria (si es que existe) pide a gritos reparacidénm, al igual--
que el jardin de mifios. A falte de cultura y de servicios ‘pm:,-
cos, en las aomnnidades mrales abunda el vicia, el alceheliamo,
la drogadiccidén, el abandono y otx:os cénceres como el narcotrsfi
co, unza "aparente cultura" que dfa a dia se asienta en el medio-
rural.

Esta problemitica debe ser a».bo‘rda-.da por la asamblea de ejidata
rios y por la Procuradurfa Agraria, esta dltima atendiendo lo- =~
previsto en el artfculo 13%6, fracciones IV, ViI y X, de la Ley--
Agrari&. (86)

2.%2a OPORGAMIENTO IE PODERES Y MANDATOS
(86) Obra citada, pégs.180,181.
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Victor Barragdin Benitez:

COMENTARIO: Finalmente, en: lo que se refiere al otorgamiento
de poderes o mandatos, es conwenientel px:ecisar que existen en ia- -
Ley Agraria dos tipes de poderes: uno natursl (por asi decirlo) que
ejerce el Comisariado Ejidal sin necesidad de pronunciamiento de la
asamblea en ese sentido en términos de la fraccidém 1 del articulo--
3% de esta Ley, y el otro, que deriva en forma material de la asam-
blea misma y al tenor de la fraccifn que se comenta. (87)

Aldo Sail Mufioz Lépez refiere:
En relacidn al otorgamiento de poderes y mendatos, es comin que=-
no se cumplan las disposiciones legales en la materia.

En el Tribunal Unitario Agrario con residencia em la cindad de- -
Chihuahua, conoci un cé&so en donde un_abogado presentd una demands,
ostentdndose como a»p@deraiéo legal de un determinado mcleo agrario.
Para acreditar su personalidad presentd un poder general para plei-
tos y cobranzas, que sélo firmé el presidente del comisariado ejie-
dal.

Se previno al abogado para que_acreditara su personalidad con um
poder que también estuviera firmado por el secretario ¥ el tesorero
de dicho comisariado. En respuesta, el abogado argumenté que la - -
asamblea ejidal habia acordado que el poder séloe lo firmaria el pre
sidente del comisariado ejidal y sostuve que el poder era vélido y-

(a?‘) Obre citads, pég.76.
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que por tanto el Iribunal Agrario debia acepter la personalidad y
__por ende admitir la demanda. |

En un siguiente acuerdo, se explicé que en el supuesto no admi=-
tido de que la asamblea haya acordado que el poder para pleitos y
cobranzas s86lo fueras firmado por el presidente del comisariado— -
ejidal, aun asi dicho acuerdo no era correcto porque contraviene=-
la naturaleza colegiada de la integracidn y funcionamiento del- -
comisariado ejidal, en términos del articule %2 de la Ley Agraria.

El abogado promovié juicio de ampare radicado en el Jusgado Pri
mereo de Distrito con el expediente mimero 713/99.

Bsta experiencia nos ensefia que cuando una asamblea ejidal o- ~
comunal acuerde otorgar poderes o mandatos en favor de una perso-
na 0 abogados, el comisariado ejidal en pleno deberd ejecutar ese
acuerdo y por ende firmar el poder o el mandato. (gg)

2.4& CONCEPTO DE MANDATQ

RAFAEL DE PINA Y

RAFAEL DE PINA VARA

MANDATO: Contrato por el cual el mandatario se oblige a eje~
cutar por cuenta del mandante, los actos jurfidicos que éste le~ -
encarga (arts. 2564 a 2584 del C8digo Ciwil para el Distrito Fede
ral). // Ordem dada en el ejercicic de un cargo de autoridad o en
cumplimiento de uno de cardcter particular, legalmente justifica-

(88) Obra citada, pége.178,179.
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da. // Precepto o disposicién. // Comisién o encargo. // Duracidén
de un cargo electivo.(89)

Para el estudio completo del presente tems nos remitimos al - -

t6pico Carta Poder del capitulo primero.

2..5d@ SUPLETORIEDAD DE LA LEGISLACION CIVIL EN MATERIA DE MANDATO
Articulo 2 de la Ley Agraria
Artfculo 20. En lo no previsto en esta ley, se aplicari- -
supletoriamente la legislacidén civil federal y, en su caso, mer--
cantil, segin la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere—esta
Ley en lo relacionado con el aprovechemiento urbano y el equili--
brio ecolégico, se ajustard a lo dispuesto en la Ley General de~-
Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Prote
ccién al Ambiente y demds leyes aplicables. (90)

Pranscribimos la tesis aislada siguiente:
MANDATO. LAS REGLAS ESPABLECIDAS EN EL ARTICULO 2474 DEL CODIGO-
CIViL, PARA EL ESTADO DE PUEBLA SOBRE EL, NO SON APLICABLES EN- -
JUICIOS AGBARIOS,.~ De la interpretacidén sistemdtica de los Arts-
lo., 20. y 163 de la Ley Agraria se deduce que la legislacién~ -

civil federal y en su caso la legislacién mercantil son supleto~-

(89) Obra citada, pég.346.
(90) Obra citada, MEY AGRARIA, & cargoe del Imstituto de Capacita-
;-261 &gggria de la Secretaria de la Reforma Agraria, 1992
£.49, 50,
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rias del ordenamiento legal citado; por tanto, tratdndose de cues-
tiones relativas a la representacién legal en juicios agrarios, no
son a.pli.ca‘blea las reglas establecidas en las legislaciones civi-=-
les de las entidades federatives y poxr ende también es inaplicable
a las mismas‘el articulo 2474 del Cédigo Civil para el Estado de=e
Puebla.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCULTO.

Amparo en revisidn 444/96. Maria de los Remedios Morales de Agus--
tin. 19 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gusta
vo Calvillo Rangel. Secretario: Justino Gallegos. Escobar.

2.64 FACULTADES DEL COMISARIADO EJIDAL
Articule 33.~ Son facultades y obligaciones del comisariade:
1.~ Representar al nicleo de poblacidén ejidal y administrar
los bienes comunes del ejido, en los términos que fije la asamblea,
cor las facultades de un apoderado general para actos de adminig-=-

tracidén y pleitos y cobranzas;

1I.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de
los ejidatarios;

I11,- Convocar a la asamblea en los términos de la ley, as{
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como cumplir los acuerdos que dicten las mismas;

IV,- Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y--
del movimiento de fondos, asi como informar a ésta sobre los traba
Jos de aprovechamiento de las tierras de uso comfn y el estado en-

que éstas se encuentren;

V.~ Las demds que sefialen la ley y el reglamento interno~ =
- del ejido. (91)

2,15 AFROBACION DE IOS CONIRATOS Y CONVENIOS QUE TENGAN POR OBJELO
BL USO O DISFRUTE POR TERCEROS DE LA TIERRA DE USO COMDN.

2,1° CONGEPTO IE AGTO JURIDIGO

RAFAEL DE PINA Y RAPAEL IE PINA VARA
ACTO JURIDICO: Manifestacién de la voluntad humana suscepti
ble de producir efectos jurfdicos.
Para que produzca efecto, ademds de la capacidad para realizarlo,
se precisa que se verifique de acuerdo con los requisitos legales-

previamente establecidos para cada caso.

2,2° CONCEPTO IE CONTRATO
CONTRATO: Convenio en virtud del cual se produce o se trans
(91) Obrs citada, LEY AGRARIA, a cargo del Imstitute de Capacita-

ciém Agraria de la Secretarfa de la Reforma Agraria, 1992
p4g.75,76,77. |
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fiere una obligacién o un derecho (art. 1793 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal).

2.3® CONCEPTO DE CONVENIO

CONVENIO: Acuerdo de dos o mds personas destimado a crear,-
transferir, modificar o extinguir uma obligacién (art. 1792 del C§
digo Civil para el Distrito Federal). (92)

RAPAEL ROJINA VILLEGAS escribe en su texto compendio de de~
recho ciwil.
(CONTRATOS)

- Definicién del contrato.- El contrato se define como un = =
acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y obligacio
nes; es una especie dentro del género de los convenios. El convee--
nio es un acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar-
0. extinguir obligaciones y derechos reales o personales; por lo- -
tanto, el convenio tieme dos funciomes: una positiva, que es crear
o transmitir obligaciones y derechos, y otra negativa: modificar=-
los o extinguirlos. Preferimos decir derechos reales y personales,
¥ no derechos patrimoniales, en virtud de que pueden existir dere-
chos persomales de contenido extrapatrimonial.(93)

2.4% CONCEPTO DE USO
US0: Derecho & percibir de los frutos de la cosa ajema los-
que basten a las necesidades del usuario y de su familia. //Norma-
292) Obre eitada, pégs.180, 185.
93) Boj ma Villegas, Rafael, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL (CONTRA--
T03), editorial porria, vigésima ediciém, México 1990. pdg.7.
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de naturaleza y consuetudinaria que, una vez reconocida por el legis
lador, entra a formar parite del ordenamiento positivo (art. 1049 a--
1056 del Cédigo Civil para el Distrito PFederal). (94)

Aldo Saiil Mufioz Lépez reproducimos sus consideraciones:

Ias tierras de uso comin, por disposicién del artfculo 73 de la- -
Ley Agraria, comnstituyen el sustento econfmico de la vida en comuni-
dad del ejido y estdn conformadas por aquellas tierras que no hubie-
ren sido especialmente reservadas por la asamblea. para el asentamiem

to0 del niicleo de poblacidén, ni sean tierras parceladas.

El primer pérrafo del articulo 74 de la misma Ley, establece: "La-
propiedad de las tierras de uso comin es inalienable, imprescripti--
ble e inembargable, salvo los casos previstos en el articulo 75".

En el marco de estos preceptos, la asamblea puede aprobar contrg--
tos y conwvenios cuyo objeto sea el uso o disfrute de tierras de uso-
comin por terceras personas. Ademds, el articulo 45 de la misma Ley-
prevé que la duracién de dichos contratos no podrd ser mayor a trein
ta afios, en tanto que el artfculo 75 regula la posibilidad de que la
asamblea pueds transmitir el dominio de tierras de uso comin a socie
dades mercantiles o civiles en las que participen ejidatarios o el--
propio ejido.

Es necesario destacar que la aprobacién de contratos o convenios--

que tengan por objeto el uso de tierras de uso comin que celebre el
(94) Obra citada,vease De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafsel.

DICCIONARIO DE DERECHO, editorial porrda, décime sext
edicién, México 1989, pag,473. — o o dfeimo sexta



comisariado ejpidal, sin la anuencia de la asamblea, carecen de va=-
lidez legal.(95)
2 .5? CONCEPTO DE DISFRUTE

Marco Antonio Diaz de lLedém creemos que es muy acertado su--
comentario:

COMENTARLIO: El precepto responde a la nueva orientacién que
en materia econémica otorga el articulo 27 constitucional, con la-
finalidad de activar la produccidén y la economia en el campo, me--
diante el usufructo de tierras de uso comin y parceladas; al efec~
to, debe recoidarse que conforme al articulo 22 ge esta ley, e~ =~
supletorio el Cédigo Civil Federal, por lo que son aplicables aqufi
las disposiciones de éste’? y la jurisprudencia relativa sobre el-
usufructo. Conforme a la definicién legal del usufructo consignada
en el articulo 980 del Cédigo Civil, este es um derecho real y tem
poral de disfrutar los bienes ajenos, pudiendo aprovecharse el usu
fructuario de todos los frutos maturales, industriales o civiles--
que origina el bien, dejando a salvo e ilesa la sustancia del mis-
mo, por lo gue el propieo Cédigo Civil en su diverso articulo 989,-
determina que el usufructuario tiene derecho de ejercitar todas- -
las acciones y excepciones reales, personales o posesorias corres-
pondientes, es decir, la ley le concede la titularidad de los derg
- chos que der%_en de los contratos que celebren y el ejercicio de=-
las accliones que le pertenezcan conforme a la propia ley, por lo--
que si éste a su vez celebra un contrato, v. g., de arrendamiento-
sobre el inmueble usufructuado, sélo a €1 le corresponde el ejerci

(95) Obra citada, pég.18l.
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cio de la accién personal derivada de dicho acto juridico, en tér-

_minos de lo dispuesto en los artfculos 12, 22,y32 del cfpc, 35 por=
ser el titular del derecho persomal que deriwa del comtrato toda--~
vez que g quien tiene la nuda propiedad del inmueble le correspon-
de el ejercicio de las acciones de dominio sobre el bien. Ademés,~
por disposicién del articulo em comento, el usufructo no podri te-
ner el carédcter de vitalicio, sino que debe pactarse en el mismo--
un plazo de su duracién no mayor de treinta afios como lo dispone~e
el articulo 45 de esta Ley,

Asf como la tesis de jurisprudencia que continua:

JURLISPRUDENCIA: USUFRUCTO, FORMALIDADES DEL. E1 usufructo debe :ser
constituido por la ley, por la voluntad del hombre o por prescrip-
¢ién y debe comnstar, en forma indubitable, en el titulo constitu--~
tivo correspondiente, mismo qpe sirve para determinar los derechos
y obligaciones del usufructunario y del propietario, la duracidén~ -
del usufructo, la circumstancia de si es puro o estd sujeto a com=-
dicidn, etc.(96)

2,.6& LOS TERCEROS QUE PUEDEN APROVECHAR EL USO QO DISFRUIE DE LASe-
TIERRAS DE USO COMUN

Es oportuno el comentario de esta fraccién de Victor Barra-

gén Benitez:

(96) Obra citada, pégs.205,206,207.
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COMENTARIO: Con reserva de lo que se diga con posterioridad
al comentar los articulos subsiguientes, basta con decir solamente,
que un ejido se compone, principalmente, de dos tipos de bienes:~=
los de uso comfin y los de api:ove chamiento individual que correspon
de a cadz uno de los ejidatarios. En relacidén al primer tipo de- =
bienes, corresponde al ejido™en cuanto entecolectivo~determinar su
aprovechamiento, en 10 que ve a los segundos, es g cada uno de los
ejidatarios a gquienes les toca decidir el rumbo de su explotacidén;
de ahi que la facultad de la msamblea & que se refiere esta fra- -
ccién, va dirigida solamente a las tierras de uso comin, tal y co-
mo lo norman los articulos 45 y 46 de esta Ley, que expresamente--
conforman el criterio que se vierte con anterioridad, al marcar- =
los l:'.miteé del aprovechamiento de los bienes colectivos e indivi-
duales.

Y transcribimos también por ser necesario los articulos 45 y 46~
de la Ley Agraria con su respectivo comentario por el autor antes-
sefialado.

Articulo 45.~ las tierras ejidales podrén ser objeto de - -
cualquier contrato de asociacién o aprovechamiento celebrado por--
el micleo de poblacidém ejidal, o por ejidatarios titulares, segiin-
se—trate &e tierras de uso comin o parcelmdas, respectivamente.- =
Los contratos que impliquen el uso de tierras ejidales por terce-=-

ros, tendrén una duracién acorde com el proyecto productivo corres
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pondiente, no mayor a 30 afios, prorrogables.

COMENTAR1IO: Uno de los motivos que inspiré la reforme al articulo-

—27 constitucional, consistié en otorgar a los ejidatarios autono=--
ﬁia,y libertad en el manejo de la tierra y sus recursos, permitien
do su aprovechamiento personal o por terceras personas, con el \ni
co propésito de obtener la capitalizacidén del campo. Este precepto
es resultado manifiesto de aquella reforma, al permitir que las~- -
tierras del ejido puedan ser objeto de cualquier contrato de aso--~
ciacién; en la—inteligencia de que si dichos contratos se celebrasa
con terceros, en ningin caso deberdn prolongarse a més de treinta-
afios.

Articulo 46.~ Bl nmicleo de poblacibn ejidal, por resolu--
cién de la asamble;, ¥y los ejidatarios en lo individual, podrén-
otorgar en garaﬁtia el ﬁsﬁfrﬁéto de Ias tiéfras &é ﬁéé comin y--
de las tierras parceladas, respectivamente. Esta garamtia s6lo--
podrén otorgarla en favor de instituciones de crédito o de aque-
1llas personas con las que tengan relaciones de asociaciém o co--

merciales,

Bn caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, el - -
acreedor, por resolucién del Tribunal Agrario, podréd hacer efec~
tiva la garantia de las tierras hasta por el plazo pactado, a- -
cuyo vencimiento volverd el usufructo al nidcleo de poblacién eji

dal o a2l ejidatario, segin sea el caso,
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Esta garantia deberd comstituirse ante el fedatario piblico e

inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

COMERTARIO: Partiendo de la base de que por garantia debemos en-
tender el aseguramiento del cumplimiento de una obligacién, me--
diante la afectacién de una cosa determinada o del compromiso de
pago por un tercero para el caso de incumplimiento de la misma--
por el deudor originario, se infiere que, conforme a este precep
to, el ejido y el ejidatario en lo particular, segin se trate de
tierras de uso comin o de parcelas, respectivamente, pueden otor

gar en garantia el usufructo de dichas tierras.

3i se le incumple al acreedor conm la obligacibén garantizada,--
éste podrd acudir al Tribunal Agrario para hacer efectiva la ga-
rantia de la tierra hasta por el plazo convenido. En cembio, si-
el incumplido es aquél, esa controversia también puede someterse
a dicho tribunal para que de fin a tal conflicto. Por \ltimo, se
recomienda que el establecimiento de la garantia quede debidamen
te inscrita en el Registro Agrario Racional y constituida ante—=
fedatario péblico. (97)

Por su parte Magdalena Sédnchez Conejo se refiere a la tierra-—-

de uso comin, y la garantia en los términos siguientes:

Tierra de uso comin: Superficie ejidal de uso comim, que-
constituye el sustento ecomdmico de la vida em comunidad del eji

do, formada por aquellas tierras que no hubieren sido especial--

(97) Obra citada, pdg.76,127,128,129,
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mente reservadas por la asamblea para el asentamiento del nicleo

de poblacién ni hayan sido parcelas,

Garantia: Seguridad que se ofrece para el cumplimiento de
una obligacién, ya sea por tercera persona (garantia personal) o
mediante una cosa (garantia real). Accibén y efecto de afianzar--

lo estipulado. Depésito, prenda, hipoteca. (98)

Rubén Delgado Moya en su respectivo comentario a los Arts.

45 y 46 de la Ley Agraria nos dice:

COMENTARIO: Dos o mids ejidos podrédn asociarse para colabo
raren la producecién e integrar unidades agropecuarias que permi-
tan la inversién regional de importantes volumenes de capitales.
Los conrtratos que los ejidos y comunidades celebrem comr terceras
personas para la explotacién de cualquier tipo de recursos podrén
formularse hasta por um término de 30 afios, cuando asi lo acuer-
den las partes, previa autorizacién de la Secretaria de la Refor
ma Agraria, y podrén ser renovados, tomando en cuenta el monto y
tipo de las inversiones y el plam estimado de recuperaci&ﬁ entre

otros aspectos.

GCOMENTARIO: Se dice que las tierras de uso comin se podrén
dar en garentia. En principio, las garantf{as que se conocen co-—-
minmente son la prenda, la fianza y la hipoteca pero aqui la ley
agfaria habla de que el usufructo se puede dar en garantia, Ta--
legislacién civil mexicana define al usufructo coma el derecho—-

(98) Sémchez Comejo, Magdalemsa. EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO
&aﬁwnﬁfm y

;gig;rial.mé s Primers edicidén, México 2002, .pigs.
’ .
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real y temporal de disfruté de los biemes ajenos.(99)
2,7e SUPLETORIEDAD DE LA LEGISLACION CIVIL

Trenscribimos el ilustrativo comentario de Victor Barragén
Benitez:

COMENTARIO: La nueva Ley Agraria es de composicién mixta,-
ﬁorque incluye aspectos del derecho agrario predecesor e institu-
ciones del deredh6 comﬁh (inétituciones agrario-civiles), Yo que-
justamente le permite ser considerada como una via de transiciébn-
de aquel derecho hacia éste. Ello es entendible, pues no puede-~ -
conrcebirse la evolucién del derech#® sin su antecedente inmediato-
¥y la influencia del marco legal a que se aspira. Por esao, em esta
legislaciémr serd comim encomtrarnos con preceptos impregmados de-

esta mezcolanza bicéfala,

En efecto, aplicar supletoriamente el derecho civil, mercantil,
o cualquier otro, a la Ley Agraria, constituye el evento primiti-
vo que vislumbra la transformaciém de las instituciones del Dere-
cho Agrario, com rumbo a las del Derecho Comin, porque aum cuando
aquél tieme sus notas peculiares, la intromisiémr de las figuras--
juridicas de éste, termimarin por absorber las instituciones del-
bereéhq Social Agrario, por estar comprobada su eficacia em la- -
regulacibénr de las conductas interhumenas, Guando a umr derecho de-
terminado se le aplica la substancia de 6tr@, se obtiene una mez-
cla multicolor, que con el paso del tiempo serd de um sole colo--
rido, ante el predomimio del colorante més fuerte. (100)

(99) 6bra citada, Delgado Moya, Rubém. ESTUDIO Y PRACTICA DEL
DERECHO AGRARIO, (Anglisis Agraric, Amdlisis Jurfdico, Ley
Agraria Comentada, Cuadro Siméptico) editorial sista, cctu-
bre 2003 pégs.62,63.

(100)Obra citada, pdg.7.
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Las tesis 48 jurisprudencias y aisladas que contienen los
siguientes criterios:

MSUPLETORIEDAD EN WATERIA AGRARIA, Es inexacto que la ma
teria agraria esté, Juridicamehte hablande, regulada por la 1e¥'
gislacién civil y en su casé por la mercantil, pues lo Aue el--
articulo 20. de la Ley Agraria sefiala, es que tales normativida
des se aplicarén supletoriamente, segin la materia de que se- -
trate, en lo no previsto en dicha ley. De lo que se sigue que--
esa supletoriedad s6lo procede en defecto de las disposiciones-
agrarias y no de manera absoluta, amén de que debe ser Unicamen
te respecto de las instituciones que expresamente agquélla esta-
blezca y que no se encuentren reglamentadas, o que 10 estén - -
deficientemente, de tal forma que no permitan su aplicacibén, y-
todo ello a condicibmr de que los ordemamientos supletorios no--
pugnen directa o indirectamente con los postulados de Ta ley en
cita, de acuerdo con lo que al respecto estatuye su numeral - -
167",

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMOPRIMER CIRCUITO

Amparo directo 160/97. Joadquin Garcia Wernindez, 9 de abril de-
1997, Unanimidad de votos. Ponente: Juar Diaz Ponce de Lebn,- -

Secretario: Filberto Diaz ortiz.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, - -

Fuente: Semanario Judicial de la Federacibn y su Gaceta, Tomo:~

=130~



Vv, Junio de 1997. Tesis: XY.20.13A. Pégina:785.

"SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS, CUANDO OPERA. La supletorie
dad de las normas opera cuando, existiendo uma figura juridica--
enr mr ordemamiento legal, ésta no se encuentra regulada enr forma
clara y precisa,_§ino~que~éa~necesario~acu&fr a otro cuerpo dew-—

leyes para determinar sus particularidades."

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRGUITO

Amparo directo 2276/88. Marbo Glas, S.A. 31 de enero de 1989,- -
Unanimidad de votos., Ponente: Mario Pérez de Lebén Espinosa, Se--
cretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo directo 1376/92. Lézaro Bello Garza (Bello Gas). 17 de- -
junio de 1992, Unanimidad de votos, Ponente: Mario Pérez de Lebn

Bspinosa. Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes.

Amparo directo 1576/92. Maria Garcia Vda. de Lépez (GFas Luxor).-
24 de junio de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: José Alejan——
dro Luna Ramos. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Amparo directo 1626/92, Equipos y Gas, S.A. de G.V. lo. de julio

de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos,
Secretario: Antonio Villasefior Pérez.
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Amparo directo 1746/92, Maria Garcia Vda. de ILépez (Gas Iuxor).
8 de julio de 1992, Dhanimidad de votos. Ponente: José Alejan—-

dro Luna Ramos. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Octava Epoca. Tribunales Colegiados de CGircuito. Gaceta del Se-
manerio Judicial de la Federacién. Tomo: 60, Diciembre de 1992,
Tesis: Y.60.A.7/28., Pdgina:45,

" SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO S¥ APLICA. La supletorie
dad s6lo se aplica para integrar una omisién en la ley o para—-
interpretar sus disposiciones em forme que se integre connr prin-
cipios generales contenidas en otras leyes, Cuando la referen—=-
cia de una ley. a otra es expresa, debe entenderse que la aplioa
cién de la supletoria se hard enm los supuestos no contemplados-
por la primera ley que la complementard ante posibles omisiones
o para la interpretacién de sus disposiciones, Por ello, la - =
referencia a leyes supletorias es la determinacién de las fuen-
tes a las cuales una ley acudird para deducir sus primcipios y-
subsanar sus omisiones, La supletoriedad expresa debe conside~—
rarse ernr los términos que lea legislaciém lo establece, De esta-~
manera, la supletoriedad em la legislaciém es ume cuestibn de--
aplicacién para dar debida coherencia al sistema juridico. El--
mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de-
contenido especializados comr relacifém a leyes de contenido gene
ral, Bl cardcter supletorioc de la ley resulta, emr comsecuencia,
una integracién, y reenvio de una ley especializada a otros tex
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t05 legislatives generales que fijen los principios aplicables
a la regulacién de 1la ley suplida, implica un gprincipio de eco
nomia e integracién legislativas para evitar la reiteracién de
tales prineipios por una parte, asi como la posibilidad de con
sagracibén de los preceptos especiales en la ley suplida.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EF MATERIA
ADNINYSTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 173/91. Mar{ia Verémica Rebeca Judrez Mosqueda,-
3 4e abril de 1991, Unenimidad de votos, Ponente: (fenaro David
gbéngore Pimentel., Secretaria: (fuadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Octava Bpoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Ju-
dicial de la Pederacién. Womo: VII-Mayo, Péagina: 305.

"SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS: PARA SU- -
PROCEDENGIA. Los requisitos necesarios para que exista supleto
riedad de una ley respecto de otra, som a saber: 1. Que el - -
ordenamiénto~que~se pretenda suplir 1o admita expresamente y—--
sefiale la ley aplicable, 2. Que la ley a suplirse contenga la-
institucién juridica de que se trata; 3. Que no obstante la— -
existencia de ésta, las normas reguladoras en dicho ordenamien
tv sean insuficientes para su aplicacién al caso concreto que-
se presente, por falta total o parcial de la reglémentacién- -

necesaria, y 4. Que las disposiciones con las que sSe vaya a— -
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colmar la deficiencia no contrarien las bases esenciales del gis
tema legal de sustentacibén de la institucién suplida. Ante la- -
falta de uno de estos requisitos, no puede operar la supletorie-

dad de una ley en otra."
SEGUNDO TRIBOUNAL COLEFIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Amparo en revisién 44/96. Elsa Blomeier Eppen. 27 de marzo de- -
1996, Uhanimidad de votos. Ponente: Lieandro Ferndndez CGastillo.-
Secretario: Daniel Cabello Gonzdlez.

Novena Epoca. Tribunales (olegiados de Circuito. Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta., Tomo: IIT, Abril de 1996, Te-
sis: IV.20.8K.Pagina:480.

"IEY, SUPLETORIEDAD DE LA. Ia supletoriedad de la ley im-
plica que la ley suplida regula deficientemente una determinada--
institucibér juridica que si se encuentra prevista em la ley su- -
plente, por 1o que nmo puede haber supletoriedad cuando el ordena-
miento legal suplido no contempla la figura juridica de que se- -~

trata."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMOSEPTIMO CIRCUOITO

Amparo directo 320/95. Maria Gelia Salcido Kerrera y otras. 17 de
agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Victor NManuel Gampg
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zano Medina. Secretario: David Fermando Rodriguez Pateén,

Novena BEpoca, Tribunales Colegiados de Gircuito, Semamario Judi-
cial de la Federaciomr y su Gaceta, Tomo: IV, Septiembre de 1996.
Tesis: XVIT.20.20K.Pégina:671.

2.8% 1A INEXTSTENCIA DE CONTRATOS EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA--
AGRARTA:

ISATAS RIVERA RODRIGUEZ escribe Yo siguiente:
1.2,3 Contratos agrarios:

Durente el procesc de la conformacibrr de la propiedad social o
reparto agrario, la actividad comtractual rural estuvo restringi
da, en el mejor de los casos, cuando no prohibida; al menos pode
mos decir que el marco legal entonces vigente los hacfa casi - -
nugatorios, Para la propiedad social estuvo expresamente prohibi
do el aprovechamiento de tierras por terceros, bajo el formato--
que fuera, obligando su explotacibmr a1l titular y su familia, y--
solo por excepcibn, a la contratacién de jornaleros cuando aque-
1ta fuera insuficiente.

Decia la Ley Federal de Reforma Agraria,29

antecesora a la vi-
gente: "Queda prohibida la celebracién de contratos de arrenda—-—
miento, aparceria y, de cualquier acto juridice que tienda a la-
explotacidén indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y-

comunales, con excepcibén de lo dispuesto por el 76" (articuloe55);

¥y luego, "Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dota— -
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cibn y, e general, 1los que le correspondam sobre los bienes del
ejido a que pertenezca, serém inembargables, inalienables y no--
podrén gravarse por ningin comcepto. Son inexistentes los actos-~
que se realicen en contravenciém de este precepto 2 (articulo 75).

Continuando, que "Los derechos a que se refiere el articulle- -
anterior hro podrén ser objeto de comtratos de aparceria, arrenda
miento o cualesquiera otros que impliquen la explotacibm indirec
ta o por terceros, o el empleo de trabajadores asaelariados, ex—-
cepto cuando se trate de: (...)Y"(articulo 76).

En consecuencia, la celebraciém de cualgquier contrato escrito-
o verbal, o la simple explotacién de ld#s tierras por terceros— -
era interpretado por la ley como incumplimiento de su precepto,-
lo que acarreaba la privacibn de los derechos agrarios y parcela
rios; esa prohibicibm se excepciomb en los casos de mujeres je—-
fes de familia, incapacitadas para trabajarle directamente, de—-—
los menores de 16 afios, de los incapacitados y cuando las labo-—-
res excedam la capacidad del titular.

Es g partir de la citada reforma comstitucional al articule 27
de 1992 que la capacidad comtractual fue liberada; se reconacib-
pmenamenté la propiedad de las tierras dotadas a los miclecs = -
agrarios y los derechos individueles de los ejidatarios y comme
ros para el aprovechamiento de sus derechos parcelarios (fraccién
VI, cuarto), bajo cualquier formato, sin méds restricciémr que lo
expresamente sefialado por la ley; de esta suerte, aparece la re-
lacién contractual como um nuevo pilar del dereche agrario, que-

permite abrir un campo nuevo e ilimitado,

Derecho comtractual agrario:
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La importancia de las relaciones contractuales en materia agra
ria ha quedado demostrade con sw incorporacién a los institutos-
o principios que dan sustento a nuestro marco legal, lo que a su
vez e3 soporte fundamental para la empresa agraria, emr cuelquie-
ra de sus formas. Wo puede concebirse la vinmcwlaciémr del medio,~-
suelio, subsuelo y entormo, com la actividad de los sujetos agra-
ries, sin que medienm la actividad empresarial y las relaciones—-
contractuales,

Bn el marco del Derecho Comparado encontramos um gran desarro—
1Yo del tema, en particular en el Derecho Agrario italimno, espa
fiol y argentino, pero siempre partiendo de la base de que la he-
redad, hacienda, fundo o simple propiedad rural, es del orden— -
privado; por consecuencia, los tragadistas entienden como comrtra
tos agrarios aquellos vinculados con la actividad rural ﬁnfcameg
te, con el aprovechamiento de la tierra para la agricultura, la-
ganaderia y la silwicultura, o emr otras palabras, para el proce-
so bBiolbgico, y las etapas inmediatas siguientes, siempre que- -
las realice el productor primarioc, por si o por medio de esque—-
mas asociativos, pero sim perder esa comtinuidad.

Emr nuestro caso, la concepcibn agraria de las relaciones con--
tractuales es més que la mera actividad productiva rural; involw
cra a la tierra misma y a los sujetos titulares de esa tierra,--
er 108 que ambos som del ordenm juridico agrarioc, Bajo la comcep-
cibnr del derecho mexicano, de suerte tal que esos sujetos y esa-
tierra, agrarios ambos, sSe combinan para su explotacién, involu-
creando tanto a los titulares como a terceros.

En nuestra materia comtractual agraria, el campo es inmenso;-—-
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la capacidad de establecer relaciones contractuales respecto de-
los derechos sobre la tierra ejidal o comunal ha temido una aper
tura extraordinaria a partir de la reforma constitucional de - -
1992, al grado de que ya consideramos al Derecho CGomtractual - -
Agrario como una sub-rama claramente definida.

Ta Ley Agraria establece disposiciones que permiterr y estimu--
lan las relaciones contractuales de los sujetos agrarios, comr— -
gran amplitud, sefialando la posibilidad de celebrar cualquier- -
tipo &e¢ conmtrate entre si o con terceros; pero en general, nmo~ -
define ni sefinla los alcances y caracteristicas de los contratos
agrarios, haciendo tan solo el enunciado de algunos, que por sus
caracteristicas, se refierenm al objete o finalidad del aprovecha
miento de las tierras ejidales y comunales, y que puedenm ser - =
cualquier contrato de ascciacibm, aprovechemiento (articule 45),
garentia (articulo 46), aportacién a sociedades (articuleo 75,~ -
79), aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento y cualquier-
otro no prohibido por la ley (articulo 79).

Er materia contractual égraria se debe atender com precisién a
las especificidedes propias, referentes a las caracteristicas de
la modalidad de la propiedad social de ejidos y comunidades; a-—-
los medios de acreditacibém del cardcter agrario y la titularidad
de los derechos y la propiedad; a la acreditacibén de la persona-
lidad y la representacién en el orden agrarie, tanto individual-
como colectivo; a los alcances de los derechos y obligaciones- -
que macen del orden contractual; y los efectos derivados de la--
inscripeién en el Registro Agrario Nacional, entre otros temas,-

Adicionalmente, habrd que introducirse en las clasificaciones-
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de los contratos agrarios, respecto del cual existe uma gram can
ﬁidad de variantes, principalmente desarrolladas por autores ex-
tranjeros, lo que no nos debe extrafiar puesto que ya hemos dicho
que en materia agraria, el desarrollo de las relaciomes combtrac-
tuales tiene lugar solo a partir de 1992, por una parte, y por—-
otra, a que aquellos casos corresponden a contratos civiles de--
aplicacibén en el campo, solo llamados agrarios atento a su iden—
tificacién rural, distinto al régimen propie, que vincula ne - -
solo a dichos contratos civiles para el campo, sino en particu--
lar, a las caracteristicas del régimen legal especial de los su-
jetos y la propiedad agraria.

Terremos una opiniém que nos dice: "AY abordar la caracteriza--
ciémr de estos contratos advertimos liminarmente que se trata, em
la mayoria de los casos, de contratos atipicos de tipoe complejo,
es Jecir, que incluyen algunas prestaciones propias de comtratos
tipicos o uns mezcla de elementos nuevos conm elementos conocidos,
de manera que, emn general, retnen las caracteri{sticas clasifica-
torias que corresponden a los tipos conmtractuales comr lo cuales-
se identifican,"75

Como ejemplo de algunas caracteristicas del régimem propio - -
agrario, podemos mencionar que para celebrar un comtrato de cual
quier tipofcon unﬂnﬁc1eo~ej1da1 @8 preciso identificar a quien—~
1o representa, en este caso el comisariado ejidal; por ello, - -
debe acreditarse que este érgano se encuentre legalmente integra
do, es decir, que comparezcan sus tres integrantes propietarios-
o 8¢ justifique la suplencia de aliguno de _egllos, emr su caso; que

al menos se acreditemr con el acta de asamblea de eleccibm, que a
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gu vez, también debe estar legalmente constituida; y que, depen
diendo del tipo de contrato y sus alcances, que estém formalmen
te sutorizados para su celebracitn o ses ratificado por la asam
blea,

Gomo disposicibn especifica, tenemos que cualquier contrato--
que implique el uso de tierras ejidales por terceros, solo po--
dré tener une duraciém acorde al proyecto productive correspon-
diente, no mayor a treinta afios, aunque prorrogable (articulo--
45), Es decir, la voluntad en la duracién de los comtratos agra
rios de owalquier naturaleza, no es absoluta y se encuemtra res
tringide, entendiéndose como razén para ello evitar abusos o- =
desequilibrios en la relacién, producto del riesgo y los cam- -
bios intempestivos enm las condiciones rurales que reviertam el-
sentido d&el contrato mismo,

Por consecuencia, atendiendo primeramente a los elementos for
malmente agrarios, para fundamentar, formalizar y operar una- -
relacién contractual que involucre caricter, bienmes o derechos-—
agrarios, es indispensable remitirse a la Ley Agraria, sSeguide-
mente del Libro Guarto del ¢bédigo Givil Federal de aplicacibmr-——
supletoria, a partir del ocual se desenvuelven las obligaciones-~
¥ las diversas especies de coutratos que tendrim que ser‘a@ecug
&os e gque} régimen (articulos 1792 y siguientesy. .

Abona nuestre reflexién anterior el sefialamiento que hace por
su parte, la legislaciém civil federal, em el sentido de que el
propietario de una cose puede gozar o digponer de elle conm las-

limitaciones y modalidades que fijem las leyes (articulo 830).

(101) Obra citada, pégs.69,70,71,72. (101)
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Merco Antonio Diaz de Lebn

COMENTARIO: Bl articulo abre la posibilidad de la inversién
en el campo, mediante asociaciones y contratos con particulares,—-
To cual no ocurria antes de la entrada en vigor de esta Ley, dado-
la Ley dé Reforma Agrarie as{ lo proscribia en sus articulos 52,~-
53, 75 ¥y 76.33 Sobre esta nueva orientacién econémica en el campo,
la iniciativa de esta Ley Agraria sefiala:

Gon las reformas de mérito se intenta promover nuevos vinculos—-
entre actores productivos, pero tambiénm proteger al campesino en--
su asociacién comr socios mercantiles y garantizar que las socieda-
des no se orientem hacia la concentracibén de tierra ociosa o con--
fines especulativos, Por la via de 1a asociacidn, la compactaciébn-
productiva de la tierre se pretende incrementar la rentabilidad y-
mejorar el acceso de valor real del producto, conm bBase emr la Iibeg
tad y voluntad de los productos rurales,

Se reconoce la plena capacidad de los ejidatarios para decidir--
las formas que debem adoptar y los vinculos que deseenr establecer-
entre ellios para aprovechar su territorio; se fija el reconocimien
to de la ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas,

atendiendo a la libertad y dignidad que exigen los campesinosilnz)

2.1 P DISFRIBUCION DE FANANCIAS QUE ARKOJEN LAS: ACTIVIDADES DEIL
EJIDO,

2,1f REGLAMENTO DEL EJIDO

Victor Barragin Benitez
COMENTARIO: Cuando hay ganancias en un ejido, derivadas de

(102) Obra citada, pégs. 202,203.
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las actividades, generalmente suele ocurrir que no es la asamblea
le que en cada ocasién determina la distribucibn, sino que esa- -
manifestacién, en la mayoria de los casos, se hace constar en el-
- reglamento interno, Sin embargo, cuando ocurra que en éste no se-
haya hecho tal contemplacién, la asamblea se encuentra legitimada

—conforme a esta fraccién—para autorizar tal distribucibm. (10%)

Aldo Seldl Mufioz Lépez escribe:

Esa facultad de la asamblea es correlativa con las dos anterio-
res, precisando que la distribucién de ganancias puede ser resul-
ta&o de una fructifera actividad agricola, ganadera, forestal o——
acufcola, en la que se debe tomar en cuenta la participacién de-—-
los ejidatarios., En efecto, no nada mds las ganancias, sino tam—-—
bién las pérdidas deben distribuirse de manera equitativa entre—-
los ejidatarios o comuneros. 3in embargo, y contrario al espiritu
de esta disposicibém juridica, lo que he observado en muchos ni- -
cleos agrarios de los estados de Sinaloa, Durango, Sonora y Chi--
huahua, es que algunos comisariados ejidales s6lo distribuyen las
pérdidas y se quedan con las ganancias; por ello la necesidad de-
dque los reales campesinos (ejidatarios y comuneros), adquieran- -

conciencia de las facultades de la asamblea. (104)

2,1F, LAS DEpAS QUY WSTABLEZOA LA LEY ¥ SL REGLAMENTO INTERNG DEL
57100,

2.1g EL RECONOCIMIENFO DE AVECENDADO COMO FACULTAD DE TA ASAM- -
ELEA ENTRE OTRAS.

Transcribimos el articulo 13 de la Ley Agraria,

(103) Obra citada, pdg.77.
(104) Obra citada, pdgs.181,182.
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Articulo 13.- Los avecindados del ejido, pare los efectos
de esta ley, son aquellos mexicanos -mayores de edad que han - -
residido por un afioc o0 méds en las tierras del micleo de poblaciébn
ejidal y que han sido reconmocidos como tales por la asambles efi
dal o el tribunal agrario competente, Los avecindados gozan de—-
los derechos que esta ley les confiere, (105)

Aldo Sadl Mufioz Lépez comenta:

Se refiere a situaciones no previstas propiemente en el--
articulo 23 de la Ley Agraria, sino em otros preceptos, como por
ejemplo, Yo que sucede com el articulo 13 de la Ley Agraria, que
prevé como requisito para que una persona sSea reconocida como- -
avecindado por un PTribunal Agrario, que primero acuda ante la- -
asamblea de ejidatarios, y si aqui encuentra una respuesta nega-
tive entonces si podrd demendar ese recomocimiento ante el Tribu
nel, (106)

2,1H BJEMPLOS, Y CASOS PRACTICOS

Deseamos dejar al final del presente capitulo un ejemplo de
reglamento intermo de un ejido de Oaxaca, as{ como u#a convocato-=
ria para la modificacién del reglamento intermo del Poblado dele -
Guarda Parres en la Delegacién Tlalpan, Distrito Pederal, correse=-
pondiente & la facultad mimero I del articulo 23 de la«Iey-Ag:aria.

Igualmente agregamos a este trabajo el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 24 de nayafde 1916 correspondien$e &l Decreto-

(105) Obra citeda, LEY AGRARIA, s cargo del Imstituto de Capacita-
cién Agraria de. la Sécretaria de la Reforma Agraria, 3?392,

pdg.58.
(106) Obra citada, pég.199.
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de Reconocimiento y Titulacidn de Bienes Comunales de San Miguele-
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal con un censo de 446 comuneros
legalmente reconocidos, sefialando que en dicha resolucidn existie

‘rén o existen errores como la omisién de verdaderos comuneros y--

pombres repetidos, caso concreto el de Cirilo Manzanares Chava~- -
rris que aparece en dos ocasiones, resulta que el comunero gnte--
rior cedié sus derechos a su hijo Sergio Manzamares Boiaﬁoa, la--
pregunta es, todavia el sefior Gd.rilq es Veommero o mo? la respues
ta par& nosotros es gque si toda vez que comserva un nimeroc em el-
censo perc ademds la asamblea LO SIGUE RECONOCIENDO GOMO TAL, La-
cuestidn actual es que el sefior Cirilo tiene actualmente un pro--
blema de restitucién de tierras com otro comunero lgmacio Manzans
rez Olmos, surge otra interrogante, el Tribumal Unitario reconoce
ra 0 no a Oirilo Manzanares Chavarria como comunero? y como ese--
H, Tribunal resolvera ese juicio?

Este ejemplo es emblemitico de la facultad II de la asam--
blea de acuerdo al articulo 23 ya citado, toda vez que la asam- -
blea como m&ximo 6rgamo es guiem puede aceptar a uma peraena; Como

comunero.

Adends agregamos mis adelante algumas convocatorias respec
to de informes a la asamblea que no precisamente son de cardcter-
econfmico y que se refieren a la facultad II1 de la asamblea, - -
igualmente agregamos com'ocatori.as de remocién del comisariado y-
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consejo de vigilancia asi como su eleccidn.

También contiene nuestro trabajo una convocatoria corres—-
pondiente a la facultad IV, referente a cuentas o balances. Nos=-
referimos al informe financiero de la empresa NEXTEL, en el ejido
de San Miguel Topilejo, Tlalpan, D.F,
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EL ESTATUTO COMUNAL

En el marco del ler Foro Estatal sobre la Realidad Indigena y
Campesina, celebrado entre el 8 y 10 de enero de 1993 en la
ciudad de Oaxaca, SER propuso la elaboracion del Estatuto
Comunal, como una herramienta legal para la defensa, seguri-
dad y continuidad de las tierras de nuestras comunidades
indigenas, no sélo en Oaxaca sino también en los demas Estados
del pais en donde la tenencia de la tierra sea comunal.

En casi todas las comunidades y ejidos, estin llegando los
trabajadores de la moribunda Secretaria de Reforma Agraria
(SRA), de la Naciente Procuraduria Agraria y de la Secretaria
de Recursos Hidraulicos (SARH).

Cuando nos hablan sobre Ia Ley que deben hacer nuestras
comunidades, normalmente nos dicen que hay que hacer el
Reglamento Interno. Cuando lHegan a comunidades nunca
dicen que hay que hacer el Estatuto Comunal.

Laintencidonesclara. La Nueva Ley se presta paraser entendida
que se trata de que todos los campesinas deben pensar como
ejidatarios y nunca como comuneros. Los trabajadores de las
instituciones creen gque estan tratando con ¢jidatarios.

Existe una difcrenciagrande.

La calidad de comunidades no solamente viene por la Ley, sino
que es de muchos anos de historia. Las Resoluciones Presiden-
ciales deias comunidades, realmente demuestran la antigiiedad
de las comunidades. Por eso dicen que CONFIRMANY TITU-
LAN las tierras que de hecho y por derecho, pertenecen desde
tiempo inmemorial a los pueblos indigenas. Esto es, estin
diciendo que los indigenas somos anteriores al gobierne,
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En cambio, cuando se habla de ¢jidos el gobierno esta diciendo
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que se tratan de aquellas tierras que legalmente comienzan a
existir con la revolucion mexicana, y para referirse a estas
ticrras hablan de DOTACION de tierras a campesinos sin
tierras. Que hay cjidos que son indigenas, es cierto. Y es que
muchas comunidades pasaron a ser ¢jidos, cuanduy tenian
problemas de linderos, o cuando no tuvieron documentos
antiguos (titule promordial) para demostrar sus derechos anti-

guos, pero en la practica trataron de seguir siendo comuunidades
aunque el gobierno siempre los traté como ejidos.

Silos ejidos son dotaciones, esto también queria (y quiere) decir
que los ejidatarios tienen como prestadas las tierras. La actitud

de los trabajadores del gobierno demuestra esa manera de
pensar.

Desde el punto de vista de los gobernantes y de la gente rica del
pais,y también del extranjero, el ejido, durante todos estos anos
después de Ia Revolucion Mexicana ha servido de puciile para
quc las tierras comunales pasen a ser.propiedad privada, que
son los extremos que toca el sistema ejidal. Por eso dicen qque ya
paso de modz el ¢jido, porque ya cumplid con su tarea. V'ero, se

olvidan que los indigenas estamos vivos y decididos a defender
nuestro future.

Diferencias entre Estatuto y Reglamento.

El Articulo 10, en relacion con el Articulo 23, Fraccion b, de la
Ley Agraria actual, dice quc ¢l ¢jido en Asamblea tiene que
hacer su Reglamento Interne, adoptando libremente las dis-
POSICIONCS (ue Crea convenientes.

Aqui hay dos cosas, una: a los ¢jidos se les esta diciendo hacer
su REGLAMENTO INTERNO, que ¢s como un conjunty de
reglas, de mandatos, de normas que deben cumplir los organos
internos (las que cran antes autoridades agrarias) y dice tam-
bién como se van a usar las tierras; dos: con la palabra

=148~



nente coy
Farefeyy
oA camyy
€5 ciergg,
35, cuang
ieron (o,
rsusderec
<ndo comy
rjidos,

na(y quie
1 esa my;

e fa gente,
¢ todos est,
l‘, d

9 de pucy:
dad privag
“eso dicen .
U tarea. j*
lidos a def

enfo.

I'raccion I
ablea tiene
emente [yy

diciendo by
I conjunyy
Mir los Grpa
as) y dice ty
ot Ia paiat

W

LIBREMENTE debemos «ntender que nadie debe estar obli-
gando al ejido a hacer de talo cual forma el Reglamento Interno,
ni determinar tiempos.

Pero, como siempre, la SRA, y Ia PA ya tienen formatos para
hacer el Reglamento, de acuerdo a sus intereses.

Y lo grave de esto, es que eso mismo estin haciendo con las
comunidades. Estan exigiendo que las comunidades hagan sus
reglamentos internos, y en base a los formatos que ellos ya
elaboraron. .

En el caso de los ejidos es correcto hablar de Reglamento
Interno, de acuerdo a la Ley Agraria. Pero las comunidades no
tienen que hacer lo mismo, parque les corresponde hacer sus
estatutos comunales. '

Pero quizas tengamos dudas de si realmente hay diferencia
entre el Estatuto y el Reglamento Interno.

Desgraciadamente en la formacidn de los abogados poca aten-
ciom se presta ala diferencia entre el Estatuto y el Reglamento.

‘Tan es asi, que los abogados que dizque estan ssesorando en

cuestiones agrarias a favor de las comunidades, no se refieren
al Estatuto sino que hablan también del Reglamento.

Cuando los expertos hablan de Ia jerarquia de Ias leyes, ponen
casi en el mismo nivel al Reglamento y al Estatuto. Pero
sugieren que ¢l Estatuto tiene un sentido mas alto.

Eslamisma Ley Agrariala que nos remite al Estatuto Comunatl,
en las fracciones IT y 1V del articulo 99 y el articulo 101.

En dos ocasiones se refiere a él junto con “la costumbre”.

Ahorabien, en el primer piarrafo del 4° Constitucional Federal,
encontramos ya un reconocimiento de la existencia de los
pueblosindigenas. Es s, se establece que el Estado “protepe-
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ray desarrollard” la cultura, los usos, la costumbre, la tierra,
los recursos, la organizacion social especifica, etc.

Ya casi al final del mismo parrafo, se dice que se “tomara en
cuenta la costumbre juridica” de los pueblos indigenas cuando
tengan parte en los procesos agrarios.

Bien, esto lo debemos entender con lo que dice el Articulo 133
de la Constitucion del pais. Alli se habla de que los Tratados
que firme el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, forman parte de la Ley suprema del pais. En el caso que
nos interesa a los indigenas, desde 1991, México ratifico un
Convenio llamado Sobre los Pueblos Indigenas y Tribales ¢n
Paises Independicntes, conocido mas como el Convenio Num.
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT).

La Parte 1 de este Convenio esta dedicado a las tierras de los
pueblos indigenas.

Teniendo en cuenta estos elementos, podemos concluir que el
Estatuto Comunal tiene mas bases legales, no solamente dentro
del pais sino a través de las leyes internacionales. Y todos esos

elementos los podemos incluir al hacer el Estatuto de la comu-
nidad a la que pertenezcamos. |

No asi el Reglamento ejidal, que practicamente queda sujeto a
Ie que se dice sobre €l en la Ley Agraria. Pero tratandose de
ejidos indigenas, estos se pueden amparar en las leyes que
protegen las tierras indigenas. Aunque lo mejor desde nuestro
punto de vista, como lo hemos sostenido en otros momentos,
seria que los ejidos indigenas procuraran recuperar su identi-
dad comunal, es decir cou la tenencia comunat de sus tierras y
recursos que la Ley permite actualmente.

Es dificil entender un Estatuto Comunal a base de puras
explicaciones, por esta razon hemos creido conveniente pouner
un¢jemplo de como elaborarun Estatutoy que puede adecuarse
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segin la realidad de cada comunidad, y segian su capacidad de
defender su autodeterminacton: comunifaria.

El ¢jemplo que utilizamos corr=sponde a una comunidad real,
pero para evitar cualquier p.ooblema, hemos cambiado los
nombres. ‘

csperamos que quienes lo estudien lo entiendan y expliquen, y

lo difundan como una manera legal para defender nuestras
tierras comunales, que es el futuro de nuestros hijos.
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ESTATUTO COMUNAL
DE LA COMUNIDAD DE
SANTIAGO ZENZONTLE, CATOTLAN, UJX, OAXACA.

TITULO "RIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente I'statuto se fundamenta en los
articulos 10, en relacion con el articulo 107; 23, Fraccion 1; 99,
fracciones Iy IV; 101 y 106 de la Ley Agraria en vigencia. Asi
mismo, establece los principios e proteccion y desarrolio de las
tierras y recursos comunales, conforme al articulo 4° de la
Constitucion Politica Federal; el ejercicio de la personahdad
juridica de la comunidad sobre dichas tierras y recursos, como
lo prescribe la Fraccion VII del articulo 27 Constitucional, y
tomando en consideraciéon el Convenio N° 169 de Ia Organiza-
cion Internacional del Trabaje, el cual forma parte de la Ley
Supremadel pais,deacuerdo al articulo 133 dela Carta Magna.

Articulo 2.- Las disposiciores y normas que comprende el
presente Estatuto, constituyen la base para la organizacion
econdémica y soctal de esta cormunidad y su cumplimiento es
obhigatorio para todos los cormmuneros; asi como para toda
persona que sc encuentre denfr v de las tierras comunales de Ia

“comumdad.

Articulo 3.- La comunidad de Santiago Zenzontle, Munici-
pio de Gatotlan, Distrito Ujx, E: tado de Qaxaca, ticue persona-
lidad juridica y patrimonio propio constituido por las tierras y
recursos que posee, de hecho, desde Uempo inmemorial y, por
derecho, desde la expedicion de Resolucion Presidencial de
fecha 21 de julio de 1969, cjecutado el 25 de julio de 1970.

Articulo 4.- Las tierras, a que se refiere el articulo anterior,
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se encuentran situadas dentro del territorio ujx, con los limites
siguienies:

AL NORTE, colinda con el Ij.do Las Fresas, conocido en el
idioma ujx de la comunidad con el nombre de T"kynyé ani,
partiendo del punto poopmejy:apy hasta liegar a yukjoty.

AL ESTE, colinda conles Ejidos Arroyo Lento, Cuatre Cactus,
Cerro Petate, cuyos puntos principalesson: yukjoty, kopkiixyky
y k&’ nyukpikopk.

AL SUR, colinda con San Pan«racio Manzanal cuyos puntos
principalesson: ké’nyukpikopk ké'nyukpikajp, totyéjkpikopk
y ku’tseyokp.

AL OESTE, colinda con Santa Petronila de las Peras, partiendo
de ku’tseyokp baja al rio en el punto conocido como kuymnye’x
y sigue el curso del mismo hast: cerrar en poopmejyaapy.

Estas tierras son inalienables, in: prescriptibles e membarvgables

y a ningun poesecdor de mala {¢ podra reconocérsele derecho
alguno dentro de ellas.

Articulo S.- La comunidad wJopta como sistema de aprove-
chamiento adecuado para sus ‘ierras y recursos el comunal,

respetando plenamente el uso y disfrute familiar ke acuerdo a
fa tradicion y costumbre.

Articulo 6.- Corresponde a a Asamblea General determi-
nar el sistema, formas y mod: lidades de aprovechaniento,
tanto de las tierras de uso y re-crva comun, asi como de los
recursos de la comunidad, cuid:inde en todo caso que ka distri-
bucion de las utilidades, si la hay, se haga de la manera

M M o e S P -
equilativa entre todos los 60131|1:;{tr08;\2“ ENER po&
ool VAL S ‘\ NG e ! i @;o\,ﬂctciév‘

Articulo 7.- La comunidad ¢.tablece, por decision plena de
los comuneros y como principio f andamental de su existencia el
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compromiso y la firme determinacion de luchar permanente-
mente por conservar juridica, social y territorialmente su
condicion de comunidad.

Articulo 8.- El estado comunal implica 1a organizacion y
servicios comunitarios, conforme ala costumbre y al recurso del
.derecho consuetudinario en toda controversia cn el Ambito de

la comunidad; la convivencia pacifica ¢ igualitaria de las
f’°\ : . o~ T ST e g T

familias@ﬁﬁiiﬁ'@'!{ propiedad individual sobre la tierra

. . . oy . { N
la Tierra; el cuidado y aprovechamiento comunitario®de Jas

tierras y los recursos naturales, asi conio el aseguramiento de
una vida digna de las futuras generaciones.

. LI 4
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TITULO SEGUNDO . { (.

R R L RE

DE LOS ORGANOS DE LA COMUNIDAD

Articulo 9.- Son érganos reconocidos en la comunidad:

1. La Asamblea General.
H. El Comisariado de Bienes Comunales.
[1L. El Censejo de Vigilancia.

IV. La Junta de Pobladores.

CAPITULO 1

DL LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 10.- La Asamblea General es el organo supremo de
la comunidad; se integra por todos los comuneros, hombres y
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mujeres, en pleno goce de sus der ~chos. Quicnes se encuentren
suspendidos de tales derechos, por razones sancionadas por la
propia Asamblea, no podran for:nar parte de 1a misma.

o 0L e ! el U(u e uxl\‘\ Nee Ar (
Ante la Asamblea wingvm ¢omunsero podra hacerse represen-,
tar; su presencia sera personal y su voto directo.

Ningiin otro 6rgano o persona teudri autoridad por encima de
ella. Los acuerdos y disposicio.tes que de ella cmanen, en
congruencia con ¢l presente Esta:uto, tendran valider juridica

plena. -

Articuto 11.- Las asambleas serian ovdinarias y extraordi- =
narias.

. s 31““ Ve
I. La Asamblea Ordinaria s sionara dos veces al ano. La
primera se realizari elultimo dHmingo del mes de enera. La

'/\: ' sy
segunda, el nlimm dommgo del .es de julio, Dt

Id

- "~»~ ’(A{\

Las convocatorias se lanzaran, ¢ ando menos, con ocho dias de
anticipacion. ‘

Il. La Asamhlea Extraord:aaria se realizara cuando el

ersqo de Anu.mos y l’nnupa es lo crea conveniente y nece-

5.1:'1‘1, y 'S¢ convocara, cmmdu m no‘;, (nn cinco dias (lc antici-
pacion. ’ e e

Articulo 12.- Para quelosac: erdos dela Asamblea General
sean vilidos deberin reunirse bos siguientes requisitos:

I. La presencia del ochenta por ciento de los comuneros,
cuando menos.

. Adoptar los acuerdos por consenso, conforme a los usos
y costumbres de la organizacion social de Ia comunidad.

L Quelos comuneros teng: n pleno conocimiento y enten-
155«



dimiento de cadauno delos asuntos quese traten, traducicndo-
les en el idioma ujx. / '
: :"'f,,“:‘.(.f U I L
S ’
IV. Levantarias actas correspondientes delante de clla, con
traduccion oral de su contenido y previa manifestacion de su

acuerdo las firmen o impriman su huella digital.
Articulo 13.- Es competencia dela Asamblea decidir sobre:”

I. La modificacion del presente Estatuto.

1. Aceplacion y separacion de comuneros y reconocimien-
to de parcelas.

1. Senalamiento y detimitacion de areas para cl
asentamiento humano, reser as ferritoriales y predios con
destino especifico.

IV. Nomibrar y remover a tos integrantes del Comisariado
de Bienes Comunales y del Cousejo de Vigilancia.

V. Suspension temporal dcl ejercicio de los derechos, asi
como determinar las diversas sanciones a los comuneros que 1o
cumplan, sin causa justificada, cori las obligaciones estableci-
das en ¢l presente Estatute y con los acuerdos de la Asamblea.

VI Revision de informes administrativos y contables delos
bienes de la comunidad y de sus unidades productivas, asi como
la aprobacion de planes de iny ersion, programas de trabajo y
proyectos productivos.

V1L, Fijar las tarifas de Jas aportaciones familiares, de
acuerdo al namero de comunce ‘os que Ia integran.

VUL Otorgar poderes y m indatos, en los casos en que los
intereses de la comunidad lo requieran, al Comisariado o a
alguna comision de conmmneros.
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1X. Autorizar la formacion de organizaciones productivas

cuyos miembros sean de la miso:a comunidad.

Articulo 14.- Para cualquiersesiondela Asamblea General,
¢l Secretario del Comisariado de Bienes Comunales levara ¢l
control de asistencia delos comuneros, pasando lista abinicio de
1a Asamblea.

CAPITUI O]
DEL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES

Articulo 15.- FI Comisariado de Bienes Comunales, estara
constituido porun Presidente, un .ccretarioy un Fesoreroy sus
vespectivos Suplentes. Los integrntes det Comisartado sicm-
pre actuaran en forma conjunta ca la toma de decisiones para
tas accrones cjecutivas.

Articulo16.- El Comisariado no podra llevai a cabo acte
juridico alguno, en forma individual o en conju«ito, que com-
prometa olesione el patrimonio y los intereses de la comunidad.

La Asamblea podri declarar inexistente dicho acto.

Articulo 17.- Después de su eleccion y antes de finalizar dos
meses de sus funciones, el Comisariado deberia proponer a la
Asamblea un programa de actividades para los tres anes de su
gestion, en acucrdo con las autoridades municipales de In
comumdad y previa revision del € wusejo de Ancianos y Princi-
pales.

En cada Asamblea Generat OQrdin: via sometera a la consideri-
cion y aprobacion de Ia misina of programa de actividades
concretas pava el semestre siguienic.
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Articulo 18.-Son facultadesy obligaciones del Comisariado:

1. Representar a la comunidad cu todos los asuntos relacio-

nados con las tierras y recursos cemunales, asi como adminis-

trar el patrimonig en los términos que fije la Asamblea con las

facultades de un apoderado para actos de administracion, de
pleitos y cobranzas.

1. Defender y procurar gue se respeten estrictamente los
derechos ¢ intercses de los comvueros, sus famihas y de la
comunidad en geueral.

II. Convocar a la Asamblea General, en los términos del
presente Estatuto, asi como cumpliry b.icer cumplir los acuer-
dos y decisiones de la misma.

IV. Presidir en conjunto todas las Asambleas y reuniones
sobre cuestiones agrarias, asi como asistir a aquellas que se
relactonen con sus actividades y lo+ intereses de la comunidad.

V. Dar cuenta a la Asamblea de¢ las labores efectuadas y de
los movimientos de fondos que por cualquier concepto sean
parte del patrimonio de la comun:dad; informar sobre los
trabajos y aprovechamiento de las tierras y recursos de uso y
reserva comun. Todo esto debera hacerse por escrito con las
firmas de cada uno de sus integrautes.

V1. Realizar un Censo Agropecuarto, por lo menos una vez
durante su trienio. '

VIL. Sebre cualquier discrepancia con las autoridades
municipales, es su obligacion hacerla saber oportunamente al
Consejo de Ancianos y Principales y, si este lo juzga convenien-
te, a la Asamblea General.
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CAPITULO 111
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Articulol19.- El Consejo de Vigilancia estara constituido
por un Presidente y dos Secretarios y sus respectivos suplentes,
(uicnes actuaran de manera conjunta.

Articulo 20.- EI Consejo de Vigilancia compartira las
actividades concretas del Comisariado, sin asumir las respon-
sabilidades y facultades propias del Comisariado.

Articulo 21.- Son facultades y obligaciones del Consejo de
Vigilancia:

I. Vigilar que los .actos del Comisariado se ajusten a los
preceptos legales dispuestos en el presente Estatuto y a las
decisiones de [a Asamblea General.

H. Revisar las cuentas y operaciones del Comisariado y

denunciar ante la Asamblea las irregularidades que pudieran
encontrarse.

1. Proponer al Consejo de Ancianos y Principales la
convocatoria a Asamblea Extraordinaria cuando, por irres-
ponsabilidad, no lo haga el Comisariado.

L)

Articulo22.- Parascr integrante del Comisariado de Bienes
Comunales y del Consejo de Vigilancia se requiere:

1. Ser comunero en pleno goce de sus derechos, reconocido
y aceptado por la comunidad. ‘

il. Haber trabajado en la comunidad durante los ultimos
doce meses anteriores a su nombramiento.
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HI. En tanto ciudadano, estar en pleno goce de sus
derechos, dentro y fuera de la comunidad, y no tener ordenes de
aprehension.

Articulo 23.- Los integrantes del Comisariado de Bienes
Comunales, como del Consejo de Vigilancia, seran electos cada
tres anos porla Asamblea General que sera convocada por los
salientes.

Articulo 24.- Los integrantes del Comisariado de Bienes
Comunales y del Consejo de Vigilancia, podrin ser sujetos de
sanciones, y hastaser removidos de sus cargos, por la Asamblea
General, a peticion del Consejo de Ancianos y Principales, por
algunas de las siguientes causas:

I. No cumplir con el presente Estatuto y los acuerdos de la
Asamblea y del Consejo de Ancianos y Principales.

I1. Por malversion de fondeos.

~ IIL Per haber cometido un delito mtencnonal que amerife
privacion de libertad.

CAPITULO IV
DE LA JUNTA DE POBLADORES

Articulo 25.- Se establece como érgano de participacion Ia
Junta de pobladores, Ia cual estari representada por los dife-
rentes comités que funcionen en kx comunidad, para analizar y
tomar determinaciones en coordinacion con las autoridades
municipales, sobre cuestiones relacionadas con los servicios
piiblicos y tos trabajos comunitarios.
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TITULO TERCERO

DEL CONSEJO DE ANCIANOS Y PRINCIPALE
Y DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN
LAS CUESTIONES AGRARIAS.

CAPITULO |
DEL CONSEJO DE ANCIANOS Y PRINCIPALES

Articulo 26.- El Consejo de Ancianos y Principales de
Santiago Zenzontle, es una instancia de consulta y propuesta.

Se compone de todos los ciudadanos comuneros mayores de
sescnta ainos, tanto hombres como mujeres, y por aquellos que
han prestado sus servicios como agentes, sindicos, alcaldes
municipales y titulares delos Organos agrarios dela comunidad.

Estara presidido por el Alcalde de la comunidad, guien con el
auxilio del Secretario del Comisariado de Bienes Comunales,
llevara la relacion de los miembros. El Consejo se reunira

cuanias veces sean necesarias, por invitacion expresa de las
autoridades municipales y agrarias en acuerdo.

Articulo 27.- Seran facultades del Consejo de Ancianos y
Principales: '

. Conocer, oir, evaluar, corregir y modificar cualquier
propuesta de las Autoridades Municipales y del- Comisariado

de Bienes Comunales, antes de darla a conocer a la Asamblea
General.

1. Decidir los procedimientos de aprovechamiento y de
proteccion de las ticrras y recursos de uso y reserva comun;
lugares sagrados y espacios ecologicos.
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111. Seleccionar los candidatos a ocupar los cargos dentro
del Comisariado y Consejo de Vigilancia de la comunidad.

IV. Resolver cualquier conflicto entre dos individuos o
entre una persona y la comunidad, de acuerdo a los usos y
costumbres y cuando la autoridad u drgano competente no
pudiesen resolver el conflicto. Asi como acordar las sanciones
que correspondan a los comuneros transgresores del presente
Estatuto y de los acuerdos de la Asamblea General.

CAPITULO 1
DE LAS AUTORIDADES MUNI%II’ALES

Articulo 28.- Las Autoridades Municipales de la comuni-
dad conocerin de todos los asuntos agrarios y ayudaran al

Comisariado de Bienes Comunales para que desarrolle mejor
sus funciones.

Estarin presentes en todas las asambleas generales que presi-

dirin con los 6rganos agraries, suscribiendo las actas que al
efecto se levanten.

Articulo 29.- Intervendran en todos los asuntos en que el
Comisariado les solicite. Asi misino, si a su juicio, los 6rganos
agrarios dela comunidad actian en detrimento de los derechos
delos comuneros, a peticion de parte o de oficio, podrin ¢jercer
su autoridad sobre dichos érganos o dar parte a la Asamblea.

TITULO CUARTO
DE LAS TIERRAS COMUNALES

Articulo 30.- Las tierras comunales de Santiago Zenzontle,
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a que se refiere ¢l articulo 4° del presente Estatuto, por su uso
y destino se dividen en:

I. Tierras para el Asentamiento Humano.
11. Tierras Parceladas.
111 Tierras de Uso y Reserva Comun.

Iv. Tieri‘as para Ceremonias y Ritos Sagrados, y para
Reservas Ecologicas.

CAPITULO |
DE LAS TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO

Articulo 31.- Las tierras para cl asentamiento humano la
integran aquellas que se usan para las viviendas de los comune-
ros y para los edificios publicos de la comunidad destinados a
Ia educacion, la cultura, al culto, al mercado y a la administra-
cion municipaly comunal. Se comprenden también los terrenos
destinados a la parcela escolar, la unidad agricola industnal de
la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de la
juventud, y las demas Arcas reservadas para los mismos fines.

Articulo 32.- Las tierras para el asentamiento humane
conforman un iarea irreductible, tanto en lo familiar como en lo
colectivo, y cualquier acto que tenga por objeto enajenar,
prescribir o embargar dichas tierras seri nulo de pleno derecho.

Articulo33.- La Asamblea procurara que todo comuncro
tenga un solar en la zona de urbanizacion, en forma equitativa
y justa.

Articulo 34.- La Asamblca resolveri sobre ¢l deslinde de
las superficies destinadas a:

=163~


http:cmoargas-dich.ls

I. La parcela escolar.
I1. La unidad agricola industrial de la mujer.

ITL. La unidad productiva para e} desarrollo integral de la
juventud.

CAPITULOII
DE LAS TIERRAS PARCELADAS

Articulo 35.- Corresponde a los comuneros ¢l derecho de
uso y disfrute de sus parcelas familiares, reconocidas segun la
costumbre, o Ias que se llegaran a determinar segin los casos.

Tal derecho no significa dominio pleno, por tratarse de tierras
comunales.

Articulo 36.- Es decisidon de los comuneros asociarse entre

st, mds alla de un ciclo agricola, para mejorar Ia producciény
la comercializacion de sus cultives.

La Asamblea General conocera de tal decision, con el objeto de

tener la certeza de que no se compromete ningin derecho
cemunitario sobre las tierras y recursos.

CAPITULO I
DE LAS TIERRAS DE USO Y RESERVA COMUN

Articulo 37.- Las tierras de uso y reserva comiin constitu-
yen el sustento economico para el presente y futuro de la
comunidad de Santiago Zenzontle, en general, y comprenden

aquellas tierras que no est:in destinadas al asentamiento huma-
no nt a las parcelas.
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Articulo 38.- Las tierras de uso y reserva comin, no podran
ser transmitidas a ningan comunero en particular, sino que se
aprovecharin comunal y equitativamente, como ha sido cos-
tumbre en la comunidad.

Un comunero tendra derecho a las tierras de uso y reserva

comun que incluyen selvas, bosques, montes y aguas para las
siguientes actividades:

I. Para el pastoreo, la caceria y la pesca.

IL. Para obtener lena y materiales de uso doméstico.
II1. Para las ceremonias y ritos sagrados.

IV. Para mejorar sus parccelas.

Articulo 39.- Ningun comunero tendri derecho personal a
hacer uso comercial de los bienes provenientes de las tierras y
recursos de uso y reserva comun. Ea caso de contravenir esta
disposicion pedran establecerse sanciones economicas, no s¢lo

a quien venda sino también a quien compre los bienes, sean
forancos o de la misma comunidad.

Articulo 40.- Cualquier comunero que desee disfrutar de
los bienes de uso y reserva comiun, deberi presentar la solicitud
correspondiente al Comisariado de Bienes Comunales, el cunl
actuara de acuerdo a lo establecido por Ia Asamblea General.
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CAPITULO IV

DE LAS TIERRAS PARA LAS CEREMONIAS Y
RITOS SAGRADOS Y RESERVAS ECOLOGICAS

Articulo 41.- Los espacios sagrados que en la comunidad se
reconocen y reconozcan, tendran una proteccion especial con-
forme a la Fraccion II del articulo 27 del presente Estatuto. Ll
Comisariado y el Consejo de Vigilancia ejecutarin los acuer-
dos, previo conocimiento de la Asamblea.

Articulo 42.- Las areas ecologicas seran aquellas que se
destinen, en forma racional y en cantidades para uso famihar,
a la obtencion de comestibles naturales, herbolaria para uso
medicinal y sagrado, o aquellas que se refieran a los rios,
manantiales, o especies de la flora y fauna en desaparicion.

Articule 43.- Cualquier acciéon que atente contra estas
disposiciones mereceri una sancion economica.

Articule 44.- Como principio general, Ia comunidad de
Santiago Zenzontle no aceptara expropiacion o donacién algu-
na que afecte sus tierras y recursos, dado que estos constituyen
el anico patrimonio seguro delas generaciones futuras. Cuando
hubiese necesidad de alguna obra de beneficio comunitano, se
destinari el terreno en la minima cantidad necesaria, previa
autorizacion de la Asamblea General.
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TITULO QUINTO

DE LOS COMUNEROS Y AVECINDADOS

CAPITULO |
DE LOS COMUNEROS
Articulo 45.- Son comuneros los hombres y las mujeres,
mayores de edad, de acuerdo a los usos y costumbres comuni-
tarios, titulares de los derechos comunales, otorgados por

Resolucion Presidencial y por la Asamblea General.

Articulo 46.- Para tener la calidad de comunero, se requie-
re:

I. Tener ascendencia ujx, por la linea paterna o materna,
practicar la cultura y la vida ujx.

11. Ser originario y vecino de la comunidad.

H1. Ser mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia
a su cargo, o se trate de heredero de un comunero Gtular.

Articulo 47.- La calidad de comunero s¢ acredita:

L. Con el trabajo permanente o frecuente sobre las parcelas
reconocidas por ka comunidad.

1. Con el certificado de derecho agrario de usufructo de

bienes comunales, expedido por ¢l Comisariado y a Autoridad
local.

Articulo 48.- Sou derechos y obligaciones delos comuneros:

I. El uso y disfrute de sus parcelas, de las tierras de uso y
~167- '
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reserva comun, segin lo determine Ia Asamblea, y la seguridad
de un solar para su vivienda.

[1. Elegir a sus representantes agrarios.

[II. Ser electo para ocupar cargos de representacion agra-
ria.

IV. Tener voz y voto en las asambleas.

V. Cumplir con lo establecido en el presente Estatuto y los
acuerdos de la Asamblea.

V1. Asistir personal y puntualmente a las Asambleas.

VII. Pagar oportunamente sus ctiotas.

VI Participar en todos los tequios y demas actividades.

Articulo 49.- Todo comunero tiene derecho a heredar sus
parcelas a sus descendientes o a su parentela. Cuando no

hubiese hecho designacion de sucesores, es el Consejo de Ancia-
nos y Principales el que resolvera el caso, y en caso de no existir,

las parcelas pasardn a formar parte de Ia reserva comun.

Articulo 50.- Ningin comunero podra ceder sus parcelas a
personas que no tengan Ia calidad especificada enlas fracciones
L'y 1 del articulo 46 del presente Estatuto.

Articulo 51.- La titularidad de comunero se pierde sola-
mente porimposibilidad de continuar realizando normalmente
las actividades agricolas o por abandono definitivo de las
parcelas por haber migrado a otro lugar, ‘
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CAPITULO 1
DE LOS AVECINDADOS

Articulo 52.- Son avecindados en Santiago Zeuzo
ujx de otras_ comunidades, mayores de edad que tenie:
de cinco anos de vivir en la comunidad con posesion
urbano, hayan aceptado la practica de las costumbres
sean reconocidos como tales por la Asamblea Genera:

Cada avecindado deberi llenar los requisitos que la A-
determine.

Articulo 53.- Los avecindados tendran derecho a -

nocidos como comuneros cuando la Asamblea Gener::
sidere oportuno. '

Articulo 54.- Las obligaciones para los avecindado:
mismos que el presente Estatuto establece para los comu

TYTULO SEXTO

DEL PROCEDIMIENTO COMUNITARIO
EN LAS CUESTIONES AGRARIAS.

 Articulo 55.- Cualquicr conflicto qUESUrj:n con otras
nidades por problemas de limites, el Comisariado de 12
Comunales y las Autoridades Municipales de Ia comu:
preferencialmente buscaran ¢l entendimiento y concili:
con Ia otra comunidad, con las recomendaciones y parti.
cion del Consejo de Ancianos y Principales.

En caso de que Ia conciliacién interna no prospere se recut
a la mediacion de la Procuraduria Agraria. Si ante esta ins:
cia tampoco hubiese avances, se acudira al Tribunal Agr:
correspondicnte.
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Articulo 56.- Cuando se trate de conflictos internos, todo
comunero que presuma violacion de sus derechos tendri los
sigulentes recursos: '

" I. Recurrira al Comisariado de Bienes Comunales. Este con
el apoyo o autorizacion del Alcalde o Sindico de la comunidad,
hara comparecer al presunto violador para que tenga lugar el
careo con el quejoso, o los que fueren necesarios, aportando los
clementos probatorios el denunciante.

I1. Tendriderecho a pedir alas Autoridades una inspeccion
ocular de la fraccion en conflicto.

ITL. A partir de los resultados de estos primeros procedi-
mientos, el Comisariado de Bienes Comunales y las Autorida-
des propondran una solucion.

I'V. Sialguna de las partes en conflicto no estuviera confor-
me con la solucion dada por las autoridades, podra acudir al

Consejo de Ancianos y Principales, el que tomara la ultima
decision.

En caso de desacato al acuerdo emitido por el Consejo, éste
podra pedir al Comisariado de Bienes Comunales para que dé

a conocer el caso a Ia Asamblea General, la cuzai estableceri Ia
sancion que crea conveniente.

Articule 57.- Al momento en que surgiere el problema,
ninguna de las partes podra trabajar la fraccién en conflicto si
se trata de un terreno no sembrado por cultivo de temporal.

En el caso de que se trate de una fraccion sembrada de maiz,
frijol, arroz, chile u otro producto perecedero en tiempo deter-
minado, el comunere que esté trabajando el terreno podra
seguir realizando sus libores agricolas hasta la cosecha. Des-

pués declla dejari el terreno hasta ouesesolucione ¢l problema.
=170-



ArtculoS8.- Cualquier conflicto que surja entre la comuni-
dad o un comunero con otra persona ajena a la comunidad, el
caso se sometera a los procedimientos establecidos en el presen-

«ndo te Estatuto y los que acuerde la Asamblea General.
los

Articulo 59.- Por el derecho de autodeterminacion comu-
nitaria, para la solucion de los conflictos agrarios internos, o los

“on que afecten directamente los intereses de la comunidad o de
ad, ] cualquier comunero,no habracompetencia de autoridad foranca
rel ~ salvo si conoce y toma en cuenta el derccho indigena en
los cuestiones agrarias.

on TRANSITORIOS

PRIMERO.- Elpresente Estatuto entrarva en vigor al dia siguien-
h- te de su aprobacion por la Asamnblea General,

SEGUNDO.- El Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo
de Vigilancia realizaran los tramites de inscripcion del presente
Cstatuto en el Registro Agrario Nacional.

LR
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) OCHO

demas relativos de la Ley Agraria en Vigor, se convoca por Pn
los ejidatarios con derechos agrarios legalmente reconocidos del %jide
Parres”, Delegacién Tialpan, Distrito Federal, para que asistan a [2NEsXubi@éOn.
tendra verificativo el miercoles 21 de septiembre del 2005 a las 13:00 oras en Ia
Comisaria Ejidal, ubicada en Av. Morelos nimero 32, en el poblado de El Guarda o
Parres, Tlalpan, Distrito Federal, la cual se desarrollara bajo el siguiente:.

ORDEN DELDIA

1.- LISTA DE ASISTENCIA. ,
2.- DECLARACION E INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA O EN SU CASO ;
. EXPEDICION DE SEGUNDA CONVOCATOHIA Y ACTA DE NO VERIFICATIVOQ. I

o}

LECTURA DE CONVOCATORIA Y PRESENTACiON DE LOS COMISIONADOS A
ESTA ASAMBLEA; Ll

ASESORIA DEL REG}STRO‘AGRAR!@ANAG!ONAL RESPECTO A LOS DIVERSOS
TRAM!TES QUE PUEDEN RELAIZAR L(§S EJIDATARIOS EN LA DELEGACION DEL

MODIFICACION DEL REGL‘ NTO INTERNO E INSCRIPCION DE LAS MISMAS
EN EL RE GISTHQ AGRARIO"NACIONAL..

NFORMACION SOBRE EL ASUNTO RELACIONADO CON LOS PREDIOS DE LAS
CAS\ETAS‘.,ENTREGADAS POR FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICQ..

7.- ASUNTOS GENERALES.
8. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA
Por tratarse de anera Convocatona se hace del conocimiento de todos los

integrantes de este gjido, que la Asamblea se celebrard con la mitad mas uno de fos

ejidalarios que integran este nucleo agrario y los acuerdos que en ella se tomen, seran
validos para ausentes y disidentes

MEXICO, D. F. A 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2005

EL COMISARIADO EJIDAL DE L GUA
D

%@«nmwm

JUAN GON

SECRETARIO |

L7 Lrrcis s i
ESTELA GARCIA SOSA O CRHCIKTERNANDEZ
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 PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERICRES

CANCELACION del Exequitur concedido ai sefior Ni-
" colas Dante Real Quiel, Consul General de- Segun-
", da de Papamd en Xa[a}pa, Veracruz, - »

. Al margen un sello con el Escudo Naclonay, yue
dice:: Estados Unidos Mexicanos.—Secretaria de Re-

Jacicnes Exteriores. : :

CANCELAGIGN del exequatur concedido .al. sefior- Ni-
colis Dante Real Quiel, Cénsul General de Segun-
. da de Panamd en Xalapa, Veracruz.

.. Por acuerdo del ciudadano Presidente de los Es-
tados Unidos: Mexicanos. v en virtud de haber termi-
nado la comisién del interesado, con esta fecha se
dispuso la cancelacidn del exequdtur ntmerc 2 -que
el 8- de enero de 1974 se concedié al seflor Nicolas
Darite--Real Quiel, para que pudiera ejercer las fun-
ciones -de Cdmsul eral de Segunda de Panama, en
Xalapa, Veracruz. — )

. Tlateloico, Distrito Féderal, a seis de mayo de
mil* novecientos setenta v seis.—P, O. del Secretario,
La Oficial Mayor, Lic, Maria Emilia Téllez.—Rubrica.

CANCELACION de! Exequitur concedido ai sefior Ra=
mon Casiilas Sdnchez, Cénsul Honermio de El
Salvador en Manzanilio, Colima.

- Al marwen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos—Sveretaria de Re-
laciones Exteriores

CANCELACION del Exequétur concedido al sefior Ra-
mén Casillas Sanchez, Cénsul Honorario de EL
Salvador en Manzanillo, Colima.

Por acuerdo del ciudadano Presidente de los Es-

tedos Unides Mexicanos v en virtud de haber fallecido - |

el interesado, con esta fécha se dispuso la cancelacidn
del Exequatur ntmero 37 que el 20. de diciembre de
1951, se concedié al sefior Ramoén Casillas Sinchez, pa-
ra que pudiera ejercer las funciopes de Consul Hono-
rario de El Saivador en Manzanillo, Colima.

‘ "Tlatelolco, Distrito Federal, 2z seis de mayo de
mil novecientos setenta v seis—P, O, dei Secretario,
La Oficial Mayor, Lic, Maria Emilia Teéllez—Rubrica.

SECRETARIA DEL PATRIMORIO NACIONAL

?

DECRETO por el que ge desincorporan -del dominio
- publico "de la Federacion los terrenos correspon-
. » dientes a los-canales El Coyote y La Perla, en el

" Municiplo de Torreén, Coah, - ) .
... Al margen unm sello con el Escudo Nacional, -que
dlf{ci_ Estados Unidos Mexicanos—FPresidercid de'la Re-
puaolica. :

~..LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constity-
cional de los.Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio-de
la: facultad que me confiere el articulo §9, fracidn I, de
la Constitucién Politica de los Estados . Unidos Mexi-
cangs, y con fundamento en los articulos 6o.,. fraccion
VI; 9o, v-14.de la Lev Federal de Aguas;. 2o. .frac-
cién VII; 7o, 10, fraccién 11I; 39, 40, 41, 43, 51y 33
de la. Ley General de Bienes Nacionazles, en- relacidén
con- el- articulo 7o., fraccién X, de la’ Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, y .

" CONSIDERANDO PRIMERO.~Que la Federacién
es: propietaria de los- terrenos que constituyeron el ca-
nal -El Covoté y que cruza el 4rea urbana de la. citidad
dée Torredn, en el Estado de Coanhuila, irea descubierta
que se describe a continuacién -y que Secretaria de
Recursos 'Hidraulicos, por conducto de la Subsecreta-
tfa “B”, ,g{uso a disposicién de la Secretaria - del- Pa-
trimonio Nacional por’ oficio nimero 3-000309 de’ fecha
3. de junio de 1970, al que se acompafiaron los planos
oficiales que determinan esos térrenocs, que se identi-
fican tanto conforme la serie de Planos del H-1 al H-6
correspondientes al” levantamiento’ del- Canal, “Coyote”

ara fijar derecho de via. Distrito de Riego 17 Regién

dogunera,’ Coah,, v Dgo., de la Direccién General de
Distritos de Riego de la Secretaria ‘de Recursos ‘Hi-
draulicos, Escala 1:1,000, fechados en enere de 4970 en
Cd.. Lerdo, Dgo.; -como con la serie dé siete planos
referentes: a la planificacién . de los - terrenos .que..su-
Ellmn en trazc del actual Canal Coyote~Distrito de

20 de-1a Regién Laqunera. Coah. ¥ Dgo.-de la Di-

reccidn General de Fianeauivu de la Secretaria de Re-
cursos Hidraulicos, Escala 1:1000 fechados en- junie
de 1969, en Mexico, D. F., de los cuales el ntmero 7,
Escala 1:5,000, de la segunda serie mencicnada, es pla-
po de copjunto. Estas series de plancs se correspon-
den entre s{ en la delimitacién de los terrenos del ca-
nai El Covote, que- tienen como medidas y colindan-
cias las siguientes: Partiendo de la interseccidn del
eje "del canal El ‘Coyote con el paramento Noreste
de la calle Mizquiz, se llega en linea recta aproximada-
damente -2 7.0 m. y al Noroeste, a a un punto dentro
del 4rea que se sefiala como de la Avemida Uruguay.
De este dltimo. punto, siguiendo en linea quebrada-ce
tres tramos con medidas aproximadas de 250 m. ¥y
180 m. en direccién Este v 7.0 m. hacia el Norte, se
Hega sobre la propia Avenida Uruguay, al primer pun-
to equidistante 200 m. del eje del citado canal de El
Coyote. De este ultimo punto se llega sensiblemente al

Este, en lfnea mixta, paralela al eje del canal v equi- -

distante 200 m., a-un punto que se localiza a la altura
del kilémetro 14320 ‘medido sobre el eje de referencia
v-ubicado aproximadamente frente a la calle Ildefon-
so Fuentes. De este dlilmo punte en que se inicia la
ampliacién a 30.0 m. de I1a distancia al eje, se llega en
linea mixta sensiblemente al Norsste v paraleia al
eje, a un punto lccalizado a la altura del. kildmetro
64000, que dista 1940 m. del puente de la carretera
Tajito - 201. De este dltimo punto siguiendo hacia el
Sureste en- linea perpendicular al.lindero descrito, en

‘una distancia .de 600 m. se llega al] lindere Sureste

del terreno del .canal. De este dltimo punto siguiendo
al Suroeste en linea recta, paralela al eje del canal v
distante de éste 200 m: se lleza al lugar en que se
reduce la distancia al eje a 200 m., punto contiguo
a la calle Ildefonso Fuentes. De este (ltimo punto en

linea mixta_ paralela v equidistante 20.0 m. de! citaco

¢je, se-llega al paramento Noreste de la calle Muzguiz, |
- De este altimo punto al Noroeste en linea ligeramente Ji
ﬁicbr.ada de 220 m. aproximadamente, se llega al ele {ij
del ceoal, puntg de partida. Los terrenos del canal de

e - -17g-

- »Au....go.,-4-.-..o..«-—-'u~‘4-a---4-—-—-—————-—-u-——c-—-«-v " 4

e S T T ST

e ——p — e —————
e ————



http:Secre~ar.fa

te pro-
1110s.

relativo
Nntos
£LOrma

s, da

a le.
esenis.
af cun-

Jua

unenie;”

o gl
210N
4proba

o ode T

s jul
e
31y
‘era-
que
1 incu-
rios

o PTG

mal de

0ase. -

wa o los
se sl

e .

T nos
aus al
d= do-

ien.

rechos .
ae iji.

jere
ICIONES
‘2 nis-
Ly
ionad

articu.

2trma

=

o .

1

~ Lunes 24 de mayo de 1976 DIARTIO

r

OFICIAL 65 -

Mariscal, 13.--Lucio Pérez, 14.—Victorio Ramos, 15.—

Norberto Anrion, !6.-Pedro Cazares, 17.—Ramén Ca-
zares, 13,—José Cazares, 19.--Clemente Ramos, 20.—
josé Ramwus, 21.—Joaquin Ramos, 22.—Ursulo Sala.
zar, 23.—Silverio Ldpez, 24 .~-Angel Castapeda, 25, —
Apolouio Lépez, 26.—Dauiel Reyes, 27.—David Ramos,
23, —Domingo Ramos, 29.—J. Guadalupe Durdn, 30.—
Juan Amante, 3}.—Julidn Ramos, 32.—Juan Cortés,
35 ~Margarito Hurtado, 34.—Luciano Fejardo, 35.—
4. Guadalupe Fajardo, 36.—Hermenegildo Pérez, 37, —
sartin Flores, 33.—Faustino Ramos, 39.—Isidro An
ion, 4U.—Heraclio Pérez, 41.—Pedro Lara, 42.—Hila-
rio Alvarez, 43.—Paulino Alvarez, 44 --Agustin Duran,
43.~—aAngel Duran, 46.—Antonio Durdn, 47.—Felipe Ra-
mos, y 48, —Juan Castaneda, '

SEGUNDO.—Se reconocen derechos agrarios v sz
adjudican lus unidades de dotacién de referencia, por
venirias cuftivando por mds de dos afos iminterrum-
pidos, en el ejido del poblado de “LOS PUESTOQS”,
Aunicipio de Tlaquepaque, del Estado de Jalisco, a
los- CC. 1.—Aurslia Rivas Ramos, 2.—Ma. Gertrudis
Salcedo OQOrozco, 3.-—Francisca Salcedo Orozco, 4.—
Alejandro Pérez Reyes, 5.—José Salcedo Orozco, 6.—
Maria Isabel Lara Ramos, 7.—J, Guadalupe Ramirez
Custillo, 3.—Agustin Gonzalez Camarena, 9.—Regina
Raves Cortés, 10.~J, Cruz Ramirez Pérez, ll.--Fran.
c.svo Ramirez Castillo, 12.-~José Luis Ramirez To-
rves, 13.—José Salcedo Lara, 14.—Rodolfo Avila Her
nandez, 153 —Feliciano Pérez Lodpez, 16.—Bernardino
Avila Salcedo, 17.—Petra Coral Hernandez, 18.—Ramon
Salcedo Gonzalez, 19 —Martin Lépez Rivas, 20.—Gon-
zalo Pérez Reves, 21.—Luis Pérez Reves, 22.—Silve.
1i0 Alvarez Lopez, 23.—Roberto- Cdzares Santibanez,
24.—Sebastidn Lopez Coral, 25.~Rafael Mares Velaz-
quez, v 26.—aAntonia Salcerg Cortds; consecueatemen-
e, expidanse sus correspondientes certificados de de-
vechos agrarios, que lds acredite como ejidatarios del
poblado de que se trata, y 'zl relativo a la Unidad
Agricola Industrial para la Mujer; misma que se fora
mo con una de las unidades de dotacidén que pertene-
citra a -un titular privado; asimismo se declaran va.
cantes 2] unidades de dotacién para ser posterior-
mente adjudicadas.

TERCERO.~Se confirman los derechos agrarios
de 5 campesinos del censo basico, beneficiados ¢n las
resoluciones presidenciales de 13 de diciembre de 1933
¥y 3 de enero de 1938, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 27 de diciembre de 1933 y 3 ds
noviembre ae (938, quienes se encuentran en la ac.
tualidad cultivando sus unidades de dotacidén, a los
CC. l.—Leopardo Pérez Santuibddez, 2.—Exiguic Pé-
rez, 3.—J, Jesus Cazares, 4.--Celestino Reyes Santic
banez, y 5.—Luciano Lépez, en el ejido del Estado da
Jalisco; consecuentemente, expidanse a sus noimbres
los correspondientes certificados de derechos agrarios
que los acrediten como ejidatarios del poblado de qug
se trata, y el relativo a la parcela escolar.

CUARTO.—Publiquese esta resolucién, relativa a
la privacién de derechos agrarios y nueva adjudica-
cidn de umdades de dotacion, en el ejido del poblado
de “LOS PUESTOS”, Municipio de Tlaquepaque, del
Estado de Jalisco, en. el “Diario Oficial” de la Fede-
racién y en el Periodico Oficial del Gobierno de’ esa
entidad federativa, inscribase y hégase las anotacio.
nes correspondientes en el Registro Agrario Nacional;
notufiquese y ejecitese,

.

Dada en el Palacic del Poder Ejecutive de la Unién,
en México, Distrito Federal, a los. tres dias del mes da
marzo de mil novecientos setenta b{ seis,.—E] Presi.
dente Constitucional de log Estados Unidos Mexicanos,
Luis Echeverria Alvarez.—Rubrica.—Ciimplase: El Se

cretario de la Reforma Agraria, Feélix Garcia,
Rubrica.

\ A - aTT-

RESOLUCION scbre el expediente de reconocimliento
y titulacion de bienes comunales del poblado "San
Migue} Topllejo, Delegacion de Tlaipan, D.F. : '.i
Al margen un seilo con 2l Escudo Nacional, que

dice: Estados Unides Mexicanosw—Secretaria de la Res

forma Agraria, ‘ S : )
: : i

VISTO para resolver en unica instancia el expediente
de reconccimiento v titutacién de blenes comunales

del poblade “SAN MIGUEL TOPILEJO”, Delega

cion de Tlalpan, Distrito Federal.

N +
RESULTANDO PRIMERO.—Por acuerdo del Titw
war del Departamento de Asunfos Agrarios y Coioniza.
cion, hoy Secretaria de la Reforma Agraria, de fecha’
30 de noviembre de 1968, y tomando como base los an-
tecedentes que existen en esta Secretaria, consistentes
en escritos firmados por vecinos. del micleo gestor, re-
lacionades con el expediente de la comunidad de “Milpa:
Alta”, Distrito Federal, se inicié de oficio el expediente.
de reconocimiento y titulacion de bienes comunales del
poblado que nos ccupa, habiéndose publicado “dicho
acuerdo en la Gacera Oficial del Departamento del Dis
trito. Federal, de fecha 20 de snero de 1969; los repre
sentantes comunales fueron clectos en- su gpam}xmgiad
v se procedié a la ejecucidn de los trabajos técnices
¢ informativos. o

RESULTANDO SEGUNDO.—Terminados. los traba
jos mencionados en ¢l resultando anterior y apalizadas
lus constancias gue obran en el expediente relativo, se
llegé al conceimienio de lo siguiente: la diligencia cen-
sal arroié un total ¢+ 446 comuneros, dicha comunidad
comprobé fehacientemente estar en posesion de- sus te
rrenos en forma pacifica, piblica -y continua,-hecho que
se demuestra-con lo asentado en el resultando tergero,
de la resolucién presidencial publicada en: el “Diario
Oticial" de la Federacién el 10 de octubre de 1936 mex
diante la cual se doté al ejido de Topilzjo con una sue
perficie de 13735100 Has, de- terrenos de agostadero

al ejido “El Guarda" con una superficie de 304:01.00
%as., mismas que al igual que las 1456000 Has., qua
corresponden a la zona.urbapa del poblado, aun cuane .
do se encuentran dentro de la superficie ‘comunal, que.
dan excluidas de la misma; v de acuerdo con los traw

-bajos técnicos complementarios realizados, la superfi.

cie comunal abarca una sxiensidn total de 10365-23.00
Has,, de terrenos en general; oportunamente: fueron ci.
tados ¥ emplazados los micleos colindantes; la comuni-
dad de que se trata no tiene conflictos. por limites con
los poblados. circunvecinos de acuerdo con las actas e
vantadas al efecto v las opiniones del Instituto Naciow
nat Indigenista.sy de la Direccitn General de Bienes
Ccmunales, son en el sentido de que es procedente el
reconocimiento y titulacién de los terrenos comunales.
del poblado mencionado, por haberse- reunido los requls
sitos aue sefialan la-Ley Federal de. Reforma Agraria
v 2l Reglamento respectivo, CTs

Los 446 communeros que arToié el ‘censo,’ son: 1.—
Jacintc Guerrero Arenas 2.—Eulogio” Guerrero Reyno.
s0, 3.~Pascual Guerrerc Reynoso, 4.—Epifania Guiid
rrez Galicia, 5.—Miguel Galicia Miranda, 6 —Juan Al
varez Gutiétrez, 7.—Rasilio Alvarez Martinez, § —Hurs
berto Flores Aguilar, 9.—Marcos ‘Madrigal Olmos; 10,
—Moisés Madrigal Becerril, 11.—Armando Rechi Davi-
la 12.—Bernabé Torres Garcia, 13. — Claudio Torres
Romcio. 14, —Francisco Torres Reza, 15 .~Guadalupe Ro.
mers Vda. ‘de Garcia, 16.—Luis Garcia Romero, 17 -
Irinéo Salazar Villarreal, .18, —Francisco Salazar Villa
rreal. 19.—Erasto -Salazar Villarreal, 20.—Macario Guie”
1én Castillo, 21.—Guadalupe Villarreal Orddnez, 22:~
Faustino Barreda Castrejon, 23.—Alberto Barrera Gar
cia, 24 —Lina. Vega Vda. de Garcia, 25,—Pedro Torres
Arena 26.-Castulo Silva Sdmanog, 27.—Santiago Silva
Garcis, 28, —Imelda ilva Garcfa, 29.—Elvira Garcia Vda.
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dz FPernandez, 30.—Marcelino Gomez Herndndez, 31.—
Adelfo Monroy Pineda, 32.—Pedro Romero Avelino, 13.
—Anasiacio Romero Richo, 34, — Mereaciano Rumers
Rigs, 33.—Zznon Romero Rivs, 36.—Miguel Gutierrez
Alcueer, 37 . ~Alberio Guuidrrer, Rivs, 38 —Francisco Vi-
ilarves! A, 39, —Irancisco de la Cruz Padilla, 40. —Fran.
cisce Gomez Esquivel, 41—Francisca Mordn Pérez, 42.
—Aarano Flores Mordn, 43.—Onécimo Flores Moran,
H —Ange| Contreras Ramos, 33.—Juvencio Rodriguez
Serrano, 46.~Florentino Romery Arenas, 47.—Concep-
cion Gomez Ruiz, 48.—Elena Lozada Garcia, 49.—Fide-
lia Garoa Lozada, 30.~Miguel Garcia Lozada,

o531 —Miguel Lépez, 32.—Delfino Garcia Jiménez, 33.
—Elseo Romiero, 34, —Marciana Rodriguez Vda. de Mene
dozu, 33 ~—~Judna Mendoza Rodriguez, 36, —Marcelina Re-

- za Vda. de Martinez, 37.--Nicolas Pena Padilla, 38.—
Lucrecia Bravo Sandoval, 39.--Francisco Savago Orte.
z1, 61.~-Gregorio Sayvago Rodriguez, 61 .—Miguel O. Diaz,
&2 ~TFelicluno Brave, 53.—Sergio Olmos Miranda, 64.—
Eduardo Brave Trejo, 65.—Fernando Bravo Padilla, 66.
—Leandro Bravo Padilla_ 67.—Salustia Mendoza, 68 —
Armando Bravo Avila, 89.—Emperador Silva de la Ro-
sa, 70.—Adolfo Silva Martinez, 71, —Arturo Silva Mar-
nnez, 2.-—Antonio Silva Martinez, 73.—Mizuel” Silva
Martinez Jr., 74.—Miguel Silva Martinez Sr., 75.—Ma-
ria Rangel Vda. de Silva, 76.—Agustin Silva Rungel, 77.

. —Pable Flores Garcia, 78.—Nazario Flores Villalobos,
79 —Esiquiv Bravo Rodriguez, 30.~Celso Bravo Flores,
3l:—Migue| Garcia Olmos, 32 —Gabriel Gomez Arias,

., 83 —Ricurdy Rojas Montes, 84.—Anastacio Rojas Mon-
tes, 85 —Luiy Flores Villatobos, 36, —Indalecio Rios, $7.
~Miguel Rios, 33.~Juana Rics, 39.—Crescencio Bena-
vides, 90. ~Lorenze Garcia Mercado, 91.—Lucie Garcia
Bruvo, Y2.~Victor Goémez Moia, 93 —Severiano Avila

. Mora, 94 —Nicolas Rosa Valverde, 95.-—Fernando Reza
Garcia, %6.—José Antonio Hernandez Godinez, 97, —Gre-
gorio Hernandez Rodriguer, 98, -Fslix Madrigal de Her-

nandez, 99 ——Antonia Herndndez Madrigal, 100, —andrés
“illsrreal Fuentes. S

- 101 —¥icente Phez Ajonso, 102.—aAtilanc Mercado
Galicia, 103.—Fernando Mercado Olmedo, 104.—Lucas
"Luna Roque, (03 —Porfirio Betancourt Rangel, 106.—
Secundino Pérez, 107.——Aurelio Luna Lara, 108 —Mar-

.cos Miranda Fuentes, 109. —Paula Miranda Vda. de San.

‘Nava, 160.—~Ramén V

. chez, 110, —Ran} Flores Miranda, 111.—Jests Guerrero
Rzynoso, 112.—Arnulfo Morales Ibarra, 113.—Alberto
Marales Torres, 114.—Juan Moarales. Torres, 115,-Gra.
ciela Morales Torres; 116.—Alfredo Morales.Torres, 117.
‘~(aspar Morales Torres, 118.—Isabel Aguilar Hernan-
dez, 119.~—Isabel Paez Alonso, 120 —Manuel Madrigal
Apaya, 121.-—~Concepeidn Romero Ramirez, ' 122. ~—Juan

Romero Morales, 123 —Trinidad Reyes Escobar, 124 —
Juan Villarreal Miranda, 125.-Francisco Rosales Men~
doza, 126.-—Josefa Betancourt Bravo, 127.—Gerardo Bra-

vo Betancourt, 128 .——Manue| Rosales Salazar, 129.—FEr.

.mesto Bravo Martinez, 130, —Tomas-Ramirez Lara, 131.

—José Luis Olmos Gonzdlez, 132.—Guillermo-Morales
“Paredes, 133 —-Ricardo Flores, 134, —Cecilia Paredes de
“Flares, 135.—Silvestre Aguilar Flores, 136.~Lucic Mi-

‘randa Valderrama, 137.—Pablo Olmos Miranda, 138.—

‘Esreban Olnos Renteria, 139. —Domingo Hernindez Cha-
varrfa, 140 —Robertg Herndndez Gonzalez, 141.—Mar-
C{al.He?ﬁan'ﬁmf%m.?rmén Hernindez Gon-
zalez, 143.—Juan Gutiérrez Rios, 144.—~José Luis Bravo
“Judrez, 145 —Juan Bravo-Judrez 146.—Miguel Morales
Kosas, 147 ~Anastacio Rodriguez, 148 —Pablo Nava Flo.

res, 146, —Saturnino Alvarez Luna, 150.—Inocente Alva.
‘rado Laurrebaquio. -

-~ - 51.—~Saturnino Ramirez Martinez, 152.—Juan Alon.
-sn Alaniz, 153, —TFrancisco Salazar Romero, 154, —Merce-.
des Salazar Arenas, 135.—Jacinto Martinez Hernindez,
136.—Rubén Martinez Pérez; 157.—David Martinez -Pé.
‘Tez, 158, —Josué Martinez ' Pérez, 159, —Miguel Flores

illarreal Luna, 161 —Domingo Ga.
bor Nava Ordéfiez, 163.~Santiago
as Caballero Torres, 165.—Miguel

‘liciy. Ramas, 162, —Na
ﬁéuya;ado, 164, —Tom

Escobar Anava, 166.—Javier Egcobav Pérez, lor.—Gua
daiupe Escobar Perez, 183 —Alivnsu Esoinoza Esguivzl
109 —Estebun Galicia Poérez, 170, —Elren (J.-;ra!,znuﬂfv(z‘
runda, 171 —Camilo Rios, 171 —luls Benavides, 103 —
Pedro Salazar A, 174 —Eliseo Satwzar AL 173 —José
Maruinez P, 176 —Clemenie Mariipez Romero, 11:.—
Marcelino Bolafios Rijos, i7d.—Juan Aguilar R, 178 —
Angel Avila R., 180.—Pedro Pérez B.. 131 —Juliv Pire
B.. 182.—Narciso. Pérez B.. 183 —Fcdlix Flores B, 134
Félix Floves Peérer, I185.—German Flores Perez, 136,
Franciseo Floves Pérez, 137 —Pedvo Manzanares, 138.—
Margarito Martinez Pérez, 189 —Epitacio Olmos Treio,
180 —Fausto Olmos Martinez. (91, —Marcos Olmos, 152,
—Guadalupe Olmos Alvarez, 193, —Juan Olmos Alvarez
194, —Evaristo Olmos Flores, (93 —~Cirilo Manzuitares,
196, —José Villalva, 197.—Primitive Villalva Olmus, 133,
—Vicente Perez Bravo, 199.—Miguel Perez Bravo, I00.
—Pedro Pérez, ’

i~

I

201.—Nazario Olmos, 202.—Jaime Olmos Galicia, ..
203 —Atanacic Perez, 204 —Boaifacio Munzanarss, 205,
—Anget Olmos, 206.—Leenarde Olmos, 207, —Samuel Ol
mos, 208.~Juan. Martinez Dominguse, 209 —Eulalic Mar-
tinez Ordodez, 210.—Francisco Murales Rosas 21—
Morberto Bolafios Rios, 212.—Julidn Bolados Rios, 213.
—Modesto Bofafios Rics, 2i4.—~Cirilo Manzanares (a3
varria, 213.—Francisco Betanceurr Castilio, Ilo.—Ma-
rio Salazar, 217.—Ceferina Garcia. de Bravo, 213 —
Marganio Olmos Medina, 219.—Bernarding ds‘k:;us.
220 David Garcia Morales, 221, —Sergio Ge-in
rales, 223 ~Jesus Olmos Medina. 223 —Jests Villarreal,
24 —Jestis Rodriguez Chavarrfa, 223 —faun Roo -
guez Chavarria, 226.—Daniel Luna Slvarez, 227.—Ve-
dro Martinez Olmos, 228.—Zsnon Amescua Martinez,
229 Jorge Martinez Medina, 230, —Grecorio Martinsx
Medina, 231.—Jjuan Martinez Medipa, 232.—Pedro Al
varez Gutidrrez, 233, —Macarie Martinez Olmos, 234
Crescencio Ruosas Montes, 225 —Jriio T,
235.—Macario Rojas Bravo, 237.-—Apnge! Rosas. Padi-
fia, 333.~Coucepcion Rolas Padifin, 178Gt Ninos
Medina, 20, —Jesds Olntos Diaz, 241 —Macario Florss
Espinoza, 242.—~Margarito Flores Martinez, 243 —Juan
Martinez Flores, 244, —Severiane Martinez Flores, 243,
—Margarito Nava Castro, 246.—Guillermo Olmos™ Mar-
tinez, 247.—Abel Garcia Torres "1 —Ppesagl ™o
ro Pefia 242 —Maximino Rangel Olmos, 230.—Alfonso
Rangel Olmos. N

Roving B oren

251 .—Filemdn CGonzalez Carrillo, 232.—José Valdz:
Diaz, 253.—Refugio Valdez Flures, 234 —Ricards Var
dez Flores, 235 .—Arturo. Jaime Bobadilla, 236.—Sebas.
tian Gémez Hernandez, 257.—Pedro Martinez Pérez,
238 —Francisco Martinez PRérez, 239.--Aurslio -Padilia
Alvarado. 260.—Romén Casillas Salas, 261.—Mivacl
Angel Castllas Salas, 262.—~José Vendoza Rodriguez,
283.~José Guadalupe Sdnchez Olivares, 284.—Dolures
Manzanares, 265.~-Abel Martinez, 266. —FErasto Garcia,
267 .—Prospero Garcia, 268 ~Justo Villafaha Andrade,
269 —Jorge Martinez . Hernandez, 270.—Andrés Mard-
nzz Hernandez, 271, —Emiliano Montaro Rodriguez, ..
272.—J. Guadalupe XMontero Rodriguer, 273.—3gustin
Garcia Romero, 274 —Magdoleno Garcia Dominsuez,
273, —Juan ¥artinez Hernanderz, 276.—Heriberto ‘ar-
tinez del Vaile 277 .~—Felive Martinez Gonzdlez, 278 . —
Simon Garcia 279.—Ruperto Olmos Flores, 280 . —Fran-
cisco Garcia Rios, 281.—Juan Bravo Aguilar, 282.—Mi.
guel Olmos Flores, .283.—Juan. Romero Galicia, 284 —
Angel Romero Ortega, 285.-Jorge Ibarra Castillo, 286,
—Ramén Alvarez Chivez, 287.—Luis Terres Zamora,
283 —Jesus Parra de Silva, 239 —Artura Parrado Ber--
mudez, 290.—Adolfo Olvera Martiner, 291 —José Ba.
teacourt Aguilar, 292 ~~Fncarnacién Cervantes Salazar,
293.—Jesus Cervantes Mota, 294, —Francisco Lépez Re-
7z 295 —Francisco: German Loper Camacho, - 296 —
Gabriel Lopez Camadcho:-297.<-Rafael Amezcua Linares,
298.—Jorge Amezcua Linares, 299 —Jorge Ldpez Ca
macho, 300.—~Eleodoro Valdez Rodriguez :
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_ 301l.—Antonio Valdez Betanceurt, 302.-Mariano
pMartinez Rosa, 303.--Cindido Martinez Hernandez, ..
304.—José Luis Brave Judrez, 305. - Castulo Flores
Sénchez, 306 —Cirile Flores Herndndez, 307.—Tibur-
civ Flores Hernandez, 108.—José Guadalupe Avila Mo-
lina, 309.—Juan Romero Galicia, 310.—Julidn Aguilar
Retana, 311.—Guadalupe Aguilar Betancourt, 312.—Al
berto Torres Olmos, 313.—Samuel Marquez Roemero,
314 —Macario Avila Villaseca, 315.—Euracio Salazar
Romero, 316.—Francisce Salazar Romero, 317.—Pedro
Salazar Romero, 318.-German Rivera Goémez, 319.—
Narciso Olivares Ortiz, 320.-—Julidn Flores Lopez, 321.
—3ergio Alejandro Lopez Castro, 322.-—Miguel. Angel
Lopez Castro, 323,—Juan Dfaz Villarreal, 324.—Lucio
Vazquez Martinez, 325.—Alfcnso Pérez Avila, 326.—
Santiago Vdzquez Martinez, 327.~Saturnino Alvarez
Luna, 328.—Juan Alonso Alaniz, 329, —Saturnino Rami.
rez- Martinez, 330.—Miguel Flores Nava, 331.—Pablo
Nava Flores; 332.—Jacinto Martinez Herndndez, 333, —
Rubén Martinez Pérez, 334. —David Martinez Pérez, 333.
—Jorge Martinez Pérez, 336.~Francisco Contreras Ro-
mero, 337. — Emiliano Contreras Betancourt, 338.—
Marco Antonic Camacho Arriola, 339.—Cirile Miran.
da Bustamante, 340.—Luis Garcia Reza, 341.—Ramdn
Garcla Reza, 342 —Miguel Angel Garcia Reza, 343.-—
Seleriano Moran Bravo, 344.—Juventino Bravo Sando-
val, 345.—Alfonso Guerrero Arenas, 346.—Ceferino Flo-
res Sanchez, 347.—~Manuel Flores Viilaseca, 348.—FEu.

logia Guerrerc Reynoso, 349.--Juan Alvarez G, 350.—.

Humberto Floves Aguilar,

351.—Fausting Barrera Castrejdn, 352, — Salomé
Martinez Reza, 353.-~Rolando Valdez Betancourt, 334.
—FEva Valdez Rodriguez, 355.—Luis Santos Martinez
Reza, 356,—Encarnacién Gomez Hernandez, 357 —Ni-
colas Pefia Padilla, 358.—~Ausencio Bravo Sandoval, ..
359.—Feliciano Bravo, 360.—Raymundo Brave Trejo,
361. —Teodoro Padilla’ Betanceurt, 362.-—Rafael Gurié.
rrez, 363.—Gustavo Veldzquez Reza, 364.—Carlos Ca-
macho det Valle, 365.—Camilo Pérez Cruz, 366.—Gena-

‘ro Paez de Alomso, 367.—Cuauhtémoc Sinchez Flores,

368.—Pascual Betancourt Martinez, 369.—Juan Bravo
Rojas, 370,—Juan Aguilar Alonso, 371:—Edindo Bravo
Trejo, 372.—Pedro Bravo Padilia, 373.—Tomés Galicia
Bravo, 374.—Félix Galicia Bravo, 375.—Miguel Galicia

Bravo, 376.—Porfirio Aldrete, 377.—Guadalupe Padilla -

Chavez, 378.—Macario Padilla Betancourt, 379.—José
Antonio Herndndez Godinez, 380.—Andrés Villarreal
Fuentes, 381.—~Vicente Pdez Alonso, 382.—Aurelia Gar-
cfa de Torres, 383.—Juana Flores de Flores, 384 .-

Magdalena Lechuga Mufioz, 385.—Josefina Pineda Eche~ -

verria, 386.—~Catalina Betancourt de Bravo, 337.—Lec.
nila: Sandoval Vda, de Bravo, 388.—Maria Flores de
Romero, 389.-Felipe Padilla de Brave, 390.—Sofia
Padilla de Aldrete, 391.—Galdina Nava de Correa, 392.
—Jacinta C. de Flores, 393.-Teresa Mota Vda. de Avi
Ta, 394 —Dolores Betancourt Vda, de Martinez, 395.—
Micaela Betancourt Manzanares, 396.—Petra. Herndn.
dez Vda. de Aguilar, 397.~Isabel Bravo Martinez, 398.

~Adelaida Ramirez Lara, 399.—Manuela Paredes de -

Morales, 400, —Cecilla Gutiérrez Hernandez.

401,~Silvina Romero Flores, 402 —Tutilia Ruiz de
Hernandez, 403.—~Lucina Pérez Mart{nez de Gutiérrez,
404 —Cruz Judrez de Bravo, 405.—Maria Santos Madri.
gal Ortega, 406.—Columba Salazar de Villarreal, 407.
—Carmela Salazar Martinez, 408.—Pascuala Aguilar
Flores, 409 -Angela -Alvarez Herndndez,- 4i0.—Anita
Escobar de Caballero, 411,—Brigida Miranda de Gar.
dufio, 412.—Juana Bravo de Pérez, 413.—Francisca
Rios Bolafios, 414.—Adela Veldzquez de Mart{pez, 415.
—Teresa Chavarria de Rodriguez, 416.—Agustina San-
tos de QGalicia, 417.—Petra Pefia Vda. de Hernéndez,
418, ~Isabel Olmos Bravo de Raagel, 419.—~Inés Mo-
rales de Valdez, 420.—Engracia Bonilla de Gonzalez,
421.—Margarita . Fernédndez de Orddéifiez, 422.—Alberta
Olinos de Manzanares, 423.—~Teresa-CGonzalez de Gars
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cfz, 424 —Rosa Herndndez Vinchez, 425 —Isabel Ma-
drigal de Montero, 426.—Juliana Rodriguez de Monte.
ro, 427.—Concepcidn Alvarez de Villaseca, 428 —Jua.

‘na Aguilar Vda. de Betancourt, 429, —Maclovia Betan.
“court Aguilar, 430.—Ma.- de Jestis Lopez Reza, 431.—

Agustina Romero de Salazar, 432,—Macaria Garcia
Vega, 433.--Ma, Juana Castro de Lopez, 434. —Ma. San-
tos Madrigal Ortega, 435.—Eulalia Reza Vda, de Gar-
cia, 436.—Rosa Flores Villaseca, 437.——Cecilia Betan.
court de Flores, 438. —Epifania Gutiérrez Galicia, 439.
~Fngracia Villarreal Vda: de Salazar, 440.--Lina Ve-
ga de Garcia, 41 —Elvira Garcia Vda. de Ferndndez,
442 ,—Camila Zacarias de Romero, 443 —Jacinta OB
mos de Martinez, 444. —Regina Reza de Vaidez, 443 -
Cirila Alonso de Piez y 446.—Antonia Hernandez-Ma-
drigal. . :
Con los elementos anteriores el Cuerpo Consulth
vo Agraric emitié su dictamen en el sentio de esta
resojucién; y :

CONSIDERANDO UNICO.—Que la comunidad de
gque se trata, comprobé debidamente estar en posesién
e sus terrenos comunales en forma pacifica, ptblica .
v centinua, ya que ademads dicho .poblado no tiene con-
flictos por limites con los colindanrtes, procede reco
nocer v titular correctamente a favor del poblado de
“SAN MIGUEL TOPILEJO", una superficie de 10,363
2300 Has. de terrencs en general, cuvas colindancias
v linderos son los siguientes: Partiendo de] vértice 0,
punto limitrofe con los- terrenos de HUITZILAC, per-
teneciente al .Estado de Morelos, con rumbo general
SE, en linea casi recta que pasa por los véyrices 1-2,
3,4, 5 v con una distancia aproximada de 2,170 mts.,
se lega al vértice 6 o mojenera CERRO AGUATEPEC,
de donde con el mismo rumbo SE, en linea ligeramenp.
te quebrada que pasa por los vértices 7, 8, 9, 10 v con
una distancia aproximada de 480 mts,, se liega al ver-
tice 11 o mojonera TEXALTHUALGYA, de donde con
el mismo rumbo SE, én l{nea recta v con una distancia
aproximada ce 230 mts., se llega al vérrice 12 0 mojo-
nera CERRO DE TEZOYO, de donde con el mismo
rumbo SE, en linea recta que pasa por el vértice 13,
y con una distancia aproximada de 620 mts., se llega
al vértice 14 o mojonera CRUZ DEL MARQUEZ, ubi.
cado proximo al monumento a Morelos, lugar donde
termina Ta colindancia con los terrenos de la comunis
dad de HUITZILAC v principia con los de COATOMUL.
€0; prosiguiendo a partir de este punto, con rumbo.
general NE, en linea casi recta que pasa por los vérit
ces 15, 16, 17, 18 ¢ con una distancia aproxirmada Je
[.AS PALOMAS, de ‘donde con el mismo rumbo NE,
iinea casi recta que pasa por los vértices 20, 21, 22°y
con una distancia aproximada de 900 mts. se llega al
vértice 23 o mojonera CERRO XOCOCOLA, de donde
con el mismo rumbo NE, en lfnea recta que pasa por
el vértice 24 y con una distancia aproximada de 320
mts., se Hega al vértice 25 o mojonera CERRO DEL
TOYO, de donde con el mismo rumbo NE, en lnea

recta que pasa per los vértces 26, 27 ¥ con una dis-

tancia aproximada de «2,570 mts., se lega al vértics
28 o mojonera CHICHINAUTZIN, lugar conde termina-
la colindancia con los terrenos comunales de COAJO.
MULCO del Estado de Morelos y principia con Jns.de

- SAN SALVADOR CUAUTENCO, perteneciente al Distri-

to Federal; prosiguiendo a partir de este punto, gon
rumbe general NW, en linea recta y con una distancia
aproximada de 3400 mts., se llega al vértice 29 o mo.
jonera LA TROMPETA, de dounde con el mismo rumbo
NW, en linea recta y con una distancia aproximada

de 320 mts., se llega al vértice 30 o mojouera ZACUAL- - ¢

TEPITO, lugar conde termina la colindancia con los
terrenos de SAN SALVADOR CUAUTENCO y principia
con los de. SAN FRANCISCO TLALNEPANTLA; prosi-
gquiendo a partir de este punto, con el mismo punbo
NW. en Hnea recta y con uha distancia aproximada
de 5,160 mts.. se lega al vértice 31 o mojonera PIEDRA

.
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1LARGA, de donde con rumbo general NE, en {m;c?
imerarnente quebrada queé pasa por loi _vertices 32,
33 % con una distancia aproxnpada de 2740 m{a se
Nlega ai vértice 34 0 mojonera '1EXlHUACA, Llupat dgl\\l
de termina ja colindancia con los te_l‘r}itltis df‘ib
FRA}QCISC()"ﬂ..r\LNEPz\NIL:\ v principia \.r)ln los e
munales de SAN MATEO XALPA: conum'sa:n\o a pa:.
«ir de este punto, con rumbo g'qncral NW, en hnf_:l
recta v con una distancia aproxnma‘da de %g{ﬁ“"
sé lewa al vértice 34A o mojonera L_ERIRO‘_‘ A~
TEPEC, tugar donde terimna ia colindancia con lus
. gerrenos comunales de SAN MATEO XALPA v princt

oia con lus de SANTIAGO TEPALCATLAPAN; prost-

suiendo con rumbn general NW, en mjea' rect‘:} qt:e
pasa pov el vertice 33 y con und cistancia apr‘mmtmaa
Ge 680 nuts., se leza al vertice 36, de donde Hwn uugnl-
bo weneral SW, en linea casi recta que; pu:.a‘\{r;or e
vértice 37 y con una distuncta aprovimaca de S8 mis.,
ss llega al vértice 38 o mejonea '}LAE_I’EPEX [LE, de
conde con rumbo general NW, en linea recta v con una
distancia aproximada de 260 mls., se llega al \»d}lllgc
18 o' mojonera XALTLEPEC de donde con gl mispro
rumbo NW, que wvariu ligeramiente det, g}nlvcru{:‘. 7::):&
iinea recia v con una distancia apmxl”mddztﬁyi'\
thts. se lega af vértice 40 o mojonera Z\ELIT I LA,
de donde com el mismo rumbo NW, en linea q}t_{gum’-‘._aa
aute nasa por los vivtices 41, 42 v con una ;iktc\l’:!%
avrovimada de A0 mis., s¢ flcga al vértice 3 g o
jémnera HUINLITEPEC, luzar donde termina la cohg‘
dancia con log terrencs comunales M2 SANTIAGO T»r,.
PALCATLALPAN v principia con los de XIC.\]-(_?Q; nrom
siguiendo a pactiv de vste punlo, con rumbe ;\W fm?.
oo, en linea rocta y con una distancia aproximada de
420 mis. se Hewsa al wértice 44 0 mojonera OCATEPEC,
de donde.con rumbo weneral W, en linca rvecta v ¢on
wwa disrancia aproximada de 360 mts,, se flepa al ver-
tice 45, de donde con rumbo general NW}. cn Im'«;a H.
geramentie auchrada que pasa por fos vértices 4p 47
T eon ha distancia apreximada de &0 s, se Hewa
al vertice 43 o mmijonera SANTANA, de donde con i
migmo rumbo NW, en linca recta v con una disrancia
aproximada de 240 nus., se Hega al vértice 49 o moio.
nera CUEVA DEL AIRE, lugar donde termina la colin-
dancia con los terrenos contunales de XICALCQ, y prin.
cipia con prapiedades particulares; prosiguiendo a par-
tir de este punto, con rumbo general SW, en linea
casi recta gue pasa por el véctice 30 y con una distan-
cia- aproximada de 310 mis., se lega al vértice 5t o
mojonera TEPONAXTLE, de donde con el mismo rum.
bo SW. en linea recta y con una distancia aproximar
da de 1030 mts., se llega al vértice 3L.A, ubicaco en el
eruce de la- via del Ferrocarril, lugar donde termina la
colihdancia’ con, los terrenos particulares v principia
con los comunales de AJUSCO; prosizuiendo a partic
de este punto con el mismo rumbo SW, en Tinea recta
gue pasa por los vértices 52, 33, 34, 35, 36 v con una
distancia aproximada de 3120 mts,, se Heza al vértice
57 0. mojonera CERRO MIRADOR o CERRO PELADG,
de donde con rumbe general SW, en linea casi recra
que "pasa por los vérlices 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 63
v con una distancia aproximada de 7970 mts.. se lera
al vértice 66 .0 mojonera CUEVA DEL MUERTO, de
Conde con el 'mismo rumho SW, en lirea recta gue
pasa nar los virtices 67, 83 v con una distancia apro-
ximada de 1,700 mis., se lega al vértice 69 ¢ moijonera
MONTIEL, de dende con rumbo seneral NW, en linea
Tacta v con una distancia aproximada de 80 mis., se
Hewa al vértice 70, de donde con rumbo eeneral SW,
en linea ligeramente quehrada aue pasa por los vérti-
ces 71,72, 73 v con una distancia aproxinwmda e 1,330
Mis., se Hega al vértice 74 o molonera VICTORIA, de
donde con rumbo genera] SE. en linea recta v con
una distancia aproximada de 1410 ‘mrs., se llega al
vértice 75 o moionera CERRO TUXTEPEC. luear dou-
de ‘termnina la eolindancia con los terrenns comunales
d= "AJYRCO vy wrincivia con los de HUITZILAC: pro-
siguiendo a partir de este punto con rumbo general

SE, que varia ligeramente del anterior, en linea recta
que pasa por los vértices 76, 77, 78 v con una distancia
aproximada de 3,000 mus. se Uega al vértice 79 o mo.
jonera EL FRAILE, de donde con el mismu rimbo SE,
en linea recta ¥ con una distancia aprosimada de 900
mis. se llega al vértice 0, punto de cierre de 2sta poli-
gonal, ) .

DESCRIPCION DE LINDEROS ZONA URBANA.
~Partienco del vértice 3. con rumbo general 3W, 2n
Hinea recta v ocon una distancia caproximady de 10
mits,. se Hega al vértice B, de donde con rumbo genes
rul NW, en linca recla que pasa por el vertice U ¥
cen upy distancia aproxinmada de 1000 nmits., se lega
al vértice D, de donde con rumbo general 5\, en
linea quebrada que’ pasa por el vértice E v con unha
distancia aproximada de 630 mits., se Ilega al vértice
F, de dunde con rumbo weneral SE, en hnea recia cue
pasa po tlos vértices G, H, [ v con una distancia apeo.
ximaca-de 1330 mits.. se Hega al vértice I, de donde
cunt rumbo general NE, en Hnea recta v con una dis
tancia aproximada de 26t mts., se llega al vértice ¥,
de donde con el misimo rumbo NE, en linea quebrada
anroximada de 800 mits., se lega al vértice N, de Jd~u
de con_rumbo generai NW_ en linea recta y con una
distancia aproximada de 100 mits., se Heea al vertice 0,
de donde con rumbo general NE,| en linea recia que
pasa nor el vértice P v con una distangis anravimea
de T30 <, se Heen al viértice O, de donde con rumbo
general NW. on Hinca rects v ocon upa distancia apins
mada de 110 s, “se Hewa al vertice A, punto de

¢=rre de la poligonal correspondiente a la zona ur
hana. -

DESCRIPCTION DF LINDEROS CORRESPONDIEN-
TES A LOS EJIDOS NE TOPILEJO Y AL DEL 6L AR
DV—Partiendo del vertice 80 o moionavg 73000
TEPITO "punto que se toma de referoncia en ia polis
zonal princinal, con rmho esenreral SW,oen linea recia
v ocon una distancia avroxXimada de 99 mits. se Heea
al wirtice 80, jugar donde se iniciar la polivonal corres.
pondiente, con rumbeo general NW, en lineq ligeramen-
t- auehrada que pasa por los vértices 81, 87 83, ¥4,
33, 86 v con una distancia aproximada de 3000 mis,,
se Hega al vértice &7, de donde con el mismo rumbo
NW, que varia liveramncte del antevior, en linea casi
recta que pasa por fos vértices 88, 8¢ v con una digren.
ca aproximada de 1,540 mts., se lega al vértice 90,
de donde con rumbe general SW, en linea casi recta
gue pasa por el vértice 121 v con una distrncin anrov®
mada de 108) mts., se ilega al vértice 120, de Conda
con rumbo general NW, en linea recta y con una 4'~
tancia aproximada de 100 mis. se lega al vértice 119,
de donde con rumbo general SW, en lfnea casi recta
aue pasa por el vértice 118 v con una distancia aproxis
con rumbo general SE. en linea recta v eon una -2
tancia aoroximada de 73 mis., se Hega al vérrice 116
de donde con rumbn general SW, en linea cuebrada
que pasa por el vertice 115 v con una distancia apro-
simada de 1080 mus., se llega al vértice 98 de donde
con el mismo rumbo SW, en linea recta v con vna
distancia anroximada de 1130 mie, se lleog al csbrring
99, de donde con rumbo general SE, en linea quebrada
aue pasa nor los vértices 100, 101 107, 103, 104. 105 ¢
con una distancta anroximada de 2320 mits. o Heeq
al vértice 108, de donde con rumbo ‘general NE, en
linea auehrada aue nasa por los vértices 107, 108, 109
THO 1, 12 113, 114 v con una- distancia- aprox‘madsa
de 2640 mis., se llesa al vértice 80, punlo. de riera s
la nolieonal corresnondiente a los elidos del GUARDA
v de TOPTLET(OY. Fn Ta intelicencia de gue la superfi

cle ocnpada nor la zona urbana de' poblado queda
excluida de la que se reconoce y titula.

Por lo exnuestg v con avovyo en los articulos 356,
20. v do. transitorios v demds relativos de Ja [av Ta
deral de Reforma Agraria y Reglamento pera la tra
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mitacién de los expedientes de Confirmacidn y Titula.

¢ignt de Bienes' Comundales,' s¢ resuelve:
. PRIMERO.—Se reconoce v titula -correctaments
a:favor del poblade “SAN MIGUEL TOPILEJO”, De-
cion de Tlalpans Distrito -Federal, una superfic.e
totad de '10,365-28.00 “Has, (DIEZ MIL TRESCIENTAS
SESENTA Y CINCO HECTAREAS, VEINTIOCHO
AREAS), de terrenos en general, cuyas celindancias y
linderos quedaron descritos en la parte considerativa

e esta resolucidn, la cual servird a la comunidad pro-
nlovente como T e DT DTe AT AT 5003 165 egec‘:.

oo EEOTES, O Ta TNTENECHCTa a8 que 1a superhicie ocu-

TTPIETPOT a zona urbana del poblado queda excluida

Gz a que se reconoce v titufa.
La anterior superficle debers . ser localizada de

acuerdo con el plano .aprobado por la Secretaria de la
Reforma Agraria, - . :

5 SEGUNDO:—La presente resolucidn no tiene efec.
tes restitutories,-en esa virtud, las presuntas peque-
fias spropiecades ‘que - queden incluidas dentro del pe.
rimetro. de los terrénos comunales que se reconocen
v titulan, quedarin exeluidas siempre que los intere.
sados en un:térmimo de-seis’ meses coniados a partir
de la publicacién de la presente resolucidn: acrediten
sus. derechos con documentos legitimos, conforme a lo
que al efecto disponen’la Constitucién General de la
Repuiblica y la Ley Federal de Reforma Agraria.

TFERCERO.~8e declara que los ferrencs comuna-
les que se reconocen v titulan son- inalienables, im.
prescrivtibles e inembareables v que sélo para garan-
tizar el goce v disfrute de los mismos por parte de
la comunidad a quien pertenecen, se sujetarin a las
limitaciones y modalidades que la Ley Agraria en vi-
gor establecen para los' terrenos ejidales.

., CUARTO.—Para dar curiplimiento a las disposi.
ciones ‘de la Ley Federla' de Reforma Agraria, después

" de Ja ejecucion de ta presente resolucidn, previos es.

tudios y con la aprobacién de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, se ldcalizardn las’ superficies pecesn.
ras para constituir fa unidad agricola industrial para
ja mujer y-la parcela éscolar., :

QUINTO.~Publiquese en el “Diario Oficial” de la
Feceraci6n, e inscribase en el Registro Agrario Nacio-
nal v en el Registro Piblico de Ia Propiedad correspon.
diente, la presente resolucién sobre reconceiniiento v
fitulacién de los terrenos comunales del poblado “SAN
MIGUEL TOPILEJO” ‘Delegacidn de- Tlalpan Distrito
Pederal, para log eféctos de Ley; notlffquese Y eject-
tasa, o )

Dada en el Palacio’ de] Poder Ejecutiva de la Unién,
en México, Distrito Federal; a los ocho dias del meg
de abril de mil novecientos setenta ¥ seis.—F] Presi.
dente- Constitucional -de - log Estados Unidos Mevicq.
ros, Luis Echeverris: Alvarez.—Riibrica,— Cimplase:
El Secretario de la Reforma Agraria, Félix Barra Gare
sia—Rabrica, o o o T -

Semm—_ I it

RESOLUCION sobre apliacién. de efido, sollcttada por
vecinos del poblade denominado El Rosario, Mu~
nicipio ~de Moctezuma, S.LP, .

i -AlL marzen un sello: con e Eécudo, Nacional, que
dice:; Estados . Unidos Mexicanos, - Secretarfa de la
Reforma -Agraria.. - . e e e
VISTO para resolver en definitiva el expedlents relatl.

- ¥ vo a la ampliacién de ejido, solicitada por vecinos
. def pobﬁado-dengminac'io,f’@L; ROSARIC”, del Mu-

- T

‘tes: 1.~-Jesis. Lopez Rodriguez, 2.—Pedro H

nicipio de Moctezuma, del Estadn 22 San Luis™Po-
tosi; v .

de 1960, vecinus del poblado de que se irata, sol
del €. Gobernador dat Esule anipliacion de ¢
oo serfes sulicienies para satisfacer sus n2vesidas
las tierras que. actunlmuente disfrutan, Turnada iad
licitud a la Comision Axraria Mixta, este Ovgan s
iniciv el expedientz resneciivo, ;mbizcaml@sge la soiict
tud en: gl Periodico Oficiat del Goblerno dei Estade de
fecha 29 de enero de 1951, surtiento efectos de nogz!‘-x»
cacion; la ditigencia censal se Hevd a cabo con oy re-

~auisitos de Lev el 13 de enzro de 1963 v revisada wre

ja un total de 23 capacitados en materin agrariar dal
estudio efectuade por la Comision Agraria Mixin, eon
los daros que obran en los archivos de esa dependencid

v en ia Delegacion del Rumo en esn entidad lederatinzy

formdé un plano informative de conjunto, dei cual s&
llegé a la conclusion de que no existian fincas susceg-
tibles de afectacion por lo que- los trabajos técaicos.
e informativos de localizacion de predios afectabies
no se llevaron a cabo, - .

", RESULTANDQ SEGUNDO.—Con los elementos ‘an--
teriores, la Comisién Agraria- Mixta emitié su dictamen
el 19 de julio de 1963, v.lo someti¢ a. la consideracicn
del C,. Gobernador del Estado, quien el 31 de julio d&
1963, dicté su mandamisnto declarando pz:ocedente_f:g
ampliacién de ejido solicitada por los vecinos del po<
blado deporninade "EL ROSARIO", Municipic de Mocs
tezuma, Estado de San Luis Potosi, sin embargo fa
niega por falta de terrenos susceptibles de afectacion,
por o que deid a salvo los derschos de los 23 indivie

duos capacitades que arrcjd. el censo respective nara

que los ejercitaran conforme a sus derechos con\'iniera_. '

RESULTANDO TERCERO.—Revisados los antece.
dentes y analizadas las constancias que obran en--ﬂel
expediente respectivo, se llezd al conocimiente de’io

T h : *
siguiente: por resolucién presidencial de fecha lo. d=

octubre de 1941, publicada en el “Diario Oficial” da
la Federacidn el 13 de diciembrz del mismo afio, s
dots al pobiado de que se trata con una superticie -de
4905-00-00 Has., para beneficiar a 29 capacitados, ejes
cutindose dicho fallo el 27 de junio de 1947, por- reso-

lucién presidencial de fecha 14 de febrero de 1931, pus

blicada en &l “Diarjo Oficial” de la Federacién el ¥
de julio del misme afio, se negd la ampliacion de eiido
al ‘poblado de referencia, en virtud de que no estaban:
debidamente aprovechadas las tierras concedidas en
dotacién, actuaimente dichas tierras se encuentan total.

y_eficlentemente aprovechadas; practicada una revis

sion al censo én segunda instancia se encontrdé que -sQzk
43 los capacitados con_derecho a la accidn intentada’y
dentro. del radio ‘de 7 kilémetros del nucleo _gestor,
de acuerdo con lg que establecen los articulos 27 Cons:
titucional, fraccién XV, parrafo quinto y 249" fraccion.
IV..de la Ley Federa] de Reforma Agraria, interprera-
dos a contrario sensu, resultan afectables 1310322
Has., de terrenos de agostadero d emal acalidad, gue
se pueden tomar de las 25443.31.27 Has. de la calidad
citada del predio denominado “La Tepocata”, ubicada
en los municipios de Salinas, Villa de Ramos, ¥ Moéte:
zuma; Estado de .San Luis Potosi, propiedad de ld so-
ciedad ganadera “La Tepocata”. S5.C.P, predio que ese
tuvo amparado por decreto concesidn de mafectabrl{;
dad agricola por 25 afios, de fecha 3] de enero de 1945
ublicado en. el “Diario Oficial” de Ia Federacién el
9 de ‘marzo de 1946, cuya vigencia terminé con fcf:hé'

2% de marzo de 1971

. Los nombres de los 43 capacitados, son los siguiens
ermandes
Reyna, '3.~Gregorip Hérnandez Reyna, 4.—Natividad
Hernander Reyna, 5.—Marfa Herndndez Reyna, 6.—Al.:
berto- Herndndez Reyna, 7.—Eulalio Reyna Leos, 8.—
Jesits Revna Leos, 9.—Sara Revna Leiga, 10.—Antonio
Reyma Rodriguez, 11.~Jorge Zavala. Herndndez, 12:%
E'zeiui'el.Heméndezu Betancourt, 13, —Ma. Amparo Her-

pandez ' Betancourt,’ 14.—Fidel Alvarez Balderas, 13, T
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2% L W2V ciaTon: ToALEAR |
Ty o> 8/ - 20BIATO: SAN MIGUEL TOPILEJO

!

/e

e 7 PROMOVENTE; IGNACIO MANZANAREZ OLMOS
e
// ‘"/ DEMANDADA:; SERGIO MARZANARES BOLANOS

Y BRAMON MOBALES CAMACHO

AN Q N v
aub. A [0/ A4 IXPEDIENTE: $14/2010

A

(GONTROVERSIA AGRARIA

¢. MAGISIRADO DEL PRIBUNAL UNIZARIC
AGRARIO DEL OCTAVO DISTRITO BN EL R
DISFRITO FEDERAL ‘ f f |

SERGIO MANZANARES BOLANOS Y RAMON MORALES CAMAGHO por nuestro
propio derecho (aesignados COmo \parte demandadas por el actor) en el-w=
winero de expediente que al 1"‘%113er pe cita, sefialando coms domiciliues )
warsa 0fr v recibir todo tipo de notificaclones y documentosm siby Lase
caga mercada con el ndmerc 22 en la calle Cuaunhiémoc en San Migneie -
fopilejo, Tialpsn, Distrito Federal v sutorizendo para tel efechke ale
G. Licenciado en Derecho Arturo Iabastide Contreras ssf como sl pasun
te gn derecho Miguel Benjamin Garcis Nave, ante Usted, con el debiiow

reupeto comparecemos para SXponer:

Que con fundamento en los sritfculos 170 segundo pérrafc y 178

de la Ley dgrariz en tiempo venimos a producir nuestra contesbacidpe-

s Los téraminos siguientes:

SERGIO MANZANARES BOLANOS por mi parte manifieste categbyics-
mente que mi padre de nombre CIRILC MANZANARES CHAVARRIA eg el POSNE.
DOR RIBAL, COMUNERO, y AULENTICO PROPIETARIO DEL PBEDiO "HULQUIAHUAGY «
¥ el hoy suscerito s6lo reslizo laboresz del campo en dicho predio womo
apoye y ayuda a mi padre en virtud de ser uns persons de la terg