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Introduccion

A lo largo del siglo XX se reconoci6 un amplio catalogo de derechos
humanos en instrumentos internacionales suscritos por los diversos
Estados, estos derechos como la vida, la dignidad, la libertad y la
integridad, se han visto violentados en los ultimos anos por medio del
delito de la trata de personas, también llamada: la esclavitud del siglo XXI.
Pues es una actividad en la cual se les confieren a las personas actividades
caracteristicas de la esclavitud, ya que se les convierte en esclavos cuando
se les obliga a realizar trabajos por amenazas fisicas o psicologicas; se
convierten en una propiedad de su empleador a través de las amenazas y
el maltrato fisico o mental; se les deshumaniza al ser tratadas como una
mercancia o pertenencia y se les limita fisicamente, imponiéndoles
restricciones a su libertad.

La trata de personas en su gran mayoria es llevado a cabo por un
conjunto de individuos bien estructurados denominado delincuencia
organizada, que tiene como objetivo la busqueda de determinadas acciones
politicas, economicas o de poder por medio de la violencia, sobornos,
intimidacion, entre otros. El concepto delincuencia organizada fue
empleado por primera vez por el criminologo norteamericano John Ladesco
en 1929, para designar a las operaciones delictivas provenientes de la
mafia. Sin embargo, las fuerzas de estas mafias han crecido en los ultimos
anos, ya que han establecido conexiones con todo tipo de niveles
gubernamentales, y sobre todo han establecido conexiones con otras
organizaciones afines formando redes internacionales.

El debilitamiento de las legislaciones internas asi como la falta de
enfoques integrales, interdisciplinarios y a largo plazo de los Estados, han
facilitado que las redes del crimen organizado, especificamente de trata de
personas, operen de un pais a otro. De ahi que esta investigacion vaya

dirigida a subrayar la importancia de una cooperacion internacional activa



ya que permitiria abordar todos los aspectos del ciclo de la trata de
personas.

Es asi como en el capitulo I se aborda el proceso histérico que llevo
a la comunidad internacional a suscribir en el ano 2000 la Convencion
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos que la
complementan: Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos; el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, y el Protocolo contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, con el fin de combatir las tres principales fuentes del crimen
organizado en la actualidad.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de Personas,
especialmente mujeres y ninos, como su nombre lo dice, busca prevenir y
reducir la trata de personas, y es a partir de su definicion que los Estados
miembros de Naciones Unidas han podido clasificar e identificar este delito
de caracter trasnacional, ya que afecta a todos los miembros y no
miembros como paises de origen, transito y destino. Lo anterior, se debe a
que la trata de personas tiene efectos econémicos, sociales, culturales y de
seguridad; y no so6lo implica la violacion de una serie de derechos
humanos sobre un individuo; debido a que en la mayoria de los casos, hay
varias organizaciones o redes delictivas relacionadas también con carteles
de la droga y trafico de armas, que a su vez se encuentran coludidos con
agentes de aduanas y migracion quienes proporcionan documentacion
legal violando una serie de normas y cometiendo abuso de autoridad por
su parte; asi como también encontramos delitos como las extorsiones,
tortura, pedofilia, prostitucion forzada, entre otros.

En el capitulo II se hace referencia a todos los organismos
internacionales que intervienen en el estudio de la trata de personas,
presentado estudios de los paises afectados en origen, transito y destino.

Un ejemplo de lo antes mencionado es la region de América Latina en
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donde los principales paises de origen son: México, Bolivia, Paraguay,
Ecuador, Perti, Colombia, Brasil, Venezuela, Chile, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Republica Dominicana, Haiti y Cuba.
Entre los principales paises de transito tenemos a México, Venezuela,
Brasil, Costa Rica y Guatemala; y por ultimo, en paises de destino
encontramos a México, Brasil y Argentina. A su vez, en la region también
encontramos trata interna, que se da principalmente de las zonas rurales
o de las provincias a las grandes zonas urbanas, fronterizas o centros
turisticos al interior de cada uno de estos paises.

Por ultimo, menciono como se aborda en México el delito de trata de
personas, debido al aumento en la incidencia ano con ano de este flagelo.
Incluso el Comité de los Derechos de los Trabajadores Migrantes de
Naciones Unidas ha llegado a declarar que “México es incapaz de castigar
la trata de personas”. Asimismo, el reporte del Departamento de Estado de
Estados Unidos, Trafficking in persons, ubica a México en el quinto lugar
en la incidencia de este delito en el continente, por debajo de Republica
Dominicana, Haiti, Brasil y Argentina. En gran medida se debe a la
enorme cantidad de migrantes que pasan cada dia por el territorio
nacional, aunado a problemas como la lucha contra el narcotrafico, lo cual
hace que las personas que se dirigen a territorio estadounidense se
encuentren altamente vulnerables a ser victimas de trata de personas, ya
sea por su calidad de extranjeria, asi como por su condiciones econoémicas.

Por otra parte, cabe destacar que de acuerdo con la Procuraduria
General de la Republica, 6rgano federal encargado de llevar a cabo las
investigaciones sobre la trata de personas en México, establece que uno de
los aspectos que favorecen esta actividad ilegal, radica en quienes se
dedican a ella, ya que se escudan en empresas legalmente establecidas
como salones de masaje, saunas, hoteles, casinos, cantinas y
restaurantes, asi como servicios de acompanamiento y de edecanes o

agencias de modelaje. Muchas de estas empresas si operan como tales,
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pero al mismo tiempo sirven como fachada para llevar a cabo los delitos de
trata de personas en sus formas de explotacion sexual y laboral.

Por otra parte, es necesario senalar la importancia que tienen
sectores como el turismo en la incidencia de la trata de personas, ya que
de acuerdo con el informe de la Procuraduria General de la Justicia, La
Trata de Personas en el Sector Turistico, miles de turistas y hombres de
negocios que viajan frecuentemente a México o al extranjero van en busca
de sexo con mujeres o con ninas, incluso establece que 18 de los 32
estados del pais concentran 90% de trata de personas, de los cuales
destacan Quintana Roo, Yucatan, Jalisco, Chiapas, Oaxaca y Guerrero
como epicentros de este delito. Otros estados como Puebla, Tlaxcala y el
Distrito Federal aparecen como pasos obligados, como pivotes para
catapultar la trata y la explotacion sexual.!

La trata de personas no es un fenémeno nuevo, como se vera mas
adelante, engloba un sinfin de rubros que van desde la explotacion laboral
hasta la extraccion de organos o con fines de explotacion sexual. Se ha
convertido en un fenomeno enmarcado en un mundo globalizado que ha
facilitado grandes movimientos trasnacionales, muchas veces basados por
motivos economicos, que a su vez se encuentran profundamente
relacionados con la marginacion, la pobreza, la violencia de género, la
desigualdad, la falta de educacion; asi como también por motivos de

violencia generados en sus respectivos paises.

1 Jorge Alejandro Medellin, La ruta dorada de la trata de personas, [en linea], 2011,
disponible en: http://www.msemanal.com/node/4703, consultado el 24 de septiembre
del 2011.
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1. Trata de personas y crimen organizado: Un breve recorrido por la
llamada “esclavitud del siglo XXI”

En el presente capitulo se abordara uno de los delitos transnacionales que

afectan a todos los Estados miembros y no miembros de Naciones Unidas,

ya sea como paises de origen, destino o transito: la trata de personas.

La trata de personas en la actualidad representa el segundo lugar
entre los negocios ilicitos mas lucrativos del crimen organizado, solo por
debajo del narcotrafico y por encima del trafico de armas, generando 40
mil millones de dolares anuales.? Este delito no representa un solo
problema, sino varios en conjunto, debido a que la trata de personas es
tanto un problema moral, de crimen organizado, migracion, laboral, y
fundamentalmente de derechos humanos, como a continuacion se
muestra:

* Moral: el principio basico es el rechazo moral de la
prostitucion, en donde se criminaliza a todos los involucrados
en la prostitucion (trata) y trafico de personas.

% Crimen organizado: las leyes y el sistema de justicia
constituyen la principal debilidad, se tratan de disenar o
modificar legislaciones con mayor castigo, sobre todo se
pretende dar mayor prioridad a la cooperacion entre policias
de los diversos paises y la persecucion mas eficiente de los
delincuentes.

% Migratorio: debido al incremento de los flujos de migrantes,
que da pauta a una mayor posibilidad de victimas de trata,
especialmente de aquellas mujeres que migran en condiciones

de ilegalidad.

2 Rosi Orozco, Dia Internacional Contra la Explotacién Sexual y la Trata de Personas, El
Universal en linea, disponible en:
http:/ /www.eluniversal.com.mx/editoriales /49958.html, consultado el 2 de junio del
2011.
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% Laboral: se enfatiza la situacion de desventaja social y legal en
la que se encuentran muchas personas victimas de trata de
personas, ademas de que muchas son forzadas a laborar en la
prostitucion y en actividades informales como el trabajo
doméstico, mendicidad, entre otros.

+ Derechos humanos: porque priva a una persona de los
derechos fundamentales del hombre tales como la vida, la
libertad, la integridad y la dignidad.

La connotacion “esclavitud del siglo XXI” se debe a que produce
efectos mas dolorosos y degradantes que en sus formas tradicionales, ya
que estamos hablando del comercio de seres humanos captados por
medio de la violencia, engano o abuso a partir de un estado de
vulnerabilidad, desamparo o miseria, con el propoésito de reducir a esas
personas a la servidumbre y obtener de ellos ganancias, ya sea
explotandolos sexualmente en la prostitucion ajena, en formas diversas de
trabajo forzado o para la extraccion de organos destinados a trasplantes.

Para que la trata de personas se lleve a cabo se necesita un tratante,
que es quien interviene en el proceso de la trata, es decir, es el que recluta,
acoge, y posiblemente explote a las personas dentro de redes organizadas
con el fin de obtener un bien econémico. Una victima es aquella que sera
enganada, explotada, y sobre todo aquella o aquel que demande cualquier

forma de explotacion.

1.1 Antecedentes historicos del origen de la trata de personas

El comercio ilicito en general no es un fenomeno nuevo, siempre ha estado
presente en el desarrollo de las sociedades, “representa una antigua y
permanente faceta y un inevitable efecto secundario de las economias de
mercado o del comercio en general. Su precursor, el contrabando, se

remonta a tiempos antiguos, y en todas las grandes ciudades existen



'mercados de ladrones'.”3Por lo anterior, el comercio ilicito se va ir
adecuando a las circunstancias sociales, politicas y econdomicas, en miras
de transformarse en lo que actualmente conocemos como el sistema
internacional “invirtiendo las reglas, creando nuevos agentes y
reconfigurando el poder en la politica y la economia internacional.”*

Actualmente, el comercio ilicito se lleva a cabo tanto en los paises
desarrollados como en los paises en vias de desarrollo; cualquier cosa que
tenga un valor monetario es comercializado sin importar tratados, leyes o
reglamentos establecidos, se puede observar que los objetos ilicitos que
tradicionalmente se han comercializado se han visto revitalizados y
rebasados, desde especies en peligro de extincion, organos, cadaveres,
armas, drogas ilegales y seres humanos para la esclavitud sexual y
laboral, principalmente.

Este ultimo, nuestro objeto de estudio, tampoco es un problema
nuevo; podemos hablar del comercio ilicito de seres humanos desde la
antigiedad. Sin embargo, el mayor exponente del comercio ilicito de éstos
lo encontramos en la trata trasatlantica de negros hacia el nuevo mundo,
los cuales eran utilizados para trabajos forzados en condiciones
infrahumanas “los ataban con cadenas a los muros. A los enfermos los
tiraban directamente al mar. Cada raza disponia de un precio. Los yoruba
de Nigeria y de Benin eran los mas caros. Se apreciaba su labor
reproductora.”s

La trata trasatlantica de esclavos comenzo6 en 1441 cuando un joven
capitan de marina portugués, Antam Goncalvez, rapté a un hombre y una

mujer en la costa sahariana occidental para complacer a su senor, el

3 Moisés Naim, Ilicito. Céomo traficantes, contrabandistas y piratas estdn cambiando el
mundo, trad. Francisco Ramos, Debate, 2006, p. 18.
4 Ibidem, p. 20.
5 Javier Espinosa, La esclavitud tenia un precio, Croénica El Mundo, Madrid, [en linea],
publicado el 29 de julio de 2001, disponible en:
http:/ /personal.telefonica.terra.es/web/mleal/articles/tribuna/112.htm, consultado el
14 octubre del 2009.
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principe Henrique el Navegante; €l cual lo recompensé nombrandolo
caballero. Cuatro anos después, los portugueses construyeron un fortin en
la isla de Arguin, en la costa de Mauritania, desde el cual compraban
esclavos, y oro,® iniciando asi la gran empresa de la venta de personas.

A finales del siglo XVI, casi el 80% de todos los esclavos exportados
de Africa occidental pasé a las Américas, sobre todo a Brasil, donde el
cultivo de la cana de azucar se arraigd en la década de 1540. Para la
década de 1640, los holandeses suministraron muchos esclavos a precios
mas baratos a las nuevas plantaciones de cana de azucar en la colonia
britanica de Barbados, y a las islas caribenas de Martinica y Guadalupe,

en manos franoesas 7 Como lo muestra el 31gulente mapa:

ﬂp Puerto de Transfereruna — Ruta de Africanos P Desplazamientos Interno

[0 Espana - Africa Occidental - Africa Oriental - Cuba - ® Francia - Africa Occidental - Africa Oriental -
Veracruz - Cartagena Montreal - Missisipi - Haiti

B Inglaterra - Africa Occidental - Charleston - Jamaica B Portobelo - Ecuador - Callac - Santiago

M Portugal - Africa Occidental - Brasil M Montevideo - Santiago - Alte Peru - Paraguay

¥ Holanda - India - Africa Oriental - Brasil - Caribe B Bahia - Pernambuco - Buenos Aires

Fuente: BBC Mundo.

Los esclavos habian sido capturados, raptados o condenados por
algin delito, o privados de libertad por algun otro medio. Un principio

fundamental de la trata se ponia en funcionamiento debido a que los

6 John lliffe, La Historia de un Continente. El trdfico atlantico de esclavos, trad. Maria
Barberan, Cambridge University Press, 2000, p. 169.
7 Pozuelo, La trata de esclavos desde el siglo XVI al XVIII. El abolicionismo en el siglo XIX,
p. 76.
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esclavos eran una mercancia perecedera, debido a las condiciones en los
que eran trasladados. El beneficio dependia de venderlos antes de que se
murieran, en el caso de los esclavos recientemente capturados y que aun
se hallaban cerca de su casa, antes de que escaparan.

Diversos estudios que se han realizado para determinar los numeros

que involucran el comercio transatlantico, muestran que al menos,

10 millones de africanos fueron llevados con vida y vendidos como
esclavos en el norte de América y el Caribe durante los 3 afos siguientes a
1532; tomando en cuenta 2 millones mas que murieron durante el traslado
transatlantico. Se estima que un total de al menos 12 millones de
personas fueron capturadas y sustraidas desde Africa. Las cantidades que
s6lo alcanzaban unos cuantos miles a principios del siglo XVI se elevaron
hasta un promedio de 20,000 al ano a principios del siglo XVII alcanzando
entre 50,000 y 100,000 por ano durante gran parte del siglo XVIII. Los
numeros descendieron durante el siglo XIX, pero el comercio de esclavos no

ces6 hasta entre 1870 y 1880.8

Algunos historiadores argumentan que existid0 una gran trata de
esclavos que no fue registrada y que la escala real del comercio fue de al
menos el doble de la cantidad senalada.

Por otra parte, durante la época colonial mujeres y ninas,
particularmente africanas e indigenas, eran desarraigadas de sus lugares
de origen y comercializadas como mano de obra, servidumbre o como
objetos sexuales, ya que se debe recordar que era hasta cierto punto una
actividad legitima, en tanto que proveia de mano de obra a las actividades
economicas y se satisfacian los deseos sexuales de los hombres; se

concebia como algo natural y la esclavitud era aceptada socialmente,

® Kevin Shillington, The History of Africa, trad. Said Rodriguez Garcia, Palgrave Macmillan,
2005, p. 6.



hasta que se desarrollaron diferentes acciones entre mediados del siglo XVII y
finales del siglo XIX, para abolir la esclavitud en su mayoria de africanos y
descendientes en Portugal, Francia, Gran Bretafna, y en las Colonias de India,
Chile, Estados Unidos, Espana, Cuba y Puerto Rico. A nivel internacional se
crearon: el Acta general de Berlin de 1885 y el Acta General de la Conferencia
de Bruselas de 1889-1890. Se propuso poner término a la trata de esclavos
africanos bajo un contexto del desarrollo del capitalismo donde la liberacion

de la mano de obra constituia la premisa basica.?

Es asi, que el comercio ilicito de seres humanos como un problema
social comenzo a reconocerse a fines del siglo XIX e inicios del XX, y se
incorporaria en la agenda internacional a través de lo que se denomind
trata de blancas,!9 concepto que se utilizaba para hacer referencia a la
movilidad y comercio de mujeres blancas, europeas y americanas, para
servir como prostitutas o concubinas generalmente en paises arabes o
asiaticos. “El uso del término de 'blancas’ no solo tuvo la intencion de
referirse a las mujeres anglosajonas, también la de ironizar que las
'blancas’ estaban siendo esclavizadas como los negros, lo que resultaba
inverosimil por la aceptacion social de la esclavitud en la poblacion de raza
negra.”!1

El desarrollo de la trata de blancas, va de la mano con el desarrollo
de nuevas tecnologias, asi como de nuevos cambios en la configuracion del

sistema internacional, iniciando con la caida del muro de Berlin, después

9 Cecilia Rivera Vera, La prostitucién como fenémeno social regulado por los Estados. Una
perspectiva histérica de los diversos sistemas en el Siglo XX, [en linea], disponible en:
http://190.41.250.173/rij/bases/doctrina/ceci.htm, consultado el 26 de junio 2011.

10 Fernanda Ezeta, La trata de personas. Aspectos bdsicos, Organizacién Internacional
para las Migraciones, Organizacion de Estados Americanos, Instituto Nacional de las
Mujeres, Comision Interamericana de la Mujer, Instituto Nacional de Migracién, [en linea],
2006, p. 8, disponible en: http://www.oas.org/atip/reports/trata.aspectos.basicos.pdf,
consultado el 13 de noviembre del 2010.

11 Rodolfo Casillas R., Sadét Sanchez Cardeno, Maria Rita Cornejo Espinoza, Gretchen
Kuhner y Monica Salazar Salazar, Flérida Guzman Gallangos, Jorge Humberto Llanes
Bricenio, Trata de Personas en México. Situaciones presentes y potenciales de las mujeres,

ninas, ninos y adolescentes, LX Legislatura H. Camara de Diputados, 2009, p. 244.
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con la desaparicion del bloque soviético y por ultimo con el auge de la
globalizacion. Estos nuevos cambios que se estaban gestando y la
aparicion de nuevos Estados-nacion supusieron una serie de problemas,

los cuales serian complicados de contener; ya que,

la caida del bloque soviético y de sus aliados hizo fluir al mercado toda
una serie de nuevos productos de interés para los comerciantes ilicitos,
algunos de ellos a precio de ganga. Entre ellos se incluian armas y
material sobrantes de los hipertrofiados ejércitos del Pacto de Versalles
y de las fabricas estatales encargadas de abastecerlos; materiales y
técnicas nucleares liberados por el rapido y desordenado final de la
Unién Soviética; aviones y vehiculos militares y civiles; una amplia
gama de recursos naturales, que iban desde el niquel y el cobre hasta
el uranio y los diamantes; pero también mano de obra emigrante,
ninos para la adopcion, mujeres para la prostitucion e incluso cuerpos

humanos, vivos y muertos, para la venta de 6rganos.12

El comercio ilicito de seres humanos empezaba a adquirir una
dimension transnacional y globalizada. Cabe destacar, que la globalizacion
ha facilitado los grandes movimientos mundiales, muchas veces basados
en motivos economicos, pero también en la supervivencia de las personas
obligadas a desplazarse por razones humanitarias; creando “nuevos
habitos, nuevas costumbres, nuevas expectativas, nuevas posibilidades y
nuevos problemas.”13

Uno de estos nuevos problemas fue la proliferacion de la compra-
venta de mujeres para la explotacion sexual, la cual tiene una conexion
importante con los movimientos transnacionales de poblacion, y de
manera determinante, con las desigualdades sociales y econémicas, ya que

muchas de estas personas victimas de la venta ilegal de seres humanos

12 Moisés Naim, op. cit., p. 44.
13 Ibidem, p. 34.
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salen de sus paises tratando de huir en su gran mayoria de la pobreza y

violencia para mejorar sus condiciones de vida. Cabe recordar que,

antes de la caida del muro de Berlin, la prostituciéon en los paises comunistas
habia desaparecido virtualmente. Aunque la practica no fue erradicada, los
gobiernos generalmente marginaban la profesion mas antigua del mundo. La
demanda era baja. Los habitos sexuales eran extremadamente liberales y los
anticonceptivos y el aborto estaban permitidos, de modo que los hombres
tenian menos necesidad de prostitutas. La oferta también era escasa. El
empleo a jornada completa garantizaba que todo el mundo tuviera un salario,
una situacion que en gran medida redujo el conjunto de mujeres que
intentaban ganarse la vida vendiendo su cuerpo. Las prostitutas comunistas
abastecian principalmente a los extranjeros, la mayoria de ellos hombres de
negocios, que se aventuraban mas alla de la frontera entre este y oeste. [...] A
diferencia de sus colegas del occidente europeo, las prostitutas comunistas
controlaban sus propias ganancias; el proxenetismo era un delito grave. El
desmantelamiento del comunismo torpedeé la prostitucion porque hundié a la
poblacién del antiguo bloque soviético en la pobreza, a las mujeres en
particular. Hacia la mitad de la década de 1990, el desempleo entre las
mujeres rusas habia alcanzado el 80 %, cuando virtualmente habia sido nulo
durante el régimen soviético. Las mujeres también representaban el 80 % de
la poblacién monoparental, familias con una sola fuente de ingresos. En 1998,
mas de la mitad de los nifios rusos con menos de seis afios vivian por debajo
del umbral de la pobreza, la mayoria de ellos en hogares monoparentales. En
este contexto, muchas mujeres se convirtieron en prostitutas para alimentar a
sus hijos. Para ellas, la eleccion estaba entre la indigencia y dormir con el

enemigo. 14

Las reformas que se adoptaron a partir de 1990 establecieron una
disminucion del poder politico sobre el econémico, creando asi una
economia abierta, donde las barreras del comercio fueron reducidas lo mas

posible. Dentro de los beneficios de estas reformas, encontramos la

14 Loretta Napoleoni, Economia canalla. La nueva realidad del capitalismo, trad. Lourdes
Bassals y Antonio Francisco Rodriguez, Piados, Barcelona, 2008, p. 7.
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reduccion de los controles fronterizos, que facilitaron la entrada ilegal de
todo tipo de mercancias.

La espectacular expansion del comercio mundial durante dicha
década, entre 1990-2000, creci6 a una media de mas del 6%, la cual
vendria a crear ademas un amplio espacio para el trafico ilicito, puesto que
quedaban aun un sinfin de reglas que el comercio legitimo debia obedecer,
mientras seguia creciendo el apetito de los mercados y de los
consumidores por toda una serie de productos cuyo comercio restringian
los diversos paises. Pronto se hizo evidente que las medidas que los paises
adoptaron para fomentar el comercio legitimo en provecho propio,
facilitaban también las actividades de los comerciantes ilicitos.!>

Es asi, que surgieron las primeras hipotesis en torno a que los
desplazamientos de mujeres, principalmente de Europa del este, eran
producto de secuestros, enganos y coacciones sobre mujeres inocentes y
vulnerables con el objeto de explotarlas sexualmente. De esta forma “los
discursos sobre la 'trata de blancas’ fueron utilizados y hasta cierto punto
monopolizados por el movimiento abolicionista de la prostitucion, cuya
lucha se centraba en su erradicacion al considerarla una forma de
esclavitud de la mujer.”16

Es importante senalar, que el movimiento abolicionista surge en
Inglaterra como respuesta ideologica frente a las pretensiones de
reglamentacion de la prostitucion, que fueron puestas en practica con la
ley de Enfermedades Infecciosas de 1869. Dentro de este movimiento,
encontramos tres enfoques o sistemas socio-juridicos que trataban de
reglamentar la prostitucion:17

% Prohibicionista: castiga con carcel, multas o con medidas

reeducadoras a quienes ejercen la prostitucion.

15 Moisés Naim, op. cit., p. 36.
16 Fernanda Ezeta, op. cit., p. 9.
17 Teresa Ulloa, Estado de Derecho, violencia contra las mujeres y trata de personas para la
explotacion sexual, Manual de Capacitacion, 2da. Ediciéon, 2008, p. 4-5.
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% Reglamentarista: se orienta a la reglamentacion administrativa
del ejercicio de la prostitucion mediante el sistema de ficheros,
controles sanitarios y aplicacion de tasas e impuestos. La
prostitucion se encuentra bajo el control médico y judicial, en
donde se determina en qué lugares se puede ejercer y
limitando el acceso a personas menores de edad. Se intenta
controlar las enfermedades de transmision sexual, el delito a
gran o pequena escala, asi como evitar el escandalo publico.

*» Y por ultimo, el abolicionista: quiénes prohibian la explotacion

de la prostitucion asi como el acto de inducir a la misma.

Debido a lo anterior, el movimiento abolicionista fue conformandose
en oposicion moral a la reglamentacion estatal'® en la que las prostitutas
eran registradas con objetivos de control de enfermedades y el orden
publico, éstos reclamaban como injustica responsabilizar a las mujeres por
la prostitucion en general, y por las enfermedades de transmision sexual
en particular. La aportacion mas importante fue la denuncia de la trata de
blancas como una forma de esclavitud de las mujeres anglosajonas que
eran llevadas con fines de explotacion sexual.

Las acciones de este movimiento se vieron plasmadas primero en
1875, cuando se cre6 la Federaciéon Abolicionista Internacional en
Inglaterra, que se fue extendiendo por Europa culminando con una
conferencia internacional realizada en Paris. Para 1902, como producto de
la mencionada conferencia se aprobo la Convencion Internacional Relativa
a la Represion de la Trata de Blancas en Paris, el 18 de mayo de 1904,

firmado por 13 paises: Gran Bretana, Alemania, Bélgica, Dinamarca,

18 “La incorporacién de uno de los problemas que afectaban a las mujeres en la agenda
publica, la prostitucion, fue a finales del siglo XVII cuando se propagaron la sifilis y la
gonorrea en el continente europeo. El Estado lo conceptualizé6 como un problema de salud
publica e intervino con un enfoque reglamentarita y estrategia moral” en Cecilia Rivera
Vera, op. cit.
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Espana, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Rusia, Suecia, Noruega y
Suiza. En esta Convencion el comercio ilicito de personas “fue definido
como un problema de trafico de mujeres y ninas blancas que son
enganchadas con el objeto de corrupcion en el extranjero.”12 A las mujeres
y ninas se les concibio textualmente como “victimas de semejante trafico
[...] "trafico criminal'”.20

Anos después, debido a que el movimiento abolicionista seguia su
lucha para erradicar la explotacion sexual de las mujeres, se logro la
creacion de la Convencion Internacional para la Represion de Trata de
Blancas firmado en Paris, en 1910, con el fin de incorporar disposiciones
que tuvieran una mayor eficacia en la represion de la trata de blancas.
Este convenio fue firmado por 15 paises: Gran Bretana, Espana, Francia,
Alemania, Brasil, Bélgica, Italia, Alemania, Austria, Suecia, Dinamarca,
Paises Bajos y Portugal.

La importancia de esta Convencion radica en que se especifico en 20
anos cumplidos?! la edad de las nifias a partir de la cual eran captadas, se
tipifico la trata de blancas como delito y se propuso “castigar a quienquiera
que, por satisfacer las pasiones ajenas, por medio de engano o con la
ayuda de violencias, amenazas, abusos de autoridad, o cualquier otro
medio de opresion, ha enganchado, arrastrado o desviado a una mujer o

nina, con el objeto de la corrupcion.”22

19 Articulo 1 del Convenio Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Blancas, en
Paris, el 18 de mayo de 1904, [en linea], disponible en:
http:/ /www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/transparencia/I_MarcoLegal/interna
cional/I14.pdf consultado el 18 de noviembre del 2010.
20 Articulo 2 y 3 de la Convenio Internacional Relativa a la Represion de la Trata de
Blancas, en Paris, el 18 de mayo de 1904, [en linea], disponible en:
http:/ /www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/transparencia/I_MarcoLegal /interna
cional/I14.pdf consultado el 18 de noviembre del 2010.
21 Parrafo B del Protocolo Final de la Convencion Internacional Relativa a la Trata de
Blancas de 1910, [en linea], disponible en:
http:/ /legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/ ($All) / SAC74AE620F8D34D06257 362
00783957?0penDocument, consultado el 26 de junio del 2011.
22 Articulos 1 y 2 de la Convencion Internacional Relativa a la Trata de Blancas de 1910,
[en linea], disponible en:
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Para el 30 de julio de 1921 en Ginebra se lleva a cabo una
Conferencia Internacional que finalizo con la creacion de la Convencion
Internacional para la Represion de la trata de mujeres y ninos, la cual fue
firmado por 23 paises, su importancia radica en que se incluyo6 a los ninos
en la definicion y se elevo la edad para la proteccion de las victimas a 21
anos cumplidos.23 El establecimiento de una agenda internacional para
tratar de combatir la trata de blancas se orientdo basicamente a la
proteccion de las victimas de la trata ante los flujos migratorios que se
estaban generando por el fin de la Primera Guerra Mundial, debido a la
falta de empleos, exponiendo principalmente a mujeres, ninas y ninos.

Es importante destacar, que la Sociedad de Naciones traté de
propiciar un debate para elaborar un instrumento internacional que
estuviera encaminado a sancionar la explotacion de la prostitucion ajena,
y sobre todo para abolir todas las formas de reglamentacion de la
prostitucion, aunque sus trabajos quedaron sin terminar, debido al
estallido de la Segunda Guerra Mundial; como resultado de ese debate se
redactdo un proyecto de Convencion para extender los alcances de los
instrumentos antes mencionados.

En 1946, la recién creada Naciones Unidas continué con la idea de
la unificacion de medidas internacionales contra la prostitucion,?# se creo
un primer borrador con base a lo que la Sociedad de Naciones habia
hecho, asi como también se tomo6 como base la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948), dando como resultado la Convenciéon para

la Represion de la Trata de Personas y de la Prostitucion Ajena, el 2 de

http:/ /legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/ SAC74AE620F8D34D06257362
00783957?0penDocument, consultado el 26 de junio del 2011.
23 ONU, Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Niflos de
1921, [en linea], disponible en:
http:/ /www.oas.org/dil/esp/Convencion_Internacional_para_la_Prevencion_de_la_Trata_
de_Mujeres_y_Ninos.pdf, consultado el 26 de junio del 2011.
24 Cecilia Rivera Vera, op. cit.
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diciembre de 1949, que tuvo como fin reemplazar todos los convenios
preexistentes.

En el preambulo de la Convencion de 1949 se hace un
planteamiento del problema de forma diferente a como se habia definido en
los instrumentos internacionales: “la prostitucion y el mal que lo
acompanan, la trata de personas para fines de prostitucion son
incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana y ponen en
peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la comunidad.”?> Es
decir, se considera como una violacion a los derechos humanos de las
personas; la prostitucion es senalada como el principal problema, no asi el
comercio ilicito de personas, dejando a un lado por varios anos este
problema.

Al inicio de la década de los ochentas, después de varios anos sin
que hubiera informes o seguimiento de este delito, los discursos sobre la
trata de mujeres con fines de explotacion sexual volvieron a tomar fuerza
entre distintos sectores nacionales e internacionales, debido entre otras
razones, al incremento de los desplazamientos de mujeres ya mencionados
que se venia gestando desde fines de los anos setentas, en que parecio
aumentar o, al menos, a hacerse mas evidente la incidencia de este
fenéomeno en casi todas las regiones del mundo y en muy diversas
modalidades.

De esta manera, la antigua definicion de trata de blancas quedo en
desuso por no corresponder a las realidades de desplazamiento y comercio
de personas, y tampoco ejemplificaba las dimensiones de los abusos
inherentes a este tipo de comercio ilicito. Se comenzo a utilizar con mayor
frecuencia el término trafico humano o trafico de personas para referirse al

comercio internacional de mujeres y personas menores de edad, sin

25 ONU, Preambulo de la Convencion para la Represiéon de la Trata de Personas y de la
Prostitucién Ajena, [en linea], disponible en:
http:/ /www.protegiendoles.org/documentacion/articulo12.pdf, consultado el 26 de junio
del 2011.
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embargo, estos términos no lograron consolidarse de tal forma que se
alcanzase una definicibn o concepto consensuado sobre este nuevo
fenomeno.

Para lograr una definicion que ayudara a abarcar lo que el comercio
ilicito de seres humanos ya implicaba, y ademas que se tipificara
adecuadamente, hubo un largo proceso internacional que debemos tomar
en cuenta. En 1993 en Viena, Austria, se llevo a cabo la Conferencia de
Derechos Humanos, en donde por primera vez se recopila informacion
basada en casos del comercio ilicito de mujeres extranjeras procesadas en
distintos paises europeos, en los cuales se evidenciaron violaciones a los
derechos humanos. Como resultado de esta Conferencia se determiné que
la trata de personas es una violacion a los derechos fundamentales del
individuo.

Dos anos después, en 1995 en Beijing, China, se llevo a cabo la
Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer; en donde se presentaron los
primeros casos de comercio ilicito de mujeres con fines de explotacion
sexual, particularmente mujeres de Colombia, de Benin y de los Balcanes.
Como resultado, se incluyé el tema del comercio ilicito de los seres
humanos, en especial de mujeres y ninas, en dos articulos de la
declaracion de Beijing.

En 1996, por iniciativa de la relatora de Naciones Unidas sobre
Violencia contra la Mujeres, Radica Coomasasway, se llevd a cabo un
diagnostico mundial sobre el tema del comercio ilicito de seres humanos,
recopilando informacion de diferentes estados 'y autoridades,
organizaciones internacionales, y organizaciones no gubernamentales
sobre casos de victimas. La informaciéon recopilada dio como resultado que
los diferentes gobiernos se convencieran de la necesidad de combatir el
comercio ilicito de seres humanos mediante la elaboracion de

instrumentos internacionales especificos.
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Entre los anos 1997-2000 representantes de los diversos Estados
integrantes de Naciones Unidas trabajaron en Viena en la elaboracion de la
Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional y los Protocolos:
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes, por tierra, mar y aire;
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos; y el Protocolo contra la fabricacion y el
trafico ilicito de armas de fuego que complementan la Convencion. Por lo
anterior, en diciembre del ano 2000 en Palermo, Italia en el marco de una
Conferencia Mundial convocada por la Organizacion de Naciones Unidas-
ONU- 147 paises firmaron la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Crimen Organizado Transnacional y los protocolos que la complementan,
entrando en vigor en septiembre del 2003 al haber sido ratificada por mas
de 40 Estados, y unos meses después, el Protocolo contra la trata de
personas.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de Personas,
especialmente mujeres y ninos define la trata de personas, el cual
sustituye la antes mencionada trata de blancas. Entenderemos por trata

de personas:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacién incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracciéon de

organos.26

26 ONU, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, [en linea], 2010, p. 2 disponible en:
http:/ /www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_
%20traff_spa.pdf, consultado el 16 de febrero 2010.
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«

En el mismo articulo inciso b, es importante senalar que el
consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion de realizar alguna forma de
explotacion descrita en la definicion de trata, no se tendra en cuenta si se
recurre a alguno de los medios”2” (coaccion, rapto, fraude, etcétera). Lo
mismo ocurre con los menores de edad, ya que la necesidad de las
personas en aras de que sus hijos tengan un mejor futuro, deciden dejar
que parientes se encarguen del cuidado, sin darse cuenta realmente de lo
que se pretende realizar, por lo tanto, el consentimiento no tendra efectos
y se debera perseguirse el delito por trata de personas.

En la definicion antes mencionada se desglosan tres fases esenciales?®
que ayudaran a identificar si una persona es victima de este delito:

1. Enganche o medios: el tratante puede reclutar a la victima de
forma indirecta mediante anuncios en medios impresos,
contactos via internet, referencias de familiares o conocidos,
supuestas oportunidades de empleo, agencias de
reclutamiento, viajes, entre otros.

2. Traslado: los traslados se pueden hacer con pasaportes, visas
y documentos de identidad oficiales, sin ellos o bien con
documentacion falsa.

3. Explotacion: las formas de explotacion pueden ser en lo
laboral, trabajando en fabricas, maquiladoras, trabajo
agricola, minas, plantaciones, entre otros.

Es importante precisar que la trata de personas puede ser al interior
(trata interna): cuando el traslado de la victima de trata de personas no
cruza fronteras, ya que puede realizarse dentro del mismo pais en el que
se ha captado a la victima; o al exterior de un pais (trata internacional):

cuando se realiza el cruce de fronteras internacionales, los tratantes se ven

27 Jbidem, p. 2.
28 Fernanda Ezeta, op. cit., p. 21.
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en la obligacion de proveerlos de documentos necesarios para viajar de un
pais a otro, les brindan “proteccion”, hospedaje, para después venderlo(a)s.

Por ultimo, para poder contextualizar mejor la trata de personas se
debe considerar la relacion que generalmente se da entre el trafico ilicito
de migrantes (trafico de personas) y la trata de personas, ya que se llega a

utilizar de manera indistinta; es asi que las diferencias que existen son las

siguientes: a +Los tratantes tienen que salir a buscar a sus victimas y para obtener
su consentimiento utilizan técnicas de enganche, engano,
manipulacién, coaccidén, etcétera.

*La trata puede realizarse en el interior y al exterior de un pais.

*Una forma de coaccionar para someter a las victimas es generarles
deudas que nunca terminaran de pagar.

*El tratante obtiene sus ganancias de la explotacidén que ejerce sobre
las victimas.

Trata de *El tratante tiene un contacto y un vinculo con las victimas, que no
personas '< termina cuando éstas llegan a su destino, ya que la explotacion se
realiza antes y después de ello.

*Las victimas son principalmente mujeres, nifias y nifios.

*Las victimas son consideradas como tales y en situacion de
vulnerabilidad.

*Los tratantes despojan de los documentos a sus victimas.

*Mercancia: la persona.

*Es un delito contrala persona.

-
~ *El trafico ilicito de migrantes se presenta Unicamente cuando se
cruzan las fronteras de algiin pais.

*Es voluntario.

*El reclutamiento de personas no es premeditado.

*El dinero es un papel imprescindible en este delito, ya que los
migrantes generalmente realizan por adelantado el pago del servicio
de transportacién y entrada al pais del destino.

*El traficante obtiene sus ganancias unicamente del cobro de
transportacién.

Trafico de _< *Los migrantes ilegales no son considerados como victimas por los
personas funcionarios puiblicos encargados de hacer cumplirla ley.

*De manera voluntaria el migrante contacta a los traficantes de
personas y por ello les da libremente su consentimiento,
considerando las condiciones que le establezcan para ayudarlo.

+El traficante pierde contacto con el migrante cuando este ltimo llega
a su destino.

*Los migrantes en su mayoria son hombres.

*Mercancia/servicio: el servicio de traslado, el movimiento de un lugar
a otro.

— *Es considerado un delito contra el Estado-nacion.
f'
*Puede haber un cruce irregular de fronteras (facilitaciéon de entrada
indocumentada a un pais= una violacién a las leyes migratorias).
Similitudes -< *Operacion comercial con seres humanos.
*En ambos casos existen redes organizadas.
*Abuso de derechos humanos.
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1.2 Formas de trata de personas

La trata de personas tiene la caracteristica de obtener el consentimiento de

sus victimas para posteriormente ser sometidas a cualquier tipo de

explotacion, el cual se consigue mediante la anulacion de su autonomia.

Lo anterior implica que la voluntad de la persona no es respetada ya que

el consentimiento de la victima no es otorgado con pleno conocimiento de

la situacion que enfrenta; el consentimiento no es una manifestacion de la

voluntad libre y sincera. Se utilizan diferentes medios para someter a la

victima:

X/
L X4

X/
L X4

Uso de la violencia o amenaza de la violencia; ésta puede ser
fisica, psicologica o sexual. Generalmente ninas, ninos y
mujeres jovenes son golpeados o violados por sus tratantes
para mantenerlas subyugadas.

Se recurre a la amenaza de ser deportados o enviados a
prision. Los tratantes constantemente usan la amenaza de
entregar a las mujeres extranjeras a las autoridades de
migracion para su deportacion, donde generalmente son
consideradas como delincuentes.

Se utilizan supuestas deudas. Cuando llegan a su destino las
victimas son informadas de que su traslado, hospedaje, vestido
y comida seran cobrados excesivamente, generando una deuda
impagable por lo que a menudo son chantajeados.

Amenazas de represalias directas a sus familiares, en donde los
tratantes cuentan con informacion de la vida familiar de la
victima y la usan para amedrentarla.

Se recurre a la retencion y decomiso de documentos oficiales.
Las victimas cuando llegan a sus destinos les quitan los
documentos que las identifican y que permiten su estancia en

otro pais.
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% Aislamiento. Este puede ser social o linglistico y se presenta
cuando son llevados a lugares donde no hablan el idioma
nativo de la victima y donde el tnico contacto que tienen es
con otras victimas.

¢ El suministro de drogas o alcohol. Para que la victima no esté
consciente de lo que son obligados a hacer, los inducen al
consumo de sustancias ilegales.

s La estigmatizacion. Cuando la victima regresa a su lugar de
origen y se enteran que fue prostituida o que regresa sin lo
prometido es senalada y rechazada, lo cual es utilizado para
que la victima sea vulnerable a caer en redes de tratantes de

nuevo.

Los medios mencionados buscan un fin Unico: la explotacion. Sin
este elemento podriamos tal vez referirnos a otro delito. Sin embargo, esto
no quiere decir que se pueda iniciar una actividad sin que haya
explotacion para después pasar a ser trata de personas. Es asi, que

encontramos las siguientes formas de explotacion:2°

Laboral: en fabricas,
maquiladoras, trabajo
agricola, plantaciones,
minas, construccion,

pesca, mendicidad,

trabajo doméstico,
e ; vientres de alquiler. Sexual: en la
Trafico de organos: prostitucion forzada, la
para la sustraccién pornografia (peliculas,
de organos, tejidos fotos, internet), la

© componentes pedofilia, el turismo
(pulmen, rifion, sexual, las agencias
cornea, higados). matrimoniales, y
embarazos forzados.

R z
p - N\
Mitar soldados
ptura, adquisicic cautivos, nifios
cesion de un individuo
para explotacion o soldados.
servilismo. Y.
v
N

Servidumbre: en
practicas religiosas y
culturales, asi como
matrimonios serviles.

F"/

Falsas adopciones:

para la venta de
nifos.

29 Fernanda Ezeta, op. cit., 22.
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Es asi, que de acuerdo con el reporte anual Traffickig in persons,30

entenderemos por:

s Trabajo forzado. [...] El trabajo forzado, también denominado
servidumbre involuntaria, puede ocurrir cuando empleadores sin
escrupulos explotan a los trabajadores mas vulnerables debido a
altas tasas de desempleo, pobreza, delincuencia, discriminacion,
corrupcion, conflicto politico o porque esa practica tiene aceptacion
cultural. Las mujeres victimas de trabajos forzados o por deudas, en
especial las mujeres y ninas que realizan trabajo doméstico, suelen
ser también explotadas sexualmente. Se cree que la mayor parte de
la trata de personas en el mundo se realiza con fines de trabajos
forzados. La Organizacion Internacional del Trabajo calcula que por
cada victima de trata sometida a la prostitucion forzada, hay nueve
personas que son forzadas a trabajar.

% Trafico sexual. El trafico sexual constituye una parte mas pequena
pero aun considerable de la trata de personas en general. [...] El
trafico sexual tiene lugar en los casos de servidumbre por deudas, ya
que las mujeres y ninas se ven forzadas a prostituirse debido a una
"deuda" ilicita en la que supuestamente incurrieron durante su
transporte, contratacion o incluso su 'venta" burda, y los
explotadores insisten en que deben pagar esa deuda antes de poder
liberarlas.

% Trabajo por deudas. Una forma de fuerza o coercion es el uso de una
deuda u obligacion. Se cree que en todo el mundo, hay trabajadores
que son victimas de servidumbre por deudas cuando quienes se
dedican a la trata o la contratacion explotan ilicitamente una deuda

inicial en la que el trabajador incurriéo como parte de las condiciones

30 Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, Trafficking in Persons
Report, [en linea], 2010, disponible en: http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/,
consultado el 25 de junio del 2011.
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de empleo. En los sistemas mas tradicionales de trabajo por deudas,
los trabajadores también pueden heredar una deuda. Por ejemplo,
en el sur de Asia, se calcula que hay millones de victimas de trata
que trabajan para pagar las deudas de sus antepasados.

 Servidumbre doméstica involuntaria. Una forma particular de
trabajos forzados es la servidumbre involuntaria de los trabajadores
domeésticos, cuyo lugar de trabajo es informal y esta vinculado al
lugar que habitan cuando estan fuera de servicio, que a menudo no
comparten con otros trabajadores. Este entorno, que suele aislar
socialmente a los trabajadores domésticos, favorece la explotacion
no consensual ya que las autoridades no pueden inspeccionar una
propiedad privada con la facilidad con que inspeccionan los lugares
de trabajo formales.

s Trabajo infantil forzado. [...] La venta y trata de menores y su
cautiverio en trabajos forzados o por deudas son algunas de las
peores formas de trabajo infantil. Un menor puede ser victima de
trata de personas independientemente del lugar de esa explotacion
no consensual. Entre algunos de los indicadores de posible trabajo
infantil forzado se incluyen las situaciones en las que el menor
parece estar bajo la custodia de una persona que no es un familiar y
que lo hace realizar trabajo que beneficia economicamente a alguien
ajeno a la familia del nino, sin darle la opcion salir de esa situacion.

+ Ninos soldados. La existencia de nifios soldados puede ser una
manifestacion de trata de personas en la que las fuerzas armadas
reclutan o emplean ilicitamente a menores, mediante la fuerza, el
fraude o la coercidon, para el combate o para explotacion laboral o
sexual. Los perpetradores pueden ser fuerzas del gobierno,
organizaciones paramilitares o grupos rebeldes. Muchos ninos son
secuestrados por la fuerza para ser usados como combatientes. A

otros se les obliga ilicitamente a trabajar como cargadores,
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cocineros, guardias, sirvientes, mensajeros o espias. Las jovenes
pueden ser forzadas a casarse o tener relaciones sexuales con los
combatientes.

Debido a todas las formas de explotacion mencionadas, es

importante recalcar que la comunidad internacional ha realizado esfuerzos

para combatir el delito de trata de personas en sus diferentes modalidades,

es asi que tenemos los siguientes instrumentos internacionales:

Esclavitud

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
o

Convencion Relativa a la Esclavitud. Naciones Unidas, Ginebra,
Suiza, 25 de septiembre de 1926.

Protocolo para Modificar la Convencion relativa a la Esclavitud
firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926. ONU, Nueva York,
EUA, 7 diciembre de 1953.

Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos, y las Instituciones y Practicas Analogas a la
Esclavitud. ONU, Ginebra Suiza, 7 diciembre de 1956.

Pacto de Derechos Civiles y Politicos (prohibicion de la esclavitud).

Explotacion sexual

X/
o

Convencion Internacional para la Supresion del Trafico de Trata de
Blancas, Paris, Francia, 8 de mayo de 1904.

Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de
Blancas. Paris, Francia, 4 de mayo de 1910.

Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y
Menores. Ginebra, Suiza, 30 de septiembre de 1921.

Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad. Ginebra, Suiza, 11 de octubre de 1933.
Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion de la Trata de

Mujeres y Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para
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la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de edad del 11 de
octubre de 1933. ONU, Lake Success, Nueva York, EUA, 12 de
noviembre de 1947.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena. ONU, 2 de diciembre de 1949.
Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

1996.

Trabajo Forzado

Convenio Internacional del Trabajo No. 29 relativo al trabajo forzado
u obligatorio. OIT, Ginebra, Suiza, 28 de junio de 1930.

Convenio Internacional del Trabajo No. 89 relativo al trabajo
nocturno (mujeres). OIT, Ginebra, Suiza, 1948.

Convenio Internacional del Trabajo No. 100 relativo a la igualdad de
remuneracion. OIT, Ginebra, Suiza, 1951.

Convenio Internacional del Trabajo No. 105 de la OIT relativo a la
Abolicion del Trabajo Forzado. OIT, Ginebra, Suiza, 25 de junio de
1957.

Convenio Internacional del Trabajo No. 111 Relativo a la
Discriminacion. OIT, Ginebra, Suiza, 1960.

Convenio Internacional del Trabajo No. 182 sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su

eliminacion de 1999. OIT, Ginebra, Suiza, 17 de junio de 1999.

Discriminacion de la Mujer

R/
A X4

R/
A X4

Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la
Mujer de Naciones Unidas. ONU, 7 de noviembre de 1967.
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la Mujer. ONU, 18 de diciembre 1979.
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% Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer. OEA, 9 de junio de 1996.

Proteccion de ninos, ninias y adolescentes
% Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de
Menores 1994.
¢ Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino
relativo a la Venta de Ninos, Prostitucion Infantil y Utilizacion de

Ninos en la Pornografia 2000.

Derecho Internacional Humanitario
% Obligacion de trato humano a poblacion protegida en el articulo 3
comun de los 4 convenios de Ginebra 1949.

+» Protocolo II.

Estatuto de Roma
% Art. 7 (1) (¢) (2) (c) Esclavitud y Trata son delitos de lesa humanidad
(ataque generalizado con conocimiento).

% Art. 8 (2). Crimen de Guerra (plan o politica).

1.3 Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional también

conocida como Protocolo de Palermo establece medidas generales contra la

delincuencia organizada transnacional debido a que “si la delincuencia

atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer la accion de la ley”3!, por eso

es que se crea esta convencion y los protocolos que la complementan:

31 ONU, Prefacio Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, [en linea],
pag. iii, disponible en:
http:/ /www.unodc.org/documents/peruandecuador/ /Publicaciones/tocebook.pdf,
consultado el 30 de junio del 2011.
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1. Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire;

2. Protocolo de prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos;

3. Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones.

Es importante senalar, que los protocolos abarcan fenoémenos
delictivos especificos — trafico ilicito de migrantes; fabricacion y trafico
ilicito de armas, y trata de personas —.La Convencion contra la
Delincuencia Organizada se aplica a los protocolos mutatis mutandis con
las modificaciones procedentes en cada caso, y todos los delitos
estipulados por los protocolos se consideran también delitos a tenor de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada.32

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional es una respuesta por parte de la comunidad
internacional debido a la necesidad de adoptar un enfoque auténticamente
mundial “facilitando un nuevo instrumento para hacer frente al flagelo de
la delincuencia [...].”3%3 El proposito es promover la cooperacion para
prevenir y combatir eficazmente la delincuencia organizada transnacional
(articulo 1). Pretende aumentar el numero de Estados que adopten
medidas eficaces contra la delincuencia organizada transnacional ya que
“los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la
economia mundializada actual y de la tecnologia sofisticada que la
acompana.”34

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

pretende respetar las diferencias y especificidades de las diversas

32 ACNUR, Guia anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de Personas, [en
linea], 2010, pag. 13, disponible en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556.pdf,
consultado el 19 de abril del 2010.

33 ONU, Prefacio Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, op.
cit., p. iv.

34 Idem.
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tradiciones y culturas juridicas de los Estados miembro de Naciones

Unidas, y busca principalmente promover al mismo tiempo una

terminologia comun para ayudar a eliminar algunos de los obstaculos

existentes a la colaboracion transnacional eficaz. Dentro de la Convencion

se encuentran definiciones que son importantes ya que se define lo que se

debe de entender por (articulo 2 inciso a, b y ¢):

X/
L X4

X/
L X4

X/
o

Grupo delictivo organizado se entendera un grupo
estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actue concertadamente con el propoésito de
cometer uno o mas delitos graves con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material.

Delito grave: se entendera la conducta que constituya un delito
punible con una privacion de la libertad maxima de al menos
cuatro anos o con una pena mas grave.

Grupo estructurado: se entendera un grupo no formado
fortuitamente para la comision inmediata de un delito, y en el
que no necesariamente se haya asignado a sus miembros
funciones formalmente definidas, ni haya continuidad en la
condicion de miembro o exista una estructura desarrollada.

El ambito de aplicacion se especifica en prevencion,
investigacion y enjuiciamiento (articulo 3 inciso 1) de algunos
delitos en que un grupo delictivo organizado participa, por
ejemplo: blanqueo del producto del delito, corrupcion,
obstruccion de la justicia y de la privacion de la libertad
maxima de al menos cuatro afnos o con una pena mas grave,
entre otros, de caracter trasnacional (articulo 3 inciso 2), es
decir:

v' Si se comete en mas de un Estado;
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v Si se comete dentro de un solo Estado pero una parte
sustancial de su preparacion, planificacion, direccion o
control se realiza en otro Estado;

v' Se comete dentro de un solo Estado pero entrana la
participacion de un grupo delictivo organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un Estado;

v Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales
en otro Estado.

Es importante senalar, que ademas de hacer notar delitos de grupos
criminales, también se hace referencia a medias que se deberan seguir
para combatirlos:

* Medidas para combatir el blanqueo de dinero como la supervision
del cliente por parte de las instituciones financieras y el control

fronterizo,

se establecera un amplio régimen interno de reglamentacién y supervision
de los bancos y las instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda,
de otros oOrganos situados dentro de su jurisdiccion que sean
particularmente susceptibles de utilizarse para el blanqueo de dinero a fin de
prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de dinero, y en ese régimen
se hara hincapié en los requisitos relativos a la identificacion del cliente, el

establecimiento de registros y la denuncia de las transacciones sospechosas.35

s Medidas contra la corrupcion (articulo 9 inciso 2); tanto de tipo
legislativo como administrativo “garantizar la intervencion eficaz de
sus autoridades con miras a prevenir, detectar y castigar la
corrupcion de funcionarios publicos, incluso dotando a dichas
autoridades de suficiente independencia para disuadir del
ejercicio de cualquier influencia indebida en su actuacion.”s36

% Decomision e incautacion del producto del delito (articulo 12), es

decir,

35 Jbidem, p. 9.
36 Jbidem, p. 11.
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los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesarias para permitir
la identificacion, la localizacién, el embargo preventivo o la incautacion
de cualquier bien [...] con miras a su eventual decomiso”37 no importando que
“el producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes
licitas, esos bienes podran, sin menoscabo de cualquier otra facultad de
embargo preventivo o incautacion, ser objeto de decomiso hasta el valor

estimado del producto entremezclado. 38

% Extradicion (articulo 16).

% Asistencia juridica reciproca (articulo 18) “Los Estados parte se
prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con
los delitos comprendidos en la presente Convencion.”39 La asistencia
judicial reciproca podra solicitarse para cualquiera de los fines
siguientes: a) recibir testimonios o tomar declaracion a personas; b)
presentar documentos judiciales; c¢) efectuar inspecciones e
incautaciones y embargos preventivos; d) examinar objetos y
lugares; e) facilitar informacion, elementos de prueba y evaluaciones
de peritos; f) entregar originales o copias -certificadas de los
documentos y expedientes pertinentes, incluida la documentacion
publica, bancaria y financiera, asi como la documentacion social o
comercial de sociedades mercantiles; g) identificar o localizar el
producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros elementos
con fines probatorios; h) facilitar la comparecencia voluntaria de
personas en el Estado Parte requirente; i) cualquier otro tipo de
asistencia autorizada por el derecho interno del Estado parte

requerido.

37 Idem.
38 ONU, Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, op. cit., p. 7.
39 Ibidem, p. 13-14.
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% Técnicas especiales de investigacion (articulo 20) se llevaran a cabo
siempre que,
lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno, cada Estado parte adoptara, dentro de sus posibilidades y en las
condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas que sean
necesarias para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y,
cuando lo considere apropiado, la utilizacion de otras técnicas especiales de
investigacion, como la vigilancia electrénica o de otra indole y las operaciones
encubiertas, por sus autoridades competentes en su territorio con objeto

de combatir eficazmente la delincuencia organizada.4°

+ Proteccion de los testigos (articulo 24) de acuerdo con la Convencion,
cada Estado parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibilidades
para proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o
intimidacién a los testigos que participen en actuaciones penales y
que presten testimonio sobre delitos comprendidos en la presente
Convencioén, asi como, cuando proceda, a sus familiares y demas personas
cercanas [...] Las medidas previstas podran consistir: a) Establecer
procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida, en la
medida de lo necesario y lo posible, su reubicacién, y permitir, cuando
proceda, la prohibicién total o parcial de revelar informacién relativa a su
identidad y paradero; b)establecer normas probatorias que permitan que el
testimonio de los testigos se preste de modo que no se ponga en peligro
su seguridad, por ejemplo aceptando el testimonio por conducto de
tecnologias de comunicacién como videoconferencias u otros medios

adecuados.4!

% Recopilacion, intercambio y analisis de informacion sobre la
naturaleza de la delincuencia organizada (articulo 28) “los Estados
parte consideraran la posibilidad de analizar, en consulta con los
circulos cientificos y académicos, las tendencias de la delincuencia

organizada en su territorio, las circunstancias en que actua la

40 Jbidem, p. 19.
41 Jbidem, p. 20.
33



delincuencia organizada, asi como los grupos profesionales y las
tecnologias involucrados.”42

** Medidas de prevencion (articulo 31) “los Estados parte procuraran
formular y evaluar proyectos nacionales y establecer y promover
practicas y politicas optimas para la prevencion de la delincuencia
organizada transnacional [...] con el propdsito de reducir las
oportunidades actuales o futuras de que dispongan los
grupos delictivos organizados.”43

La Convencion se centra fundamentalmente en los delitos que
propician las actividades lucrativas de los grupos delictivos organizados, es
decir, trafico de migrantes, trafico de armas y trata de personas. Sus
Protocolos complementarios tienen por objeto establecer estrategias
minimas para combatir estos delitos, y sobre todo definen los tipos
concretos de las actividades delictivas de la delincuencia organizada.

Es asi, que el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional tiene tres finalidades basicas: prevenir y combatir la trata
de personas, proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, y promover la
cooperacion entre los Estados parte (articulo 2 del Protocolo).

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional tiene por fin prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion entre los
Estados Parte, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes
objeto de dicho trafico (articulo 2 del Protocolo). Y por ultimo, el Protocolo
contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego que tiene la

finalidad de promover, facilitar y reforzar la cooperacion entre los Estados

42 Jbidem, p. 23.
43 Jbidem, p. 31.
34



Parte con el proposito de prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas , componentes y municiones
(articulo 2 del Protocolo).

Como se puede observar, los tres protocolos tienen como fin
promover la cooperacion entre los Estados, ya que sin ésta, seria imposible
reducir, y sobre todo combatir las tres principales actividades de la
delincuencia organizada. Por otra parte, es importante senalar que un
Estado debe ser parte en la Convencion para pasar a ser parte de los
Protocolos que la complementan; el parrafo 2 del articulo 37 de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada estipula que “para hacerse
parte en uno de los Protocolos, un Estado debe ser primero parte en la
Convencion. Las disposiciones de todos los protocolos de la Convencion se
interpretaran juntamente con ésta, teniendo en cuenta la finalidad de esos
protocolos.”#4 Sin embargo, las disposiciones de un protocolo particular
son vinculantes para los Estados parte sélo si éstos también son parte en
ese Protocolo.

Una vez explicado brevemente los puntos importantes de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, es necesario
explicar también uno de los Protocolos que la complementan: Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos.

El protocolo contiene 20 articulos agrupados en cuatro capitulos:
Capitulo I. Senala como fines del protocolo: la prevencion y el combate al
delito de la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres,
las ninas y los ninos; asi como, a la proteccion y a la asistencia de las
victimas de este delito, salvaguardando sobre todo sus derechos humanos,
por medio de la cooperacion entre los Estados partes para lograr los fines

mencionados.

44 Ibidem, p. 40.
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El articulo 3 define lo que es la trata de personas,*> y establece que
el consentimiento dado por la victima no se tendra en cuenta como “causa
excluyente de responsabilidad para el victimario, toda vez que nadie puede
consentir basado en una mentira o cuando es sometido por la fuerza o los
demas medios comisivos.”46

En el caso de las ninas y ninos, el Protocolo establece que “la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nino
con fines de explotacion se considerara trata de personas,”#’ incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados, por ejemplo:
todas las formas de explotacion sexual comercial infantil, constituye una
modalidad de la trata de personas.

El ambito de aplicacion del delito se lleva a cabo cuando es de
caracter trasnacional, y cuando se trate de delincuencia organizada.
Asimismo, contempla como obligatorio para los Estados miembros adoptar
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito en su respectivo derecho interno la trata de personas.

El capitulo II se refiere a la proteccion de victimas, estableciendo que
cada Estado parte:

% Protegera la privacidad, la identidad y garantizara la seguridad

fisica de las victimas de la trata de personas en su territorio,
previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales.

% Considerara las posibilidades para aplicar medidas destinadas a

prever la recuperacion fisica, psicologica y social de las victimas,

45 Entenderemos por trata de personas: la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situaciéon
de vulnerabilidad o a la concesiéon o recepciéon de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos.
46 Rodolfo Casillas R.et al., op. cit., p. 160.
470ONU, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y nifios, op. cit., p. 2.
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X/
L X4

X/
L X4

incluso, cuando proceda en cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes al suministro
de alojamiento, asesoramiento e informacion sobre sus derechos
en el idioma de la victima, asistencia médica, psicologica y
material; asi como oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion, con especial cuidado en las mujeres, ninas y ninos.
Se pretende que el Protocolo vele para que su ordenamiento
juridico interno contemple medidas para proporcionar
informacion sobre procedimientos judiciales, administrativos,
asistencia en el procedimiento penal a las victimas y obtener
indemnizacion por los danos sufridos, asi como la permanencia
en el territorio de manera temporal o permanente dependiendo
del caso y en la forma como proceda.

El Estado miembro debera expedir la documentacion necesaria
para el retorno de la victima de trata de personas, y garantizara

su repatriacion segura.

El capitulo III se refiere a la prevencion y cooperacion, indicando que

cada Estado parte:

X/
o

Establecera politicas publicas y programas para prevenir y
combatir la trata de personas.

Realizara actividades de investigacion, campanas de informacion
y difusion sobre los efectos que provoca la trata de personas.
Buscara la cooperacion con organizaciones no gubernamentales y
sectores de la sociedad civil.

De conformidad y siempre que lo permita con el derecho interno
de los Estos miembro, se debera intercambiar informacion con
autoridades de los Estados miembros.

Deberan capacitar a funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, asi como a los funcionarios encargados de las oficinas de
migracion.
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X/
o

Deberan establecer controles fronterizos necesarios para prevenir
y detectar la trata de personas; asi como realizar revisiones de

calidad y seguridad de los documentos de identidad o viaje.

Por 1ltimo, el capitulo IV se refiere a las disposiciones finales como:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

La clausula de salvaguardia “las medidas previstas en el presente
Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que no sea
discriminatoria para las personas por el hecho de ser victimas de
la trata de personas. La interpretacion y aplicacion de esas
medidas estaran en consonancia con los principios de no
discriminacion internacionalmente reconocidos.”48

Solucion de controversias “los Estados parte procuraran
solucionar toda controversia relacionada con la interpretacion o
aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.”#9

«©

Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion “el
presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados
del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después
de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York
hasta el 12 de diciembre de 2002.750

Entrada en vigor “el presente Protocolo entrara en vigor el
nonagésimo dia después de la fecha en que se haya depositado el
cuadragésimo  instrumento de  ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, a condicion de que no entre en vigor

antes de la entrada en vigor de la Convencion.”>!

Enmienda.

48 Ibidem, p. 7.

49 Idem.

50 Jbidem, p. 8.

51 Jdem.
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s Denuncia “los Estados parte podran denunciar el presente
Protocolo mediante notificacion escrita al Secretario General de
las Naciones Unidas.”52

¢ Depositario e idiomas “el Secretario General de las Naciones
Unidas sera el depositario del presente Protocolo”, el Protocolo se
encuentra en escrito en “arabe, chino, espanol, francés, inglés y

ruso.”ss

Es importante senalar que tanto la Convencion contra la

Delincuencia Organizada Trasnacional como el Protocolo de prevenir,

reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos

establecen principios basicos que rigen a su vez la relacion entre ambos

textos, es asi que el articulo 1 del Protocolo y el articulo 37 de la

Convencion contra la Delincuencia Organizada establecen lo siguiente:

* Ningun Estado puede ser parte en un Protocolo si no lo es también

X/
o

en la Convencion. La formulacion empleada permite la ratificacion o
adhesion simultaneas, pero un Estado no esta sometido a ninguna
obligacion dimanante del Protocolo a menos que lo esté también a
las obligaciones establecidas en la Convencion.

La Convencion y el Protocolo deben interpretarse juntamente. Al
interpretar los diversos textos, deben tenerse en cuenta todos los
que sean aplicables, y ha de darse por lo general el mismo
significado a las disposiciones que tengan una formulacion parecida
o paralela. Al interpretar un Protocolo, también debe tenerse
presente la finalidad de ese Protocolo, que puede modificar en
algunos casos los significados aplicables a la Convencion.

Las disposiciones de la Convencion se aplican al Protocolo, mutatis
mutandis. Esto significa que al aplicar las disposiciones de la

Convencion al Protocolo, pueden hacerse ligeras modificaciones de

52 Jbidem, p. 9.
53 Ibidem, p. 10.
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X/
*

interpretacion o de aplicacion para tener en cuenta las
circunstancias contempladas en el Protocolo, pero esas
modificaciones no deben hacerse a menos que sean necesarias y solo
en la medida en que lo sean. Esta regla general no es de aplicacion
si los legisladores la han excluido explicitamente.

Los delitos contemplados en el Protocolo deben considerarse también
delitos tipificados de conformidad con la Convenciéon. Este principio,
analogo al requisito de mutatis mutandis, constituye un vinculo
esencial entre el Protocolo y la Convencion ya que da la seguridad
de que cualquier delito o delitos tipificados por un Estado para
penalizar la trata de personas, como estipula el articulo 5 del
Protocolo contra la trata de personas, quedara automaticamente
incluido en el ambito de las disposiciones basicas de la Convencion
que rigen ciertas formas de cooperacion internacional en los casos
de extradicion (articulo 16) y asistencia judicial reciproca (articulo
18).

Los requisitos estipulados en el Protocolo constituyen una norma
minima.

Las medidas previstas en la legislacion interna pueden tener un
ambito mas amplio o ser mas severas que las estipuladas en el
Protocolo, siempre que se cumplan todas las obligaciones
especificadas en el Protocolo.

Por todo lo anterior, podemos destacar varios puntos que se deben

tomar en cuenta al momento de hablar de trata de personas. En primer
lugar, la sociedad en general tiende a considerar la trata de personas como
algo del pasado, es dificil creer que en pleno siglo XIX se pueden encontrar
mujeres, ninos y hombres desempenando actividades en contra de sus
voluntad, y en donde “la 'trata de blancas' era un pequeno negocio de

piratas que secuestraban mujeres para su venta en prostibulos de paises
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lejanos”5%. Incluso podemos hablar de un total desconocimiento de este
delito, ya que se sigue utilizando el término trata de blancas en vez de
trata de personas, y suele verse como un fenémeno nuevo. Ademas de que
se llega usar el término trafico de personas indistintamente, cuando en
realidad trafico se refiere a la entrada ilegal de migrantes.

En segundo lugar, la trata de personas no es una cuestion de
género, cualquier ser humano puede estar expuesto a caer en las redes de
tratantes, ya que los mecanismos que se utilizan son cada vez mas
sofisticados como son las redes sociales, que permiten contactar de
manera mas sencilla y rapida a miles de personas alrededor del mundo
que buscan conocer a otras personas, que comparten fotos, informacion
personal, sin saber que al otro lado de la computadora hay un tratante o
un pederasta que va en busca de un beneficio propio.

En tercer lugar, se debe ver a la trata de personas como un negocio
que esta en pleno auge, el numero de victimas de este delito que atenta
directamente contra la dignidad del ser humano, aumenta ano con ano ya
que “unos crean el mercado de la esclavitud humana, otros la protegen, lo
promueven, lo alimentan, y otros mas renuevan la demanda de la materia
prima.”s>

La llamada esclavitud del siglo XIX “se basa en los grandes
beneficios y las vidas baratas, no se trata de poseer personas en el sentido
tradicional de la antigua esclavitud, sino de controlarlos por completo. Las
personas se convierten en herramientas desechables para hacer dinero.”56

Por otra parte, es importante senalar la relevancia que tiene la
creacion de un instrumento internacional que tipifique la trata de
personas, ya que ademas ayuda a visualizar de manera global los

elementos principales que implica el delito y sobre todo senala medidas

54 Lydia Cacho, Esclavas del Poder, Grijalbo, México, 2010, p. 13.
55 Ibidem, p. 14.
56 Kevin Bales, La nueva esclavitud en la economia global, Siglo XXI de Espana Editores,
Madrid, p. 15.
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especificas para combatirlo, aunque su eficacia dependera de los
compromisos y personal capacitado, entre otras cosas que cada Estado
adquiera y mantenga, asi como de las medidas internas que lleve a cabo,
como leyes que castiguen a los involucrados en el delito, y promoviendo
campanas que inciten a la participacion e interés de la sociedad en su
conjunto.

De lo anterior se debe tomar en cuenta, que un elemento importante
en el combate tanto del crimen organizado como de las diversas
actividades de las cuales obtienen recursos es sin duda la cooperacion
entre los diferentes Estados, ya que permitiria formar un frente comun y
combatir los delitos de manera global, salvaguardando los derechos

fundamentes del ser humano.
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2. Trata internacional de personas: una realidad a medias

La trata de personas, como ya se ha mencionado, es un problema
trasnacional que priva a las victimas de sus principales derechos humanos
como la vida, la libertad, la integridad y la dignidad; incrementa los riesgos
globales de salud, alimenta las cada vez mas grandes redes del crimen
organizado, y puede mantener niveles de pobreza e impedir el desarrollo en
ciertas areas. La trata de personas constituye un delito no reportado, es
decir, un delito que se encuentra en la clandestinidad, en el sentido de que
no se pueden obtener datos exactos. Los reportes generados por los
diferentes organismos internacionales ayudan a visualizar la importancia
de combatirla.

En el presente capitulo abordaremos dichos reportes que ilustran y
amplian la necesidad de que se lleve a cabo una cooperaciéon internacional
mas activa, en donde los paises no sb6lo se comprometan a cumplir lo
previsto en los tratados internacionales, sino que se amplie, y sobre todo
que se pueda crear una base de datos internacional para poder detectar de
manera mas eficiente las causas de origen, transito y destino para asi
combatir eficazmente las redes de crimen organizado, y poder reducir el

numero de victimas a nivel mundial.

2.1 Departamento de Estado de Estados Unidos de Ameérica y
Trafficking in Persons

Uno de los paises que aloja cada ano el mayor numero de victimas de trata

de personas es Estados Unidos de América, en el 2006 se estim6 que

“14,500 a 17,500 personas, principalmente mujeres y ninos, fueron

victimas de trata de personas en los Estados Unidos.”57

57 Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, Trafficking in Persons
Report, [en linea], 2006, disponible en: http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/,
consultado el 25 de junio del 2011.
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En dicha publicacion se tipifica a los paises en tres niveles de
acuerdo a los cumplimientos minimos estipulados en el Protocolo de
Palermo que retoma la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata de
Personas (Trafficking Victims Protection Act, TVPA) promulgada en los

Estados Unidos de América.

La TVPA, y sus reautorizaciones en 2003, 2005, y 2008 definen a una victima
de trata como una persona obligada a realizar trabajo o a ejercer actos
sexuales remunerados a través de la fuerza, engano, o coaccién. Cualquier
persona menor de 18 anos que realice actos sexuales remunerados se
considera una victima de trata de personas, sin importar si para ello se hace
uso de la fuerza, engano, o coaccion, también se refuerzan penas criminales
preexistentes en otras leyes seleccionadas, brinda proteccion a victimas de
trata y pone al alcance ciertos beneficios y servicios a victimas de formas
severas de trata una vez que han sido certificados por el Departamento de

Salud y Servicios de los Estados Unidos.>38

La Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas®® busca
combatir este delito al promover una politica basada en: proceso judicial,

proteccion y prevencion, es decir:

¢ Proceso judicial involucra la aprobacion de leyes apropiadas que
criminalizan la trata, y contemplan el encarcelamiento de los
culpables de la explotacion de otras personas con fines de lucro.

¢ Proteccion involucra la identificacion de victimas, proporcionandoles

cuidados médicos y refugio (y en caso de ser necesario proteccion a

testigos), y cuando sea necesaria, la repatriacion de los mismos.

58 Congreso de los Estados Unidos de América, Trafficking Victims Protection Act, [en
linea], 2011, http://fightslaverynow.org/why-fight-there-are-27-million-reasons/the-law-
and-trafficking/trafficking-victims-protection-act/ trafficking-victims-protection-act/,
consultado el 11 de junio del 2011.
59 Idem.
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s Prevencion involucra el tratar de hacer consciencia de las practicas
inhumanas que implica la trata, y busca promover el cambio de
paradigma con el fin de reducir la demanda del fruto de la trata de

personas.

Por lo anterior, los 3 niveles mencionados previamente son los

siguientes:

 Nivel 1. Se encuentran los paises cuyos gobiernos cumplen
plenamente con las normas minimas de la TVPA (conocidas como las
'3P', es decir, proteccion judicial, proteccion y prevencion) con el fin
de eliminar la trata de personas.

% Nivel 2. Se encuentran los paises cuyos gobiernos no cumplen
cabalmente con las normas minimas de la TVPA, pero que estan
haciendo esfuerzos importantes por lograr el cumplimiento de las
mismas.

% Lista de vigilancia del Nivel 2. Dentro de este nivel encontramos esta
subcategoria en donde encontramos paises cuyos gobiernos no
cumplen cabalmente con las normas minimas de la TVPA, pero que
estan haciendo esfuerzos importantes por lograr el cumplimiento de
las mismas, asi como también se consideran:©0

v' El ntimero total de victimas de formas graves de trata es muy
considerable o esta aumentando significativamente.

v" No se proporcionan pruebas de mayores intentos por combatir
las formas graves de trata de personas con respecto al ano
precedente, entre ellas, mas investigaciones, procesamientos
judiciales y fallos condenatorios de delitos de trata, mayor
asistencia a las victimas y menos pruebas de complicidad de

funcionarios de gobierno con las formas graves de trata.

60 Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, op. cit., p. 49.
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v’ La determinaciéon de que un pais esta haciendo grandes
esfuerzos por lograr el cumplimiento de las normas minimas
se bas6 en el compromiso del pais de tomar otras medidas
mas el proximo ano.

% Nivel 3. Se encuentran los paises cuyos gobiernos no cumplen
totalmente con las normas minimas ni estan haciendo un esfuerzo

importante por cumplirlas.

Es importante senalar que dentro de la Ley de Proteccion de las
Victimas de la Trata de Personas se enumera tres factores que se emplean
para determinar si un pais debe considerarse de Nivel 2 (o en la lista de
vigilancia del Nivel 2) o de Nivel 3:61

v La medida en la que un pais es de origen, transito o destino de
formas graves de trata de personas.

v' El grado de incumplimiento del gobierno con las normas minimas
de la TVPA y, en particular, el grado de complicidad de
funcionarios o empleados de gobierno con formas graves de trata.

v' Las acciones que realiza el gobierno para cumplir las normas
minimas considerando los recursos y las capacidades del mismo

para combatir y eliminar las formas graves de trata de personas.

Por lo tanto, de acuerdo con el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América®? la clasificacion de los paises de acuerdo con

sus niveles en el 2011, queda de la siguiente manera:

61 Jdem.
62 Jbidem, p. SO0.
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Nivel 1: Australia, Austria, Alemania,Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Canada,
Colombia, Croacia, Corea del Sur, Dinamarca, Eslovenia, Espana, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Georgia, Italia, Islas Mauricio, Irlanda, Lituania,
Luxemburgo, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido,
Republica Checa Suecia, Taiwan.

Nivel 2: Rumania, Ruanda, Serbia, Sierra Leona, Eslovaquia, Sudafrica,
Surinam, Swiza, Togo, Timor-Leste, Turquia, Uganda, Uruguay, Zambia,
Paraguay, Pert, Portugal, Costa Rica, Chipre, Kema, Jordan, Japén, Jamaica,
Israel, Indonesia, Islandia, Hungria, Hong Kong, Honduras, Grecia, Oman,
Pakistan, Albama, Letonia, Kosovo, Kirguistan, Djibouti, Ecuador, Estonia,
Etiopia, Gambia, Ghana, Nepal, Namibia, Marruecos, Montenegro, Mongolia,
México, Malawi, Macedonia, Macao, Liberia, Burundi, Camboya, Chile, Egipto, El
Salvador, Angola, Argentina, Armenia, Bahamas, Bahréin, Bielorrusa, Benin,
Bolivia, Bostwana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Republica de Palaos, Antigua
y Barbuda.

Nivel 2 (lista de vigilanacia): Tanzama, China, Chad, Yemen, Camerun, Brunei,
Afganistan, Argelia, Azerbaiyan, Bangladesh, Barbados, Libano, Lesoto, Libia,
Mali, Rusia, Tayikistan, Malta, Qatar, Trinidad y Tobago, Micronesia, Filipinas,
Republica Central de Africa, Moldavia, Panamé&, San Vicente y las Granadinas,
Mozambique, Guatemala, Republica del Congo, Nicaragua, Guinea, Tailandia,
Gaboén, Guinea-Bissau, Laos, Fiji, Guyana, Maldivas, Guinea Ecuatorial, India,
Malasia, Cote d’lvoire, Irak , Kinbati, Siria, Kazajistan, Tunez, Suazilandia,
Vietnam, Madagascar, Sr1 Lanka, Venezuela, Senegal, Singapur, Uzbekistan,
Turkmenistan.

Nivel 3: Zimbabue, Iran, Corea del Norte, Kuwait, Mauritama, Entrea,
Republica Dominicana, Republica Democratica del Congo, Cuba, Myanmar.

No se tienen datos registrados de: Somalia, Haiti, Sudan del Sur.

Siendo la siguiente su representacion grafica:
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Tipos de legislacion anti-trata

Types of Anti-Traf

The Pn;)t(;'cﬁorﬁ;}brt)ieut

B | origin [ origin, transit and destination
1| origin and transit F4 internal only
| Transit and destination [[Z  Intemal and international
B | Destination [ | Mot mentioned
Origin and destination
Source: LS. Department of State, Office to Monitor and Combat Trafficking In Persons, TrafMicking in Persons Report 2010,
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Perfil de los tratantes: involucramiento militar y criminal

The Profile of the Trafficker: Criminal and Military Involvement

The Netherands Antilles
|St. Vincent & The Grenadines,
.

Organized crime/trafficking rings . Militias and pimps/brothel owners

=
[ | militias B | organized crime, militias, and Pimpsfbrothel owners

Source: U.S. Department of State, Office ko Monitor and Combat Traficking in Persons, Trafficking in Persons Report 2010,

Corrupcion relacionada con la trata de personas

SE. Vincent & The Grenadines, v

-

Carruption linked to trafficking is reported and/or investigations into such cormmuption have taken place
Corruption linked to trafficking in persons is not explicitly reported, but is suggested
No reports on comruption inked to trafficking; corruption linked to trafficking not mentioned

| | |

Source: LS. Department of State, Office to Monitor snd Combat TrafMicking in Persons, Trafficking in Persons Report 2010.
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Planes de accion nacional

National Plans of Action

[ | Antigua & Barbuda -

[] e Bahamas {

B | Barbades ) o
]| The Netherlands Antilles A

[]|St. Vincent & The Grenadines b

] | rinidad & Tobaga -

. Countries with National Plans of Action . Countries with drafts or unimplemented National Plans of Action

| Countries with ne National Plan of Acion [[]| Countries for which National Plan of Action is not mentioned

Source: U.S. Department of State, Office to Mondtor and Combat Trafficking in Persons, Trafficking in Persons Report 2010,

Fuente: The Protection Project 2010.

Los mapas anteriores denotan la importancia que tiene el
seguimiento y sobre todo, la creacion de leyes adecuadas que combatan la
trata de personas, para asi poder reducir el nimero de victimas de este
delito que ano con ano afecta a miles de personas. Basta senialar que en el
mapa “Tipos de legislacion anti-trata” se puede observar que de 177 paises
que se toman en cuenta en el reporte anual Trafficking in persons 2010,
s6lo 67 paises tienen una ley integral contra la trata de personas; 66
paises tienen disposiciones integrales en sus codigos penales; 29 paises
tienen disposiciones integrales en sus codigos penales que criminalizan
solamente algunas formas de trata; 4 paises no tienen ninguna disposicion
pero tienen un anteproyecto anti-trata; 9 paises tienen principalmente
leyes contra la trata de ninos, y por ultimo, 2 paises no poseen ninguna ley

sobre trata de personas en absoluto.
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Incluso, permite visualizar la importancia de abordar la trata de
personas desde un problema mas alla de derechos humanos. En el mapa
“perfiles de los tratantes” se puede observar que el crimen organizado son
los que tienen mayor control sobre la explotacion del ser humano, y sobre
todo nos permite observar que estas organizaciones se encuentran en todo
el mundo, lo cual nos lleva a reafirmar la necesidad de que se lleve a cabo
una cooperacion internacional mucho mas activa y eficaz, ya que el
impacto de la trata de personas es devastador debido a que las victimas
sufren abuso fisico y emocional, violaciones, amenazas en contra de su
persona y de su familia, e incluso la muerte. Pero la afectacion no sélo
queda en ellos, sino que se extiende mas alla de las victimas directas.

La trata de personas socaba la salud, bienestar, y seguridad de las
naciones debido a los delitos que se desarrollan durante el reclutamiento,

traslado, y explotacion. Lo anterior debido a que,

las nacionalidades de las victimas de la trata son tan diversas como el
numero de culturas en el mundo. Algunas de ellas provienen de paises en
desarrollo, buscando mejorar sus condiciones de vida por medio del trabajo
poco calificado en paises mas prosperos. Otros se vuelven victimas del
trabajo forzado en sus propios paises. Las mujeres, deseosas de tener un
futuro mejor, son susceptibles a creer las promesas de trabajos en el
extranjero como nifieras, amas de llaves, meseras, o modelos —trabajos que
los tratantes vuelven en la pesadilla de la prostitucion forzada de la cual no
es posible escapar. Algunas familias regalan a sus hijos, frecuentemente a
familiares, bajo la promesa de educarlos y darles una mejor oportunidad

pero en cambio comercian con ellos.63

Los factores que ponderan la trata de personas son diversos, sin

embargo, en gran parte de los casos la pobreza juega un importante

63 Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, Trafficking in Persons, [en
linea], 2010, p.8, disponible en: http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/,
consultado el 11 de junio del 2011.
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papel, ya que ayuda a que los reclutadores fraudulentos, empleadores,
oficiales corruptos, entre otros, puedan obtener una ganancia de la

desesperacion de otros.

La creciente pobreza esta volviendo a las personas mas vulnerables a la
trata con fines de explotacion laboral y sexual, lo cual incremente al
suministro humano para la trata alrededor del mundo, por ejemplo: la
actual crisis econémica ha conducido a la caida de ingresos en paises tales
como Mongolia debido al desplome de los precios del cobre y la alta
inflaciéon, lo que ha provocado 1la reduccion de los ingresos
significativamente, las inversiones disminuyen, y finalmente la pérdida de
empleos. La presién resultante en la poblacion es probablemente la causa
de que mas mujeres busquen trabajo lejos de casa o incluso en el

extranjero y con ello se eleva el riesgo de volverse victima de trata.®*

2.2 Naciones Unidas y sus diferentes organismos en la lucha contra
la trata internacional de personas
Las redes del crimen organizado han incursionado en la trata de
personas como resultado de la diversificacion de sus actividades que les
ha permitido su fortaleza patrimonial basandose de la corrupcion
existente en los paises que la padecen. Debido a esto y entre otras
cosas, Naciones Unidas cuenta con organismos especializados que
tienen por objetivo promover la cooperacion politica internacional,®> asi
ser un foro permanente en donde se lleven a cabo discusiones y analisis

de temas concretos.

64 Ibidem, p. 34.

65 El término cooperaciéon internacional refiere al conjunto de acciones que derivan de los
flujos de intercambio que se producen entre sociedades nacionales diferenciadas en la
busqueda de beneficios compartidos en los ambitos del desarrollo econémico y el
bienestar social, o bien, que se desprenden de las actividades que realizan tanto los
organismos internacionales que integra el Sistema de las Naciones Unidas como aquellos
de caracter regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento de
intereses internacionales particularmente definidos. La cooperacién internacional asi
descrita se entiende como la movilizacién de recursos financieros, humanos, técnicos y
tecnolégicos para promover el desarrollo internacional.
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Es por eso que se han creado comisiones, programas, fondos,
grupos de trabajo y campanas en contra de la trata de personas, ademas
de que los organismos especializados como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), Organizacion Mundial de 1la Salud (OMS),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), como el Programa de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD) y la Oficina de las Naciones Unidas
contra las Drogas y Crimen (UNODC) han sido las encargadas de llevar a
cabo informes, manuales, campanas entre otros, para combatir, e
identificar los principales ejes a combatir en la trata de personas.

Un ejemplo de dichos informes es el realizado por el UNODC en el
2009, el cual publicoé por segunda vez las tendencias globales de la trata
de personas, la importancia que tuvo dicho informe fue que oficialmente
se declard el incremento de esta forma de esclavitud moderna, debido a
la creciente demanda de bienes y servicios baratos, ya que “el impacto
de la crisis ha llevado a muchos negocios a la clandestinidad a fin de
evadir impuestos y la sindicalizacion de trabajadores incrementando el
trabajo forzado en personas adultas y menores por parte de companias
multinacionales con falta de recursos debido a problemas financieros.”66

El UNODC trabaja en conjunto con varias de las organizaciones
previamente senaladas, y la importancia de este organismo en el
combate contra la trata de personas, radica en que es el organismo
encargado de velar por la aplicacion tanto de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, asi como del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas. De acuerdo con este

organismo, de un estimado de 2.5 millones de personas, anualmente son

66 Jbidem, p. 37.
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forzadas a trabajar (incluyendo explotacion sexual) como resultado de la
trata de personas. De las cuales:

X/

% 1.4 millones - 56% se encuentran en Asia y el Pacifico.
% 250, 000 - 10% se encuentran en Latinoameérica y el Caribe.
< 230, 000 - 9.2% se encuentran en Medio Oriente y el norte de Africa

X/

% 130, 000 - 5.2% se encuentran en paises de sub-Sahara.

X/

s 270, 000 - 10.8% se encuentran en paises industrializados.

X/

s 200, 000 - 8% se encuentran en paises en transicion.

¢ Se reporta que 161 paises son afectados por trata de personas
debido a que son origen, transito o destino.

% Se ha reportado que personas de 127 paises son victimas de trata
con fines de explotacion en 137 paises, lo que afecta a todos los
continentes y tipos de economia.

En cuanto a victimas:

* La mayoria de las victimas de la trata de personas se encuentran
entre los 18 y 24 anos de edad:

% Un estimado de 1.2 millones de ninos son victimas de trata cada
ano.

% 95% de las victimas experimentaron violencia fisica o sexual
durante su traslado (informacion basada en datos de algunos paises
€europeos).

% 43% de las victimas son forzadas a ejercer el comercio sexual, de
ellos 98% son mujeres y ninas.

% 32% de las victimas son explotadas econémicamente, de ellas 56%

son mujeres y ninas.

% Muchas de las victimas de trata de personas tienen al menos un

nivel medio de educacion.

Por otro lado, la OIT dice que los trabajadores vulnerables —en

particular los migrantes, incluyendo mujeres jovenes e incluso ninos—
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se encuentran mas expuestos a ser victimas de trabajo forzado, ya que
bajo condiciones de penurias economicas estan mas dispuestos a
asumir riesgos para su familia.

Es importante senalar que el trabajo forzado, como ya se
mencion6, es una forma de trata y que frecuentemente es el mas
dificil de identificar y estimar a comparacion de la trata con fines de
explotacion sexual. “Puede ser que no involucre las mismas redes
criminales que obtienen ganancias de la trata transnacional con fines
de explotacion sexual, en su lugar puede ser que involucre individuos
que fuerzan trabajadores a prestar trabajo involuntario y servidumbre,
quizas a través de trabajo doméstico o en fabricas.”%” Por lo tanto, de

acuerdo con este mismo organismo,

en el mundo hay al menos 12,3 millones de personas atrapadas en el
trabajo forzoso. El trabajo forzoso adopta diversas formas, incluyendo la
servidumbre por deudas, el trafico y otras formas de esclavitud moderna.
Las victimas son los mas débiles, mujeres y nifias son obligadas a
prostituirse, los migrantes son atrapados en esquemas de servidumbre
por deudas, y los trabajadores son retenidos en talleres o granjas

explotadoras en forma ilegal con escasa o ninguna compensacioén.®8

El siguiente mapa puede ayudar a visualizar mejor como se ven
afectados los paises por esta forma de trata de personas, al exterior

como al interior:

67 Organizaciéon Internacional del Trabajo, El Trabajo Forzoso y Trata de personas Manual
para los  inspectores, [en linea], 20009, p- 16, disponible  en:
http:/ /www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/lang--es/docName--
WCMS_107704/index.htm, consultado el 11 de junio del 2011.
68 QOrganizacion Internacional del Trabajo, OIT, Trabajo Forzoso, [en linea], 2011,
disponible en: http:/ /www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--es/index.htm,
consultado el 11 de junio del 2011.
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Occurrence and Routes of Forced Labor

B |Antigua & Barbucda

W | e Behamas.

] | marbades

M [The Nethenanas Antilies
] i
| |

SE. Vincent & The

Trinidad & Tobage
. Destination of forced labor || Direction of forced labor wrafficking is unspecified
]| origin and destination of forced lzbar [Z Forced Iabor accurs internally
M| Origin, transit and destination of forced labor []| Forced Izbor is not reported

. Forced labor eccurs only internally

Source: U.S. Department of State, Office to Monitor and Comdbat Trafficking in Persons, Trafficking In Persons Report 2010,

Fuente: The Protection Project 2010.

Por su parte, la Organizacion Internacional para las
Migraciones® senala que es importante considerar los siguientes
puntos, ya que ayudan a entender mejor la problematica que envuelve
la trata de personas, en primer lugar porque:

% La trata de personas es un crimen no reportado. Esto es debido
a la poca prioridad dada por las autoridades en muchos paises
al problema de la compraventa de seres humanos, se cree que
anualmente unas 800,000 personas son objeto de trata de
personas a través de las fronteras internacionales.

% La legislacion con frecuencia es incompleta, inadecuada o no
implementada.”’® Esto hace el enjuiciamiento de los traficantes
muy dificil y a menudo imposible. Las condenas por trata a
menudo se basan en el testimonio de testigos o de la victima, el

cual es dificil de obtener debido a que las victimas de trata son

69 Informacion obtenida a partir de documentos de OIM tales como La Naturaleza de la
Trata de Personas, Lucha contra la Trata de Personas, Manual de Derechos Humanos y
Trata de Personas.
70 OIM considera una legislacion inadecuada en donde las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley, a menudo prefieren no procesar a los traficantes, ya que el esfuerzo
empleado rara vez resulta en una condena.
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ya sea deportadas como migrantes ilegales, o si se les identifica
como personas victimas de trata, a menudo estan muy
atemorizadas para testificar.
La trata deberia ser vista como un proceso que comienza con el
reclutamiento y termina con la explotacion del trabajo de la
victima. Los principales elementos del proceso son la coercion,
que podria comenzar en cualquier momento durante el proceso
y la explotacion, que normalmente comienza una vez que la
victima ha sido puesta a trabajar.
El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente de mujeres y ninos, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen
Organizado Transnacional, proporciona una definicion
comprensiva de la trata de seres humanos. Sin embargo, los
paises pueden ampliar la definicion, ya que no se da de la
misma forma y de la misma manera en los paises que padecen
este delito.
La definicion aprobada internacionalmente,’”l tiene cinco
elementos:

v' Reclutamiento (ofertas de trabajo falsas, secuestro,

comprar a una persona, etcétera).
v Transporte fisico de las personas victimas de trata.
v Coercion fisica o psicologica o el engano implicado en la

oferta.

! Se entiende por trata de personas: la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos.
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v' Explotacion del trabajo de la persona como el objetivo
final.

v Ausencia de consentimiento informado.

Y por ultimo, es importante considerar un error muy comun que
tienen algunas autoridades, ya que se cree que muchas de las victimas
de trata, sabian desde el principio que, por ejemplo trabajarian en la
industria del sexo y por lo tanto, la trata como tal no existe. Sé cree que
una persona puede entender el tipo de trabajo que se realizara, pero lo
que no se sabe es que no habra pago alguno, el trabajo sera bajo
condiciones no acordadas, y sobre todo la victima no tendra la libertad
para decidir si continua o no.

También cataloga como poblaciones propensas o vulnerables a

aquellas donde los siguientes factores son una constante, ya que las zonas
de alta vulnerabilidad son los lugares mas propensos para la captacion de

personas con fines de explotacion:

Factores sociales

e madres solteras.

e mujeres cabezas de
hogares.

e violencia intrafamiliar.

violencia sociopolitica.
desastres naturales.

Factores culturales

e bajo nivel educativo.
e ausenciade valores

sociales.

e desconocimieto de los
alcances reales de la trata
de peronas.
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Otra organizacion importante que se debe tomar en cuenta es el
Programa de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), ya que las victimas de la trata de personas
debido a la situacion que los llevo a caer en las redes de tratantes,
deciden pedir asilo. Por lo tanto, de acuerdo al Derecho Internacional
los Estados donde se lleve a cabo dicha peticion, deberan de brindar
la debida proteccion a los que estan sujetos por ser parte de Naciones
Unidas, asi como respetar el principio de no-devolucion.

Sin embargo, lo anterior no siempre se cumple, en muchas
ocasiones porque las victimas de trata de personas no reciben la
informacion oportunamente o porque son juzgadas por haber entrado
ilegalmente al pais de destino, sin importar que fuera en contra de su
voluntad. Como se puede observar en el siguiente mapa, la gran
mayoria de los Estados parte de Naciones Unidas deporta a las
victimas de trata de personas, sin importar lo que dictaminan los

tratados internacionales.

Deportation and Repatriation of Victims of Trafficking

-

. 3
|:| The Bahamas t

[l |sarbados | &

[] |The Netherlands Antilles |

[ |5t Vinesnt & The Grenadines ., ¥

[l |inided & Tobago .

. Legal alternatives in place and implemented . Mo legal alternatives to deportation available

D Legal alternatives in place, but deportations still occur I:l Not mentioned in report

Source: U.5. Department of State, OMfice ko Menitor and Combat Trafficking In Persons, Trafficking in Persons Report 2010.

Fuente: The Protection Project 2010.
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http://www.acnur.org/
http://www.acnur.org/

Es importante senalar, que la trata de personas no se encuentra
comprendida como tal en el mandato de ACNUR o en el ambito de
aplicacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 o su Protocolo de 1967. Sin embargo, “ACNUR se involucra como
parte de una amplia respuesta internacional en el tema de la trata de
personas cuando este delito afecta a las personas que se encuentran
bajo su competencia”’2, es decir, garantiza la proteccion internacional
de personas desarraigadas en el mundo, promociona los derechos
humanos basicos de los refugiados, la no repatriacion contra su
voluntad a un pais donde sufran persecucion, y promueve los
acuerdos internacionales sobre los refugiados, colaborando con los
estados en el establecimiento de estructuras de asilo y actua en
calidad de observador internacional en relacion a los asuntos de los
refugiados.

Es asi que ACNUR73 se involucra como parte de sus funciones de
proteccion para:

* Prevenir que los refugiados y otras personas que se
encuentran bajo su competencia (solicitantes de asilo,
repatriados, apatridas y desplazados) se conviertan en
victimas del delito de trata de personas, asi como para
atender las necesidades especificas de proteccion de las
personas que se encuentran bajo su competencia que hayan
caido ya victimas de él.

¢ Garantizar que sean reconocidas las mnecesidades de
proteccion internacional de las victimas de trata (o personas

en riego de ser victimas), cuando aquellas hayan surgido

72 ACNUR, Consideraciones en materia de Trata de Personas desde la Perspectiva del
Derecho Internacional de los Refugiados y el Mandato del ACNUR, [en linea], 2009, p. 1,
disponible en:
http:/ /www.acnur.org/t3/fileadmin /scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/ 7012,
consultado el 18 de julio 2011.
73 Ibidem, pp.1-2.
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como consecuencia de una situacion de trata.

s Asistir a los Estados para garantizar que las victimas de
trata que no tienen documentos de identidad sean capaces
de establecer su identidad y nacionalidad para prevenir que
se conviertan en apatridas, asi como para proteger a los

apatridas que han sido victimas de trata.

Como parte del trabajo que ha realizado ACNUR en el continente
americano, algunos paises incorporaron en sus leyes internas contra
la trata de personas, puntos importantes relacionados con la
proteccion internacional de refugiados como por ejemplo, Guatemala
en donde se promulgo la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, la cual contiene disposiciones sobre el derecho de
Asilo. “La Ley estipula, que el proceso de repatriacion para victimas de
trata debe realizarse sin perjuicio del derecho de asilo (articulos 16 y
17).”7%También el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
garantizar como minimo “el asesoramiento migratorio, se reconoce el
derecho de las victimas de trata a contar con informacién sobre sus
derechos y los servicios que se encuentran a su alcance, asi como
recibir informacion sobre el procedimiento de asilo, la busqueda de su
familia y la situacion en su pais de origen (articulo 18).”75

Otro ejemplo es México, la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas establece “la capacitacion en derecho de refugiados
como parte de la formacion de todos los miembros de las instituciones

del Gobierno Federal vinculadas a la seguridad publica, procuracion,

74 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas, [en linea], 2009, p. 5, disponible en:
http://es.scribd.com/doc/ 17542534 /Ley-contra-la-violencia-sexual-explotacion-y-trata-
de-personas-Decreto-92009, consultado el 18 de julio del 2011.
75 Ibidem, p. 6.
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imparticion de justicia y migracion (articulo 13 apartado II inciso b).”76

Por otra parte, UNICEF o6rgano encargado de la proteccion de los
derechos de los nifios y ninas?” con el fin de contribuir a resolver las
necesidades basicas y ampliar las oportunidades de éstos, con el fin
de que alcancen su pleno potencial, estima que “el numero de ninos y
ninas que cada ano son victimas de la trata de menores de edad se
eleva a 1,2 millones.”78

Lo anterior debido a que existe una demanda considerable de
estos ninos y ninas, ya que son empleados como mano de obra barata
o en la explotacion sexual, “con frecuencia, ni los ninos y ninas ni sus
familias son conscientes de la amenaza que representa la trata de
menores de edad, creyendo que lo que les aguarda en otros paises es
un trabajo y una vida mejor.””® De acuerdo con datos oficiales de

UNICEF&0 en el mundo:

Cada afio entre 1.000 y 1.500 bebés y nifios y nifas guatemaltecos son objeto de trata de
menores para su adopcidn por parte de parejas norteamericanas y europeas.

La trata de personas afecta a ninas de tan sdlo 13 aflos —procedentes principalmente de Asiay
Europa del este—, que son enviadas a otros paises como "novias a la carta". En la mayoria de
los casos, son niflas y mujeres que estan solas e indefensas, por lo que corren un grave riesgo
de ser victimas de la violencia.

En Africa occidental y central hay una gran cantidad de nifios y nifias que son victimas de la
trata de menores y cuyo destino es principalmente el trabajo doméstico, aunque también son
explotados sexualmente o empleados para trabajar en comercios o en granjas. Casi el 90% de
estos trabajadores domésticos procedentes de la trata de personas son nifas.

Los nifios y ninas de Togo, Mali, Burkina Faso y Ghana son "exportados" en Nigeria, Costa de
Marfil, Camerun y Gabdn. Benin y Nigeria "importan y exportan" nifios y nifnas, algunos de los
cuales son enviados a puntos tan remotos como Oriente Medio y Europa.

76 Camara de Diputados de la H. Congreso de la Unién, Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, 2007, p. 8, [en linea], disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LPSTP.pdf, consultado el 18 de julio del
2011.
77 Se considera nino todo ser humano menor de 18 anos.
78UNICEF, Proteccion Infantil contra el Abuso y la Violencia, [en linea], 2011, disponible en:
http:/ /www.unicef.org/spanish/protection/index_exploitation.html, consultado el 19 de
julio del 2011.
79 Idem.
80 Jdem.
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Otro elemento que nos ayuda a visualizar la trata de ninos,
especificamente con fines de explotacion sexual, es el llamado turismo
sexual, el cual es la explotacion sexual de personas menores de edad en su
pais de residencia por parte de extranjeros que visitan el pais en calidad de
viajeros o turistas. El turismo sexual incluye la promocion del pais como
punto accesible para el ejercicio impune de esta actividad, a cargo de
nacionales o extranjeros. El siguiente mapa nos ayuda a distinguir los

paises de origen y destino.

Occurrence and Routes of Child Sex Tourism

Antigus 8 Barbuda

The Bahamas. : 2
r
The Netherlands Antilles [

| |

]

B

| I Tme

| [ st Vincent & The Grenadines _ S
| |

[ |

=

[ Trinidad & Tobago

Countries of origin
Countries of destination . Not reported
. Countries of crigin and destination

Source: LS. Department of State, Office to Monitor and Combat Trafficking In Persons, Trafficking in Persons Report 2010,

Fuente: The Protection Project 2010.

En cuanto al comercio sexual infantil, el siguiente mapa nos permite
identificar en que parte del mundo se concentra la trata de ninos con fines
de explotacion sexual, tanto de origen, como transito y destino. Siendo

América del Sur y Asia los focos rojos.
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Fuente: The Protection Project 2010.
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Es asi, que se han creado campanas para concientizar a las
personas de los efectos que el delito de trata provoca en los nifos y nifas

que son victimas, se busca desmentir “mitos” que han surgido alrededor

de este delito, en donde:8!

-

La prostitucién
infantilno es un
trabajo, sino una

violacion de
derechos humanos.

~

\

Los responsables son
los explotadores, no
se debe criminalizara
los nifios.

\

El sexo con niflos no es
mas seguro, al contrario:
los menores son mas
vulnerables al contagio de
enfermedades de
transmision sexual y al
VIH/SIDA.

J

81 Jdem.
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r

No es una preferencia
personal, sino una
forma de esclavitud.

\

Los nifios que la
practican no ganan
mucho dinero, sino

que quienes se
benefician son los
intermediarios.




Sin embargo, una de las campanas mas importantes a nivel
internacional es Corazén Azul contra la trata de personas de Naciones
Unidas, el cual “representa la tristeza de quienes son victimas de la
trata de personas y recuerda la insensibilidad de quienes compran y

venden a otros seres humanos.”82 Corazon Azul busca:

Reducirla
vulnerabilidad de
las potenciales
victimas de trata
de personasal
facilitar que la
poblacidon se
ertere, conozcay
participe
activamente en las
accionesde

Pretende alentar
una participaciéon
masiva de la
ciudadania
generando
espacios de
opiniony debate
respecto de su rol
en la erradicacion

Permite a la
poblacién
expresar su
solidaridad con
las victimas de
la trata de
personas,
luciendo para
ello el Corazon

Como iniciativa
global, pretende
constituirse como
un medio eficaz
parademostrarlos
esfuerzos
coordinados e
integrados de los
Estados parte del
Protocolode
Palermo contrala

& de este delito.
prevsgl];l:gn del Azul. trata de personas.

La activa participacion de los diferentes organismos
internacionales, dan cuenta de la importancia que tiene el analisis de
la trata de personas, como se ha dicho, no sé6lo constituye un delito,
es por eso que OIT, OIM, ACNUR, UNDOC abordan este delito, asi
como hacen recomendaciones a los diferentes paises para poder
combatir de manera eficaz, y sobre todo tratando de proteger a la
victima de trata de personas.

Por otra parte, es importante senalar la labor que llevan a cabo,
ya que promueven campanas de alcance internacional, que han tenido
efectos positivos en los estados que son parte de Naciones Unidas, ya
que a su vez, establecen campanas que acercan a la sociedad y los
involucran para denunciar este delito, un ejemplo es la campana “Yo

no estoy a la venta” en México, “No te enganes —Don’t Be Fooled” en

82 Jdem.
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Estados Unidos, dirigido principalmente aquellas personas que
deciden cruzar la frontera de forma ilegal, entre otros.

Dentro de los ejes principales que buscan los mencionados
organismos internacionales, se encuentra la prevencion, por tal
motivo, tratan de impulsar tanto a nivel internacional como regional,
una cooperacion que vincule a los tres principales actores, gobiernos
federales, locales y sociedad, por medio de la creacion de bases de
datos que puedan ayudar a cuantificar el numero de personas que ano

tras ano son victimas de la trata de personas.
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3. México: un paraiso en la trata de personas

La proteccion de los derechos humanos tiene antecedentes remotos y
es un tema de actualidad en todos los procesos de cambio social y
politico de la historia contemporanea. A lo largo de la historia de
México y en sus diferentes etapas encontramos momentos
trascendentales que han cambiado las estructuras sociales y politicas
de nuestro pais, como son la Independencia, la Reforma y la
Revolucion, principalmente. Cada uno aporto diferentes elementos en
la conformacion de lo que actualmente es México, como fue la
abolicion de la esclavitud, la separacion del Estado-Iglesia, entre
otros.

Sin embargo, en los ultimos anos ha existido un avance
importante en la proteccion de los derechos consagrados en las
diferentes épocas mencionadas. Lo anterior se debe a que en la
actualidad el respeto a la dignidad del individuo y sus libertades se
centran dentro del Estado Democratico de Derecho.

El inicio de la universalidad de los derechos humanos se da a
partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y Ciudadano en
1789, en el cual se proclaman los derechos basicos e imprescindibles
del hombre como la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion. Anos mas tarde con la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se hace la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948, en donde se
consagro el ideal universal del respeto a la dignidad intrinseca del ser
humano “considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana.”83

83 ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, [en linea], 1948, p. 1, disponible
en: http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultado el 27 de agosto del 2011.
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Dentro del preambulo de la mencionada Declaracion es
importante destacar lo siguiente debido a “que el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la consciencia de la humanidad.”® Es asi
que se han recogido estos principios en diferentes instrumentos
internacionales y se han creado diferentes mecanismos para su
proteccion a nivel internacional. México es uno de los paises que ha
integrado a la legislacion nacional gran parte de los principios
establecidos en los tratados y convenciones internacionales, a la vez
que ha ampliado los mismos para poder brindar una mayor proteccion
a sus ciudadanos.

Sin embargo, en el caso de México la lucha por la proteccion y
cumplimiento de los derechos basicos del hombre se han visto
vulnerados por diversas situaciones. En la actualidad, uno de los
delitos que afectan a miles de mexicanas y extranjeras dentro del
territorio nacional es la trata de personas, ya que es considerado un
pais de origen, transito y destino.

El presente capitulo abordara los aspectos mas importantes del
desarrollo de la trata de personas en Meéxico, asi como los dos
principales tipos de trata que se llevan a cabo en nuestro pais: la trata
de personas con fines de explotacion laboral y sexual, y se hara una
revision de las leyes que abordan la trata de personas en los diferentes

Estados.

3.1 La esclavitud: de la antigiledad hasta nuestros dias
Antes de la llegada de los espanoles al continente americano ya existia
una tradicién cultural entre los diferentes habitantes que poblaron el

territorio mexicano con respecto a la esclavitud, que si bien no era

8 1dem.
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concebida como anos mas tarde lo seria, si tiene aspectos relevantes,
ya que al grupo de individuos a los que se les aplico la categoria de
esclavos fueron muy diversos.

Por una parte, encontramos a los esclavos capturados en la
guerra, cuyo principal fin era la piedra de los sacrificios, sin embargo,
en algunas ocasiones “los soberanos ante un triunfo importante
otorgaba algunos de éstos como preseas a los soldados distinguidos”8>
a los cuales se les asignaban las tareas mas duras como acarrear
materiales para la construccion o el comercio, eran enviados a extraer
metales en donde habia minas, entre otros.

Otra categoria fueron aquellos reducidos a la servidumbre,
“entre los nahuas, como pena extensiva, se reducia a servidumbre a
los parientes de los acusados de traicion al Estado”8%, es decir, “eran
considerados traidores los participantes en algun motin, los
conspiradores, los que descubrian los secretos del gobierno, los que
hurtaban cosas sagradas y los que efectuaban malos manejos en la
administracion.”8” Incluso, la reduccién a la servidumbre de acuerdo
con las Leyes de Nezahualcoyotl se extendia hasta cuatro generaciones
“al traidor al soberano, fuese noble o plebeyo, pena de muerte, roto a
golpes por las coyunturas, saqueada su casa por el pueblo, y
arrasada, confiscando sus tierras, y sus hijos esclavos hasta la cuarta
generacion.”88

Es asi que dentro de estas leyes también se estipuldé que “al
ladron si hurtaba en poblado y dentro de las casas, como fuese de

poco valor el hurto, era esclavo de quien habia hurtado.”8® Asi como

85 Ana Luisa Izquierdo, “Esclavos en Mesoamérica”, [en linea], p. 4, 2011, disponible en:
http:/ /www.bibliojuridica.org/libros/2/700/24.pdf, consultado el 7 de agosto del 2011.
86 Jbidem, p. 5.
87 Idem.
88 Derecho de los Aztecas, Las leyes de Nezahualcdyotl, [en linea], pp. 12-13, 2011,
disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1387/5.pdf, consultado el 8 de
agosto del 2011.
89 Jbidem, p. 14.
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también se les castigaba a aquellos que vendian a personas en contra
de su voluntad ya que “si alguna persona forzase a algin muchacho y
lo vendiese por esclavo, fuese ahorcado.”90

Dentro de los trabajos a los cuales eran designados en su
mayoria estos hombres encontramos el labrar las tierras, sembrar y
recoger sementeros, recolectar lena para el hogar y barrer; y las
mujeres que eran reducidas a la servidumbre se dedicaban a moler
maiz o hacer tortillas.

La esclavitud también se usaba como una disminucion de la
pena capital, ya que en ocasiones el asesino era perdonado por algun
familiar directo de la victima, esposa o hijos, el cual pasaba a quedar
al servicio de éstos, incluso también se aplicaba cuando el culpable
era menor de edad, como ocurria en la cultura maya.

Por ultimo, tenemos aquellos que eran castigados con la
esclavitud debido a las deudas “esta sentencia judicial se daba a los
que no pagaban el tributo, dejaban de saldar algun préstamo o habian
comprometido en el juego bienes que no tenian.”?! La forma de saldar
las deudas se llevaba a cabo pasando al servicio del adeudado o
siendo vendido para pagar.

Las diferentes formas de concebir la esclavitud también
dependen de la cultura de la cual se esté hablando ya que “entre los
aztecas y mayas se reconocia la esclavitud por nacimiento pero se
diferencian de los mayas que si lo aceptaban asi, pudiendo liberarse
por medio de su trabajo o del rescate, a tal grado, que si ellos ponian

empeno sus mismos duenos les ayudaban a liberarse.”92

% Jbidem, p. 4.

91 Ana Luis Izquierdo, op. cit., p. 6.

92 Raquel Sagaén Infante, La esclavitud, La esclavitud, [en linea], p. 2, 2011, disponible
en: http:/ /www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/8/cnt/cnt21.pdf,
consultado el 8 de agosto del 2011.
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Todo lo anterior cambié con la llegada de los espanoles a
Ameérica ya que importaron la forma en como se concebia la esclavitud
en Europa, los colonos espanoles adquirieron esclavos indios en
Nueva Espana principalmente por dos procedimientos mencionados
anteriormente:

¢ el cautiverio de los vencidos en la guerra, y
* el rescate de los reducidos a servidumbre por los propios
indios.

Es decir, en el primer caso la esclavitud se imponia a gente que
antes de la venida de los espanoles podian haber sido libres. En el
segundo, se prolongaba la servidumbre antigua, sustituyendo sus
rasgos por los del derecho europeo?®3, en el cual existian cinco formas

en que las personas eran reducidas a la esclavitud:

1. ser hijo de madre
esclava que no sea libre al
concebir.

2. la guerra hecha
con autoridad de
quien no reconoce
superior.

L =>

3. el delito.

4. la propia
voluntad.

5. la necesidad
de hambre.

Los esclavos indios eran objeto de propiedad del amo debido a

« _
que eran herrados en el rostro o cuerpo, “se empleaban en oficios,
casas, ingenios, molinos, obrajes, estancias de ganados y trabajos
rudos de las minas para la extraccion de los minerales como la plata y
oro principalmente.”%4Legalmente y en la practica su condicion era

mas desventajosa que la de los indios libres.

93 Ana Luisa Izquierdo, op. cit., p. 12.
94 Silvio Zabala, Los esclavos indios en nueva Espania, El Colegio Nacional, México, 1994,
p. XI.
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Cabe recordar que durante la trata trasatlantica de negros,
México fue uno de los principales paises en donde se comercializaban
esclavos negros, ya que el trabajo en las minas y en las plantaciones
exigia una extensa mano de obra, debido a que los indios por las
enfermedades traidas por lo espanoles se encontraban diezmados.

Incluso,

el paso de los negros era tan frecuente que el gobierno espanol decidié
gravar su introduccion en dos ducados por cabeza, previa obtencién de
una licencia. Como para ese entonces la demanda de mano de obra habia
crecido, era indispensable el traslado de 4,000 negros cuando menos,
pero como no los podian extraer de los pueblos cristianos, acudieron a
las costas de Africa. Y asi se siguié comerciando con los negros, peleando

y acaparando las licencias para este fin.9

Por otra parte, también es importante senalar la institucion de
las encomiendas, ya que permiti6 el desarrollo de practicas
inhumanas y crueles contra los indios, las cuales fueron denunciadas
por Bartolomé de los Casas anos mas tarde, ya que “en un principio
estaba prohibida por los reyes de Espana, pero en la Nueva Espana se
legalizo por Felipe II, y se convirtio en el derecho que se le daba a un
espanol para cobrar y hacer suyos los tributos que pagaba un
determinado numero de indios naturales, conforme a las leyes.”96

Sin embargo, el pago de dichos tributos trajo como consecuencia

que los indios otorgaran todo lo que poseyeran, es decir,
los indios tenian en los templos de los idolos y en muchas sepulturas,
oro recogido de muchos afos; comenzaron a sacar de ellos grandes
tributos y los indios daban a los espanoles con gran temor todo cuanto
tenian, pero como los tributos eran tan continuos, para poder cumplir,

vendian a sus hijos y sus tierras a los mercaderes y cuando no podian

95 Raquel Sagaon Infante, op. cit., p. 4.
96 Margarita Herrera Ortiz, La encomienda indiana y sus repercusiones, [en linea], 2011, p.
2, disponible en: http://www.bibliojuridica.org/libros/2/989/13.pdf, consultado el 11
agosto 2011.
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cumplir con el tributo, muchos fueron matados a tormentos o en
prisiones, pues el espanol tenia a los indios en menor estima que a sus

bestias y caballos.97

Para el ano de 1542 Carlos V, rey de Espana, promulgo las
llamadas Leyes y ordenanzas nuevamente hechas por su majestad
para la gobernacion de las Indias y buen tratamiento y conservacion
de los indios, mejor conocidas como las Leyes Nuevas en Barcelona.
En ellas se declaraba a los indios personas libres y vasallos directos
del rey; se prohibia que se les redujera a la esclavitud y se les utilizara
en trabajos forzados; y se anulaban las encomiendas de los
funcionarios y las autoridades coloniales.

En 1720 las encomiendas fueron perdiendo importancia, y un
motivo que ayudoé a la desaparicion de éstas, fue la aparicion del
trabajo o jornal o peonaje, el cual crecio gradualmente motivado por
las deudas contraidas por los trabajadores del campo, de esta forma,
“los indios de encomienda se convirtieron en trabajadores jornaleros
asalariados, llamados naborios, gananes, laborios o peones, los cuales
resultaban adscritos al trabajo debido a anticipos, deudas
hereditarias, pago de tributos y de obtenciones parroquiales.”98

Debido a la distancia entre la colonia y Espana, y sobre todo a
la avaricia de convertirse en personas ricas, los espanoles
aprovecharon la lejania para no aplicar las leyes que beneficiaban a
los indios??, sin embargo, es importante destacar algunas, entre las
cuales encontramos las Leyes de Indias. Estas leyes estan divididas en

varios libros, dentro de los mas importantes se encuentra el libro

97 Ibidem, p. 5.
98 Ibidem, p. 9.
99 Es importante aclarar que el uso del término Indio, se utiliza debido al toponimico del
lugar al que crey6 llegar Colén, es decir, las Indias.
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sexto, en el titulo primero se estableci6 amparar a los indios!% con

algunas restricciones en comparacion con los espanoles como: 101

Se prohibia
el contrato
con
caciques.

Los
encomendadero
s no podian
suceder las
tierras vacantes
por muerte de
los indios.

No podian
comprar
vino, entre
otras cosas.

LEYES
DE LAS
INDIAS

No podian
vendérseles
armas a los
indios, ni
ellos podian
tenerlas.

La venta de
las hijas
para
contraer
matrimonio.

Se les
prohibia
andar en
caballo.

En el mismo libro, titulo segundo se habla de la libertad de los
indios senalando en su ley primera “que los indios sean libres, y no
sujetos a servidumbre.”102

Para 1810, “el porcentaje de poblacion esclava novohispana era
minima, Mariano Anzorena de acuerdo con las disposiciones de
Miguel Hidalgo y Costilla y bajo el espiritu del movimiento
independentista que éste habia iniciado, ordeno el 19 de octubre de
ese mismo ano la abolicién de la esclavitud y del pago de tributos.”103
A partir de este decreto, surgieron otros mas como el del 6 de
diciembre en Guadalajara, sin embargo, no seria hasta el Reglamento

Provisional Politicos del Imperio Mexicano, del 18 de diciembre de

100 Es importante senalar, que el término indios se utilizaba para describir a los
habitantes del nuevo mundo, ya que se crey6 haber llegado a las Indias Orientales.
Actualmente, es incorrecto usar el término indio para describir a los habitantes de nativos
de América, el uso correcto es indigena, cuya raiz significa nacido en.
101Las leyes indias, [en linea], 2011, p. 3, disponible en:
http:/ /www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/ 14 /pr/pr34.pdf,
consultado el 19 agosto del 2011.
102 Jpidem, p. 4.
103 Bicentenario de la Independencia de México, Historia y vida de Miguel Hidalgo y
Costilla, [en linea], 2011, disponible en: www.bicentenario.gob.mx/index.php?...miguel-
hidalgo-y-costilla...
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1822, en donde el articulo 9 dara la pauta para establecer legalmente
en el nuevo Estado la proteccion de los derechos naturales del ser
humano, el mencionado articulo establece que “el gobierno mexicano
tiene por objeto la conservacion, tranquilidad y prosperidad del
Estado y sus individuos, garantizando los derechos de libertad,
propiedad, seguridad e igualdad legal, y exigiendo el cumplimiento de
los deberes reciprocos.”104

Es asi, que en la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857 se reconoci6é que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. Entre sus preceptos resaltan
el mantenimiento del federalismo, la abolicion de la esclavitud, las
libertades de trabajo, de propiedad, de expresion de ideas, de imprenta, de
asociacion, de peticion y de comercio. Por otra parte, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ademas de recoger lo
establecido en la Constitucion de 1857, incorporé el pensamiento de la
Revolucion Mexicana, el cual giré en torno a las ideas de democracia, el
nacionalismo y la justicia social.

La importancia de la Constitucion de 1917 se debe a que dio origen
al constitucionalismo social, segun el cual “la ley fundamental de los
pueblos no se limita a establecer las bases de la organizacion politica de
los estados y a reconocer y proteger los derechos del hombre, a su aspecto
individual, sino que agrega el valor de los derechos sociales y establece
también las bases del sistema economico.”105

Por lo anterior, quedaron establecidas las garantias individuales
en el titulo primero, dentro de los cuales es importante destacar, el

articulo 2 el cual establece la prohibicion de la esclavitud; el articulo

104 Victor M. Martinez Bullé-Goyri, Las garantias individuales en la Constitucion Mexicana
de 1971, [en linea], 2011, p. 5, disponible en:
http:/ /www.bibliojuridica.org/libros/2/956/4.pdf, consultado el 20 de agosto del 2011.
105 Miguel de la Madrid H., La constitucion de 1917 y sus principios politicos
fundamentales, [en linea], 2011, p. 2, disponible en:
http:/ /www.bibliojuridica.org/libros/1/95/4.pdf, consultado el 20 de agosto del 2011.
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4 establece el derecho a decidir, de manera libre, responsable e
informada el numero y espaciamiento de sus hijos; el articulo 5
reconoce la igualdad ante la ley del varon y la mujer, entre otros.

La actual Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

establece en el articulo 1 que,

en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

constitucion establece. 106

Asimismo, se establece en el articulo antes mencionado que
“todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”107 Al igual que el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Es importante senalar, que la Constitucion ademas de establecer la
prohibicion de la esclavitud en todo el territorio mexicano, también
establece que “los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.”108
De esta forma queda establecida una de las garantias mas importantes
que perdurara hasta nuestros dias a nivel internacional como nacional: la

libertad del ser humano, es decir, la prohibicion de la esclavitud

106 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea], 2011, disponible en:
http:/ /info4 .juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/. consultado el 21 de agosto del 2011,
articulo reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federaciéon el 10
de junio del 2011.
107 Idem.
108 Jdem, articulo adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 14 de agosto del 2001.
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entendiendo por esto la eliminacion de aquellas practicas restrictivas de la
libertad o aquellas actividades analogas a la esclavitud como es la trata de

personas.

3.2 La trata de personas en México: el inicio de una lucha dificil

La trata de personas en México responde a diversos factores, y si
bien cualquier persona puede ser victima de este delito, en México
encontramos elementos que potencializan que una persona caiga en
manos de una red de tratantes, ya que de acuerdo con el Trafficking
in Persons Report del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
Meéxico se encuentra catalogado como un pais de origen, transito y
destino lo cual hace mas dificil su erradicacion.

Asimismo, los factores que favorecen lo antes mencionado
corresponden principalmente a la oferta y demanda de mano de obra
barata, las desigualdades economicas, a los problemas socio-
culturales, los altos niveles de discriminacion, la violencia de género,
asi como “otras cuestiones, como la ubicacion geografica o el contexto
migratorio general, influyen también en la incidencia del delito.”109

Por su ubicacion geografica, México es considerado un pais de
transito debido a la frontera que comparte al norte con Estados
Unidos, ya que muchas de las personas reclutadas por las redes de
tratantes tienen como destino final el pais del norte.

Por su origen!19 encontramos factores como usos y costumbres
ya que en muchos poblados a lo largo del territorio nacional, es
costumbre dar a los hijos al cuidado de hermanos, tios, compadres,
suegros, entre otros, ya que se cree que estaran en mejores manos y

posiblemente podrian acceder a una mejor vida. Lo anterior se debe a

109He¢léne Le Goff y Thomas Lothar Weiss, La Trata de Personas en México: Diagnéstico
sobre la asistencia a victimas, Organizacién Internacional para las Migraciones-Misién
Meéxico, 2011, p.9.
110 Desarrollados en el capitulo 2.
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que en algunos Estados de la Republica como Oaxaca, Chiapas,
Campeche, Guerrero se permite la venta de las hijas a cambio de
ganado, dinero, incluso por cajas de cervezas o refrescos. De hecho,
muchas comunidades indigenas “promueven los matrimonios
forzados e incluso el esclavismo. La gente es vendida para realizar
trabajo doméstico o para fines de explotacion sexual, muchas veces
esta mas penalizado robarse una vaca que atentar contra una mujer,
vendiéndola, maltratandola o abusado de ella.”!1!1

Asimismo, otros factores de origen son: la falta de educacion, la
falta de informacion sobre los derechos laborales, los altos niveles de
pobreza, desigualdad social, discriminacion de género, la
internacionalizacion de la delincuencia organizada, y la ausencia de
una legislacion federal eficaz que sancione la trata, cada uno de estos
factores, o en su conjunto, ha provocado que muchos ninos y ninas
asi como mujeres, en su mayoria, sean los mas vulnerables a ser
victimas de trata de personas. Es decir, la falta de oportunidades
para poder acceder a una mejor calidad de vida, ha permitido que
miles de personas sean enganchadas facilmente por la promesa de
poder ganar el suficiente dinero para mantener a sus familias,
incluso porque el tratante envuelve a la victima en una relacion
sentimental prometiéndole una vida que por su condicion sabe que
posiblemente nunca podra acceder por si misma.

En cuanto a destino, dentro de los principales factores que
destacan son los altos indices de corrupcion que existen en el pais.
De acuerdo con el Indice de Percepcion de Corrupciéon de
Transparencia Internacional, México en el 2009 ocupaba el lugar
numero 89 de la lista y tenia una calificacion entre 3.2 y 3.5 sobre

10, de una escala de 0O —altamente corrupto— a 10 —altamente

111 Blanca Veladez, Lamenta Inmujeres trata de personas, [en linea], Milenio, 2010,
disponible en: http://impreso.milenio.com/node/8821018, consultado el 26 de agosto del
2011.
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transparente— mientras que en 2010 ocupdé el puesto 98 de 178
paises, siendo su calificacion global de 3.1 junto con Egipto y
Burkina Faso.!12Es asi que la corrupcion ha permitido que negocios
como hoteles, bares, fabricas, maquiladoras, entre otros, sigan
operando, a pesar de que en esos lugares se lleva a cabo la
explotacion de un individuo. Por otra parte, la obstruccion de la
justicia y la impunidad, han permitido que las redes de tratantes
permanezcan asi como también que las victimas sean explotadas
dentro del territorio mexicano.
Es importante senalar, que la trata de personas en México se tipifico
como delito en el ano 2007, anterior a esto se sancionaba conductas
mediante otros tipos penales similares como el lenocinio. De acuerdo
con el Codigo Penal Federalll3comete el delito de lenocinio:
I. Toda persona que habitual o accidentalmente explote el cuerpo
de otra por medio del comercio carnal, se mantenga de este
comercio u obtenga de €l un lucro cualquiera;
II. Al que induzca o solicite a una persona para que con otra,
comercie sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para
que se entregue a la prostitucion;
III. Al que regentee, administre o sostenga directa o
indirectamente, prostibulos, casas de «cita o lugares de
concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucion,
u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

Y se castiga con prision de 2 a 9 anos y de 50 a 500 dias de multa.

112 Transparencia Internacional, indice de Percepcion de Corrupcion 2010, disponible en:
http:/ /www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results,
consultado el 2 de septiembre del 2011.
113 Cédigo Penal Federal, Titulo octavo delitos contra la moral publica y las buenas
costumbres, [en linea], 2011, disponible en:
http:/ /www.cem.itesm.mx/derecho/nlegislacion/federal/11/228 htm, consultado el 26
de agosto del 2011.
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En cuanto a la trata de personas en el articulo 208 del céodigo
antes mencionado, establece que comete el delito de trata de
personas aquel o aquella “que promueva, encubra, concierte o permita el
comercio carnal de un menor de dieciocho anos, y se le aplicara pena de
ocho a doce anos de prision y de cien a mil dias de multa.”114

Debido al crecimiento del delito de la trata de personas en
México, se creo la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
el cual fue promulgado a raiz de la ratificacion del gobierno federal de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada.

La ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, consta de
cuatro capitulos con 20 articulos y 2 transitorios. De acuerdo con

esta ley,

comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca,
facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a
una persona, por medio de la violencia fisica o moral, engafo o el abuso
de poder para someterla a explotacién sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o
a la extirpacion de un 6rgano, tejido o sus componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de
dieciocho anos de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo no se

requerira acreditacion de los medios comisivos.

Dentro de los aspectos relevantes contenidos en la Ley!l5 se
encuentran los siguientes:
+ La primacia son los derechos de las victimas.

* Se establece el principio de extraterritorialidad.

114 Jdem.
115 H. Camara de Diputados, Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, [en

linea], 2007, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPSTP.pdf,
consultado el 26 de agosto del 2011.
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cada

Tipifica y sanciona el delito de la trata de personas.

Se establece la reparacion del dano a la victima.

Se establece una responsabilidad de personas morales.

Se dictamina la creacion de una Comision Interinstitucional.

Se dictamina la creacion de un Programa Nacional para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas.

Se establecen medidas de proteccion y asistencia integral.

Se establece la confidencialidad de las victimas y sus familiares.

Otro punto importante de la Ley es el hecho de que permite a

entidad federativa crear sus propias leyes en materia de trata de

personas, que si bien, puede ser ventajoso, en la practica no lo es, ya

que cada Estado incorpora elementos diferentes tanto en la definicion

de la trata de personas, como los fines de explotacion, asi como en la

sancioén o pena, como se muestra a continuacion:

El Estado de Aguascalientes en el articulo 43B de su legislacion

penal para el Estado de Aguascalientes establece que,

la trata de personas consiste en inducir, procurar, promover, captar,
reclutar, trasladar, conseguir, solicitar, ofrecer, mantener, entregar o
recibir a una persona con la finalidad de realizar explotacién o comercio
laboral, explotacion o comercio sexual, extracciéon de dérganos, tejidos o
sus componentes, con independencia de que el sujeto activo obtenga
beneficio econémico para si o un tercero.

Las penas o sanciones que establece van desde los seis a doce afnos de
prision y de 100 a 200 dias de multa al pago de la reparacion de los

danos y perjuicios ocasionados.116

116 Legislacién Penal para el Estado de Aguascalientes, [en linea], 2011, p. 18, disponible

en:

http:/ /www.poderjudicialags.gob.mx/servicios/legislacion/Legislaci%C3%B3n%20Penal.
pdf, consultado el 28 de agosto del 2011.
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Dentro de esta Ley se establece que la pena se aumentara hasta
en una mitad a la establecida si la conducta se realiza mediante
coaccion fisica o moral, privacion de libertad, abuso de poder,
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, concesion o
recepcion de pagos o beneficios, sea menor de dieciocho anos, mayor
de sesenta y cinco, o que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, asi como aquellos que tengan parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, habite en el mismo domicilio de la
victima, o tenga una relacion sentimental o de confianza.

Otro ejemplo es el Estado de Puebla, el cual si cuenta con una
Ley especifica contra la Trata de Personas: Ley para la Prevencion del
Delito de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus

Victimas en el Estado de Puebla en su articulo 6 inciso IV establece:

Se entendera por trata de personas, quien, consiga, induzca, procure,
promueva, facilite, reclute, solicite, mantenga, capte, ofrezca, traslade,
transporte, entregue o reciba, para si o para un tercero a una persona,
por medio de violencia fisica o psicolégica, privaciéon de la libertad,
engano, abuso de poder, aprovechamiento de wuna situacion de
vulnerabilidad, del otorgamiento o recepcion de pagos o beneficios

econoémicos o en especie, para someterla a explotacion. 117

Como se puede observar en la definicion del Estado de Puebla, la
Unica variante es facilite, sin embargo, es importante senalar que dentro
de la Ley para la Prevencion del Delito de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia de sus Victimas en el Estado de Puebla no se hace

117 Ley para la Prevencion del Delito de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia de sus Victimas en el Estado de Puebla, [en linea], 2011, p. 13,
disponible en:
http:/ /ojp.puebla.gob.mx/phocadownload /legislacion-del-
estado/leyes/ley%20para%?20la%20prevencin%20del%20delito%20de%20trata%?20
de%20personas%20y%20para%20la%20proteccion%20y%20asistencia%20de%20s
us%?20victimas%20del%20estado%20de%20puebla.pdf, consultado el 28 de agosto
del 2011.
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una mencion especifica de los tipos de explotacion asi como de las
sanciones hacia el tratante. Sin embargo, dentro del Codigo de Defensa
Social poblano en el articulo 228 ademas de establecer la definicion antes
mencionada, si se especifican los tipos de explotacion, “puede ser sexual,
incluyendo la prostitucion ajena; laboral mediante trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o practicas similares; la servidumbre o la
mendicidad ajena; o la extraccion de érganos, tejidos o componentes del
cuerpo.”118

Asimismo, en el articulo 228 bis se establecen las sanciones
correspondientes que van desde “seis a quince anos de prision y multa de
dos mil a quince mil dias de salario”!!® asi como “se duplicara si la
persona explotada es menor de dieciocho anos, o de quien no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o para resistir la
conducta”120 establecido en el articulo 228 TER.

A manera de poder senalar brevemente las diferencias que existen
dentro de las legislaciones de las entidades federativas se muestra el
siguiente cuadro.l2! Es importante senalar que con base en la definicion
de trata de personas que establece la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, es que se senalan las diferencias tanto en la definicion,
como los fines de explotacion que cada entidad establece, asi como las

sanciones:

118 Codigo de Defensa Social poblano, [en linea], 2011, p. 87, disponible en:
http://ojp.puebla.gob.mx/phocadownload/legislacion-del-
estado/codigos/codigodedefensasocialdelestadolibreysoberanodepuebla.pdf, consultado el
28 de agosto del 2011.

119 Jbidem, p. 88.

120 Jbidem, p. 89.

121 CEIDAS, Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata de
Personas en México, [en linea], 2010, pp. 22-30, disponible en:

http:/ /www.ceidas.org/images/stories/ceidas/libros_investigaciones/pdf/diagnostico_de
_las_condiciones_de_vulnerabilidad.pdf consultado el 29 de agosto.
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Aguascalientes. Codigo Penal Estatal articulos Art. 43 B.

Definicion incluye: inducir, procurar, captar, reclutar, mantener.

Fines de explotacion no incluye: servidumbre.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.
La pena maxima se aumentara en una mitad si son menores

de edad.

Baja California. Ley para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas en el Estado de Baja California. Codigo Penal Estatal articulos
265, 266 y 268.
Definicion incluye: Acoja.
Fines de explotacion no incluye: servidumbre.
Pena de la ley: 4 a 9 anos de prision.
8 a 1 5 anos de prision si se comprueba que hubo violencia.
La pena maxima se aumentara en una mitad si son

menores de edad.

Baja California Sur. Codigo Penal Estatal articulo 283BIS.

Definicion incluye: induzca, capte, transporte, aloje, acoja, consiga,
procure, permita, favorezca, reclute, retenga.

Fines de explotacion: senala cualquier forma de explotacion
Pena de la ley: 6 a 14 anos de prision.

Se impondra una multa de mil a dos mil dias de salario
minimo.

La pena maxima se aumentara en una mitad si son
menores de edad.

Campeche. Codigo Penal Estatal articulos 313, 314 y 315.

Definicion no incluye: solicite, ofrezca.

Fines de explotacion senala: cualquier forma de explotacion: sexual,
trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva o para que le sean

extirpados cualquiera de sus organos, tejidos o sus componentes dentro o
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fuera del Estado.
Pena de la ley: 4 a 8 anos de prision.

Las penas previstas se duplicaran si son menores de edad.

Chiapas. Ley para combatir, prevenir y sancionar la trata de personas en
el Estado de Chiapas.
Definicion: utiliza las mismas que la cita.
Fines de explotacion senala: tipo sexual, laboral o mediante trabajos o
servicios forzados a través de la esclavitud o las practicas similares a ésta.
La servidumbre; la mendicidad ajena; la adopcion o matrimonio simulado
o servil; asi como también fotografiar, video grabar o filmar con fines
lascivos o sexuales a menores de dieciocho anos o realizar cualquier acto
tendente a la obtencion de material de pornografia infantil.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.

9 a 18 anos de prision.

Se incrementaran hasta en una mitad si son menores de

edad.

Chihuahua. Codigo Penal Estatal articulos 198, 199 y 200.
Definicion incluye: induzca, procure, reclute, mantenga, capte.
No incluye: solicite, facilite.
Fines de explotacion: incluye la mendicidad ajena.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.
9 a 18 anos de prision.
Se incrementaran hasta en una mitad si son menores de

edad.

Coahuila. Codigo Penal Estatal articulo 307.

Definicion no incluye: solicite, ofrezca, traslade, reciba.

Fines de explotacion: senala cualquier forma de explotacion, ya sea
sexual, trabajos o servicios domeésticos.

Pena de la ley: 3 a 6 anos de prision.

4 a 9 anos de prision.
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La pena maxima se agravara un tercio mas si son menores

de edad.

Colima. Codigo Penal para el Estado de Colima articulo 161.
Definicion utiliza las mismas que la cita.
Fines de explotacion: senala cualquier forma de explotacion, ya sea
sexual, trabajos o servicios de manera coercitiva, o para que le sean
extirpados cualquiera de sus organos, tejidos o sus componentes dentro o
fuera del territorio nacional.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.

10 a 20 anos de prision.

Se incrementaran las penas hasta una mitad si son

menores de edad.

Distrito Federal. Codigo Penal del Distrito Federal articulo 188BIS y la Ley
para Prevenir y Erradicar la trata de Personas, el Abuso Sexual y la
Explotacion Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal.
Definicion no incluye: solicite, ofrezca.
Fines de explotacion: senala cualquier forma de explotacion, ya sea
sexual, trabajos o servicios de manera coercitiva, o para que le sean
extirpados cualquiera de sus organos, tejidos o sus componentes dentro
del Distrito Federal.
Pena de la ley: 10 a 15 anos de prision.

Se incrementaran las penas hasta una mitad si son

menores de edad.

Durango. Codigo Penal para el Estado de Durango articulos 303,304, 305.
Definicion incluye: introduzca, procure, reclute, mantenga, capte.
Fines de explotacion no incluye: servidumbre.

Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.
9 a 18 anos de prision si se comprueba violencia.

Se incrementaran las penas hasta una mitad si es menor.
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Estado de México. Codigo Penal para el Estado de México articulos 268
BIS, 268 BIS 1.
Definicion incluye: induzca, procure, capte, reclute, mantenga.
Fines de explotacion: cualquier forma de explotacion o para extraer sus
organos, tejidos o sus componentes. Incluye: prostitucion ajena y la
mendicidad ajena.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.

9 a 18 anos de prision si se comprueba violencia.

Se incrementaran las penas hasta una mitad si es menor de

edad.

Guanajuato. Codigo Penal Estatal de Guanajuato articulos 240 B y 240 C.
Definicion incluye: induzca, procure, permita, favorezca, reclute, retenga,
acoja.
No incluye: solicite.
Fines de explotacion: senala cualquier forma de explotacion, ya sea de
caracter sexual, o de trabajos o servicios impuestos, o contra su voluntad
o con fines lucrativos les extirpen sus 6rganos, tejidos o componentes.
Pena de la ley: 8 a 16 anos de prision

16 a 26 anos de prision si se comprueba que hay violencia.

Se incrementaran hasta por un medio si es menor de edad.

Guerrero. Codigo Penal Estatal de Guerrero articulos 133 BIS, 133 BIS 1
y 133 BIS 2.
Definicion incluye: induzca, procure, reclute, mantenga, capte.
No incluye: solicite, consiga.
Fines de explotacion incluye: mendicidad ajena.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.
9 a 18 anos de prision si se comprueba que hay violencia.
Se incrementaran las penas hasta una mitad si es menor de

edad.

Hidalgo. Ley para combatir y prevenir la trata de personas para el estado
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de hidalgo. Codigo Penal Estatal articulos 273, 274 y 275.
Definicion no incluye: promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga,
entregue.
Fines de explotacion: senala las mismas que la Ley federal.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.
9 a 18 anos de presion si se comprueba que hay violencia.

Se incrementara las penas hasta una mitad si es menor de
edad.

Jalisco. Codigo Estatal Penal articulos 142 Jy 142 K.
Definicion no incluye: solicite, traslade, reciba.
Fines de explotacion: senala cualquier forma de explotacion.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.
Se incrementaran hasta una tercera si se comprueba
violencia.

Se incrementaran hasta una mitad si son menores de edad.

Michoacan. Codigo Penal Estatal articulos 168 y 168 BIS.
Definicion no incluye: solicite.
Fines de explotacion: senala cualquier forma de explotacion, ya sea de
caracter sexual, o de trabajos o servicios impuestos, o contra su voluntad
o con fines lucrativos les extirpen sus organos, tejidos o componentes
dentro o fuera del territorio del Estado.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.

8 a 14 anos de prision.

Se incrementara hasta una tercera parte del maximo de la

sancion si se comprueba que hubo violencia.
Se incrementara hasta una mitad del maximo de la sancion

si son menores de edad.

Morelos. Codigo Penal Estatal articulos 148 BIS y 148 TER.
Definicion incluye: induzca, procure, capte, reclute, mantenga.

No incluye: solicite.
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Fines de explotacion: senala someter a la victima a explotacion mediante
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o para
extraer sus organos, tejidos o sus componentes.
Pena de la ley: 8 a 15 anos de prision.

9 a 18 anos de prision si se comprueba que hubo violencia.

Se incrementara hasta una mitad si son menores de edad.

Nayarit. Ley para la prevencion y erradicacion de la trata de personas en
el Estado de Nayarit.

Definicion no incluye: induzca, procure, reclute, mantenga.

Fines de explotacion. Incluye explotacion sexual infantil.

Pena de ley: no establece en la ley.

Nuevo Leon. Ley para prevenir, atender, combatir y erradicar la trata de
personas en el Estado de Nuevo Leodn.

Definicion incluye: transporte

Fines de explotacion: los que incluye la ley federal.

Pena de la ley: no se establece en la ley.

Oaxaca. Codigo Penal Estatal articulos 348 BIS F, 348 BIS G y 348 BIS
H.

Definicion incluye: induzca, procure, capte, reclute, mantenga.

Fines de explotacion: someter a explotacion mediante los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o para extraer sus organos, tejidos o sus
componentes. Incluye: la prostitucion ajena u otras formas de
aprovechamiento sexual.

Pena de la ley: 12 a 18 anos de prision si es menor de edad.

18 a 27 anos de prision si es servidor publico.

Quintana Roo. Ley para prevenir, combatir y sancionar la trata de
personas del Estado de Quintana Roo.

Definicion no incluye: promueva, solicite.

Fines de explotacion incluye: explotacion sexual comercial infantil.

Pena de la ley: 7 a 18 anos de prision.
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Se aumentara la pena en una mitad mas si se comprueba
que hubo violencia.
La pena de prision se agravara hasta 3 anos mas si son

menores de edad.

San Luis Potosi. Ley para prevenir, atender y erradicar la trata de
personas en el Estado de San Luis Potosi.
Definicion no incluye: solicite, ofrezca.
Fines de explotacion: senala cualquier forma de explotacion, ya sea
sexual, laboral o por la prestacion de servicios impuestos de manera
coercitiva, o para que le sean extirpados cualquiera de sus organos,
tejidos o componentes.
Pena de la ley: 3 a 8 anos de prision.

5 a 10 anos de prision si se comprueba violencia.

Se aumentara al doble si son menores de edad.

Sinaloa. Ley Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas.
Fines de explotacion: incluye pornografia, aborto forzado, explotacion con
fines de reproduccion.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.

12 a 22 anos de prision si es menor de edad.

Se aumentara hasta una mitad si es servidor publico, o si es

familiar.

Sonora. Ley de prevencion y combate a la trata de personas para el
Estado de Sonora.

Definicion incluye: induzca, procure, reclute, mantenga, capte.

Fines de explotacion incluye: la explotacion mediante la prostitucion ajena
u otras formas de aprovechamiento sexual; la esclavitud o la mendicidad
ajena.

Pena de ley: 6 a 12 anos de prision.

9 a 18 anos de prision.

90



http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/trata/decreto_sinaloa.pdf
http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/trata/decreto_sinaloa.pdf

Se incrementaran hasta una mitad si son menores de edad.

Tabasco. Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en
el Estado de Tabasco.
Definicion incluye: capte, reclute, induzca, procure, promueva, mantenga,
acoja, favorezca, retenga y permita.
Fines de explotacion: cualquier forma de esclavitud.
Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.

Se incrementara hasta una mitad si son menores de edad,

mayores de 60 anos, discapacitados, indigenas, migrante y

servidor publico.

Tamaulipas. Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de
Personas en el Estado de Tamaulipas.

Definicion incluye: reclute.

Fines de explotacion: cualquier forma de explotacion.

Pena de la ley: 6 a 12 anos de prision.

9 a 18 anos de prision si es menor de edad.

Tlaxcala. Ley para la prevencion de la trata de personas en el Estado de
Tlaxcala.

Definicion no incluye: solicite, ofrezca, facilite, consiga, entregue o reciba.
Fines de explotacion: cualquier forma de explotacion.

Pena de ley: no se especifica.

Veracruz. Ley para Prevenir, Atender, Combatir, Sancionar y Erradicar la
Trata de Personas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Definicion incluye: induzca, procure, reclute, mantenga, capte, consiga.
Fines de explotacion: incluye pornografia.
Pena de la ley: 6 a 20 anos de prision.
6 a 30 anos de prision si es menor de edad, mayor de 60
anos o con alguna incapacidad.
Se incrementaran hasta una mitad si familiar, o servidor

publico.
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Yucatan. Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en
el Estado de Yucatan.

Definicion incluye: Capte, reclute, induzca, procure, mantenga, acoja,
favorezca, retenga y permita.

Fines de explotacion: cualquier forma de explotacion.

Pena de la ley: 8 a 25 anos de prision.

Zacatecas. Codigo Penal Estatal para Zacatecas articulos 271 BIS; 271
TER; 271 QUATER.
Definicion incluye: privacion de la libertad, al aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios.
Fines de explotacion incluye: la mendicidad ajena.
Pena de ley: 6 a 12 anos de prision.
9 a 18 anos de prision si es comprueba el uso de violencia, y
si es servidor publico.
Se incrementara hasta una mitad si son menores de edad,
mayores de 60 anos, padezca alguna incapacidad o sea

familiar.

La trata de personas en Meéxico de acuerdo con organismos
nacionales e internacionales se acentua en los destinos turisticos asi como
en las fronteras, entre los que destacan:

% Nogales, Sonora.
% Acapulco, Guerrero.
+ Tapachula, Chiapas.
+ Tijuana y Mexicali, Baja California.
% Ciudad Juarez, Chihuahua.
* Nuevo Laredo y Matamoros, Tamaulipas.
< Cancun, Quintana Roo.

¢ Guadalajara y Puerto Vallarta, Jalisco.
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Sin embargo, algunos lugares destacan por ser origen como:

+ Quintana Roo. < Guerrero.

% Chiapas. ¢ Michoacan.

% Oaxaca. + Sinaloa.

s Tabasco + Baja California Sur.
% Veracruz. « Hidalgo.

% Puebla. + Estado de México.
s Tlaxcala. +» Morelos.

Otros Estados por el lugar a donde son destinados para llevar a cabo

la explotacion:

% Distrito Federal. % Chiapas.

% Tlaxcala. % Tamaulipas.

% Tijuana. % Morelos.

% Puebla. % Ciudad Juarez.

Y por ultimo, los principales Estados en cuanto a transito son:

+» Veracruz +» Jalisco
% Oaxaca % Baja California
+» Distrito Federal + Sonora

En México las dos principales formas de explotacion son el laboral y
sexual, entre junio del 2005 a agosto del 2010 la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) mision México, identifico y asistio
a victimas de las dos formas de explotacion antes mencionada: 105 casos
de trata laboral entre los cuales ninos fueron principalmente las victimas,
seguido por la trata con fines de explotacion sexual con 53 casos de la

como lo muestra el siguiente cuadro:
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Modalidad de trata por edad

Total de
Trata con fines Trata con fines Trata con ;::;szr:::
de explotacion de explotacion fines sexuales Otros* Y
laboral sexual y laborales Y
menores
de edad
Menores 91 (60 mujeres y | 24 (23 mujeres vy 8 mujeres
- , 1 124
de 18 afios 31 varones) 1 waron)
Mayores 14 (13 mujeres y : oo
de 18 afos 1 varon) 29 mujeres 7 mujeres 2 52
#de casos 105 53 15 3 176
Total

" Otros: falsas adopciones vy matrimonio servil

Fuente: OIM-Mision México.

Del mismo modo, entre las principales victimas que se identificaron se

encuentran las siguientes nacionalidades que fueron explotadas en

territorio mexicano:

3%

14%

Nacionalidades (2005-2010)

3%

2% 19018085

o Guatemala
m Honduras
O El Sahvador
O Nicaragua
| México

o Costa Rica
m Colombia
O Argentina
m Ecuador

m Hungria

o Congo

o Belice

W Japon

Fuente: OIM-Mision México.

Como se puede observar, el numero mayor de victimas de trata de

personas son originarias de Centro América, es decir, la frontera sur es
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uno de los principales puntos por los cuales ingresan migrantes de forma
tanto legal como ilegal, hay que recordar que la frontera sur de México
“historicamente se ha presentado como el principal puerto de enlace con
Centro y Sudamérica, como una arteria que comunica al resto del
continente con su parte norte.”122

Incluso, “a lo largo de la frontera existen diez puestos fronterizos
formales, siete en el estado de Chiapas, uno en Tabasco y dos en Quintana
Roo0”123 Jos cuales son insuficientes debido a la enorme cantidad de
personas que se ven en la necesidad de transitar por México, debido a que
anualmente pasan por territorio mexicano cerca de 400 mil extranjeros
con el proposito de llegar a los Estados Unidos y se estima que, al mismo
tiempo, 450 mil mexicanos abandonan el pais con el mismo fin, siendo la
frontera sur en donde se internan los extranjeros.

Por lo anterior, los organismos nacionales encargados de investigar,
perseguir y de realizar campanas para informar a la poblacion civil sobre
los efectos de la trata de personas son principalmente la Procuraduria
General de la Justicia (PGR) asi como la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), instancia
adscrita a la PGR.

De este modo, dentro de las investigaciones que se han realizado a

partir de su creacion, 2008, se encuentran los siguientes datos:124

122 Juan Artola, Trafico de personas: Cruce de fronteras, documentos de identidad y
principales rutas, [en linea], 2011, OIM, p. 2, disponible en:
http:/ /www.inm.gob.mx/static/Centro_de_Estudios/Foros/documentos%20basicos/5%2
Otrafico%20de%20personas%20cruce%20de%20fronteras%20documentos%20de%20iden
tidad%20y%20principales%20rutas.pdf, consultado el 3 septiembre del 2011.
123 Natalia Armijo Canto, Frontera Sur de México: los retos miultiples de la diversidad, [en
linea], 2011, p. 37, disponible en:
http:/ /www.seguridadcondemocracia.org/mys/cap2.pdf, consultado el 3 septiembre del
2011.
124 Procuraduria General de la Republica, Delitos contra las mujeres y Trata de Personas,
[en linea], 2010, disponible en:
http:/ /www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos%20Federales/que
%20es%20FEVIMTRA.asp, consultado el 3 de septiembre del 2011.
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% La Coalicion contra la Trata de Mujeres estima que solo en la
Ciudad de México hay 500 mil personas explotadas en el negocio de
la prostitucion 90% son mujeres y ninas, 75% se iniciaron a los 12
anos, 80% no nacieron en el Distrito Federal, 78% son analfabetas,
99% se encuentran bajo el poder de proxenetas.

« Del 2005 a 2008, se han denunciado tan solo 300 casos de trata de
personas, de los cuales 22 eran de origen extranjero.

% Aproximadamente el 50% de las victimas en América Latina y
Meéxico, son ninas y ninos.

% Redes de crimen organizado llevan a mujeres y ninas mexicanas a
los Estados Unidos para ser explotadas sexualmente.

s La Procuraduria General de la Republica ha detectado 47 bandas
dedicadas a la trata de personas sexual y laboral, cuyas operaciones
se concentran en el Distrito Federal, Baja California, Chiapas,

Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y Quintana Roo.

De la misma forma se han detectado rutas especificas!2?5 por las
cuales los tratantes de personas trasladan a sus victimas, dentro de las
que destacan las siguientes:

% La primera comienza en Sudameérica, llega al Distrito Federal o
Puerto Vallarta, Jalisco y de ahi va hacia Baja California, a través de
Los Cabos.

s La segunda ruta parte de Centroamérica hasta Tijuana
directamente, con vertientes como el traslado desde El Salvador a
Veracruz y de Guatemala a Chiapas.

% La tercera ruta se ubica en el interior de Baja California, desde

Tijuana a Mexicali, Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate.

125 Liliana Alcantara, La ruta del trafico de personas, [en linea], El Universal, 2007,
disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/156161.html, consultado el 10
septiembre del 2011.
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% Una cuarta ruta es trazada desde Tijuana hasta Ciudad Juarez y
Sonora pasando por Nogales, Caborca y Agua Prieta.
% La quinta ruta parte de Tijuana hacia Estados Unidos, por San

Diego.

Por lo anterior, es importante que desde el gobierno federal se lleve a
cabo una revision en la forma en como se aborda la trata de personas, ya
que en México pareciera ser so6lo un problema de derechos humanos,
como lo demuestra el quinto informe de gobierno en el apartado 1.7
Derechos Humanos,26cuando la realidad ha demostrado lo contrario, en
donde el crimen organizado se ha beneficiado por falta de una lucha eficaz
que reduzca y a largo plazo elimine la trata de personas. Asimismo, es
importante senalar que la lucha contra el crimen organizado durante el
gobierno de Felipe Calderon se ha enfocado iilnicamente al trafico de armas
y drogas, sin contemplar la trata de personas como uno de los delitos que
provee una cantidad considerable de dinero, como ya se senalo.

Otro punto importante que ha permitido que el delito de trata de
personas se propague y se cometa en el interior de la Republica Mexicana
se debe a la negacion de la existencia de este delito por parte de las
autoridades estatales y municipales, lo cual se ve reflejado en la reduccion
en los numeros de investigaciones contra tratantes, asi como en la
reduccion en los recursos destinados para su lucha, en donde las victimas
son las mas afectadas. Cabe mencionar que recientemente se aprobo el
presupuesto 2012, en el cual se destind 4 millones de 53 millones de pesos
que tendrian como fin: reforzar la persecucion, operar un sistema de
busqueda de personas, apoyar albergues, reparar el dano y adoptar

medidas de proteccion de identidad para victimas de la trata de personas

126 Gobierno Federal, Quinto informe de gobierno, [en linea], 2011, disponible en:
http://quinto.informe.gob.mx/informe-de-gobierno/quinto-informe-de-gobierno/,
consultado el 10 de septiembre del 2011.
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durante los procesos penales. Asi como tampoco se financiaran estrategias
contra el turismo sexual, ni se apoyaran a organizaciones civiles que
trabajan el tema de la trata de personas.

Por lo antes mencionado, se puede observar que en el ano 2010 la
Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA) investigd 76 casos de trata e inicid 47
procesos, logrando la primera sentencia por trabajo forzado en sus dos
anos desde que se le encarg6 la investigacion de este delito. A su vez, de
acuerdo con el informe Tranfficking in Persons 2011 la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO), no
reportd acusaciones ni sentencias a pesar de que desde el 2009 se
reconocio la participacion de carteles mexicanos, y del crimen organizado
en general, los cuales se encuentran involucrados en la trata de personas
especificamente en México.

En los ultimos meses se ha hecho notar en peridodicos nacionales lo
que ocurre en la carretera que comprende de Tlaxcala a Puebla, entre las
comunidades de San Pablo del Monte y Tenancingo a partir del kilometro
15, en donde se observan mujeres de todas las edades con vestimenta
sugerente como minifaldas y blusas escotadas, pantalones entallados,
entre otros, las cuales ejercen el sexoservicio, es decir, la prostitucion. La
Panoramica, como se le conoce a esta ruta se ha convertido en una de las
principales vias en donde se explota a mujeres con fines de explotacion
sexual, en donde se encuentran hoteles de paso al por mayor, incluso
pareciera una réplica de lo que ocurria en los anos 90 con la

desintegracion de la URSS:

La autopista E-55, que corre a lo largo de la frontera germano-checa, es
conocida como la autopista del amor. Esta miserable franja de asfalto alberga
la mayor concentraciéon de prostitutas en Europa. Mujeres provenientes del
antiguo bloque soviético se plantan a los lados de la carretera, ofreciendo su

cuerpo a precios de saldo: media hora por 35 euros, 45 sin condén. Sélo la
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industria del sexo de Dubai iguala estos precios. Pero la autopista E-55 no es
Unica. La antigua frontera entre el este y el oeste de Europa esta repleta de
establecimientos para el negocio: un montéon de mercados del sexo, moteles y

garitas con cortinas que sustituyen al imaginario Telén de Acero.127

Otro punto a considerar, es la falta de una ley eficaz que sancione la
pornografia via internet, cabe mencionar que la Ley sobre Delitos
Informaticos,1?8contempla dentro de los delitos a perseguir éste
mecanismo, el cual como ya se senalo esta altamente relacionado con la
trata de personas. Otro problema que permite la propagacion de la trata de
personas, por esta via es la casi nula investigacion y sancion de la
pornografia infantil, en primer lugar porque no representa un dano
economico como los fraudes por esta via, y porque a pesar de que no
representa un dano economico, siendo que la pornografia es un delito
demandado en paginas de internet, sélo es cuestion de introducir las
palabras correctas en un buscador y apareceran un sinfin de paginas que
satisface dia a dia a millones de pedofilos.

Aunado a lo anterior, también es importante senalar la poca eficacia
para sancionar a aquéllos peridodicos que contintan publicando en sus
paginas anuncios de sexoservidoras, los cuales han demostrado estar
relacionados con la trata de personas. No basta con que la agencia de
noticias principal deje de publicar, si sus filiales continuan llenando sus
paginas de anuncios de sexoservidoras promoviendo la cosificacion del
cuerpo de la mujer.

La trata de personas en México se puede visualizar en todas partes,
los focos rojos que existen alrededor del pais, solo son la punta del iceberg
de lo que no podemos observar, sin embargo, se debe recordar que la trata

de personas es en ocasiones dificil de detectar ya que en muchas

127 Loretta Napoleoni, op. cit., p. 8.
128 Pedro Torres Ruiz, Aspectos generales de los delitos informaticos y el combate a los
mismos, [en linea], 2011, p. 3, disponible en:
http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/2doCongresoNac/pdf/TorresRuiz.pdf,
consultado el 23 de septiembre del 2011.
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ocasiones la misma familia de la victima esta involucrada, ademas que en
México no hay una cultura de denuncia, agregando que la burocracia y la
falta de preparacion de los agentes ministeriales, entre muchas otras cosas
mas, han provocado que la victima de trata de personas no exijan que se
les repare el dano ocasionado, ya sea por miedo, o por verglienza a que su
comunidad se entere por lo que paso, ya que muchas de las victimas son

estigmatizadas por haber sido obligada a la prostitucion.

Conclusiones

Como se ha podido observar la trata de personas no es un delito nuevo, lo
unico que ha cambiado es la definicion de la accion, ha pasado de ser
esclavitud, a trata trasatlantica, después trata de blancas, y actualmente
trata de personas. Sin embargo, el principal elemento de explotacion, el ser
humano, en todos estos periodos siempre se ha visto vulnerado en su
dignidad como hombre, restringiendo su libre desarrollo.

La trata de personas es un fenomeno ilicito que afecta a todas las
regiones y a la mayoria de los paises, ya sea como origen, transito o
destino. Por tales motivos se creé la Convencion contra la Delincuencia
Organizada y sus Protocolos que la complementan, los cuales han ayudado
a establecer un marco juridico internacional que permiten diferenciar y
definir delitos como la trata de personas y el trafico de personas, que si
bien ambos pueden estar relacionados se refieren a conceptos diferentes,
ya que el unico fin de la trata es la explotacion, mientras que el trafico de
personas es el traslado de un pais a otro de forma ilegal.

Dentro de la Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus
Protocolos que la complementan se han establecido medidas que se
deberian de seguir para combatir las redes criminales, como el blanqueo
de dinero o la corrupcion. Sin embargo, gran parte de los Estados que son

afectados por origen y transito —principalmente paises en vias de
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desarrollo— son los que cuentan con un alto porcentaje de corrupcion a
nivel internacional, aunado a que la deteccion del blanqueo de dinero es
casi imposible, ya que se puede llevar a cabo por medio de empresas
legalmente establecidas, incluso por medio de transferencias bancarias. Lo
anterior hace mas dificil la ardua tarea de aquellos paises que ratifican la
Convencion, debido a que no so6lo deberan combatir el trafico de armas, el
trafico de personas o la trata de personas, sino que ademas deberan de
resolver y combatir problemas internos que los aquejan.

Por otro lado, como se ha visto la trata de personas no implica un
solo problema, sino varios en conjunto; ademas de que no s6lo afecta a las
personas victimas de este delito, ya que a su vez puede provocar
consecuencias considerables en la sociedad como la descomposicion del
tejido social, que se puede observar en las familias desarraigas durante la
trata trasatlantica o la colonia en el caso de América. También podemos
encontrar riesgos de afectacion a la salud publica como VIH/Sida,
hepatitis B y C, o enfermedades de trasmision sexual, lo cual también se
puede ver reflejado en altos cosos por recuperacion de las victimas, ya que
de acuerdo con reportes de la Organizacion Mundial de la Salud, una
cantidad considerable de personas que son explotadas sexualmente no
usan proteccion ademas de que son inducidas al consumo de
estupefacientes y alcohol.

Asimismo, la trata de personas, especialmente, en paises en vias de
desarrollo como México, Argentina, Brasil, entre otros, no sélo es un
problema de desigualdades o falta de educacion, sino que hay una serie
de factores estructurales en donde no existe una aplicacion real de las
leyes aunado a que en su mayoria son ineficientes, ya que no establecen
adecuadamente planes de accion nacional para sensibilizar e informa a la
sociedad civil de las consecuencias de la trata de personas, o como en el
caso de México, en donde se destina una escueta cantidad para prevenir,

investigar y proteger a las victimas de este delito.
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Por lo anterior, es importante que los Estados adopten medidas para
establecer un marco amplio destinado también a prevenir la doble
victimizacion, ya que en paises como Estados Unidos, Espana, Alemania,
entre otros, solo por el hecho de haber ingresado de forma ilegal, primero
son procesadas como delincuentes por tal acto, en vez de protegérseles
por ser victimas de trata y después deportadas. Cabe recordar que la trata
de personas es un problema mundial que trasciende las fronteras
nacionales, es decir, constituye un delito trasnacional. Por tales motivos,
se requiere politicas trasnacionales que impulsen la activa cooperacion
internacional mediante el intercambio de informacion, asistencia mutua,
formando un frente comun para combatir los factores que han
contribuido a la diversificacion del delito de la trata de personas en la
delincuencia organizada. Por lo tanto, es importante la participacion de
los diferentes organismos internacionales, ya que sirven de foro
permanente para promover politicas internacionales que ayuden a
combatir la llamada esclavitud del siglo XXI, y en caso de que los paises
no cumplan con lo establecido en los tratados internacionales, puedan
ayudar a proteger a la victima. Ya que en gran parte las victimas ignoran
sus derechos y protecciones legales, ademas de que los obstaculos
culturales, linguisticos y la ausencia de mecanismos de apoyo hacen que
las victimas de la trata se sientan aun mas aisladas, impidiendo que
busquen justicia o que reciban respuesta de las autoridades judiciales.

Cabe recordar, que ninguna persona esta exenta de ser victima de
trata de personas, las crisis financieras internacionales han favorecido y
provocado que hombres y mujeres sean altamente vulnerables a ser
victimas de trata, debido a que las personas aceptan cualquier situacion
en desventaja, o que se ilusionen con anuncios que les prometen ganar
mucho dinero a cambio de irse a otros paises a “cuidar” ninos, o como
edecanes para eventos, cuando en realidad son enviadas a prostituirse o a

realizar trabajos forzados a paises en donde no podran contactar a sus
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familiares, incluso en donde se encuentren aislados por no hablar la
lengua nativa, debido a que se les hace creer que lo Gnico que les queda
es permanecer y cumplir con lo que les soliciten sus tratantes.

El estudio de la trata de personas es reciente, a pesar de que se
habla de este delito desde hace décadas, sin embargo, debido a problemas
coyunturales a nivel internacional como nacional, es que no se ha llevado
a cabo una eficaz lucha contra este fenomeno. Asimismo, muchos Estados
no toman en cuenta la importancia que tienen sectores especificos en las
economias internas de los paises que son usados para explotar a victimas,
como es el turismo, ya que se reconoce la existencia del turismo sexual en
algunos, sin embargo, a pesar de que es sabido que en ciertos lugares
turisticos se lleva a cabo el turismo sexual con menores de edad, se sigue
promoviendo e ignorando que es un mecanismo de trata de personas. Lo
anterior responde, a que el fenomeno es tan grande que en algunos casos
representa entre el 2 y 14% del Producto Interno Bruto (PIB) como en el
caso de Indonesia, Tailandia, Malasia o Filipinas.

En el caso de México, la legislacion mexicana prohibe el turismo
sexual (articulos 203 y 203 BIS del Codigo Penal Federal), y a pesar de eso
es el principal destino en toda América para estos fines, es conocido como
el Bangkok de Latinoamérica, debido a la facilidad de acceso de quienes
promueven y crean la oferta para satisfacer las necesidades de otros por
medio de herramientas como el internet y las redes sociales. Esto se debe
a la falta de legislaciones en cuestion cibernética, ya que por medio de
esta herramienta, que si bien es indispensable en la actualidad, se llevan
a cabo delitos informaticos tradicionales como fraude, chantajes, pero que
a su vez también encontramos delitos como pornografia infantil o
pedofilia, que afectan a millones de menores de edad principalmente, en el
cual se obliga a ninos a realizar una serie de cosas en contra de su
voluntad que vulneran sus derechos. En este sentido, México se

encuentra catalogado como el segundo pais a nivel mundial con mayor
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produccion y distribucion de pornografia infantil a través de la web,
material que incluye fotografias, negativos, diapositivas, revistas, libros,
dibujos, peliculas, videos y archivos o discos de computadora.

Aunado a todo lo anterior, un punto que cabria analizar es la poca
atencion que se le da a la lucha por reducir el consumo de la trata de
personas, ya que si se observa la trata como un negocio, si no hubiera
quien comprara o solicitara un servicio o bien no habria necesidad de
crear una oferta de consumo. Ademas de que es importante senalar, que
en las leyes existentes no se castiga a aquel que lo consuma, o por lo
menos, no se establece una pena tal cual.

Asimismo, es de suma importancia la creacion de una ley general
que homologue las diferentes definiciones que los Estados de la republica
han creado, incrementando las penas establecidas tanto para los
tratantes, funcionarios publicos involucrados como a todos aquellos que
intervienen en la trata de personas, como duenos de los negocios en
donde se explotan a las personas, transportistas, entre otros. Asi como
también estableciendo un plan de accion nacional para combatir la trata
de personas, integrando los diferentes niveles de gobierno, asi como
organizaciones internacionales, no gubernamentales y en general a la
sociedad civil.

Lo antes mencionado permitiria en primer lugar, identificar mas
rapido si una persona es victima de trata de personas; en segundo lugar,
se trataria de persuadir de cometer el delito debido a las penas elevadas. Y
en tercer lugar, con un plan de accién nacional eficaz, se podrian disenar
campanas con mayor alcance e impacto sobre qué es la trata de personas,
cuales son los mecanismo de la trata, informar a qué instancias acudir y
qué derechos tiene la victima, fomentar la investigacion y realizar
evaluaciones periodicas para identificar las fallas y los avances sobre el
cumplimiento de la ley, asistencia y apoyo a la victimas, asi como

capacitacion constante a los funcionarios publicos, y la creacion de un
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sistema de informacion que permita identificar los Estados que
concentran el mayor indice del delito, combatiendo sus debilidades por
medio de acuerdos de cooperacion tanto nacional como internacional, ya
que México es uno de los principales paises de origen y destino a nivel
mundial, y el paso obligatorio de sur a norte hacia los Estados Unidos.

Por ultimo, seria conveniente el fortalecimiento de un marco juridico
que contemple una pena a menores de edad que se encuentren
involucrados en la trata de personas, no seria de extranarse que puedan
encontrarse involucrados en este delito, ya que solo en el estado de Nuevo
Leon, en México se estima que hay alrededor de 4 mil menores de edad
que trabajan para el Crimen Organizado. 129

La labor por erradicar uno de los delitos que atentan directamente
contra la dignidad del ser humano, y por lo cual es considerado un delito
de lesa humanidad, s6lo se podra resolverse por medio de un combate
integral, en donde las autoridades de todos los niveles reconozcan y lleven
a cabo las acciones que les competen, y en donde la sociedad asuma el

papel que le corresponde.

129 Alejandro Salas, Calculan que 4 mil menores estdn en crimen organizado, [en linea],
2011, consultado el 25 de septiembre del 2011.
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