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Introduccion

Hablar hoy en dia, a cerca del rumbo econdmico de las relaciones internacionales que
México adopto a partir de las dos ultimas décadas del siglo pasado hasta nuestros dias,
coincide con la fase del desarrollo del sistema capitalista mundial conocida como
neoliberalismo, que se basa fundamentalmente en dos ejes: la globalizacion y la
modernidad de la economia mundial, que condujeron a la apertura indiscriminada de los
mercados nacionales a los grandes capitales internacionales.

Lejos quedaron los principios rectores de la economia mixta mexicana como expresion
misma del nacionalismo revolucionario que permitié a nuestro pais lograr una etapa
fundamental de su desarrollo y crecimiento de sus sectores productivos y regiones,
conocido como la etapa del desarrollo estabilizador, basado en un proceso de
sustitucion de importaciones que dio oportunidad para consolidar las aspiraciones de la
politica econémica de un estado mexicano fuerte como rector de la economia nacional
y ocupar un destacado lugar en el ambito de las relaciones internacionales, que le
permitid al pais gozar de una presencia y prestigio diplomaticos en los principales
organismos internaciones.

Estas dos etapas distintas entre si de la orientacion del rumbo econémico internacional
de México, muestran por los logros alcanzados en cada una de ellas, que las politicas
neoliberales adoptadas por el estado mexicano al menos durante las dos ultimas
décadas, han debilitado, no solo su capacidad productiva, sino también han minado los
niveles de soberania e identidad nacionales, convirtiéndolo politicamente débil y
dependiente de las directrices de los organismos financieros internacionales.

De ahi que el presente trabajo de tesis profesional de la carrera de Relaciones
Internacionales, busco incluir dentro de sus principales contenidos aquellos temas que
por su importancia y trascendencia han determinado el rumbo de las relaciones
internacionales de México.

Situacidn que permitié confrontar el panorama internacional de México con el mundo de
la economia globalizada y moderna para observar la incapacidad de este modelo
econdémico para aportar soluciones ante la mayor crisis del capitalismo mundial
contemporaneo. Con el avance de la investigacion realizada se advierte la dimension y
magnitud de esa crisis del modelo econdmico capitalista internacional por parte de las
autoridades responsables de la conduccion de la politica internacional econémica de
México.

Presentar una vision general de los problemas nacionales y su interaccién de las
relaciones internacionales de Meéxico con el exterior, el analisis del impacto
internacional de la Estructura Energética Mexicana por sus implicaciones en los



mercados monetarios internacionales de los precios del crudo de exportacion y la
variacion de precios de hidrocarburos.

El desarrollo de esta tesis, “EL ACTUAL RUMBO ECONOMICO INTERNACIONAL DE
MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION (2000-2012): CRISIS Y ALTERNATIVAS”, implica
precisar ciertos antecedentes historicos al respecto:

La globalidad es un fenémeno complejo y antiguo que ha tenido manifestaciones de
una intensa dindmica a partir de la segunda guerra mundial. La globalizacion es
fundamentalmente econémica y en segundo lugar es social y politica y comprende,
otros fendmenos de interdependencia. Es en conjunto donde los seres humanos
dependen unos de otros a escala mundial.

En un sentido estricto, la globalidad comienza en el ultimo tercio del siglo XV, cuando
se establece la posibilidad real de que todos los hombres estén en contacto unos con
otros y tiene, en su germen, todos los elementos de la globalizacion contemporanea: los
comerciales, fincados en la busqueda de las especies culinarias; los financieros, en
tanto que hubo apoyo mercantil a las empresas de la conquista y colonizacion;
ideoldgicos, movidos por utopias de expansidbn medievales, y los cientificos y
tecnoldgicos, que hicieron posible la navegacion. Por lo tanto, los impulsos centrales
del proceso de globalizacion aparecen a fines del siglo XV.

Ahora bien, el neoliberalismo es un modelo y sustento de una operacion ideoldgica que
ha circunscrito los fendmenos de la globalizacion a tres o cuatro variables manipuladas.
Por una parte, la variable comercial; por otra, la variable de intensificacion de los
circuitos financieros, asi como la variable informatica electronica y de las
comunicaciones, y la de la produccion en escala mundial. Ahi se agota la vision de la
globalidad que preconiza el neoliberalismo.

También, en estos topicos se encuentran los elementos mas importantes y congruentes
gue permiten desarrollar el analisis de los principales resultados de esta acelerada
integracion de bloques de paises y zonas econOmicas estratégicas de influencia que
generan y afectan las relaciones internacionales acordes con esta faceta del proceso de
globalizacion neoliberal y que orientan al rumbo actual de las relaciones
internacionales de México.

De ahi que en el primer capitulo denominado: Las relaciones internacionales mexicanas
ante la globalizacion y la crisis del capitalismo como proceso de reestructuracion del
capitalismo a nivel mundial y bajo esquemas neoliberales, conduce a una nueva forma
de organizacion y funcionamiento de los Estados y administraciones publicas. Esto ha
provocado el progresivo desmantelamiento de los sectores publicos para abrir los
espacios de movilidad a los capitales privados a través de la desregulacion y concesion
de los servicios publicos y la privatizacién de las empresas y organismos propiedad del
Estado.

Globalizacion y privatizacion se convierten asi en tendencias mundiales que, al permitir
la ampliacion rectoria irrestricta del mercado en todos los procesos, no tan soélo
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econdémicos, sino sociales y administrativos, modifican sustancialmente el papel del
Estado moderno a favor de los grupos hegemonicos asociados al gran capital y
promueven el desmantelamiento de los sectores publicos acelerando el avance de la
concentracion de la riqueza y la desproteccion de los poblaciones mayoritarias.

En la actualidad es comun observar como la globalizacion ha afectado a los Estados
nacionales y los sectores publicos, limitando los a&mbitos de actuacion estatal,
redefiniendo el papel del Estado y de la Administracion Publica e imponiendo la
primacia del mercado mediante los procesos de privatizacién que hoy conducen al
desmantelamiento progresivo del Estado benefactor y del Estado desarrollista y la
reestructuracion de los sectores publicos que obligan a pensar en el nuevo papel
histérico del Estado nacional y las funciones publicas de los gobiernos, asi como el rol
gue cumplen las privatizaciones en los procesos de recomposicion de las relaciones
entre el Estado y el mercado a favor de este ultimo dentro del proceso general de
reproduccién ampliada del capital financiero y comercial a escala planetaria.

Esta nueva modalidad del tipo de reproduccion del capital en el mundo, en la que la
globalizacion refleja para algunos autores, la forma como se esta reestructurando el
sistema mundial capitalista para hacer frente a las crisis observadas en el mundo en las
dos ultimas décadas del siglo XX y a la competencia feroz que desaté. Es un proceso
que representa “la expresion visible de los reacomodos de las fuerzas y grupos
econdmicos dominantes a escala mundiall, impulsado basicamente por las naciones
dominantes del grupo de los siete (G-7) en un intento por reactivar el capitalismo
estableciendo acuerdos, repartos y reglas del juego para que la competencia y la
confrontacién no desemboque en conflicto.2

Esto es, la globalizaciébn representa una tendencia —primero economica- a la
conformacion de auténticos sistemas mundiales como mecanismo de salida a la crisis
del capitalismo, expandiendo los mercados mas alla de las fronteras nacionales,
proceso que hoy se facilita gracias a la extraordinaria movilidad que ha adquirido el
capital y la informacién a nivel mundial a raiz de la Ill Revolucion cientifica-técnica en el
campo de las comunicaciones y transportes. El principal freno al proceso de
globalizacion, es la permanencia de los Estados nacionales y de sus mercados, pues la
regla para la mundializacion es derribar fronteras y obstaculos a los libres flujos de la
inversion y a los mercados de capital. Asi como la defensa de la soberania econémica,
se constituyen en estorbos a la operacion del capital internacional, de ahi, que para los
fines de la globalizacion, los gobiernos deben ajustarse y ajustar sus sistemas
econdémicos a la l6gica del mercado mundial.

La presente investigacion, desarroll6 la importancia de los riesgos de la globalizacion y
la integracion econdmica que orientan el rumbo de las relaciones internacionales
marcadas por una profunda crisis financiera internacional al inicio de la segunda década
del siglo XXI.

IMoreno, Espinosa Roberto. “La administracion publica en los procesos de globalizacién, apertura e intercambio”.
México, IAPEM,1999,p.20
2 Marquez, Ayala David. “El reto global por el futuro”. La Jornada, enero 8 de 1996,p.52-3



La globalizacién se ha desarrollado mediante la promocion de esquemas de economia
abierta e imponiendo a los paises subdesarrollados la apertura de sus economias y a la
eliminacién del papel regulador de la gestibn publica para que se pueda dar la
expansion y la movilidad del capital transnacional; “tenemos que pensar que la
globalizacion es un proceso de dominacién y apropiacion del mundo” la cual “esta
piloteada por el complejo empresarial-financiero-tecnocientifico-politico y militar”®
asentado en las grandes potencias y el cual va disponiendo de los Estados de todo el
mundo para este fin.

La mundializacién de la economia se gesta como una tendencia a unificar el mercado
mundial, desplazando el capital, principalmente de los paises del Grupo G7 (EUA,
Alemania, Japon, Canad4, Francia e Italia) a los paises de bajos salarios para abaratar
costos, lo que se resuelve abatiendo las fronteras comerciales, primero, para después
eliminar las fronteras politicas de las naciones.

Se hace ostensible que la actual estrategia de globalizacion conlleva modificaciones
sustantivas al papel y funcionamiento de los Estados nacionales, pues fija limites a su
actuaciéon y propicia el desmantelamiento progresivo de areas completas de los
sectores publicos a fin de abrir espacios al crecimiento del sector privado, en donde las
grandes corporaciones transnacionales llevan la batuta para lograr acumular margenes
amplios de tasas de ganancia durante el proceso general reproducciéon ampliada del
capital financiero y comercial hoy vigente en el mercado mundial, en beneficio propio.

La nueva manera de operar del capital financiero transnacional desvia las facultades de
la gestion publica de los Estados nacionales, es decir el proceso de desmantelamiento
del estado mexicano, esto se aborda en el capitulo dos, dado su profundo impacto en la
capacidad de los limites al crecimiento y desarrollo de los principales sectores
productivos mexicanos y en especial aquellos referidos al sector exportador y su
intrincada relacion bilateral y multilateral de los mercados de productos bajo las
regulaciones impuestas por instancias supranacionales como lo son Banco Mundial
(BM) y Fondo Monetario Internacional (FMI). De esta manera, el inicio de
reestructuracion de los aparatos publicos se ha dado con la implantacion de procesos
de reforma del Estado que el Banco Mundial ha promovido bajo la estrategia del
llamado “cambio estructural”. En efecto, desde los afios 80, tanto el (BM) como el (FMI)
han promovido la implantacion de programas de ajuste y estabilizacion en los paises
miembros que incluyen cada vez mas financiamiento para la reforma de politicas
encaminadas a lograr una reforma econémica integral orientada al sector privado.

Esto se ha traducido en la privatizacién de areas importantes del sector publico y la
desregulacion de la economia, implicando cambios fundamentales en el funcionamiento
y estructura de los sectores publicos acorde con las nuevas necesidades de
acumulacion del capital internacional, en un contexto de crisis mundial del capitalismo y
de recomposicion de sus bases de funcionamiento, signific6 el abandono de los
modelos de economia con fuerte participacion estatal (el de sustitucion de

3 Gonzalez, Casanova Pablo. La Jornada, septiembre 9 de 1998.



importaciones en América Latina y el de planificacion centralizada en la ex Unién
Soviética) , asi como la disolucion del Estado benefactor de los paises avanzados y la
adopcién del un modelo secundario-exportador por parte de los tercermundistas, es
decir, una economia orientada hacia el exterior, produciendo para el mercado mundial
aprovechando exclusivamente el bajo nivel salarial.

En el tercer capitulo, por su importancia estratégica como factor del desarrollo
econdémico tanto para México como para el mundo describi, que indudablemente el
petréleo mexicano constituye un factor estructural para potenciar o limitar las
posibilidades de lograr mejores niveles de bienestar social entre los mexicanos.
También, se hace el andlisis del amplio debate entre las distintas fuerzas politicas
nacionales en torno a la reforma energética propuesta por el ejecutivo, cuya esencia se
reduce a explotar méas el crudo, sobre todo en las aguas profundas, para la exportacion,
sin ninguna mencion a la petroquimica que es el proceso que aporta mas valor
agregado a la trasformacion del crudo. La finalidad es simple: garantizar la obtencion de
recursos para darle viabilidad al gobierno. Se destaca que la aprobacion de los
dictAimenes de la Reforma Energética beneficia a Petroleos Mexicanos, dado que logra
una mayor autonomia de gestion, mayores facultades para su organizacién
administrativa y una mejor rendicién de cuentas. Considero que el debate sobre la
reforma energética condujo a la adopcidon de una nueva y estratégica vision politica de
este recurso, que consiste en utilizarlo como factor determinante en el comercio
internacional de México.

Por otra parte, sostengo que derivado de la adopcion del modelo neoliberal México
inicio una etapa econdémica que se Vvio severamente limitada en sus aspiraciones
productivas ya que la inversion extranjera directa determino el rumbo del desarrollo y
crecimiento de ampliaos sectores de las distintas regiones y zonas del pais.

La devastacion y desregulacion de la economia mixta durante las dos ultimas décadas
limito politicamente la accién del estado mexicano como promotor del crecimiento y el
desarrollo nacionales; al abandonar el esquema de arbitro econdémico entre los sectores
productivos, de tal manera que, aparecieron en el mercado nuevos actores y centros de
poder que hoy influyen de manera determinante en algunos casos, en las politicas
publicas, entre ellas por su importancia estratégica las referidas al ambito politico,
economico, financiero y comercial, que orientan en gran medida el rumbo actual de las
Relaciones Internacionales de México.

A manera de conclusion general podemos decir que la globalizacién y la modernidad
adoptada como politicas publicas no han logrado a la fecha abatir, resarcir y mitigar las
asimétricas distancias economicas entre los mexicanos con respecto a la distribucion
del ingreso nacional, mas bien estos fendmenos neoliberales han fomentado una
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desmedida concentracion del ingreso, trayendo como consecuencia ineludible la
incapacidad de los ciudadanos de acudir a un consumo de bienes y servicio basicos
para un 60 por ciento de sus habitantes, Inhibiendo las potencialidades del mercado
nacional para lograr un bienestar con justicia social, la pobreza no genera rigueza.

Escenario

Resulta necesario mencionar y considerar lo siguiente; ¢EXxisten respuestas a esta
nueva situaciéon critica en la que hoy se encuentra la economia global y moderna?
¢,Puede volver la politica a ejercer control sobre los mercados anarquicos? ¢ Tiene un
papel el Estado en el mundo actual? Las hay, Lo puede. Lo tiene.

Es importante sefialar sin un Estado econdmicamente fuerte, el proceso general de
globalizacion en marcha crece sin limites. Lo que ha disminuido es el Estado
propietario.

Lo mas necesario ahora es un Estado regulador y normativo. No hay nacion
desarrollada en la que esto no sea cierto. Con mas razon, debera serlo en paises con
agentes econdémicos débiles como practicamente en toda América Latina.

Estan a la vista la evolucion y los efectos nocivos descritos en las paginas anteriores
de una globalizacion que escapa a todo control politico, nacional o internacional, para
favorecer a un sistema especulativo que segun George Soros, ha llegado a sus limites,
y que si continda sin frenos, el mundo sera arrastrado a una catastrofe. La crisis de la
globalizacion — Filipinas, Malasia, Brasil, Rusia, Argentina- tienen un origen perverso:
sobrevaluan al capital comercial y financiero pero subvallan al capital social.

La mision del conjunto social dentro de lo que, a falta de mejor denominacion, se
seguira llamando “nacion”, consiste en reanimar los valores del trabajo, la salud, la
educacion y el ahorro: devolverle su centralidad al capital humano. Cabe preguntar ¢ Es
tolerable un mundo en el que las necesidades de la educacién basica en las naciones
en desarrollo son de nueve mil millones de ddlares, y el consumo de cosméticos en los
Estados Unidos también es de nueve mil millones de ddélares? ¢ Un mundo en el que las
necesidades de agua, salud, alimentacion y vivienda en paises pobres podrian
resolverse con una inversion inicial de trece mil millones de dolares?

“Es inaceptable que un mundo que gasta aproximadamente ochocientos mil millones de
dolares al afio en armamento no pueda encontrar dinero — estimado en seis mil millones
por afio- para dar escuela a todos los nifios del mundo”. Tan sélo una rebaja del uno
por ciento en los gastos militares de los paises desarrollados miembros del G-7, podria
permitir sentar frente al pizarron a todos los nifios del planeta, estos datos deberian
impulsar a la comunidad internacional mejor dicho a los paises desarrollados, a darle

4 Mayor, Federico y Wolfenson, James. Ex director general de la UNESCO, , y el ex director del Banco Mundial,



un rostro humano a la era global. Los problemas de la globalizacion no pueden esperar
una nueva ilustracion internacional que tarda en llegar y acaso nunca llegue.

Los mexicanos se preguntan ¢Con qué recursos econOmicamente en el ambito
energético y capacidades humanas se cuenta para sentar las bases de un desarrollo,
gue permita ser factores activos y no victimas pasivas del movimiento global del Siglo
XXI? La globalizacién en si no es panacea para la América Latina, no hay globalidad
gue valga sin localidad que sirva.

El desafio esta alli. ¢Coémo se pueden revertir las tendencias negativas de la
globalizacion a tendencias favorables? ¢Se puede aprovechar las oportunidades de la
globalizacion para crear crecimiento, prosperidad y justicia social? Es decir con esto
gue si la globalizacion es inevitable, ello no significa que sea fatalmente negativa.
Significa que debe ser controlable y juzgada por sus efectos sociales. ¢Es posible
socializar la economia global? La respuesta es si.

Se requiere de sectores publicos y privados conscientes de sus respectivas
responsabilidades: la iniciativa privada necesita un Estado fuerte, no grande sino fuerte
gracias a su base tributaria y su politica social en beneficio de un sector privado que
requiere, a su vez, de una poblacion trabajadora educada, saludable, con capacidad de
consumo. “la pobreza no crea mercado”, ha dicho un lucido empresario mexicano,
Carlos Slim. “La mejor inversion es acabar con ella”.

Se requiere de un marco democratico que le devuelva a la nacion mermada de
soberania su sentido politico basico: no hay nacion soberana en el concierto
internacional si no es soberana en el orden nacional, es decir, si no se respeta los
derechos politicos y culturales de la poblacion concebida no como simple nimero sino
como compleja calidad: no como habitantes sino como ciudadanos.

Solo puede haber un buen gobierno nacional si hay un sector publico y un sector
privado conscientes de sus deberes para con la comunidad local a la cual deben servir
primero a fin de ser parte positiva, en segundo término, la comunidad global. Ello exige
entre ambos sectores juegue un papel puente, instancia supletoria y vigilancia politica,
el tercer sector: la sociedad civil. Una globalizacién en la que los tres factores no logren
equilibrar su interrelacion para abatir imprevistos de una historia llena peligros,
tormentas, desplazamientos, sorpresas financieras, resurreccion de viejos prejuicios y
resistencia de viejas culturas. Lejos de haber terminado, la historia esta mas activa que
nunca, mas conflictiva, mas desafiante.



CAPITULO 1. LAS RELACIONES INTERNACIONALES MEXICANAS ANTE LA
GLOBALIZACION Y LA CRISIS DEL CAPITALISMO.

El mundo de fines del siglo XX y principios del XXI ha sido escenario de una nueva y
compleja arquitectura de relaciones econdmicas internacionales, definida por la
formacion de redes comerciales y la vinculacién de procesos productivos a lo largo del
planeta, definida bajo el concepto de “globalizacidn”, expresion que concentra la nueva
forma del desarrollo del capitalismo mundial, constituye de ese modo el modelo
econdémico dominante a nivel mundial, que ha profundizado las asimetrias entre paises
ricos y pobres, donde las ventajas que representa entrafian, al mismo tiempo,
inevitables riesgos de subordinacion.

En ese marco de relaciones economicas internacionales, los desequilibrios causados
por las politicas proteccionistas de los paises industrializados, las presiones para la
apertura de los mercados agricolas de manera indiscriminada y la abrupta e irracional
vairacion en los precios del petréleo que presiona por mayor produccién de
bioenergéticos, han causado que las condiciones de los paises mas pobres estén al
limite y que algunos enfrenten hambruna y la consecuente inestabilidad social y
politica.

El desarrollo del nuevo modelo econdémico mundial, basado en la economia del
conocimiento y en las tecnologias de la informacion, estd generando igualmente una
brecha, ain mayor, entre las naciones desarrolladas y no desarrolladas, donde éstas
ultimas han quedado practicamente excluidas de los beneficios de la formacion de
redes globales de comercio.

La realidad muestra que la excesiva apuesta a la liberacion comercial en el escenario
global como eje central y columna vertebral del modelo econémico, ha fallado en crear
las anunciadas oportunidades para el desarrollo econémico sostenido, digno y justo que
demanda la mayoria de la poblacion del planeta y la de cada uno de los paises no
desarrollados o los llamados en via de desarrollo.

En México, es evidente que el modelo de desarrollo econédmico basado en las
exportaciones de petroleo no so6lo ha sido incapaz de generar un crecimiento
econdémico sostenido, de largo alcance, con beneficios sociales generalizados, ni de
reducir de manera persistente los niveles de pobreza extrema y la injusta distribucion de
la riqueza, sino que la ha acentuado.

A mayor complejidad, el mundo esta viviendo actualmente una profunda crisis global,
con epicentro en E.U., en economia y finanzas, energia, alimentos, seguridad y medio
ambiente, la cual esta orientandose, con propésitos de supervivencia, a la
implementacion de reformas a los sistemas e instituciones economicas, financieras,
comerciales y a los acuerdos y protocolos internacionales. Esta crisis recrudece los
problemas de paises en vias de desarrollo e incluso pone en peligro su estabilidad y su
viabilidad como sociedades legitimamente constituidas.
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Este pais esta inmerso en una crisis en forma simultanea, experimenta una inédita crisis
interna de cardcter tridimensional: en el ambito de la politica, la economia y de lo social,
cuestionandose las bases del modelo de desarrollo implantado desde 1982. El gobierno
que enfrenta esa encrucijada, ha demostrado no tener ni querer una alternativa para
superarla, en los hechos queda probado que él es parte de la problemética.

De ese modo el pais se encuentra débilmente posicionado, a partir del 2001, afio de la
alternancia politica en el gobierno federal, el PIB ha mostrado comportamiento limitado,
afectdndose principalmente los sectores primario e industrial, las exportaciones y el
empleo, ampliandose todavia mas la brecha productiva y competitividad de ingreso per
cépita y condiciones de vida con los E.U., y Canada, socios comerciales, desde 1994,
en el marco del TLCAN.

Con la gradual y previsible declinacion de la produccion petrolera, México queda sin los
recursos para mantener e impulsar su economia, hacia el cambio de modelo
econoémico, muchas veces pospuesto. Sin petréleo los ingresos fiscales se desploman,
cimbrando las estructuras econdémicas e impactando al cadtico y obsoleto sistema
politico en inacabada transicion. Con ello queda claro que el punto central de la agenda
politica y econdmica del pais, es la definicion de una nueva politica fiscal, hasta ahora
petrodependiente y regresiva, que impulse y promueva un desarrollo de auténtico
beneficio social.

“La realidad econdmica y social del pais indica que el modelo capitalista de desarrollo,
gue beneficia a los monopolios que estan por encima del electorado, no esta
funcionando, con problemas ahora agravados por la crisis mundial” 5.Que hace falta
corregir y reorientar correctamente las acciones. Que se requieren nuevas bases,
correlacionadas con las nuevas circunstancias, para redefinir el rumbo de México con
base en un acuerdo nacional para construir un proyecto de largo plazo sustentado en
una vision de Estado® .

No se trata de importar e imitar pasivamente paradigmas ajenos, el desarrollo historico
de cada nacion es peculiar, como lo son la huella digital o la personalidad de cada
individuo. Se trata de reivindicar y sustentar el cambio en la propia experiencia,
recreandola y enriqueciéndola, en correspondencia con las nuevas condiciones del pais
y del mundo.

El pais, con base en su devenir histérico y cultural, habra de exponer una posicion
soberana y de solidaridad con todos los pueblos y naciones del planeta. México debera
proteger, como lo hacen todos los paises, los intereses y el patrimonio fisico, natural y
cultural del pueblo y de la nacién, asi como las fuerzas productivas nacionales con
sentido de libertad y justicia social.

5 Dresser, Denise. El capitalismo de México, un capitalismo de cuates. Intervencion durante el Foro “México ante la
crisis”, organizado por el Senado de la Republica, el 29 de enero de 2009.

6 Barcena, Alicia. Secretaria Ejecutiva de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Milenio.
sabado 02 de enero de 2010.
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1.1. EL MODELO CAPITALISTA NEOLIBERAL EN EL MUNDO GLOBAL

En el siglo XX la humanidad ha sido testigo de cambios trascendentales en la forma y
velocidad de producir e intercambiar internacionalmente los bienes y servicios, para
este nuevo modelo de produccion no existen fronteras, proteccionismo, ni Estados.
Lejos han quedado las simples empresas monopolicas para dar paso a la complejidad e
integracion de emporios trasnacionales. Esta es una nueva economia, la de la
globalizacion, que es sindbnimo de modernizacion.

Los nuevos procesos productivos se sustentan en los multiples avances cientificos y
tecnolégicos derivados de la Segunda Guerra Mundial y de la intensa carrera espacial,
establecida en el marco de la llamada Guerra Fria entre la extinta Unién Soviética y los
Estados Unidos, aliado a Inglaterra y Francia y sus respectivos aparatos industrial-
militares, desde entonces el conocimiento esta sujeto y al servicio directo e inmediato
de la produccion militar-espacial, cuya caracteristica es la permanente innovacion y
rapida sustitucion de modelos. Ese es el ambito donde se ensayan nuevos materiales,
nuevas técnicas y aplicaciones tecnoldgicas. En esos laboratorios surgen y se apropian
los nuevos inventos cientificos, que trasladardn posteriormente al mundo civil,
saturando a los ciudadanos del mundo de nuevas y atractivas mercaderias,
potenciando aun mas un desenfrenado consumismo y acentuando un mayor
individualismo?.

Hoy el mundo es otro, en la base de esa transformaciéon llamada economia de la
globalizacion, estan las modernas formas de comunicacion electronica y técnicas de la
informacion o informatica, la biotecnologia, la ingenieria genética, la gendémica, la
nanotecnologia, la robdtica, la mecatronica, entre otras. Se esta ante la presencia de
una economia que hace un uso intensivo del conocimiento para revolucionar el
espectro de la vida humana en todas y cada una de sus manifestaciones, tradicionales
0 modernas. Pero esa forma de produccion hubo de imponerse y abrirse paso. La
condicion para su avance y desarrollo es la apropiacién del mercado mundial, instalarse
en él y expandirlo permanentemente. Cualquier obstaculo a su “desideratum” debilita su
fortaleza.

Cuando en 1989 cae el Muro de Berlin, y con él el vasto imperio de la Unién de
Republicas Soviético Socialistas (URSS) que agotd la “otra manera de organizar la
economia”, sumado al fracaso de politicas econdmicas populistas en otros paises que
llevaron al debilitamiento del Estado y a su crisis fiscal, quedaba franco el rumbo y ritmo
de los procesos globalizadores, liderados por los Estados Unidos, a partir de ese
momento concluye también la dialéctica del mundo bipolar y emerge la del mundo
unipolar. Se radicaliza el pensamiento de derecha y se impone la ideologia del

7 Carmona, Amor0s Salvador y Gonzalez Navarro Pedro. La via mexicana del desarrollo ante la globalizacion y la
nueva economia. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. 2002. pp. 7-16.
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mercado. El neoliberalismo preside la teoria y la practica de la economia a escala
planetaria.

De ese modo, los Estados Unidos, se convierten en el centro hegemoénico del mundo.
Actualmente en la llamada democracia liberal, se codifican como “El fin de la Historia”,
tesis que da titulo al libro de Francis Fukuyama. 20 afios después con la profunda crisis
y depresion que padecen hoy los Estados Unidos se ve la pérdida de esa hegemonia
gue se comparte y traslada a otros centros de poder que encabeza Brasil, Rusia, Indiay
China.

En el mundo esta en practica la globalizacién, que implica el modelo neoliberal, al
constituirse como eje rector de la economia mundial, despliega en todo el orbe un
intenso y acelerado proceso de internacionalizacién de las comunicaciones, las
finanzas, el comercio, la economia e incluso la cultura, sin limites ni fronteras. Su
dinamica comprende megafusiones de conglomerados empresariales.

La tendencia a las fusiones y megafusiones no son privativas de los grandes complejos
financieros o industriales de caracter trasnacional, son acciones que han emprendido
también los monopolios, asi como las empresas medianas, donde México no es la
excepcion. El proposito central que anima a la fusion es para consolidarse y, mediante
ello, mejorar posiciones en el mercado global. Ejemplo de ello es el acuerdo (11 de
enero del 2010) alcanzado entre Fomento Economico Mexicano (FEMSA-Monterrey),
Controladora de Cerveceria Cuauhtémoc, y el corporativo holandés Heineken, mediante
el cual éste cede a FEMSA una participacion de 20%, empresa que distribuye las
cervezas sol, dos equis y tecate en los EE.UU. El monto de la transaccion equivale a 7
mil 347 millones de ddélares. Cabe mencionar que Heineken tiene, ademas, una
participaciéon accionaria en FEMSA-CERVEZA en Brasil. Ello permitira a Heineken
tomar posicion relevante en los mercados cerveceros de México y Brasil con su
portafolio de marcas premium, incluyendo a Heineken, la Unica marca premium
realmente global. ®

Los grandes conglomerados planetarios controlan mas del 40% del intercambio y
alrededor de un tercio de la produccién mundial. Poco a poco las ventajas comparativas
de los paises se transforman en ventajas comparativas de [y para] las grandes
empresas transnacionales, cuyos productos dejan de ser propiamente europeos,
japoneses, americanos o0 de cualquier otra nacionalidad. De aqui que, aun sin las
proclividades librecambistas de las instituciones financieras internacionales o de los
gobiernos de la OCDE, los paises del Tercer Mundo enfrentan el dilema de incorporarse
a las redes transnacionalizadas de produccion y comercio o quedar marginados de la
revolucion tecnoldgica y de la dinamica del nuevo orden econémico internacional.

“La concurrencia entre empresas globalizadas lleva a producir e intercambiar donde
mas se abaratan los costos o se obtengan ventajas especiales, independientemente de

8 Comunicado de Prensa de FEMSA Co. 11 de enero de 2010.
http://ir.femsa.com/mx/releases.cfm?Year=&ReleasesType=General%20-%20MX&DisplayPage=4
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los efectos que produzcan en el ingreso, el empleo o el crecimiento de las economias
nacionales. Asi se abre una brecha dificil de salvar entre el dominio de una economia
universal y las exigencias politico-democraticas acotadas a los ambitos nacionales.”®

La transnacionalizacion de la produccién y el comercio en el marco de la globalizacion,
impulsada por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, ademéas de
propiciar la abolicion de las fronteras, exigen la convergencia de las politicas
econOmicas de los paises, con el propésito de garantizar la seguridad de ese comercio,
de esa produccion y de los flujos de capital procedentes de los centros financieros de
las economias altamente desarrolladas.

El pensamiento neoliberal y el correspondiente modelo econémico que caracteriza a la
economia de la globalizacion, se incuba en los afios setenta, durante los gobiernos de
Margaret Thatcher en Inglaterra y de Ronald Reagan en los Estados Unidos. Hacia ese
modelo econdmico convergerian todos los paises del planeta.

En el caso de América Latina, ese pensamiento neoliberal se codifica en el llamado
“Consenso de Washington™0, y que da cuenta de los resultados del encuentro
convocado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en 1989, durante
el cual participaron funcionarios del Departamento de Estado de los EE.UU., ministros
de finanzas de los paises industrializados, presidentes de bancos internacionales y
destacados economistas. El Consenso de Washington resultaria emblematico y se le
identificaria con el pensamiento tipicamente neoliberal.

Las estrategias contenidas en el lamado “Consenso de Washington”, fueron elaboradas
a fin de propiciar soluciones a la crisis de la deuda externa en la regién y, mediante su
estricto cumplimiento, garantizar el apoyo financiero solicitado para enfrentarla, sus
principales puntos son los siguientes:

1. Disciplina fiscal que implica la reduccion dréastica del déficit presupuestario: su fin
era solucionar el gran déficit acumulado que conducian a la crisis en la balanza
de pagos y las inflaciones elevadas. Lo que limita o cancela la capacidad y
potencialidad de la politica fiscal para regular el ciclo econémico.

2. Disminucion del gasto publico, especialmente en la parte destinada al gasto
social. Williamson en realidad proponia redistribuir el gasto en beneficio del
crecimiento y los pobres, por ejemplo, desde subsidios no justificados hacia la
atencion sanitaria basica, la educacion y la infraestructura.

3. Mejorar la recaudacion impositiva sobre la base de la extensién de los impuestos
indirectos, especialmente el IVA. La finalidad era que el sistema tributario
combinara una base tributaria amplia con tasas marginales moderadas. Todo lo
cual implica centralmente la reduccion de tasas marginales de impuesto a los
causantes de ingresos mayores.

4. Liberalizacion del sistema financiero y de la tasa de interés.

5. Mantenimiento de un tipo de cambio competitivo.

9 Ibarra, David. Globalizacién, moneda y finanzas. Sede Subregional de la CEPAL en México. Revista CEPAL,
NuUmero extraordinario, octubre de 1998.
10 Williamson, John. “The Progress of Policy Reform in Latin América, IIE, Washington, D.C., 1990”,
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6. Liberalizacidon comercial externa, mediante la reduccion de las tarifas
arancelarias y abolicion de trabas existentes a la importacion. Lo cual implica
orientar la economia hacia los mercados externos, abandonando el mercado
interno, lo que, a su vez, supone beneficiar a las empresas trasnacionales,
Gnicas con capacidad de exportacion al mercado mundial.

7. Otorgar amplias facilidades a las inversiones externas.

8. Realizar una enérgica politica de privatizaciones de empresas publicas.
Trasladando al sector privado la produccion de bienes y la dotacion de servicios
en manos del Estado, incluidos los de caracter basico, como la dotacion y
comercializacion del agua potable.

9. Cumplimiento estricto de la deuda externa. En “La democracia y el «consenso de
Washington»”, John Williamson omite este punto y en cambio desarrolla un
noveno item referido a la Desregulacion. Con ello sugeria la aboliciéon de las
regulaciones que impedian la entrada de nuevas empresas o0 que limitaban la
competencia. No obstante, remarcaba que dicha desregulacion debia tener en
cuenta y respetar las normas vigentes en cuanto a seguridad y proteccion del
medio ambiente.

10. Derecho a la propiedad: debia ser asegurado y ampliado por el sistema legal.
Mediante la promocion de un adecuado marco legislativoll.

A partir de 1982, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, México inicia el cambio de
rumbo de su economia, durante el siguiente sexenio, con la firma y entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el 1° de enero de 1994,
cuando el pais formalmente se adhiere al pensamiento neoliberal, la campafa de
Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de la Republica en 1987, formula propuestas
sustentadas en el pensamiento neoliberal, se propone una vision moderna, mediante la
promocién de reformas estructurales, las sustantivas, como la apertura comercial
unilateral y abrupta, la venta de empresas del sector publico y el sistema bancarioy la
nueva Ley del Banco de México, eventos que se realizaron durante este sexenio.

Pero en estos momentos se percibe que el llamado “Consenso de Washington” ha
dejado de constituir un concepto que defina los intereses de la dirigente clase politica
estadounidense. Actualmente se sefiala que con una de las peores crisis econémicas
soportada en décadas por los EE.UU., se destruyo el fragil consenso en torno al modelo
neoliberal dentro de los Estados Unidos, impulsado desde los tiempos de Ronald
Reagan George Bush (padre), Bill Clinton y George W. Bush. Eso se [advierte] en el
nuevo panorama politico de este pais y en los registros de la opinion puablica.

Las medidas de politica econémica que han debido adoptarse recientemente por los
propios Estados Unidos para enfrentar la debacle que implica la crisis detonada en el
2007, son las que repudiaron e impulsaron denodadamente a erradicar, como lo es la
intervencion del Estado en la actividad economica, en la debacle, los bancos centrales
han tenido que intervenir para rescatar al sistema bancario, con lo cual han actuado
como prestamistas de Ultima instancia. Ese proceso ha significado capitalizar a los

11 Calva, José Luis. “Balance del neoliberalismo” y “El modelo neoliberal”. Articulos publicados en El Universal,
México, D.F., el 20 de enero de 2006 y el 23 de febrero de 2007, respectivamente.
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bancos para evitar su quiebra, lo que en la practica equivale a una estatizacion
bancaria.

Ante las nuevas circunstancias, la tarea de la clase dirigente en los EE.UU., se orienta a
‘redefinir el capitalismo estadunidense”, lo cual incluiria “reexaminar” las politicas
comerciales. Por ello es relevante el que el Presidente Barack Obama no se haya
referido al “libre comercio” durante su intervencion en la quinta Cumbre de las
Américas, celebrada en Trinidad y Tobago en abril de 2009.

1.2. ECONOMIA MUNDIAL Y CRISIS FINANCIERA
1.2.1. LA ECONOMIA MUNDO

La economia mundial, globalizacion o la economia mundo en la “aldea global’,
preconizada por el socidlogo canadiense Marshall Mc Luhan a fines de los afios
sesenta del siglo XX, sustentado en la velocidad de las comunicaciones y, diriamos
ahora, en su constante innovacion, no surge o aparece de golpe, sus raices y sus
tendencias se incuban en la época de los nuevos territorios descubiertos vy
conquistados por los paises europeos a partir del siglo XVI, especialmente Portugal y
Espafia. Son los tiempos de la configuracién del capitalismo.

Lo que ahora se conoce como globalizacién constituye un largo acontecer historico,
orientado a la integracién econdmica del mundo. La desigualdad en las relaciones que
se establecen en ese nuevo marco del desarrollo humano es lo determinante. Otro
elemento que definirh a ese fendbmeno de integracion, mismo que subsiste y le es
consustancial, es que los beneficiarios lo constituyen las grandes corporaciones
monopolicas, desde las llamadas Compariias de Indias, hasta las trasnacionales mas
sofisticadas de hoy, capaces de subordinar a sus intereses a las antiguas y afiejas
monarquias o al Estado moderno, caracteriza a ese proceso de integracion de las
economias, sustentarse en los avances cientificos y tecnolégicos de cada época, los
cuales inciden y transforman el modo de produccion e intercambio de bienes y
servicios, asi como la organizacion social, el habitat y la cultura de los pueblos.

Desde esa perspectiva pueden identificarse tres grandes etapas de la integracion del
mercado mundial, con base en la revolucién y utilizacion de fuentes de energia y su
aplicacion tecnologica. La primera Revolucion Industrial, iniciada entre los afios 1760-
80, caracterizada por los inventos que utilizaron el vapor como fuente de energia,
incluyendo el ferrocarril y los buques a vapor, propiciando igualmente el crecimiento de
la industria textil y del hierro. La segunda Revolucion Industrial, desarrollada hacia
1870, se basé en la utilizacion intensiva de la electricidad y el petréleo como fuentes de
energia; y la tercera Revolucién Industrial, que inicia su curso hacia 1970 y que
continla en la actualidad, se caracteriza por la velocidad de los avances
teleinformaticos o tecnologias de la informacion, donde la Internet representa lo mas
sublime y excelso de esa revolucion.

Asimismo, la integracion de una economia mundial o globalizada no seria posible sin
las condiciones creadas por tres grandes revoluciones politicas que han influido en la
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conformacién histérica y funcionamiento del mundo actual. En el siglo XVII se
consignan la Revolucion de Independencia de los Estados Unidos (1776) y la
Revolucién Francesa (1789), y a principios del siglo XX la Revolucion Soviética (1917).

Es trascendente también, para los fines y articulacion del mundo moderno, la
celebracion de la Conferencia de Bretton Woods (1944) que establecera las bases del
orden econdémico después de la Segunda Guerra Mundial que formalmente concluyé en
1945 y mediante la cual se crea el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, mejor conocido como Banco Mundial (BM);
ese afo se aprueba, igualmente, la Carta de las Naciones Unidas (ONU), cuya
organizacion agrupa, a la fecha, a 192 paises.

En los ultimos 25 afios la generacién de riqueza, los nuevos modos de produccion, las
exportaciones y transferencias de tecnologia, los sistemas y estructuras laborales, los
flujos financieros y de capital, han experimentado altos crecimientos. En el caso de los
nuevos centros de poder econdmico-politicos que lideran la globalizacion, se han
beneficiado de la liberalizacion de las inversiones y del comercio y, por supuesto, han
fortalecido sus propias economias.

De ese modo, tres cuartas partes del comercio mundial se realiza entre ese reducido
grupo de paises, los cuales son, al mismo tiempo, el origen de dos tercios de los
recursos de inversion directa mundial. Con base en ello, a partir de 1995, el crecimiento
de los intercambios comerciales en el mundo y los flujos de la inversion extranjera han
registrado niveles de caracter historico, asi, el comercio mundial duplicé su crecimiento,
el de los paises industrializados casi se cuadruplico y el de las economias
insuficientemente industrializadas se duplico2.

Desde la vision empresarial se destaca lo inédito y singularidad de los procesos. Por
ejemplo, se sefiala que son los servicios financieros la primera actividad que se
internacionaliz6, como consecuencia de la utilizacion e incorporacién de los modernos
sistemas de comunicacién y computo electronico. Se indica, asimismo, que en los
ultimos 20 afios las finanzas constituyen ahora el factor medular de toda la actividad
econdémica, de tal modo que, como resultado natural, los inversionistas, tanto
nacionales como extranjeros, son los que tienen “mayor influencia en la estructuracion
de las regulaciones econdémicas”!3, por encima, se entiende, de la autoridad oficial
correspondiente.

Otro rasgo distintivo e importante de la globalizacion, es el alcance de las nuevas
formas de articulacién entre industria y el comercio. De tal forma que las multiples
mercaderias que la “aldea global” consume, son resultado de la existencia de cadenas
productivas que se localizan en distintos paises del planeta. Asi, la formacién de los
precios lo determinan instancias y procesos a nivel global, al margen de cada nacion.

12 Ssanchez, Georgina. “México 2030: El Contexto internacional”. Ver: México 2030. Nuevo siglo, nuevo pais.
Coordinadores Julio A. Millan B. y Antonio Alonso Concheiro. FCE. 2006. pp.29.31.
13Zambrano, Lorenzo. (CEMEX). “Las nuevas fronteras del desarrollo industrial de México”. Ibid. pp.105-107.
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Circunstancia prevaleciente con los precios de los productos agropecuarios, los cuales
se determinan internacionalmente, como es el caso de los cereales.4

De acuerdo con José Blanco, la globalizacion constituye un proceso de intensa
reestructuracién de la economia mundial, en tres grandes vertientes, los cuales estan
orientados por las grandes potencias, mediante proyectos y en intermitente
competencia:

e “Una acelerada segmentacion de los procesos productivos y la profunda
reorganizacion interna de la empresa trasnacional, en un contexto de dispersion
movil de esa misma segmentacion.

e Un cambio acelerado del perfil tecnoldgico, instituido a partir de los contenidos
de la revolucion industrial (basada en la industria metalmecanica, hidrocarburos
baratos y la ordenacion fordista y taylorista de la produccién), y

e La transformacion de las modalidades de la competencia internacional, mediante
la configuracion de bloques economicos, los cuales buscan formas de
colaboracién y competencias reguladas al interior de cada bloque, distintas a las
gue tienden a establecerse entre éstos”.15

Las bases del modelo neoliberal estan de acuerdo al reconocimiento y aceptacion de la
demanda a la tesis del adelgazamiento del Estado, asi como a la de prescindir de
algunas intervenciones que habia ejercido el Estado en el sistema econémico.

Conviene subrayar la trascendencia del proceso de internacionalizacion y de la
ininterrumpida tendencia a la integracion econdmica en blogues regionales, la cual cada
dia se acentua. Y ello porque con dicho proceso se generaliza y acelera un sistema
internacional de precios, “....lo que significa que los precios de los bienes y servicios
gue producen los paises incluidos en los bloques regionales, y por tanto sus niveles de
ingreso relativo, y mas tarde los de todos los paises, estardn cada vez mas
directamente regidos por los niveles de productividad media de la economia
internacional, en particular, por los niveles de productividad media de los bloques
regionales.”16

En el curso del tiempo, los procesos de produccion local fueron superados por otros de
caracter interregional e internacional y de ahi a la conformacién de la globalizacion de la
economia, donde predomina la division internacional del trabajo, mediante Ila
internacionalizacion del capital y la produccion a gran escala, se esta frente a la
movilizacion internacional intensa y extensa, no soélo del capital productivo, donde
varias etapas de la produccién se llevan a cabo en lugares lejanos y distantes entre si,
sino de la movilizacion instantanea del capital liquido (via sistemas computarizados) y
de la creciente movilizacion de la fuerza de trabajo en gran escala.

14 Blanco, José. Educacion, Politica y Economia. Ensayos sobre una sociedad en transicion. UNAM. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales. 1996. p. 34.
15 |bid. p. 34.
16 |bid. p. 70.
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En el sector financiero los mercados se estan integrando a nivel mundial a un ritmo
acelerado, las transnacionales crecen a niveles de produccion del consumo mundial
con politicas propuestas diferentes a las politicas de los propios paises, los capitales se
mueven con dos conjuntos de factores; el primero representa las fuerzas de atraccion o
repulsién determinadas por los elementos de riesgo o rentabilidad propios de cada pais
(estabilidad macroecondémica, tasa de interés, ritmo de desarrollo, régimen de inversion,
nivel de salarios). El segundo conjunto de determinantes se relaciona con fenémenos
de orden internacional. El comportamiento de las tasas de interés del Tercer Mundo o
las de sus bolsas de valores, las oportunidades de arbitrar monedas, constituyen
elementos que cobran peso inusitado hasta igualar u opacar al otro conjunto de fuerzas.

La utilizacién de ese recurso ha propiciado altas ganancias de dinero, no mediante la
adquisicion de otras mercancias, sino para comprar y vender el propio dinero. Es decir
gue los medios de pago, el dinero, se utiliza para especular con el propio dinero. La
especulacién como tal siempre ha existido, lo singular de la globalizacién es que esa
actividad se ha generalizado de modo incontrolado, a tal grado que es en el mundo de
los negocios la que mas recursos demanda. Se esta ante la presencia del fenémeno de
la financiacién, el cual implica el reemplazo de la produccién por las finanzas como
centro de gravedad de la economia. La especulacion en la esfera financiera mediante
burbujas o expectativas que, muchas veces han resultado un fiasco y se han convertido
en productos financieros fallidos o “basura”, tiene la particularidad de generar alta y
rapida rentabilidad, lo que resulta atractivo para el capital en detrimento de las
actividades productivas. Ello ha aumentado la diferenciacion entre la economia real y la
financiera.

Para dimensionar ese distanciamiento tdmese nota de los siguientes datos: “....mientras
que el PIB mundial... se multiplicaba por dos entre 1990 y 2005, los mercados de
divisas...lo hacian por 3, el mercado de deuda publica (compra y venta de emisiones de
los Estados) por 5, el de derivados por 4 y el de acciones por 9. Para hacernos una idea
de la magnitud de la desvinculacion creciente, baste con saber que en 2004 el volumen
de transacciones diarias en el mercado de divisas alcanz6 un valor de 1.8 billones de
dolares, lo que es una cifra 15 veces superior al PIB mundial, 60 veces superior al
comercio mundial y 800 veces por encima de la inversion extranjera directa”’.

Ese rumbo especulativo de la economia globalizada, interconectada, conspira contra la
economia real. Pero nada se hizo para evitarlo. Al contrario. Para facilitar ese tipo de
operaciones se eliminaron controles, se permitié la opacidad y se dejo amplia libertad
de accion para que los agentes financieros realizaran sus operaciones, tendientes a
saturar los mercados financieros de todo tipo de productos especulativos. No haber
normado la abierta especulacién, fue uno de los detonantes sustantivos en la crisis que
estallo en 2007-2008 en los EE.UU.

7Torres Lopez, Juan; con la colaboracion de Alberto Garzon Espinosa. La crisis financiera. Guia para entenderla 'y
explicarla. Prélogo de Pascual Serrano. Editado por ATTAC. Septiembre 2009. Direccion electrénica: www.-
altereconomia.org/web/JtorresAgarzon_CrisisFinanciera.pdf
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Pero este proceso muestra, en todo caso que el capital, ante las dificultades para
realizarse, se orienta hacia espacios de proteccion y adaptacion, aunque éstos
constituyan un contrasentido o resulten paradoéjicos. De ese modo el capital se desplaza
hacia zonas mas rentables. Es importante sefalar que cuando las ganancias decrecen,
atribuible a la intensificacibn de la competencia intercapitalista o porque resulte
complejo y dificil el acceso a los recursos naturales, o aun porque los mercados sean
incapaces de demandar mercancias, entonces se busca el refugio de la liquidez por
parte del capital, cuando se disminuye la rentabilidad en los sectores reales de la
economia, el capital adopta casi siempre la forma de capital financiero.

1.2.2. Crisis financiera 2007-2012

A cuatro afios de haber estallado la crisis inmobiliaria en los EE.UU., cuya expansion
afectd, no soélo los circuitos financieros y bancarios de todo el mundo, sino el aparato
productivo mundial, transformandose en la peor crisis financiera y econdmica después
de la de 1929, donde los mercados internacionales no acaban de recuperarse, pese a
los grandes recursos inyectados al sector bancario y financiero para evitar su
bancarrota. Contrarrestar la crisis es tarea herculea porque requeriria del alineamiento y
coordinacion de politicas comunes de todos los paises, actualmente inexistentes, asi
como de la reorganizacion a fondo del sistema financiero mundial y de una voluntad
orientada hacia una recuperacion sobre bases diferentes.

De acuerdo con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM), estimados a septiembre de 2009, la economia mundial tendra en lo inmediato,
como consecuencia de la debacle financiera, un pésimo comportamiento: “La
produccion global caera, segun el Banco Mundial. EI comercio se vera afectado, el
desempleo subira en relacion a los elevados niveles previos; crecera el numero de
familias pobres del mundo; la inflacién se reducira; los déficit publicos irdn al alza en
todas las latitudes, respaldando el intento de los gobiernos de reducir los efectos
sociales de la crisis e instrumentar medidas conducentes a la recuperacion. El BM
proyecta el déficit promedio de todos los paises en 7% del producto, con cifras de 9%
en las zonas desarrolladas y de casi 4.5% en los paises emergentes.”18

En cuanto a Europa se estima una contraccion de su economia de -4.8%, superior a la
calculada para los EE.UU., (-2.6%). Vista la caida de las economias mas avanzadas,
éstas registrara niveles de -3.8% de su PIB (Inglaterra, Francia, Japon y Alemania se
situarian por debajo de ese indicador). Para Rusia se prevé un retrocesos de -6% y de -
5% para los paises de Europa central y oriental. En Corea el producto declinara en-4%;
Singapur es previsible una contraccion de -10% y de -7.5% para Taiwan. So6lo China se
estima crecera, al menos, al 7.5%, y la India al 5.4 %, asi como el medio oriente, donde,
pese a la caida coyuntural de los precios del petroleo, situara su producto en 2%.19

“La situacion de México es todavia peor. El FMI estima la contraccion en el producto de
2009 en -7.3%, la OCDE en -8% y las cifras del INEGI hasta el segundo trimestre

18 |barra, David. “Panorama internacional”. El Universal. Sabado 5 de septiembre de 2009.
19 |bid.
20



arrojan una baja anualizada de -10.3%. En todo caso, el receso excedera con creces a
la media y a las cifras de cualquier otro pais de la regidon. Los desajustes en la balanza
de pagos se incrementaran casi 80% hasta llegar a 2.5% del producto, cifra todavia no
alarmante, pero en ascenso. Los bajos coeficientes de tributacion (9.4% del producto,
los mas reducidos en América Latina y casi en el mundo) y las rigideces juridicas
(presupuesto equilibrado, la prohibicion al financiamiento del Banco de México) en
principio dejan poco espacio a la flexibilizaciébn contraciclica de la politica fiscal, a
menos que se rompan trabas y se acepte mayor endeudamiento publico.”20

‘Los paquetes de estimulo que han permitido a la economia mundial mantenerse
precariamente en una la linea de flotacion son cifras astronémicas que no caben en el
entendimiento de los seres humanos. Pero son, al mismo tiempo —tal como van las
cosas en toda la economia mundial —, sumamente insuficientes. El G-20 discuti6 y puso
sobre la mesa tres ideas alternativas: a) no hacer nada (por supuesto que son cientos o
miles los economistas thatcherianos que claman a gritos por esta linea); b) llevar a cabo
una vigorosa politica de estimulos fiscales coordinada; c) hacer esto ultimo pero dejar
actuar discrecionalmente a los gobiernos. Se fueron por esta Ultima linea, que parece
encaminarse nuevamente a un gran desastre”.

“China fue el pais con el plan de mayor estimulo fiscal: 12.9 por ciento de su PIB.
Estados Unidos puso la mayor cantidad en términos absolutos, pero una cifra
sustancialmente inferior a la de China en términos relativos. En Europa, Francia y
Alemania fueron a fondo, en el marco de sus restricciones. No es extrafio que hayan
sido los primeros paises europeos en mostrar signos de esta recuperacion precaria.
Alemania metié recursos por 2.8 por ciento de su PIB, mientas Reino Unidos lo hizo
s6lo con 1.3 por ciento, e ltalia entr6 con un ridiculo 0.3 por ciento. EI G-20 habia
acordado que era preciso un estimulo de 2 por ciento del PIB mundial. Los estimulos
puestos en juego de todos juntos, segun cifras del FMI, suman 2 mil millones de
dolares, equivalentes a 1.4 por ciento del PIB mundial.

“Quince por ciento de los estimulos fiscales se aplicaron en 2008; 50 por ciento en 2009
y el restante 35 por ciento se aplicaran en el primer semestre de 2010. Entre tanto, las
cifras del desempleo en Estados Unidos y en la Unién Europea continlan aumentando
a galope tendido. Si a nadie se le ocurre nada, en junio de este afio se agotara el
impacto de los estimulos fiscales.”?!

Ante este panorama de una crisis sincronica de alcance universal y que ha generado,
como nunca se habia registrado en la historia del desarrollo moderno, la contraccién del
producto mundial, sus causantes y beneficiarios demandan un rapido retorno a la
situacion anterior, como si nada hubiese ocurrido. Asi por ejemplo, las agencias
calificadoras mantienen su dictum sobre el rumbo de los mercados; resistencia a
propiciar una efectiva regulacién de los mercados, sus instrumentos e instituciones. En
los EE.UU., por ejemplo, los bancos rescatados se han adelantado a reembolsar los
recursos recibidos, a fin de eludir las limitaciones que se les impusieron, como el

20 |bid.
21 Blanco, José. “La espesa bruma”. La Jornada. Martes 12 de enero de 2010.
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referido al escandaloso monto de los ingresos que percibian sus ejecutivos,
involucrados en la mecanica de la debacle financiera.?2 Los intereses del sector
financiero de la economia internacional, los grandes complejos trasnacionales y los
vinculados al aparato industrial-militar, desearian retornar al pasado.

Por ello es importante destacar lo que José Angel Gurria, Secretario de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), advirti6 a fines de diciembre de
2009, en el sentido de que la economia mundial “no esta fuera de peligro”, no obstante
las [débiles y lentas] sefiales de recuperacion pos crisis. Gurria amplié sus reflexiones
en torno a la situacion del modo siguiente:

e “Tuvimos una pérdida de riqueza y de bienestar enorme y ella contindia con la
pérdida de empleos. Como leccion, no podemos decir que ahora somos mas
sabios y por eso vamos a necesitar de muchos afnos para recuperarnos de esta
experiencia tragica”,

e La crisis fue producto de una “combinacién de irresponsabilidad de ciertas
instituciones financieras con la incompetencia de las autoridades reguladoras. En
su origen, hay una falla enorme de gobernabilidad corporativa y de gestion de
riesgo".

e Manifesté asimismo, que “la ‘reforma permanente’ en las principales instituciones
financieras mundiales, que ahora son ‘menos orgullosas y mas preocupadas con
la buena conduccién de la innovacion’.

e “El sistema quedara mas sdlido y tendra menos 'players', sobretodo en Estados
Unidos y el Reino Unido, que son los paises mas afectados. No estamos fuera
de peligro y el proceso de limpieza de los activos toxicos no esta terminado y la
limpieza es necesaria para llegar al momento de la recapitalizacion”.

e “En Estados Unidos se debe pasar de una economia recuperada por estimulos
fiscales de una politica publica a un sistema financiero autosustentable.”23

Ademas, conviene tener presente que lo que en un principio se considerd una crisis
hipotecaria en los EE.UU., pronto trasmuté en una crisis financiera de alcance global,
poniendo de relieve la fragilidad de los circuitos financieros del sistema capitalista
mundial. Pero el hecho subsiste, son los EE.UU., donde emergié y detond la crisis, y
donde se han hecho los maximos esfuerzos por, en un primer momento, revertir la
tendencia contraccionista de la economia norteamericana, evitando una profunda
recesion, generalizada y acumulativa, las condiciones de este pais es que continua en
recesion, no exento de derivar hacia un proceso deflacionario, hay que tomar en cuenta
gue al disminuirse la tasa de referencia a casi cero (0.005%), establecida por el Sistema
de la Reserva Federal (FED) el Banco Central estadounidense, la politica monetaria
esterilizé un recurso instrumental para incentivar la economia.

Una salida a las circunstancias recesivas de la economia norteamericana requerira
incurrir en mayores déficit fiscales para sostener el empleo, lo cual no puede

22 Navarrete, Jo’rge Eduardo. “Lecciones del ano”. La Jornada. Jueves 7 de enero de 2010.
23 Gurria, José Angel. “La economia no esta fuera de peligro: OCDE”. El Universal. Domingo 27 de diciembre de
20009.
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prolongarse por mucho tiempo sin incrementar las contradicciones que ello conlleva.
Por ello el planteamiento es que, para remontar la situacion de crisis se requieren
definir y decidir acciones de conjunto y concertadas por la comunidad internacional, no
medidas aisladas y unilaterales desde los EE.UU., que ya ha dejado de ser el centro
hegemonico del capitalismo, de lo contrario, la reactivacion econémica estara cada vez
mas lejos.

Si el gobierno de Obama lograra generar confianza entre el publico y los inversionistas,
respecto al manejo adecuado de dicho déficit fiscal, seria posible reducir los riegos
recesivos en el 2010. Sin esa precondicion, para lo cual estima que nada se visualiza
gue esté orientado hacia ese propésito, serd dificil contener el aumento en los
rendimientos de bonos e impuestos, con lo cual la fragil recuperacion econémica que se
goza en estos momentos se perdera.2+

En el curso mismo de la crisis, durante los primeros meses de 2009, los especialistas
discutian sobre su tendencia y significacion.

“Hace unos meses el debate sobre la crisis financiera estaba centrado sobre si el
aterrizaje de la economia estadunidense seria suave o duro. La pregunta era si la
recesion tendria la forma de letra V, o si seria como una U alargada hacia la derecha.
En el primer caso, la V representaria una caida brusca, pero poco tiempo después
vendria una agil recuperacién. En el segundo caso, el bache seria mas largo y la
recuperacion de la economia estadunidense tardaria mas tiempo en llegar.

“Lo cierto es que hoy nadie descarta la posibilidad de que la economia estadunidense
permanezca largo tiempo en el fondo del barril y no seria dificil que repitiera la
experiencia japonesa de la década de los noventa. En esos diez afios, después de
reventar la burbuja de bienes raices, las medidas de politica macroeconomica del
gobierno nipon fueron incapaces de sacar a la economia del marasmo. De hecho, las
medidas adoptadas por el Banco Central fueron la causa de esos diez afios de
estancamiento.”25

Paul R. Krugman, uno de los intelectuales mas destacados de los Estados Unidos,
Profesor en Princeton y columnista del New York Times, redacté una carta dirigida al
Presidente Barack Obama, durante su viaje a Estocolmo, Suecia, donde recibiria el
Premio Nobel de Economia. Ella evidencia su preocupacion por las condiciones del
mercado laboral, como resultado de la crisis financiera y sus repercusiones en la
poblacién.

“...Muchos presidentes han tenido que lidiar con crisis, pero muy pocos se han visto
obligados a hacerlo desde el primer dia con una crisis como la que Estados Unidos
enfrenta hoy. Inmediatamente después se pregunta: “;Qué tan malas son las

24 Feldstein, Martin. “Prevén riesgo de nueva recesion en EU”.Reforma. Jueves 14 de enero de 2010.
25 Nadal, Alejandro. “Crisis tipo L". La Jornada. Miércoles 18 de marzo de 2009.
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perspectivas econdmicas? Peor de lo que casi nadie se hubiera imaginado.”26 Ofrece
respuestas, dandole contenido a su propio cuestionamiento:

“El crecimiento econdmico en la era Bush estuvo alimentado por un estallido de la
deuda privada; ahora los mercados de crédito estdn dados vuelta, las empresas y los
consumidores se estan retrayendo y la economia esta en caida libre. A lo que nos
enfrentamos, en esencia, es una enorme brecha laboral. La economia de Estados
Unidos necesita sumar mas de un millon de puestos de trabajo por afio soélo para
mantenerse al ritmo de la creciente poblacién. Incluso antes de la crisis, bajo el
mandato de Bush el crecimiento de la ocupacion promedié s6lo 800.000 puestos por
afo — y durante el afio pasado, en lugar de ganar un millon mas de puestos, perdimos 2
millones. Hoy seguimos perdiendo puestos de trabajo al ritmo de medio millon por mes.

“‘No hay nada en los datos ni en la situacion subyacente que sugiera que la caida del
empleo vaya a aminorar pronto, lo cual significa que para fines de este afio [2009]
podemos llegar a tener 10 millones de trabajos menos de lo que deberiamos. Esto, a su
vez, implicaria una tasa de desempleo de mas del 9 por ciento. Sumémosle aquellos
gue no son considerados en la tasa estandar porque ya no buscan trabajo, mas los que
se ven forzados a tomar trabajos part-time cuando lo que quieren es trabajar full time, y
probablemente estaremos viendo un desempleo real de alrededor del 15 % - mas de 20
millones de norteamericanos que ven frustrados sus esfuerzos para conseguir trabajo.

“El costo humano de una caida tan severa seria enorme. ElI Center on Budget and
Policy Priorities....estimé hace poco que los efectos de un aumento del desempleo
darian una tasa del nueve por cierno — un peor escenario posible que ahora luce muy
probable. ¢ Qué pasara entonces si el desempleo llega al 9 por ciento o mas? [En 2010
éste se estima en 10%]. Diez millones de estadounidenses de clase media seran
empujados a la pobreza, y otros seis millones a la indigencia, un severo estado de
privacion que sucede cuando el sueldo estd a menos de la mitad del nivel de pobreza.”

“‘Cuando los americanos pierden su trabajo también se quedaran limitados en sus
beneficios sociales y al mismo tiempo también una buena parte de la poblacion
perderan sus casas ya que no tendran con que pagarlos, los gobiernos locales dejaran
de percibir.

“La administracion Bush podra haberse negado a poner condiciones para la ayuda a
las compafias financieras, pero usted puede cambiar eso. Si los bancos necesitan
fondos federales para sobrevivir, provéaselos, pero demande que los bancos hagan su
parte prestando esos fondos al resto de la economia. Otorgue mas ayuda a los
propietarios. Utilice a la Asociacion Federal Nacional Hipotecaria y a la Corporacion
Federal de Préstamos Hipotecarios -las agencias de préstamos inmobiliarios- para
transmitir los bajos costos de los préstamos oficiales a propietarios calificados (las dos
agencias fueron incautadas por reguladores federales en Septiembre, pero
extrafiamente la administracién Bush ha mantenido sus costos de préstamo altos,

26 Krugman, Paul. “Carta a Barack Obama”. Suecia, 2009.
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negandose a declarar que sus bonos estan respaldados por la pura fe y el crédito de los
contribuyentes).

“Los conservadores van a acusarlo de nacionalizar el sistema financiero, y algunos lo
llamardn marxista (a mi me pasa todo el tiempo). Y la verdad es que usted estara, de
alguna manera, llevando a cabo una nacionalizacién temporaria. Pero eso esta bien: en
términos generales, no queremos que el gobierno maneje a las instituciones
financieras, pero por ahora necesitamos hacer lo que sea para logar que el crédito
vuelva a fluir.”27

Independientemente de todo ello, la posicién del gobierno del presidente Barack Obama
para enfrentar la crisis, se estructur6 a fin de dar atencidbn a una doble vertiente:
rescatar al sector financiero de la economia y atender la recuperacion econémica de los
Estados Unidos, ambas interconectadas. En ese marco estratégico se presento, en
febrero de 2009, el denominado Plan de Estabilizacién Financiera, disefiado para
alcanzar cuatro grandes objetivos:

e Estabilizar el mercado hipotecario —del que surgid la crisis-, mediante menores
tasas de interés y opciones de financiamiento que eviten las reposiciones.

e Recapitalizar los bancos, proporcionandoles una salvaguarda frente a una
recesion mas profunda.

e Financiar, mediante el Sistema de la reserva Federal, los mercados de valores
hipotecarios consolidadazos, importantes para el otorgamiento de créditos a los
consumidores y pequefas empresa.

e Fondear el establecimiento de un mercado para los préstamos y valores
heredados — lo que comUnmente se conoce como activos téxicos- que
actualmente gravitan y lastran el sistema financiero.

A su vez, el Plan de Estabilizacion Financiera consta de varios componentes o
programas, a saber:

1. Programa de asistencia del capital. Orientado a asegurar que las instituciones
financieras dispongan del capital para que les permita reanudar y sostener sus
financiamientos, incluso en condiciones adversas.

2. Programa de inversiones publicas y privadas. A este Programa se le dot6 de de
entre 75 y 100 mil millones de délares de fondos publicos, a fin de propiciar la
participacion del capital privado para llegar a 500 mil millones de délares v,
eventualmente, a un millon de ddlares.

3. Programa de garantia de activos o Asset Guarantee Program, disefiados para
atender las dificultades de los bancos de primera linea y evitar su quiebra.

27Krugman, Paul R. Carta al Presidente de los Estados Unidos. Revista Rolling Stone, 19 de enero de 2009.
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4. Programa de inversiones focalizadas o Targeted Investment Program, orientado
para atender, igualmente, a las instituciones criticas para el funcionamiento del
sector financiero y al conjunto de la economia.

5. Programa de inversiones de capital o Capital Purchase Program, destinado a
aportar capital a instituciones financieras viables. Este programa dispone de 260
mil millones de ddlares para adquirir acciones preferentes de esas instituciones.

6. Otros Programas. La Iniciativa de financiamiento para empresas y consumidores,
dotadas inicialmente por 250 millones de ddlares. El Programa de accesibilidad
de viviendas, el cual pretende auxiliar hasta 5 millones de casatenientes en el
refinanciamiento de sus hipotecas y el programa de financiamiento a la industria
automotriz, mediante el cual se canalizaron recursos a General Motors, GMAC,
Chrysler Holding y Chrysler Financial hasta por 24 mil 700 millones de délares.

7. El 13 de enero de 2010 el presidente Barack Obama ha propuesto el pago de
una comision por parte de los bancos que fueron rescatados mediante el
Programa de Alivios Toxicos (Troubled Assets Relief Program- TARP), heredado
de la administracion de Bush Jr, el cual se complementé con el mencionado Plan
de Estabilizacion Financiera y que ayudé a frenar la crisis.

La comision referida se cobraria sobre los 117 mil millones de doélares aportados para
rescatar a instituciones bancarias, previa aprobacion del Senado de los EE.UU.,
recursos mediante los cuales se pretende apoyar la reduccion del inmenso déficit
presupuestal que ese pais registra. Al referirse a la comision propuesta, el presidente
Obama sefialé “Mi determinacion de alcanzar esa meta...aumenta cuando veo los
reportes de enormes ganancias y bonos obscenos en las empresas, que siguen
existiendo gracias a los estadounidenses”.28

Por su parte el G-20 del FMI, que en conjunto aportan el 85% del PIB mundial y
representan dos tercios de la poblacién mundial, se reunié los primeros dias de abril de
2009 en la ciudad de Londres, en medio del curso de la crisis econdémica, para proponer
medidas para estabilizar los mercados financieros, restablecer el crecimiento
econoémico, reformar el sistema financiero y colaborar con los paises que, en esa
materia, enfrentan desafios de mayor dimensién. La reunién generd expectativas sobre
temas como el de una reforma al sistema regulatorio, la coordinaciéon mundial para
afrontar y contener los procesos recesivos, la reforma al sistema financiero mundial y
los respectivos organismos multilaterales, asi como la creacion de una moneda de
reserva internacional, a fin de evitar que la moneda de un solo pais que asume esa
funcion, entre en conflicto con los intereses y objetivos de ese pais, referencia que
aludia al ddlar y a los EE.UU.

Los principales acuerdos a los que llegd la reunion del G-20, previo deslindamiento
entre los paises que daban prioridad a la regulacion del sistema financiero internacional

28 Reuters (Agencia). Obama propone que los bancos paguen comisiones al gobierno. El Financiero. Viernes 15 de
enero de 2010, p., 4.
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(como Alemania y Francia), y los que, como los EE.UU., privilegiaban el establecimiento
de estimulos fiscales para impulsar la economia, fueron:

Restablecer la confianza, el crecimiento econémico y el empleo. Ello mediante
una expansién fiscal concertada sin precedentes, que llegé a 5 billones de
dolares a finales de 2010.

Restauracion del sistema financiero para restablecer el financiamiento, para lo
cual se dispuso una aportacién de 850 mil millones de ddlares de recursos
adicionales para los organismos multilaterales.

Fortalecer la regulacién financiera para reconstruir la confianza. Para ello se
decidio establecer un nuevo Consejo de Estabilidad Financiera, con mandatos
reforzados.

Reformar las instituciones financieras internacionales para superar la crisis y
prevenir las futuras. Con ese propdsito se propuso reestructurar las instituciones
financieras para enfrentar los nuevos desafios de la globalizacion.

Promover el comercio mundial y la inversién, y rechazar el proteccionismo para
alentar y sostener la prosperidad. Con ese fin se abstendra de plantear nuevos
obstaculos y restricciones a la inversion o al comercio.

Construir el desarrollo sustentable. Para ese propoésito se destind 50 mil millones
de ddlares para apoyar la proteccion social, el comercio y el desarrollo de los
paises pobres.29

1.2.3. Estallido de la crisis

Durante el mes octubre de 2008 se tuvo el estallido de una de las crisis financieras mas
grandes en la economia norteamericana que por su intensidad tuvo una propagacion
mundial inmediata. La realidad muestra que desde 2007 las instituciones financieras
norteamericanas comenzaron a resquebrajarse. La relacion del proceso de la crisis fue
la siguiente3?;

“Los primeros avisos se produjeron cuando la constructora DR Norton, una de las
mas importantes de Estados Unidos, reporté en marzo de 2007 pérdidas del 28%
por la desaceleracion del mercado de los créditos subprime.

“En abril de 2007, la hipotecaria de créditos de alto riesgo, New Century Financial
Co, entra en proteccion por bancarrota.

“Para julio de 2007 se desploman dos de los fondos de cobertura de riesgo del
banco de inversion Bearn Stearns y los efectos de estos movimientos se hacen
sentir de inmediato, pues para agosto de 2007 ya el Banco Central Europeo

29 Ortega Eduardo y Zepeda.Clara “Acuerda el G-20 un nuevo orden financiero global”. El Financiero. Viernes 3 de
abril de 2009.
30 Datos contenidos en el libro “Elementos para entender la crisis mundial actual”)
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inyectaba a toda prisa 120 mil millones de ddlares en las finanzas europeas para
sostener la cadena de créditos, asi como de igual forma la Reserva Federal de
los Estados Unidos hacia lo mismo al destinar 2 mil millones de dolares.

“La bolsa de valores de Nueva York (Wall Street) en su condicion de centro financiero y
especulativo del planeta, a ella llegaron capitales especulativos desde Europa y Asia
(principalmente de Japon) para buscar la ganancia facil con los titulos hipotecarios.

“Dado el alto nivel tecnolégico de las telecomunicaciones y la informatica que desde los
afios noventa del siglo XX integré al sistema financiero mundial y lo hizo funcionar en
tiempo real, los tiempos de incubacion y desarrollo de la burbuja del capital ficticio
norteamericano son los mismos que los de los capitales europeos y asiaticos.

Prueba de ello es que también en agosto de 2007 el Banco Central de Japon
tuvo que destinar 5 mil millones de dodlares a su mercado financiero para
contrarrestar el contagio de los titulos hipotecarios incobrables y para evitar que
se interrumpiera la cadena de crédito.

“En el fatidico agosto de 2007 para el mundo imperialista, los embargos a los
inmuebles aumentaron 93% con relacibn a agosto de 2007 en el territorio
norteamericano.

‘[ Esal...sacudida, aunada a los movimientos presentados en este mes [agosto],
de inmediato provoco efectos planetarios que no solo involucraron a los bancos
centrales de otros paises imperialistas, sino que ademas propiciaron que el
Banco de Industria Aleman (IKB), con giro comercial y de inversion de capitales
previera pérdidas en septiembre de 2007 por mil millones de doélares; un mayor
impacto se presentd en Inglaterra, pues el Banco central de ese pais, por vez
primera desde la crisis general del capitalismo de los afios setenta del siglo XX,
se veia obligado a rescatar al banco Northern Rock.

“A fines de ese ano [2007] la propagacion mundial de los estragos en el capital
financiero obligd a los bancos centrales de Estados Unidos, de la Unidn Europea,
de Gran Bretafia, Suiza y Canada a inyectar 100 mil millones de ddlares en
fondos de emergencia particular mente al sistema bancario para evitar un
colapso.

“Si bien por el momento lograron contener esto, no obstante para enero de 2008
las bolsas de valores a nivel mundial entraron en panico al sufrir las peores
pérdidas desde la crisis de 2001.

“‘En febrero de 2008, la FSA, agencia japonesa encargada de supervisar el
sistema bancario japonés, anuncio la duplicacion de las pérdidas en el dltimo
trimestre de 2007.

“Al mes siguiente, en marzo de 2008, los bancos centrales estaban destinando
20 mil millones de ddélares mas al sistema financiero para tratar de contrarrestar
los efectos de la crisis hipotecaria.
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‘Para mayo de 2008, el banco suizo UBS ya acumulaba 37 mil millones de
dolares en pérdidas de activos ligados a los titulos hipotecarios norteamericanos
y tuvo que lanzar una emision de derechos preferentes por 15,500 millones de
dolares para cubrir parte de esas deudas.

“Asi, llegamos a los fatidicos meses de septiembre y octubre [2008], cuando se
desploma el sistema financiero mundial sin miramientos.

“A los bancos centrales norteamericanos y europeos se suma el de Japon para
acordar otra inyeccion de 180 mil millones de délares; el banco inglés Bradford &
Bingley (B&B) es nacionalizado, con todo el dolor del corazén neoliberal del
gobierno britanico; asimismo, ocurre una inyecciéon de 60 mil millones de ddlares
por este Ultimo, por la que se nacionaliza el 60% del Royal Bank of Scotland y el
40% de la fusion entre Lloyds TSB y HBOS.

“El banco Dexia, de origen franco-belga, recibe ayuda gu bernamental para evitar
su colapso, con lo que también se produce una nacionalizacion parcial de sus
bienes. Lo mismo sucede con el Hypo Real Estate, que estuvo al borde de la
quiebra al fracasar las negociaciones para rescatarlo, si no es porque el gobierno
aleman y otros bancos destinaron 70 mil millones de délares para rescatarlo.

“Otro gigante, el BNP Paribas de capital francés, compra el 75% de las
operaciones que el banco Fortis realiza en Bélgica y Luxemburgo. Este banco
también es uno de los mayores grupos financieros del continente europeo.

“‘En Holanda, al banco ING, el mas importante de ese pais, se le otorgan del
erario 13 mil millones de ddlares para fortalecer sus finanzas.

“El Caisse dEpargne, uno de los bancos més grandes de Francia, pierde 800 mil
millones de dolares de sus activos, con lo que vuelan las cabezas de su
presidente y dos de sus gerentes.

“Sdlo hasta fines de noviembre de 2008 las entidades gubernamentales que se
supone regulan las finanzas EE.UU., reconocieron abiertamente que su aparato
productivo no sélo habia entrado en crisis, sino ademas, que se encontraba
desde hace meses en la fase de estancamiento, la mas grave de todas.

“Bancos, sociedades de inversion, sociedades de ahorros, aseguradoras, bolsas
de valores, hipotecarias, fondos de cobertura y derivados en general, todos ellos
colapsaron entre el tercer trimestre de 2007 y octubre-noviembre de 2008.

“Tras los atentados terroristas de 2001 y la crisis que se produjo en ese afio, uno
de los esfuerzos principales del gobierno norteamericano consistié en evitar un
estancamiento prolongado de la produccion y la creacion de condiciones para el
reposicionamiento de la economia. Sobrevino la invasiéon a Irak y Afganistan y
con ello la economia de guerra que tenia como proposito alentar la produccién
mundial, y en particular la de Estados Unidos. Como segunda medida
fundamental el gobierno de ese pais fijo una politica de bajas tasas de interés de
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2001 a 2006; se ofrecio dinero barato tanto a capitalistas como a la poblacion en
general, con lo que se amplié notablemente el mercado de clientes deudores,
alentdndose la gestion de préstamos y con ello el consumo masivo.

‘Las deudas crecieron notablemente. Las de la poblacion trabajadora
estadounidense, que en 1997 equivalian al 66.1% del Producto Interno Bruto,
para 2007 se dispararon hasta representar el 99.9%; las del sector financiero
pasaron del 63.8% del PIB a 113.8% en 2007. Estos son los dos tipos de deuda
gue crecieron mas rapidamente, pero si se considera la deuda total de la
economia norteamericana, representaba el 255.3% del PIB en 1997 y dio un
salto espectacular diez afios después para equivaler al 352.6%.

“Es entonces cuando, liberados de las ataduras legales, los bancos multiplicaron
los negocios financieros al convertir las deudas en titulos comercializables que
posteriormente éstos asumieron mas deuda para comprar mas titulos, lo que
significaba endeudarse para comprar mas deuda, aprovechando que en cada
compra-venta se obtenian jugosos rendimientos por las elevadas tasas de
interés que generaban. Asi, se multiplicaron casi exponencialmente los fondos
de cobertura de riesgo (hedge funds).

“‘Por estos instrumentos y sociedades financieras corri6 a chorros la
especulacién, teniendo como base los titulos inmobiliarios. Ahora no sélo en
Florida, como en 1929, sino por todo el pais, se alent6 la construccion de bienes
raices y se fueron ofreciendo con tasas bajas de interés a sectores de la
poblacion cada vez mas amplios, cuyos ingresos rebasaban las capacidades de
pago de las deudas hipotecarias que adquirian (créditos subprime). Al principio
subian de valor los inmuebles que adquirian y los intereses estaban bajos, lo que
hizo subir la contratacion de créditos como nunca antes se habia visto en la
historia de los Estados Unidos, calculandose en 11 billones de dolares el valor
global de dichos créditos. Pero a los dos afios de contratados, los intereses
comenzaron a subir estrepitosamente, de tal suerte que el valor de las
propiedades resultaba mucho menor que la deuda, que crecia
desproporcionadamente. Millones de hipotecas dejaron de pagarse, pues
resultaba de mayor alivio que la confiscara el banco, a seguir pagando una
deuda que crecia como la espuma.

“Y con ello inicié el desplome de la interminable cadena de compra-venta de
titulos en el sistema financiero, que comenz6 a desplomarse en agosto de 2007,
cuando meses atras un aumento de las tasas de interés fijado por el gobierno de
los Estados Unidos para sostener la dificil situacion del dolar disparé las deudas
hipotecarias. Para fines de ese afio las pérdidas en este sector sobrepasaban el
billon de dolares; en las tarjetas de plastico para febrero de 2008 alcanzaban
casi una cifra semejante y las deudas adquiridas para compra de autos llegaron
a ser de 700 mil millones de délares.

“Cuando todo esto estalld, las primeras entidades financieras en verse afectadas
fueron sociedades hipotecarias y las aseguradoras, pues tuvieron que pagar los
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miles de seguros que habian contratado ante eventuales riesgos. Freddie Mac,
Fannie Mae y AIG, la aseguradora mas grande de Norteamérica y del mundo, se
fueron a la bancarrota.

e “Siguieron las quiebras de los bancos de inversion, pues al servirse de los titulos
hipotecarios como garantia financiera y al bajar drasticamente su valor, la ley los
obligaba a vender parte de sus activos para reponer la garantia perdida. Como
no tenian otra alternativa, tuvieron que vender a precios de remate y eso los llevo
a la quiebra. Cayeron, por tanto, Bear Stearns, Morgan Stanley, Goldman Sachs,
Merril Lynch y Lehman Brothers, los bancos de inversion mas poderosos de los
Estados Unidos. Goldman S. y Morgan S. se convierten en holdings bancarios
para estar en condiciones de tomar depdsitos de capital y estar protegidos por la
Reserva Federal (FED).

e “Asi pues, la burbuja que elevé a dimensiones colosales el capital ficticio cuya
base fue la especulacion con los titulos hipotecarios y la guerra financiera,
abierta y encubierta tocé todos los componentes del capital financiero
norteamericano. En todas ellas estan involucradas las instituciones financieras
de mayor peso en la economia norteamericana, pues constituye una de las caras
de la guerra financiera que de manera encarnizada se libra desde fines de los
afnos ochenta del siglo anterior.

e “Las crisis financieras que se produjeron en 1982-84, en 1997 y en 2000-01 no
se comparan con la magnitud de la crisis actual. Al igual que éstas, la crisis
mundial que vivimos en la actualidad también es una crisis del sistema de
reproduccion del capital en toda su extension, pues el proceso de acumulacion
ha excedido sus capacidades y con ello ha obligado a poner freno a la
produccion de mercancias y servicios a escala planetaria; asimismo, es una
crisis que se manifiesta en practicamente todos los elementos que componen el
capital financiero.3?

Para Arturo Guillén, la crisis del 2007-2008 se remonta a la crisis estructural de los afios
setenta del siglo pasado, el cual sefialé el fin del largo periodo de estabilidad estructural
del capitalismo iniciado en la posguerra. Identifica dos factores determinantes de la
crisis, uno es la baja tasa de ganancia y la crisis del sistema monetario financiero
internacional de Bretton Woods.

Dicha crisis desencadend un conjunto de procesos de destruccion-restructuracion de
los sistemas productivos, asi como de las instituciones y de las politicas econdmicas de
los gobiernos, los cuales, en conjuncion con los segmentos determinantes del capital,
impulsaron un conjunto de trasformaciones, entre las que destacan:

e a) El lanzamiento de una ofensiva de gran envergadura del capital contra el
trabajo, que aun continda, con el fin de contrarrestar la caida de la tasa de

31palacio Mufioz Victor H., Lara Sanchez y Mora Zebadua: (2009). Elementos para entender la crisis mundial actual.
Edicion electronica. Direccién electronica: www.eumed.net/libros/2009a/481/ .
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ganancia y que incluyo el incremento de la intensidad del trabajo; flexibilizacién
de las normas laborales; desmantelamiento de la seguridad social y de los
sistemas de bienestar, recorte de empleos, subcontratacion, etc.

e b) Busqueda de salidas en los mercados externos ante la contraccién de los
internos (aceleracion del comercio exterior, de la inversion extranjera directa y de
los movimientos de capital de portafolio).

e () La liberalizacién y desregulacion de los mercados de bienes y de activos
financieros.

e d) La instauracion de un régimen de acumulacion con dominacion financiera, en
la cual las finanzas privadas imponen su légica de operacion a todo el sistema
econoémico.

Sobre éste ultimo punto, es decir, la instauracion de un régimen de acumulacion con
dominacién financiera, Arturo Guillén indica que ello significa un cambio cualitativo en la
l6gica de la reproduccion del capital, donde la esfera financiera predetermina la
economia real, sometiendo las formas de gestidon de las corporaciones a las necedades
de rentabilidad de corto plazo. De ese modo las empresas, las grandes firmas, se
“financiarizan”, donde lo que importa ahora es el valor accionario de las corporaciones
[es decir, en bolsa (nota de Boltvinik)] y, en consecuencia, aumentar sus ingresos
mediante la participacion activa de sus tesorerias en los mercados financiero.

Es decir, ahora la rentabilidad de las empresas y los ingresos de sus directivos pasan a
depender crecientemente del valor de sus acciones en bolsa, en la cual los
inversionistas institucionales cobran gran presencia. La gestion de las corporaciones,
gue se basaba en sanciones a posteriori lo hace ahora con base en restricciones y
normas a priori, lo que modifica en profundidad sus objetivos y sus modos de gestidn.

Tal determinacién del fendmeno lo confirma el profesor Franklin Allen, de la Wharton
University of Pennsylvania y codirector del Financial Institucions Center, al advertir que
en los “Estados Unidos y otros mercados [se] estan ‘sembrando semillas’ de la proxima
crisis”, al destacar la importancia, potencialidad y formaciéon de las burbujas. Indica que
se puede comprobar con datos histéricos “...que las bajas tasas de interés —que en
esta ocasién [remarca] son sin precedentes- suelen formar parte de las burbujas; echar
a andar politicas monetarias expansivas infla a los mercados, debido a que hay
demasiado dinero facil”.

Con base en esa tesis sustenta que “No sélo porque la primera potencia del mundo
[refiriéndose a los EE.UU.] podria aproximarse a un escenario en forma de ‘W’ —una
nueva recesion-, pues existen serias dudas sobre qué parte del crecimiento
estadounidense se debe a la politica monetaria y fiscal expansiva, sino porque las
estrategias globales sobre tasas de interés, mercados inmobiliarios y déficit fiscales
pasaran una elevada factura al resto del planeta.” Concluye, por tanto, que “...sera un
problema cuando se empiecen a retirar los programas [fiscales de rescate] y, en algun
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momento, subir las tasas de interés, pues ahi se pondra de manifiesto la fortaleza del
sistema financiero”32.

De modo que, hay que reiterarlo, el mundo todavia no consolida su recuperacion
econdmica y esta lejos de salir de la recesion. Al contrario, segun el Banco Mundial, la
actual recuperacion econémica [enero 2010] se desacelerara en los proximos meses y
los paises desarrollados enfrentardn mas restricciones de financiamiento. Ese
organismo pronosticé que la economia mundial crecera este afio [2010] 2.7 por ciento,
después de una caida de 2.2 por ciento en 2009.

Para dimensionar el tamafo de la crisis y la debilidad de aparato productivo mundial,
baste sefialar que la demanda de acero, insumo decisivo en las industrias de la
construccion y automotriz, sélo en los paises que integran el TLCAN vy la Unién
Europea, el consumo de acero en 2010 sera similar al de 1999. 33

Por su parte, Banco Mundial asegura que lo peor de la crisis ya paso y la recuperacion
esta en marcha, pero que ésta es fragil y se espera que disminuya su ritmo en la
segunda mistad del afio [2010], en funcion de que se reduzcan los impactos de las
medidas de estimulo fiscal y monetario decididas para contener la crisis.3* Para la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ‘lo peor de la crisis ya pas®’, pero, afiadio,
gue no se puede asegurar que ya se haya salido de la recesion mientras el desempleo
siga creciendo.3s El cual, segin José Angel Gurria, Secretario General de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) en esa zona se perdieron 16
millones de empleos entre fines de 2007 y el final de 2009, sefial6 que la tasa de
desempleo en los EE.UU., se mantienen en 10%.3¢ Lo que significa que en los Estados
Unidos uno de cada diez personas esta desempleado y que de diciembre de 2007 a
noviembre de 2009, se habian perdido 8 millones de empleos.

Sin embargo las turbulencias econdmicas estaran siempre presentes, reaccionando a
medidas de regulacion financiera, como la que el presidente Barack Obama anuncié el
21 de enero de 2010, consistente en un plan para limitar el tamafio y las actividades de
los bancos estadunidenses y de las empresas financieras, en un intento por combatir
los excesos corporativos y la toma de riesgo desmesurado, que inmediatamente
provoco una caida en Wall Street. La medida establecio que los bancos no podrian ya
contabilizar riesgos fuera de sus balances a partir del 15 de noviembre de ese afio. La
Casa Blanca apunta, sobre todo, al sector de la banca de inversion, que primero aporto
enormes ganancias a entidades con negocios de alto riesgo, para después ser uno de
los principales causantes de la crisis financiera. Segun Obama “Nunca mas los
contribuyentes estadunidenses seran rehenes de un banco que sea demasiado grande
como para dar quiebra”.

32 Zepeda Hurtado, Clara. “Ya se estan ‘sembrando las semillas’ de la proxima crisis. Hay riesgo de que la economia
estadounidense recaiga: Wharton.” El Financiero. Viernes 22 de enero de 2010, p., 4.
33 Colin, Marvella, “Aun sin bases firmes la recuperacion de la industria mundial”. Mercados. El Financiero. Jueves
21 de enero de 2010.p., 9A.).
34 Jardon, Eduardo. “Recuperacion econdémica perdera fuerza: BM”. El Financiero, jueves 21 de enero de 2010, p. 6.
35Saldana, Ivette. “Aun no salimos de la recesién: ONU” El Financiero, viernes 22 de enero de 2010, p 8.
36 Arteaga, José Manuel. “El PAN frend la reforma fiscal de Zedillo: Gurria®. El Universal. Sdbado 9 de enero de
2010.).
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“‘Aunque el sistema financiero es ahora mucho mas solido que hace algunos afos,
sigue operando exactamente bajo las mismas reglas que lo llevaron al borde del
colapso ...Mi decision de reformar el sistema se ve fortalecida cuando veo un retorno a
las viejas practicas y a algunas de esas empresas oponerse a la reforma” dijo Obama.
El plan, que se sumara a otras iniciativas, forzaria a las empresas financieras a elegir
entre actividades inmobiliarias, negociacion bursatil y, en ocasiones, riesgosos
instrumentos financieros o actividades comerciales, como préstamos y depdsitos. La
propuesta debe obtener la aprobacion del Congreso, lo que propiciara un
enfrentamiento politico con el potente sector financiero estadounidense, de
incalculables dimensiones37.

1.3. Cambio de rumbo de la economia mexicana

En consecuencia, a partir de los afios 30’s, el pais vive el despliegue del programa
politico, econdmico y social, contenido en la concepcion y directrices de la Constitucion
de 1917, cuya interpretacion y cadencia en su aplicacion, por parte de quienes asumen
la presidencia de la republica, en consonancia con los tiempos del capitalismo mundial,
le imprimen un personal sello o énfasis a determinado grupo de acciones, que los
identifica durante el periodo de gobierno que les corresponde.

México vive un intenso periodo de construccion de instituciones. La Presidencia de la
Republica es la institucion clave en el nuevo régimen politico; lo es también y en
destacado término, el reorganizado aparato policiaco- militar para sustentar el poder y
ejercer la defensa del gobierno y del Estado en proceso de conformacion.

Asimismo, surge el partido PRI como la institucion estratégica que unificard y
organizard, primero, a los revolucionarios y, después, a sus herederos salidos de las
aulas universitarias. Con ese instrumento, transformaran al pais y se transformaran
ellos mismos, dejando de ser grupos y personalidades, para convertirse en clase
politica hegemodnica que centraliza el quehacer administrativo de gobierno y la
conduccion del Estado. La nueva clase pertenece, por su estructura, composicion,
objetivos y concentracién del capital, a la gran burguesia mexicana, la cual es
dominante en los dos grandes niveles determinantes del poder: tanto en la estructura
econdmica, como en la supraestructura politica.

Esa nueva clase mexicana, denominada burocratica o politica, porque desde el poder
politico y econdmico del Estado o en el aparato burocratico de gobierno que detenta,
representa los intereses de todos los capitalistas de la gran burguesia mexicana y los
suyos propios, conseguidos, gradual pero inexorablemente, mediante el proceso de
acumulacion originaria.

Durante 1935, el 67% de la poblacion econGmicamente activa se dedicé a actividades
agricolas, disminuyendo al 40% en 1970. En ese mismo periodo la contribucion de las
actividades agricolas a la formacion del PIB disminuyeron del 25 al 11%, en cambio las
industriales pasaron de 24 a 34%; la extension de la red de caminos paso de 5 mil a 70

37 AFP y DPA."Limitara Obama actividades de bancos; reacciona Wall Street.” La Jornada. Viernes 22 de enero de
2010. p., 23.
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mil kilbmetros; la capacidad instalada de energia eléctrica fue de 550 mil kilovatios a 7
millones y medio; la produccién de petréleo crudo se multiplicé por cuatro veces; la
superficie beneficiada con obras de riego pas6 de 160 mil hectareas a casi 3 millones.
El progreso y la prosperidad eran innegables. Se desencadeno un circulo virtuoso de
capilaridad social. Todo ello fue posible llevar a cabo con la intervencién del Estado en
las actividades productivas y de servicios, proceso al que se denomindé economia mixta,
donde el sector privado participaba en las actividades mas rentables y de menores
riesgos. Los organismos publicos descentralizados que hicieron posible esa
participacién, sumaban en el afio de 1970 alrededor de 272, mismos que en 1982 se
multiplicaron por mas de cuatro veces hasta sumar 1 mil 115.

México y muchos mexicanos se sentian orgullosos de su pais y existia, para muchos
otros, la esperanza de que algun dia podrian participar de los beneficios del desarrollo.
Pero algo mas importante habia ganado el pais en relacibn a la comunidad
internacional: se habia conquistado, con base en la economia mixta y la conduccion de
la burguesia burocrética en su operatividad, una independencia relativa para pensar y
actuar por cuenta propia los destinos del pais. Existia pues una autonomia relativa para
orientar la economia y la politica del Estado mexicano.

En el concierto de las naciones México asume posiciones dignas y justas, que le ganan
la admiracion y el respeto de los pueblos y de la comunidad internacional. Asi fue en el
caso de la Guerra Civil Espafiola (1936), la invasion a Etiopia durante la Segunda
Guerra Mundial o ante la politica intervencionista de EE.UU., en Latinoamérica, como
en el caso del bloqueo econémico —que subsiste- para someter a los designios del
capitalismo norteamericano las posiciones libertarias de la revolucion cubana, la cual
resistié y salié victorioso de la invasion de mercenarios (Playa Giron), organizada y
financiada por los EE.UU. La soberania nacional estaba salvaguardada y con base en
ella se sustentaban posiciones dignas y solidarias con los demas pueblos del mundo.
Hoy se viven otros tiempos, son momentos de subalternidad que adopta la burguesia
burocratica, ultraconservadora y reaccionaria, que aun dirige los destinos del pais.
Sobre este proceso de degradacion de la politica mexicana frente al mercado mundial y
frente a los principales centros de poder econémico y politico del mundo, principalmente
frente a los EE.UU., Lorenzo Meyer plante lo siguiente;

...... de un tiempo para aca, la histérica resistencia mexicana casi ha cesado. Lo que
hoy buscan las élites politicas, econOmicas e intelectuales mexicanas es apenas
acomodarse de la forma menos lastimosa posible a las demandas e intereses del poder
hegemonico. La relacion actual de México con Estados Unidos tiende a inscribirse y
entenderse en los términos de la teoria de la subalternidad y ya no en la logica de un
proyecto nacional que busca ampliar la soberania posible dentro de las limitaciones que
la geografia y la asimetria de poder le impusieron desde el inicio.

..... el enfoque de la subalternidad surgié en el sur de Asia y corresponde a la teoria
postcolonial. En términos muy generales, su objetivo es entender como opera y qué
consecuencias tiene la vision del mundo que los colonialistas impusieron a los
colonizados y que muchos de éstos terminaron por interiorizar. Ese enfoque busca
exponer la forma en que, para explicarse a si mismos y para darse a entender frente al
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otro, los subordinados en una relacién colonial y postcolonial se ven llevados a adoptar
el discurso y los valores de la cultura imperial a pesar de que, en muchos sentidos, les
son desventajosos.

“El grupo dominante en México pareciera decidido a explicarse y a comportarse como
un mero apéndice de Estados Unidos: como la parte exdética de la América del Norte
pero que, finalmente, es también norteamericana". El objetivo es no provocar a
Washington y acomodarse de la mejor manera posible, materia econdémica, de
migracion, de lucha contra el narcotrafico y de administracion de la relacion mutua.

“Y esto tiene lugar justamente en un sistema mundial donde otros actores -de China a
India, de Brasil a Venezuela o de Iran a Rusia- piensan que se puede aprovechar lo que
ya se considera una era postnorteamericana. Una que permite, y premia, el riesgo de
buscar rutas de desarrollo que no tienen que ser las aprobadas por Washington. En
contraste, México se mantiene como un pais donde el ‘factor norteamericano’ sigue
siendo el que determina el cémo y la direccidn en que se debe actuar.

“Los estudios de las clases y culturas subordinadas muestran que una de las formas de
relacion de éstas con el poder externo que puede y busca imponer sus intereses y
valores es evitar la confrontacion y aceptar los términos de la imposicion -la humillacion-
en espera del momento propicio para hacer valer sus derechos. Sin embargo, tal actitud
conlleva un riesgo: que el subordinado se acostumbre a su papel al punto que
efectivamente internalice y acepte como natural dicha subordinacion. Ese es el mejor
camino para perder el respeto del poderoso y, lo peor, la autoestima.”38

Visto desde otra perspectiva, el salto dado por México a partir de los afos 30’s,
conocido como “el milagro mexicano, tenia sus costos. En el pais, la desigualdad y la
distribucion del ingreso se acentud. En 1970 el 35 de la poblacion mayor de 6 afios,
carecia de algun tipo de educacion formal y sélo el 22% del total de la poblacién mayor
de esa edad habia completado la escuela primaria. Cerca de 8 millones de personas
mayores de 10 afios no sabian leer ni escribir. Conforme al censo de 1970, no comian
ningun dia a la semana algun alimento basico. Por ejemplo: 10 millones de personas no
comian carne; 11.2 millones no comian huevo; 18.4 millones de habitantes no tomaban
leche; 33.9 millones de mexicanos no comian pescado; 11.3 millones de connacionales
no comian pan de trigo.

Asimismo, el 69% de las viviendas del pais tenian sélo 2 cuartos por casa-habitacion; el
39% de las viviendas no disponia de agua entubada; el 59% no tenia drenaje y el 44%
utilizaba lefia o carb6n como combustible para cocinar y sélo el 24% de la poblacion era
derechohabiente de alguna de las instituciones de seguridad social del Estado. Por otra
parte, en 1969 el 50% de las familias con mas bajo ingreso recibia el 15% del ingreso
personal disponible. En cambio el 20% de las familias con mas altos ingresos, recibia el

38 Meyer Lorenzo. “México y su creciente subalternidad”. Columna Agenda Ciudadana. Periédico Reforma. Jueves 31
de diciembre de 2009.
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64% del ingreso. Solo el 10% de las familias mas ricas, menos de 900 mil, recibia el
51% del ingreso.3?

Hacia 1970, parecia obvio que el proceso de industrializacion y la politica econémica
adoptada —como forma de superar el subdesarrollo- no daria los resultados que se
esperaban, sobre todo por lo que se refiere a la mejoria de las condiciones de vida. El
desarrollo econdmico de México, orientado a la consolidacion de una sociedad
capitalista moderna, tiene sus bases en ese periodo post revolucionario, donde se
advierten otros modos de intercambio, de relaciones sociales de produccién o de
creacion de mercados. Al respecto, Rolando Cordera, Leonardo Lomeli y Camilo Flores,
analizan y caracterizan el proceso, su importancia y significado:

‘Fue a partir de los afios veinte y sobre todo de la década siguiente, que pudo
retomarse no solo el crecimiento capitalista sino perfilarse una forma politica e
institucional cada vez mas definida de encauzar este crecimiento y modular y absorber
sus contradicciones. Este régimen econdmico respondié a las configuraciones
principales del orden politico instaurado en ese lapso, y dio lugar a lo que podria
llamarse un ‘presidencialismo econdmico’ que pudo ponerse en sintonia con el
autoritarismo politico presidencial erigido al fin de las contiendas armadas entre los
revolucionarios, e institucionalizado en las subsecuentes fases de desarrollo de la
coalicién que gobernd el estado hasta fines del siglo XX.

“ Vale la pena enlistar algunos de los instrumentos basicos que dieron sustento y
eficacia a dicho régimen econdmico: proteccibn comercial por la via directa, de
permisos previos a la importacion mas que mediante aranceles; subsidios fiscales y
promociéon de industrias y empresas por la banca de desarrollo; inversion publica
creciente para la infraestructura y el fomento industrial; creacion directa de empresas
publicas o mixtas; control estatal directo de la industria basica, en especial del petréleo
y de la electricidad; coordinacién y control de las relaciones sociales a través de la
politica laboral y la social, de la Secretaria del Trabajo y su papel en el control del
ejercicio de los derechos laborales y del predominio de la autoridad presidencial sobre
los derechos de propiedad con base en el Art. 27 de la <constitucion, etcétera. Se
trataba, asi, de un régimen abocado a la ‘produccién nacional de productores
capitalistas’, articulado por la presidencia econémica que a su vez se sustentaba en el
presidencialismo autoritario como forma principal de gobierno del Estado y de
modulacién y articulacion de la lucha por el poder.

“Todo este mecanismo se materializ6 en una industrializacién vinculada con la
sustitucion de importaciones, e inscrita en un contexto de rapido y sostenido
crecimiento de la produccién y del empleo y, sobre todo a partir de 1955, de notable
estabilidad financiera externa e interna. Esta combinacion de crecimiento econémico y
estabilidad, fue bautizada como el ‘desarrollo estabilizador’, que alcanzé su cuspide al
final de los afios sesenta, cuando el mundo empieza sus grandes mutaciones en
direccidon de la globalizacion neoliberal que marcaria la pauta de su evolucién a partir
del decenio siguiente y del que cerré el milenio.

39 Tello Carlos. La Politica Econémica en México 1970-1976. Editorial Siglo XXI Editores. 2003, pp11-17.
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‘Incluso en los momentos finales de este régimen econdmico, que el pais empieza a
vivir en 1982, cuando se vio acosado por la inestabilidad externa y las presiones
inflacionarias y las recurrentes crisis financieras que marcaron esos momentos, el
estado parecio capaz de encauzar las dislocaciones mas agudas que posteriormente lo
llevarian a su crisis mayor. Entonces, sin embargo, el estado parecia capaz de capear
el temporal de las crisis y, al mismo tiempo, de desplegar politicas econdémicas y
programas de ajuste que no implicaran en lo esencial un cambio de régimen politico o
econdémico. Como sabemos ahora, no ocurrié asi.”#0

Ese modo especifico de propiciar la industrializaciéon en México, es indicativo de la
capacidad de direccion de la burguesia burocréatica para orientar la modernizaciéon del
pais y controlar los procesos de oposicion tanto del empresariado por ella creado o
fortalecido, como de los movimientos populares que soportaban el costo de la sui
generis industrializacion. El profesor José Blanco analiza este aspecto, que determinara
el cambio de rumbo de la economia mexicana:

e “[en los afos]....setenta, el ‘modelo’ de crecimiento de largo plazo agoté su
posibilidad de continuar operando sobre las bases del pasado: la economia
guedaba impedida de crecer a las altas historicas de incremento del producto,
debido principalmente al agotamiento de las fuentes internas de generacion de
divisas para financiar el crecimiento industrial manufacturero (este no generaba
los medios de pago internacional que requeria su propio acelerado crecimiento).
El sector manufacturero, crecido al amparo de la sobreproduccion, la tutela del
Estado, y un modo de relacion con el resto de los sectores por el cual absorbia
riqueza de todas las areas de la economia, resultd ineficiente en grado sumo al
lado de sus pares del mundo. La continuidad de la industrializacion debi6
apoyarse crecientemente en el endeudamiento externo y ese hecho marco su
limite, su agotamiento.

e “El pais agotdé desde mediados de los afios setenta su patrén de crecimiento de
posguerra. La aguda ineficiencia industrial de ese patrén llevd a la economia
mexicana a su propia derrota: el desequilibrio permanente en la balanza de
pagos, impulsado por el desarrollo industrial, se tradujo en el crecimiento
permanente de la deuda externa. Una vez que la deuda acumulada soélo podia
ser liguidada mediante nuevos endeudamientos, éstos dejaron de tener efectos
en la operaciéon y crecimiento de la economia interna: la economia quedaba
impedida de continuar operando a las tasas historicas de crecimiento. México
debia hallar un nuevo patrén de crecimiento y desarrollo y éste exigia,
forzosamente, una manera diferente de insertarse en la economia mundial, vale
decir, en la voragine de la globalizacion....4!

Asi pues a principios de los afos 80’s el modelo de desarrollo “hacia adentro”,
impulsado para edificar un sector industrial orientado a satisfacer las necesidades del

40 Rolando Cordera Campos, Leonardo Lomeli Vanegas y Camilo Flores Angeles. “De crisis a crisis: del cambio de
régimen econdémico a la transicion inconclusa”. Revista Economia Unam, No. 17, de mayo-agosto de 2009. pp. 9-11.

41 José Blanco. Op. cit., pp. 26-43.
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creciente y diversificado mercado interno mexicano, es ya un modelo de
industrializacion sustitutiva altamente protegido, con una industria  maquiladora en
rapida gestacion y, para éstas fechas, con una economia fuertemente petrolizada.

Conviene destacar que el modelo de desarrollo mediante sustitucion de importaciones
seguido por México, formd parte de un proyecto de autodeterminacion nacional en
materia econdémica, financiera, tecnoldgica y politica, producto de la concepcién del
nacionalismo revolucionario. ElI modelo prob6é su eficiencia durante décadas,
protegiendo el desarrollo de una industria nacional y de modernizacion de la economia
y la vida social. Proteccion que cubri6 a la industria nacional de un manto de
ineficiencia, altos costos y baja competitividad. Paralelo a este proceso de agotamiento
del modelo de desarrollo aparecen dos grandes procesos que van, igualmente, a ser
determinantes en el cambio de rumbo de la economia mexicana. Uno de ellos es el
fortalecimiento de la gran burguesia industrial que deviene en gran burguesia
financiera.

Quiere decir que los grandes capitales, fortalecidos al amparo del proceso de
sustituciéon de importaciones y la economia mixta con participacion estatal, se
constituyen en capitales que aparecen en los consejos de administracion del sistema
bancario nacional. El capital industrial ahora hace negocios en la esfera financiera. Su
vision y exigencias, en funcién de su fuente de acumulacién, son otras porque estan
mas vinculados a los procesos de trasformacion del mercado mundial.

La presidencia sexenal 1976-1982, surge de la Secretaria de Hacienda, una de las dos
ciudadelas, con el Banco de México, donde se salvaguardan los intereses de la gran
burguesia financiera. Una de las encomiendas de ese sector, fue, desde entonces, la
incorporacion de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
antecedente de la Organizacién Mundial de Comercio —OMC-), propésito al que se
resistio el gobierno de José Lopez Portillo, indtil y ahistérico, porque al final, el pais se
incorporé en julio de 1986, durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado.

Uno de los desacuerdos centrales en el gabinete integrado por el presidente José
Lopez Portillo fue, precisamente, el rumbo y orientacion de la economia. En ese
momento habia una disputa por la nacion. La discrepancia aflor6 cuando les fue
aceptada la renuncia a dos secretarios de Estado: Julio Rodolfo Moctezuma (SH y CP)
y Carlos Tello (SPP), Dependencia recién creada con areas sustantivas de la propia SH
y CP, con el deliberado propésito de restarle fuerza politica y poder de decision.
También seria la encargada de elaborar y presentar el Plan Nacional de Desarrollo para
ese sexenio).

La publicacion del Plan Nacional de Desarrollo, por ese desenlace que tomé la disputa
por la nacion, se pospuso. La Secretaria de Programacion y Presupuesto quedo6 a
cargo de Ricardo Garcia Sainz, quien también renuncié. En su lugar fue nombrado
Miguel de la Madrid Hurtado (1977-1981). Las posiciones del Banco de México, de
donde procedia el nuevo Secretario, como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SH y CP), se impusieron finalmente en la Secretaria de Programacion y
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Presupuesto, la que, al fin, publicé tardiamente en 1979 el Plan Nacional de Desarrollo
1979-1982. Cuatro afios despues, el Secretario de la Madrid es elegido por el PRI
candidato a la Presidencia de la Republica para el periodo 1982-1988.

A fin de cumplir con los compromisos contraidos con la gran burguesia industrial y
financiera, el nuevo presidente de la Republica, fue la de regresar a los banqueros la
participacion accionaria de los bancos en las empresas industriales, afectadas con la
nacionalizacion de la banca decretada por Lépez Portillo. Se propicid, asimismo, la
constitucién de un sistema financiero paralelo mediante la creacion de casas de bolsa,
arrendadoras, casas de factoraje y compafias de seguros, fundamentalmente.
Igualmente en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, se exponia ya la urgente
necesidad de abandonar el proyecto de nacién asociado al modelo de desarrollo
mediante sustitucion de importaciones y virar hacia el exterior, a fin de reconvertir la
planta industrial como el eje de la recuperacion econémica del pais.

La posicion estratégica se planteaba de la siguiente manera: La reestructuracion
profunda del sector externo de tal forma que sea capaz de generar las divisas para el
funcionamiento eficiente del aparato productivo a altos niveles de actividad econémica.
Para ello se requiere fortalecer las relaciones comerciales con el exterior, fomentando
de manera sostenida las exportaciones. En el sexenio delamadridista, una vez
incorporado el pais al GATT, el nimero de fracciones arancelarias sujetas a permiso
previo descendieron del 83% del total en 1984 al 27 % en 1986. Durante el sexenio se
procedi6 a desincorporar del sector publico empresas paraestatales, las cuales
sumaron 743 de un total de 1155.

Con Miguel de la Madrid la reorientacion de la economia se concretaba. No obstante,
fue el sexenio siguiente donde se disefiaron e instrumentaron las acciones mas
significativas del cambio de rumbo de la economia, para lo cual eran necesarias las
condiciones politicas que posibilitaran llevar a cabo ese propésito. El resquebrajamiento
y la disidencia interna del PRI, fueron decisivos para determinar la conveniencia de
proponer un cambio de rumbo radical. Con los sectores industrial, bancario y financiero,
afiliados a ese proyecto, México atestiguo la transicion politica mas importante después
de la Segunda Guerra Mundial y a finales del siglo XX. Desde ese momento, el destino
del pais se encadend al de los Estados Unidos, como si ese pais fuera para siempre la
gran potencia.
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CAPITULO 2. DESMANTELAMIENTO DEL ESTADO MEXICANO

Durante varias décadas México mantuvo un desarrollo sustentado basicamente en el
mercado interno. Esta determinacion politica que distinguia al pais cambid, por una
decision de poder por parte de una facciéon de la burguesia burocratica subordinada a la
burguesia financiera en los afios ochentas, ante el agotamiento de un patron de
desarrollo y de régimen politico, asi como por un intenso proceso de globalizacion de la
economia mundial, presidido por los centros financieros internacionales, derivado del
crecimiento acelerado del conocimiento y su aplicacion a la generacion de bienes y
servicios.

La interrelacion e interdependencia de todo tipo que ello conlleva, se ha intensificado, al
punto que tiende a configurar una sociedad mundial que reacciona y acciona en forma
simultanea, principalmente en materia financiera y tecnoldgica. Esa es la sociedad del
conocimiento y de la informacion, del avance cientifico y su aplicacion tecnoldgica,
cuyos contenidos sustentan las nuevas relaciones econémicas y la competencia en los
mercados internacionales. Esa nueva sociedad se caracteriza por un enorme
crecimiento de los sectores financiero, comercial y de servicios con interconexion
inmediata y alta velocidad de repercusion en las economias nacionales.

El pais participa en ese proceso de globalizacion, mediante una fuerte interrelacion con
Estados Unidos, pais al que dirige el 80% de exportaciones y del cual proceden la masa
principal de las remesas que remiten los mexicanos indocumentados en los EE.UU., las
importaciones, el turismo y la inversion extranjera directa. Esa sustantiva dependencia
de la economia mexicana, determina, naturalmente, su orientacién y destino, en funcién
de las circunstancias y tendencias de la economia del pais vecino, al que estamos
asociados politica y econOmicamente a partir de la suscripcion del TLCAN en 1993 y
cuya vigencia data desde 1994.

Dada la desaceleracion del crecimiento de la economia norteamericana, primero, y de
la eclosion de la profunda crisis econdmica después, registrada a fines del 2007 y cuyo
despliegue se prolonga hasta 2008, la economia mexicana ha seguido la misma suerte,
afectando severamente a los sectores mayoritarios de la poblacion y agudizando la
propia crisis interna, cuya triple naturaleza (econdmica, politica y social), puede
desbordarse y generar fuertes desequilibrios de inestabilidad e ingobernabilidad
politica.

2.1. RUMBO ECONOMICO SUSTENTADO EN LA POLITICA NEOLIBERAL

El sexenio del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) constituye un parteaguas
respecto del modelo de desarrollo econdmico instituido en México durante mas de
cuarenta afos. El viraje se aprecia como la promociéon llevada a cabo en forma
unilateral desde la cima del poder publico. Publicitado como modernizacién estructural,
se modifican radicalmente principios y bases, politicas y propositos y, en la préactica, se
inserta la economia mexicana en el orden neoliberal dictado por los organismos
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internacionales, sometidos a la practica y los intereses del capital financiero en la era de
la globalizacion. EI nuevo orden se impone de afuera hacia dentro. La condicidén para
propiciar un nuevo patron de desarrollo econémico, era garantizar la conquista del
poder politico, capaz de llevar a buen puerto un cambio en la concepcion del desarrollo.
Con el arribo a la presidencia de la republica de Miguel de la Madrid se cumple ese
requisito. Un grupo tecnocratico afiliado al pensamiento neoliberal ocupa las estructuras
estratégicas del poder en México: Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretaria de Programacion y Presupuesto (en ese entonces) y Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Aparece asi, un nuevo
blogue de poder hegemonico.

La aplicacion y avance del neoliberalismo durante el sexenio delamadridista, propicio
una reestructuracion y recomposicion de los grupos dominantes del poder politico y del
poder econdmico. Aquellos grupos de empresarios incapaces de modificar la
orientacion de la produccidon o los servicios hacia los mercados internacionales,
irremediablemente fueron desplazados y abandonaron la plaza, que fue ocupada por
una nueva oleada de empresarios vinculados a la llamada banca paralela, propiciada su
establecimiento posterior a la nacionalizacion de la banca decretada por el presidente
Lépez Portillo. Las alianzas y, al final, el contubernio de los organismos
corporativizados de obreros, campesinos y organizaciones populares, que se establecia
con el Estado mexicano, durante el funcionamiento del modelo de desarrollo mediante
sustitucion de importaciones, fue igualmente desplazado. Su principal funcién, de
contencion social, lo cumpliria el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

La consolidacion de las posiciones neoliberales en la economia se alcanz6 durante el
sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). El propésito se
conseguiria mediante la llamada modernizacién de la economia, la cual perseguia el
crecimiento econdémico con estabilidad de precios, la expansién de las exportaciones
‘no petroleras”, inversion publica en infraestructura y fortalecimiento “gradual” del
mercado interno.

Para alcanzar la modernizacién del pais, la nueva estrategia propiciaba la
desregulacion de la economia, reducir la intervencién del Estado en las actividades
econdmicas y de servicios, abrir la economia al exterior, orientar la produccion nacional
hacia los mercados mundiales, sustentado en los nuevos grupos de empresarios
industriales y financieros de Meéxico, beneficiarios de la desregulacion y las
privatizaciones realizadas desde el sexenio anterior, y en marcha durante el sexenio
salinista. En una apretada sintesis, la estrategia de modernizacion de la economia se
proponia:

e El desmontaje del Estado como propietario de empresas publicas;

e La disminucion de las cargas impositivas de ndcleos especificos de unidades
productivas;

e Dréstica reduccion de la regulacién del Estado;
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e Politicas para establecer y mantener bajos los salarios, y
e Apertura comercial excesivamente desregulada.

La estrategia de modernizacion de la economia se disefi6 considerando la urgente
necesidad de resolver las dificultades de la economia a fines del sexenio delamadridista
y los problemas que causaba la histérica deuda externa. Pero también con el propésito
impulsar una rapida globalizacion de México, como prerrequisito para atender los
cambios mundiales que implicaba el nuevo mundo unipolar que sustituye a mundo
bipolar vigente durante la “guerra fria”, donde el fortalecimiento y primacia de los
Estados Unidos resultaba evidente.

De acuerdo con Arturo Guillén, “El eje de la estrategia econdmica salinista fue un
programa de estabilizacion de la economia basado en los pactos econémicos y la
concertacion de los principales agentes econémicos. Resultaba urgente también atacar
el problema de la deuda externa desde una Optica distinta, para eliminar el efecto
perverso de la transferencia neta de capitales al exterior en el crecimiento econémico.
Alcanzada la estabilidad macroecondmica y renegociada la deuda externa, la
continuacion de la reforma liberal permitiria a México, segun los propulsores del
modelo, alcanzar una nueva etapa de crecimiento duradero con bienestar social.

Al respecto, continua Arturo Guillén argumentando: “Efectivamente, al semicongelarse
el tipo de cambio, en el marco de una apertura comercial acelerada y sin el contrapeso
de una politica industrial, la moneda se sobrevalu6 y se acentué el déficit de la balanza
en cuenta corriente, proceso que llevé finalmente a la crisis financiera de diciembre de
1994 y a la nueva recesion que le siguio....

“El costo del programa de estabilizacion en términos sociales fue muy alto, ya que
provoco la continuacion del deterioro de los salarios reales de los trabajadores y de los
ingresos reales de los productores agropecuarios, fenbmeno que se ha vuelto crénico
desde 1977. Segun un estudio publicado por la Facultad de Economia de la UNAM, al
concluir el lapso de diez afilos que duraron los pactos, el salario minimo registré una
concentracion real de 73.4%. En diciembre de 1987, un trabajador que percibia el
salario minimo tenia que dedicar 8.36 horas para adquirir la canasta basica. En
diciembre de 1997 esa cifra habia aumentado a 32.22 horas, es decir, mas de cuatro
veces la jornada legal de trabajo. En otras palabras, mientras en 1987 la percepcion
minima permitia adquirir el 94% de la canasta basica, en 1997 soélo alcanzaba para
adquirir el 25%"42,

En relacion al proceso de liberalizacion del comercio exterior, punto donde la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y
Canad4, constituyo el proyecto de mayor relevancia para la administracion salinista,
Arturo Guillén sefala:

“La apertura comercial unilateral impuesta por la administracion de Miguel de la Madrid
en tan solo tres afos, fue empujada hacia delante por la administracién salinista.

42 |bid. p., 76.
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Durante la firma del Pacto en diciembre de 1987, donde la influencia del nuevo gobierno
fue determinante, se acordo acelerar la apertura, con el objeto de que la competencia
externa se convirtiera en un factor disciplinador de los precios internos y contribuyera al
abatimiento del proceso inflacionario.

“Como consecuencia de la decision de apoyarse en la apertura comercial para controlar
la inflacién, se redujo el nUmero de categorias arancelarias de once que existian
todavia en 1986 a cinco, estableciéndose un arancel maximo del 20%. El arancel
promedio bajé de 22.6% en 1986 a 13.1% en 1989 y el arancel promedio ponderado del
13.1% a 9.7%. El nUmero de fracciones sujetas a permisos previos se redujo al minimo.
En 1993 sélo 101 fracciones arancelarias estaban sujetas a permiso, lo que
representaba el 5% de las importaciones.

“Otra vertiente del proceso de apertura comercial fue la firma de acuerdos de libre
comercio con diferentes paises. Destaca, por su importancia el TLCAN, acordado con
estados Unidos y Canada (1993). Con la Comunidad econ6mica Europea se firmé un
acuerdo marco para formalizar las relaciones de comercio e inversion con esa
importante region que constituye el bloque econdmico regional mas integrado del
mundo. En el marco latinoamericano se establecieron acuerdo de libre comercio con
Chile (1991), con el llamado Grupo de los Tres: Colombia, Venezuela y México (1994),
con Costa Rica (1994), con Bolivia (1995) y se avizoran negociaciones con
Centroamérica.” 43

Con la eclosion y despliegue de la crisis econémica en los Estados Unidos de
Norteameérica (2007-2008) y su expansion a todo el mundo globalizado, México incluido,
guedaron expuestas, una vez mas e inevitablemente, las fortalezas y debilidades de
cada pais. Es también el caso de México.

Carlos Tello y Rolando Cordera, realizan en esa coyuntura de México y el mundo un
andlisis critico sobre los resultados de la politica econémica implantada en el gobierno
de Miguel de la Madrid y que aun prevalece. El titulo del trabajo al que se hace
referencia, es “La nueva disputa por la nacion”.

Los autores aludidos son contundentes en su afirmacion:

“La politica econdmica puesta en practica a partir de 1982 no ha dado los resultados
gue de ella se esperaban [ni los que se preconizaban]: ni en términos de crecimiento
econdémico, ni de empleo formal, ni de bienestar de la poblacion. Si se ha ido
reduciendo el ritmo de crecimiento de los precios al consumidor, pero después de varios
lustros de fuerte presion inflacionaria. Se han equilibrado las finanzas publicas, pero
este equilibrio depende en gran medida de la contencion del gasto publico y no de un
aumento sostenido de los ingresos. El crecimiento de las exportaciones ha sido
particularmente acelerado, pero inferior al de las importaciones que el pais hace, las
cuales, son ademas una variable agudamente dependiente de las exportaciones
industriales, lo que merma los impactos internos de la ganancia externa.

43 |bid., pp.,-81-83.
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“La primera reforma se dio en el ambito de la economia. Dos han sido sus principales
ejes para la accion: a) redimensionar al Estado y revisar, a fondo, el papel que debe
desempeniar en la economia, y b) redefinir las relaciones econémicas del pais con el
exterior.

“‘De ella emanaron las privatizaciones de las empresas publicas, la reduccion del gasto
publico, la desregulacién de todo tipo de actividad, la reprivatizacién bancaria, la
autonomia del Banco de México y, en parte, la reforma del articulo 27 de la Constitucion
para liberar la tierra ejidal y comunal.

“La venta de las empresas publicas se dio de diversas formas. Se vendieron empresas
gue operaban de manera eficiente y ofrecian atractivos rendimientos. También se
vendieron empresas que, después de ser saneadas por el gobierno, operaban con
razonable eficiencia y productividad. Otras mas se transfirieron a las entidades
federativas y a algunas organizaciones sociales. También hubo empresas que se
cerraron, muchas de ellas que atendian a poblacion con diverso grado de marginacion.

“Con estas reformas se justifico el retraimiento de la inversion publica que ahora se
lamenta. Ha quedado claro para todos (incluso para quienes sofiaban con una
economia donde todo quedara a cargo del mercado y de la inversion privada que, por
definicion y credo, siempre sera mas eficiente y racional que la publica) que la
elasticidad y capacidad de sustitucion del esfuerzo publico por la iniciativa privada han
sido lo que se quiera, menos perfectas y oportunas. Por ello, la economia no ha sido
capaz de aprovechar eficientemente, y a fondo, las ventajas reales y supuestas de la
apertura a la globalizacion.

‘La segunda reforma apunté a los tejidos politicos del Estado posrevolucionario y
pretendio llevar a éste a una nueva etapa: a una democracia representativa que
pudiese recoger la pluralidad social e ideoldgica y diese un cauce productivo y
renovador a los conflictos, pugnas distributivas y por el poder que son propias de las
sociedades complejas.

“Con la alternancia consumada en el afio 2000, con la victoria del presidente Fox y la
derrota del PRI, la conjuncién virtuosa entre ambas reformas se puso a prueba. Vista
desde esta perspectiva, apenas logré notas minimas gracias a la estabilizacion de los
precios internos y del tipo de cambio. Basado en la ilusiébn de reinventar la historia,
decretando sin mas que el pais “habia perdido 70 afios”, el presidente Fox convirtié sus
dichos de camparfia en credo central de su gobierno, y el entendimiento publico y
politico del curso reformista, y de los nuevos problemas que habia hecho emerger,
sufrié un enorme dafio.

“Lo que no se logro fue recuperar, ni con las reformas estructurales pro mercado ni con
la democratizacion politica, la senda perdida del crecimiento rapido y mas o menos
sostenido y tanto el PIB como la inversion, en los primeros nueve afios del nuevo
milenio, reportan desempefos mediocres. Y esto en el mejor de los casos.

“La resultante inevitable de esta pauta de crecimiento ha sido la corrosion del mercado
de trabajo, la afirmacién del empleo informal como una forma de vida casi mayoritaria,
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el desempleo o el subempleo juvenil en masa y el incremento, al parecer imparable, de
la emigracion, que llegé en estos afios a una cifra de alrededor de medio millén de
mexicanos que cada afio dejan el pais para irse a Estados Unidos. Muchos estudios
sefialan que, en proporcion creciente, los emigrantes son jovenes urbanos con una
escolaridad promedio superior a la media nacional. La compensacion que suponen
unas remesas que llegaron a los 20 mil millones de dodlares en algunos afos, no
alcanza para esta auténtica fuga de capital humano del sur al norte. El resultado es que
el pais pobre subsidia, a través de su gasto educativo, en salud y otras erogaciones
publicas, al pais mas rico.

“Es esta coyuntura la que exige una revision del curso de la globalizacién de México y
gue se asuman riesgos explicitos en el disefio de nuevas politicas para la economia y el
desarrollo social. Los arreglos politicos que dan sustento a la democracia reclaman
también revisiones urgentes, a la luz de lo acaecido en la contienda electoral de 2006.
Pero el cambio politico, vital como es, tendra que seguir la suerte de los cambios en la
economia politica y las formas de distribuir el excedente social.

“Con la crisis que irrumpido en 2008 estas circunstancias se afirman en el tiempo y
amenazan con “hacer época”. Sus implicaciones inmediatas sobre la politica
democratica y la cohesion social no necesitan ser exageradas: definen la democracia
politica nacional y resumen con intensidad el enorme desafio que encara el pais en el
presente”. 44

A mayor abundamiento, el recuento de lo hecho y sus impactos en la estructura
econdmica y social, propiciada durante casi 30 afios por los gobiernos (1982-2010) que
han sustentado el rumbo de la economia con el credo neoliberal, es significativo:

e “El incremento y diversificacion del comercio exterior se ha realizado con base a
una industria de maquila con un grado reducido de integracion nacional, la cual
representd en 2006 el 44.7% de las exportaciones totales.

e La reduccion del Estado en actividades productivas se cumplié, pero no hubo
sustitucion de la inversién publica por la privada, dirigida, en todo, caso a la
adquisicion de activos existentes y a la consolidacién de mercados oligopolicos.

e En materia institucional se dio autonomia al Banco de México y se legislé una
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Las cuales, frente a la crisis,
constituyen serios obstaculos al establecimiento de politicas y acciones
anticiclicas.

e El Estado al quedar despojado de su fortaleza econdmica, se le debilitd, aunque
se consiguid su esbeltez, y ahora, acosado por los gobernadores, descentraliza
recursos provenientes de los excedentes petroleros, sin el compromiso de
utilizarlos mediante transparencia y rendicién de cuentas.

44 Rolando Cordera Campos / Carlos Tello Macias. “La nueva disputa por la nacién”. Revista Nexos,
Num., 385, enero.2010. pp. 36-40. El subrayado nos pertenece.
46



e El equilibrio fiscal alcanzado se consigue a costa de la contencion del gasto
productivo y social (salud, educacién, ciencia y tecnologia).

e El Estado mantiene su debilidad fiscal que lo hace incompetente e incapaz ante
los rezagos y la demanda social y la crisis del mundo globalizado, amparandose
en los raquiticos ingresos del petréleo en constante reduccion, asi como en los
impuestos.

e La privatizacion alcanzé al sistema bancario y financiero al que, ademas, se
permitié su extranjerizacion, lo que imposibilita acudir en su apoyo para atender
los requerimientos de la planta productiva nacional. Pero no sélo, sino que se
permite que se nutra de la deuda publica, créditos al consumo y altas
comisiones”. 45

2.2. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL MODELO NEOLIBERAL

La determinacion politica de sujetar el patrén de desarrollo del pais a los contenidos del
Consenso de Washington y, consecuentemente, a las decisiones del mercado mundial,
asumida desde 1982, ha fracasado. En cambio, ha convertido a México en una nacion
débil, vulnerable, estancada y con un rumbo declinante.

La practica histérica ensefia que el motor de toda economia es la consolidacion y
permanente modernizacién del mercado interno y que la actividad exportadora es sélo
su complemento. Abandonar ese principio, ha conducido al pais a propiciar una mayor
desigualdad e injusticia social, contribuyendo a la polarizacion de los intereses de los
grupos y clases sociales. México, conducido por una burguesia burocratica deteriorada
ética y moralmente en el momento que habia perdido el poder politico real, admitié su
nuevo quehacer histérico que no es otro que el de supeditacion y al servicio de los
intereses de la burguesia financiera local e internacional, Unica beneficiaria con el
proceso de globalizacion de la economia Para ello adopt6 el pensamiento neoliberal
desde posiciones ortodoxas y subordinadas, afiliandose a un pensamiento Unico e
inflexible. Como recurso operativo para conducir al pais adoptd, asimismo, posiciones y
actitudes pragmaticas que le procuraban blindaje ante cualquier duda o devaneo con
las victimas de las politicas neoliberales.

La neoburguesia burocréatica altamente tecndcrata, propicio mediante el ejercicio del
poder burocréatico-administrativo, y en aras de consolidar el cambio estructural,
“callejones sin salida” por donde ha conducido a la economia y frente a los cuales el
pais, impasible, se encuentra desarmado, pero que generan una gran pasividad e
ineficacia a la politica econémica en el diario acontecer, como frente a la crisis global.
Esa inefectividad probada para dirigir los destinos del pais sustentados en politicas

45 Rolando Cordera Campos et. al. “De crisis a crisis....Op., cit., pp., 20-22.
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neoliberales a ultranza, han llevando al pais a la ruina. Por ello, en una reflexion
generalizadora de lo que la nacién padece y necesita, José Blanco sentencia:

Hoy, después de casi 30 afios de haberse adoptado en México el rumbo neoliberal, se
puede advertir el estancamiento de la economia y la disminucién del pais en materia de
competitividad y liderazgo mundial. Igualmente, México ha perdido instrumentos de
politica econdmica y desmantelado las politicas fiscales e industriales, asi como de
fomento econémico general y sectorial. Las consecuencias de haberse adoptado el
credo neoliberal, pueden observarse también en el estado actual de la economia, en
particular de los sectores mas representativos, que son los que se han transformado
radicalmente. Un repaso de sus aspectos y caracteristicas relevantes, posibilitara
dimensionar su situacion.

Estancamiento econémico medido a través del PIB:

e Durante el periodo 1983-2005, el PIB so6lo se increment6 0.72 veces (72.1%), al
crecer a una tasa media de 2.4% anual, lo que implicé un incremento acumulado
de apenas 15.7% en el PIB per céapita, el cual crecié a una tasa media de 0.6%
anual; la inversién fija bruta per capita también creci6 a una tasa media de
apenas 0.6% anual; y los salarios minimos perdieron 69.7% de su poder de
compra.

e Durante el periodo 1983-2009 la tasa media de crecimiento del producto interno
bruto sera de 2.1% anual, con un crecimiento per capita cercano a cero (0.4%
anual); y la inversion fija bruta sdlo habra crecido a una tasa media de 1.8%
anual, con un crecimiento per cépita de 0.1% anual.

e En materia de empleo, los resultados del modelo neoliberal han sido igualmente
deplorables. Por eso, durante el periodo 1983-2008, 11.2 millones de
trabajadores mexicanos emigraron al extranjero. Para absorber a las nuevas
generaciones de demandantes de empleo, la economia mexicana debe crecer a
una tasa cercana al 6% anual, casi el triple de la tasa neoliberal.46

e Meéxico crecio en promedio a 0.5 por ciento entre 1980 y 2005, o a 1.5 por ciento
anual, si eliminamos la década perdida. Cifras que comparan muy
desfavorablemente con 3.2 por ciento de aumento del producto en los 40 afos
que van de 1940 a 1981 (cifras de INEGI).

e EIl gobierno de Felipe Calderdn celebra que la economia mexicana crecio 2.7%
durante el tercer trimestre de 2009, con ello declaré el “fin de la recesion”
econdmica y el inicio de la recuperacion. Version que coincide con los spots de
television que se ven constantemente.

e El dato de la recesion resulta de comparar las cifras del tercer trimestre de 2009
con las del segundo trimestre del mismo afio, cuando lo mas usual es comparar
las cifras de manera anualizada. En efecto, si se comparan las cifras del tercer

46 José Luis Calva. “Modelo de desarrollo”. El Universal. Jueves 20 de agosto de 2009.
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trimestre de 2009 con las cifras del mismo periodo de 2008, el resultado obtenido
es una caida en la actividad economica de 6.4%. Asi, los datos muestran cuatro
desplomes consecutivos: 1.6% durante octubre-diciembre de 2008; 8% en enero-
marzo de 2009; 10.3% en abril-junio y el mas actual de 6.4%.

e Con el anuncio se pretende confundir a la poblacion. Las proyecciones de
organismos como el Banco de México y el Banco Mundial (BM) estiman una
contracciéon econdmica de 7.3% en 2009. Dicha caida significa que el afo
proximo [2010] la actividad econdémica nacional retrocedera en términos reales y
absolutos casi al nivel prevaleciente en 2005, esto equivale a jun retroceso de
cuatro afios! Aun con la supuesta recuperacion en marcha y aceptando un
crecimiento de 3% en 2010 (Hacienda dixit), el PIB real en ese afio llegaria
apenas al nivel logrado en 2006.

e Es necesario examinar el desempefio del Producto Interno Bruto por habitante
(PIBh) en lo que va de la administracion calderonista (2007-2012); se supone
gue altos ritmos de crecimiento del PIBh son considerados un indicador muy
favorable de elevacion del nivel de bienestar material colectivo. Durante 2007-
2009, el ritmo de expansion del PIB sufriria un descenso de 2.1%, la poblacion
crece a una tasa anual de 0.7%, mientras el PIBh cae a una tasa media anual de
2.8% (suponiendo un descenso del PIB de 7.3% en 2009).

e Con Adolfo Ruiz Cortines el PIB se expandio a una tasa promedio anual de 4%;
con Adolfo Lopez Mateos crecidé a 1.9%; con Gustavo Diaz Ordaz el PIBh se
expande a una tasa de 1.8%; con Luis Echeverria crece al 3.2%; con José Lopez
Portillo el PIBh alcanza una histérica tasa de crecimiento de 4.4%; con Miguel de
la Madrid el PIBh apenas crece a 0.8% promedio anual; con Carlos Salinas se
expande a 1.9%; con Ernesto Zedillo crece a 2.8% y durante los seis afios de
gobierno de Vicente Fox el PIBh decreci6 a una tasa de 0.1% promedio anual.4?

e La conclusion es nitida, en contraste con los gobiernos que usualmente se
denominan de corte “populista”, en los gobiernos neoliberales (desde Miguel de
la Madrid hasta Felipe Calderdn) los ritmos de expansion del PIBh se reducen.
Esto es, los datos nos revelan que con los gobiernos neoliberales se presenta un
grave deterioro en el nivel de vida y bienestar de los mexicanos. Otro elemento a
la discusion son las cifras que muestran que el detrimento en el nivel de
bienestar se profundiza con los gobiernos panistas y muy especialmente con
Felipe Calderdn, pues durante su primer trienio se observaria la mayor caida del
PIBh en el dltimo medio siglo.48

47 Fuente: Cepal y SHCP

48 José Blanco. “Un colado en la OCDE. Op., cit.
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Liderazgo y competitividad

e Los indices nacionales e internacionales destacan el retraso de México en el
sistema politico y en la eficiencia de las instituciones, con una repercusion
inmediata en la competitividad de la economia.

e De 1996 al 2003 México redujo los indices de competitividad mundial al pasar de
la posicion 32 a la 47 del Global Competitiveness Report que da a conocer el
Foro Econémico Mundial.

e El estudio coloca a México en el lugar 97 de 134 economias en el rubro de
instituciones, mientras que el informe de Competitividad Internacional 2009
“‘México ante la crisis que cambidé al mundo” del Instituto Mexicano de la
Competitividad (IMCO), reporta la caida del lugar 35 al 38 entre 48 paises en el
subindice de Sistema Politico Estable y Funcional.

Desmantelamiento, obstruccion y pérdida de instrumentos de politica econdémica:

Cuando se liberan de las transacciones externas en cuenta corriente y cuenta de
capital, una parte importante de los instrumentos y medidas de proteccion a los
productores también se eliminan, La desregulacion financiera interna de la banca de
desarrollo, cooper6 al desmantelamiento de los instrumentos de la politica industrial.

Practicamente todas las empresas publicas se privatizaron, las empresas nacionales
importantes se vendieron a grupos transnacionales, como resultado fue la limitacion en
la capacidad en el poder econdémico del Estado y en forma indirecta también a la
Iniciativa privada.

El sector publico ahora cuenta solo con dos instrumentos econémicos, los impuestos y
el gasto publico, que en los ultimos afios han tenido una contraccion, la politica
tributaria cada dia tiene menos impacto debido a un crecimiento exagerado de la
economia informal, por lo cual ahora México es considerado como paraiso fiscal que
junto con la disminucién por las exportaciones del petréleo han impactado las acciones
del gobierno.

‘La promulgacion de la Ley de Responsabilidad Hacendaria que practicamente
compromete el equilibrio presupuestal, limita todavia los margenes estatales de
maniobra.

Se eliminan todas las trabas juridicas a la inversion extranjera en instituciones que ya
disponen alrededor del 85% de los recursos bancarios.

La banca comercial se ha especializado en financiar al consumo, al gobierno y
abandonado en alto grado a la produccion y a la inversion.

La Bolsa Mexicana de Valores o los mercados de bonos y de papel comercial, no
constituyen todavia fuentes importantes al financiamiento, sea porque padecen de
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subdesarrollo o porque siguen acontecimientos externos, como ocurre con las
cotizaciones accionarias seguidoras del mercado de Nueva York”.49

Sector agropecuario:

“En los ochentas el producto agropecuario registré una tasa media anual de crecimiento
de 0.8%, en los noventas de 1.3%, y de 2.3% en el periodo 2003-2008. En el periodo
del TLCAN (1994-2008) con excepcion de 1995, todos los afios la balanza comercial
agroalimentaria arrojo resultados negativos.

“El proyecto neoliberal suprimié los precios de garantia y elimind las barreras a las
importaciones, al estimarse que la exposicion de los productores nacionales a la
competencia externa, forzaria a los productores nacionales a llevar a cabo cambios
tecnoldgicos y a elevar su productividad. Se supuso que las reformas que dejaban a las
fuerzas del mercado libre la asignacion de los factores productivos conduciria al
incremento de las inversiones, la eficiencia productiva, el aumento de la produccion y
por tanto del ingreso, a una insercion eficiente del sector agropecuario mexicano en
los mercados internacionales.

“El ajuste del gasto publico fue severisimo.... Los principales impactos de la reduccién
del gasto publico en el sector agropecuario se registran en los siguientes renglones.

Recursos naturales. Practicamente no se destinan recursos a la conservacion del suelo
y el agua, que enfrentan serios problemas de degradacion y contaminacién, con graves
efectos sobre la fertilidad de los suelos.

Suelo. Cada afio se pierden entre 150 mil y 200 mil has., por efecto de la erosion. En
los ultimos treinta afios se ha perdido mas suelo que en toda la historia de México.

Agua. Debido al deterioro de la infraestructura hidroagricola y la persistencia de
métodos y préacticas productivas arcaicos, el riego agricola consume méas del 80% del
agua disponible, de la que se desperdicia unas dos terceras partes. El mantenimiento
de la infraestructura es deficiente y no se han abierto nuevas areas de riego.

Educacién e investigacion. Estos rubros y el extensionismo se han rezagado
considerablemente.

Reconversion productiva. Contra lo anunciado cuando se suscribido el TLCAN, estos
programas no se han recibido apoyos publicos suficientes.

“La liberalizacion apresurada y desventajosa para los productores ha ignorado por lo
menos, dos cuestiones fundamentales.

Primera. La propia historia del desarrollo mexicano en el siglo XX, en la que el campo
jug6 un papel decisivo por sus aportes al proceso de modernizacion, urbanizacion e
industrializacion del pais. Se olvida que la relacion desigual y de subordinacion del

49 Evangelina Hernandez y Thelma Gomez. “México pierde liderazgo en AL". El Universal. Lunes 16
de noviembre de 2009.
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campo a los objetivos de la industrializaciéon, fue compensada en parte con politicas
publicas que intentaron corregir los desequilibrios mediante precios de garantia, el
gasto publico y la proteccién comercial ante el exterior.

Segunda. Al renunciar a que los mexicanos produzcan sus propios alimentos, se ha
ignorado la importancia de los encadenamientos productivos internos, en los que la
agricultura desempefia un papel de dinamizacion del mercado como fuente de empleo y
como demandante de bienes y servicios de los centros urbanos.s0

‘La vinculacién de la agricultura mexicana al mercado estadounidense se ha
incrementado aceleradamente con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
En 1990, México ocupaba el 6° lugar en la importacion de productos agricolas
procedentes de Estados Unidos, muy lejos del primer comprador de este tipo de bienes
gue era Japon. En 2008, México ocupo el 2° lugar, muy cerca del primer importador,
gue fue Canada. La culminacion del proceso de apertura de la economia mexicana al
comercio de productos agricolas con Estados Unidos y Canadad ha vuelto mas
vulnerable a los productores mexicanos a las variaciones en los precios de los cereales
y las oleaginosas en los mercados estadounidenses.

La reforma ejidal y la certificacion de la propiedad rural fueron impulsadas entre otras
razones para crear un mercado de tierras y generar condiciones mas favorables para la
inversion privada en el sector rural, pero hasta ahora ambas medidas han tenido un
efecto muy limitado. El crédito privado, lejos de aumentar, se ha reducido al mismo
tiempo que se han desmantelado muchas de las instituciones de fomento agropecuario,
creando un vacio institucional que no han podido llenar los programas y las nuevas
instituciones creadas para apoyar al sector. De esta manera, el campo mexicano
arrastra un conjunto de problemas y rezagos que ahora es previsible que se vean
agravados por la crisis econdémica”.5!

Apertura comercial

La Secretaria de Economia le dio un jaloncito mas a la irracional apertura sin
recompensa de fronteras, bajando a cero los aranceles de 3 mil 792 fracciones. Bajo el
nuevo marco habra acceso libre para insumos de tres ramas: aluminio, vidrio y envases
metalicos, en un escenario en que la idea es alcanzar antes de junio proximo a 85 mil
fracciones adicionales de paises con los que no se han firmado Tratados de Libre
Comercio, con énfasis en China.

Desaparecio el arancel o impuesto de importacién de 40% para automoviles nuevos,
dejando so6lo una proteccion que oscila entre 3% y 30%, segun el precio de los
vehiculos que ingresan al pais.

50 David Ibarra. “El desmantelamiento de la politica econdémica”. El Universal. Sabado 26 de diciembre de 2009.
51 Maximo Garza Sanchez. “Desastrosa liberalizacion de la agricultura mexicana”, Metepec, México,
Agosto de 2003.Version digitalizada.
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De hecho, Estados Unidos no s6lo ha evitado reducir sus impuestos de acceso, sino los
ha elevado en ramas consideradas estratégicas, alegando la necesidad de proteger sus
empleos ante la virulencia de la crisis.

La ruta inaugurada por los gobiernos priistas de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari, bajo el escenario actual del pais es el mas abierto del planeta. En 2008 el
promedio de aranceles industriales se ubicaba en 11.1% a Brasil con 14.1%, Venezuela
con 12.8% y Argentina con 11.9%, hoy estamos en 5.3%.

Al de otras naciones tradicionalmente aperturistas como Chile, Peru y Costa Rica, con
niveles de 6%, 5.5% y 5.4%. De hecho, 17.30% de las ventas facturadas durante 2008
fue de petrdleo; 5.93% de productos agroindustriales, y so6lo 16.71% de articulos
netamente mexicanos, situacion muy parecida al 2012. En las exportaciones per capita,
caimos del peldafio 51 al 68, hecho entre el 2000 y 2010, es decir a la llegada del
panismo al poder, han desaparecido 2 mil 297 empresas exportadoras.

La paradoja del caso es que la justificacion de la Secretaria de Economia para lanzar a
partir de 2008 lo que denomina programas de facilitaciéon comercial, habla de volver al
pais mas competitivo. Si en 2001 México se ubicaba como la novena economia del
planeta, en 2010 se retrocedieron al nimero 13.52

Un ensayo reciente de Indira Romero y Jorge Méttar, de la CEPAL, muestra
informacion de 2009, que las manufacturas aportaban por primera vez menos de 17 por
ciento del PIB (16.9), frente a 23.6 por ciento en 1988. A partir de la entrada en vigor del
TLCAN, la planta productiva mexicana profundizé su sintonia con la de EU, pero desde
el dltimo cuatrimestre de 2008 la caida de las manufacturas mexicanas y de la
exportacion es muy superior a la de EU.

Las exportaciones manufactureras han tenido un menor crecimiento desde inicios del
sexenio pasado, a pesar del boom estadounidense, 2006 crecieron al 15.7%; en 2007,
a 8.4; en 2008, a sélo 3.3 para el 2010. En el 2010 afio hubo una caida estrepitosa de
mas de 20%. El déficit comercial manufacturero creci6 de 2000 a la fecha por las
mayores importaciones de intermedios. Casos graves han sido las gasolinas, la
petroquimica y quimica en general, la de productos plasticos y de caucho, la de
maquinaria y equipo y la siderurgica y la textil.

Las importaciones de bienes de consumo crecieron mucho de 1995 a 2008, gracias a la
apertura, un peso sobrevaluado y el abundante crédito al consumo frente al raquitico
crédito a la inversion y produccion.

La ventaja que le otorgaba a México el TLCAN se ha erosionado tajantemente a partir
de acuerdos similares de EU con otros paises, y el fin del Acuerdo Multifibras y otras
disposiciones restrictivas.

52 Cordera Campos, Rolando et., al. México frente a la crisis: hacia un nuevo curso de desarrollo. Septiembre de
2009. UNAM, 2009, pdf, paginas 20-21. http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam18/ECU001800601.pdf
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China es hoy el principal proveedor de bienes de EU, superando a Canada y México.
Desde 1998 nuestra participacion en el mercado de EU se estanca e incluso decrece;
en contraposicion, la de China aumenta rapidamente.

Nuestras exportaciones estan concentradas en un 80% hacia EUA, a pesar de los
acuerdos comerciales que tenemos con otros paises, tenemos déficit con todas las
regiones. Los saldos favorables estdn basicamente con EU, Guatemala y Republica
Dominicana.

Lo mas grave es la pérdida de competitividad de las manufacturas en el mercado de
EU, debido a la competencia China y de otros paises asiaticos, y en algunos casos de
paises centroamericanos y del Caribe, con mas bajos salarios, acceso similar al
mercado estadounidense. La competencia china es particularmente preocupante en
productos de maquila de alto peso en las exportaciones mexicanas.

De acuerdo con el estudio de Romero y Méttar, en el caso del segundo producto mas
exportado en 2008 (monitores y proyectores y receptores de TV), México ha bajado a
43 por ciento y China ya tiene 42 por ciento; en equipos de teléfono y otros aparatos de
transmision y recepcion, México bajo a 16.9 y China tiene ya 38.2 del mercado de EU;
en maquinas automaticas para procesamiento de datos y lectores magnéticos y épticos,
China cubrio en 2008 el 53 por ciento del mercado y México bajé a 10 por ciento.

México presenta un alto y vulnerable grado de concentracion por productos. En 1990,
15 concentraron el 54 por ciento de nuestras exportaciones. En 2008 esos 15
representaron ya 62 por ciento.

La pérdida de participacion de mercado de México en las categorias de mediana y alta
tecnologia es fuerte, y ello es grave ya que tenian un peso mas alto en nuestra cuota.
En cambio nuestras exportaciones basadas en recursos naturales (petroleo,
basicamente) crecieron. (A qué se debe esta situacidon? ¢Como revertir esta
tendencia?

México abandoné desde hace tiempo toda estrategia de fomento de mediano y largo
plazo a las manufacturas y a la produccién y exportacion diversificada, y con capacidad
tecnolégica propia de bienes de alto valor agregado y contenido nacional.

A diferencia de China, Corea, India y Brasil, descansé totalmente en las leyes del
mercado y en una economia excesivamente abierta, que han favorecido a empresas
extranjeras y a grandes empresas nacionales -en detrimento de empresas medianas y
grandes-, que en otros paises son las méas dindmicas, innovadoras y exportadoras.

Nuestros conglomerados tienen grandes inversiones en el exterior, pero frente a los de
paises competidores, su contribuciéon al desarrollo tecnolégico nacional y a la
exportacion de productos mexicanos es -salvo algunas excepciones (cerveza, tequila,
autopartes)- muy limitada.

La Secretaria de Economia, Nafin y Bancomext han dejado de ser promotoras de oferta
exportable competitiva y de avanzada de empresas de capital y alto valor agregado
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nacional. Urge que gobierno y sector privado lo hagan con vision de largo plazo y
sentido auténticamente nacionalista.>3

“Dentro de los pendientes del TLCAN y de otros acuerdos que tiene México con
diversos paises o bloques regionales es integrar a sus pequefias y medianas empresas
(PYMES). Esa integracion debera ser como exportadores o como parte de las cadenas
de abastecimiento para aprovechar las ventajas de los 34 pactos comerciales con que
contamos.

Sin embargo también acepta que con la firma del TLCAN, México, Canada y EU han
tenido beneficios muy importantes, ya que el tamafio de la economia de los tres paises
se duplico, el comercio se triplico y se han creado 40 millones de empleos en la region,
para una poblacion superior a 440 millones de personas.

Ademas, el pais volvi6 a ser uno de los mayores receptores de Inversién Extranjera
Directa del mundo, al captar mas de 156 mil millones de délares de sus dos principales
socios en 15 afios, y también se convirti6 en una potencia industrial y exportadora
[aunque en el 2009 la IED disminuy6 40.8% con respecto a 2008 (de 21 mi 850 a 13 mil
millones de doélares) de acuerdo con datos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)].54

Industrializacion

“La industria manufacturera de México vive la crisis mas profunda y prolongada de su
historia. El declive productivo —que se puede confirmar en la disminucion del peso del
sector industrial en el PIB, asi como por la pérdida de mas de un millén de puestos de
trabajo desde el inicio de la década en curso — era patente desde antes de que se
declarara la recesion econdmica global...... México no vive un proceso natural de
terciarizacion de la economia fruto de su avance econOmico, Sino una severa Crisis
productiva que tiene su correlato en el incremento del desempleo abierto de personal
capacitado, asi como una agudizacion del deterioro en la calidad del empleo total.

Si el desarrollo econdmico en buena medida implica la capacidad de las naciones de
producir una amplia gama de bienes y servicios sofisticados a través de procesos
productivos diversos, México ha visto disminuida su capacidad de producir bienes de
alto valor agregado que hace unos afos si generaba. Es el caso, por ejemplo, de la
industria naviera y de la petroquimica. Por su parte, la industria automovilistica, la que
mejor desempefio logro tras el cambio estructural, fue impulsada de forma explicita con
politicas de fomento desde el sector publico desde los afios setenta y ochenta. De esta
manera, el panorama industrial predominante en México no puede explicarse sin las
decisiones y sin las omisiones del sector publico.

53 Alberto Barranco. “Goliza a industrias”. Empresa. El Universal. Miércoles 06 de enero de 2010.
54 Mauricio de Maria y Campos. “La competitividad exportadora de México, en declive”. El Financiero. Martes, 17 de
noviembre de 2009.
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El deterioro de la capacidad industrial de México contrasta con el peso del sector
manufacturero de otras naciones o su participacion en el empleo total. Es evidente, asi,
gue sin politica macroecondémica adecuada no se puede tener una politica efectiva en
materia industrial. Las ramas mas afectadas son la industria quimica y metallrgica, asi
como la alimentaria, fruto de la baja inversién tanto publica como privada. En el caso de
la cadena hilo-textil-vestido, en solo un afio se ha pasado de tener 800 mil a 300 mil
empleos. Esa es la magnitud de la destruccion que plantea en ramas concretas la crisis
en curso. De esta manera, los industriales de México se han vuelto comercializadores
de productos importados.

La IED [inversion extranjera directa], por su parte, se ha concentrado en los servicios y
el comercio, asi como en la maquila, adquiriendo con frecuencia empresas ya
establecidas, lo que limita su efecto sobre el crecimiento econdmico, la capacidad de
creacion de riqueza y el nivel de empleo.

La situacion de la industria también es resultado de las limitaciones del crédito. Por
ejemplo, la cartera de crédito de NAFIN ha disminuido en mas de 70% en 10 afos
(1997-2007), asi como su participacion en el mercado, lo que da cuenta de los efectos
perniciosos que el abandono de la banca de desarrollo ejercié sobre la capacidad
productiva y competitiva de México.

Ademas, en México se ha dado un acelerado crecimiento de las exportaciones
maquiladoras, que representan 50% de las exportaciones manufactureras, si bien no
generan ingresos fiscales y representan apenas 30% del empleo en el sector.

Varias son las causas de la crisis en la manufactura que se citan a continuacion:

El caos institucional en el que se encuentra el pais en materia de manufactura y politica
industrial. A diferencia de lo que pudo ocurrir en el pasado, no sélo se trata de ausencia
de politica industrial, sino de un caos en la toma de decisiones. Por ejemplo, en areas
clave de la politica econdmica, hay tomadores de decisiones que sin conocer la
industria optaron por promover la desgravacion arancelaria a 6 mil articulos cuando
estall6 la crisis a fines de 2008.

Destaca el papel de la IED que no hace aportes a la innovacion productiva. La IED esta
asociada con la actividad exportadora, produce grandes volimenes, pero no genera
derramas en innovacion, cuyo indice es seis veces inferior al del resto de la
manufactura.

Sobresale la ausencia de definiciones de la relacion econdmica de México con China.
El tipo de desarrollo por el que optdé China cuestiona profundamente lo que México ha
hecho en los ultimos 20 afios. La relacion comercial de ambas naciones es de 17 a uno;
nuestro pais importa 34 mil millones de délares al afio; mientras el principal producto de
exportacion de Meéxico hacia China es el cobre, 100% de las importaciones
provenientes de esa nacion asiatica son productos manufacturados (autopartes,
electronica). En términos generales, se opté por un esquema de politica comercial que
ha favorecido la concentracion geografica, descuidando los mercados con capacidad de
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absorcion de exportaciones nacionales y desalentando la venta al exterior de
manufacturas en nuevos mercados, via complementacion industrial.

Los factores estructurales presentes desde el inicio de la década. En este sentido, la
crisis no “vino de afuera” sino que se exacerbd con los acontecimientos de la economia
mundial. Asi, se vive desde hace una década un profundo proceso de concentracion de
la actividad industrial en unas cuantas ramas y regiones.>s

“‘México se especializa en manufacturas no basadas en recursos naturales y con un
desempeiio muy dinamico, como son los casos de la industria automotriz, electrénica y
confeccion de prendas de vestir. Se trata fundamentalmente de exportaciones
manufactureras ensambladas por filiales de empresas multinacionales para el mercado
estadounidense. En estas condiciones, México basa cada vez mas su crecimiento en su
integracion a cadenas productivas globalizadas.

La concentracién de las ventas externas. Trescientas grandes empresas realizan 95%
de las exportaciones de empresas maquiladoras. Una parte importante de estas ventas
corresponde al intercambio integrado dentro de redes globalizadas de produccion o
comercio 0 a transacciones intra sectoriales o intra corporaciones. México concentra su
comercio exterior con Estados Unidos, en cuyo mercado realizamos cerca del 90% de
nuestras exportaciones e importaciones. El crecimiento mexicano depende cada vez
mas de su integracion a cadenas productivas estadounidenses globalizadas, con lo que
nos volvemos fuertemente dependientes del ciclo de la economia americana, como lo
demostré la recesion de 2001 [o la recesidén actual de 2008-2009] al transmitirse a
nuestro pais”.5¢

Infraestructura econdmica de apoyo

“A pesar de ser un pais miembro de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), México presenta un severo rezago en su
infraestructura que afecta sus capacidades productivas y de desarrollo. De la
infraestructura depende, ademas, la capacidad de que puedan ser prestados servicios
basicos que determinan el nivel de desarrollo humano de una nacién y el bienestar de
sus habitantes.

Los indicadores internacionales, evidencian que México se encuentra en el lugar 68 de
134 paises en materia de infraestructura. La situacion relativa en algunas areas, como
puertos, es peor.

Ante la evidencia de la crisis econdmica, el gobierno anuncié que la inversion en in-
fraestructura seria la principal palanca de la politica anticiclica, pero en los hechos no
ha habido recursos extraordinarios en este campo —el presupuesto adicional que en
principio se destinaria para reactivar la demanda finalmente se recorté por parte de la
Secretaria de Hacienda en el ejercicio fiscal de 2009- y el principal proyecto de

55Becerril, Isabel. “El TLCAN entrd en una etapa de estancamiento: Coparmex”. El Financiero, martes 19 de enero de
2010, p., 8.
56 Cordera Campos Rolando et., al. México frente a la crisis:..Op., cit., pp. pp. 26-27.

57



infraestructura de la administracion federal, la nueva refineria de PEMEX, acaba de ser
asignada territorialmente y no sera concluida en lo que resta del sexenio.

El rezago en infraestructura, a su vez, engloba otros problemas que dan cuenta de la
ausencia de planeacion con objetivos de desarrollo nacional. Existe, asi, una ausencia
de vision sobre la importancia que la infraestructura tiene para el avance tecnoldgico.
Asimismo, hay un marco normativo deficiente, que no se hace cargo de las
necesidades de inversion y desarrollo de proyectos en el pais.

La incapacidad para hacer frente a los proyectos que en diversas areas requiere la
infraestructura nacional, se explica también por la carencia de suficiente personal
calificado, en especial en temas como la gestion de proyectos. La contenciéon de la
inversion en infraestructura en las Ultimas décadas, el desmantelamiento de las
empresas nacionales en areas como los astilleros o la industria petroquimica, han
impedido el uso adecuado de los recursos humanos disponibles, de tal manera que en
este campo el pais ha sufrido una auténtica fuga de cerebros y un desaprovechamiento
del capital humano.

En los hechos, en pleno siglo XXl y a pesar de que desde hace décadas se opto por
incorporar al pais a los mercados internacionales de bienes y servicios, México carece
de un programa nacional de infraestructura articulado en proyectos ejecutivos viables y
verificables que permita un avance consolidado en la competitividad sistémica del pais.
De lo anterior se desprende que en el corto plazo sea necesario definir una visién de
mediano (a 2020) y largo plazos (a 2030) en infraestructura. Sin ese aliento
programatico, los limites estructurales al desarrollo del pais seguiran imponiendo
restricciones permanentes.

La infraestructura del pais enfrenta también un severo problema en su calidad. El dete-
rioro de las vias de comunicacién —caminos, calles, carreteras — que en algunos casos
es franco abandono —como en el caso del transporte ferroviario — es un cuello de botella
para la actividad econémica méas elemental, como el desplazamiento de insumos y del
factor trabajo, asi como de los bienes y servicios a los diferentes mercados.

Los grandes desafios de la economia mundial y de la sustentabilidad planetaria, como
el paulatino agotamiento de las fuentes energéticas tradicionales y el calentamiento glo-
bal, imponen nuevos retos a la concepcién, disefio, ejecucion, operacion, conservacion
y mantenimiento de la infraestructura. De ahi que sea preciso concebir modelos de
desarrollo de la infraestructura que al tiempo que se hacen cargo de la optimizacion de
recursos y el ahorro de energia, incluyan como una variable independiente y no como
un saldo el impacto medioambiental y el cuidado de los ecosistemas que finalmente
representan la infraestructura primaria de todo territorio.

En el contexto de la crisis en curso, es pertinente distinguir con claridad los distintos
tipos de infraestructura para identificar oportunidades de accion inmediata sin sacrificar
areas de accidon que solo pueden realizarse en un horizonte de mediano y largo plazos.
Por ejemplo, la infraestructura urbana (vialidad, alumbrado, agua potable vy
alcantarillado) y la social (escuelas, hospitales) podria ser objeto de medidas de
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rehabilitacion y mantenimiento desde el préximo ejercicio fiscal, sin que ello implique
perder de vista el inicio y puesta en marcha de proyectos sobre la infraestructura
primaria (puertos, red carretera, ferroviaria).>’

Servicios financieros

“Otro problema fundamental es la incapacidad del sistema financiero para canalizar
crédito a las actividades productivas. El crédito se ha encarecido y se ha orientado
principalmente al consumo y en menor medida a las hipotecas, en menoscabo del
financiamiento a las empresas, que han tenido que recurrir a fuentes alternativas de
financiamiento, incluido el crédito de proveedores. México cuenta con un sistema
financiero ineficiente e insuficiente, que no ha logrado aumentar el indice de
bancarizacion y que si bien aun no enfrenta problemas de liquidez y cartera vencida —
dados los altos indices de capitalizacion que alcanz6 después de la crisis de 1995—
tampoco contribuye a superar la situacion actual y la puede empeorar con su manejo de
las tasas de interés.

Un dato que revela con contundencia la escasa aportacion del sistema financiero al
desarrollo de la economia mexicana es que, mientras en naciones industrializadas el
porcentaje de préstamos al sector privado rebasa el monto del PIB, en México ese tipo
de crédito solo representa 16% del producto. De ahi que, de 120 paises, México se
encuentre en el lugar 102 en cuanto a financiamiento productivo por el sector
financiero.”s8

“‘En medio de la mayor crisis econdmica en siete décadas, el conjunto de bancos que
opera en México obtuvo los tres primeros trimestres del afio ganancias netas por 49 mil
millones de pesos, cantidad que supero en 8.8 por ciento a las que logré en el mismo
periodo de 2008, informo este miércoles la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBYV), organismo regulador del sistema financiero.

El organismo regulador informé que en septiembre de 2008 la cartera de crédito
vencida, es decir, el monto de préstamos no pagado por los usuarios, sumo 64 mil 872
millones de pesos, cantidad que representd un incremento de 49.1 por ciento en
comparacion con la registrada el mismo mes de 2008, cuando se situé en 43 mil 482.6
millones.

Al detalle, el mayor deterioro de la cartera de préstamos se observdo en el
financiamiento empresarial, en un entorno en que los negocios han cerrado o han
contenido sus planes de inversion a la espera de un horizonte mas despejado. También
hubo incremento en la morosidad entre los usuarios de créditos hipotecarios, en los que
la capacidad de pago esta directamente relacionada con mantener un ingreso suficiente
para liquidar sus deudas.>?

57Guillén Romo Héctor. “El modelo mexicano de desarrollo: balance y perspectivas”. En: Experiencias de crisis y
estrategias de desarrollo. Alejandro Nadal y Francisco Aguayo, Editores. El Colegio de México, Primera edicion,
México, 2006, pp., 139-140.
58Cordera Campos Rolando et., al. México frente a la crisis:..Op., cit., pp. pp. 22-24.
59 |bid., pp., 16-17.
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La debilidad fiscal

“México es un pais de ingreso medio alto en las clasificaciones internacionales, pero
uno de los de menor captacion fiscal y capacidad de gasto publico como porcentaje del
producto de entre los miembros de la OCDE e incluso en comparacion con naciones de
desarrollo similar como serian Brasil y Chile en América Latina.

Los ingresos tributarios en México ascendieron en 2008 a 9.5% del PIB, mientras que la
media de América Latina y el Caribe fue de 15% en ese afio y la de la OCDE alcanz6
35.9% en 2006. Poco mas de la mitad del ingreso tributario (4.9% del PIB) correspondi6
a la recaudacioén del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU), en tanto que la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
alcanz6 3.8% del producto. Los ingresos petroleros contribuyeron con 38% de los
ingresos publicos totales. El gasto publico alcanz6 ese afio 22.1% del PIB, del cual
16.7% correspondid a gasto programable. Aunque 58% del gasto programable se
destin6 a actividades de desarrollo social, México también se encuentra por debajo de
la media latinoamericana en este rubro.

La baja recaudacion revela incapacidades técnicas, administrativas y politicas de los
distintos érdenes de gobierno, pues impuestos municipales como el predial aportan
poco a los ayuntamientos precisamente porque no se recaban; las entidades
federativas han renunciado a establecer gravamenes a la renta, por ejemplo, y en la
federacion misma, la eficiencia en la recaudacion del IVA, por ejemplo, que es un
impuesto relativamente sencillo que cobrar, alcanza apenas 20 por ciento.

La escasa recaudacion a través del impuesto sobre la renta, cuya tasa maxima (28%)
es menor a la del promedio de la OCDE y de los socios comerciales de México,
evidencia que se esta lejos de tener un sistema tributario progresivo a pesar de los
datos que corroboran la extrema desigualdad en el ingreso de los mexicanos.

En el fondo, la fragilidad fiscal revela un problema politico de primer orden, que cues-
tiona la legitimidad del Estado mexicano para hacer cumplir a los ciudadanos, sobre
todo a los de mayores ingresos, con sus responsabilidades civicas basicas, como es la
tributacion.

La baja recaudacioén fiscal viene condicionando la capacidad de gasto de la economia
mexicana, que va a la zaga de otras naciones en gasto publico per céapita en
indicadores clave para el desarrollo humano como la salud y la educacion. A esa
escasa capacidad recaudatoria, con la que se ha podido coexistir gracias al uso de la
renta petrolera, se suma en los ultimos afios la obsesion por mantener en equilibrio las
finanzas publicas, al menos en términos contables. Asi, el problema de México no es si
incurre o no en déficit, sino que tiene una estructura fiscal que le impide gastar e invertir
en las magnitudes que reclama la realidad econdmica, social y demografica del pais.

Entre las opciones de politica tributaria que se han propuesto para cerrar la brecha
ingreso-gasto publico, los impuestos progresivos sobre el ingreso constituyen el mejor
de los caminos. Recuérdese que si bien el rezago fiscal de México es enorme en la
relacion recaudacion total-PIB, es aun mayor en la recaudacion de impuestos directos
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sobre el ingreso, que en México apenas representa 5.2% del PIB, contra 13% en
promedio entre los paises de la OCDE, 16.2% en Canada y 13.5% en Estados Unidos,
para no hablar de Suecia o Noruega: 19.4% y 22%, respectivamente.

En cambio, la recaudacién de impuestos indirectos —IVA e impuestos especiales sobre
productos y servicios, incluyendo combustibles, bebidas...— en México es de 11.6% del
PIB, mas del doble que los impuestos indirectos en EU (4.7% del PIB), arriba de
Canada (8.1%) e incluso encima del promedio de la OCDE (11.1%)".%°

“El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) confirmé a la Camara de Diputados que
los 400 grandes grupos empresariales que operan en el pais acumularon ingresos por 4
billones 960 mil millones de pesos en el afio 2008 y, gracias al régimen de
consolidacion fiscal, sélo tributaron 1.7 por ciento en promedio por concepto de ISR.

e Dichas empresas solo pagaron 85 mil millones de pesos, cuando debieron
aportar al fisco 850 mil millones via impuestos en 2008.

e “Esto si consideramos que la tasa maxima es de 28 por ciento hasta el momento.
Lo anterior implicaria que esos grandes grupos paguen, en lugar de 85 mil
millones de pesos, como lo hicieron en el ejercicio fiscal 2008, diez veces mas,
esto es alrededor de 850 mil millones de pesos.”

e El SAT ejemplifica los beneficios que obtienen las empresas que operan en
México al evidenciar las ventajas del sector cosmético en 2008. Este ramo
obtuvo ingresos acumulables por 7 mil 600 millones de pesos, “y solo pagd
alrededor de 220 millones.

e “Otro ejemplo es el de las tiendas de autoservicio, que en 2008 obtuvieron
ingresos acumulables por 67 mil 600 millones de pesos y solo pagaron alrededor
de 6 mil millones. De este tamafio es el dafio que el citado régimen de
consolidacion fiscal le inflige a los ingresos del Estado mexicano.”

e Sin especificar los nombres de las principales empresas beneficiadas, el SAT
aportd un listado de aquellos sectores que se benefician de la consolidacion
fiscal, entre ellos: cementeras, grandes tiendas de autoservicio Yy
departamentales, cadenas automotrices, cerveceras, televisoras, empresas de
electrodomésticos, de telecomunicaciones, de cosméticos, papeleras,
procesadoras de alimentos, distribuidoras de maquinaria y equipos, refresqueras,
constructoras, operadores y grupos financieros, hoteleros, empresas mineras,
cigarreras, de transporte y casas editoriales.

e Para el organismo encargado de recaudar la tributaciéon, los grandes
contribuyentes o personas morales con ingresos acumulables para ISR
superiores a 500 millones de pesos representan 0.13 por ciento de los
contribuyentes activos localizados.

e Durante el ejercicio fiscal (2008) la recaudacion nacional neta fue de 2 billones
69 mil 27 millones de pesos, de la cual los grandes contribuyentes aportaron
72.9 por ciento, lo que representd un billén 510 mil 222 millones de pesos.

60 Gonzalez Amador Roberto. “Pese a la recesion ganaron los bancos $49 mil millones: CNB. La Jornada, jueves 10
de diciembre de 2009., p., 28.

61



e “Cabe destacar que la recaudacion efectivamente cobrada durante el periodo
enero-julio de 2009 representa un incremento de 8 por ciento respecto de la
registrada en 2008. Lo anterior refleja un excelente resultado tomando en
consideracion la situacion econdmica actual.”

e En el &mbito de la fiscalizacién, el afio pasado el SAT obtuvo 62 mil 980 millones
de pesos de recaudacion derivada exclusivamente de las auditorias practicadas,
de las cuales 60 por ciento fueron a grandes contribuyentes. Tal hecho significo
un incremento de 4 puntos porcentuales respecto a lo aportado por concepto de
auditorias al mismo sector en 2007.

e La recaudacién que resultd de aquellas auditorias pasé de 18 mil 326 millones
de pesos en 2005, a 37 mil 636 millones en 2008. “En el periodo enero-julio de
2008 la recaudacion derivada de auditorias a los grandes contribuyentes fue de
30 mil 487 millones, mientras que en el mismo periodo de 2009 ésta se ubico en
30 mil 947 millones, lo que representa un dos por ciento superior, pese a la
situacion econémica.”

e Del afio 2005 a 2008, la proporcion de los montos asociados a sentencias
definitivas ganadas a los grandes contribuyentes se ha incrementado de 39 por
ciento a 82, y en el periodo enero-julio del presente, el monto favorable al SAT es
de 82 por ciento, gracias a que el sistema ha orientado su estrategia de litigio
principalmente a los juicios cuantiosos, es decir, de grandes contribuyentes.

e Estrategias que impidan la evasion y la elusion de los grandes contribuyentes:
asi como una efectiva defensa del interés fiscal, el régimen de consolidacion
fiscal que se contempla en la Ley del Impuesto Sobre la Renta permite que
alrededor de 400 grupos empresariales, mismos que en conjunto acumularon
ingresos por 4 billones 960 mil millones de pesos en 2008, tengan una carga
fiscal de apenas 1.7 por ciento en promedio. Esto equivale a pagar apenas 85 mil
millones de pesos por concepto de ISR.”61 (77).

o ... Como si lo hubiera anticipado, en su entrega de Perspectivas Econdmicas de
América Latina 2009, la OCDE analiza los sistemas fiscales de nuestra region,
destacando su escaso efecto redistributivo en comparacion con los sistemas
fiscales de los paises desarrollados miembros de la OCDE, que consiguen una
notable redistribucion del ingreso.

e Para los ingresos de mercado —es decir, antes de impuestos y transferencias
fiscales—, en los paises europeos miembros de la OCDE el coeficiente de Gini
(que mide la desigualdad en la distribucion del ingreso: conforme mas proximo a
cero resulta, menor es la desigualdad) asciende a 0.476, mientras que para los
ingresos disponibles —es decir, después de impuestos y transferencias —, se
reduce a 0.282 (para los paises americanos miembros de la OCDE, excepto
México, los Gini son: 0.485 y 0.350, respectivamente). En contraste, en América
Latina el coeficiente de Gini para los ingresos de mercado ascendié a 0.516,
mientras después de impuestos y transferencias apenas se redujo a 0.496. Ergo,
es casi inexistente la redistribucion fiscal.

61 José Luis Calva. “Tributacion Progresiva”. El Universal. 03 de septiembre de 2009.)
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Para México, las cifras de la OCDE son las siguientes: como porcentaje del PIB,
los ingresos tributarios (del gobierno central mas los gobiernos locales,
incluyendo impuestos petroleros) representan 19.93% del PIB; los impuestos
indirectos —sobre bienes y servicios— alcanzan 11.29%; mientras que los
iImpuestos sobre la renta y las contribuciones a la seguridad social apenas
suman 7.94%. Como resultado, la redistribucion fiscal es casi inexistente: el
coeficiente de Gini antes de impuestos y transferencias es de 0.510 y apenas
desciende a 0.494 después de la redistribucion fiscal.

La prevalencia de sistemas fiscales basados en impuestos indirectos, que no
reducen la desigualdad, deriva —en una tipica causacion circular— de la enorme
concentracién de la riqueza y el poder politico. Hasta el Banco Mundial lo ha
reconocido: ‘Un nivel elevado de desigualdad econdmica y politica suele crear
instituciones econdémicas y mecanismos sociales que favorecen los intereses de
quienes tienen mas influencia’ (Informe sobre el Desarrollo Mundial 2006). Por
eso, las reformas orientadas a reducir la desigualdad a través de impuestos
progresivos sobre el ingreso suelen toparse con formidables obstaculos. Sin
embargo, la historia universal muestra que es factible romper estos circulos
viciosos de desigualdad.

De hecho, los paises desarrollados de la OCDE no vinieron al mundo con sus
sistemas hoy vigentes de redistribucion fiscal. Hasta comienzos del siglo XX,
Francia, el Reino Unido y otros paises hoy desarrollados tenian elevados niveles
de desigualdad. ‘Sin embargo —recuerda también el BM—, lograron reducir
drasticamente la desigualdad en el transcurso del siglo XX y en periodos
relativamente cortos: de dos a tres décadas’ (Poverty Reduction and Growth:
Virtuous and Vicious Circles). Un factor crucial fue el establecimiento de estados
de bienestar sumamente redistributivos.62

Petrolizacion de los ingresos publicos

México se remonta a los primeros afos del siglo pasado, el auge de la actividad
petrolera se ubica a partir de 1977, cuando las reservas y la explotacion se
incrementaron significativamente. El sector petrolero empuj6é fuertemente a la
economia nacional a un proceso de expansion, observandose tasas de
crecimiento impresionantes entre 1978 y 1981 (8.6 por ciento en promedio para
la economia en conjunto).

De 1975 a 1983 los ingresos fiscales petroleros pasaron de 6.8 a 36.3 por ciento
del total de los ingresos del gobierno federal; de 6.1 a 12.1 por ciento de la
inversion total en la economia; de 13.9 a 28.6 por ciento de la inversion publica
total; de 4.8 a 77.6 por ciento de las exportaciones de mercancias, y de 6.7 a
56.6 por ciento de la cuenta corriente.

62 Gardufio Roberto. “Ganaron 400 consorcios casi $5 billones en 2008 y sélo pagaron 1.7% al fisco”. La Jornada.
Sabado 17 de octubre de 2009.
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e Los hallazgos de yacimientos petroleros generaron un desarrollo desigual entre
los sectores integrantes de la economia, pero el problema se concentré en las
finanzas publicas. Un rasgo deseable en las caracteristicas de las finanzas
publicas de un pais es concentrar la recepcidon de sus ingresos en fuentes
tributarias estables y regulares, teniendo como opcién el uso excepcional y
selectivo de fuentes no regulares, como puede ser la contratacion de deuda o la
venta de activos nacionales. En México, al presentarse el auge petrolero, resultd
atractivo fincar la fortaleza de la hacienda federal en la tributacion del sector mas
dinamico, por lo que se obtuvieron ingresos publicos importantes. Esta
“coyuntura excepcional” al paso de las décadas se convirtid, en forma gradual,
en el principal problema estructural de las finanzas publicas mexicanas.

e Durante afios la asuncién de la carga politica por la estrategia de consolidaciéon
de la hacienda federal sobre nuevos impuestos regulares o la expansion de la
base gravable de los existentes, fue postergada y la politica fiscal siempre se
decanto por gravar la actividad petrolera, aun con la conciencia de que se creaba
un problema de dependencia de un recursos finito, cuyo limite de agotamiento
rebasaba el &mbito de la toma decisiones de los directamente responsables de la
politica mexicana para ese momento.

e En el caso de México, lo que generé el auge de la explotacion del activo
petrolero fue un problema estructural en las finanzas publicas. En 2009 el grado
de dependencia que tenian los ingresos presupuestarios de los ingresos
petroleros del gobierno federal era de 31 por ciento, manteniéndose en la dltima
década en 33.7 por ciento en promedio, con picos por arriba de éste entre 2004
a 2008, periodo que coincide con los afios en que el precio se mantuvo en sus
maximos histéricos, elemento que indica que el problema de la dependencia
tiende a agravarse en las bonanzas petroleras. En efecto, a mayor entrada de
flujos tributarios del petrdleo, el gobierno mexicano les da un tratamiento de
fuente regular de recursos publicos en los presupuestos publicos de la nacién,
desplazando el momento para sustituir este tipo de ingresos por ingresos
tipicamente tributarios. 3

2.3. Desempefio de la economia ante la crisis mundial.

El mundo, incluido México, esta al fin de un ciclo, en la final de un acontecer que se
desencadend con la caida del Muro de Berlin y la desintegracion de la URSS, después
del fracaso de la Perestroika y la Glasnost, programas tardios y utopicos impulsados
por Mijail Gorbachov. Con la crisis financiera 2007-2008 acaecida en los Estados
Unidos, concluye ese tiempo y se inicia otro. Ello ayudara a admitir que México esta
frente a cambios profundos que a todos impactan y que hay que incorporarlo a esa
oleada transformadora que experimentara la humanidad. Con esa conviccion, habra
gue revisar la conveniencia de mantener en el pais un modelo de desarrollo sustentado
en las exportaciones, que ha mostrado, en la crisis su agotamiento.

63 Clava José Luis Camino a la equidad.” El Universal. Jueves 11 de junio de 2009.
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Con la eclosion de la crisis financiera en el corazon del capitalismo mundial, ese modelo
de desarrollo implantado en México a partir de la década de los afios 80, exhibe sus
inconsistencias para hacer frente a la crisis y revertir el virtual estancamiento
economico.

La clase dirigente de Meéxico no reconocié la esencia ni magnitud de la crisis,
subjetivamente sobrevaloré las supuestas fortalezas econdmicas del pais y desdefio
tomar medidas enérgicas. El costo de ese comportamiento es un mayor desempleo,
empresas cerradas o en bancarrota, riesgoso proceso inflacionario en ciernes y dréstica
disminucién de la actividad economica.

Primero se diagndéstico una crisis coyuntural, después, ante las evidencias, no se
tomaron oportunamente las medidas anticiclicas en correspondencia al tamafio del
fendmeno. Asi, se apostd a una crisis suave y pasajera y, como estrategia, se eligio el
fortalecimiento de las finanzas publicas, aumentando impuestos, en medio de la
recesion. Desde que inici6 la crisis y, hasta la fecha, se supedité la recuperacién de la
economia a la recuperacion de la de los Estados Unidos, proceso que es gradual,
incierto y relativamente efectivo. La medida de salud de una economia, esta dada por el
mayor numero de empleos que es capaz de ofrecer. En los Estados Unidos,
actualmente el desempleo aln se mantiene en el 10% de su PEA.

Dado el caracter y comportamiento de la crisis mundial, no se descarta una nueva
recesion con impactos globales. Ademas, conviene no descartar la formacion de
burbujas, recurso para marcha y reproduccién del capitalismo globalizado. Se ha
desarrollado una nueva burbuja especulativa, la cual pude advertirse si se analiza el
indice de cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores, el cual ya se ubica al mismo
nivel anterior a la crisis, aunque la economia real esta por debajo.

Por otra parte, habra que considerar que la recuperacion econémica mundial se
desacelerara en los proximos afios, a medida que se reduzcan los efectos del estimulo
fiscal aportado para hacer frente a la recesion.

Desde esa perspectiva, no obstante el gasto fiscal masivo en los EE.UU., para enfrentar
la crisis (rescate a bancos, empresas, compradores de casas y deudores, asi como de
una expansion del crédito por parte de la Reserva Federal a tasa cero), el crecimiento
econdmico ha sido modesto. Ello explica que se hayan colapsado de inmediato los dos
pilares del comercio exterior mexicano en el marco de TLCAN, las exportaciones del
sector automotriz y las maquiladoras, las cuales importan el 95% de lo exportado, sin
integrar cadenas productivas locales y cobrando pocos impuestos.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y como consecuencia de la
crisis financiera, la caida del PIB en los EE.UU., se estimd para 2009 en -2.7%,
mientras que para México se calculé en -7.3% J[oficialmente se acepta el -7%]. La
diferencia entrambos se explica por:

e “...nuestros componentes internos de la demanda agregada. Segun las mas
recientes cifras del INEGI, el consumo privado que represent6 en 2008 69.7% del
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PIB a precios de 2003 cayd 7.8% en los tres primeros trimestres de 2009
respecto a igual periodo del afio previo, cifra similar a la caida del PIB de 8.1%
en el mismo lapso. Ademas, la inversién privada —17.7% del PIB en 2008—
registro una caida de 19% en el mismo periodo.

Asimismo:

“....las exportaciones de bienes y servicios se desplomaron 21.5% los tres
primeros trimestres de 2009 respecto de igual periodo de 2008; pero dicha caida
fue contrarrestada con creces por la reduccion de las importaciones de bienes y
servicios, que cayeron 23.8% en el mismo lapso, en gran parte por el elevado
contenido importado de las exportaciones. ¢ Pudo haberse moderado la caida de
los componentes internos de la demanda? Si. De haber reconocido a tiempo la
gravedad de la recesion en vez de negarla con la ilusion de “la economia
blindada”, del “catarrito”, y haber aplicado enérgicas politicas contraciclicas. ¢

En la indecision de la clase dirigente para formular y adoptar en el momento oportuno
politicas macroecondémicas contraciclicas, se explica el porqué en los Estados Unidos,
no obstante constituir el punto axial de la crisis, la recesion en México fue mas
profunda. Asi:

“....mientras en EU —desde el inicio de su desaceleracion— la Reserva Federal
(Fed) realizd fuertes acciones de politica monetaria contraciclica (iniciadas en
septiembre de 2007, cuando bajé su tasa de interés objetivo 5.25% a 4.5%,
realizando dos rebajas mas en 2007 y siete 2008, hasta fijar su tasa objetivo en
una franja de 0.25% a 0% desde diciembre de 2008 hasta el presente), en
México no hubo acciones paralelas. Al contrario —no obstante que nuestra
desaceleracion comenzé también en 2007—, Banxico aumentd su tasa objetivo
de fondeo bancario cuatro veces desde el 26 de octubre de 2007, con un alza
agregada desde 7.25% hasta 8.25% a partir del 15 de agosto de 2008. Hasta el
17 de enero de 2009 Banxico comenzé a reducir su tasa de fondeo, bajandola
otras seis veces hasta 4.5% el 17 de julio de 2009, sin cambio hasta ahora.

“El problema de la tardanza en la rebaja de las tasas —y el problema aun mayor
de las alzas de tasas en 2007 y 2008— consiste en que las acciones de politica
monetaria suelen actuar con rezago sobre la economia real, requiriendo de 2 a 4
meses para que comiencen a sentirse sus primeros efectos y de 12 a 18 meses
para que se transmitan en su totalidad.

“Diferencias similares se observan las politicas fiscales. En Estados Unidos las
acciones fiscales contraciclicas comenzaron en febrero de 2008 con un paquete
de estimulo de 157 mil millones de dolares, seguido por otro paquete de 150 mil
mdd (en deducciones fiscales) aprobado en octubre de 2008 junto con 700 mil
mdd para el rescate del sistema financiero; y culminé en febrero de 2009 con la

64 Fernandez Vega Carlos. “Auge petrolero y problema estructural en las finanzas publicas.” Columna.
México, S. A. La Jornada. Viernes 4 de diciembre de 2009.
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Ley de Recuperacion y Reconversion, que comprometié estimulos fiscales por
787 mil mdd, 5.7% del PIB.

e “En contraste, las acciones fiscales de México fueron a partir del aifio 2008 con el
Programa de Apoyo a la Economia y el Programa Alimentario Vive Mejor, pero
los gastos fiscales realmente ejercidos por ambos programas fueron menores a
0.3% del PIB; ademas, la minirreforma fiscal que entr6 en vigor en 2008
comprendio un nuevo impuesto (el IETU) y cambios en la estructura del ISR que
aumentaron los impuestos por las clases medias, afectando ingresos netos y
consumo privado. Para 2009 se acordaron tres paquetes fiscales: el Programa
para Impulsar el Crecimiento y el Empleo; el Acuerdo Nacional en Favor de la
Economia Familiar y el Empleo; y el Apoyo Econémico Emergente para Enfrentar
el Brote de Influenza, pero las erogaciones fiscales agregadas —sin considerar
financiamientos ni reasignaciones presupuestales— fueron menores del 1% del
PIB, ademas de que su efecto contraciclico fue casi anulado por los posteriores
recortes al gasto publico presupuestal equivalentes al 0.7% del PIB.”65 (81).

De acuerdo a las expectativas publicadas por la Cepal en diciembre de 2009, México,
observara los peores resultados en el 2009, en contraste con economias como Brasil,
Argentina y Peru que detuvieron la contraccion e incluso lograran un resultado positivo.
Ello en funcion a factores como la intensidad de los impactos provenientes de los
paises desarrollados; la eficacia de las politicas instrumentadas por los respectivos
gobiernos y la reaccion de las empresas bancarias en cada pais.

La crisis provocé que la produccion industrial mundial se contrajera hasta el 12% a
mediados de 2008 al primer trimestre de 2009. En los paises desarrollados esa
contraccion fue de mas del 16%. ElI comercio mundial se contrajo 19 % causando
reducciones en el monto y valor de las principales exportaciones de América Latina.
Pero desde el tercer trimestre de 2009 se observan sintomas de recuperacion.

Es notable que al analizar los factores que explican esa incipiente recuperacion en los
paises desarrollados, puede observarse que el consumo publico ha sido el elemento
gue apoyo6 un resultado positivo, lo que supone que la politica fiscal ha sido decisiva
para reducir los efectos de la crisis e iniciar su reversion. En Ameérica Latina la puesta
en marcha de politicas fiscales jug6 un papel central para que la crisis no se agravara y
para propiciar que algunas economias lograran crecer. América Latina como regién
destind 2 puntos del producto regional para impulsar politicas fiscales, se contrajo el
crédito, los bancos centrales destinaron recursos econémicos para evitar la quiebra de
los bancos. Una nueva politica de crédito fue decisiva para limitar la contraccién y de
alguna manera iniciar la recuperacion, los bancos publicos compensaron la reduccion
del crédito privado.

La situacion en el pais fue diferente, ya que si el crédito privado se contrajo en un 3.8%
el crédito gubernamental solo crecié 0.7%, mientras que en otros paises la caida del
crédito privado fue parecida, en Brasil -1.8%, en Colombia -3.3%, en Chile -1.8%.

65 Calva, José Luis. “El manejo de la crisis”. El Universal. Jueves 7 de enero de 2010.
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e “El balance econdmico en un aino dificil resulta de la conjuncién de una politica
publica capaz de responder a la crisis y de la respuesta de las empresas
privadas. Un factor bésico para que esta respuesta sea posible es que los
bancos presten a las empresas. Los bancos privados que operan en México,
durante el auge mundial de 2003-07 apenas destinaron recursos al
financiamiento de las actividades productivas y en la crisis han contraido el flujo
crediticio. Sin embargo, sus resultados financieros fueron muy buenos en los
afos anteriores y lo siguieron siendo en 2009 [pese a la recesion los bancos en
México ganaron 49 mil millones de pesos en 2009].

e “México tuvo el peor desempefio latinoamericano en la crisis, que resulta de una
politica econdmica inocua, de la incapacidad de los grupos parlamentarios
dominantes, de un sector financiero con enormes utilidades que no financia a las
empresas y de una cupula empresarial preocupada béasicamente de sus
negocios privados. Este bloque econdmico y politico fracasé en aprovechar la
posibilidad excepcional de crecimiento de 2003 a 2008 en adelante y ha
fracasado también al enfrentar la crisis.”66

Con la crisis mundial México, durante la primera década del siglo XXI, exhibié una serie
de problemas estructurales que colocan al pais como el de menor dinamismo en
América Latina, rebasado por naciones como Brasil, Chile e incluso Perd. Con el
desplome de 7% del PIB en 2009, la economia mexicana alcanza un crecimiento anual
promedio de apenas 1.6% en los ultimos 10 afios, el mas bajo desde los afios 20 del
siglo XX.

México da cuenta en esta década de sus modernos problemas nacionales, que datan
de hace casi 30 afios, dentro de los que destacan:

e La elevada dependencia del ciclo econémico de Estados Unidos, ahora en
profunda depresion,

e El peso de los ingresos petroleros en el presupuesto (cerca de 40%) que lo hace
mas vulnerable a los vaivenes del mercado,

e La exigua recaudacion tributaria como porcentaje del PIB impide y limita el
cumplimiento del Estado con las tareas del desarrollo,

e Laimportacion del 50% de los alimentos que se consumen, y

e La reduccidon progresiva de la inversion en ciencia y tecnologia, frenando los
nuevos medios para la moderna produccion.

A lo largo de esos 10 afios Meéxico no mantuvo ni mucho menos aumenté su
competitividad a nivel internacional. De 2007 a la fecha descendié 12 lugares en la
materia, al pasar del escafio 48 al 60 en 2009 de un total de 132 paises considerados
en el Reporte Anual sobre Competitividad del Foro Econdmico Mundial.

Pese a que durante la mayor parte de la década México obtuvo ingresos extraordinarios
por los altos precios internacionales del petroleo, el gobierno conservador y
reaccionario de Calderdn, no so6lo no fue capaz de implementar un sélido programa de
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estimulos fiscales y gasto publico contraciclico, de la magnitud que lo hicieron otros
paises, sino que destino esos recursos a gasto corriente, incrementando la némina de
los grandes ejecutivos del Estado mexicano, muchos de los cuales constituyen la
burguesia burocratica

A fin de contener los impactos de la crisis, como ya se consigné lineas atras, el
gobierno mexicano detond un plan de estimulos de aproximadamente 1.1% del PIB,
tasa muy inferior al 2.2% del programa de estimulos fiscales que instrumenté Chile, el
mas elevado de América Latina. Asimismo, el nivel de la carga tributaria dificulté la
aplicacion de medidas fiscales significativas orientadas a reducir los efectos de la
recesion.

Como bien puede apreciarse, la crisis econdmica mundial y su impacto en México, ha
puesto de relieve el agotamiento del patron de desarrollo sustentado en el pensamiento
neoliberal. A casi tres décadas de haberse puesto en marcha, las politicas aplicadas
para su consolidacion han propiciado el debilitamiento del mercado interno, la
desindustrializacion del pais, el abandono del campo, desempleo y aumento de la
economia informal, migracion masiva al extranjero, intensificacion de las exportaciones
de materias primas, precarizacion de la fuerza laboral, destruccion de redes de
proteccién social y productiva, creciente concentracion de la riqueza, deterioro de la
calidad educativa e injusta exclusion de millones de mexicanos de los beneficio del
desarrollo urbano y social.

2.4. ALTERNATIVAS AL DESARROLLO DE MEXICO

En México se implantd el patrén de desarrollo econémico con predominancia del libre
mercado, libre competencia o neoliberalismo, a partir del momento en que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, reducto y ciudadela del capital
financiero mexicano, impusieron su propio candidato a la presidencia de la republica.

En un lapso de casi 30 afios le fue implantado a México las politicas de liberalizacion de
su economia y de estabilidad monetaria y cambiaria hoy predominantes, con lo que el
pais perdié el control soberano de la politica monetaria, cambiaria y fiscal para su
crecimiento, volviéndolo vulnerable frente al mercado mundial y, en especial, a la libre
entrada de capitales. Retomar y actualizar el curso historico de la moderna economia
mexicana, a partir de la consolidacion de las posiciones politicas de la revolucion
mexicana, reunidas en la concepcion programatica concentrada en la Constitucion de
1917, caracterizada por su condicién soberana que supone pensar y actuar por cuenta
propia, implicara retomar el poder politico en su favor.

Es necesario asegurar las condiciones productivas y financieras que garanticen el

crecimiento sostenido y se propicie la creacién de empleos. Sin embargo ese desafio,
es un asunto politico y politicamente debera resolverse.
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“‘Mientras la economia esté subordinada a los intereses del capital financiero, dada
nuestra gran dependencia respecto a ellos, no hay perspectivas de que cambie la
politica econémica predominante para poder favorecer la esfera productiva y el empleo.

“La crisis no es suficiente para cambiar la forma de pensar en torno a la necesidad de
modificar el modelo econdémico que la genera. Dependera de la correlacion de fuerzas
para hacer viables otras posiciones tedricas y politicas diferentes a las predominantes, y
asi poder revertir la situacion generada”®’.

Hoy, ante la crisis, México vive circunstancias paradéjicas, pues mientras el capital
financiero requiere reproducirse mediante la especulacion, las condiciones que hacian
Optimamente posible ese proceso ya no existen o resultan insuficientes. A propésito de
las altas reservas internacionales (en diciembre de 2009 el Banco de México reveld que
alcanzaron los 90 mil millones de délares), Alejandro Nadal opina:

e “...los flujos de capital hacia una economia que garantiza una mejor recompensa
[para contrarrestar la crisis en EE.UU., las tasas de interés son cero o muy bajas
en la Union Europea] son la clave para explicar el brutal contraste entre los
pésimos indicadores de la economia y lo que podria antojarse como un buen
resultado macroecondémico, el aumento [de] las reservas en el banco central.

e “..Para la teoria macroecondmica detras del modelo neoliberal, la libre
movilidad de capitales canaliza el ahorro donde mas se necesita, financia las
importaciones, incrementa la inversion, el crecimiento y el empleo. Pero la
realidad es que esa teoria estd basada en nociones equivocadas sobre la
relacion entre ahorro e inversion, asi como sobre la dinAmica del modelo de
economia abierta.

e “En realidad los flujos de capital tienen varios efectos desestabilizadores. Entre
otras cosas, contribuyen a apreciar el tipo de cambio en el preciso momento en
gue se necesita un ajuste para corregir el desequilibrio externo. En lugar de
premiar las importaciones y castigar las exportaciones, los flujos de capital
profundizan el desequilibrio externo.

e “Ademas, la estabilidad del tipo de cambio se convierte en una prioridad clave de
politica macroecondmica. La inversién ce cartera espera y exige que el tipo de
cambio se mantenga estable, pues de lo contrario sufriria atroces pérdidas.

e “Surge asi una triada de prioridades para que el capital financiero se sienta a
gusto. Primero, mantener una rentabilidad adecuada para los flujos de capital (lo
gue implica altas tasas de interés [en estas fechas Banxico las mantiene a
4.5%]). Segundo, el tipo de cambio debe mantenerse estable. Tercero, la
inflacion debe controlarse por encima de cualquier otra consideracion....

e “En conclusién, la economia mexicana estad organizada para servir y
recompensar al capital financiero. Por eso la secretaria de Hacienda y el Banco
de Meéxico mantienen esta infausta politica macroeconémica recesiva. No

67 Cansino César. “; Porqué México no saldréa bien librado de la crisis econémica?”. Revista Este Pais. Num., 224,
noviembre de 2009, pp.18-24.
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importa que aumente la pobreza, que se sacrifiguen empleos, que el paisaje
agricola se convierta en paramo, que la industria se encuentre en ruinas, que el
gasto en educacion permanezca estancado o que el medio ambiente sea un
desastre. Las prioridades son la rentabilidad para los flujos de capital, el tipo de
cambio estable para tranquilizarlos, y la inflaciébn bajo control para dulcificar su
existencia. México sigue siendo laboratorio y ejemplo negativo para el mundo”¢8.

e Ese acontecer favorable al capital financiero gradualmente deja de existir. Y es
gue, golpeado por la crisis mundial del 2007-2008, como por sus contradicciones
internas, en el doble ambito de lo politico y lo econémico, asi como por la brutal
dependencia a la economia de los Estados Unidos, (en irreversible y creciente
crisis), y a la entrada de capitales, México ya no es el pais que pueda ofrecer a
los inversionistas 6ptimas condiciones de rentabilidad y confianza.

Mientras en México se impulsé el proceso de reformas estructurales al mismo tiempo
gue se establecia la politica macroecon6mica de estabilidad con altas tasas de interés
al consumo, estabilidad nominal del tipo de cambio, con ligero deslizamiento del peso y
disciplina fiscal, el clima econémico era favorable a la rentabilidad del sector financiero y
a la expansion del capital en la economia.

Sin embargo, la tendencia de esas politicas fue disminuir el crecimiento del mercado
interno, aumentar el déficit del comercio exterior y a propiciar que la economia se
sustentara en factores externos. Debido a ello, en los ultimos afios el crecimiento se ha
logrado con base a los altos precios del petroleo, el aumento de las exportaciones, los
flujos de remesas y la inversién extranjera.

Ese ambiente propicié confianza y estabilidad, alentando la entrada de capitales al
ambito financiero, incrementando el boom bursatil del 2003 al 2007, contribuyendo a la
apreciacion del peso y a la pérdida de competitividad del aparato productivo nacional.

‘Lo que sostenia la estabilidad nominal del tipo de cambio y la baja inflacion, y el
crecimiento alcanzado, era la entrada de recursos del exterior. Mientras las variables
externas eran favorables, la economia sélo crecio a 3.17% promedio anual de 1988 a
2008, y ahora que tales variables estan actuando en forma negativa, no se tiene
condiciones productivas, financieras y macroecondémicas internas para hacerle frente a
la situacion.

e “Ante la crisis mundial, la economia tiene menos viabilidad de contar con flujos
suficientes de recursos del exterior para viabilizar el modelo econdémico
imperante, ya que éste no genera las condiciones endogenas que lo
mantengan”6?

e Estamos frente a una situacion compleja que nos obliga a pensar en el cambio
de patron de desarrollo:

68 Huerta G., Arturo. Hacia el colapso de la economia mexicana. Diagnostico, pronoéstico y alternativas. Facultad de
Economia. UNAM.2009. p.15.
69 Nadal Alejandro. “Banco de México: las reservas conflictivas”. La Jornada. Miércoles 13 de enero de 2010.
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¢ “La economia no tiene condiciones de demanda interna, ni externa para crecer.
Ademas, no tiene asegurados flujos de capital suficientes para seguir
manteniendo déficit externos crecientes.

e “Estamos en una situacion similar a la de la crisis de 1929-1933, donde todas las
economias de América Latina dependiamos del acontecer de las economias
desarrolladas, pues creciamos en torno a las exportaciones hacia tales paises.
Dicha crisis nos llevd a replantear la estrategia de desarrollo imperante, y se
pasé a privilegiar el crecimiento hacia el mercado interno, a fin de disminuir la
vulnerabilidad de nuestras economias, cosa que no ha entendido el [actual]
gobierno mexicano”.70

A las enormes dificultades econOmicas y politicas por las que transita México, como
resultado de la aplicacion del patrén de desarrollo sustentado en el pensamiento
ortodoxo del neoliberalismo, que han llevado a la polarizacién del pais, hay que agregar
ahora los problemas que genera la crisis econdmica del mundo globalizado. Por ello, es
urgente avanzar hacia consensos internos que posibiliten un acuerdo nacional para
delinear y aplicar una estrategia alternativa de desarrollo.

No obstante, es conveniente reconocer que ese cambio, para que sea genuino y no
producto de un asalto al poder, tendra que configurarse con la participacion de la gran
mayoria de mexicanos. Debera ser producto de un ejercicio democratico salido de las
urnas o de un vasto movimiento popular representativo. Esa propuesta tendrd,
igualmente, como distintivo provocar la discusion, el debate y el pronunciamiento en
todos los rincones del pais. Como en el caso de Arturo Huerta ya citado, Arturo Guillén
Romo nos advierte:

o “El disefio y puesta en practica de una estrategia alternativa de desarrollo no es
un asunto meramente teérico o analitico, sino que reclama un cambio en la
correlacion de fuerzas politicas nacional y mundial favorable a los intereses
populares y nacionales. Es decir, una nueva estrategia requiere de agentes
sociales capaces de modificar el curso de los acontecimientos y de aplicarla en la
practica. No obstante ello, es igualmente valido que la correlacion de fuerzas
politicas no se modificard a favor de un cambio democrético, si no se realiza un
esfuerzo analitico sustentado en la teoria y en un analisis cientifico sobre la
crisis, su desarrollo y sus eventuales salidas.

e “Para salir de la crisis e iniciar una etapa de crecimiento durable y equitativo,
sera necesario efectuar profundas transformaciones politicas en el pais y aplicar
un modelo de desarrollo econémico distinto.

e “No puede haber recuperacion economica solida y con equidad distributiva sin
reforma politica y sin reforma del Estado. La reforma politica reclama, para ser
efectiva, la reconstruccion de todo el andamiaje de instituciones y del sistema de
alianzas que construyo la Revolucion Mexicana y que fue un factor clave de la
estabilidad politica y el desarrollo econémico alcanzado durante 1930.1979, pero
gque ha sido profundamente alterado por la estrategia neoliberal y la

70 Huerta G., Arturo. Hacia el colapso...Opus. Cit., pp., 254-255.
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recomposicion social que ésta ha impulsado. El eje de la reforma politica no
puede ser otro que el fortalecimiento y la consolidacion de un régimen
democratico auténtico.

e “Una estrategia alternativa debe incluir como un objetivo inmediato y permanente
la satisfaccién de las necesidades de la poblacién, porque son los hombres el
objetivo principal del desarrollo econémico, a la vez que los principales actores
para conseguirlo. Ademas, [40]..afos de crisis y [casi 30]...de neoliberalismo han
sido una auténtica ‘fabrica de pobres’, lo que obliga a dar prioridad a la solucién
de los problemas sociales. La elevacién de los niveles de vida de las grandes
mayorias es un imperativo econdmico, social, politico y moral.

e “La estrategia alternativa de desarrollo debera tener como otro de los ejes
principales, la recuperacion de la soberania nacional, seriamente quebrantada a
lo largo de decenios de integracién subordinada a Estados Unidos.”71

A manera de ejemplo, se transcribe una propuesta de modelo alternativo de desarrollo
de José Luis Calva, ejercicio al que denomina “cursos de accion”, mediante los cuales
es factible que México ingrese a un ciclo de crecimiento econémico a tasas superiores
al 6% anual, que incluya a los mexicanos en las tareas y los beneficios del desarrollo:

“Las politicas macroeconomicas contraciclicas para minimizar la volatilidad en el
crecimiento econémico, que no so6lo genera una grave subutilizacion promedio de la
capacidad productiva instalada, afectando la productividad agregada y las utilidades
empresariales, sino que reduce las tasas medias de crecimiento del producto, la
inversion y el empleo.

Que las politicas de fomento econdmico general y sectorial mejoren la infraestructura y
el sistema crediticio; impulsen el desarrollo de las ramas productivas estratégicas; y
estimulen los encadenamientos productivos, con énfasis en la generacion de mayor
valor agregado y mas empleos.

Mejores politicas educativas, de desarrollo cientifico-técnico, capacitacion laboral e
induccién de la innovacion, que contribuyan a la elevacion general de la productividad y
favorezcan, en particular, la creacion y desarrollo de “industrias del conocimiento”.

Las politicas sociales de cobertura universal (ademas de un sistema eficiente de
educacién publica, sistemas eficaces de salud, seguridad social, vivienda, etcétera),
combinadas con una estrategia claramente orientada a mejorar la distribucion del
ingreso, a fin de lograr un México méas equitativo, con un robusto mercado interno.

Programas especificamente orientados a la atencion de los grupos sociales vulnerables
y marginados, a fin de romper los circulos viciosos de pobreza a través del acceso a los
satisfactores basicos, asi como a través de programas microeconOmicos Yy

71 pid., p., 273.
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microrregionales que impulsen la productividad, la innovacion y los encadenamientos
productivos locales.?2

72 Guillén R., Arturo. México hacia el siglo XXI. Crisis y modelo econémico alternativo”, UAM-Plaza y Valdes Editores.
2001., pp., 241-245.
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3. EL PETROLEO MEXICANO, COMO ALTERNATIVA ESTRATEGICA PARA EL CRECIMIENTO Y
DESARROLLO NACIONAL.

La reforma energética que promovio la Presidencia de la Republica, que se centrd en la
produccion petrolera, fue aprobada con modificaciones importantes, pero no
fundamentales al interés nacional, sancionando un régimen de contratacion de
servicios, que ha resultado ser la formula para consolidar la privatizacion de Pemex,
sujetandola, en los hechos, al arbitrio juridico internacional, violatorio de la Constitucién
y la soberania nacional. Al administrar sdélo la contratacion, el actual régimen
determinante en el funcionamiento y operacion de Pemex, éste se sujeta a la estrategia
y los objetivos de las trasnacionales petroleras y sus asociadas, en un momento en el
gue el petréleo todavia constituye el motor de la economia mundial y del pais. Se trata
de un paso decisivo en el desmantelamiento del Estado mexicano.

No obstante, el movimiento opositor a la desnacionalizacion del petroleo se manifesto y
logré ser considerado en la discusion. Su fuerza politica resulto irrelevante para influir
en estas decisiones. De cualquier modo propicié una trascendente aunque esporadica
conciencia politica, revelando la divisién existente en el pais y su potencial capacidad
opositora.

En el fondo, la reforma energética cumplié con avanzar en un proceso privatizador que
se inicié con la desintegracion de Pemex al redisefiarse su funcionamiento mediante
cuatro empresas (exploracién y produccion; refinacion; gas y petroquimica basica y
petroquimica), de las cuales, en las condiciones de operacion actual, sélo es redituable
la primera.

La gradualidad del proceso privatizador se aceleré con la profundizacién de acciones y
medidas estratégicas, deliberadamente adoptadas desde el gobierno del Presidente de
la Madrid, muchas de las cuales fueron ensayadas y puestas en practica en la Comisién
Federal de Electricidad (CFE).

“Constante modificacién del marco juridico y administrativo de Pemex. Exaccién de los
recursos fiscales de Pemex y su endeudamiento que ha llevado a la empresa a su
quiebra técnica.

Importacion de gasolinas, gas y petroquimicos, superando el ingreso por la venta de
crudo, convirtiendo a México en exportador neto de petréleo. Extraccion irrefrenable de
crudo para la exportacién, principalmente a los EE.UU., sin reponer las reservas
recomendables.

La utilizacion de los altos ingresos petroleros para gasto corriente y transferencia a los
estados sin la transparencia y correspondiente rendicion de cuentas.

La intensa corrupcion sindical y de la burocracia petrolera, la cual esta vinculada al robo
de gasolinas y diesel.
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La contratacion indiscriminada de empresas extranjeras, las cuales subcontratan a las
empresas nacionales.””3

¢, Cual es esa situacion de virtual quiebra técnica? Conforme a la visién oficial:

e Se observa una dramatica caida en la produccién de crudo que acumula mas de
medio millén de barriles diarios con respecto al nivel maximo alcanzado en 2004.
Informacion reciente de Pemex indica que en 2009 la produccion de crudo
promedié 2 millones 601 mil barriles al dia, nivel cercano al de 1995, cuando
promedio 2 millones 617 mil barriles al dia.”+

e Las reservas de hidrocarburos al no sustituirse al 100 por ciento y conforme al
ritmo [intenso] de produccidén actual, existen reservas probadas para un poco
mas de nueve afos. Lo que se explica por la natural declinacion de los
yacimientos, en particular Cantarell. Este campo en 2004 produjo 2 millones 136
mil barriles al dia, en promedio, el cual en 2009 —de enero a noviembre-, sélo
produjo un promedio de 633 mil barriles diarios.’s
Se importan: cuatro de cada diez litros de gasolina; uno de cada siete litros de
diesel; uno de cada tres kilos de gas LP y, uno de cada ocho metros cubicos de
gas natural. Bajos este esquema se trasladan empleos, inversiones e impuestos
al extranjero, cuando deberian generarse en México.

A continuacion se cita la opinion de Leopoldo Solis en 1980, justo en los
prolegdmenos del proceso privatizador que el pais estaba por transitar.

“‘México puede llegar a ser autosuficiente en alimentos, energéticos y materias
primas, siempre y cuando use la produccién de petroleo para crear y fortalecer una
estructura productiva mas diversificada, pero existe el enorme riesgo de que la
deforme y la haga mas especializada.

El aumento de Ila relacibn ahorro/ingreso estd estrechamente ligado al
funcionamiento de la politica fiscal y del mercado de capitales. La primera
comprende....extraer las cuasirrentas de escasez de petréleo —su valor intrinseco de
mercado- mediante un impuesto que se destine en su integridad a invertir en
beneficio de la sociedad. Esto significa que la politica fiscal debe poner especial
cuidado en controlar los ingresos petroleros a fin de evitar que éstos se concentren
en pocas manos, fomenten la corrupcién o se dilapiden en usos poco redituables”. 76

Las sospechas y los riesgos visualizados por Leopoldo Solis hace 30 afios, se han
cumplido puntualmente. No sélo, sino que se profundizan y derivan en esta empresa
gue se autodevora. ¢Qué hacer ante la situacion declinante de Pemex que podria
propiciar una crisis energética para el pais? Dice La Secretaria de Energia que ante ese

73 Calva, José Luis. “Modelo de desarrollo”. El Universal. Jueves 20 de agosto de 2009.

74 Kessel Martinez Georgina. La reforma petrolera. El paso necesario. Editorial Porria y Universidad
Panamericana.2008.pp., IX- XII.

75 Arzate Esther. “Pemex, a niveles de hace 15y 20 afios”. El Financiero. Lunes 25 de enero de 2010.p.20.

76 Arzate, Esther. “Empeora desplome petrolero de Cantarell”. El Financiero. Jueves 21 de enero de 2010., p16.

76



panorama, Pemex necesita cambiar como la propuesta, que el Ejecutivo plasmaria en
su iniciativa de reforma energética:

“Las tareas a realizar implican que en s6lo dos décadas se necesita superar lo realizado
en los ultimos setenta afios.

Para sostener la produccién petrolera y cubrir el déficit de 1.8 millones de barriles
diarios previstos para 2021, se requerira el trabajo en cuatro areas simultdneamente:
campos maduros; cuenca del sureste; Chicontepec y las aguas profundas del Golfo de
México, donde se localizan mas de la mitad de las reservas de crudo del pais.

Lo cual exige aumentar sustancialmente la capacidad operativa de Pemex y dotarla de
herramientas que le posibiliten administrar nueva tecnologia en yacimientos de mayor
complejidad.

Reducir la dependencia de productos petroliferos y petroquimicos del exterior, implicara
construir una nueva refineria cada tres o cuatro afios en las préximas dos décadas, asi
como concluir la reconfiguracion de las refinerias existentes.”””

Como puede observarse, ante el desastre petrolero, nada se dice respecto a la
dilapidaciéon de recursos que se ha dado, los impactos en los sectores, particularmente
el campo, o el grado de supeditacibn econdmica de la empresa a los inversionistas
privados mediante los Pidiregas.

La esencia de la reforma se reduce a explotar mas el crudo, sobre todo en las aguas
profundas, para la exportacion, sin ninguna mencion a la petroquimica que es el
proceso que aporta mas valor agregado a la trasformacién del crudo. La finalidad es
simple: garantizar la obtencion de recursos para darle viabilidad al gobierno. Fue un
célculo inmediatista y electorero, ya que se realizaron los procesos electorales de 2010
y de 2012, decisivos en los resultados contra el PAN.

Si bien la reforma aprob6 una autonomia de control operativo para PEMEX, no la dot6
de la autonomia para liberarse de la secretaria de Hacienda, quien le ha impuesto las
decisiones financieras que lo atan a los requerimientos de la clase politica que en turno
detente el aparato del Estado, para beneficiar a la clase industrial y, en primer término,
a la clase financiera nacional e internacional.

Al mantenerse PEMEX principal aportador de recursos para la Secretaria de Hacienda,
en la practica se mantiene la mecanica del vigente patrén de desarrollo, sustentado en
una politica fiscal de privilegio para la clase empresarial y financiera, a fin de
garantizarles la maxima ganancia via, entre otras, la vigencia de “regimenes fiscales
especiales” que propicia la reducida participacion tributaria y la devolucion de
impuestos: en el sexenio de Vicente Fox, se devolvieron 604 mil 300 millones de pesos
-100 millones por afio-, en cambio en el primer semestre de 2008, el gobierno de
Calderon devolvio 93 mil millones de pesos.

77 Solis, Leopoldo. Alternativas para el desarrollo. Editorial Joaquin Mortiz. 1980. pp., 60-69.
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Mientras las empresas aportan entre 55y 60 % del ingreso nacional, su contribucion al
pago sobre impuestos sobre la renta como porcentaje del PIB, ha sido Unicamente de
2.5%, en promedio, durante los dltimos 7 afios. La insuficiente recaudacion tributaria
por parte del gobierno federal, es pues uno de los mas importantes problemas
estructurales de la economia mexicana, que tiene explicacion en ese proceso, lo que
obliga a financiar el gasto publico con recursos de los ingresos derivados de la venta
del petrdleo, “lo cual condena a Pemex a una creciente debilidad financiera en perjuicio
de la inversion y la modernizacion de la mas importante empresa nacional.”’8

En esa materia el PRI en su plataforma electoral demanda la revisién de la politica
hacendaria sefialando que:

“La politica hacendaria enfrenta dos problemas basicos. Por el lado de los ingresos
mantenemos una reducida tasa de recaudacion. En los ultimos 15 afios los ingresos
presupuestarios solamente han aumentado 1.1. por ciento del PIB, lo que muestra la
fragilidad del sistema tributario para recaudar....

“Los ingresos tributarios del Gobierno Federal han disminuido como porcentaje del PIB,
en tanto que han aumentado notoriamente los no tributarios. Este crecimiento se debe
en particular al aumento de los ingresos petroleros. Por ello los ingresos tributarios en
México en relacion con el resto del mundo son muy bajos......

“‘Esta situacion ha propiciado que la politica de ingresos se haya distorsionado
recurriendo a un tratamiento fiscal atipico a las empresas energéticas —-Pemex y CFE—
lo cual disminuye su capacidad de inversion para garantizar el sano crecimiento, afecta
su estabilidad financiera con modalidades de financiamiento onerosas y eleva los
precios de los bienes que producen.” 79

El desmantelamiento de Pemex es evidente, para 1995 su patrimonio era de 83 mil
millones de pesos con una tendencia decreciente en los siguientes afios. Al mismo
tiempo, el endeudamiento crece a un ritmo muy superior hasta alcanzar diez veces su
valor en esos mismos afios, la inversion financiada con Pidiregas es ya el 89% en su
formacion de capital, las transferencias a las finanzas publicas, 6sea a la Secretaria de
Hacienda son los responsables de la disminucion del capital de PEMEX, sin existir esas
transferencias, esa seria una empresa con un superavit importante, sin embargo
siempre esta reportando perdidas.

Mario Di Costanzo coadyuva al analisis y conclusiones sobre la precaria y
descapitalizada situacion que priva en Pemex:

“Asi, por ejemplo, de acuerdo con datos de PEMEX se observa que desde el afio 2000
a la fecha, mientras que esta empresa ha registrado ventas acumuladas por 6 billones
307 mil millones de pesos, ha entregado ingresos por derechos y aprovechamientos a

78 Di Costanzo Armenta Mario. “Y sigue la mata dando”. La Jornada. Domingo 10 de agosto de 2008.
79 Caballero Urdiales Emilio y Tello Carlos. “Régimen fiscal de Pemex. Situacién actual y propuesta de reforma.
Revista Economia Informa. Facultad de Economia de la UNAM. NUm., 354, septiembre-octubre de 2008, p. 9.
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las arcas nacionales por 5 billones 100 mil millones de pesos, cifra que significa 80% de
Sus ventas.

e “Contrariamente, si revisamos los recursos presupuestarios que para el mismo
periodo se han destinado a la inversion publica directa en Pemex, nos damos
cuenta que estos ascienden aproximadamente a 180 mil millones de pesos, cifra
gue representa, apenas, 3% de sus ventas totales via impuestos.

e “...lainversion publica directa en Petroleos Mexicanos se ha reducido al minimo,
ya que paso de representar 2.9% del PIB en 1982, a 0.57% del PIB en 2007.

e “Desde hace 25 afios no se construye una nueva refineria y por eso estamos
importando, en promedio, 307 mil barriles diarios de gasolina. Contrario a lo que
deberia hacerse, se han disefiado esquemas poco transparentes, costosos
financieramente y con nulo impacto para la demanda de insumos nacionales y de
mano de obra, llamados PIDIREGAS, que han permitido sustituir a la inversion
publica por inversion privada y que, paraddjicamente, han generado ‘deudas
para PEMEX.” 80

3.1. LOS PROYECTOS DE REFORMA ENERGETICA.

Ante la iniciativa de reforma energética propuesta por el Presidente Felipe Calderén, la
cual se centré en la industria petrolera, orientada a propiciar y formalizar una mayor
privatizacion de la empresa nacional, la necesidad y urgencia de debatir sus contenidos
guedo de manifiesto.

El Senado de la Republica, instancia del poder Legislativo responsable de dar entrada a
la iniciativa, discutirla y aprobarla, organizé un Foro de Debate, como respuesta a la
demanda explicita de partidos, movimientos sociales, la intelectualidad académica, la
opinién publica y los medios de informacion. Incluso, ante la presion social, hubo que
ampliar el plazo del foro.

Pero sobre todo, la iniciativa y su proyecto, acelero el fortalecimiento del Movimiento en
Defensa del Petréleo, liderado por Andrés Manuel Lopez Obrador. Su firme
determinacion de denunciar el caracter reaccionario y privatizador de la iniciativa de
reforma, asi como los intereses econdmicos y politicos implicitos que conlleva,
generaron un ambiente de radicalizacion de la oposicion que fue capaz de aglutinar a
amplios sectores sociales y vincularlos con la intelectualidad progresista, que decidié
adoptar una permanente y combativa militancia al lado de los intereses histéricos de la
nacion y de las grandes mayorias populares.

La importancia historica del debate, propicio la organizacion de una consulta popular,
gue por todos los medios posibles se pretendié impedir, incluida una campafia de
desacreditacion contra su supuesta ilegalidad, orquestada desde el poder oficial. El

80 |barrra David. Pemex en la Reforma Energética. Foro del Senado sobre Reforma Energética 2008. 13 de mayo de
2008.
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ejercicio, exitoso (participd cerca de 3 millones de personas), resultd ejemplar y digno
de repetir y emular, por cuanto fomentaba e impulsaba la organizacion y la participacion
de la sociedad, en el quehacer politico nacional, reservado a los grupos que detentan
las posiciones dirigentes de los aparatos partidarios.

Al presidente Calderdn se le acuso de tener un celo obsesivo por privatizar a varias
empresas.

“Fue asi que Calderdn, primero en su calidad de miembro del equipo de Vicente Fox y
luego ya como jefe del Poder Ejecutivo, senté las bases para el gran paso que se
pretende dar ahora: modificar el marco juridico de PEMEX para evitar cualquier duda
sobre la constitucionalidad de los actuales acuerdos con las empresas extranjeras de
servicios y, ademas, ahondar la llamada ‘modernizacion’ de la actividad petrolera. De
esa manera, aseguraria que el gran capital petrolero internacional pueda ser no sélo
participante en la produccion y transporte de gas, petréleo y refinados, sino también, un
poderosisimo aliado econdmico y politico de aquellos que le abrieron la puerta a la
riqueza petrolera mexicana”st,

Acortar el debate y acotarlo se volvidé una meta. Imposible. Los medios de comunicacion
electrénicos e impresos daban amplia cabida al debate y al rechazo. La intensa y plural
discusion que se manifestdé en torno al petréleo, constituyé un fiel indicador de un
conflicto politico creciente entre los de abajo y los de arriba.

La posicion del PAN se limité a avalar y defender la iniciativa de reforma del Presidente
Calderon. En su mensaje a la nacidn para presentar y promover su iniciativa, Calderon
reiterd, sospechosamente, que no se trataba de privatizar PEMEX, pero por carecer de
capacidad tecnoldgica la empresa pierde posicidn internacional, por lo que habria que
apostar a la explotacion de los recursos petroleros en aguas profundas que aunque no
tenemos ni los recursos para ellos, otros se encargarian de esa tarea, después,
magicamente, con la explotacion de los nuevos pozos obtendriamos los medios para
abatir nuestros multiples rezagos.

La iniciativa de reforma calderonista-panista lo que buscé fue extraer mas petréleo lo
mas rapido posible a fin de obtener recursos abundantes, aprovechando los, hasta esos
momentos, altos precios del petréleo, sin auspiciar una reforma fiscal a fondo, lo que
proporcionaria ventajas para fortalecer su gobierno con vistas al proceso electoral del
2012.

La escasez de recursos del Estado mexicano para financiar las grandes obras
requeridas para renovar, ampliar o darle mantenimiento a la infraestructura econémica
petrolera, asi como para construir mas refinerias para producir gasolinas y., de ese
modo, abastecer las necesidades internas, sin importarlas, obliga a dejar en manos del
capital extranjero éstas inversiones. Esa estrategia permitiria, dado que PEMEX no

81 Meyer, Lorenzo. “El petréleo: cuatro temas para el debate en torno a la reforma energética”. Foro del Senado
sobre Reforma Energética de 2008, 13 de mayo de 2008.
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desviaria recursos para ello, seguir contando con el flujo para fines presupuestales,
asimismo, no se tendria que tomar medidas reales para modernizar la industria y, sobre
todo, los inversionistas de los grandes consorcios trasnacionales del petrdleo, serian
los potenciales aliados politicos.

En cambio, la propuesta del PRI, sin constituir un proyecto alternativo, planteé su
complementariedad al presentado por el Ejecutivo Federal, como en la practica resulto.
Nunca se propuso el priismo o sus cupulas liberar a PEMEX de su condicién de nodriza
del Estado mexicano, lo que hubiera significado haber planteado una reforma fiscal,
como la férmula sine quanon para lograrlo. No haberlo hecho converge, en la practica,
con el planteamiento panista.

Es decir, nunca se abordd la realidad fiscal del pais porque nunca se pens6 en
establecer la ruta mediante la cual PEMEX pudiera constituirse, realmente, en una
empresa autogestionaria para cumplir con el mandato constitucional. Lo que se
presentd como proyecto fue considerando a PEMEX en su condicién actual, ser una
organismo lo mejor organizado posible para continuar aportando los recursos tributarios
que el Estado mexicano no puede o no quiere obtener por otros medios.

Consecuentemente el proyecto priista, en esencia, enfoca su interés por modernizar la
industria petrolera para continuar con esa tarea asignada. La variante es que pone la
maxima atencion en el proceso de contratacion y de la maxima fluidez y administracion
para lograrlo. De ahi que el proyecto priista insista en lograr acciones expeditas desde
el Consejo de Administracion, encargado de propiciarlas, sobre la base de garantizar el
apego a las normas previamente establecidas. Ello apoyaria a facilitar la multiplicacion
de los ingresos transferidos al gobierno.

Por su parte las organizaciones sociales y politicas que rechazaron la iniciativa del
gobierno federal o que la cuestionaban, no fueron capaces de organizarse para
presentar un cuerpo coherente de proyecto. Constituyeron distintas voces de protesta
pero sin concierto. Cuauhtémoc Cardenas, a titulo personal presentd un texto, con
planteamientos centrales pero sin precisiones, del cual aqui se recogen algunos de
ellos.

Al final la unica posicién con suficiente fuerza como para hacerse escuchar, fue la
representada por el Movimiento en Defensa del Petrdleo, liderado por Andrés Manuel
Lépez Obrador. Dicho movimiento conjunté a la intelectualidad académica de los
principales centros de educacion superior y articulistas en distintos medios de
comunicacion. Estos dieron forma, al final, a la protesta y la consignaron en un
documento que se conocié como “Las trece lineas rojas de la reforma petrolera”.

El punto central de ese documento es de rechazo a la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, calificAndola de inaceptable, por su clara intencion privatizadora, lo
que se traduce como que “se pondria en manos privadas el nucleo de la industria
petrolera y las funciones basicas de PEMEX".

Dicha posicion sustenta, como nudcleo central de su planteamiento, en mantener la
actividad petrolera como responsabilidad exclusiva de PEMEX. Ello con la finalidad de
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posibilitar que la empresa mantenga utilidades para su reinversién y hasta para revertir
su estado actual de proveedor de recursos en forma de impuestos para un Estado
ineficaz e incapaz, por determinacién politica, de cobrarlos a quienes se han
beneficiado de las politicas de desarrollo econémico, establecidas desde el triunfo de la
revolucién mexicana.

Como fuerza politica dicho movimiento no tuvo el respaldo completo de los legisladores
de los partidos llamados por ellos mismos de izquierda, lo que invalidaba su capacidad
de oposicién real en el Poder Legislativo. Por ello se limitaron a precisar su desacuerdo
puntual en el documento aludido, mismo que se consider6 en la redaccion final de los
dictimenes a las leyes materia de la iniciativa del gobierno federal, como la del
proyecto propuesto por el priismo, circunstancia que se consigna punto por punto, como
bien puede observarse.

3.2 EL PROYECTO DEL EJECUTIVO FEDERAL.

El 8 de abril de 2008, con base a la Constitucién Mexicana Felipe Calderdon presenté
ante el Congreso de la Unién una propuesta de reforma para aprovechar la industria
petrolera y tedricamente fortalecer a Petroleos Mexicanos:

México ha perdido presencia frente a los otros paises petroleros del mundo, PEMEX
paso de ser una de las primeras cinco empresas petroleras mas importantes del mundo
al lugar nimero once, las causas son financieras pero fundamentalmente tecnoldgicas y
operativas.

El ritmo de produccién actual permite pensar en que las reservas ecoldgicas seran para
unos nueve afos mas, la produccion ha disminuido y hoy se extraen 300 mil barriles
diarios menos que hace tres afios. Esto significa que hoy se reciben unos cien mil
millones de pesos anuales menos.

El pais era rico en petrdleo, sin embargo actualmente cuatro de cada diez litros de
gasolina que se consumen en México provienen de otros paises, ya que PEMEX no
cuenta con la capacidad para refinar el petroleo.

Las principales propuestas que se plantearon en forma teorica para fortalecer a PEMEX
son las siguientes:

Se dijo que se busca darle a PEMEX mayor libertad en el manejo de su presupuesto y
de su deuda, a fin de que pueda reinvertir sus excedentes en el mejoramiento de la
empresa. Con ello podra destinar mayores recursos a nuevos proyectos de exploracion
y produccion de petréleo y de gas.

Se propone establecer una nueva estructura administrativa a Petréleos Mexicanos y
dotarle a la empresa de mayores facultades de decisién, de administracion, de
contratacion, a fin de que pueda tener acceso a tecnologia de punta y multiplique su
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capacidad de ejecucion de proyectos. Se propone establecer un régimen especial en
materia de contrataciones, adquisiciones y obras publicas, que sea distinto al del resto
del Gobierno, lo cual le permitira a la empresa ser mas eficiente.

Para no tener que importar la gasolina, el diesel y otros productos del extranjero, es
decir, para reducir nuestra dependencia del exterior en productos refinados de petrdleo,
se propone permitir a PEMEX contratar empresas especializadas para la construccion y
operacion, por cuenta de Petréleos Mexicanos, de nuevas refinerias.

Ello va a permitir crear mucho mas empleos, detonar el desarrollo regional en los
lugares donde se construyan las nuevas refinerias, producir gasolinas mas limpias y
armonicas con el medio ambiente y la salud de las familias y eliminar por completo la
importacion, ademas de fortalecer a la industria petroquimica nacional. Ello permitira,
por ejemplo, que se puedan producir fertilizantes en el pais mas baratos.

Se propone mejorar la administracion de PEMEX para ponerla a la altura de las mejores
empresas del mundo, garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia absoluta de
la empresa, a fin de que nos diga a todos los mexicanos cédmo gasta y en qué se gasta
nuestro dinero.

Para consolidar a PEMEX como una empresa de todos los mexicanos y que todos
seamos parte del éxito de la empresa, se propone la creacion de los bonos ciudadanos,
es decir, titulos de crédito que estaran disponibles para todos los mexicanos. De
acuerdo con esta propuesta, cualquier ciudadano mexicano, y soélo los ciudadanos
mexicanos, podremos adquirir bonos ciudadanos que pagaran un rendimiento, no sélo
suficiente para conservar su valor, sino también para obtener rendimientos semejantes
a los que PEMEX obtenga en su operacion; cada bono ciudadano podra tener un valor
de cien pesos y seran ampliamente distribuidos entre toda la poblacion.

Se propuso limites estrictos que impidan que estos bonos sean acaparados en manos
de unos cuantos. Los ciudadanos que adquieran estos bonos van a recibir toda la
informacion relativa al desempefio de PEMEX. Cabe aclarar que no seran acciones vy,
por lo tanto, no estar& en riesgo la propiedad de la empresa.

Se propone fortalecer a las autoridades que regulan el sector energético, a fin de
garantizar que los beneficios de la actividad petrolera sean para todos los mexicanos. Al
final la iniciativa contiene una serie de medidas para asegurar que, al mismo tiempo que
se produzca mas y se repongan las reservas para las siguientes generaciones, se
refrende el compromiso de PEMEX con el cuidado del medio ambiente. La conviccion
del pueblo y del Gobierno de México es que el petréleo debe seguir siendo de todos los
mexicanos. 82

82 Aspectos sobresalientes del Comunicado de la Presidencia de la Republica. Calderdn entrega iniciativa DE
REFOMA ENERGETICA al Senado de la Republica. Martes, 8 de abril de 2008.
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3.3 PROPUESTA DE REFORMA ENERGETICA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
(PRI)

Un grupo de Senadores y Diputados del PRI presentaron a la Comisién Permanente del
Congreso su iniciativa de reforma energética. La firma de la Iniciativa fue encabezada
por los Coordinadores Manlio Fabio Beltrones, Emilio Gamboa, Y por el Secretario
General del PRI, La propuesta de tres nuevas leyes y reforma de otras seis es integral
porque abarca al petréleo y la transicion energética.

Nuevas Leyes:
e Ley Organica de Petroleos Mexicanos
Ley de la Comision Nacional Reguladora del Petroleo
Ley para la Transicion Energética
Leyes Reformadas:
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
Ley de la Comision Reguladora de Energia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Ley Federal de la Entidades Paraestatales
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La propuesta que hace el PRI esta contenida en los siguientes puntos:

Modernizar y fortalecer a Petrdleos Mexicanos, sin permitir su privatizacion; es decir el
aprovechamiento del petréleo ni la renta petrolera, sin contratos de riesgo, sin privatizar
los activos o las actuales actividades de PEMEX, sin ceder a los particulares areas de
trabajo que corresponden al organismo, como los de refinacion, almacenamiento y
manejo de ductos.

Para atender el problema de la falta de refinerias que provoca importaciones crecientes,
se prevé que PEMEX pueda contar con organismos descentralizados de caracter
estratégico filiales que se encarguen de construir y operar las nuevas refinerias, asi
como ductos e instalaciones de almacenamientos.

Dichos organismos serian propiedad exclusivamente de Petréleos Mexicanos, que
trabajarian por su cuenta refinando petréleo o dandole servicios de transporte o
almacenamiento de hidrocarburos y derivados. De esta manera se complementa la
capacidad de PEMEX Refinacion, que estad saturado de obras de reconfiguracion y
mantenimiento.

El Ejecutivo Federal propone en su iniciativa que PEMEX y sus organismos subsidiarios
puedan contratar con terceros los servicios de refinacion de petroleo. Al igual propone
que los sectores social y privado, previo permiso puedan realizar las actividades de
transporte, almacenamiento y distribucion de gas, de los productos que se obtengan de
la refinacion de petréleo y de petroquimicos basicos.
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Impulsar la transicion energética para asegurar un abasto suficiente de energia, con el
menor impacto sobre el medio ambiente. Se trata de disminuir gradualmente la
dependencia del petréleo y aprovechando mejor el potencial que tiene México respecto
a las fuentes renovables de energia.

Se propone una nueva Ley para impulsar la transicion energética. Se trata de generar
energia no contaminante, como la edlica, la solar, la de biomasa y la geotérmica. El
propasito es reducir la dependencia del petréleo y que nos empecemos a preparar para
cuando los hidrocarburos sean escasos. Esto es también necesario para hacer nuestra
aportacion para combatir el cambio climético, que esta afectando al planeta.

Se creard un Fondo para apoyar las inversiones en nuevas fuentes de energia, que se
financiara con los recursos del petréleo. El fideicomiso estaria a cargo de la Secretaria
de Energia y en su Comité Técnico, participarian otras dependencias y representantes,
del Instituto Mexicano del Petr6leo del Instituto, del Instituto de Investigaciones
Eléctricas, de la UNAM, del IPN, del CONACYT y de universidades publicas estatales.

En las cinco iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal no se incluye el tema de la
transicion energética, como es la de dotar a Petr6leos Mexicanos de una mayor
autonomia presupuestaria y de gestion para promover su eficiencia mediante una
nueva Ley Organica.

El PRI propone una nueva Ley Organica de Petr6leos Mexicanos que introduce
cambios para modernizarlo, sin privatizar sus instalaciones ni las actividades que
realiza, PEMEX podra funcionar mejor con autonomia presupuestal y de contratacion
de obras, servicios y adquisiciones. Se evitaran tramites burocraticos ante las
secretarias de Estado, que seran sustituidos por autorizaciones de su Consejo de
Administracion.

Esto permitird que PEMEX pueda invertir sus propios ingresos excedentes, que ahora
le congela la Secretaria de Hacienda. Podra también determinar la distribucion del
presupuesto entre programas y presupuestos Y fijar el calendario de ejercicio del gasto,
también se propone que pueda ejercer gradualmente sus excedentes de ingresos
propios hasta el afio 2012, a partir del cual los utilizara en un cien por ciento.

En la iniciativa Presidencial la propuesta es que PEMEX podra invertir sus propios
ingresos excedentes con una gradualidad tan lenta y complicada, ademas de
condicionada, que llevaria al organismo a utilizarlos completamente pasados cuando
menos once afos de la vigencia de la nueva Ley de PEMEX.

La nueva Ley Orgéanica establece también reglas especificas para contratar obras,
adquisiciones y servicios, conservando en lo demas las disposiciones de las leyes
generales en esas materias, propuesta de reformas a las leyes de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. Por ellos se proponen reformas.

En esta iniciativa se definen caracteristicas especiales para el proceso de licitacion,
como los relativos a la posibilidad de precalificar a los concursantes, para asegurar su
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solvencia, su experiencia y capacidad técnica. Las modalidades de contratacion
propuestas por el Ejecutivo Federal confieren demasiada discrecionalidad a PEMEX
para estipular precios y remuneraciones, que hasta podria celebrar contratos de riesgo
gue consideramos anticonstitucionales y perjudiciales.

También propone el PRI la incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente, de fabricaciébn nacional en todo proceso de licitacion y de
contratacion. Asi los contratos de PEMEX deberan tener un minimo de contenido
nacional, que sera de 30% hasta llegar en diez afios al 60%. Esto, impulsara la industria
nacional tanto de proveedores como de la industria de la construccion y en general de
los proveedores de equipos y servicios de esta obra para la empresa.

El Ejecutivo sélo propuso que en igualdad de condiciones debera optarse por el empleo
de recursos humanos del pais y por la utilizacion de bienes o servicios de procedencia
nacional. ElI Consejo de Administracion tendria cuatro nuevos consejeros
independientes, todos representantes del Estado, nombrados por el Presidente y
ratificados por el Senado, con nombramientos de ocho afios y mayor autonomia para
votar en el Consejo. Todos estos consejeros seran servidores publicos. En la iniciativa
del Ejecutivo Federal también propone a cuatro consejeros profesionales nombrados
por el propio Ejecutivo, pero sin intervencion del Congreso, dos de tiempo completo y
dos de tiempo parcial, y que estos ultimos no sean sujetos de la aplicacion de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El voto razonado de dos consejeros en contra de una resolucion adoptada, ya sea de
los independientes o de los que representan al Gobierno o al Sindicato debera tener
amplia difusion, ademds, que los consejeros representantes del Estado deberan
pronunciarse en las sesiones de los Consejos de Administracion PEMEX y de sus
organismos descentralizados de caracter estratégico subsidiarios, con lo que, en su
caso, se entenderan agotados los tramites y otorgadas las aprobaciones o
autorizaciones inherentes a la esfera de competencia juridica de la dependencia de que
se trate.

El pronunciamiento de dichos consejeros debera ser siempre en sentido afirmativo o
negativo, es decir, en ningun caso procedera la abstencién. Si el pronunciamiento fuere
negativo, se debera fundar y motivar a través de la emisién de un voto razonado. Si el
asunto especifico ameritase la realizacion de estudios o consultas fuera de la sesion del
consejo respectivo. Esta fundamental innovacion no la contempla la iniciativa
presidencial.

Modernizar el régimen de contratacion de obras y servicios de Petrdleos Mexicanos,
para que opere con instrumentos tal y como los requiere la industria petrolera. PEMEX
podra contratar como lo hacen otras empresas petroleras, sin aplicar las mismas reglas
gue una oficina de gobierno. Las empresas productivas necesitan formas diferentes
para concursar y contratar. No se permitiran los contratos de riesgo ni los que
comprometan nuestro petroleo.
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De acuerdo con lo anterior, los contratos:

a) Deberdn mantener, en todo momento, la propiedad de la Nacién sobre los
hidrocarburos.

b) No concederan derecho alguno sobre las reservas, por lo cuél los contratistas no
podran registrarlos en su contabilidad como activos propios.

C) No otorgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la adquisicion del
petréleo o sus derivados o para influir en la venta a terceros.

d) No contemplaran esquemas de produccion compartida.

e) Deberan pactar siempre remuneraciones en efectivo, sin conceder participacion
en la produccién o las utilidades.

En cambio habré flexibilidad para que los contratos:

a) Puedan incorporar avances tecnolégicos, variacion de precio de los insumos o
equipos utilizados o nueva informacién obtenida durante la ejecucion de la obra.

b) Podran contener esquemas o formulas para obtener un precio cierto.

C) Podran condicionarse al mayor o menor éxito del proyecto.

d) Podran incluir compensaciones o penalizaciones por la calidad de los trabajos, el
tiempo de realizacion de los mismos y la reduccion de costos, entre otros
elementos.

En la iniciativa del Ejecutivo Federal se propone un esquema de contratacion que no le
da plena certidumbre juridica ni econdmica al Estado, pues los precios y las
remuneraciones pueden variar sin que existan criterios claros para su determinacion.
Fortalecer la capacidad de la Secretaria de Energia para establecer y conducir la
politica energética, asi como regular y promover el ahorro de energia y el desarrollo de
las fuentes de energia que no provienen de los hidrocarburos.

Se consolidan las atribuciones de la Secretaria para que tenga plena capacidad para
establecer y conducir la politica energética, asi como para supervisar las actividades y
la programacion de las entidades paraestatales del sector energético. De esta forma,
podra también fijar tanto la plataforma de produccion de petréleo y gas, como la politica
de restitucion de reservas de los hidrocarburos.

Finalmente, se prevén facultades de regulacion, promocion y apoyo tanto del ahorro de
energia, como del desarrollo y uso de fuentes de energia alternas a los hidrocarburos.
Ambas cuestiones deben atenderse con mucha mayor intensidad a lo que se hace
actualmente. Esto es necesario para nuestra seguridad energética de largo plazo, para
ser mas eficientes como pais, para cuidar el ambiente y aprovechar su impulso para
crear empleos y favorecer un desarrollo regional mas equilibrado y con mejor
aprovechamiento de los recursos.

Por lo anterior y para conferirle a la Secretaria de Energia mayores atribuciones que las
contenidas en las propuestas del Ejecutivo Federal, se presento una nuestra iniciativa
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de reforma al Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal: para
proteger a la poblacién de accidentes en la industria petrolera.

Se proponen cambios en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo y en la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal en
materia de regulacién de la seguridad de la industria petrolera. Con estas reformas la
Secretaria de Energia tendra la facultad general de establecer esta regulacion.
Adicionalmente, en patrticular, tendra la capacidad de clausurar obras, instalaciones o
sistemas o trabajos de construccion relacionados con las mismas; y ordenar la
suspension del suministro de bienes o servicios, asi como asegurar, inutilizar,
inmovilizar o desmantelar sustancias, materiales, equipos y diversas instalaciones.

Establecer la Comision Nacional Reguladora del Petr6leo para una efectiva regulacion
técnica de Petréleos Mexicanos, a fin de proteger el uso de las reservas de
hidrocarburos y que se aprovechen al maximo y con las tecnologias mas adecuadas,
esta nueva ley servira para constituir la Comision Nacional Reguladora del Petroleo. Se
considera que PEMEX tiene una sobre-regulacion presupuestal y administrativa,
mientras que sus trabajos técnicos no tienen la regulacién necesaria. La Secretaria de
Energia es, en principio, la autoridad en la materia, pero carece de las atribuciones
suficientes y de los recursos para llevarlas a cabo.

La experiencia internacional en esta area y la que existe en el pais para otros sectores
sugiere que el modelo mas adecuado es el de un érgano especializado, que realice sus
actividades a partir de la orientacion general de la politica energética, pero que
operativamente funcione con mas independencia que una Secretaria de Estado y en un
ambiente laboral con predominancia técnica, de manera que tenga las mejores
oportunidades de interactuar con el operador, en este caso PEMEX, asi como de
obtener la confianza publica para sus dictamenes e investigaciones.

Se constituird un cuerpo técnico selecto, no un ente burocratico, para lo cual se preve
un financiamiento con base en un derecho sobre el petréleo producido y luego a partir
de las cuotas y tarifas por sus servicios. Las decisiones se tomarian de manera
colegiada por su érgano de gobierno de cinco elementos, nombrados por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, con encargos de ocho afios,
renovacion escalonada y seleccionados sobre la base de un perfil profesional definido.

Sus funciones se desarrollarian sobre la base de obtener el méximo posible,
econdémicamente viable, de cada uno de los yacimientos de hidrocarburos, de cuidar la
reposicién e incremento de las reservas, de procurar que se utilice la tecnologia mas
adecuada y se proteja el medio ambiente y la seguridad industrial. Sus atribuciones
permitiran regular y supervisar la exploracion y explotacién de petroleo y gas. Para ello
podra emitir normas, disposiciones, lineamientos, dictamenes, permisos Yy
autorizaciones. Su nivel de trabajo tendra la generalidad necesaria o la especificidad
requerida para conseguir los resultados que se buscan. Podra ejercer sus facultades a
nivel de proyecto, que es la unidad de programacién y presupuestacién que se aplica
en PEMEX, y con ello se daria a su quehacer la profundidad debida.
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Apoyara también a la Secretaria de Energia en las funciones vinculadas a las
asignaciones petroleras y en general en lo que se le requiera para nutrir con elementos
técnicos la formulacion de politicas, e incluso el realizar las visitas de inspeccion que le
ordene la Secretaria. Esta la iniciativa del Ejecutivo Federal sobre la Comision del
Petréleo se establece un organismo regulador laxo y como simple auxiliar de la
Secretaria de Energia, sin contar con suficientes atribuciones como autoridad para
regular, en este caso a Petr6leos Mexicanos en sus actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

Habra un control méas estricto de PEMEX, con mas transparencia y rendicion de
cuentas. Los contratos se registraran en la Auditoria Superior de la Federacion y en la
Secretaria de la Funcién Publica y la Ley obligara a la difusion por Internet. Fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas en Petréleos Mexicanos para combatir la
corrupcion.

Se crearan Comités de Transparencia y Auditoria del Consejo de Administracion, con
consejeros profesionales. También habra Comités de Estrategia e Inversiones, para fijar
las Remuneraciones, de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, asi como otro para
Adquisiciones, Obras y Servicios.

En cuanto a los comités existen amplias coincidencias con la iniciativa del Presidente
de la Republica. Sin embargo, la propuesta del PRI es de mayor profundidad. Es de
subrayarse que en la nuestra se incluye el tema de proteccion ecoldgica, la cual no
prevé el Ejecutivo Federal. Por lo que proponemos la integraciéon del Comité de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Complementar las atribuciones de la Comision Reguladora de Energia, y fortalecer la
institucion con el proposito de avanzar en el modelo de regulacion técnica y con
independencia de las politicas de coyuntura, para lo cual sera necesario modificar la
Ley de la Comision Reguladora de Energia, a fin de agregar atribuciones para fijar
precios de las ventas de primera mano de gas natural y de productos de la
petroquimica basica, cuando se destine a la produccion de fertilizantes.

El propdsito es que la Comisién apruebe esos precios con criterios técnicos, que tomen
en cuenta que se cubran los costos de las materias primas de los fertilizantes, pero que
a la vez se atienda a la necesidad de que el costo de los fertilizantes permita fijar
precios competitivos para los mismos y que, ademas, sean mas accesibles para los
productores agricolas que en la actualidad es fundamental para el campo mexicano,
gue en los ultimos afios ha bajado sus indices de aplicacion de fertilizantes, cuya
produccion nacional ha descendido por falta de competitividad de la industria. Ademas
los precios internacionales de los fertilizantes han subido y el acceso a ellos es limitado.
Es necesario, pues, reactivar la industria nacional, cuidando que la produccion se
canalice internamente para que se logre abastecer al campo a precios adecuados.

También sera necesario dotar a la Comision con mayor capacidad de decision y
autonomia de gestién, por lo que se establece una plena autonomia para emitir sus
decisiones, contra las cuales no podra alegarse dafio o perjuicio en la esfera econémica
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de las personas que realicen actividades reguladas, y prevé que se puedan fijar
derechos por servicios de regulacion y supervision para financiar el presupuesto de la
Comision, que asi tendra una mayor autonomia.

La iniciativa presidencial no contempla los de gas natural y de productos de la
petroquimica basica ni los precios de transferencia entre organismos y filiales de
PEMEX, lo cual significa mantener un esquema de operacién demasiado rigido para
es0s organismos, al obligarseles a comprar y vender entre ellos a precios del merado
internacional, lo que encarece sus productos y ha sido un factor determinante en el
deterioro de la industria petroquimica.

Este fendmeno afecta especialmente la produccion de fertilizantes con efectos directos
sobre la produccién agricola y alimentaria. Razones por las cuales la reforma a la Ley
de la Comision Reguladora de Energia es imprescindible, ademas de asignarle
mayores y mejores atribuciones para fortalecer su autonomia

Otra modificacion propuesta en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo diversas disposiciones para evitar la distribucién y venta de
gasolina y otros combustibles adulterados, para proteger a los consumidores de
gasolina, incluye la reglamentacion de la concesion de franquicias para la venta de esos
productos y se prohibe que se otorguen a las personas condenadas por delitos
patrimoniales o contra el consumo y la riqueza nacional en agravio de Petréleos
Mexicanos o hayan incumplido contratos con el organismo.

3.4 OTRAS ALTERNATIVAS PARA PEMEX

También existen personas con nivel intelectual alto que rechazan la propuesta de
modificaciones a las actividades petroleras que hizo Calderdn ya que consideran que lo
gue se busca, es privatizar PEMEX, y eso es contrario a la Constitucion Mexicana, y
dan a conocer un documento que presentaron a la Camara de Senadores donde
advierten de los riesgos en caso de aplicar esta reforma. Este documento plantea la
necesidad de que el proyecto sea rechazo y dice que todas las iniciativas presentadas
por Felipe Calderdn son inaceptables, ya que en el fondo lo que pretende es que se
transfiera parte de los beneficios de la explotacién del petréleo a inversionistas
extranjeros, los contratos son de alto riesgo ya que ademas se acepta la jurisdiccién de
Tribunales Internacionales, pretendiendo entregar a la inversion privada extranjera las
principales actividades de esta industria.

Los debates sobre las iniciativas de reforma energética ya han puesto en claro que
deben ser rechazadas. Son inaceptables porque van en contra de la letra y el espiritu
de la Constitucion, a la que se pretende violentar a través de cambios en leyes
secundarias. Es evidente su intencidn privatizadora porque pretenden transferir a
empresarios e inversionistas privados, fordneos y nacionales, las actividades
estratégicas de la industria. Se les permitiria construir, operar y ser propietarios de
instalaciones, equipos y ductos para explorar y desarrollar campos de petréleo y gas;
para refinar petréleo y procesar gas, y para transportar, almacenar y distribuir productos
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petroliferos y petroquimicos basicos. En una palabra: se pondria en manos privadas el
nacleo de la industria petrolera y las funciones basicas de Pemex.

A continuacion se mencionan los puntos que consideran este grupo que deberian de
tomarse en cuenta antes de pretender establecer las modificaciones propuestas por
Calderon.

“Primera: la asignacion por invitacién restringida o adjudicacion directa de contratos de
obras y de prestacién de servicios para realizar actividades estratégicas, incluyendo
exploracion y desarrollo, refinacion y petroquimica basica. Los alcances de esos
contratos y las remuneraciones correspondientes podran ser fijjos o variables,
determinadas o determinables, e incluir incentivos vinculados con el éxito de la obra o
servicio. Esta indefinicion excesiva abre espacios a la corrupcion.

Segunda: transferir a particulares porciones no determinadas de la renta petrolera por
operaciones de extraccion de petrdleo y gas. El pago en efectivo por la exploracion y
extraccion, al precio de mercado del crudo, disminuird el monto de la renta petrolera
gue Pemex-PEP realice en el momento de comercializarlo.

Tercera: acentuar la artificial especializacion de Pemex en la extraccion de petroleo y
gas, entregando al sector privado la elaboracién de productos industriales de alto valor
agregado, mediante la maquila de refinacion y la petroquimica.

Cuarta: autorizar a trasmano y sin reconocer su verdadero caracter, la celebracién de
contratos equivalentes a los de riesgo, violatorios de la Constitucion y las leyes.

Quinta: posibilitar el desplazamiento de Pemex y su sustitucién por empresas privadas
en actividades estratégicas de la industria petrolera. Aceptar los “mecanismos de
explotacion conjunta” y privada para yacimientos transfronterizos.

Sexta: prever sanciones mas rigurosas para Pemex y sus subsidiarias que para los
permisionarios privados.

Séptima: abandonar el caracter de empresa petrolera integrada y flexibilizar la
estructura institucional de Pemex, en cuanto al nUmero, objeto y permanencia de sus
organismos subsidiarios.

Octava: establecer la “creacion de valor econémico” como objetivo central, en lugar de
reafirmar la garantia de la seguridad energética de la nacion.

Novena: proponer un consejo de administracion (CA) de Pemex cuya integracion (a
discrecion soélo del Ejecutivo), facultades excesivas (que incluyen la contratacion de
deuda publica), caracter discriminatorio, grado excesivo de discrecionalidad, falta de
transparencia, insuficiencia de responsabilidad e indefinicién de atribuciones violan la
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Constitucion y resultan funcionales sélo para los propdsitos privatizadores, pero no para
una gestion eficiente del organismo.

Décima: conceder proteccion extralegal a favor de los miembros del CA y del director
general, mediante el establecimiento de seguros, fianzas o cauciones a favor de esos
funcionarios para cubrir el monto de las posibles indemnizaciones por los dafios o
perjuicios que puedan causar.

Undécima: emitir “bonos ciudadanos” como un primer paso hacia la bursatilizacion de
una parte del capital de Pemex.

Duodécima: aceptar “la aplicacion de derecho extranjero (y) la jurisdiccidén de tribunales
extranjeros en asuntos mercantiles”, lo que es absolutamente improcedente e implica el
abandono de la clausula Calvo que ha sido central en nuestra politica exterior.

Decimatercera: orientar la modificacion de la Ley Federal de Derechos aplicables a
Pemex a estimular, con un trato fiscal benigno, la explotacion de campos dificiles
(Chicontepec y aguas profundas), cuya exploracion y desarrollo muy probablemente
sea contratada con empresas privadas, extranjeras o nacionales”.83

Estas propuestas fueron elaborados por el Comité de Intelectuales en Defensa del
Petréleo, conformado por Marco Antonio Campos, Rolando Cordera, Arnaldo Cérdova,
Laura Esquivel, Bolivar Echeverria, Victor Flores Olea, Luis Javier Garrido, Héctor Diaz
Polanco, Antonio Gershenson, Margo Glantz, Enrigue Gonzalez Pedrero, Hugo
Gutiérrez Vega, David Ibarra, Luis Linares Zapata, Guadalupe Loaeza, Lorenzo Meyer,
Roberto Morales, Carlos Monsivais, Jorge Eduardo Navarrete, Carlos Payan, Carlos
Pellicer Lopez, José Maria Pérez Gay, Sergio Pitol, Elena Poniatowska, Ida Rodriguez
Prampolini, Enrigue Semo, Victor Manuel Toledo, Héctor Vasconcelos y Javier Wimer.

También existe una agrupacion llamada Frente Amplio Progresista, que tiene su
alternativa para la Reforma Petrolera, dicho grupo también manifestd su inquietud por
las reformas propuestas a las actividades energéticas, en especial, de Petroleos
Mexicanos.

Para este analisis se han tenido a la vista los textos de los dictimenes sobre las
iniciativas de reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
de Petroleo (LR27C) y a la Ley de Petréleos Mexicanos (LPMX) publicados el 21 de
octubre la Gaceta del Senado.

Los dictamenes de la Reforma petrolera y las trece lineas rojas.
Concluidos los proyectos de dictamenes de las iniciativas de reforma petrolera a cargo
de las Comisiones Unidas de Energia y Estudios Legislativos del Senado, puede ya
formularse una primera apreciacion de la medida en que dichos dictamenes satisfacen
las objeciones planteadas en las “trece lineas rojas”. Como se recuerda, en junio ultimo,
el Comité de Intelectuales por la Defensa del Petréleo dio a conocer el documento “Las

83 Periddico La Jornada. 23 de Julio de 2008.
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trece lineas rojas de la reforma petrolera”, destacando sus objeciones mayores a la
iniciativa oficial de reforma petrolera.

Primera: autorizar la asignacion por invitacion restringida o adjudicacion directa de
contratos de obras y de prestacion de servicios para realizar actividades sustantivas,
incluyendo exploracion y desarrollo, refinacion y petroquimica basica. Se limité y acoto
la posibilidad de asignar contratos por invitacién restringida o adjudicacioén directa. En el
articulo 57 de la LPMX se establece que ambas formas requieren dictamen previo del
Comité competente del Consejo de Administracion. Los de asignacion directa sélo
seran admisibles en tres casos: trabajos de emergencia, contrataciones conectadas con
servicios juridicos y los necesarios para mantener la garantia de los equipos. Los de
invitacion restringida, con tres participantes, podran usarse para el desarrollo de
innovaciones y los servicios de consultoria y asesoria. Se eliminaron las disposiciones
mas lesivas en materia de contratos contenidas en la iniciativa oficial.

Se prevé que los contratos puedan incluir compensaciones adicionales —que deben
estar establecidas de manera expresa al momento de la firma — en tres casos: si las
obras se realizan en menor tiempo, si hay una aportacion tecnoldgica cierta o si de otra
manera se amplian las utilidades de Pemex o los resultados de la obra o servicio
contratados. Estas compensaciones no deben comprometer porcentajes sobre ventas o
produccion de hidrocarburos. También se prevéen penalizaciones por incumplimiento o
dafios por parte del contratista. Se insertaron nuevas condiciones limitativas aplicables
a los contratos, entre ellas: eliminar la posibilidad de realizar ofertas subsecuentes de
descuento y establecer la revisién de algunos contratos por la Auditoria Superior de la
Federacion y por la Secretaria de la Funcion Publica. Las bases a que se sujetaran los
contratos, que se preveia fueran definidas por el Comité de Transparencia y Auditoria
del Consejo de Administracion de Pemex, quedan ahora establecidas en Ley.

Segunda: transferir a particulares porciones no determinadas de la renta petrolera
derivada de las operaciones de produccién de petréleo y gas que se contraten con
ellos. Se convino en estipular (Art 6° LR27C) que, ademas de establecer siempre
remuneraciones en efectivo, en ningln caso se concederd propiedad sobre los
hidrocarburos, ni se suscribiran contratos de produccién compartida o que
comprometan porcentajes de la produccion, del valor de las ventas o de las utilidades
del organismo.

Tercera: Acentuar la artificial especializacion de Pemex en la extraccién de petroleo y
gas, entregando al sector privado la elaboraciéon de productos industriales de alto valor
agregado, como el establecimiento de empresas filiales estratégicas para refinacion y la
posibilidad de contratar con particulares los llamados “servicios de refinacion”. Se
dispuso que Pemex elaborara anualmente las formulas de precios de transferencia y a
terceros, tomando como referente el precio internacional y, en su caso, ajustes por
calidad. Se mantuvo la prerrogativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
esta materia.

Cuarta: autorizar, a trasmano y sin reconocer su verdadero caracter, la celebracion de
contratos de riesgo. El régimen de contratos establecido en las secciones Tercera y
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Cuarta del capitulo IV de la LPMX, incluye las modificaciones esenciales planteadas en
la iniciativa del FAP y, como antes se indico, se eliminaron las disposiciones mas
lesivas en materia de contratos contenidas en las iniciativas oficial y priista.

Quinta: posibilitar el desplazamiento de Pemex y su sustitucién por empresas privadas
en actividades sustantivas de la industria petrolera.

Este peligro surgia del régimen de contratos —cuya modificacién ya se menciono6 —y de
la posibilidad de que particulares pudieran construir, poseer y operar —por cuenta de
Pemex — refinerias, ductos e instalaciones de almacenamiento de petroliferos y de
petroquimicos basicos. Los dictamenes de ambas leyes excluyen esta posibilidad.

Sexta: prever sanciones mas rigurosas para Pemex y sus subsidiarias que para los
permisionarios privados. En la LR27C se establece un régimen de sanciones que
abarca tanto al organismo como a los permisionarios privados (en gas natural) y que, en
algunos casos, son mas severas para el organismo publico que para los permisionarios
privados.

Séptima: abandonar el caracter de empresa petrolera integrada y flexibilizar la
estructura institucional de Pemex, en cuanto al nUmero, objeto y permanencia de sus
organismos subsidiarios.”La propuesta de un Pemex plenamente integrado no fue
acogida. Tampoco fueron aceptadas la iniciativa oficial y la priista que concebian un
Pemex dividido en subsidiarias vy filiales estratégicas. La LPMX indica que el Ejecutivo
podra crear, a propuesta del CA, organismos subsidiarios. Ademas, en plazo de un afio,
el CA propondra un programa de reestructuraciéon del organismo. De manera similar a lo
establecido en la actual Ley Organica de Pemex, se prevé que para las actividades no
reservadas en forma exclusiva a la Nacion podran constituirse empresas filiales.

Octava: establecer la ‘creacion de valor econdmico’ como objetivo central.” En el parrafo
final del Art 7 de la LPMX se mantiene esta nocidén, aunque se agrega una serie de
criterios y objetivos de mas amplio alcance, tomada de la iniciativa del FAP, que recoge
conceptos como soberania y seguridad energética, entre varios otros.

Novena: proponer un Consejo de Administracion de Pemex [cuyas caracteristicas] lo
tornan funcional sélo para los propésitos privatizadores, pero no para una gestion
eficiente del organismo.

Integracion — Se prevé un Consejo de Administracion (CA) de 15 miembros (6 del
gobierno, 5 del sindicato y 4 profesionales), derivado de la iniciativa oficial. EI CA estara
auxiliado por siete comités que llevaran a cabo tareas relevantes y estaran presididos
por uno de los consejeros profesionales, a los que se considera servidores publicos.

Designacién — Los seis consejeros del gobierno seran nombrados libremente por el
Ejecutivo; el nombramiento de los consejeros profesionales se sujeta a la ratificacion
del Senado.

Transparencia — Se relega al Reglamento la definicién de las normas para la difusion de
los acuerdos y de los votos particulares.
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Discrecionalidad — Se revisaron a fondo las facultades del CA y se combinaron las
diversas propuestas presentadas a este respecto (Ver Art. 19 de la LPMX). En suma, el
modelo de CA adoptado recoge elementos de las diversas iniciativas y acota sus
facultades, estableciendo mejor las responsabilidades de sus miembros, incluidos los
consejeros profesionales, y reduciendo la discrecionalidad presente en la iniciativa
oficial

Décima: conceder proteccion extralegal a favor de los miembros del CA y del director
general. Se mantiene la proteccion (Art 43, parrafo segundo de la LPMX), aunque se
excluyen de ella los quebrantos causados al organismo por actos dolosos, de mala fe o
ilicitos de los miembros del CA y del director general

Undécima: emitir ‘bonos ciudadanos’ como un primer paso hacia la bursatilizacién de
una parte del capital de Pemex. EIl dictamen recoge la propuesta a este respecto de la
iniciativa oficial, compartida por el PRI, sin ninguna modificacion sustantiva.

Duodécima: aceptar ‘la aplicacion del derecho extranjero [y] la jurisdiccidén de tribunales
extranjeros en asuntos mercantiles’ es absolutamente improcedente e inaceptable.” El
segundo parrafo del articulo 6° de la LR27C supera esta preocupacion. Lo estipulado en
este parrafo regira el ejercicio de la facultad contenida en el segundo parrafo del Art. 72
de la LPMX, referida a asuntos mercantiles en el extranjero.

Decimatercera: orientar la modificacién de la Ley Federal de Derechos aplicables a
Pemex a estimular, con un trato fiscal benigno, la explotacion de campos dificiles
(Chicontepec y aguas profundas) cuya exploracién y desarrollo muy probablemente sea
contratada con empresas privadas, extranjeras o nacionales.”’Este derecho preferencial
se mantiene, exclusivamente para Pemex, en la version reformada de la Ley Federal de
Derechos. Las concesiones fiscales establecidas favoreceran a Pemex.

Miembros del Comité Asesor del FAP para la Reforma Petrolera consideran que el
complejo proceso de negociacion realizado en las comisiones de Energia y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, que registr6 un vuelco a partir de la
presentacion de la iniciativa ciudadana por parte del FAP, hasta el momento ha
desembocado en un resultado que conjura el peligro privatizador, imposibilita los
contratos de riesgo — desnudos o con disfraz — y elimina la mayor parte de las
caracteristicas mas lesivas de la iniciativa oficial. Un resultado que puede respaldarse
plenamente. Empero sera indispensable que el Movimiento Nacional en Defensa del
Petréleo, del que forman parte, se mantenga alerta y en pie de lucha para frustrar los
intentos privatizadores que pueden manifestarse tanto en las etapas restantes del
proceso legislativo de la reforma petrolera como mas adelante, asi como para impulsar
una politica de largo aliento dirigida a constituir a Pemex en un organismo plenamente
integrado.s4

84 Cordera Rolando, Jimenexz Esprio, Javier, Tello Carlos, Navarrate Jorge Eduard et al. La Jornada. México, D.F.,
21 de octubre de 2008.
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Otras de las propuestas fue expresada por parte del Partido Revolucionario
Democrético, el cual cuenta con dos posiciones diferentes, aunque en ciertos puntos
similares

La postura del Partido de la Revolucion Democratica cuenta con dos vertientes
similares las del grupo Lépezobradorista y las Cardenistas. La posicion de los primeros
insiste en la necesidad de conformar una politica energética integral, que convierta a
Pemex en motor de la economia nacionaly que a la vez cuente con un comité
Anticorrupcion integrado por ciudadanos y nombrado por el Congreso de la Union.

Se propone también reintegrar a Pemex en una sola entidad, por lo que tendrian que
fusionarse los organismos subsidiarios y promover una mayor y explicita integracion de
la empresa petrolera con la Comision Federal de Electricidad para definir estrategias
conjuntas para la explotacion de petroleo y gas.

Por lo que toca a los excedentes petroleros o dividendos por el incremento del precio
del barril en el mercado internacional, se sostiene que deben destinarse a la inversion
en refinacion.

En esta idea, se rechaza tajantemente la participacion privada e incluso la participacion
de los gobiernos estatales pues se considera que Pemex cuenta con los suficientes
recursos para su modernizacion y expansion, pero debe contar con autonomia de
gestién y reducir la transferencia de recursos hacia el erario federal.

Cinco puntos destacan de esta posicion:

1. Ubicar a Pemex como motor de la economia nacional.

2. Canalizar el grueso de los excedentes presupuestales del petréleo hacia Pemex
y que el Estado asuma la deuda de Pidiregas para liberar a la empresa de su
carga fiscal.

3. Fortalecer las areas estratégicas.

4. Fortalecer la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en la produccion y uso de
energia, con la vinculacién entre Pemex, el Instituto Mexicano del Petrdleo y
otras entidades publicas. Planeacién, inversion y desarrollo para la transicién
energética.

5. Garantizar el funcionamiento de un Comité Anticorrupcion en el Consejo de
Administracién de Pemex.

En el debate Cérdenas Solérzano sefiala que el actual modelo de explotacion del
petréleo que ha tenido como finalidad casi Unica el aportar a los recursos fiscales del
pais, es un modelo practicamente agotado. Por ello es necesaria una nueva politica
petrolera con los siguientes objetivos basicos: en primer lugar, devolver a la industria
petrolera, y en particular a Petroleos Mexicanos, el papel de motor principal del
crecimiento economico del pais y de la industrializacion; en segundo lugar, hacer de
Pemex un ente productivo con alcances globales; esto es, Pemex tiene la dimension de
otras grandes petroleras que se mueven en el mundo y debiera aprovechar esta
situacion para también tener presencia, no s6lo en nuestro pais, sino en el extranjero, y
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a través de esta presencia en el exterior servir al beneficio y al progreso de México en
muchos sentidos.

Las prioridades que marcan para una nueva politica petrolera son, conceder autonomia
de gestion a Petroleos Mexicanos, que es algo en lo que me parece, y que existe un
amplio consenso. Antes de entrar a la exploracion y explotacién de aguas profundas,
hay que continuar y hay que destinar recursos a la exploracion y explotacion de los
yacimientos en aguas someras.

Hace falta también considerar dentro de los cambios a la politica petrolera, el apoyar al
Instituto del Petréleo, el devolver su capacidad de investigacion, de desarrollo de
nuevas tecnologias para asi contribuir, tanto a mejorar la eficiencia en la operacién de
petréleos mexicanos como en ofrecer tecnologias que podria ser una de las fuentes
importantes de ingreso para la industria petrolera del pais a otras petroleras que
trabajan dentro de México o fuera de México.

3.5 El proyecto dictaminado

La aprobacion de los dictamenes de la Reforma Energética beneficia a Petroleos
Mexicanos, dado que logra una mayor autonomia de gestion, mayores facultades para
su organizacion administrativa y una mejor rendicion de cuentas, en la cual destacan
los siguientes puntos:

e La exclusividad de Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para la
exploracion y explotacion de las areas petroleras.

e Las atribuciones del Consejo de Administracion de PEMEX en materia de deuda,
presupuesto y adquisiciones, arrendamientos y servicios.

e La creacion de diversos comités de toma de decisiones para la operacién de
PEMEX, en los cuales los consejeros tienen parte activa. Asimismo, la figura de
Comisario que preveé funciones de vigilancia y fiscalizacion.

e La libertad para contratar financiamientos sin que requiera la autorizacion de la
SHCP, la cual unicamente aprobara los lineamientos especificos respecto a las
caracteristicas del endeudamiento de la paraestatal.

e Las mayores facultades a la Secretaria de Energia en cuanto a establecer y
conducir la politica energética del pais, asi como la creacion del Consejo
Nacional de Energia, para impulsar una transicion gradual a fuentes de energia
renovables y fortalecer la supervision y fiscalizacion.

Para las entidades federativas la aprobacion de dichos dictamenes no significa la
posibilidad de obtenciéon de mayores recursos, sino por el contrario, €stos podrian ser
menores debido a que PEMEX ahora podra disponer de sus ingresos propios
excedentes, lo cual debilita la fuente de ingresos de los fondos de estabilizacién, en un
primer afilo, PEMEX podra disponer de hasta el 50% de los recursos excedentes
propios, porcentaje que se incrementara afio con afio hasta alcanzar el 87.5%. Un
segundo elemento, consiste en que los recursos que generaran los nuevos proyectos
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de Paleocanal de Chicontepec y Aguas Profundas, estaran sujetos a un régimen que
les reduce la carga fiscal, lo que disminuye su contribucion a los recursos participables.

Los principales puntos de cada dictamen aprobado se detallan a continuacién. Ley
Reglamentaria al Articulo 27 Constitucional en el ramo del petrolero:

Se precisa el dominio directo, inalienable e imprescriptible de la nacion sobre todos los
carburos de hidrégeno que se encuentren en territorio nacional, incluida a plataforma
continental y zona econOmica exclusiva situada fuera del mar territorial, se establece
gue no se podran suscribir contratos de produccion compartida o contrato alguno que
comprometa porcentajes de la produccién o del valor de las ventas de los hidrocarburos
ni de sus derivados, ni de las utilidades de la entidad contratante.

Asimismo, se establece que PEMEX no se someterd a ninguna jurisdiccion extranjera
tratandose de controversias de contrato de obras o prestacion de servicios en territorio
nacional y que los contratos podran incluir acuerdos arbitrales.

La Secretaria de Energia otorgara Unicamente el permiso para el reconocimiento y la
exploracién superficial de las areas para investigar sus posibilidades petroliferas, se
obliga a PEMEX a ejecutar acciones de prevencion y de reparacion de dafios del medio
ambiente y sufragar sus costos cuando sea declarado responsable por resolucién de
autoridad competente. Se prevé que el Ejecutivo establezca zonas de reserva petrolera
en areas que asi lo ameriten y también se estipula que adicional a la construccion de
ductos, las plantas de tratamiento también son de utilidad publica.

Se prevé que la interpretacion de la Ley corresponde a la Secretaria de Energia, la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Nacional Reguladora de Energia,
estos también podran ordenar medidas de seguridad cuando una obra represente
peligro para una persona o bienes.

Ley de Petréleos Mexicanos. El objeto de Petréleos Mexicanos serd la exploracion,
explotacion y demas actividades que le correspondan en exclusiva en el area
estratégica del petroleo, asi como ejercer la conduccién central y direccidén estratégica
de la industria petrolera. Se faculta al Consejo de Administracion para determinar la
estructura organizacional de los organismos subsidiarios y proponer al Ejecutivo
Federal la creacion de los mismos segun sea necesario.

PEMEX debera presentar un informe anual al Congreso de la Unién y podra contratar
financiamientos sin la autorizacion de la SHCP y bajo ninguna forma en los contratos
podra pactarse un porcentaje de los productos, ventas o utilidades de PEMEX o sus
organismos subsidiarios.

Se adicionan cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo y ratificados
por el Senado de la Republica, los cuales tendran mayor autonomia, se elegiran cada
seis afios y podran ratificarse por un periodo equivalente. Cualquier determinacién del
Consejo debera contar con al menos dos votos favorables de estos consejeros.
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La ley prevé la creaciébn de diversos comités cuya finalidad sera la adecuada
implementacion del gobierno corporativo de PEMEX. Se asignan nuevas facultades al
Consejo de Administracion en cuanto a ejercer la conduccion central y estratégica de la
entidad, incluyendo atribuciones en materia de deuda, presupuesto, adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras. Destaca la aprobacién del plan de negocios de
Petréleos Mexicanos, mismo que debera elaborarse con base en una proyeccion a
cinco afnos y se faculta a PEMEX para emitir bonos ciudadanos.

Se establece que PEMEX dispondra de los excedentes que genere de sus ingresos
propios, logrando con ello mayor autonomia presupuestaria y le permitira disponer de
manera progresiva de sus excedentes sin autorizacion de la SHCP. En principio podra
emplear hasta el 50% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 12,500 millones
de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento
y operacion. Al afio siguiente y bajo los mismos condicionantes, podra emplear hasta el
62.5% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 14,000 millones de pesos, lo que
resulte mayor; y asi sucesivamente hasta llegar al 87.5% de sus excedentes de
ingresos propios o0 15,000 millones, lo que resulte mayor.

Esta expansion en el gasto esta asimismo condicionada a que PEMEX haya colocado
bonos ciudadanos por al menos el 3% del total de deuda de corto y largo plazos
reportado en sus ultimos estados financieros consolidados; para la Ultima etapa este
porcentaje debe alcanzar el 5%. Se establece un régimen dual respecto a las
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas. En el relativo a la industria
petrolera (perforacién de pozos, mantenimiento de plataformas petroleras, extraccion)
se crea un régimen particular con base en el articulo 134 constitucional, el resto de las
actividades se sujetara a las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio Publico
y Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Ley de la Comision Reguladora de Energia. Esta Comisidn debera aprobar y expedir los
términos y condiciones en que deberan sujetarse las ventas de primera mano del
combustdleo y de los petroquimicos basicos, asi como las metodologias para la
determinacion de sus precios, salvo que existan condiciones de competencia efectiva y
aprobard y expedira los términos y condiciones a que debera sujetarse la prestacion de
los servicios de transporte, almacenamiento y distribucion de gas, de los productos que
se obtengan de la refinacién del petréleo y, de los petroquimicos basicos, asi como de
los bioenergéticos que se muevan por ductos.

Ley para el Aprovechamiento de la Energia Renovable y el Financiamiento de la
Transmisién de Energia. Con esta Ley, al determinar las modalidades de participacion
de los sectores publico y privado, asi como los instrumentos regulatorios y de
financiamiento que permitiran el aprovechamiento de energias renovables, se procura
gue la generacion de electricidad se realice con apego a la realidad social y ambiental
del pais, los minerales reactivos para generacién de energia nuclear que no cumplan
con la normatividad ambiental no seran considerados como energias renovables. Se
detallan mecanismos para el pago de las contraprestaciones que se otorgaran a los
generadores de electricidad a partir de energias renovables.
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Se faculta a la Secretaria de Energia para crear y coordinar los instrumentos mas
importantes para la operacion de dicha ley, y se enlistan las facultades de la Comision
Reguladora de Energia. Se propone la creacion el Fondo para la Transicion Energética
y el Aprovechamiento de la Energia Sustentable para asegurar que la transmision de la
energia se realice con apoyo de mecanismos de financiamiento.

Articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federa y se le facultades a
la Secretaria de Energia en cuanto a establecer y conducir la politica energética del
pais, se crea el Consejo Nacional de Energia, para conducir la transiciéon gradual a
energia renovable y se fortalecen la supervision y fiscalizacion.

Se le faculta para promover el uso de energias alternas a los hidrocarburos y para
registrar y dar a conocer las reservas de hidrocarburos.

Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos. Esta Comision tendra la facultad de
regular y supervisar la extraccion y exploracion de carburos de hidrégeno que se
encuentren en mantos o yacimientos y debera procurar maximizar la renta petrolera,
reponer las reservas de hidrocarburos como garante de la seguridad energética del
pais, procurar la utilizacion de tecnologias de vanguardia, proteger el medio ambiente y
recursos naturales. Aportar elementos técnicos para el disefio de la politica de
hidrocarburos del pais. Establecer disposiciones técnicas aplicables a la exploracion y
explotacion de hidrocarburos. Dictaminar técnicamente y autorizar proyectos de
exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, entre otras.

Ademas de emitir opinién sobre el otorgamiento o cancelacion de asignacion de areas
para fines de exploracion y extraccion petroliferas y expedir las normas oficiales
mexicanas del ambito de su competencia.

Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Permitira instrumentar
acciones en materia de la energia sustentable, entendida como el uso 6ptimo en todos
los procesos y actividades para su explotacion, produccién, transformacion, distribucion
y consumo, incluyendo la eficiencia energética.

Considera la creacion del Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia, que contendra estrategias, objetivos, acciones, y metas con el fin de
promover la aplicacién de tecnologia y uso de equipos, aparatos y vehiculos eficientes.
Dicho Programa tendra un consejo Consultivo.

Se preveé la creacidon de un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia con el
fin de promover la eficiencia energética y constituirse como 6rgano técnico. De igual
manera, la creacion del Subsistema Nacional de Informacion sobre el Aprovechamiento
de la Energia. Esta ley dicta las bases para que particulares y consumidores realicen
certificacion de procesos y cuenten con informacidbn de consumo energético de
aparatos y equipo. La publicaciéon de las leyes referidas, aparecieron en el Diario Oficial
de la Federacion en noviembre de 2009.
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CONCLUSIONES

El curso del desarrollo capitalista de México al inicio del siglo XX, se adapté a los
contenidos programaticos de la Revolucion Mexicana, concentrados en la Constitucion
de 1917. Mediante ese ajuste conceptual y operativo se establecieron politicas y lineas
de accion, se crearon instituciones y se disefiaron instrumentos de politica econémica
para propiciar el desarrollo y la modernizacién del pais.

México, al sujetar la concepcion del desarrollo capitalista a su tiempo historico
reconfigurd, sobre la marcha, un modelo funcional y operativo de economia mixta, para
propiciar la explotacion de los recursos, sustentado en la fuerza y poder del Estado,
liderado por una incipiente pero potente burguesia burocratica o burguesia politica,
estructurada durante todo el proceso revolucionario, cuya capacidad y fuente de poder
y acumulacién de capital, derivaba del control y manejo de todos los aparatos del
Estado y del gobierno, en los ambitos municipal, estatal y federal.

La nueva economia se orientd a constituir fuertes economias locales y regionales en
todo el pais, aprovechando, en una primera etapa, las mas importantes cuencas
hidrologicas del pais, asi como a promover un intenso proceso de urbanizacion y
comunicacién, mediante caminos y carreteras, para complementar el esfuerzo de
integracion nacional con la amplia red ferroviaria construida durante el porfiriato.

Por el imperativo de la reconstruccion después de concluida la etapa armada de la
revolucién, asi como por atender la demanda popular y dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales, la nueva politica econdémica se sustent6 en el desarrollo del
mercado interno. Estrategia y determinacién que propicié, en un primer momento,
ampliar el mercado interno mediante la reforma agraria y sentar las bases para
impulsar, posteriormente, el proceso de industrializacion del pais sustentado en la
manufactura.

Para propiciar y fomentar los procesos de acumulacion capitalista, asi como insertarse
al mercado mundial en las mejores condiciones, la economia mixta aplicada al pais
disefid, desde los cubiculos de la Secretaria de Hacienda y del Banco de México, el
modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones, para proteger la
incipiente industrializacion, asi como para garantizar la maxima ganancia a la nueva
burguesia industrial y financiera en proceso de formacion e integracion.

La politica econémica aplicada en el periodo que va de 1930 a 1960, habia logrado la
hazafia de transformar al pais. México pasé de ser una nacion agraria-rural a
constituirse en un pais urbano-industrial. La travesia propicié la modernizacion de
México. Pero también incubo contradicciones que rebasarian a la clase politica que aun
controlaba al estado Mexicano. Las presiones y demandas provenian del lado del
pueblo, como del lado patronal. Las inconformidades de unos fueron sometidas por la
fuerza (movimientos sociales entre los que destaca el ferrocarrilero de 1959), y para los
otros se les contuvo con mas concesiones, en beneficio de una mayor ganancia
capitalista.
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Una mayor poblacion, una intensa politica de urbanizaciéon e industrializaciéon, requerian
de mayores recursos presupuestales, a fin de que el Estado tuviera la capacidad de
dar cumplimiento a la potente y diversificada nueva demanda social. Era el momento de
hacer ajustes al modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones,
reconfigurandolo o sustituyéndolo.

El Estado, debilitado por la falta de recursos, acumulaba y desatendia la demanda
popular, o que en la préactica significd alejarse de las bases naturales de sustentacion
politica. Fortalecer al Estado implicaba proponer y llevar a cabo una reforma fiscal que
le diera sustento y legitimidad, la cual empezaba a deteriorarse, terminando por
perderla al ceder ante el empresariado industrial y financiero, principalmente, quienes
se opusieron a la reforma fiscal, pues atentaba contra la obtencién de la maxima
ganancia.

A partir de ese momento, la fortaleza de la burguesia burocratica como clase social se
desplomd, llamaban ya a sus puertas para sustituirla. En la practica habia perdido el
poder, el control politico y la direccionalidad del Estado mexicano. Su ciclo habia
terminado. México era ya, en la economia mundial, una potente economia emergente.
La burguesia burocrética no entendio el signo de los tiempos y fue reemplazada. Antes,
debi6é asumir la tarea de someter al movimiento estudiantil de 1968, demandante de
una restructuracion politica en un pais altamente industrializado y en ciernes de
petrolizarse. Objetivo aun inconcluso.

Si bien formalmente la burguesia burocréatica representaba al Estado, realmente habia
triunfado la burguesia industrial y financiera, quien reclamaba su derecho a dirigir al
pais e imponerle la direccionalidad conforme a sus intereses historicos. Son los tiempos
en el que el pais entero observaba la disputa por la nacion. El Presidente Lopez Portillo
se comporta bajo esquizofrenia, no acierta a quién atender y termina por ceder ante la
fuerza del capital financiero, no obstante la tardia nacionalizacion bancaria que
resultaba inatil por ahistérica.

Alzados con el poder en la mano, el capital financiero nombra a Miguel de la Madrid
candidato del PRI y, luego, mediado el rito electoral, lo unge como presidente de la
republica. Todo, urdido desde los pasillos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Banco de México. Desde entonces, sin mediar consensos democraticos se
impone al pais un nuevo patron de desarrollo econdmico, el cual gradualmente se
despliega para consolidarse durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y
mantenerse hasta la fecha.

Ese transito entre un modelo de desarrollo a otro se caracteriza por una denodada
lucha por el poder y la conquista del Estado. El acontecer entre uno y otro, media la
actividad econdmica y politica del pais y la de los procesos productivos y financieros de
la economia mundial.

Las diferencias entre un modelo y otro son evidentes. EI de economia mixta y
sustitucién de importaciones se disefia en México por mexicanos. El de pensamiento
neoliberal es importado acriticamente. Mientras el de economia mixta se sustenta en el
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mercado interno, el neoliberal se realiza en los mercados externos. El de economia
mixta protege el mercado interno y preserva la ganancia capitalista para el capitalista
mexicano, el modelo neoliberal libera el mercado nacional y lo comparte con los
capitalistas del sector financiero mundial.

Todo lo aqui expuesto esta contenido, implicita y explicitamente, en el proyecto de
tesis. Al analizar el modelo neoliberal aplicado a México desde la perspectiva del
acontecer politico, se quiere destacar la preeminencia de éste sobre la economia. Ello
evita el enfoque tecnocrético que elude el caracter historico de la economia.

Por lo mismo, podemos apreciar que modelo de desarrollo neoliberal en México cumple
tareas historicas bien definidas en el contexto de las relaciones internacionales de
nuestro pais y del mundo en su conjunto. En el caso de México cumple el papel de
desmantelar el Estado construido por los revolucionarios de 1910 y sus herederos, sin
erigir otro nuevo, lo que explica la relativa confusion y debacle que ha ocasionado entre
la ciudadania el quehacer de los gobiernos que, por su orientacion y direccionalidad
politica, sirven a los intereses del capital financiero, por antonomasia apatrida.

Al analizar el comportamiento del modelo neoliberal en el proceso de eclosion y crisis
del capitalismo mundial, posibilita advertir sus limitaciones y contradicciones, asi como
su inviabilidad, pues son otras las condiciones politicas y economicas las que
prevalecen en México y el mundo.

En resumen, este trabajo académico, asume que el modelo neoliberal es incapaz y se
vuelve ineficaz para alcanzar los objetivos que le dan contenido (estabilidad
macroeconomica y crecimiento sostenido de la economia). Por lo mismo, su ciclo se ha
agotado. Y es precisamente en la turbulencia que causa la crisis del capitalismo
mundial que ello queda fehaciente.

Ademas, la implantacion y operacion del modelo de desarrollo capitalista neoliberal
internacional, no acierta a resolver los tres grandes problemas estructurales que afectan
a México, uno de los cuales es causante directo. La falta de recursos para financiar las
tareas propias del desarrollo, posponiendo, una vez mas, una reforma fiscal a fondo, lo
gue conduce a la petrolizacion del presupuesto y propicia la desnacionalizacion vy
corrupcion de PEMEX, asi como a una patoldgica dependencia de México respecto de
los EE.UU. En conjunto esa triada de problemas, entrampa el crecimiento econémico
del pais y lo conduce hacia su declive.

El modelo econdémico internacional sustentado en el neoliberalismo es inoperante e
inviable en las circunstancias actuales que México enfrenta: crisis del capitalismo
mundial y crisis politica interna que se ha fraguado desde su implantacion, exacerbada
por la incapacidad e inoperancia de los dos Ultimos sexenios tipicamente
conservadores y ultrarreaccionarios. Causara mas dafo cuanto mas tiempo se lleve
sustituirlo.

Consecuentemente, el proyecto de tesis se propuso poner en evidencia que ante el
fracaso de los paradigmas asociados al modelo de desarrollo basado en el
pensamiento ortodoxo del neoliberalismo, existen alternativas para el desarrollo de
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México. El apartado correspondiente da cuenta de esa preocupacion y sefiala sus
condicionantes.
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