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INTRODUCCION

El derecho indigena en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos es una investigacion
dogmatica y sistematica, que puntualiza aportaciones al derecho positivo mexicano, precisando

las normas en sentido estricto que rigen a las comunidades indigenas.

En el primer capitulo se habla de la dogmatica juridica, que se refiere especialmente a lo
concerniente a los derechos naturales del hombre y del ciudadano y estos se encuentran en las
constituciones con el nombre de garantias individuales, siendo este un sistema que llaman

derechos humanos.

En este mismo apartado tratamos la sistematica juridica, que se enfoca a la gran diversidad de

sistemas juridicos, resaltando el de derecho escrito por ser el adecuado a nuestro estudio.

El segundo capitulo puntualiza que el derecho constitucional indigena tiene su punto de partida
en las garantias individuales consagradas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y surge con el constituyente de 1917, en el articulo 27 constitucional, su origen es el

derecho agrario y éste desciende de un orden ancestral y cosmoldgico.

Y especifica que el derecho indigena adquiere autonomia al consagrarse como garantia de los
indigenas mexicanos en el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de manera precaria hace el reconocimiento de que la nacién mexicana tiene una composicidn

pluricultural.

En el tercer capitulo hace mencidn de los acontecimientos politicos y sociales que tuvieron lugar

en la década de los noventas, que marcan la pauta del derecho indigena actual.

La aparicion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en la escena politica nacional; los

acuerdos de san Andrés Larrdinzar, son los detonantes a la modernidad del derecho constitucional
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indigena, y que han impactado en la historia del derecho mexicano como sucesos importantes

para la transformaciéon en materia de derecho indigena.

El 14 de agosto de 2001 fue publicado el texto actual del articulo 22 constitucional, el cual fue
producto de una iniciativa de reforma presentada por el entonces presidente Vicente Fox
Quezada, el 5 de diciembre del afio 2000, esta reforma fue extensa toda vez que abarca los

articulos 1, 2, 4,18 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que la reforma constitucional indigena, no concluye la problemdtica indigena, por el

contrario se abre el tema para el desarrollo de sus disposiciones.
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El derecho indigena en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

l. LA CIENCIA JURIDICA EN MEXICO

Existe la necesidad, de modernizar la ciencia juridica en materia constitucional indigena,
debido a su gran trascendencia histdrica en el sistema juridico mexicano, ademas es
necesario dotar al derecho indigena de lineamientos claros y precisos; este reestudio tiene
como finalidad esclarecer las normas en sentido estricto que describen al derecho indigena

en la Constitucion Federal.

Ademas, resaltar la importancia de las fuentes del derecho indigena mexicanoy en especial
la histérica, tomando de base a las Ultimas culturas mesoamericanas del Meéxico

prehispanico, y enla cual destacan los mexicas.

La ciencia juridica indigena es una disciplina que requiere de investigacion dogmadtica y
sistemadtica, para puntualizar sus aportaciones en el derecho positivo mexicano, para localizar sus
carencias, desde un punto de vista filoséfico y doctrinario, precisando y resaltando, las normas en

sentido estricto que rigen a las comunidades indigenas de México.

Por tanto es de vital importancia crear e implantar un modelo de investigacion histérica del
derecho constitucional indigena, que explique su dogmatica y sistematica juridica, insertando
un enfoque moderno que analice la trascendencia, desde sus origenes prehispanicos, hasta

nuestros dias; indispensable para la formacidn de presentes y futuros juristas.

En este orden de ideas, este analisis dogmatico y sistematico del derecho constitucional
indigena, es complejo, por ser una rama pendiente de consolidarse, que por ningin motivo se

debe dejar en un lugar secundario.



En el mismo sentido esta indagatoria filoséfica y doctrinaria sirve para comprender y
reestructurar al derecho constitucional indigena, necesario a nuestro sistema juridico mexicano,
por la gran variedad de comunidades indigenas que habitan en el territorio nacional, de ahi Ia

necesidad de iniciar con una explicacién de dogmatica y sistemdtica juridica.

Sin dar importancia al orden de inicio, si es menester comenzar primero con la

dogmatica juridica, toda vez que no afectasi es iniciadocon una u otra categoria.

En la dogmatica juridica se refiere especialmente a lo concerniente a los derechos naturales
del hombre y del ciudadano;la historia de estos es de vital importancia en la evolucidon
de las diferentes sociedades, actualmente estasse encuentran en las constituciones
modernas con el nombre de garantias individuales, siendo este un sistema avanzado al

gue llaman derechos humanos.

En la sistemadtica juridica, nos referimos a la gran diversidad de sistemas juridicos,

resaltando el derecho escrito por ser el adecuado en nuestro estudio.

En este orden de ideas, el derecho indigena en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario que sea explicado desde el punto de vista de la dogmatica

y sistemadtica juridica.



1. DOGMATICA JURIDICA

De acuerdo alos principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “la
soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo; todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. EIl pueblo tiene, en todo tiempo, el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”1

Asi, la soberania es el fundamento del poder constituyente, toda vez que este es el autor

de la ley supremay no esotra cosa sino la soberania encaminada a elaborar la constitucién.

El estado de derecho, legitimay explica al orden juridico, se desarrolla en apego al derecho,
se vive y se fundamenta bajo el imperio dela ley, en el ambito de una igualdad de todos,

tanto gobernados como gobernantes, frente ala misma.

La base del estado de derecho es la juridicidad, este principio supone que en el origen de
los gobernantes hay una legitimidad, pues suben al poder con el consentimiento del
soberano que es el pueblo y por que deben realizar valores tales como el bien comun y la
justicia, ademds observa que en su ejercicio, los gobernantes deben apegarse al propio

derechoy sus actos de autoridad deben ser conforme alo que mandan las leyes.

En este mismo orden de ideas, en un Estado de derecho es necesario que haya una
constitucién con garantias para los gobernados, division de poderes, gobierno representativo,
control jurisdiccional de los gobernantes, organizacion de recursos administrativos,
participacién ciudadana y desde luego el principio de juridicidad es definir legitimidad en el

origen de los gobernantesy legalidad en el ejercicio de sus actos.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39
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En consecuencia, en el estado de derecho, la expresion juridica de la soberania es la
supremacia del poder. También llamada, principio de supremacia constitucional, mediante la

cual se expresa la hegemonia dela constitucion.

Toda vez que la carta magna es el mdximo ordenamiento juridico, es igualmente Ila

expresién de la forma de ser del Estadoy de su estructura.

Principio consagrado en el articulo 133 constitucional:

Sobre la constitucidn, nada, ya que es la maxima ley, eslaley fundamental; nada ni nadiela

debe contravenir, porque esta sobre todo ordenamiento juridico.

Para robustecer el supuesto anterior, sirve de apoyo la pirdmide invertida de Hans Kelsen,

muestra la jerarquia de ordenamientos y normas juridicas, ademas indica cual debe prevalecer.

Por tanto, “la disciplina que cultivan los juristas se denomina habitualmente dogmatica

juridica”.2

El antecedente mas importante de la dogmatica juridica se encuentra en la declaracién francesa

de los derechos del hombre y del ciudadano que emana del movimiento revolucionario francés.

El derecho moderno parte de la Asamblea Constituyente del 26 de agosto de 1789, esta
“proclamé la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, que establecia los

principios sobre los que habia de basarse la nueva constitucién.”3

“Dicha declaracion fue influida por los filésofos de la llustracion, la Constitucion Inglesay la

declaracion de Independencia de Estados Unidos De Norteamérica.”4

2 Piccato Rodriguez, Antonio. Teoria del derecho. lure editores. México 2002; 3 Nieto Lopez, J. de Jesus, et. at. Historia universal,
México 1993, SITESA, pp 45; 4 Idem, pp45
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Sus “articulos mds importantes son los siguientes:

1.

10.

Los hombres nacen libres e iguales en derecho.
El objeto de toda sociedad politica es la conservacion de sus derechos naturales: la
libertad, la propiedad, la seguridady la resistencia a la opresion.
El principio de toda soberania reside fundamentalmente en la nacién.
La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no dafe a otro.
La ley es la expresién de la voluntad general.
Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino en los casos
determinados por la leyy con las formalidades prescritas en ella.
Presuntamente todo hombre es inocente mientras no sea declarado culpable.

Nadie puede ser molestado a causa de sus opiniones, con tal de que las
manifestaciones de ellas no turbe el orden politico establecido por la ley.
La libre comunicacién de los pensamientosy de las opiniones es uno de los
derechos mds preciados del hombre.
La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano exige la creacidon de una
fuerza publica, esta fuerza se organiza en beneficio de todosy para la utilidad

particular.”5

Siguiendo esta idea, se afirma que es, la principal caracteristica de los sistemas juridicos

prevalecientes en los estados modernos, a nivel internacional destacan la declaracion universal

del 10 de diciembre de 1948, proclamada por LA UNESCO.

5 Idempp45-46
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De lo cual, por derecho se entiende que es “la condicién de vida sin la cual en cualquier fase de
la historia, los hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellos, como miembros activos
de la comunidad por que se ven privados de los medios para realizarse plenamente como seres

humanos.”6

Al respecto, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos dice que los derechos del hombre “son
inherentes al ser humano, sin los cuales no se puede vivir vy, por tanto, el Estado los debe

respetar, proteger y defender.”7

Asi “la devocidn por los principios del derecho natural se hizo evidente en muchas constituciones

gue surgieron al término de la segunda guerra mundial.”8

Sus autores no titubearon en hablar de los derechos naturales del hombre.

En este orden de ideas, los derechos naturales, inherentes al ser humano, anteriores vy
superiores al estado,”7 quien reconoce tales derechos como “un aseguramiento o una garantia
en el ordenamiento positivo, sobre todo en la constitucion , para su cabal cumplimiento vy

respeto”.9

Estos derechos estan dotados con un sentido civil, politico, econédmico y social, toda vez que “no
son estrictamente individuales sino sociales, lo que en nuestro ordenamiento juridico

corresponde alo que conocemos como garantias individuales y garantias sociales.”10

Entendiéndose por garantia la “accién o efecto de afianzar lo estipulado.”11

6 UNESCO, Declaracién, Universal de los Derechos del Hombre, AG de la ONU, 10 de diciembre de 1948; 7 Burgoa Orihuela,
Ignacio, Las garantias individuales, 17va ed., Porria, México, 1983, p.153; 8 Izquierdo Mucifio, Marta Elba., op. Cit., p.3; 9 Idem,

p3; 10Idem, p3; 11 Real academia espafiola, diccionario de la lengua espafiola, Espasa-Calpe, Madrid, 1992.
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Concatenado con lo anterior, garantia en nuestro enfoque de estudio se trata de: “Una
normativa constitucional inscrita en un texto codificado, que define el estatuto juridico de la
persona como sujeto de derecho frente al Estado, y su situacion juridica, que consiste en la

libertad dentro y frente a €l.”12

Asi, “estos derechos requieren una garantia para estar asegurados en el ordenamiento positivo,
entendido como la consagraciéon de un derecho, de acuerdo con la declaracién de los derechos

del hombre y del ciudadano de 1789.”13

Por lo que se afirma con certeza, que una sociedad que no aseguralos derechos del
hombre vy del ciudadano, ni sus poderes establecidos, carece de constitucién, esto de
acuerdo con el articulo 16 de la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano

de 1789.

Siguiendo este orden, el derecho constitucional indigena tiene su punto de partida en las
garantias individuales consagradas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y surge con el Constituyente de 1917, en el articulo 27 constitucional, su

origen es el derecho agrarioy este desciende de un orden ancestraly cosmolégico.

En el mismo sentido, el derecho indigena adquiere autonomia al consagrarse como garantia
de los mexicanos en el articulo 40 de nuestra Constitucion, se hace el reconocimiento de
que la “nacidn mexicana tiene una composicidon pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, la ley protegera y promoverda el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres , recursos y formas especificas de organizacion social, vy
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso ala jurisdiccion del estado.”14

12 Izquierdo Mucifio, Marta Elba., op. Cit., p.3; 13ldem, p 3; 14 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. México,
1998, Porrua, p.10
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Este, es, el embridén del derecho indigena y actualmente esta definido en el articulo 20 de

nuestra carta magna.

La declaracion de los derechos humanos ha sido insertada en las constituciones de los estados
modernos mas avanzados, es decir en un régimen de division de poderes, y estos rigen los

derechos en la vida cotidiana.

Esto no es causa para afirmar, que tal declaracién deba ser suprimida en las leyes fundamentales
de los pueblos que pretenden vivir en un estado de derecho sin una constitucién, pues no se
puede afirmar que existe un estado mientras no se respeten los derechos inmanentes a la

persona humana, por el solo hecho de serlo, conocidos como derechos naturales.

El derecho indigena mexicano, se encuentra comprendido dentro de los derechos humanos
fundamentales e inmanentes, y en el derecho constitucional se Ilaman garantias individuales.
Por tanto, resalto que, “la aceptacién dogmatica del derecho es una aceptacién de validez

formal.”15

“Por lo que se refiere a las normas , la dogmatica juridica no implica en la actualidad una
aceptacion del contenido en las normas de la ideologia que se realiza semanticamente de ellas,
sino la admisién de que, en tanto normas , pertenecen al sistema de derecho formalmente
valido, el que crean los legisladores vy aplican los jueces que, como tal , constituye el objeto de

estudio de una disciplina: el derecho.”16

15 Piccato Rodriguez, Antonio. Teoria del derecho. lure editores. México 2002

16 Idem
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Sin embargo “lo que el jurista acepta sin entrar en discusiones periféricas , es la validez de un
orden juridico positivo vy, por deduccidn de un sistema de preceptos morales considerados
absolutamente justos, por asi decirlo, es un dogma relativo a la conducta humana, aunque no nos
guste. La aceptacién de las mismas por parte del jurista no implica la conviccién sobre la
plausibilidad ética de las mismas, sino tan solo la verificacién de una serie de rasgos estructurales
meramente formales que hacen que ese derecho , esas normas , sean obligatorias porque son

validaz.”17

De acuerdo a la historia del derecho la dogmadtica juridica surge en “la escuela de los glosadores,
comienza con la recuperaciéon del digesto de Justiniano por Irnerio y emprende la tarea de
sistematizar al corpus iuris civile , sobre el cual se constituye una doctrina o dogmatica juridica
esta escuela elaboro sus principales obras durante los siglos Xll, Xlll, y XIV, con la que se lleva a

cabo una formulacién medieval de la ciencia juridica.”18

“Los pos glosadores, a diferencia de sus antecesores, adaptaron el derecho romano a las
necesidades de su época y crearon nuevas ramas del derecho como el internacional privado y

novedosas teorias en materia procesal penal.”19

“Los citados juristas medievales no crearon una ciencia cldsica aristotélica sino mds bien una

ciencia juridica que constituye el modelo de la mas tendencias positivistas.”20

17 Piccato Rodriguez, Antonio. Teoria del derecho. lure editores. México 2002;
18 Humberto Zarate, José., Sistemas Juridicos Contemporéaneos;

19 Piccato Rodriguez, 20Piccato Rodriguez,
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En efecto “la dogmatica es el reconocimiento que hay en el universo circundante, de un conjunto
de fendmenos que participan, todos ellos, de una caracteristica elemental: son normas de
derecho obligatorio en tanto vdlido, insistimos que se trata de una validez formal. De ello se sigue
gue no hay cabida para fungir como base de una construccién cientifico tedrica del derecho, para

posturas como el dogmatismo iusnaturalista, cuya base discursiva es muy diferente.”21

“El iusnaturalismo es la metafisica del derecho, es la exploracién acerca de la posible cualidad
semantica inmanente de las normas juridicas referida a un ideal absoluto, aunque dificilmente
asequible, de justicia.”22 Por tanto ”“sélo es epistemoldgica y metodoldgicamente posible una
dogmatica cientifica con base en un criterio formal de seleccién del objeto de estudio que, al
estar constituido por normas, supone en consecuencia la aceptacion, ahora si dogmatica, de su

validez formal como requisito de su existencia”.23

En concordancia con lo anterior “es preciso que exista un objeto cuya existencia y caracteristica
identificadora que sean empiricamente verificables”24 y en el “caso del derecho, la Unica
manifestacion verificable del fendmeno juridico es la existencia del derecho positivo, el ius
positum, o derecho creado o puesto por el hombre. Sélo sobre esa base empirica como creacidn
humana, el derecho positivo es real, podriamos formular predicados cientificos y esa seria la labor
de una ciencia juridica.”25 De igual forma “el dogmatico dice acerca de su trabajo: yo acepto la
validez formal del derecho, que no es otra cosa que la existencia de un derecho cuyas normas

imperan sobre las conductas de los individuos.”26

21 Piccato Rodriguez, Antonio. Teoria del derecho. lure editores. México 2002, pp22-25;
22 Piccato Rodriguez,
23 Piccato Rodriguez,
24 Piccato Rodriguez,

25 Piccato Rodriguez, 26 Piccato Rodriguez.
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Por lo tanto dichas normas son las que estudia la dogmatica juridica aunque el jurista no esté de
acuerdo con su contenido. Se acepta “que el derecho es un lenguaje, su descripcion dogmatica
necesariamente debera desarrollarse empleando el lenguaje normativo, sin que ello signifique

que la dogmatica juridica constituya una metaprescripcion.”27

Contrariamente a lo anterior “la dogmatica no justifica ni crea normas, simplemente describe las
gue ya existen empleando un discurso semanticamente similar al de su lenguaje objeto.”28 En
consecuencia “los juristas hacen dogmdtica: toman un fragmento de la realidad, el derecho
positivo, y como lenguaje lo leen, lo interpretan, lo analizan y lo describen utilizando, en mayor o
menor medida, las herramientas conceptuales y metodoldgicas propias”29 es decir el lenguaje

normativo, tal y como sucede con otras ciencias.

Toda vez que el universo del jurista se llama derecho positivo y es algo existente que “estd alliy lo
podemos percibir e identificar,”30 para “formar una clase de cosas que pertenece a él y
describirlo.”31Dejando en claro que el derecho objetivo es el sistema de normas juridicas y

el derecho subjetivo es la facultad o permisién que otorga la norma en cuestion.

El 14 de agosto de 2001 fue publicado el texto actual del articulo segundo constitucional, el
cual fue producto de una iniciativa de reforma presentada por el entonces presidente
Vicente Fox Quezada el 5 de diciembre del afio 2000, esta reforma fue extensa toda vez
que abarca los articulos 1,2,4,18,y115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

27 Piccato Rodriguez, Antonio. Teoria del derecho. lure editores. México 2002, pp47-51,

28 Piccato Rodriguez,

29 Piccato Rodriguez,

30 Piccato Rodriguez, 31 Piccato Rodriguez,
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Esta es impactante para el derecho indigena mexicano, por ser el mecanismo de
evolucion, por el cual se da la entrada a la importancia trascendental de esta

disciplina en el siglo XX.

Los acontecimientos politicos y sociales que tuvieron lugar en la década de los noventas,

marcan la pauta del derecho indigena actual.

La aparicién del ejército zapatista de liberacion nacional en la escena politica nacional y
los de San Andrés Larrdinzar con los acuerdos que llevan su nombre, son los detonantes
gue han dado inicio al derecho constitucional indigenay que han impactado en la
historia del derecho mexicano como sucesos importantes para la transformacion en materia

de derecho indigena.
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1.1l SISTEMATICA JURIDICA

Para, llevar a cabo, esta investigacién del derecho constitucional indigena, es necesario

distinguir cienciay ciencia juridica.

La primera, es la creacién del hombre, porque su capacidad de comunicacidn y raciocinio le ha
permitido acumular un conjunto de conocimientos que ha hecho posible conocer una serie de

inventos.

En este mismo orden de ideas; la ciencia se puede definir como el conocimiento ordenado de

los fendmenos naturales o sociales y de sus relaciones mutuas.

En otra definicibn como el conjunto de conocimientos organizados en un todo légico y

coherente para la adquisicién y expresion de datos veridicos y significativos.

De igual forma la ciencia juridica, es la ciencia del mundo normativo o mundo del deber ser, de

esta manera la ciencia del derecho es la ciencia juridica.

En la mismaidea de pensamiento el derecho es:

“Un sistema de normas bilaterales, coercibles, heterénomas y externas con amplio sentido
consuetudinario, espiritual y ético que sirven de instrumento a una determinada sociedad
humana para encausar y regular interferencias intersubjetivas de sus componentes; asi como las
relaciones con otras sociedades humanas en busca de la realizacion de los fines que le son

comunes y en busca de valores correlativos tal como la justicia social y la seguridad.”32

32 Garcia Maynez Eduardo., Introduccidn al estudio del derecho. Porrda. México 2010;
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En el mismo orden conceptual el maestro Enrique Figueroa Brito, define al derecho como, el
“ordenamiento de la convivencia humana mediante un sistema de normas juridicas e
instituciones judiciales y para judiciales, creado para la consecuciéon de la justicia y del bien

comun.”33

Para el doctor Oscar Correas, el derecho es un discurso a la formalizaciéon de una ideologia, una
superestructura que se vale de signos y palabras, igual que de significados ; es decir contenidos

o ideas y un referente, o sea el contexto cultural o la ideologia.”34

Asi, el doctor Rojas Roldan lo define como el “orden expresado mediante un sistema de
normas juridicas, creadas por un poder institucionalizado, de contenidos variables y para lograr

fines colectivos realizando valores sociales.”35

Don Carlos Ruiz Gonzalez define al derecho como un “sistema de normas e instituciones

juridicas que tienen como finalidad la realizacion del valor de la justicia.”36

Para Kelsen, Bulgyn y Hart, el derecho es, “un sistema normativo.”37

En las aportaciones de todos estos juristas se deduce que el derecho es un sistema de normas,

principios, valores, criterios e instituciones juridicas que ordena la convivencia humana.

33 Figueroa Brito, Enrique. “Un concepto integral (funcional) del derecho”. Revista lex , 6rgano de informacion y analisis de la
sociedad de alumnos de la division de estudios de de la facultad de derecho de la UNAM, México 15 de febrero de 1988, pp.
51-54; 34 Correas, Oscar. Critica de la ideologia juridica(ensayo sociosemioldgico), instituto de investigaciones juridicas , UNAM,
México, 1993, pp 27; 35 Citado por Figueroa Brito; Op. Cit., p.5, 36 Ruiz Gonzales, Carlos. ”Proposicion sumaria para una teoria
sistematica del derecho; tesis profesional, universidad iberoamericana, México, 1981, p.189;37 Raz, J. El concepto de sistema
juridico; tr. De rolando Tamayo y Salmoran, UNAM, Meéxico, 1986; 38 Roos, A. sobre el derecho y la justicia, tr. Genaro Carrid.

EUDEBA, Buenos Aires, 1970.
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Regula la conducta de los individuos, se orienta por la justicia y por medios de discursos

preceptivos trata de lograr el bien comun.

En consecuencia, la ciencia juridica o ciencia del derecho es ordenamiento juridico, es

decir, sistema de normas de conducta que regula a una sociedad humana.

Toda vez que sistematica y organizacién, son las caracteristicas primordiales de la ciencia en
sentido genérico, por lo que dejé en claro que norma es toda regla de conducta y existe en dos

sentidos:

1) en latu sensu o sentido amplio, que se refiere a toda regla que establece un proceder
determinado,
2) En stricto sensu o sentido estricto, que se refiere a toda norma de conducta que impone

deberes y otorga derechos.

Por lo que existen diversidad de normas, tales como: laa) moral, b) social, y C) juridica

En esta indagatoria sélo interesa la Ultima, sin embargo, se enuncia cada una para efectos de

distinguirlas, y asi:

La norma moral, es interna, autébnoma unilateral, incoercible.

La norma social, es incoercible, unilateral, heterénoma, externa, y

La norma juridica, es externa, bilateral, coercible, heterénoma.

Esta ultima, es la idonea para nuestro estudio doctrinario y sistematico, toda vez que es, la que
estudiamos los juristas, y la mas importante para obtener resultados aceptados por la comunidad

cientifica del derecho.
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De esta manera, el derecho objetivo es el sistema racional de normas de conducta impuestas
coercitivamente por el estado, en donde su finalidad es la realizacién del orden, la seguridad y la

justicia dentro del grupo social en el cual se aplica.

A este sistema de reglas de derecho también se le llama ordenamiento juridico.

Mientras que, el derecho subjetivo, se entiende como el conjunto de facultades o prerrogativas

que corresponden a una persona determinada de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Concatenado con lo anterior “El objeto de estudio del jurista se basa en la construccién de la

ciencia del derecho y en la aceptacion de una base factica del sistema juridico,”38

A continuacion se detallara en frases mas entendibles:

“Para Austin el derecho positivo, se traduce en un sistema de normas juridicas, como un

particular especie de mandato, y el deber juridico, como funcidn clasica de dicho imperativo.

Lo define como la necesidad que tiene el sibdito de realizar o no, alguin acto conforme alo que

prescribe un mandato. Austin comparte con Bentham dos puntos:

1.- El considerar al derecho como un conjunto de mandatos por el soberano (detentador del

poder de una sociedad)

2.- Estimar que una cosa es el derecho positivo y otra el derecho como el deber ser (derecho

natural)”’39

38 Piccato Rodriguez, Antonio. Teoria del derecho. lure editores. México 2002, pp 47-51;

39 Jiménez Moles, Maria Isabel. La nueva cienciay filosofia del derecho. Fontamara.México2007, pp 26-30.
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“Hans Kelsen no comparte con Austin en dos cuestiones fundamentales: 1) El que haya olvidado
el proceso de creacion de la norma y el de su aplicacién, 2) El no haber otorgado un concepto del
estado.”40 “Es por eso que Kelsen estima que Austin realiza una teoria estatica del derecho, sin
considerar al aspecto dinamico de los sistemas juridicos que entrafian o suponen, entre otras
cosas, que el acto de creacidn de una norma juridica, estd regulado por otra norma de la misma

naturaleza. “41

La sistematica juridica se refiere a la gran diversidad de sistemas juridicos; “actualmente existen
dos sistemas juridicos que predominan en el mundo occidental el de derecho civil de
procedencia latina y el de derecho comun de origen anglosajon.”42 Por lo que, “sistema es un

conjunto ordenado de elementos segln un punto de vista unitario.”43

“Para entender mejor el concepto de sistema es necesario buscar en “sus raices griegas y
latinas,”44 asi “la palabra sistema alude al conjunto de reglas y principios, enlazados entre si, por

lo que se rige una materia determinada.”45

De esta manera tenemos en cuenta que “un sistema es un conjunto de elementos complejos,
cualitativamente diversos vy relacionados entre si, que se rigen por principios generales.”46 La
sistematica juridica es necesaria para la dindmica del orden juridico la cual consiste en “explicar la

integracidn del derecho a través de los conceptos juridicos fundamentales.”47

40 Idem, 41 Idem,

42 Tamayo. Filosofia del derecho. Mc graw Hill. México 2002. Pp.259-260;

43 Manuel Teran, Juan. Filosofia del derecho. Porria México, 2000;

44 Sirvent Gutiérrez, Consuelo. Sistemas juridicos contemporaneos. Porrta, México 2001. pp 2-10,

45 |dem; 46 Idem; 47 Idem
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Asi “estos conceptos determinados con fundamento en el analisis del concepto del derecho vy

dentro de la doctrina son:”48

1. “persona juridica,

2. objeto de derecho,

3. derecho subijetivo,

4. supuesto y consecuencia juridica,

5. soberaniay sujecién.”49

Entonces, por sistema juridico se entiende “no solo las normas establecidas para una comunidad,
para un pais unitariamente, sino también las situaciones juridicas derivadas de ellas; es decir, los
contratos entre particulares, las querellas penales, en suma, todo lo que es actuado dentro de las

normas juridicas, también forma parte de la organizacion sistematizada del derecho.”50

El derecho objetivo es el sistema de normas juridicas, mientras que el derecho subjetivo

se refiere ala facultad o permisién que otorga la norma en cuestion.

Enlo que se refiere ala distincion que existe entre derecho publico y derecho privado, se

diferencido en el absolutismo.

48 Idem,
49 |dem,

50 Manuel Terdn, Juan. Filosofia del derecho. Porria México, 2000, p 144.
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En la antigliedad estos se confundian, y es con el liberalismo en donde el derecho privado

adquiere una gran trascendencia.

Es, en el siglo XIX, cuando surge el derecho social; en la actualidad se ha incrementado la
complejidad de las relaciones sociales, tanto en los adelantos cientificos, como en el

surgimiento de nuevos sujetos de derecho.

Tal es el fendomeno del derecho constitucional indigena toda vez que a partir de la
constitucién de 1917, el embridon del derecho indigena ha evolucionado al grado que los

pueblos indigenas han alcanzado el estatus de sujetos de derecho.

Tarea que no ha sido facil, toda vez que, en el caminar de la historia del derecho
mexicano, se han encontrado obstaculos de caracter nacionalista que ha originado que el

estudio del derecho indigena en décadas anteriores haya sido precario.

Es por ello necesaria la importancia de estudio, toda vez que México debe ser vanguardia en

derechos indigenas.

En lo que corresponde a las distinciones y definiciones existentes entre derecho publico y

privado, existen doctrinas que se han dado a la tarea de explicarlas.

Por ejemplo, tenemos la de Ulpiano, en la Roma antigua que hizo recaer en el interés en juego
tal diferenciacién, asi cuando se trata de un interés particular serd de derecho privado. Si es

un interés de caracter estatal sera publico.

Don Eduardo Garcia Mdynez y Fritz Fleiner, sostienen la tesis de la naturaleza de la relacidn
que indica que tratdndose de relaciones de supra a subordinacion es de derecho publicoy
si son de coordinacién es derecho privado, esta teoria es la mas adecuada, debido a su

aspecto subjetivo ademds de ser la mds exacta.
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La teoria monista que niegan la distincion que existe entre derecho publico y privado, bajo
la argumentacidon de que el derecho es uno, dela misma naturaleza es el caso de la teoria

pura del derecho del jurista Hans Kelseny de las escuelas realistas del derecho con Duguit.

Existen juristas, tales como Gustav Radbruch y Paul Roubier, que se adentraron en el estudio
de nuevas concepciones juridicas, tal y como lo es el derecho social que se ocupa de los
grupos desprotegidos y desamparados; en los que el comin denominador es proteger a los
débiles vy lograr el equilibrio de armonia y justicia social, motivo por el cual el derecho
constitucional indigena, desde un enfoque histérico, dogmatico y sistematico es fundamental

para trascender el siglo XXI.

Robusteciendo lo anterior, es necesario aclarar que el derecho privado abarca al mercantil y

civil.

Asi puedo afirmar que el derecho indigena es parte del derecho social, y tiene como

caracteristica, la igualdad de trato, y oportunidades entre clases.

El derecho publico comprende al constitucional, administrativo, procesal, penal e internacional,

entre otros.

Siendo el primero de vital importancia en esta investigacion.

"

En este orden de ideas para el ilustre Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, “el derecho
constitucional estudia a la constitucién de un determinado pais, mientras que la teoria de la

constituciéon se ocupa de todos los principios relacionados con ella, estén o no contenidos

en un cédigo politico.”51

51 Burgoa Orihuela, Ignacio. Apuntes personales de la catedra del Doctor Burgoa. Facultad de derecho. UNAM.
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Para el jurista Don Mario de la Cueva, “el derecho constitucional fundamenta al estado de
derecho, su esencia es la subordinacion del poder politico al orden juridico. EI derecho
constitucional descansa en un conjunto de principios e ideas que integran al

constitucionalismo.”52

"

Para el maestro Manuel Garcia Pelayo, “el derecho constitucional es una ordenacidon de
competencias estatales supremas que no se agota en normas meramente organizadoras, sino

que establece asimismo los titulares del ejercicio del poder, segin qué métodos, que

principios y cuales limites.”53

Don Felipe Tena Ramirez, afirma “el derecho constitucional es la doctrina especifica e

individual de un régimen estatal determinado para que sea un estado de derecho.”54

En otras palabras, el derecho constitucional es la maxima expresion civica y estd intimamente

vinculado a la historia del pueblo.

En otro orden deideas, las fuentes del derecho constitucional son:

1. Materiales, estas implican las causas socioldgicas y a la idiosincrasia popular que dieron
origen al mismo .

2. Formales, son las formas de manifestacién de la voluntad creadora del mismo, estan
la propia constitucion, la ley las tradiciones, las costumbres, la jurisprudencia y la

doctrina.

52 Vid. De la Cueva, Mario. Teoria de la constitucidn; s. p. i;
53 Vid. Garcia Pelayo Manuel. Derecho constitucional comparado; revista de occidente, Madrid, 1953;

54 Vid. Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano
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En el mismo sentido tenemos que el derecho constitucional es la rama del derecho
publico que estudia ala constitucion, primeramente en su parte organica, que enmarca
juridicamente a los fendmenos politicos y por finalidad armonizar dentro del Estado, en un
ambiente de paz, las libertades de los gobernados con la autoridad de los gobernantes

asi como proteger la dignidad de la persona humana.

En general el derecho constitucional cuenta con tres enfoques disciplinarios:

1. El general que estudia todo lo relativo al derecho constitucional
2. El particular que se ocupa de éste en untiempo y lugar determinados
3. El comparado que saca semejanzas y diferencias, contrastando el derecho

constitucional de varios paises.

Nuestro sistema juridico mexicano ha seguido una tradicién juridica-romana cuya caracteristica
esencial fue la de un derecho escrito, lo que permitié que siglos después se sistematizara el
codigo civil de 1804, conocido como el cddigo napolednico o el cédigo de Napoledn, “tuvo mucha
influencia en la legislacién de otros paises,”55 como ejemplo tenemos al cddigo espafiol de 1888 y

en el cual se inspiraron los paises hispanoamericanos.

Hablar de sistema juridico es hablar de derecho, se entiende que es, el conjunto de normas
juridicas que regulan la conducta humana, es menester hacer notar, que esa es laidea que

traemos de bachillerato.

A nivel universitario se entiende que derecho es el sistema racional de normas juridicas que

regulan la conducta humana.

55 Tamayo. Filosofia del derecho. Mc Graw Hill. México 2002. p 259.
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Esto significa que las normas juridicas constituyen un conjunto organizado, por lo tanto la

sistematizacidn es una caracteristica propia, intrinseca del derecho.

Siguiendo la idea propia e intrinseca del derecho de que su sistematizacién no procede de si

mismo, sino del discurso del jurista, quien afirma que el derecho es un sistema.

El sistema juridico es un meta discurso determinado por los juristas, o lo que es lo mismo, los

juristas constituyen, no descubren al sistema juridico.

Es necesario aclarar que el andlisis de estudio que se lleva a cabo es desde el punto de vista de

la pirdmide juridica.

Y recalcar que la estructura del sistema juridico, tiene lugar si estd apegada a la cadena de
validez , es decir que una norma es vdlida, siempre y cuando haya sido creada conforme a lo

establecido por una ley suprema o fundamental.

“... lo cual significa que la estructura del sistema juridico es una estructura jerarquica...”56

Por tanto se afirma con certeza que el sistema surge a través de la creacién de leyes,
procedimiento que se encuentra establecida en la norma hipotética fundamental y que son

necesarias para determinar la llamada cadena de validez.

Por ello el sistema juridico actual se establece mediante un documento o ley suprema llamada
constitucién, modelo que retoman los paises avanzados y contemporaneos, llevando insertada la

teoria de la divisién de poderes; sufragio universal, declaracién de los derechos humanos.

Encontramos en dicho documento la facultad del poder legislativo para la creacién de normas,

que han de componer un sistema juridico como fuente del derecho positivo.

56 Correas, Oscar. Derecho Indigena mexicano I. CONACYT. México 2007, pp 1-30.
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En este orden, por derecho positivo se entiende que es el conjunto de “normas de caracter

juridico que se encuentran vigentes en un lugar y tiempos determinados.”57

Ponemos como ejemplo la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que fue

expedida en 1917 y mientras esté vigente se instituye, en derecho positivo.

Entonces, la idea general de derecho es un conjunto de normas juridicas obligatorias, cuya
inobservancia conlleva a imponer una sancién. Estas normas “tienden a regular la conducta

externa de los hombres a fin de consolidar y desarrollar el orden en la sociedad.”58

Es necesario hacer notar que la positividad es “desde el punto de vista gramatical este vocablo
implica lo cierto, lo verdadero, o bien lo que no ofrece duda, de esta manera si se unen estos “dos
conceptos mencionados se llega al conocimiento de lo que podemos entender por derecho
positivo en “sentido estricto, se establece como el conjunto de normas que regulan la conducta

externa de los hombres”.59

Es decir “el derecho se origina en las normas pero solo en las de cardacter juridico, ya que las

morales religiosas, o de trato especial, resultan irrelevantes en el campo del derecho”. 60

|ll

El derecho positivo mexicano sin lugar a dudas es aquel “que se encuentre aprobado por los

medios y canales adecuados de la legislacion y constituye el derecho que se aplica en el presente

en nuestro pais, los mencionados medios y canales pueden sustituir una ley vigente.”61

Por lo que en ese acto queda sin efectos y se convierte en un antecedente histérico de

caracterlegislativo.”62

57 Lépez Betancourt, Eduardo. Manual de derecho positivo mexicano. Trillas México 1996. pp 35-43;

58 Idem; 59 Idem; 60 Idem; 6l Idem; 62 Idem
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En nuestro, “sistema juridico mexicano sdlo es valida la norma que esta contenida en una ley,”63

siendo esta la Unica fuente de nuestro derecho.

Las normas juridicas son el medio para configurar el derecho y surgen de un manantial
llamado fuente, expresién que al llegar al mundo del derecho “significa el lugar de creacién de

normas .“64

Existen tres clases de fuente del derecho: estas son los origenes o causas generadoras de las
normas juridicas; la doctrina acepta fundamentalmente tres tipos: consistentes en fuentes

reales, fuentes formales y fuentes histdricas:

1. Las fuentes reales, son los acontecimientos que al surgir dentro de un grupo social vy al

estar intimamente ligados con su forma de vida dan origen a los ordenamientos legales.

Identificamos como fuentes reales a cualquier acontecimiento de cardcter politico, econdmico,

social y de otra indole que trascienda al a vida del propio grupo social.

2. Las fuentes formales, se encuentran las formas de creacion de las normas juridicas. Se
reconocen como tales: la costumbre, la legislacion, Ila jurisprudencia, la doctrina, los
principios generales del derecho y la equidad. Todas estas son parte de las fuentes

formales.

La costumbre, es la fuente de derecho, de los habitos creados por la repeticion de actos
semejantes, realizados de modo constante por los miembros de la organizacion social. Se
transforma en derecho consuetudinario, toda vez que la conviccion de que al acatar el habito

se cumple con una norma juridica.

63 Idem;

64 Idem
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La legislacion, en el derecho escrito es la mas importante de las fuentes formales, en esta se
encuentra el método, por el cual uno o varios 6rganos del estado formulan y promulgan

determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que también se les llama leyes.

Surge por medio de etapas denominadas procedimiento legislativo y los pasos a seguir consisten
en la Iniciativa, Discusién, Aprobacién, Sancién, Promulgacion, Publicacién, Iniciacion de la

vigencia.

Debido que en nuestro sistema juridico la ley es la fuente del derecho por excelencia,

contamos para la creaciéon de la normacon un proceso legislativo.

Al terminar este, se cuenta con una figura conocida como vacatio legis, se entiende que es el
término durante el cual racionalmente se supone que los destinatarios del precepto estardn en

condiciones de conocerloy de cumplirlo.

Concluido dicho plazo, la ley obliga a todos los comprendidos dentro del ambito personal de

aplicacion, aun cuando, de hecho no se haya podido tener noticias de la disposicidon legal.

La “ley solo queda abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente, o que
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior”65, esto de acuerdo

al Articulo 92 del Cdodigo civil para el Distrito Federal.

En este orden, se dice que “contra la observancia de la ley no se puede alegar desuso, costumbre
o practica en contrario”66, de conformidad con el Articulo 102 del Cddigo civil para el Distrito
Federal. Por lo que, la obligacién de obedecer los mandatos de la ley no radica en el hecho

presuntivo de que estos sean conocidos.

65 Cddigo civil para el Distrito Federal, articulo 99,

66 Idem, articulo 102.
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La fuerza obligatoria de la ley se funda en el deber juridico, ajusta nuestra conducta social a las

leyes en vigor.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de creaciéon de la norma constitucional se lleva a cabo
por medio del poder constituyente, y por este se entiende que esla soberania encaminada a

crear y elaborar una constitucién.

Asi también, los poderes constituidos son creados por el poder constituyente al estructurar
la ley fundamental o suprema, estos son establecidos como representantes del pueblo para
ejercer el gobierno del estado, y son el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial,

esto de acuerdo alos fundamentos que marque la ley suprema.

En este mismo sentido el titular del poder constituyente es el pueblo, sin embargo a lo
largo de la historia, no ha sido reconstruido y siempre varia de acuerdo al detentador de la

soberania.

Los titulares de los poderes constituidos: ejecutivo, legislativo vy judicial, dependen de la
forma de gobierno de que se trate y por esto es trascendental distinguir del poder en el
estado, del estado y del drgano: el poder del estado es total, es uno de sus elementos
constitutivos, es de denominacidn, en cambio el poder en el estado o dentro del mismo
implica el aparato gubernamental en el que se manifiesta y encarna, el poder del érgano
son las respectivas competencias, funciones, atribuciones, potestades y facultades de cada uno

de los dérganos de los poderes constituyentes.

Concatenado con lo anterior se deducen tres tesis que explican claramente la titularidad del

poder constituyente:

34



1. La democratica que lo deposita en el pueblo
2. La oligarquica que lo adjudica a una minoria unida por intereses de indole econémica
y es la dominante en el estado.

3. La monadrquica que lo confiere al rey.

De esta manera nos introducimos poco a poco en el derecho indigena en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y es evidente que el estado, el gobierno y la constitucion

tiene una influencia reciprocay se encuentran relacionados:

1. Elestado, es el todo, la unidad, una organizacion e institucidn politica.

2. El gobierno, parte del estado que expresa el conjunto de dérganos politicos estatales
que se encargan del ejercicio del poder soberano, en busca de la consecucién de los
fines inmanentes y trascendentes del bien comin o bien publico temporal.

3. La constitucidon es la manera o forma de ser de un estado.

La constitucién es la expresion del gobierno y del estado, por ello las formas de estadoy

de gobierno quedan reguladas enla ley suprema.

La constitucion cumple funciones juridicas y politicas al unificar la organizacion del estado y

garantizar su orden juridico.

La ley fundamental o suprema en su parte dogmadtica define las garantias de que goza el
gobernado y en su parte organica estructura al poder estatal, competencias, funcionamiento y

relaciones de los drganos estatales.

La constitucién se puede conceptualizar desde tres diferentes enfoques:

1. Material, es la nocién del cddigo politico, que se refiere al contenido del mismo, es

decir alas materias que regulayasea en forma plena oremitida a
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reserva de ley o complementandose con jurisprudencia, las convenciones, los precedentes, los

usos y las costumbres.

2. Formal, el concepto de constitucion se refiere a la estructura de la misma, es decir a
un conjunto ordenado y sistematico de normas juridicas, con un articulado, titulos
divididos en capitulos, que edifica al poder politico y otra dogmdtica que contiene
garantias del gobernado.

3. Sustancial oreal se refiere ala esencia de la norma suprema, que debe expresar la
suma de los factores reales de poder, para ser realmente efectiva, de lo contrario,

sera una constitucion nominal o semantica.

El concepto material debe fundamentar al formaly al sustancial, buscar ser efectivo enla
realidad practica para dar fuerza normativa a la voluntad politica, la ley suprema siempre
debe organizarse sistemdticamente dentro de su texto, buscando reflejar fielmente la realidad

practica asi como la dindmica estatal.

No debemos olvidar que la constitucion es la norma suprema fundamental, ley de leyes a

la cual deben subordinarse los demas ordenamientos legales.

Por tanto, su control de preferencia debe estar a cargo del poder judicial, los jueces deben
vigilar el apego de sus actos alas disposiciones constitucionales, velar por la observancia de la

norma de normas, en ejercicio de su supralegalidad.

Una vez que el pueblo ha erigido un poder constituyente expresa su voluntad soberana en
los preceptos constitucionales y solamente él serd capaz de otorgar legitimamente una nueva

constitucion.
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La funcién primordial de la constitucion en el ambito estatal es formar la unidad politica,
marcando los limites de licitud y organizando al poder politico para garantizar a los gobernados

sus derechos frente al estado.

La teoria de la constitucién, indudablemente, legaliza al poder estatal, ajustando Ia
actuacién de los gobernantes al principio de juridicidad, que ademds implica legitimidad en el
origen de los gobernantes, es decir que asumieron el poder con el consentimiento del pueblo;

y lalegalidad en su ejercicio.

Todos sus actos, deben apegarse a lo dispuesto y establecido por el orden juridico;
proporcionando seguridad vy certeza a los gobernados; el enfoque garantista, asi como Ia

supremaciay rigidez constitucionales.

La supremacia significa que la constitucion es el maximo ordenamiento juridico, sobre ella
nada y por rigidez se entiende que la ley de leyes no podrd reformarse, adicionarse o
modificarse mediante el mismo procedimiento utilizado para las leyes ordinarias, sino que
requerira de uno especial en el que interviene un poder revisor que serd el encargado de

realizar tales reformas.

Siguiendo la idea de que el derecho ordena al estado para la consecucion de sus finesy

primordialmente del bien comun o bien publico temporal.

El bien comun implica la satisfaccion de las necesidades materiales, en la conciencia moral de

un provecho para todos, dentro de una justicia distributiva para vivir mejor.

Igualmente el derecho requiere del estado para ser aplicado, a suvez el estadoy el derecho se

dan dentro de la sociedad.
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Entre sociedad estado vy derecho existe una muy reciproca relacion, se complementan
mutuamente y persiguen al bien comun, el Unico soberano es el estado y podria considerarse
como el todo, ya que contempla al derecho como elemento constitutivo de su estructura,
también al pueblo como una sociedad politica que posee los principios generales del derecho

y se organiza conforme a ellos.

La constituciéon expresa la manera o forma de ser de un estado yes alavez laexpresion

suprema del orden juridico, suley fundamental como lo denomino Kelsen.

Por medio de la constitucién se legitima y legaliza el ejercicio del poder politico y se

encuadran juridicamente los fendmenos politicos que suceden en el estado y en la sociedad.

Es necesario aclarar que no toda sociedad es estado, pero sise puede valer del derecho para

lograr sus finalidades dentro de un orden.

Concatenado con lo anterior y de acuerdo con Hans Kelsen, la constitucion es la norma
fundamental de la cual deriva todo ordenamiento juridico, ella marca el proceso de creaciéon

del derecho, de las demas normas derivadas de la misma.

Asi el principio de supremacia constitucional, no viene a hacer otra cosa sino la expresiéon

juridica de la soberania.

Don Fernando Lasalle percibe ala constitucion como “la suma de los factores reales del y
activas que hacen que las instituciones y leyes no sean de otra manera sino como son, ya

que las informan y actuan sobre ellas.”67

67 Véase Lassalle, Ferdinand ¢ Qué es una constituciéon? Ed. Siglo XXI, Buenos aires Argentina, 1975,
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La constituciéon es el marco juridico del estado. Dentro del mismo se forma la voluntad politica
del pueblo, sus fuerzas carismaticas. Asi como éticas que se expresan en formas de decisiones y

opciones politicas.

En relacion al tema central de la tesis en la constitucion federal de 1917, inicia el derecho
indigena moderno, al establecer el “reconocimiento pluricultural sustentado originalmente en
sus pueblos indigenas, dice que laley protegera y promoverd el desarrollo de sus lenguas,
culturas, ritos costumbres, recuerdos y formas especificas de organizacion social vy

garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del estado.”68

“En los juicios y procedimientos agrarios en aquellos que sean parte, se tomaran en

cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca laley.”69

En el primer parrafo del articulo 42 constitucional que fue publicado en el diario oficial de
la federaciéon del 10 de enero de 1992, es donde nace el derecho constitucional indigena

moderno.

El articulo 27 queda como un gran antecedente del surgimiento del derecho indigena
constitucional de los siglo XX - XXI. Sin embargo, el derecho indigena avanzado, se encuentra

definido en el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Es en el mes de agosto de ese mismo afio se publicé en el diario oficial de la federacion la
firma de ese convenio por parte del gobierno mexicano, porlo que conforme al articulo 133

constitucional.

68 Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, 42 publicado en el diario oficial de la federaciéon del 10 de enero de

1992. Porriia. México 1999.

69 Idem, articulo 42
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En el momento en que el gobierno lo suscribid y el senado lo ratifico, paso a formar parte

de nuestra legislacién y ,ley suprema, junto con la constitucion.

El convenio 169 de la OIT, tiene como comun denominador reconocer las aspiraciones de los
pueblos indigenas y tribales para asumir el control de sus propias instituciones y formas de

vida y desarrollo econédmico en el ambito de los estados donde habitan.

La Organizacion Internacional del Trabajo, es un organismo asociado a Naciones Unidas, en la
elaboracion de convenios de cobertura internacional, da cardcter de obligatoriedad en la

observancia de sus nhormas.

La convencidon de Viena, fundamenta y da validez a este convenio, en su articulo 262 establece

gue todo tratado en vigor obliga alas partesy debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Por lo tanto, el convenio 169 de la Organizacién Internacional de trabajo, es valido como
norma de derecho en nuestro paisy todas y cada una de las prerrogativas deberdn ser

observadas por el estado.

En esta primera parte, se explico la dogmatica y sistemdtica juridica, de manera genérica,
debido a que es fundamental para la estructura de la investigacion y tiene como objetivo
plantear como hipdtesis si es valido considerar la existencia dogmatica y sistematica indigena,

cuestion central de este trabajo.
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Il. CIENCIA JURIDICA INDIGENA

La intencidn, es establecer un reestudio, de la mencionada disciplina insertandole un enfoque
moderno, que analice la trascendencia, desde sus origenes prehispanicos hasta nuestros dias,

para resaltar la importancia que tiene el derecho constitucional indigena en la historia patria.

Esta investigacidn, distingue a los mexicas, por ser la Ultima de las civilizaciones mesoamericanas,

por lo que es importante, hacer notar que es el parteaguas del derecho indigena actual.

Las civilizaciones antecesoras, Olmecas, Mayas, Teotihuacanos, Zapotecas, Mixtecas y Toltecas,
tuvieron una organizacién teocrdtica militar, estos pueblos creian en la “ existencia de cuatro

eras o soles anteriores a aquella en que vivieron.”70

A estas les llamaron “sol de tigre, sol de viento, sol de lluvia de fuego y sol de agua, en todas y

cada una de estas eras o soles vivieron hombres distintos.”71

Cuenta su leyenda que “cada humanidad se habia destruido por una catastrofe y solo se salvé

una pareja que engendro a los hombres de la siguiente era.”72

Al destruirse “el cuarto sol o era, la humanidad entera desaparecié y los dioses del quinto sol
se dieron nuevamente a la tarea de crear nuevos hombres, de esta manera Quetzalcdatl, rescatd
los restos de éstos y los vivificd con su sangre, impulsando a los demas dioses al sol con su

autosacrificio.”73

70 Ver Popol Vuh. Porriia México, México, 1995,
71 Idem,
72 Idem;

73 Idem
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El nuevo sol viviente, se origind en Teotihuacan, y fue encarnado en Tonatiuh, su jeroglifico lo
encontramos en la parte central de la piedra del sol, también conocido como calendario azteca
“y al que los hombres ofrendan los corazones de los sacrificados para corresponder al sacrificio

de sus creadores.”74

En este orden de ideas se afirma, la cultura mexica tenia las mismas ideas que la cultura maya,
esta se describe en el libro sagrado del consejo también conocido como Popol Vuh, en él se

puede corroborar la destruccion de los cuatro mundos desaparecidos.

A diferencia de la cultura maya, la mexica explica el origen del mundo y de la humanidad a través
de Ometéotl, deidad de naturaleza dual, representada por Ometecutlih o dios de la dualidad y
Omecihuatl o sefiora de la dualidad, ellos encabezaban “la generacién y el nacimiento del

universo.”75

De esta manera “los hijos del dios dual obraron todos de acuerdo para echar los cimientos de la

tierra, del cielo y de la regién de los muertos.”76

Asi, tanto para la cultura maya como para la mexica la division del universo consistia en “tres

niveles:

1. Elsuperior o celeste conformado por 13 cielos.
2. El plano terrestre, de donde parten los cuatro rumbos del universo.

3. Compuesto por nueve pisos inferiores que terminan en el mundo de los muertos.77

En Mesoamérica existieron civilizaciones desarrolladas unas mas que otras, entre las mas

destacadas se encuentran:

74 Idem; 75 Idem;

76 Idem; 77 |Idem
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1. Lacultura maya
2. Lacultura mixteca

3. Lacultura mexica

Son representativas del derecho indigena actual, debido a que tuvieron “un sistema de
escritura avanzado, por ejemplo, la maya contaba con un sistema de escritura jeroglifica, la
cultura mixteca y mexica utilizaban pictogramas y su estilo era de representaciones de dioses,

personas animales, astros y gran diversidad de objetos.”78

Los codices de las culturas prehispdnicas han permitido conocer la organizacidn politica,
econdmica vy juridica, que es la que nos interesa en esta indagatoria, ademas de ser, la

primordial fuente de informacién, acerca del derecho indigena ancestral.

Lamentablemente, gran mayoria de cddices que describen el mundo normativo de las culturas
prehispdnicas fueron destruidos, por manos de los espafioles en la invasién a los diversos

pueblos indigenas y conquista de México Tenochtitlan.

Actualmente se tienen conocimiento de 21 cddices prehispanicos y estos desafortunadamente
“se encuentran en bibliotecas y museos de otros paises.”79 Sin embargo, los existentes en

México son suficientes para explicar el derecho indigena prehispdanico, son los siguientes:

1. Latira de la peregrinacién de los aztecas,
2. La matricula de tributos y

3. El colombino.

78 Nieto Lopez, José de Jesus. Et al. Historia de México. Santillana, México, 1994, p.25;

79 Idem, p25
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Cuenta la historia de Meéxico, que “el monje fray Diego de Landa, es el responsable de haber

guemado en el siglo XVI, gran parte de los cddices mayas,”80 afortunadamente se conservan tres:

1. ElDresde
2. El peresiano

3. El Tro-cortesiano

Estos cddices han aportado gran informacién sobre la cultura maya en relacién ala astronomia

y la predicciéon de eclipses, pero lamentablemente no se puede ahondar en andlisis juridico.

En la cultura mixteca se conservan los siguientes:

=

El bodley

2. Elvindobonensis
3. El colombino

4. Elselden

5. El nuttal

Estos exquisitos coédices describen genealogias, temas calenddricos y religiosos, asi hechos
histéricos y conquistas, por lo que a pesar de que solo son indicios en materia juridica, son

importantes, debido a que describe normas para la guerra.

Por lo que, cabe mencionar que no se conocen con precision su contenido, debido a que a estos
les faltan complementos, que se hallaban en otros cddices que muy probablemente fueron

guemados por los monjes a quienes se les encomendd la evangelizacién.

80 Idem, pp 25-26
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También existe la hipdtesis de que otros pueblos indigenas, que se rebelaron al yugo de las

mixtecas los pudieron haber destruido.

En este orden de ideas, es en la cultura azteca donde encontramos la mayoria de informacién en

materia juridica o de derecho indigena ancestral.

Es por eso que en esta indagatoria, la cultura mexica es la mas relevante, por ser el

antecedente mds cercano y mds reciente al México actual.

Ademas, los cddices mexicas existentes, describen con mayor precisidn el sistema normativo y se

conocen “cuatro cédices:

1. Elborbénico

2. La matricula de tributo

3. Eltonalamatl de Aubin

4. Llatira de la peregrinacion de los aztecas”81

5. Elmendocino

El cédice borbdnicoy la tira de la peregrinacion de los aztecas describen su cardcter calendarico,

adivinatorio y ritual.

La matricula de tributo son cuestiones histdricas-tributarias y la tira de la peregrinacion de los

aztecas es totalmente histdrico.

Por la descripcidn de estos cddices, conocemos que “el cultivo de maiz data desde hace mads de
7000 aios, comenzé en Tehuacan Puebla y desde entonces hasta el dia de hoy, el maiz constituyo

la base de alimentacién del pueblo mexicano.”82

81 Idem, pp25-26; 82 Idem, pp25-26
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Todo esto influyo en “las creencias religiosas de las civilizaciones mesoamericanas toda vez que
creian que su dioses habian hecho a la humanidad de masa de maiz, estos pueblos ancestrales
utilizaron diversas formas de cultivo : el de rosa de humedad o avenida, el terraceado, la

chinampa y el riego artificial por medio de canales.”83

De esta manera, se gesto, la forma de propiedad de la tierra, consistente en una propiedad
comunal representada totalmente en la tierra de los calpullis o calpullec que se encontraba a
disposicion de sus miembros, pero no pertenecia a cada uno de ellos, sino al Calpulli en cuanto a

unidad.

La tierra no era enajenable y se perdia por abandonar el Calpulli o por dejar de trabajar

determinado tiempo.

Las tierras de los Calpullis eran bienes comunales, con derecho hereditario de familia. Sin
embargo, este derecho era ilimitado y pertenecia exclusivamente a las familias pertenecientes

al Calpulli desde tiempo inmemorial y con la obligacion de cultivar dichas tierras.

En el sistema juridico indigena, se reconocia, “el derecho a la propiedad privada de las tierras
de la nobleza, la tierra de los tectechutzin o nobles era trabajada por una especie de labradores,

llamados teccdlec, quienes poseian ademas tierra propia.”84

La “tierra de los tecuhtlis o nobles antiguos, se heredaba de padres a hijos y era trabajada por
los mayeques, labradores que no poseian tierra propia, la tierra de arrendamiento era trabajada
por renteros.”85

83 Idem, pp26-26;

84 Sanchez Conejo Magdalena, apuntes de la catedra de derecho agrario. Facultad de derecho. UNAM;

85 Idem

46



También existian, “las tierras de propiedad publica, y consistian en las tierras del soberano
tierras del templo o tleotalli, destinadas para cubrir todas las necesidades de los sacerdotes y al

mantenimiento de los templo.”86

“Las tierras del palacio o tecpantlalli, las tierras de los jueces, que estaban para cubrir sus

necesidades mientras ejercian ese puesto publico.”87

Pertenecian a este “régimen las tierras para los altos jefes del ejército o milchimalli, que también

servian de apoyo a las campafas militares.”88

Cabe hacer mencién que “las tierras de propiedad publica eran trabajadas por las

comunidades.”89

En lo correspondiente a “las tierras pertenecientes alos pueblos sometidos, eran trabajadas por

los habitantes de la regidn o por esclavos; también se arrendaban.”90

En este orden de ideas, a la llegada de los espafioles, la cultura mexica contaba con un estado

oligarquico, teocratico y militar, sus principales cargos y érganos de gobierno eran los siguientes:

La mas “alta autoridad politica, religiosa, administrativa, judicial y militar de la organizacidn
politica de los mexicas consistia en la figura del Tlatoani, Tlacatecutli o soberano, quien tenia a su

mando supremo los ejércitos de la triple alianza.”91

En sus inicios era el conjunto del pueblo quien elegia al soberano, en los ultimos afios fue

designado por cuatro electores, quien a su vez eran nombrados por la nobleza.

86 Idem; 87 Idem;
88 Idem; 89 Idem;

90 Idem; 91 Idem
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Los “miembros del Consejo Supremo o Tlatocan estaba integrado por miembros de la nobleza o
parientes cercanos de Tlacatecutli, y su funcién era la de apoyar a Tlatoani y asesorarlo en los

casos que se le requiriera especial atencidn.”92

También desempefiaba funciones legislativas, administrativas y judiciales, el soberano y el
Tlatocan tenian facultad de presidir el consejo. El “Cihuacdatl, era subordinado del Tlacatecutli,
era el jefe de los sacerdotes de la diosa Cihuacdatl o Cihuacoatlicue, madre del dios Huitzilopochtli,

este representaba al Tlatoani en las reuniones del Tlatocan.”93

Era necesario sustituirlo en el gobierno cuando marchaba a campafia,” era el juez supremo en lo
militar y en lo judicial, organizaba expediciones militares, convocaba al colegio electoral cuando
moria el soberano y desempefiaba temporalmente las funciones de jefe de estado, también

administraba la hacienda publica y percibia tributos.”94

Muchas de las exhortaciones realizadas por los sacerdotes de la cultura mexica eran tomados de
los discursos de los ancianos y se conocen con el nombre de “Huehuetlahtolli, que incluia
consejos para normar los modales de mesa, hasta la manera de comportarse de una mujer,

exhortaciones alos hijos que han llegado ala mayoria de edad.”95

Sobre el derecho indigena ancestral no se puede ahondar mas debido a que en el afo de
1517, el gobernador de Cuba Diego Veldzquez , organizo las primeras expediciones a territorio
mexicano; ordenando a Francisco Hernandez de Cérdoba, recorrer las costas de la peninsula de
Yucatdn, y se percatd de la existencia de varias poblaciones e intento someter a los indigenas sin

obtener victoria.

92 Idem,

93 Nieto Lépez, José de Jesus. Et al. Historia de México. Santillana, México, 1994, p.25; 94 Idem, p.25; 95 Idem, p25.
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Es en el afio de 1518, cuando una expedicidon dirigida por Juan de Grijalva, exploro la peninsula
de Yucatdn hasta las costas del golfo de México, en Veracruz, se entrevistd con un representante

de Moctezuma, quien le hablo de un precioso y rico lugar llamado Culhta o México.

Una vez confirmada la existencia de grandes riquezas en tierras mexicanas, Hernan Cortes,
recibié de Diego de Veldzquez, la orden de dirigir la tercera expedicién que salié de Cuba en

febrero de 1519.

Al llegar, a Veracruz, “Cortés establece el ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz,”94
integrado por sus mismos hombres, quienes lo nombraron Capitdn General y Justicia Mayor y con

esto se independizo de Veldzquez.

Enseguida Cortés se dirigi6 a Cempoala, siendo los cempoaltecas tributarios de Moctezuma y
otras provincias sometidas al yugo azteca, Cortés pacto con ellos y con diversas tribus totonacas

y consiguié sus primeros aliados.

Hernan Cortésy sus hombres, emprendieron la marcha al interior del pais, en agosto de 1519,
en su caminar se encontraron con los tlaxcaltecas, contra quienes libraron diversas batallas, pero

finalmente los espafioles mostraron su superioridad militar.

Y por ultimo, los Tlaxcaltecas decidieron dar su apoyo a los espafoles, contra los mexicas. Los
pueblos tlaxcaltecas no se dieron cuenta que habia comenzado el horror de la conquista y al pasar

por Cholula, masacraron a sus habitantes, arrasaron la ciudad y los templos.

Los espafioles también lograron el apoyo de Ixtlixéchitl, quien se sentia el aspirante a ocupar el

gran trono de Texcoco, los espafioles partieron a Tenochtitldn el 8 de noviembre de 1519.

94 |dem, p.1-20
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El tlatoani, Moctezuma los recibié con honores y les dio alojamiento en el palacio de Ayacatl, su

padre y antecesor.

A pesar de del gran recibimiento en honor alos espafioles, Cortés capturo a Moctezuma como
rehén y el tlatoani no opuso resistencia, toda vez que su supersticion favorecié a los

conquistadores.

La creencia indigena concede la idea de que los europeos eran dioses; a pesar de los consejos de
los jefes del ejército mexica, el monarca Moctezuma Xocoyotzin, se negd a proteger la integridad

del imperio y a hacer frente a los ataques de los espafioles.

Moctezuma creia que Cortés era Quetzalcdatl, que regresaba a ocupar su trono.

En mayo de “1520, Panfilo de Narvdez, desembarcaba en Veracruz con érdenes de Diego

Veldzquez de someter a Cortés y llevarlo prisionero a la isla de Cuba.”95

Cortés al conocer la noticia inmediatamente dejo sus tropas en Tenochtitlan al mando de
Pedro de Alvarado, y se dirigié al encuentro de Narvaez a quien vencié con ayuda de los

tlaxcaltecas; y las tropas que traia Narvdez se unieron al ejército de Cortés.

En la ausencia de Cortés, los mexicas festejaban la gran fiesta en honor a Huitzilopochtli y
Tezcatlipoca, funcionarios y nobles, ataviados, reunidos en la plaza del templo mayor fueron
masacrados y despojados de sus ornamentos de oro, esto fue bajo las ordenes de Pedro de

Alvarado.

Todos los habitantes de Tenochtitlan se enfurecieron, se sublevaron y cercaron el palacio donde

residian los espafioles.

95 Idem, pp 1-20
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Al regresar Hernan Cortés a Tenochtitlan, trato de apaciguar a los mexicas utilizando a
Moctezuma, sin embargo el pueblo no hizo caso, y el monarca azteca, cayd muerto a pedradas,

los mexicas tomaron la actitud del tlatoani como una traicion.

El nuevo jefe de los mexicas fue Cuitldhuac, quien junto con Cuauhtémoc, sobrino de

Moctezuma y amo del sefiorio de Tlatelolco, enfrentaron la rebelidén contra los espaiioles.

Hernan Cortés, temeroso de la furia de los mexicas, salid huyendo de Tenochtitlan la noche del
“30 de junio de 1520, sin embargo fueron sorprendidos y derrotados por los guerreros mexicas,

en este enfrentamiento murieron mas de 4000 espafnoles y unos 4000 indios aliados.”96

Cortés logro huir, se establecid en territorio tlaxcalteca, en donde se repuso de la derrota y se

prepard para la conquista de Tenochtitlan.

Lamentablemente una “epidemia de viruela se desato en Tenochtitlan y miles de indigenas
murieron entre ellos el Tlatoani Cuitldhuac, y fue sustituido por Cuauhtémoc, en el mes de
diciembre de 1520, Cortés marcho hacia el valle de México y junto con sus aliados indigenas
fueron conquistando las ciudades de los alrededores de Tenochtitlan, al grado que la ciudad

quedo aislada.”97

El terror en Tenochtitldn comenzd el 30 de mayo de 1521, Cortés sitio la ciudad mexica con un
ejército de varias decenas de miles de hombres, sus fuerzas estaban integradas por tlaxcaltecas y

texcocanos de Ixtlixochitl.

El ejército mexica estuvo dirigido por Cuauhtémoc, quienes resistieron por varias semanas los

ataques de indigenas y espafioles.

96 Idem, pp 1-20,

97 Idem, pp 1-20
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Centenares de cadaveres fue el escenario de la ciudad; a esto se le sumo la falta de agua y

alimentos que ocasiono la debilidad del ejército mexica.

Finalmente el 13 de agosto de 1521, después de 75 dias de sitio, los espafioles tomaron prisionero
a Cuauhtémoc y se apoderaron de la gran México Tenochtitlan, asi como de los territorios de su

imperio.

Terminada la conquista de Tenochtitlan, Herndn Cortés, organizo politicamente los territorios
mexicas, nombrando autoridades y distribuyendo tierras entre sus capitanes y soldados, las tierras

incluian alos indigenas que las habitaban.

Los indigenas aliados de los espafioles, se libraron del yugo mexica pero fueron sometidos a la
violacidn, despotismo y abuso de los espafioles, toda vez que estos no les reconocieron ningun
derecho y fueron tratados como bestias de carga, con esto toda la civilizacion de la cultura
mexica quedo destruida, entre ellas, el derecho indigena ancestral, que comprendia la propiedad
privada y comunal y su organizacién teocrdtica politica militar e inicio, el establecimiento de

la Nueva Espaiia.

Con la conquista de Tenochtitlan, se inicié la época virreinal, que duro tres siglos de 1521 a

1821, yen 1535, las tierras conquistadas se convirtieron en el virreinato de Nueva Espafia.

Concatenado con lo anterior, Hernan Cortés fue el primer gobierno novohispano, de 1521 a
1524, abusando del poder absoluto, repartiendo tierras entre sus soldados y capitanes, ejercio

el control de los colonizadores sobre la poblacidn indigena.

En 1528, tuvo lugar el establecimiento de la primera Audiencia, designada por la monarquia

espafiola, para el gobierno en nueva Espaiia.
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Fue el inicio de sangrientos crimenes, y persecuciones, la corona se apodero mediante la
represion y la fuerza de gran cantidad de indigenas, a quienes les despojaron de sus tierras,

mismas que mas tarde fueron entregadas alas encomiendasy a los amigos del virrey.

Inmediatamente que comenzd el periodo de la Nueva Espaia, el monarca espafiol y los

conquistadores encomenderos entraron en conflicto de intereses.

Los primeros pugnaban por imponer un dominio real en las nuevas tierras y los segundos por

imponer un poder absoluto en sus posesiones: las encomiendas.

En 1531, Sebastidn Ramirez de Fuenleal, presidio la segunda Audiencia, debilito a los
conquistadores: ordeno la incorporacién a la corona espafiola de muchas encomiendas que la

primera audiencia habia entregado a sus conocidos y amigos.

Ademas, formalizo el virreinato, forma de gobierno que aparté a los conquistadores del poder.

En 1535, Antonio de Mendoza, llego a lo que hoy es la Ciudad de México, a instaurar el virreinato.

La “organizacién politica y administrativa, de Nueva Espafia se subdividia, en reinos,

gobernaciones y provincias; para gobernar estos territorios se establecid la siguiente jerarquia:

1. Elrey

2. Elconsejo de indias
3. Elvirrey

4. Laaudiencia

5. Los gobernadores

6. Los corregidores

7. Los alcaldes mayores

8. Elayuntamiento o cabildo
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9. El gobierno de la republica de indios”98

El gobierno de nueva Espaia en el afio de 1786.

Todas estas instituciones de la Nueva Espaiia, reconocieron el derecho a los indigenas en las

leyes de indias de 1680.

El gobierno de la republica de indios estuvo gobernada por el cacique; un gobernador, este
también se le conocia como gobernador o alcalde mayor de origen indigena; uno o dos
alcaldes; varios regidores y un gran numero de funcionarios inferiores como mayordomos,

escribanos y alguaciles.

El siglo XVI, fue de cambios bruscos para los indigenas, toda vez que los conquistadores, les
impusieron un nuevo orden politico, social y religioso, en la que retomaron el derecho indigena

que prevalecié antes de la conquista para dar lugar al derecho indiano.

Las malas cosechas, la esclavitud, las enfermedades infecciosas que se trajeron de Europa, pero
sobre todo los trabajos forzados en las minas, la terrible explotaciony la encomienda, fue la

causa de exterminio de la poblacion indigena en Nueva Espafiia.

98 Idem, pp 1-20
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Esto origino la reduccion de la poblacion indigena, por lo que el gobierno colonial comenzé a
introducir esclavos negros provenientes de diferentes “regiones de Africa a quienes utilizaron

en las minas, ingenios azucareros, obrajes, haciendas y servicios urbanos.”99

Todo esto provocd, que los indigenas de Oaxaca, Veracruz, Yucatdn, Sinaloa y Sonora,

participaran en rebeliones y sublevaciones durante la época colonial.

“Una de las rebeliones que fue sofocada de la manera mads cruel y sangrienta fue la de los
indigenas mavyas de Yucatdn, encabezada por Jacinto Canek, en 1761.”100 Es la mds corta dela

historia de Méxicoyla mas despiadada.

En el afio de “1493, un afo después del descubrimiento de Ameérica, el papa Alejandro VI
otorgo a los reyes catélicos la posesion de los territorios descubiertos a cambio de que la

corona espanola se encargara de evangelizar a los indigenas.”101

Fueron tres érdenes religiosas las encargadas de la evangelizacion:

1. Los franciscanos
2. Los dominicos

3. Los agustinos

Los franciscanos llegaron en 1524, se asentaron principalmente en el centro y el occidente de
México, Michoacan y Jalisco y fueron los fundadores de la Iglesia en Nueva Espafia. Los dominicos
llegaron en 1526, y se distribuyeron por el centro y sur de Nueva Espafa. Los agustinos, llegaron

en 1533, se establecieron en el oriente y occidente del pais.

99Idem, pp 1-20;
100 Idem, pp 1-20,

101 Idem, pp 1-20
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Estos frailes fundaron escuelas, escribieron libros, ensefiaron oficios y redactaron catecismos y
cartillas bilinglies para realizar mejor el adoctrinamiento de los indigenas, se ganaron la

confianza de los indigenas defendiéndolos de los abusos de los colonizadores.

Su poder llego aser tan grande entre la poblaciéon indigena, que la corona espainola decidio

sustituirlos y debilitarlos, por miembros del clero secular, dependientes directos del arzobispado.

Los indigenas asimilaron con rapidez las manifestaciones mas visibles del catolicismo, aunque
conservaron muchos de sus mitos vy creencias, la nueva religion fue integrada en la

cosmovisién del mundo indigena.

Los primeros frailes, de espiritu generosos y noble, prontamente fueron sustituidos, por
misioneros vy clérigos con riqueza y poder, que con frecuencia usaron violencia como medio de

conversion.

Fueron trescientos afios de sometimiento a la corona espaiiola, Nueva Espaia se estremecid

con un movimiento popular de independencia que durd de 1810 a 1821.

Entre las causas internas del movimiento de independencia que nos interesan fueron:

“El anhelo de los hombres cultos de América de establecer un régimen democratico, basado

en las libertades fundamentales de las personas.”102

“La discriminacidn social y la explotacién de que eran victimas de los indigenas, castas y esclavos

negros.”103La aspiracion de la aristocracia criolla de obtener el dominio politico.

Las innumerables prohibiciones establecidas por la corona espafiola, que dificultaban el progreso

econdémico de Nueva Espafia.

102 Idem, pp 20-30, 103 Idem, pp 20-30
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En 1810, los abusos para los indigenas, castas y esclavos negros se habian multiplicado, siendo
victimas de abusos, jornadas de trabajo agotadoras, salarios bajos, trabajos forzados vy el trato

por parte de espafioles peninsulares era la arrogancia y el despotismo.

La independencia de México, no sélo demandaba el fin del dominio espafiol en nuestro pais,
también impulsé la abolicién de la esclavitud y del sistema de castas, la supresidon de
contribuciones de los indigenas, el reparto y restitucion de tierras arrebatadas a los indigenas y la

eliminacion de los estancos.

El movimiento de independencia, fue una insurreccidn agraria, dirigida contra el régimen de
propiedad existente, pues para los indigenas y las castas explotadas, la Unica fuente de trabajo era

la tierra.

El cura Hidalgo dio a conocer diversos “decretos; en ella ordend la entrega de las tierras de
cultivo a los indigenas, el goce exclusivo de sus tierras comunales, la abolicion de la esclavitud y

de los tributos que pesaban sobre indigenasy mestizos.”104

La supresion de los estancos de la pdlvora, del tabaco y del papel sellado, el cual seria sustituido

por papel comun, en “todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones.”105

La independencia de México, es el hecho histérico trascendental del derecho constitucional

indigena, que inicia con la proclamacion de libertad en contra del régimen de nueva Espana.

La proclama fundamental es la abolicién de la esclavitud, lo que significé el renacimiento del
derecho indigena, el anhelo de los hombres cultos de América de establecer un régimen

democratico, basado en las libertades fundamentales de las personas.

104 Idem, pp 20-30, 105 Idem, pp 20-30
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Tras caer el cura Hidalgo, en las manos del ejército realista, fue entregado a la inquisicidn,
quien lo juzgo por herejiay lo absolvid, enseguida fue entregado al ejercito, realista para

morir como un héroe militar.

Su cabeza fue colgada en la Alhdndiga de Granaditas, en Guanajuato, en simbolo a la
libertad, el precio que se tiene que pagar, por el derecho de los pueblos indigenas a ser

libres.

El sucesor de este héroe de la patria, recayé en el generalisimo cura José Maria Morelos vy
Pavéon quien junto con Ignacio Lépez Raydn, en agosto de 1811, establecid en Zitacuaro, la

Suprema Junta Gubernativa de América.

Esta junta pretendia unificar, y dirigir el movimiento de independencia, en 1812 desaparece
la junta debido a la diferencia de ideas politicasy formas de combatir. Es en octubre de

1813, cuando Morelos da a conocer el siguiente decreto:

“Deben tenerse como enemigos, todos los ricos, nobles y empleados de primer orden,y
apenas se ocupe una poblacidn se les deberd despojar de sus bienes, para repartirlos a mitad

entre los vecinos del pueblo y la caja militar.”106

En el reparto, se procurara que nadie enriquezca y que todos queden socorridos. Con esta
medida Morelos busco suprimir el latifundio, favorecer, alos desposeidosy obtener recursos,

para lalucha insurgente.”107

En este, mismo, afio, “organizé el congreso de Chilpancingo, en el que presentd un

programa, conocido como SENTIMIENTOS DE LA NACION, en el cual propuso:”108

106 Idem, pp 20-30,

107 Idem, pp 20-30; 108 Idem, pp 20-30
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1. “Laindependencia del pais

2. El reconocimiento de la soberania popular,y

3. La organizacion de un gobierno dividido en tres poderes: ejecutivo, legislativo y

judicial.

4, La abolicion de la esclavitud

5. La supresién de los tributos impuestos a los indigenas

6. La moderacion de la opulencia y laindigencia

7. Ladefensa de los intereses de los desposeidos

8. El reconocimiento de la religién catdlica como religidon de estado.”109

En el congreso de Chilpancingo, se designd a Morelos, como responsable del poder ejecutivo,
cargo en el que promulgd, el decreto de independencia de nueva Espaiia, traducida en el

Acta Solemne de la Declaracion de la independencia de la América Septentrional.

Con fecha 22 de octubre de 1814, se aprobd en Apatzingan, el proyecto de constitucion del
pais, que recogid solo unas ideas de Morelos, estuvo lejos de la propuesta contenida en los

Sentimientos de la Nacion.

En este proyecto de constituciéon se establecid la igualdad para todos, los nacidos en la
nueva Espafia, el reconocimiento de la soberania popular y la organizacion del pais en una
republica central. Con un poder ejecutivo depositado en un triunvirato, un congreso formado

por 17 diputados (uno por cada provincia) y una Corte o Tribunal de justicia.

109 Idem, pp 20-30
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Sin embargo para la cuestién indigena no hubo ningin proyecto, toda vez que si bien
establecia igualdad entre los hombres, no hacia un reconocimiento de los pueblos o

comunidades indigenas y este principio de igualdad no cabe por haber exclusién.

En el plan de iguala, propuesta surgida del viejo orden, para poner fin ala guerra que ya
alcanzaba once afos (desde 1810 hasta 1821), se establecid la igualdad de todos los

habitantes de la nueva Espafa.

Sin distincidon alguna de europeos, africanos ni indios, reconociendo a todos como ciudadanos

con igualdad de derechos, pero al mismo tiempo ignoro la existencia de los pueblos indigenas.

El proyecto de reglamento politico de gobierno del imperio mexicano que se leyd con fecha
31 de diciembre de 1822, no reconocid, la existencia de los pueblos. Desde entonces se
comenzaba a desmembrarlos como entes colectivos, enfoque que perduraria durante todo el

siglo.

En este mismo orden de ideas, la primera constitucién de México como pais independiente

fue promulgada con fecha 4 de octubre de 1824.

Esto solo significo, retroceso en el derecho indigena, toda vez que la verdadera necesidad

era laidentidad colectiva y las tierras colectivas.

La constitucién politica de 1824, fue reformada en 1835, de ser de caracter republicana y
federal, paso aser unrégimen centralistay conservador, el derecho indigena ain estaba muy

lejos de sistematizarse.

Cuando se discutié la constitucion federal de 1857, el asunto de los derechos indigenas se

habia convertido en un problema nacional, sin embargo los conservadores vy liberales
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Unicamente se enfocaron a resolver las cuestiones de las tierras de la iglesia sin darles

relevancia al despojo de tierras de los indigenas.

A continuaciéon trato de exponer la teoria de la dogmatica juridica indigena, a partir del
fendmeno revolucionario que tiene lugar en la primera década del siglo XX, que culmina con

la constituciéon social del 5 de febrero de 1917, enla que se desarrolla cierta disciplina.

Es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la que enfoca el
fenémeno agrario, debido a que la propiedad comunal de la tierra es la base y origen del

derecho indigena.

El derecho constitucional indigena actual se encuentra consagrado primeramente en el articulo
27 , misma que alcanzo su autonomia en el articulo 42,y quedan determinados sus principios

en el articulo 22 , a pesarde ser una disciplina que falta por consolidarse plenamente.

Las ideas principales y temas de la revolucion francesa que se reflejan en la carta de
los derechos del hombrey del ciudadano de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
asi en el convenio 169 de la organizacion internacional del trabajo, sobre pueblos

indigenas y tribales en paises independientes.

Sin embargo la esencia del derecho indigena nacional radica en la propiedad comunal

de la tierra.

En el mismo sentido el derecho indigena mexicano, disciplina, que requiere ser
actualizada, y meditada para alcanzar la modernidad y coincida con las leyes

internacionales en materia indigena.

61



Ademads, el sistema juridico mexicano, requiere contar con normas indigenas actuales de
excelencia, es por eso el compromiso de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO, para seguir construyendo la dogmadtica juridica indigena.

62



11.1 DOGMATICA JURIDICA INDIGENA

Concatenado con lo anterior, la reforma constitucional indigena del 14 de agosto de 2001,es
hasta el momento la mas reciente, por lo que para comprenderla mejor, es necesario exponer

sus antecedentes.

Toda vez que, “si tan solo tomamos como punto de partida el ultimo congreso constituyente
(1916-1917), tuvieron que pasar 75 afos, para que se reconociera la prluriculturalidad étnica,
sustentada en los pueblos indigenas, como composicién de la nacidon mexicana, en la primera

reforma, en 1992, al articulo 42.”110

“Y otros nueve afio mas, hasta ya entrado el siglo XXI, para que la constitucion aceptara en su
articulo 29, la autonomia vy la libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades

indigenas.”111

En este orden de ideas “las prioridades del derecho indigena son:

1. Defensa de la integridad territorial asi como del acceso, control, uso y disfrute de sus
recurso naturales,

2. Proteccion de su patrimonio cultural,

3. Legitimacion de sus autoridades y sistemas de gobierno,

4. Reconocimiento de su religion,

5. Establecimiento de sus propias normasy

6. Lapromocién de un desarrollo socialmente equitativo.”112

110 Rabasa Gamboa, Emilio, Derecho constitucional indigena. Porria, UNAM. México 2002, p2;

111 Idem, p2;

112 Derecho indigena. Guia de estudio. Facultad de derecho. Division de Universidad abierta. p 35
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Sin embargo, el constituyente de 1916, nunca tomo en cuenta estas prioridades, debido a que,

en aquel entonces, al tema indigena no se le dio importancia en la agenda nacional.

“Asi se reflejé tanto en la iniciativa presentada por Venustiano Carranza como en el debate de

los congresistas.”113

“Ambos, no profundizaron en la diferenciacidén especifica de las etnias existentes en el pais,

para recoger sus derechos y plasmarlos en el texto constitucional.”114

Estos habian de quedar englobados dentro de la clase social campesina, exclusivamente
relacionados con la tenencia de la tenencia de la tierra, al que se le dio respuesta en el articulo

272 constitucional.” 115

“En esos afos existian numerosos grupos indigenas distribuidos a lo largo y ancho del territorio

nacional.”116

Todos ellos vivian en estado comunal conforme a sus propios usos y costumbres. No existian
leyes especificas protectoras de los indigenas ni instituciones que velaran por la aplicacién de

las mismas.”117

Por tanto, con una dptica actual “los derechos fundamentales de los pueblos indigenas son:

1. Suidentidad cultural,

2. Ser pueblos,

3. Suterritorio,

4. Libre determinacidn,

5. Derecho vy su sistema juridico propio”118

113 Rabasa Gamboa, Emilio, Derecho constitucional indigena. Porria, UNAM. México 2002, p17; 114 Idem, p17; 115 Idem, pl7;

116 Idem, p17; 117 Idem, p17; 118 Derecho indigena. Guia de estudio. Facultad de derecho. Division de Universidad abierta. p 3
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Sin embargo, para los revolucionarios Carranza, Villa y Zapata, el problema agrario consistia en
“emancipar econdmicamente a los campesinos mediante una distribucidn equitativa de la
tierra.”120 Encontramos el mismo sentido en la historia, de acuerdo al plan de Guadalupe

presentado por el aquel entonces jefe de la revolucidon Venustiano Carranza.

Era necesario expedir “leyes agrarias que favorezcan la formacién de pequefias propiedades, la
disolucién de los latifundios vy la restitucion a los pueblos de las tierras de las que han sido

privados injustamente.”121

Porlo que esta fue la pauta que dio lugar a Ley Agraria de fecha 6 de enero de 1915, mediante
la cual se creé la Comision Nacional Agraria, asi las comisiones estatales , locales y de esta

manera restituir a los pueblos sus tierras.

El decreto de Francisco Villa de fecha 24 de mayo de 1915, establecié la donacion de tierras
para los pueblos, considerando que la poblacién no indigena tendria capacidad de comprarlas,

pero no asi los indios, por lo que estos debian quedar bajo custodia especial del estado.”122

Asi, Emiliano zapata se distinguié con el plan de Ayala de 1911, en donde “incluyo la
restauracion del sistema ejidal para los pueblos agricolas indigenas y no indigenas mediante la

restitucién o dotacion de tierras.”123

En este orden de ideas, es en la constitucion de 1917 en el articulo 27 de nuestra carta magna,

en asuntos agrarios, en donde surge el derecho indigena del siglo XX.

120 Rabasa Gamboa, Emilio, Derecho constitucional indigena. Porrda, UNAM. México 2002, p18; 121 Cumberland, Charles C. La
revolucion mexicana. “Los afios constitucionalistas”. Fondo de cultura econdmica, 1975. pp 214; 122 Idem, p 215; 123 Rabasa

Gamboa, Emilio, Derecho constitucional indigena. Porria, UNAM. México 2002, p19
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Por lo que en este apartado se cita, el tercer parrafo en su version original del mencionado

ordenamiento constitucional que dice:

“Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, y no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendran derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las de las propiedades inmediatas respetando siempre la pequefia propiedad.
Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de

conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915.”124

Por lo que el congreso constituyente que se reunié en Querétaro en el afio de 1916, tenia la
visién de gran problematica agraria, traducida en la restitucidon vy distribucién de la tierra, el cual

es el antecedente del derecho indigena.

Sin embargo esto era tan solo el embrién, toda vez que “a partir de ese momento , el
constituyente queretano se convirtié en el depositario de la solucion del problema agrario,

incluyendo, como ya se ha expresado, la cuestion relativa a la tierra de los indigenas.”125

En aquel entonces, el diputado constituyente Pastor Rouaix, quien fue ex gobernador del estado
de Durango, presidio la comisién encargada de elaborar el proyecto del articulo 27 constitucional

que posteriormente seria sometido a la consideracion del pleno del congreso.”126

En este orden de ideas en el parrafo séptimo del mismo ordenamiento constitucional tenemos las
siguientes consideraciones: la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la

nacion se regira por las siguientes prescripciones.

124 Idem, p 19; 125 Diario de los debates del congreso constituyente 1916-1917, t11, p 1186; 126 Rabasa Gamboa, Emilio,

Derecho constitucional indigena. Porria, UNAM. México 2002, p19
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“VI. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal tendran capacidad para
disfrutar en comun las tierras, bosques y agua que les pertenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915, entre tanto la ley determina la manera de

ser el repartimiento Unicamente de las tierras. “127

En el que se establecia:

“Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de deslinde,
concesidn, composicidn, sentencia, transaccion , enajenacion o remate que hayan privado total o
parcialmente de sus tierras, bosques y aguas a los conduefazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacidn que existan todavia, desde la ley del
25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones, resoluciones y
operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En consecuencia,

seran restituidas a estas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915.”128

En el caso de que “no procediera por via de restitucién la adjudicacion de tierras que hubiere
solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se les dejaran aquellas en calidad de

dotacién.” 129

“Todas las leyes de restitucion que virtud de ese precepto que se decreten, serdn de inmediata
ejecucién por la autoridad administrativa. Solo, los miembros de la comunidad tendrdn derecho a
los terrenos de repartimiento, y seran inalienables los derechos sobre los mismos terrenos,
mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el
fraccionamiento”.130

127 Idem, p 19; 128 Diario de los debates del congreso constituyente 1916-1917, t11, p 1186; 129 Diario de los debates del
congreso constituyente 1916-1917,t11, pp1186-1190; 130 Idem, pp1186-1190.
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Se puede notar que el constituyente de 1917 no tenia idea de la gran problematica
agraria, debido a que llama tribus, alo que afios mads tarde desentraiaria el reconocimiento de

los pueblos indigenas.

Luego entonces se pronuncid por que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde originalmente al nacién”131 del articulo 27¢

constitucional.

Asi, también se consolido la propiedad privada, imponiendo las modalidades del interés
publico, y de esta manera regular el aprovechamiento de los recursos naturales, susceptibles de

apropiacion.

A finales del siglo XIX, el derecho indigena constitucional se formaliza; actualmente tiene su
dogmadtica en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
inicia con una definicién esencial: “ la nacidon es Unica e indivisible”132, en el segundo
parrafo reconoce la naturaleza “pluriétnica y pluricultural”133 insertada inicialmente en el

primer parrafo del articulo 42 constitucional.

En los siguientes parrafos encontramos, la interpretacion constitucional de los pueblo vy

comunidad indigenas, de sus miembros y proteccidon de su cultura y sus derechos.

Ademas requiere la participacion del Estado, en sus tres niveles: Federal, Estatal y Municipal,
precisa que sean las constituciones estatales y las leyes locales las que definan estos

conceptos, esto de acuerdo a lavariedad étnica de cada entidad federativa.

Las ocho fracciones del apartado A, sefialan las materias relativas ala libre determinaciony

autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas.

131 Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, articulo 27; 132 Idem, articulo 4; 133 Idem, articulo2.
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Son esencialmente formas internas de convivencia y organizacion, ambito de aplicacién de sus
propios sistemas normativos, eleccién de sus autoridades o representantes, enriquecimiento y

preservacion de sus lenguasy cultura.

El acceso preferente a sus recursos naturales, la eleccion de representantes ante los
ayuntamientos y a la jurisdiccion del estado, en términos que precisen las constituciones y las

leyes de los estados.

El apartado B contiene todos y cada uno de los instrumentos para llevar acabo la igualdad
de oportunidades para los pueblos indigenas eliminar la discriminacién y obtener niveles de

bienestar, tales como:

1. “Impulso al desarrollo nacional

2. Incremento de los niveles en todos los ambitos de educacidn.

3. Acceso alos servicios de salud

4. Mejoramiento de vivienda y servicios sociales

5. Incorporaciéon de la mujer indigena al desarrollo

6. Ampliacion de redes de comunicacion con la posibilidad de que sean los mismos
indigenas quienes controlen sus propios medios de comunicacion

7. Impulso al desarrollo de actividades productivas y al desarrollo sustentable de las
comunidades

8. Establecimiento de politicas para la proteccidon de migrantes indigenas

9. Consulta a los pueblos indigenas para la elaboracién de los planes nacional, estatal y

municipal de desarrollo integral.”134

134 Idem; articulo 2.
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“Se concluye con el mandato fundamental designar recursos presupuestales tanto al nivel

federal, estatal y municipal.”135

Es de afirmar que por mas de ochenta afos, en el estado mexicano se ha bosquejado la

idea de una dogmatica juridica indigena, que tiene su inicioenla constitucion de 1917.

En este orden de ideas, la dogmatica juridica, es retomada del derecho natural que

consiste en la libertad, la propiedady la igualdad.

El constituyente de 1917, tuvo visidn al recoger del derecho indigena ancestral, la propiedad

privada y comunal.

En el planteamiento introductorio ya sefialado quedo definido la “capacidad para adquirir el

dominio de las tierras y aguas de la nacién, conforme ala ley del 6 de enero de 1915.”136

Por tanto, el constituyente de 1917, sin darse cuenta inicid la disciplina indigena, la cual
en la dltima década del siglo XX, se dio a notar como una rama juridica de estudio

auténomo.

Es por eso, que en elinicio del nuevo siglo, es urgente desarrolllar su andlisis dogmatico y
sistematico, para hacer hincapié que a la dogmatica juridica indigena, es necesaria para

comprender este fendmeno social.

A continuacion dedicaremos un apartado para explicar la sistematica juridica indigena.

135 Idem; articulo 2;

136 Diario delos debates del congreso constituyente 1916-1917, t11, p 1186
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IL.1I SISTEMATICA JURIDICA INDIGENA

En 1910, se desata un movimiento revolucionario, en contra de la dictadura del presidente
Porfirio Diaz, la opresion al pueblo de México y el despojo de tierras a los indigenas, este

movimiento fue encabezado por don Francisco |I. Madero.

Sus antecedentes, lo encontramos en los hermanos Flores Magoén, quienes fueron los

precursores del movimiento revolucionario.

Sin embargo es con la pronunciacién del Plan de san Luis del 5 de octubre de 1910, cuando
estalla este movimiento revolucionario, llamando atodo el pueblo mexicano alevantarse en

armas el 20 de noviembre de 1910.

Es en este pronunciamiento, en donde encontramos el intento por sistematizar el derecho
indigena, toda vez que “prometié devolver a los campesinos la tierra de las que habian sido

despojados.”137

En mayo de 1911, Madero firma los acuerdos de ciudad Juarez, que desconoce el gobierno
de Porfirio Diaz; Francisco Ledn de la Barra queda presidente interino y convoca a las

elecciones en términos de la constitucion del 1857.

El 28 de noviembre de 1911, Emiliano zapata, al ver que no habia solucién al problema
indigena, en aquel entonces conocido como agrario, lanzé el plan de Ayala, el 28de noviembre

de 1911, que planteaba resolver el problema de la tierra.

137 Nieto Lopez, José de Jesus. Et al. Historia de México. Santillana, México, 1994, p. 131
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Es hasta el “6 de noviembre de 1911, cuando Francisco | Maderoy José Maria Pino Suarez,
toman posesién como presidente y vicepresidente constitucionales, estos representaban las
demandas del pueblo y en especial el derecho indigena conocido en sus origenes
como derecho agrario: el problema colectivo del despojo de tierras; estos son
asesinados cruelmente por Victoriano Huerta, a quien Madero, habia confiado las fuerzas

armadas.”138

Con la caida de Madero, Victoriano Huerta usurpo el poder,y mando a encarcelar, alos
integrantes del congreso, por lo que el asuntos planteados en el plan de San Luis se quedaron

sin resolver, especialmente el problema indigena.

En “febrero de 1913, el congreso de Coahuila desconocié el gobierno de Victoriano Huerta,
Venustiano Carranza, gobernador de esa entidad, también desconocié a Huerta, y el 26 de
marzo de 1913, se dio a conocer el Plan de Guadalupe.”139 Con el cual se abre la posibilidad

de retomarlos puntos del plan de San Luisy con ello la esencia del derecho indigena.

La presencia de tropas constitucionalistas del centro del pais, asi como la captura de
poblaciones del Distrito Federal, por parte de los ejércitos zapatistas, originaron que Huerta,

renunciara a la presidencia en julio de 1914, y huyera al extranjero.

El 13 de agosto de 1914, los representantes del ejército federal, y el ejército
constitucionalista firmaron los Tratados de Teoloyucan, Estado de México, en los que se acordé
la supresiéon del gobierno de Huerta, la desintegraciéon del ejército federal y la entrega

inmediata de la ciudad de México a las fuerzas constitucionalistas.

138 Idem, p132;

139 Idem, p135
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Al caer Huerta, surgid la divisién entre los ejércitos triunfantes. Zapata y Villa, exigieron a
Carranza que resolviera el problema agrario, pero este se negd las propuestas de los lideres

campesinos.

En “octubre de 1914, se llevd a cabo una convencién en la ciudad de México, a la que
asistieron delegados carrancistas , quienes acordaron que Carranza continuara con sus

funciones al frente del poder ejecutivo.”140

Como no hubo representantes de los indigenas, ni de la division del norte, ni del ejército

libertador del sur, se acordd trasladar los trabajos a la ciudad de Aguascalientes.

El “10 de octubre de 1914, se instalé en el teatro Morelos la convencidon de Aguascalientes,
con la presencia de delegados villistas y carrancistas, los zapatistas se incorporaron a la

asamblea el 27 de octubre de 1914.”141

En ella se aceptd el plan de Ayala, ceso a Carranza en sus funciones de presidente, y a Francisco
Villa como jefe de la division del norte , nombré a Eulalio Gutiérrez, como presidente

provisional.

La convencién elaboro un programa, cuyos puntos mas importantes fueron:

1. “Fraccionar los latifundios
2. Restituir los ejidos a los pueblos
3. Introducir la educacion laica

4. Garantizar laindependencia de los érganos judiciales.”142

140 Idem, p135;
141 Idem, p135;

142 Idem, p135
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En noviembre de 1917, los carrancistas encabezados por Obregdn, abandonaron la asamblea.
Carranza se neg6 a reconocer los acuerdos de la convencidn, traslado su gobierno a Veracruzy

se preparo para combatir alos ejércitos campesinos.

El triunfo militar de las fuerzas campesinas fue deficiente, pues solo abarcaba el estado de

Morelosy sus alrededores ademads carecia de un proyecto de nacién.

El problema agrario solo era uno de tantos, todas las limitaciones fueron aprovechadas por
Carranza para tomar medidas encaminadas a derrotar a los ejércitos campesinos: con la ley

del 6 de enero de 1915, que prometid restituir y dotar de tierras a los campesinos.

El gobierno de Carranza a convoco a un congreso constituyente en septiembre de 1916.

Las elecciones para “el congreso constituyente se realizaron el 22 de octubre de 1916y el

primero de diciembre de 1916, se inaugurd en Querétaro la asamblea constituyente.”143

Carranza presento en ella los proyectos de reforma ala constitucion de 1857, en el congreso

hubo dos corrientes.

La “conservadoray la jacobina o radical, la primera encabezada por Carranzay la segunda
por Alvaro obregdn, J. Mugica, Luis G. Monzdn, Heriberto jaray pastor Rouaix estos proponian

establecer las libertades democraticasy los derechos sociales de los mexicanos.”144

Prohibir la educacion del clero catélico, liquidar latifundios, repartir tierra alos campesinos,

restituir propiedades comunales a los pueblos.

143 Idem, p135;

144 Idem, p135.
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En este orden de acontecimientos, nace, el moderno derecho constitucional indigena en el
articulo 27 constitucional fraccién VI, en este precepto se encuentra la referenciaa la
cuestiéon indigena con la connotacién de pueblos vy tribus, y solo para efecto de los derechos
agrarios. No obstante el derecho constitucional indigena se estancd por varias décadas, y fue
hasta la publicacion del articulo 42 de la constitucidn, en el diario oficial de la federaciéon de

fecha 1 de enero de 1992, cuando se le dard mero impulsé.

El proyecto citado establecié que “la nacidn mexicana tiene una composicién pluricultural,”145
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Con este parrafo inicio el crecimiento del

derecho constitucional indigena contemporaneo.

En otro orden de ideas, es necesario explicar el pluralismo juridico, para comprender el

contenido del articulo 42 de la constitucion.

Al respecto la maestra lzquierdo Mucifio nos dice que: “Es el enfoque que analiza la cultura

juridica que la humanidad ha desarrollado de diferentes maneras a lo largo de la historia.”146

Asi, el pluralismo juridico, se refiere a los derechos que tiene cualquier cultura para

desarrollarse, tales derechos son:

1)“Una lengua o idioma, 2)EL derecho ala educacién cientifica,3)El derecho de elegiry
respetar asus autoridades, 4)El derecho a crecery a vivir su religiény 5) El derecho a

aprobary aplicar su sistema juridico.”147

145 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2;
146 Izquierdo Mucifio, Marta Elba. Garantias Individuales. Oxford. México 2007, p. 50;
147 Idem, p 50
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Siguiendo este orden de ideas, se afirma que el pluralismo juridico humano tiene dos

principios basicos:

1. “El reconocimiento de la existencia de comunidades no estatales, creadoras de
derecho.
2. El andlisis de la producciény aplicacién del derecho indigena, y sus relaciones con el

derecho estatal.”148

Para robustecer, la tesis, es necesario el reconocimiento del fenédmeno del pluralismo juridicoy
politico, como valor constitucional, junto con la defensa de las minorias en el derecho
interno como en el externo, permitan un gran avance para facilitar la pluralidad y con ello

proteger alas minorias.

El reconocimiento especial del derecho indigena permitira garantizar la supervivenciay modos

de vida de los pueblos indigenas.

La condicidn plurinacional del estado y lo multiétnico de la nacidn, son conceptos que van
surgiendo, ala manera que el derecho se actualiza de acuerdo ala evolucidon de la sociedad

humana.

Estos alcanzan su climax, cuando se convierten en derechos fundamentales.

“El indigenismo oficial , lejos de ayudar a nuestros indigenas, han servido para sepultar las

culturasy encaminar alos pueblos indigenas a la civilizacién.” 149

“En nuestro pais contaba hace un siglo con mas de 125 grupos étnicos, de los cuales 68

desaparecieron, mediante lo que se ha denominado etnocidio de baja intensidad.”150

148 Idem, p 50; 149 Idem p 50; 150 Idem, p 50.
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En este mismo sentido, tenemos que en nuestro pais la idea de igualdad, ha servido para
negar la diversidad multicultural de nuestro pais, y despojar alos indigenas, de su derecho

de seguir siendo indigenas.

Asi, “de los grupos restantes, 56 eran indigenas y solo una parte era mestiza, de lengua
castellana, la cual fue la Unica reconocida por las instituciones republicanas, que ejercieron,
su dominio al imponer lenguaje, costumbresy reglas de vida enlo econdmico, lo politico y lo
social, asi como patrones culturales, formas de sentir y rehusar, con lo que excluyeron al
resto de los demas grupos indigenas que integran la cultura y la historia de la nacién

mexicana.”151

Ante esta politica de exterminio, a las comunidades indigenas, uUnicamente les quedo
salvaguardar sus derechos de hombre, y para lograrlo se refugiaron en la iglesia, vy en el
ejército. Por lo que los derechos, llamados de la tercera generacién, que empiezan a
promoverse en el afio de 1970, el derecho al desarrollo, a la libre determinacién de los

pueblos, a la pazy aun ambiente sano, fue consecuencia de una necesidad intrinseca.

Siguiendo esta linea, es en el afio de 1966, cuando la Organizacidn de Naciones Unidas,
proclama el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, con el objetivo de

adentrarlos al progreso social y a elevar el nivel de vida de los pueblos.

“En la actualidad el reconocimiento legislativo de caracter protector ha ido paulatinamente
dejando constancia de la identidad de los pueblos indigenas, que han demostrado que no
solo tenian conciencia de serlo sino que también conservan instituciones econdmicas, sociales

y politicas y siguen culturas diferenciales.”152

151 Idem, p 50; 152 Idem, p 52.
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Con la adicién por decreto, al primer parrafo del articulo 42 de la constitucién, publicado en el
diario oficial de la federacién publicada el 28 de enero de 1992. Con surge el derecho

indigena mexicano actual.

Con este suceso constitucional, el derecho indigena se comienza a desarrollar, el
reconocimiento a los derechos indigenas, nace siendo restrictivo y supeditado a la ley,
poniendo en riesgo el reconocimiento de su pluralidad cultural, para caer en el error del

integracionalismo juridico estatal.

Por lo que a pesar de pronunciarse, por el reconocimiento de los derechos indigenas,

nuevamente, soélo se limitaba a tomarlos encuenta en los juicios y procedimientos agrarios.

Ademas, negaba a la poblacidn indigena el derecho de ejercer, derechos jurisdiccionales,

conforme a sus propios intereses juridicos.

El convenio “169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, firmado y ratificado por

nuestro pais con fecha 5 de septiembre de 1990.”153

En él se reconocian, las agrupaciones de los pueblos, para asumir el control de sus propias
instituciones , formas de vida y desarrollo econdmico, mantener y fortalecer su identidad,

lengua vy religion, en el marco de cada uno de sus estados que habitan.

Enseguida comenzaron a escucharse las protestas, y surgid el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, que tuvo una gran participacion en el escenario politico. Con el levantamiento de
todos los indigenas del pais y los pobres del campo en general, por primera vez en muchos

afios sintieron que finalmente alguien levantaba la voz a nombre de ellos.

153 Idem, p. 54
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Por lo que considero que ha quedado demostrado, que las politicas sociales dirigidas a los
indigenas, mediante el tan traido liberalismo social, no ha sido del todo satisfactorio, y que
los “ grupos indigenas han sobrevivido por mas de 500 afios, manteniendo todas sus
aspiraciones y derechos a desarrollarse.”154 Preservando sus valores tradicionales vy

costumbres como grupos culturalmente diferenciados pero no ajenos al pais.

“Los llamados compromisos por una paz digna “155, en el cual el Ejército Zapatista
de ,Liberacién Nacional, sostenia que como pueblo indigena se debia dejar que ellos
mismos organizaran y gobernaran con autonomia propia para ya no ser sometidas a la

voluntad de personas extrafias.

En lo que respecta, a la administracion de justicia, esta debia estar a cargo de los pueblos,

de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, sin que el gobierno se entrometa.

Con el paso del tiempo estos fueron las bases de los “acuerdos de San Andrés Larrainzar sobre
derechos y cultura indigena”166 celebrado por el gobierno federal y el ejercito zapatista de

liberacidn nacional con fecha 16 de febrero de 1996.

Estos acuerdos significaban que el gobierno federal se comprometeria a realizar la reforma
de los articulos 42 y 272 de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos y en seguida

promulgar una ley indigena que recogiera todos los reclamos de los pueblos indigenas.

Sin embargo, esta ley debe ser mas extensa que las demandas del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, toda vez que el derecho indigena constitucional moderno, tuvo su

punto de partida en la reforma del articulo 42 constitucional.

154 Idem, p.55; 155 Idem, p55; 156 Idem, p55.
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El Estado Mexicano se pronunciaba, por un estado multicultural , fundado en sus pueblos
originarios. Esta fue Ila manera en que el derecho indigena constitucional comenzd a

sistematizarse.

No ha sido sencillo, legislar en materia de derechos indigenas, implica cambiar la idea de
estado nacional que surge en la independencia de México, y con ello precisar la realidad de

nuestro pais, compuesto por muchos pueblos y culturas.

Siguiendo esta idea, la multiculturalidad es el comun denominador del derecho constitucional

indigena.

Por esta razén es necesario aclarar que “las minorias étnicas y culturales que sintetizan de
hecho un debate sobre estos derechos: Abarca los afios de 1970 a 1980, los derechos de las
minorias comienzan, a identificarse con el comunitarismo, y quienes aceptaban esta

necesidad eran llamados comunitaritas.”157

“Esto significaba que estos derechos no eran del todo compatibles con los principios del
individualismo, doctrina que defiende el liberalismo, por lo tanto defender los derechos de

las minorias es defender la postura comunitarita.”158

La “segunda etapa se distingue por el liberalismo comienza adar proteccién alos derechos

de las minorias, las cuales dejan de ser criticadas como antiliberales y regresivas.”159

La “tercera etapa del debate, es la actualy habla de culturalismo liberal, que permite que el
debate fluya y avance, a todas las cuestiones relacionadas con el desarrollo de las politicas

multiculturalitas.”160

157 Idem; 158 Idem; 159 Idem; 160 Idem, p55.
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Esta etapa, habla de un estado democratico protector de naciones y nacionalidades que

conviven en su interior.

Los Dialogos para la Paz con Justicia y Dignidad, surgen a principios de 1996, mismas
que se llevaron por la Comisién de Concordia y Pacificacion con la dirigencia del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, y una representacion gubernamental, para
sentar los lineamientos que deberia tener la nueva relacidon del Estado con los pueblos

indigenas.

El documento que recoge las propuestas es, uno de los textos politicos de mayor
trascendencia para el movimiento indigena, para la discusion sobre las relaciones entre

el Estado, los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad nacional.

Idoneos para las reformas legales, que deberian dar satisfaccion, a legitimas

demandas de los pueblos. Se denomina: Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena.

También conocidos como Acuerdos de San Andrés, por haber sido firmados en el

municipio de San Andrés Larrdinzar en el estado de Chiapas.

Con fecha 16 de febrero de 1996 se suscribieron los acuerdos del gobierno federal y el

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, sobre derecho y culturas indigenas.

En su redaccion participo la delegacion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y
su cuerpo de asesores, asi como la representacion del Instituto Nacional Indigenista y

la Delegaciéon Gubernamental para el Didlogo en Chiapas.

La fuerza de los Acuerdos radica en buena medida en la amplia presencia de probados

representantes, lideres y organizaciones indigenas del pais.
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Constituyen no sélo un acuerdo formal entre el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional vy el gobierno federal, sino también el resultado de una negociacion entre el

movimiento indigena nacional y las autoridades federales.

En el documento, el gobierno se compromete a la construccion de una nueva relaciéon
del Estado y pueblos indigenas sobre la base del reconocimiento constitucional de los
derechos indigenas, es decir reconocer gue el mundo indigena conocié vy

ejercié un orden constitucional propio

Por medio, de la reforma del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer el derecho a la libre determinacion bajo la forma de

régimen de autonomia como columna vertebral de los derechos indigenas:

1. derechos politicos,

N

jurisdiccionales,
3. sociales,
4. econdmicos y

5. culturales.

Establece, la necesidad de reformar el articulo 115 constitucional, para reconocer a la

comunidad indigena como entidad de derecho publico.

Con facultades para asociarse con otras comunidades y municipios.

La importancia de los Acuerdos de San Andrés, en materia indigena, es definir

compromisos en materia de:

1. Participacion y representacién politica;
2. Remunicipalizacion;
3. Garantias de acceso a la justicia;

4. Situacion, derechos y cultura de la mujer indigena;
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5. Acceso y transferencia de medios de comunicacién;
6. Educacion pluricultural, y disefio de instituciones de fomento,

7. Desarrollo y difusién de las culturas indigenas.

Por lo que, dichos acuerdos, son los temas esenciales para el pasado, presente y el

futuro de los pueblos indigenas..

En mi opinidn esta investigacion resulta interesante debido a que los indigenas
necesitan una especial atencion, debido a la trascendencia historica y
cosmoldgica que tiene el derecho indigena en su formacién como disciplina

juridica.

Son, sin embargo, resultado también de una negociacion politica. Por tanto, necesaria,
para una nueva reforma al articulo 27 constitucional, que garantice la integridad
territorial de los pueblos indigenas, independientemente de las formas de tenencia de

la tierra.

Del mismo modo, en el texto se hegemoniza la concepcién de construir y expandir la
autonomia desde una base comunitaria y municipal, pero sin constrefiirla ni confinarla,

en contraste con la propuesta de decretar desde arriba regiones auténomas pluriétnica.

Por lo que, son compromisos con sustentacion juridica y con respaldo en la legitimidad

social para su construccién.

La entonces, Comision de Concordia y Pacificacidon, realizo en noviembre de 1996, una
propuesta de reforma constitucional en las lineas de los acuerdos citados, que fue

aceptada inmediatamente, por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

Por su parte, el gobierno federal, formulé su contrapropuesta, que implicaba la
eliminacién y el condicionamiento de asuntos clave pactados en San Andrés. Por lo

que, siguio el rechazo zapatista y la suspensién del didlogo.
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El Ejecutivo federal, habia dado muestras inequivocas de su decisién de no cumplir con
los compromisos acordados entre las partes, enviando a la cdmara de Senadores, una
propuesta diferente para la reforma constitucional que presentd como iniciativa, el

entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

En este orden de ideas, el 15 de marzo de 1998, el titular del Ejecutivo Federal turné a
la Camara de Senadores, como camara de origen, su iniciativa en materia de derechos

indigenas.

Dicha iniciativa fue rechazada por el Congreso Nacional Indigena, y por todos, los

sectores académicos y politicos de México.

So6lo una décima parte de los acuerdos de san Andrés fueron incluidos en el texto

constitucional.

En mismo orden de ideas, los acuerdos de San Andrés, se convirtieron, en una

construccién filoséfica fundamental para el movimiento indigena mexicano.

Por tanto, la reforma del Estado y la sociedad con sentido pluricultural y los Acuerdos

de San Andrés, constituyen, sin duda, la columna vertebral de dicho programa.

La Organizacién Internacional del Trabajo, se pronuncié por la congruencia de dichos

acuerdos, con el Convenio 169 sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

En lo que respecta, a la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del Tema 1 sobre
Derechos y Cultura Indigena, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y el gobierno

federal llegaron al siguiente acuerdo:

Respecto a los documentos:
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El que contiene el pronunciamiento conjunto del gobierno federal y el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional que enviaron a las instancias de debate y decisién

nacional, correspondientes “al punto 1.4 de las reglas de procedimiento.”171

Compromisos para Chiapas del gobierno del estado y federal y el Ejército Zapatista de

Liberacién Nacional, correspondientes*al punto 1.3 de las reglas deprocedimiento.”172
161 Acuerdos de san Andrés Larrainzar, 16 de febrero de 1996, punto 1.4; 162 Idem,puntol.3

Emanados de la primera parte de la Plenaria Resolutiva correspondiente al tema de

Derechos y Cultura Indigena:

A. “El gobierno federal, a través de su delegacién, manifiesta su aceptacion de dichos

documentos.”163

B. “El EZLN, a través de su delegacion, manifiesta su aceptacién de dichos documentos.
A continuacion, el EZLN expresa una serie de observaciones que recogen sus puntos de
vista expresados en la sesién del 14 de febrero, es decir, dos dias antes de la firma de

los acuerdos.”164

Por lo que, enunciamos en un listado los titulos de los apartados que forman el

cuerpo de los Acuerdos. Documento 1:

Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional, enviaran a las instancias de debate y decisién nacional el 16 de febrero de
1996, contexto de la nueva relacidn compromisos del gobierno federal con los

pueblos indigenas:

1. “Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general

2. Ampliar participacion y representacion politicas

3. Garantizar acceso pleno a la justicia
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4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas

5. Asegurar educacion y capacitacion

6. Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas

7. Impulsar la producciéon y el empleo”165

163 Idem,puntol.3; 164 Idem,puntol.3; 165 Idem, documento 1.

8. "Proteger a los indigenas migrantes.”166

“Principios de la nueva relacién:

1. Pluralismo

2. Sustentabilidad

3. Integralidad

4. Participacion

5. Libre determinacion

Nuevo marco juridico”167

“Documento 2:

Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las
instancias de debate y decisidon nacional correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de

Procedimientol16 de febrero de 1996.”168

I. sin titulo

II. sin titulo

III. sin titulo

86



IV. La adopcién de los siguientes principios, que deben normar la nueva relacion entre

los pueblos indigenas y el Estado y el resto de la sociedad:

1. Pluralismo

2. Libre determinacion

166 Idem, puntol.3; 167 Idem, puntol.4; 168 Idem, documento 2.

3. Sustentabilidad

4. Consulta y acuerdo

5. Fortalecimiento del sistema federal y descentralizacion democratica

V. Reformas constitucionales y legales”169

Documento 3:

Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estado y Federal y el EZLN,

correspondientes “al punto 1.3 de las Reglas de Procedimiento.”170

I1.

ITI.

Iv.

VI.

1.

“Propuestas de reformas constitucionales en el estado de Chiapas

Marco constitucional de autonomia.”171
Remunicipalizacién

"Ampliacion de la participacion y representacion politicas municipio con
poblacion mayoritariamente indigena, garantias de acceso pleno a la
justicia, educacion bilingtlie intercultural.

Propuesta de reforma a las leyes secundarias del estado de Chiapas.”172
“Documento 3.2.

Acciones y medidas para Chiapas. Compromisos y propuestas conjuntas de

los gobiernos del estado y federal y el EZLN, 16 de febrero de 1996:”173

Participacion y representacién politica
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2. Garantias de acceso a la justicia
3. Situacién, derechos y cultura de la mujer indigena

4, Acceso alos medios de comunicacion educacién y cultura

Instituciones de fomento desarrollo y difusion de las culturas indigenas.”174

169 Idem, doc. 2 ; 170 Idem,doc3 ; 171 Idem, punto 1,3; 172 Idem doc 3.2; 173 Idem, 174 Idem

Por lo que, los acuerdos de san Andrés son el resultado del movimiento indigena
mexicano a partir del afo de 1992, que culmino con la rebelion zapatista de

1994,

Por tanto, este fendmeno indigena origind la reforma constitucional a los articulos 1,
2y 115 de nuestra carta magna, siendo hasta el momento la mas relevante y

actual en materia de derecho indigena.

A pesar de que el movimiento indigena de 1992 y 1994, tuvo un gran impacto
social que se traduce en la reforma indigena, los derechos de estos pueblos no

se han consolidado en su totalidad.

Es un misterio el motivo por el cual el poder ejecutivo ha impedido que en
nuestro pais tengamos un derecho indigena de primera punta, debido que a que

solo se recogieron algunos puntos planteados en los acuerdos de San Andrés.

Sin embargo, se retomo la idea esencial que consiste en la autonomia y libre
determinacion de los pueblos indigenas, suficientespara que esta disciplina siga su
curso a lamodernidad, ya han pasado mas de quince afios apartir del primer
movimiento indigena y de la insurreccion zapatista, asi mas de diez afos de la

reforma indigena.
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Parece, que ni al ejecutivo federal ni al senado le importa terminar de resolver
estaproblematica, es por eso que en el capitulo siguiente replantearemos la

ciencia juridica indigena actual.

Siguiendo esté mismo orden de ideas, para llegar al derecho indigena
actual, fue necesario que los pueblos indigenas soportaran por mas de 500

anos, los abusos, la discriminacidony la pérdida de su identidad.

Es apasionante, la transformaciéon que ha tenido el derecho constitucional

indigena en nuestro pais.

En el cual se insertd como garantia de igualdad el derecho a ser pueblos, a la
identidad indigena, el derecho a la ‘“libre determinacibn y en consecuencia
a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia social,

econdémica, cultural y politica. *175

Por tanto, en la reforma constitucional de fecha 14 de agosto de 2001, se

modificaron los articulos 19, 20 40, 180y 1150,

Por lo, que significa el pilar del derecho constitucional indigena del nuevo siglo,

en la relacién estado-pueblos indigenas.

Es necesario aclarar que ciertos avances en estas reformas son insuficientes.

Que verdaderamente se reconozca a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derecho, con personalidad juridica con representacion

politica y derechos territoriales.

175 Idem
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Por lo tanto, se toma encuenta que en México las normas juridicas que
reconocen derechos indigenas, nunca se hacen efectivas y tampoco se

observan enlos procedimientos judiciales.

Esto se debe a que se desconoce la existencia de las normas indigenas,
pasando en ocasiones por falta de normas de procedimiento para asegurar su

total observancia.

El obstaculo mas grande, al que se ha enfrentado el derecho constitucional
indigena, es la violacion y falta de respeto a las garantias individuales, y

sin estas es imposible que haya seguridad y certeza juridica.

En el derecho indigena debe resaltarse la forma en que el estado asume
la pluriculturalidad, el nivel de cumplimiento y el alcance del mandato

constitucional en las legislaturas de los estados.

El siguiente capitulo es de vital importancia debido a que se detallard la

disciplina juridica indigena en la actualidad.

El impacto que han tenido las leyes internacionales como fuentes de derecho
indigena, retomando como antecedentes las ideas de la independencia de
Norteamérica, las ideas principales de la revolucion francesa, mismas que
inspiraron a los iniciadores de la independencia de México, asi en la promulgacién de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han sido determinantes para

la comprensidn de las ideas centrales de este trabajo.
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. DERECHO INDIGENA ACTUAL
La idea kelseniana del positivismo juridico, esta insertada en el derecho indigena en Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A fin de puntualizar y precisar sus principales aportaciones en el derecho positivo mexicano; se
propone la siguiente definicién derecho indigena: es el conjunto de normas juridicas de las

sociedades indigenas.

Por tanto, en el sistema juridico mexicano, el derecho indigena tiene su punto de partida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una garantia prevista en la carta

magna.

En nuestro sistema juridico nacional, entendiéndose garantia, como derechos elementales del
hombre, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 10,
20, 492, 182 en su apartado de garantias individuales y el articulo 1152 en su parte

sistematica.

En el sistema juridico actual, las normas juridicas indigenas que rigen a las comunidades
autéctonas del México contempordaneo, son indispensables para efectos de reestructurar
mediante un analisis dogmatico y sistematico al derecho constitucional indigena; se explica de la

siguiente forma:

Hasta la fecha en la Republica Mexicana, existen constituciones de diferentes estados, que se

“"

pronuncian por la conformacion pluricultural de sus habitantes, “al reconocimiento a la libre

determinacion en un marco de autonomia.”176 Las mas representativas son, Guerrero vy

Oaxaca, lugares que tienen la mas alta poblacién indigena.

176 Lépez Barcenas, Francisco. Legislacion y derechos indigenas de Meéxico. UNAM. México. p. 39
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Sobre el tema, el jurista Isidro Olvera Jiménez, en la obra Constituciones Estatalesy Derechos
Indigenas, diferencia en cuatro etapas las reformas en las cuales se insertd el tema indigena

en los textos de las constituciones en diversas entidades de la Republica Mexicana:

Primera etapa, “las reformas que tuvieron lugar antes de la adicion del primer parrafo ala
Constitucidn politica federal, en enero de 1992, ya cinco estados tomaban en cuenta el
caracter pluricultural de sus habitantes: Guerrero, con reforma de marzo de 1987, Chiapas vy
Oaxaca a partir de modificaciones publicadas en octubre de 1990, Querétaro, con reformas en

1990, Hidalgo, a partir de octubre de 1991.”177

Segunda etapa corresponde a las “reformas registradas después de la adiciéon al articulo 42
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (arriba citado), hasta enero de

1994.”178

En “enero de 1992, se publico la adicién de un primer parrafo al articulo 42 de Ia
Constitucion Politica Federal; en enero de 1994, al presentarse el levantamiento armado en el
estado de Chiapas, se registraron modificaciones para incorporar el tema indigena en las
constituciones de San Luis Potosi en septiembre de 1992; Sonora, en diciembre del mismo afio;

Veracruz, en enero de 1993 y Nayarit, en agosto de 1993.”7179

La tercera etapa se refiere a las “reformas que tuvieron lugar después de enero de 1994 a
febrero de 1996, con la firma de los primeros acuerdos entre el Ejército Zapatista de Liberacidn

Nacional y el gobierno federal,”180

177 Olvera Jiménez, Isidro, Constituciones estatales y derechos indigenas. Porria, México 2001. p.165; 178 Idem, p. 166; 179 Idem,

p. 166,

180 Idem, p. 166.
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Enseguida que acontecio el levantamiento armado en los altos de Chiapas, enero de 1994,y
hasta antes de los acuerdos de San Andrés Larrainzar en 1996, fueron publicadas
modificaciones en materia indigena en las constituciones de los estados de Durango vy Jalisco
en el mes de julio de 1994, Chihuahua en octubre de 1994;y Estado de México en febrero de

1995.

Lo que deja de manifiesto que en diferentes Estados de la Republica, la cuestion indigena
era un tema que no superado pero siavanzado; el ejecutivo federal se mostré deficiente

para resolver.

En la constitucion federal, apenas se habia implantado el embrién de la reforma constitucional

federal indigena.

En este orden de ideas, tenemos la cuarta etapa que se refiere a las “reformas que tuvieron

lugar después de la firma de los acuerdos”181 de San Andrés Larrdinzar.

Por tanto, se registran reformas “en los estados de Campeche, en julio de 1996; Quintana Roo,

en abril de 1997; y Michoacan en 1997.” 182

Con la firma de los acuerdos citados, la Comisién de Concordia y Pacificacion, realizé su
proyecto de reformas y adiciones a los articulos 42, 182, 262, 532, 1152 1162 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiente a los derechos y cultura indigena.

Los derechos que se pretendian tutelar constitucionalmente a los pueblos indigenas se enuncian

de la siguiente manera:

181 Idem, p. 166,

182 Idem, p. 166;
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“Se reconocia alos pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho y su derecho a

la libre determinacién expresado en un régimen de autonomia.”183

Asi, también una “serie de derechos politicos, econédmicos, de acceso e imparticiéon de justicia,

culturales y de proteccién aindigenas migrantes.”184

En el mes de marzo el titular del ejecutivo federal, y los Partidos Acciéon Nacional y Verde
Ecologista presentaron sus iniciativas de ley, el primero en el Senado y los segundos ante la

Camara de Diputados.

Por lo que, el poder ejecutivo: “EIl 15 de marzo de 1998 presentd unilateralmente al
congreso de la unidn una iniciativa de reformas ala constitucion en materia de derechos
indigenas, que se aparta de lo pactado en san Andrés, contradice la propuesta de la
COCOPA, representa un obstaculo hacia la consecucion de la pazy pone al pais al borde de

la guerra.”185

El partido verde en su iniciativa propuso la reforma alos articulos 392, 27 y 549, sin embargo
fue poco defendida y difundida, se referia a algunas modificaciones constitucionales entre estos
el “articulo 39, referido a la educacién publica, para que se promoviera el conocimiento y la

difusién de las culturas indigenas en absoluto respeto a la diversidad cultural.”186

“Erradicando cualquier forma de discriminacién, asimismo se proponia que los pueblos
indigenas- solo ellos, excluyendo al resto de la poblacién — contaran con una educacidn
integral que respete su herencia cultural, amplié su acceso a la cultura, ala ciencia y

tecnologia.”187

183 Lépez Barcenas, Francisco. Legislacién y derechos indigenas en México. UNAM, México 2001. P. 40;

184 Idem, p40; 185 Idem, p 40; 186 Idem, p 40; 187 Idem, p 40.
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“Asi como ala educacion profesional que aumente sus perspectivas del desarrollo vy ala

capacitacidn y asistencia técnica que mejore sus procesos productivos.”188

“Debera también promover el respeto y conocimiento de la diversidad cultural de la nacién,
el respeto a las personas con creencias religiosas distintas, tendera a erradicar el maltrato
y discriminacién  a la mujer, independientemente de los usos y costumbres de las

comunidades.”189

“La iniciativa del PAN, coincide en senalar que la nacién mexicana tiene una composicién

pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.”190

“Pero a diferencia de las otras no identifica a los pueblos indigenas, sino que remite a la
legislacién expresando que son aquellos reconocidos por laley y los tratados internacionales

suscritos por el presidente de la republica y aprobados por el senado.”191

En todas las iniciativas presentadas, la actitud del ejecutivo federal se mostré turbia, pues en
agosto de 1998, gobernacion por medio de la subsecretaria de gobierno, intento presionar
por medio de una recomendacion a los estados de Guerreroy Nayarit, para que apegaran sus
textos constitucionales, al sentido de la iniciativa en materia de derechos y cultura indigena,

enviada ala cdmara de senadores por el Ejecutivo Federal.

A pesar de que el Ejecutivo Federal, no mostro seriedad en los acuerdos de San Andrés
Larrdinzar sobre derechos y cultura indigena, suscritos en 1996, se han “abordado cuatro
temas fundamentales: 1) Derechos y cultura indigena, 2) democracia y justicia, 3) derechos

de la mujery4)desarrollo social. “192

188 Idem, p40; 189Idem, p 40; 190 Idem, p 40; 191 Idem, p 40;

192 Izquierdo Mucifio, Marta Elba. Garantias individuales. Oxford. México 2007.p 57
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Por lo que, en “estricto  sentido una reforma constitucional”193 que “mads que modificar el
orden juridico transforma las bases politicas sobre las que descansa.”194 Sin embargo,
“se trataba de reconocer por primera vez desde que se formé el estado mexicano a los

pueblos indigenas como parte fundante de la nacidny sus derechos colectivos.”195

Por lo que, la complejidad radicaba en que, “no se trataba de un proceso para reformar
una ley que otorgara mas derechos individuales alas personas que pertenecen a un

pueblo indigena sino de reconocer nuevos sujetos de derechos con derechos especificos.”196

La reforma constitucional en materia indigena fue “publicada en el diario oficial de Ia
federacién, el 14 de agosto de 2001, iniciativa propuestael5 de diciembre del afio 2000 por

el entonces presidente de la republica, Vicente Fox Quezada.”197

“Se reforma el articulo 29, se deroga el parrafo primero del articulo 49, se adiciona
un sexto parrafo al articulo 182.7198 “Y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo

1152 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”199

El “dictamen de la ley indigena, aprobada por el senado de la republica el 28 de abril de 2001,

consiste enlo siguientes puntos:”200

193 Lépez Barcenas, Francisco. Legislacion y derechos indigenas en México. UNAM, México, 2001, pp. 53-54;
194 Idem,pp.53-54
195 Idem, pp. 53-54;
196 Idem, pp. 53-54;
197 Izquierdo Mucifio, Marta Elba. Garantias individuales. Oxford. México 2007.p 61
198 Idem, pp. 53-54; 199 Idem, pp. 53-54;

200 Dictdmenes de la ley indigena, aprobada por el senado de la republica el 28 de abril de 2001
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1. “El caracter indivisible de la nacion.
2. La prohibicién de la discriminacion.
3. Los sujetos de derecho:
A. Los pueblos indigenas
B. Los individuos indigenas
C. Las comunidades indigenas
D. Reconocimiento detoda la comunidad.
4. Reconocimiento de los pueblosy comunidades indigenas.
5. Autonomia y derechos que através de ella se reconocen:
a. Derechos autondmicos
b. Formas propias de organizacidon social
c. Administracién de justicia
d. Eleccién de autoridades comunitarias a través de usos y costumbres
e. Derechos lingtlisticosy culturales
f. Obligacidon de conservary mejorar el habitaty sus tierras
g. Uso y disfrute preferente de los recursos naturales
h. Derechos de nueva relacién
i. Representacion proporcional en los Ayuntamientos
a. Acceso ala jurisdiccién del estado
b. Coordinacion y asociacion de comunidades dentro de los municipios
c. Participacion en la politica nacional
6. Remision alos estados la reglamentacion

7. Reforma institucional”201

201 Dictdmenes de la ley indigena, aprobada por el senado de la republica el 28 de abril de 2001
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8. “Lineamientos de politicas publicas
A. Desarrollo regional
B. Incremento de niveles de escolaridad
C. Acceso a los servicios de salud
D. Acceso al financiamiento publico
E. Incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo
F. Extensién de la red de comunicacion
G. Apoyo a actividades productivas
H. Proteccion a migrantes
I. Consulta previa para la elaboracién de los planes de desarrollo
J. Establecimiento de partidas presupuestales especificas

9. Medidas transitorias”202

Por tanto, los derechos indigenas incluyen “el conjunto de derechos recogidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos que le son aplicables a las comunidades

indigenas.”203

“Entre estos instrumentos podemos destacar los siguientes:

1. La declaracién universal de derechos humanos

2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos

3. Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales

4. Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

racial”’204

202 dictdmenes de la ley indigena, aprobada por el senado de la republica el 28 de abril de 2001;

203 Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando. Derecho indigena en Mesoamérica. Porria, México 2001, p. 96; 204 Idem, p96.
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5. Convencidén contra la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes
6. Convencion para la prevencion y sancidn de delito de genocidio

7. Convencidén sobre los derechos del nifio

8. Convencidn y protocolo sobre el estatuto de los refugiados

9. Declaracién americana de los derechos y deberes del hombre

10. Convencién americana sobre derechos humanos”205

Porlo que el derecho constitucional indigena a actual, comprende el dictamen de Ia
ley indigena consistente en la reforma constitucional a los articulos 12, 29, 42 18¢
y 1152.El derecho indigena también esta comprendido en la gran cantidad de documentos
internacionales que establecen derechos indigenas, es el caso del convenio 169 de la

organizacion internacional del trabajo.

Asi, por derecho indigena se entiende el conjunto de normas indigenas establecidas en
tratados internacionales, texto constitucional, leyes federales, leyes locales, usos y

costumbres.

Respecto a la reforma indigena de 2001, en materia de derechos y cultura indigena, se
“centraen la parte sustantiva de los derechos de la libre determinacién y de autonomia

que no incluyo la reforma al articulo 42 en 1992.7206

“Sin embargo ninguna se ocupd de la parte adjetiva o procedimental para hacer

efectivos estos derechos.”207

205 Idem, p. 96;
206 Rabasa Gamboa, Emilio. D. Constitucional indigena. UNAM. México 2002, p.17;

207 Idem, p. 17.
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“En otras palabras ninguna incluye el medio juridico de su defensa, sobre todos por
quienes pueden resultar mas agraviados: los propios pueblosy comunidades indigenas,

destinatarios de estos derechos.”208

Por lo que es “hasta finales del siglo XX, con la reforma de 1992,y luego ya
entrando el siglo XXI, con la de agosto de 2001, cuando finalmente se insertan esos
derechos en el texto constitucional como derechos colectivos, también denominados de la

tercera generacion.”209

En el siguiente capitulo, hablaremos a detalle de las aportaciones al  derecho

indigena constitucional.

208 Idem, p. 17;

209 Idem.

100



. APORTACIONES AL DERECHO INDIGENA

En la historia de la humanidad, el ser humano, siempre hasido una criatura del Omnipotente,

y en diferentes civilizaciones existen normas de conducta en sentido estricto.

En Mesoamérica, se desarrollaron los olmeca o cultura madre, también conocidos como los
habitantes de la regién del hule, data del periodo precldsico 2000 aifios a J.C. Enseguida
tenemos ala maya, que perduro los tres horizontes: el precldsico, clasico y posclasico;
tenemos a la teotihuacana, a la zapoteca, a la tlaxcalteca, a los mexicas aportando cada una, sus

caracteristicas particulares.

Los cddices de las culturas prehispanicas han permitido conocer su organizacidon politica,
econdmica, social vy juridica; lamentablemente, “la gran mayoria de cédices que describen el
mundo normativo de las culturas prehispanicas fueron destruidos por manos de los espafioles en

la conquista de México Tenochtitlan.”210

A pesar de esta gran pérdida de informacién, el constituyente de 1916-1917, abordd Ia
cuestion indigena retomando su esencia ancestral, consistente en la propiedad comunal y
como parte de los derechos sociales de los campesinos, mismos que consigno

inicialmente en el articulo 27 constitucional.

“En la fraccion VI de dicho precepto se encuentra una pequefia referencia a la cuestion indigena
con la connotaciéon de pueblos y tribus, y solo para efectos de los derechos

agrarios.”211

210 Nieto Lopez, José de Jesus. Et al. Historia de México. Santillana, México, 1994, p.28-29;

211 Rabasa Gamboa, E. Derecho constitucional indigena. Porria, UNAM. México 2002, p24
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“Fue en los términos siguientes como la constitucion de 1917, consigno de manera

embrionaria los derechos indigenas:”212

“VI. Los conduefiazgos, rancherias pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de
poblacién que de hecho o por derecho guardaren el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero 1915; entre tanto la ley determina la manera de

hacer el repartimiento Unicamente de tierras.”213

El constituyente de 1917, se esmerd en la situacién agraria que prevalecia desde la conquista,
pero no alcanzé a comprender que el fendmeno era trascendental para la historia de México,
por lo que no hizo ningun reconocimiento a los indigenas como sujetos de derecho colectivoy

se refiero a ellos como tribus.

Porlo que, “durante los gobiernos de Alvaro Obregény Plutarco Elias Calles comenzé la

entrega de tierras al régimen ejidaly la devolucion de los bienes comunales.”214

En lo administrativo, se cred el Departamento de Antropologia, dependiente de la Secretaria de
Agricultura, el Departamento de Educacién y Cultura Indigena, asi como la casa del estudiante

indigena, en 1926 Ciudad de México.

Es en 1930 en donde “los aspectos mas sobresalientes de la politica agraria del

gobierno de Lazaro Cardenas fueron:”215

212 Idem, p24;

213 Idem, p24;

214 Nieto Lopez, José de Jesus. Et al. Historia de México. Santillana, México, 1994, pp.151;
215 Rabasa Gamboa, E. Derecho constitucional indigena. Porria, UNAM. México 2002, p24-26.
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1. “La reforma agraria, que buscaba la estabilidad social en el campo e
intentaba impulsar el desarrollo econdmico  del pais.

2. Reparticién de 17 890 000 hectareas, con la que propino un duro golpe a los
latifundistas, incorporo al mercado a una gran masa de campesinos, aumento
la produccién agricola de alimentosy materias primas, proporcionando una
base para el desarrollo de la industria nacional.

3. “Impulsé la formaciéon de ejidos colectivos

4. Fundé el Banco de Crédito Ejidal

5. Canalizo el descontento campesino en los marcos institucionales, organizo y
unifico el movimiento campesino en una central oficial, la Confederacién Nacional
Campesina (CNC), cuyo congreso constituyente se efectudel 28 de agostode

1938.”216

Por lo que, “en la década de los afios treinta se inici6 la reforma agraria en
ejecucion de lo dispuestoen el articulo 27 constitucionaly la ley agraria sustentado

en el mismo.”217

La reforma arrancdé con el latifundioy el reconocimiento de los bienes comunales. Con

la creacion, de la ley agraria, se inicié la legislacién secundaria en materia indigena.

“La politica agraria indigenista se expandié considerablemente durante la presidencia de
Lazaro Cardenas (934-1940) principalmente con el reparto de millones de hectareas de ejidos
y comunidades, la creacién del Banco de Crédito Ejidaly el Departamento Auténomo de

Asuntos Indigenas como un ministerio.”218

216 Idem, p24-26;

217 Rabasa Gamboa, E. Derecho constitucional indigena. Porria, UNAM. México 2002, p26; 218 Idem, 26.
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Por tanto, se llevo a cabo, la creacidén del INAH, mediante la ley de diciembre de 1938,

otro gran ejemplo de la legislacion secundaria.

En su exposicion de motivos de la iniciativa se plasmé la cuestién indigena de manera

amplia y no solo como un problema agrario.

“Por lo quela vida y las costumbres indigenas, sus lenguas, sus condiciones actuales, deben

estudiarse desde un punto de vista cientifico.”219

“En la década de los cuarentas con la “Ley del Instituto Nacional Indigenista el problema
indigena dejo de ser exclusivamente un problema agrario, esto es, de restitucidon y/o
dotacion de tierras, bosquesy aguasa los pueblos o tribus que guardaran un estado comunal

para que disfrutaran de ellas en forma colectiva.”220

En abril de 1940, tuvo lugar el primer congreso indigenista interamericano en Patzcuaro

Michoacdn, este dio lugar al Instituto Indigenista Interamericano.

Tres fueron los grandes principios derivados de este primer congreso:

1. El problema indigena es de interés publico, por lo que el estado debe hacerse
directamente cargo del mismo.
2. No se trata de un problema de indole racial, sino de naturaleza cultural, socialy

econdmica.

218 Rabasa Gamboa, E. Derecho constitucional indigena. Porria, UNAM. México 2002, p24
219 Idem, p26

220 Idem, p26
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3. Los derechos indigenas deben ser protegidos y defendidos dentro del orden juridico
en vigor, su desarrollo econdmico aseguradoy su acceso a las técnicas modernas

garantizado con respetoa su identidad cultural.

Por lo que la politica indigenista de Cardenas, fue la siguiente.

1. Luchar contra los efectos perniciosos del latifundioy de la concentraciéon de la tierra.

2. Dotar a los nlcleos indigenas de tierras, aguas, créditos y direccion técnica para hacerlos
factores de importancia en cada pais.

3. Respetar la integridad social y culturalde los grupos indigenas.

4. Emplear las lenguas autdctonas para transmitir, mediante ellas, la cultura universal
de los indigenas.

5. Aceptar a estos en la vida de América, no como hombres vencidos ni como
menores sujetos atutela, sino como una fuerza humana que ha de contribuir al

enriquecimiento de la cultura de cada pais.

México, continuaria dando impulsé a la politica indigenista a través de medidas adicionales,
como la creacidn del patrimonio indigena del yaqui y del valle del Mezquital,” el
reconocimiento en la educacién bilinglie, la creacidn de nuevos centros de
investigacion social para estudiar la cuestion indigena, como el centro de investigacionesy

estudios superiores en antropologia social.”221

En consecuencia el movimiento indigena surgido en los afios setenta, el cual se fue

extendiendo a otras décadas, tal y como se apreciaen las siguientes organizaciones:

221 Idem, pp. 26-28.
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1. “lLa unidn de comuneros Emiliano Zapata, fundada en Michoacan en 1979.

2. Organizacién campesina Emiliano Zapata, creada en Chiapas en 1982.

3. Unién de comunidades indigenas otomi Mazahuas de Michoacan,

4. El consejo indio permanente de Puebla

5. La unién de comunidades mayas de Quintana Roo

6. El consejo guerrerense 500 afios de resistencia indigena

7. Comunidades del valle A.C., de Hidalgo

8. El consejo supremo de bajay alta tarahumara de Sonora

9. “El consejo estatal de pueblos indigenas del Estado de Meéxico

10. La coordinadora nacional plan de Ayala, creada en el periodo 1976-1982

11. La central independiente de obreros agricolas y campesinos, creada en el periodo
1976-1982.

12. La unién nacional de unidades regionales campesinas, fundada en 1982”222

“

Por lo que, “el florecimiento de diversas organizaciones sociales, especificamente, fue

configurando poco a poco un movimiento tendente a superar el enfoque proteccionista o
tutelar e integracionista que habia permeado la politica indigenista desde los afios treinta y
cuarenta, y que desembocaria,”223 “en reclamo de la autonomia y la libre determinacidn

de los pueblos y comunidades indigenas.”224

222 |dem, pp. 26-28;
223 Idem, 34;

224 |dem, p 35, 54.
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“La firmade la carta de naciones unidasel 26 de junio de 1945, que se incorporaen
el parrafo 2 de su articulo 1 que establecia cudles eran los propdsitos de la naciente

organizacion; expresaba:

“Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de

igualdad de derechosy al de la libre determinacién de los pueblos.”225

Por tanto, “el documento internacional que regula el derecho a la libre determinacién, es
la declaracion sobre la concesidon de la independencia a los paises y pueblos coloniales,

emitida por la asamblea general de la ONU el 14 de diciembre de 1960.7226

“En el pacto internacional de derechos civilesy politicos, adoptado y abierto a firma,
ratificacion y adhesién por la asamblea de la ONU el 16 de diciembre de 1966, y en
vigor a partir del 26 de marzo de 1976, se declara en su articulo 12 que todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacién en virtud del cual establecen
libremente su condicidn politica y proveen en su desarrollo econédmico, cultural vy

social.”227

Ill

Asi, también tenemos el “convenio nimero 107 de la Organizacidn Internacional de Trabajo,
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado en Ginebra Suiza,

en 1957, iniciando su vigencia en nuestro pais el 7 de juliode 1960.”228

“Esta tendencia fue reiterada de nuevo por la OIT, sobre todo con el convenio 169
del 27 de junio de 1989. México lo ratifico en 1990, y entro en vigor el 6 de

septiembre de 1991.7229

225 Villarreal, Gidi. Los derechos politicos de los pueblos indigenas mexicanos. Porrtia. México 2001, pp. 268-269; 226 Idem, p

268-269; 227 Idem; 228 Rabasa Gamboa, E. Derecho constitucional indigena. Porrtia, UNAM. México 2002, p 9; 229 Idem, p9
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De esta manera se habia gestado el proteccionismoy el integracionismo, asi, el desarrollo de

la libre determinaciéon y dela autonomia delos pueblos indigenas.

Todo esto, “contribuyd a crear un clima favorable para la insercién de los derechos

indigenas en la constitucion mexicana.”230

EI“ 7 de abril de 1989, se instal6 la Comisidn Nacional de Justicia para los pueblos
Indigenas de México,” se le encomendd preparar el camino para llevar acabo Ia
reforma constitucional, con el objeto de crear “los instrumentos juridicos necesarios para

superar la injusticia que afecta alos pueblos indigenas.”231

Por lo que, se dieron ala tarea de llevar a cabo una consulta, con la necesidad de
realizar una reforma constitucional en materia indigena, el 7 de diciembre de 1990, fue

enviada a la cdmara de origen o cdmara de diputados.

En la iniciativa de ley, se reflejo la injusticia social en la que viven los indigenas.

“El 70% de los indigenas del pais viven en municipios rurales, proporcion que es inversa
a la del conjunto de la poblaciéon nacional, y fincan su subsistencia en las actividades

primarias.

El 96.5% de los indigenas en municipios rurales radica en localidades calificadas como de
elevada marginacidn, con la consecuente escasez de servicios publicos, carencia de fuentes

de trabajoy empleo remunerado, bajos ingresos, precariedad, aislamientoy exclusion.”232

230 Idem, p 9;

2311dem,p9, 232Idem,p9
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“Los 637 municipios rurales con mas de 30% de la poblacién indigena, la cuarta parte de
todos los municipios del pais, han sido clasificados con alto o muy alto grado de

marginacién.”233

“El  30% de los indigenas asentados en municipios considerados urbanos, viven en
condiciones de pobreza y marginalidad casi en su totalidad. Asi, lo ilustran, por ejemplo;
las condiciones en que vivencasi un millén de indigenas en la zona metropolitana de

la ciudad de México.”234

“Los indicadores sociales de la pobreza: analfabetismo, mortalidad infantil, desnutricién vy
morbilidad asociada, y baja esperanza de vida, se elevan desproporcionadamente en las

comunidades indigenas hasta duplicar, en algunos indices, los promedios generales.”235

“La ley no siempre se aplica alos indigenas con sentido de justiciay a veces persisten
resabios discriminatorios. Muchos de los detenidos indigenas no hablan el espafiol ni
tuvieron acceso al conocimiento de las leyes; estdn siendo juzgados sin los beneficios

de un intérprete o de una defensoria adecuada.”236

Reclamos y demandas indigenas no son siempre atendidos oportuna y adecuadamente por
las instancias de procuracidony administraciéon de justicia. En casos aislados, quedan impunes

quienes ejercen violencia contra los indigenas.”237

”

Por tanto, “el constituyente de 1917, al legislar sobre la restitucion de tierras” “y el

reconocimiento y titulacion de los nucleos que guardaban el estado comunal, Ia

iniciativa se conformé por dos elementos:”238

233 Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma al articulo 42 constitucional el 7 de diciembre de 1990;

234 |dem; 235 Idem; 236 Idem; 237 Idem, 238 Idem.
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a. “Una declaracion general que reconocia la composiciéon pluricultural de la nacién
mexicana, y "239

b. “La delegacion de la constitucién a la ley secundaria para promover y proteger el
desarrollo de laslenguas indigenas, de sus culturas, usos y costumbres, recursos y

formas especificas de organizacién social.”240

“Asi como la garantia del accesos efectivo a la jurisdiccion del Estado, teniendo en cuenta
sus practicas y costumbres juridicas en los juicios y procedimientos agrarios en que los

indigenas fueran parte.”241

|ll

Asi conjuntamente, con el ejecutivo federal “participaron los representantes de todos los

partidos politicos,”242 entre estos destacan:

1. Partido Revolucionario Institucional
2. Partido de la Revolucion Democratica
3. Partido del Trabajo

4. Partido Popular Socialista, y

5. Partido Accidon Nacional

Por lo que “la reforma de 1992 reivindico a la poblacién indigena como sustento cultural
de la composicidn pluricultural de la nacién mexicana, en la parte correspondiente a los
derechos especificos que la constitucién reconocia alos pueblos indigenas habia quedado

corta.”243

239 Idem;
240 Idem;

241 Idem; 242 Idem; 243 Idem
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Fue, “entre enerode 1992, cuando se publicé la adicion de un primer parrafo al

articulo4o de la Constitucidon Politica Federal, y enero de 1994”.244

El 28 de enero de 1992, el Diario Oficial de la Federacidn, publicé el:

“Articulo 49. La  Nacidn mexicana tiene una composicidn pluricultural  sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de
sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursosy formas especificas de organizacidn
social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso ala jurisdiccién del estado. En
los juicios y procedimientos agrariosen que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta

sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.”245

En este orden de ideas, estas son las aportaciones de la historia al derecho positivo

mexicano, en materia juridica indigena.

Su posible origen, a partir de las culturas mesoamericanas del México ancestral; el derecho
indigena tiene su comienzo en Teotihuacan. EI cultivo del maiz que trajo como efectos

juridicos el uso y posesion de la tierra en dos modalidades:

1. Propiedad privada

2. colectiva

Asi lo afirman, los cddicesy escritos jeroglificos, de las culturas prehispanicas.

244 |dem;

245 Idem.
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En “la colonia las fuentes del derecho indigena fueron la legislacién real o central, la
reglamentacion dictada por el nuevo Virrey o la Audiencia y la jurisprudencia dictados
por los tribunales: el Consejo de indias y las Audiencias, las antiguas y nuevas
costumbres y prdcticas indigenas siempre y cuando no fueran contrarias a la religion

catdlica ni alas leyes vigentes.”246

En el siguiente capitulo se haralo relacionado a la estructura del marco juridico indigenay
se expondra detalladamente; se tomaron en cuenta las aportaciones desde los cddices
prehispanicos hasta principios del siglo XX, ademds se expondrd a detalle el movimiento

indigena Chiapaneco, visto desde un esquema de movimiento indigena nacional.

En este proceso histérico, se deja de manifiesto que hasta el dia de hoy, los titulares que

han ocupado el poder ejecutivo, han sido incapaces de resolver la cuestién indigena.

La verdad es, que, “desde el punto de vista juridico, el derecho constitucional indigena

requiere atender dos aspectos igualmente importantes:”247

a) “El reconocimiento constitucional de los derechos sustantivos de libre determinaciény

de autonomia,”248

b) “El conjunto de medios jurisdiccionales para su defensa, entendidos como la parte

adjetiva.”249

246 Olvera Jiménez, Isidro. Constituciones estatales y derechos indigenas. Porria México, 1999. p. 166;
247 Gonzalez Guerra, G. Derechos de los pueblos indigenas. CNDH. México, 1999.p.461

248 ldem; 249 Idem
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lIl.I MARCO JURIDICO INDIGENA

“En enero de 1992, se publicé la adicidn de un primer parrafo al articulo 42 de la Constitucion
Politica Federal, y enero de 1994, se presentd el levantamiento armado en el estado de

Chiapas.”250

Representa “una fecha historica para el despertar delos pueblos indigenasy sus
organizaciones en América latina, 1994 marca el de los indigenas mexicanos, que desde
entonces no hemos cesado de tener conciencia de nuestra situaciény de luchar por

construir nuestro destino.”251

“La irrupcion violenta en la escena politica del pais de un grupo de hermanos indigenas,
que con valor y arrojo los descubrié excluidos de una sociedad que se declara multicultural

pero actia como si no lo fuera.”252

“Haciendo del repudio a la exclusién y la discriminacién armas de lucha en busca de
reconocimiento como seres iguales pero diferentes, para acceder auna vida en libertad,

con justicia y dignidad.”253

“En el periodo que va del levantamiento del ejército zapatista de liberaciéon nacional hasta
que se reformo la constitucion se elaboraron alrededor de diez propuestas de

reforma.”254

“De las cuales cuatro se convirtieron en iniciativas de reformas, mismas que se

presentaron en el congreso de la Unidn para su discusiony eventual aprobacién.”255

250 Olvera Jiménez, Isidro. Constituciones estatales y derechos indigenas editorial Porriia México 2002. pp 65-167;
251 Lépez Barcenas, francisco. Legislacion y derechos indigenas en México. Editorial Porrda, México 2002. pp 37-38;

253 Idem p 37; 254 Idem, pp 37-38; 268ldem pp.53-54; 255 Idem, pp53-54
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Finalmente el 14 de agosto de 2001, es publicada en el diario oficial de la federacion la

reforma constitucional indigena, esta incluyo el articulo 10, 20, 40, 18 y 115.

El articulo 29 constitucional es el comun denominador de la reforma indigena esta inicia
definiendo: nuestra nacidn es Unica e indivisible, en el segundo pdrrafo hace el

reconocimiento pluriétnicoy pluricultural.

En los parrafos siguientes contiene la interpretacidn constitucional de los pueblos indigenas,

de las comunidades indigenasy de los indigenas de la region.

Protege la cultura y los derechos indigenas, hace el requerimiento a la participacién directa

del Estado en los tres niveles de gobierno:

1. Federal
2. Estatal
3.  Municipal

Establece de manera precisa que las constituciones estatales y las leyes locales definirdan los
conceptos relacionados con los indigenas, debido a la gran diversidad étnica en los estados

de la Republica.

Cuenta con ocho fracciones correspondientes al apartado A , especifica la libre
determinacidn y autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas, sus formas internas

de convivencia y de organizacion.

Sefiala el ambito de aplicacién de sus propios sistemas normativos, eleccion de sus
autoridades y representantes, las formas para preservar y enriquecer las lenguas y cultura, las
maneras de conservary mejorar su hdbitat, el acceso preferente a sus recursos naturales la

eleccién de representacion ante los ayuntamientosy el acceso a lajurisdiccidon del Estado.
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En el apartado B, determina los instrumentos para realizar la igualdad de oportunidades para los
pueblos indigenas, repudiando y eliminando la discriminacidn para obtener el bienestar,

consistente en:

=

Impulso al desarrollo regional

2. Incremento de los niveles de educacién

3. Acceso alos servicios de salud con aprovechamiento de la medicina tradicional

4. Mejoramiento de vivienday de servicios sociales

5. Incorporacién de la mujer indigena al desarrollo

6. Ampliacidony control de sus propias redes de comunicacion

7. Impulso de actividades productivas y al desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas

8. Establecimiento de politicas de proteccién de migrantes indigenas y de sus familias

9. Consulta alos pueblos indigenas en la elaboracién en el plan nacional de desarrollo,

tanto estatal y municipal

Cierto apartado culmina con especial mandato que consiste en la asignacion de recursos

presupuestales en los tres niveles de gobierno.

En su ultima parte se consagro el principio de igualdad con la finalidad de entender el

compromiso con los pueblos y comunidades indigenas.

En el pasado el texto constitucional en materia de derechos indigena estaba en el primer
parrafo del articulo 42 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fue

publicada en el diario oficial de la federacién en fecha 12 de enero de 1992.

El antecedente a este precepto se encuentra en el convenio 169 de la OIT.
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Fue el 27 de junio de 1989, en Ginebra Suiza, la Organizacién Internacional del Trabajo;
aprobé el convenio 169 relativo a los pueblos indigenas y tribales en paises independientes

en los que se establecen los derechos afavor de los indigenas.

México es parte de la organizacién; en agosto de 1989 el diario oficial de la federacién se
publico6 la firma del mencionado convenio, en concordancia con el articulo 133 de la
constitucién federal, en el momento en que es suscrito por el ejecutivo y ratificarlo el
senado pasa aformar parte de la legislacion mexicanay por ende de la ley supremay

constitucional.

Su punto fundamental es el reconocer los anhelos de los pueblos indigenas vy tribales para
asumir el control de instituciones propiasy formas de vida, asi de su desarrollo econémico

en el dmbito o espacio de los estados donde habitan.

La validez de este convenio tiene su fundamento en la Convencién de Viena, sobre el
derecho  de los tratados, rubricada por el representante de México, de acuerdo con el
articulo 26 de la misma convencion establece “todo tratado en vigor obliga a las partesy

debe ser cumplidos por ellas de buena fe.”256

Asi, el convenio 169 de la OIT, es norma de derecho en México,y las prerrogativas que

establece afavor de los indigenas deben ser observadas y salvaguardadas por el Estado.

En resumen el derecho indigena estaba plasmado y respaldado en los siguientes

documentos internacionales:

1. Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales,

emitida por la asamblea general de la ONU, el 14 de diciembre de 1960.

256 Convencion de Viena, sobre el derecho de los tratados, articulo 26
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Pacto internacional de derechos civiles y politicos, adoptado y abierto afirma, ratificacién y
adhesidn por la asamblea de la ONU, el 16 de diciembre de 1966, y en vigor apartir del 23
de marzo de 1976.

Convenio 169 de la organizacién internacional del trabajo, este lineamiento se
encuentra vigente desde su adhesidonen 1991.

Convenio 107 de la organizacién internacional del trabajo sobre poblaciones indigenas
y tribales, que entro en vigor en nuestro paisal dia siguiente de haber sido
publicado en el Diario oficial de la federacionde 7 de junio de 1960.

Declaracién universal de derechos humanos y de la presente declaracién sobre la
base de la igualdad, de la no intervencién en los asuntos internos de los demas
Estados y del respeto a los derechos soberanos de todos los pueblosy de su
integridad territorial.

Principio de no intervencién regulado por la carta de Organizacion de Estados

Americanos.

A todos estos lineamientos internacionales, se les suman los siguientes:

Convenciéon americana sobre derechos humanos.
Declaracién americana de los derechos y deberes del hombre.
Convencion y protocolo sobre el estatuto de los refugiados.
Convenciéon sobre los derechos del nifo.
Convencién para la prevencién y sancién del delito de genocidio.
Convenciéon contra la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes.
Convencidén internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

racial.
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h. Pacto internacional de derechos econdmicos socialesy culturales.

Cabe mencionar que todo organismo asociado a la Organizacién de Naciones Unidas, en la
realizacion de convenios internacionales, tienen el caracter de obligatoriedad en la

observancia de sus normas.

Con esto no se cumple lo planteado para lograr la aspiracién de los derechos de

representacién de los pueblos indigenas.

El estudio que ha comprendido el derecho indigena no termina con el reconocimiento
constitucional de los derechos sustantivos de libre determinacién y de autonomia, es
necesario impulsar una nueva reforma a efectos de formular el derecho adjetivo indigena y

garantizar los medios jurisdiccionales para su defensa.
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111111 CONCLUSIONES

El derecho indigena en la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos, e una
investigacion dogmatica y sistematica, que tiene como objeto principal resaltar la

dogmatica y sistematica juridica de modo general.

Para adecuarla a la dogmatica y sistemdtica juridica indigena del siglo XXI, es por eso
que de esta indagatoria explica a grandes rasgos la problemadtica del derecho indigena

desde sus inicios hasta nuestros dias.

Resulta apasionante el desarrollo de esta disciplina juridica, sobre todo por que
introduce a los grandes contextos de la historia como lo es las culturas prehispanicas
mesoamericanas, la conquista e independencia de Meéxico, los liberalesy el movimiento

revolucionario de 1910.

Es trascendental, por que se ubica con certeza la esencia del derecho indigena ancestral

que se refleja en el derecho indigena constitucional moderno.

Debido a que el cultivo del maiz siempre ha sido el alimento base de los mexicanos, el
derecho indigena es cosmoldgico y ancestral, porque su sustento se encuentra en la

tenencia de la tierra colectiva, mejor conocida como calpulli o calpullec.

A hoy en dia, el derecho indigena es una disciplina avanzada, su autonomia como
disciplina juridica se ha desarrollado al maximo, al grado que en la actualidad se encuentra
especificado en la constitucion politica de los estados unidos mexicanos y en los tratados

internacionales.

Por lo que se presentan las siguientes conclusiones:
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Que la ciencia juridica indigena es una disciplina juridica que requiere de investigacion
dogmadtica y sistemdtica, para puntualizar sus aportaciones en el derecho positivo
mexicano, desde un punto de vista filoséfico y doctrinario, precisando y resaltando, las
normas en sentido estricto que rigen a las comunidades indigenas de México.

Que la dogmatica juridica se refiere especialmente a lo concerniente a los
derechos naturales del hombre y del ciudadano, estos son de vital importancia en la
evolucion de las diferentes sociedades, actualmente estasse encuentran en las
constituciones modernas con el nombre de garantias individuales, siendo este un
sistema avanzado al que llaman derechos humanos.

Que la sistematica juridica, se refiere ala gran diversidad de sistemas juridicos,
resaltando el de derecho escrito por ser el adecuado a nuestro estudio.

Que el derecho constitucional indigena tiene su punto de partida en las garantias
individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y surge con el constituyente de 1917, en el articulo 27 constitucional, su origen
es el derecho agrarioy éste desciende de un orden ancestraly cosmolégico.

Que el derecho indigena adquiere autonomia al consagrarse como garantia de los
indigenas mexicanos en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de manera precaria se hace el reconocimiento de que la nacidon
mexicana tiene una composicién pluricultural.

Que los acontecimientos politicos y sociales que tuvieron lugar en la década de los
noventas, marcan la pauta del derecho indigena actual. La aparicion del ejército
zapatista de liberacidn nacional en la escena politica nacional; los acuerdos de San

Andrés Larrdinzar, son los detonantes a la modernidad del derecho constitucional
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10.

11.

12.

indigena, y que han impactado en la historia del derecho mexicano como sucesos
importantes para la transformacién en materia de derecho indigena.

Que el 14 de agosto de 2001 fue publicado el texto actual del articulo segundo
constitucional, el cual fue producto de una iniciativa de reforma presentada por el
entonces presidente Vicente Fox Quezada el 5 de diciembre del afio 2000, esta
reforma fue extensa toda vez que abarca los articulos 1,2,4,18,y115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que las ocho fracciones del apartado A, sefialan las materias relativas a la libre
determinacidony autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas.

Que las formas internas de convivencia y organizacion, el dmbito de aplicacion de
sus propios sistemas normativos, la eleccién de sus autoridades o representantes, el
enriguecimiento y preservacién de sus lenguas vy cultura, son los medios para conservar
su habita y deben ser en términos que precisen las constituciones y las leyes de los
estados.

Que el acceso preferente alos recursos naturales, la eleccién de representantes ante
los ayuntamientos y el acceso pleno a lajurisdiccion del estado, deben ser en términos
que se determinen en las constitucionesy las leyes de los estados.

Que el apartado B del articulo 292 constitucional, contiene todos y cada uno de los
instrumentos para llevar a cabo la igualdad de oportunidades para los pueblos
indigenas eliminar la discriminacion y obtener niveles de bienestar.

Que desde el punto de vista juridico, el derecho constitucional indigena requiere
atender dos aspectos igualmente importantes:

a) El reconocimiento  constitucional de los derechos  sustantivos de libre

determinacidny de autonomia,
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b) EIl conjunto de medios jurisdiccionales para su defensa, entendidos como Ia
parte adjetiva.

13. Que las reformas a la constitucién del afio 2001 fue un avance pero no es
posible calificarla de completay acabada, toda vez que en vez de cerrar el tema lo
deja abierto, para adentrarnos mads al derecho de las minorias y los derechos colectivos.
14. Que el derecho indigena ha evolucionado conforme al paso de las
sociedades humanasy por lo tanto es considerada como parte de las ciencias juridicas
contemporaneas.

15. Que por derecho indigena se entiende el conjunto de normas indigenas.

16. Que las fuentes del derecho indigena en el sistema juridico mexicano son. La ley,
los usos y costumbres, los tratados internacionales, la jurisprudencia y la doctrina.

17. Que legislar en materia de derechos indigenas, implica cambiar la idea de
estado nacional que surge en laindependencia de Meéxico,y con ello precisar la
realidad de nuestro pais, compuesto por muchos pueblosy culturas.

18. Que los acuerdos de San Andrés, se convirtieron en una construccion filosoéfica
fundamental para el movimiento indigena mexicano.

19. La reforma constitucional indigena, abre el tema para el desarrollo de sus
disposiciones, se tiene la certeza de que la legislacion local en materia indigena
debe contener todas las prerrogativas a favor de las comunidades indigenas.

Por lo que la proteccién a las minorias étnicas y el reconocimiento de derechos

colectivos es el reto del derecho constitucional del siglo XXI.
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