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Introduccién

Esta investigacion tiene como propdsito dar una alternativa a los problemas de calidad y
cobertura en la educacion basica desde una perspectiva diferente. Una propuesta basada en
una vision internacional que prueba una vez mas, lo importante que son las relaciones
internacionales, la cooperacion internacional y el uso de la politica exterior para encontrar

soluciones efectivas a los problemas sociales que las politicas nacionales no logran resolver.

Cuando iniciamos esta investigacion sabiamos que existen graves problemas en la
educacion mexicana que debian ser atendidos. Como padres de familia tenemos la ventaja
de estar contacto directo con una escuela secundaria y como internacionalistas egresados de
la Universidad Nacional Autonoma de México estamos convencidos de que debemos
mantenemos informados de las politicas actuales en este sector, lo que nos permite ver la
situaciéon precaria en la que se encuentra la educacién basica. Una situacibn que muestra
grandes deficiencias de calidad en todos los niveles educativos pero especialmente en la
educacion basica (el nivel mas importante en la educacion de cualquier individuo), donde no
se ha podido lograr la cobertura universal en muchas partes de nuestro pais y sobre todo en
los lugares donde vive la gente mas pobre. Esta situacion nos llevo hacernos los siguientes
cuestionamientos: ¢ Por qué no hay calidad en la educacién?, ¢Por qué no existe la cobertura
universal después de tantos afios intentandolo?, ¢ Qué factores estan influyendo para que no
se logre ninguna de las dos metas? ¢ Por qué otros paises tienen mejores resultados?, ¢ Qué
pueden hacer los internacionalistas al respecto? Precisamente estos dos  Ultimos
cuestionamientos fueron los que nos motivaron ha llevar a cabo este trabajo y al mismo
tiempo nos sirvieron para comprender que no debiamos buscar las soluciones en las

politicas internas sino en el exterior.

Reconocer estas problematicas y la importancia que tiene el resolverlas nos llevd a
pensar que como internacionalistas, tenemos forjado un compromiso social muy grande con
nuestro pais, asi que no podiamos quedarnos pasivos frente a esta situacion.
Afortunadamente, nuestro ambito de accion es muy amplio y contamos con los
conocimientos necesarios para llevar a cabo investigaciones en cualquier area de las
ciencias sociales que requiera usar las relaciones internacionales; por tanto, somos capaces

de valorar las politicas internas e identificar en el sistema internacional aquellas que pueden

1



ser utiles en nuestro pais. Con esta afirmacion y justificacion no queremos decir que los
internacionalistas trabajen solos o que sean expertos en educacion, por el contrario, sélo
intentamos demostrar que pueden ser los investigadores idéneos para coordinar y escudrifiar
estos temas siempre que trabajen en equipo con los especialistas, los cuales no cuentan
con la experiencia para hacer uso de las relaciones internacionales como herramienta por lo
gue los internacionalistas debemos apoyar asesorando, investigando e interpretando los
temas de politica exterior, asi como servir como coordinador de las interacciones con los

diferentes actores internacionales.

Con las primeras lecturas que realizamos para comprender estos problemas
descubrimos que comienzan desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
donde en su articulo 3° marca que todo individuo tiene derecho a recibir la educacién basica
gratuita y de calidad, sin embargo, a casi 100 afos de vigencia de este derecho y a pesar de
gue las politicas internas se han concentrado en acciones hacia este sentido, no se ha
logrado una cobertura completa con escuelas que cumplan con los minimos estandares de
calidad. Encontramos que los factores intrinsecos y extrinsecos para que estos problemas no
puedan ser resueltos son muchos, pero sobresalen: la falta de recursos financieros; las leyes
anacronicas y procesos administrativos; el ineficiente uso de la cooperacion internacional; el
poco compromiso politico; la carente vision internacional que amplie las oportunidades; la
inexistente planeacién y seguimiento de politicas a largo plazo; proyectos inconclusos e
ineficaces; la insuficiente profesionalizacion de los docentes; la corrupcion; la limitada
atencion integral a los problemas; la pobreza; y el escaso numero de lideres comprometidos
con la educacion. Si a estos factores agregamos el hecho de que la educacion es la base
para alcanzar el desarrollo econémico de nuestro pais, caemos en un panorama pPocCO

alentador y preocupante.

En el contexto internacional estos problemas no son nuevos ni exclusivos de México,
como muchos otros problemas sociales también se han globalizado y muchos actores del
sistema internacional estan preocupados por la incapacidad cada vez mas evidente de las
naciones que se ven rebasadas ante la falta de recursos, la complejidad de los problemas y
los efectos de la misma globalizacion. Afortunadamente, estas preocupaciones han derivado
en diferentes acciones internacionales lideradas por la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) en las que los
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diferentes actores internacionales se han unido con el propésito de lograr la educacion
universal. En este hecho sin precedentes, sobresale la labor de las compafias
transnacionales, quienes a pesar de que en el pasado se mantuvieron al margen, ahora
participan y contribuyen con grandes recursos. Esta participacion responde a la
recomendacion de la UNESCO para el uso de la cooperacion internacional bajo una
modalidad innovadora de ayuda conocida como Multi-Stakeholder Partnerships for Education
(MSPE en adelante), que literalmente se traduce como: alianzas por la educacion entre los
multiples involucrados. Esta modalidad tiene el propdsito de crear grandes alianzas entre los
multiples actores nacionales e internacionales involucrados en la educacion (incluyendo la
participacion de las compafiias privadas) lo que permite reunir mayores recursos
econOmicos, humanos y tecnoldgicos pero sobre todo, trabajar juntos en proyectos de alto

impacto para la atencién integral de la educacion.

Este trabajo demostrara que estos problemas se pueden entender y atender desde la
perspectiva de las relaciones internacionales. Para lograrlo usaremos dos de las teorias con
las que cuenta esta disciplina, la teoria de la interdependencia compleja y la de cooperacion
internacional, las cuales relnen las caracteristicas necesarias para comprender estas

problematicas y sustentar nuestra hipotesis.

La investigacion inicia con el planteamiento de cinco objetivos especificos que nos
ayudaran a lo largo de la investigacion. El primer objetivo es estudiar y analizar brevemente
los antecedentes de la educacion basica en los contextos nacional e internacional, a fin de
contrastar visiones y tener los elementos necesarios para desentrafiar las politicas que han
repercutido en avances o deterioros y por tanto, determinado el estado del problema actual.
El segundo objetivo consiste revisar y analizar el panorama actual de estos problemas con el
propdésito de presentar una vision clara de las variables del contexto nacional e internacional
gue han complicado su manejo. El tercer objetivo deriva de las multiples recomendaciones
planteadas por la UNESCO donde en una primera revision se encontr0 evidencia de
acciones efectivas. Asi que nuestra meta se centra en analizar las que fueron disefiadas para
mejorar la calidad y cobertura de la educacion basica, con la intencion de hacer una
valoracion de sus fortalezas y debilidades. El cuarto objetivo complementa esta revision pero
desde la perspectiva de la cooperacion internacional que bajo la modalidad MSPE sustenta

muchas de estas recomendaciones. Por lo tanto, necesitamos analizarla y hacer un balance
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de sus fortalezas y debilidades con base en los casos de éxito documentados, con la
finalidad de comprobar que puede ser una alternativa viable. Como ultimo objetivo, debemos
asegurarnos de que nuestra propuesta no se vea afectada o detenida por no existir un
adecuado marco juridico de cooperacion que entorpezca su ejecucion. Asi que revisaremos
la actual legislacion en materia de cooperacion para que en caso necesario hagamos las

recomendaciones correspondientes.

La hipotesis que planteamos esta basada en la idea de que la cooperacion internacional
y las empresas transnacionales son los puntos clave para poder enfrentar estos problemas,
por lo tanto, cualquier alternativa debe enfocarse en reunir las condiciones necesarias para
gue la ayuda fluya y sea aprovechada eficientemente. Por ello, plantearemos en este trabajo
dos propuestas urgentes. La primera es que consideramos necesario e impostergable crear
en México un organismo permanente que sea promotor, facilitador y vigilante de la
cooperacion internacional bajo la modalidad de MSPE, la cual fortaleceria la actual
cooperacion con las instituciones y organismos internacionales, a la vez que promoveria una
mayor participacion de las compafias transnacionales quienes contribuirian
significativamente con recursos econdmicos, financieros, técnicos y materiales. La segunda
propuesta daria sustento juridico a este organismo planteado y es que consideramos
necesario que exista una ley federal de cooperacion internacional donde se establezcan: las
reglas claras y los responsables de su aprovechamiento y manejo; el marco juridico
institucional, administrativo y operativo que sefiale la participacion coordinada de las
dependencias y entidades de los diversos sectores involucrados; los derechos y obligaciones
de los contribuyentes de la ayuda; y la politica de estado para la cooperacion que se vea
reflejada en la politica exterior mexicana para que dé sustento al organismo que

proponemos.

Estamos seguros que si se constituyera el citado organismo con base en las
recomendaciones de cooperacion de la UNESCO y un marco juridico transparente
sustentado en una ley federal para la cooperacion internacional, se podrian recaudar
suficientes recursos de todos los actores involucrados para canalizarlos a proyectos
integrales de alto impacto que atenderian los temas que intervienen en la falta de cobertura y
calidad de la educacion basica. Ademas, esta cooperacion basada en MSPE que asegura la

participacion de cada uno de los actores y una mejor recaudacion de recursos, dejaria atras
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las dificultades que comunmente afectan el funcionamiento de los proyectos
gubernamentales como son: la falta de compromiso politico y liderazgo; corrupcion;
legitimidad; el uso deficiente y poco eficaz de los recursos; la falta de apoyo de la comunidad,;
y sobre todo la sustentabilidad. Por lo que estamos seguros, que en poco tiempo se veria un
gran avance en la cobertura universal y a mediano plazo se tendrian mejoras importantes en
los temas que tienen que ver con la calidad educativa, asi en pocos afios se cumplirian la
meta de la educacion basica de lograr la cobertura universal y escuelas de calidad que

cumplan con las exigencias internacionales.

Para poder desarrollar y comprobar este analisis, decidimos organizar esta investigacion
bajo el mismo orden en que los desglosamos, es decir, siguiendo un orden cronoldgico
dividido en tres etapas: los antecedentes, la situacion actual y finalmente las propuestas. Por
lo tanto, este trabajo esta dividido en tres capitulos que corresponden a cada una de estas
etapas. El primer capitulo lo dedicamos a los antecedentes del problema divididos en dos
subcapitulos. El primer subcapitulo contiene una primera etapa cronoldgica que va desde los
origenes del hombre hasta el afio dos mil cuando inicia el gran movimiento a favor de la
educacion propuesto en el Foro de Dakar, Senegal (2000) que también revisaremos. El
segundo subcapitulo que contiene la segunda etapa abarca el periodo de la administracion
de Vicente Fox Quesada (2000-2006), en la que haremos un balance de la problematica de
la educacion basica con la intencion de poder unir mas facilmente los antecedentes recientes

con el presente.

Nuestro segundo capitulo dedicado al panorama actual se centra en el periodo de la
administracion del Lic. Felipe Calderén Hinojosa (2007-2012), donde revisamos los contextos
nacional e internacional y las recientes recomendaciones de la UNESCO para mejorar la
calidad y la cobertura, asi que dividiremos el capitulo en tres partes. En la primera haremos
un balance del contexto nacional basado en el Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012). En
la segunda parte, revisaremos las condiciones actuales desde la perspectiva de principales
instituciones y organismos internacionales involucrados, por lo que serd necesario dividir este
subcapitulo en seis apartados dedicados a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
sus Objetivos de Desarrollo del milenio (ODM); la UNESCO y el movimiento Educacién Para
Todos (EPT); las compafias transnacionales y su nuevo papel en la educacion; las

Organizaciones No Gubernamentales (ONG); el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
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Internacional (FMI); y labor de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI), Banco Interamericano
de Desarrollo y Comisién Econdémica Para América Latina (BID), cuatro actores que a pesar
de realizar labores relativamente pequefias son igualmente importantes. Finalmente, en la
tercera parte revisaremos y analizaremos las recomendaciones mas importantes de la
UNESCO para mejorar la calidad y cobertura en la educacion basica los cuales nos daran los

parametros para determinar que importancia tienen y con cuales se debe trabajar.

El tercer capitulo es donde presentaremos nuestras propuestas y observaciones gracias
a la consolidacion y analisis de la informacion obtenida en los capitulos anteriores. Para
lograr esta meta, dividiremos este proceso en cinco ejes de andlisis. En el primero haremos
uso de las teorias que nos ayudaran a entender el problema y hacer el planteamiento de las
propuestas desde la perspectiva de las relaciones internacionales. ElI segundo
presentaremos ejemplos bien sustentados de la modalidad MSPE que nos ayudaran a
comprobar nuestra hipotesis y propuestas con la revision de ejemplos claros y documentados
de proyectos semejantes. En el tercero comprobaremos que estas propuestas pueden ser
viables analizando sus fortalezas y debilidades. En el cuarto subcapitulo nos dedicaremos a
revisar y analizar la legislacion vigente en materia de cooperacion gobierno empresas para
proponer modificaciones que garanticen el buen funcionamiento de la cooperacién y nuestro
proyecto. En el dltimo apartado hablaremos de lo que esperamos que suceda con estas
propuestas y las perspectivas que tenemos de la educacion béasica.

Finalmente, expondremos nuestras conclusiones de este trabajo las cuales sintetizaran
los logros de esta investigacion y las reflexiones finales a las que llegamos, las cuales tienen
como intencion dejar un legado a otros investigadores que deseen retomar o ampliar esta
investigacion para que sirva como punto de partida en la busqueda de alternativas para otros

problemas sociales.



Capitulo 1.

La educacion basicay los grandes problemas que ha enfrentado a través de su
historia en el contexto nacional e internacional.

Este capitulo tiene como proposito particular dar los antecedentes de la problematica en
la educacién basica, especificamente la que tienen que ver con la calidad y la falta de
cobertura. Para lograrlo, nos enfocaremos en el contexto nacional e internacional, los cuales
nos daran dos visiones diferentes. Comenzaremos remontandonos a las primeras culturas,
las cuales fueron parte del proceso evolutivo de la educacion. Una vez iniciemos, haremos
un breve recorrido a través de los afios subsecuentes y épocas mas destacadas del hombre.
A medida que avancemos, nos acercaremos a los afios mas recientes los cuales nos
servirdn de pauta para entender la actualidad. Para marcar un limite cronolégico en los

antecedentes, nos detendremos en el sexenio del Lic. Vicente Fox Quesada (2000-2006).

Como ya mencionamos, para poder lograr nuestro propésito de la mejor manera,
debemos dividir el andlisis en dos visiones, la internacionalista y la que corresponde a la
parte interna o nacional. La primera, es la internacionalista pero se preguntaran ¢ Por qué la
internacionalista? la razén es simple, por un lado, un problema social de estas magnitudes y
con tantos afios de existencia ha evidenciado la falta de capacidad de las politicas internas,
por lo tanto debemos de tener una vision mas amplia. Por otro lado, vivimos en un mundo
globalizado e interdependiente, donde también se han globalizado los problemas que antes
eran internos, y por lo tanto deben ser enfrentados de forma diferente. Es decir, con una
perspectiva internacional donde las politicas internas deben de ir ligadas con las externas.
Una vez aclarado esto, es importante mencionar que buscaremos reconocer Como se Vivio
este problema en el ambito internacional, pero sobre todo cuales fueron las politicas

implementadas por gobiernos nacionales, organismos o instituciones internacionales.

La segunda vision interna o nacional, nos permitira conocer las politicas de nuestro
gobierno que han repercutido o llevado al problema actual. Ademas, encontraremos los
periodos donde mas se han agudizado estos problemas y probablemente las principales
causas. A continuacion comenzaremos por la resefia histérica de la educacion y por

supuesto la educacién basica en el ambito internacional para después comenzar el nacional.



1.1.Resefia historica.

Para poder iniciar con este estudio debemos de conocer los conceptos de educacion y
Educacion basica por lo que comenzaremos por el primer término. La revision etimologica
ubica el término educacién, fonética y morfologicamente, como una raiz de educare
(conducir, guiar u orientar); pero semanticamente también refiere la raiz de educere (hacer
salir, dar a luz)." Cabe sefialar que el término de educacién ha sido interpretado de diversas
maneras en el transcurso del tiempo. A continuacidon se presentan algunas de las

concepciones elaboradas por distinguidos pedagogos Y filésofos de la educacion.

Para Emmanuel Kant por ejemplo, el ser humano obtiene esta categoria exclusivamente
por la educacion. El ser humano necesita educarse, debe recibir instruccion y disciplinarse
para enfrentar las presiones del ambiente; los animales no lo requieren ya que se defienden
por instinto.”? De esta manera, encontramos que la instruccién es la idea central del esquema

general del proceso educativo para Kant.

En otro sentido, Juan Jacobo Rousseau planteaba que el ser humano posee la capacidad
de aprender a través de la experiencia y que la educacion es el instrumento mediante el cual
puede desarrollar todas las facultades que posee. * Por esta razén, Rousseau concebia a la
educacion como un proceso continuo que empieza desde el nacimiento y sigue el desarrollo
natural de las facultades latentes del ser humano: la sensacion, memoria y comprension, por
lo que proponia una educacion que tomara como punto de partida la naturaleza humana. El
ser humano debe descubrir por si mismo las presiones del ambiente; en este proceso, el rol
del educador seria exclusivamente propiciar ambientes naturales en los que pueda darse

este aprendizaje y no tratar de inducir conocimiento alguno a través de la instruccion.

Para la corriente positivista, encabezada por Augusto Comte y Emilio Durkheim, la
educacion es “la accion ejercida por los adultos que tiene por objeto suscitar y desarrollar en

el nifio un cierto numero de estados fisicos, intelectuales y morales, que le exige el medio al

! Lazarin, Federico. Diccionario de las Ciencias de la Educacién. Editorial Santillana. México, 1997. p. 475.

% Heinrich, Kanz. “Kant y la pedagogia”. Perspectivas: revista trimestral de educacién comparada. vol. XXIII.
No.3. UNESCO: Oficina Internacional de Educacion. Francia, 1993. pp. 837-854.

® Soétard, Michel. “La filosofia de la educacién en Rousseau”. Perspectivas: revista trimestral de educacién
comparada. vol. XXIV. No. 4. UNESCO: Oficina Internacional de Educacion. Francia, 1994. pp. 435-448.




que esta particularmente destinado”. Como podemos ver, ésta era una de las primeras

definiciones que tienen que ver con la educacion por competencias, la cual prepara al nifio

para enfrentar los problemas de la vida.

John Dewey es otro filosofo que estuvo profundamente interesado en la teoria educativa.
Sus principios filoséficos proponian que la educacion no debia ser exclusivamente una
preparacion para la vida futura, sino que debia proporcionar elementos para la realizacion
cotidiana del individuo.® Su trabajo y sus escritos fueron muy importantes ya que sirvieron de
base para los profundos cambios experimentados en la pedagogia mundial en los inicios del
siglo XX, donde se buscd la forma de disminuir lo institucional y burocratizado para enfocar la
importancia de la educacién en la realidad personal del alumno. Es decir, se buscé un

planteamiento mas practico que mejorara la educacion para enfrentar la vida diaria.

Aqui terminamos de revisar los conceptos de educacion mas importantes que han
marcado las bases de la educacion moderna. Como vimos, los conceptos han variado y
muchos de ellos han ampliado a los primeros, pero el fin se mantiene constante, la educacion
debe de ayudar al desarrollo del hombre a lo largo de su vida para seguir mejorando las
sociedades y a la misma humanidad. Ahora veremos el concepto dentro de nuestra

legislacion mexicana.

Cuando hablamos de la educaciéon en nuestra legislacion, no es facil definir el término
porque no existe una definicion especifica para el término de educacion. No obstante, tanto
la Ley General de Educacion como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) sefialan que la educaciéon es un proceso que cumple ciertas funciones. Por
ejemplo, la Ley General de Educacién, en su articulo segundo, establece que la educacion
es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad, y es factor determinante en la adquisicibn de conocimientos para formar al
hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social. De la misma forma la CPEUM en
su articulo tercero,’ establece como parte de las garantias individuales, el derecho que tiene

toda persona a la educacion asi como, el respeto a sus libertades de ensefanza,

* Durkheim, Emilio. Educacién y Sociologia. Colofén, México, 1989. p. 70.

®> Westbrook, Robert. “John Dewey: Pragmatismo y pedagogia”. Perspectivas: revista trimestral de educacion
comparada. vol. XXIIl. No. 1. UNESCO: Oficina Internacional de Educacion. Francia, 1993. pp. 289-305.

® carbonell, Miguel. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Porriia, 2009. p. 7-10.




aprendizaje, investigacion y céatedra. Por esta razén, el Estado mexicano esta obligado a
prestar servicios educativos para que toda la poblacion pueda tener acceso a una formacion

basica, misma que tendré un caracter laico y gratuito.

Como se puede ver en los parrafos anteriores, es dificil encontrar una definicion que
englobe todas las concepciones a través del tiempo pero la definicién etimolégica es clara y
nos servira de base a lo largo de nuestra investigacion. A continuacion, trataremos de
sintetizar todas las definiciones con base en la acepcion etimolégica. La educacion tiene el
propésito de conducir e instruir y los demas autores moldean la forma, pero coinciden en que
debe ser por medio de las experiencias y asi crear y desarrollar las facultades del individuo

para enfrentar su entorno o ambiente que lo rodea logrando el desarrollo del ser humano.

Aqui es donde es oportuno aclarar qué la educacién basica, es la etapa de formacién de
las personas en la que se desarrollan las habilidades del pensamiento y las competencias
basicas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi como las disposiciones y
actitudes que normaran su vida (mencionada en el articulo 3° de la CPEUM). Dicho de otra
forma, la que asegura la correcta alfabetizacidon, que ensefia a leer, escribir, calculo basico y
algunos de los conceptos culturales considerados imprescindibles. Su finalidad es
proporcionar a todos los alumnos una formacién comun que haga posible el desarrollo de las
capacidades individuales motrices, de equilibrio personal de relacion y de actuacién social
con la adquisicion de los elementos basicos culturales.” La educacién basica esta descrita en
la legislacion como un derecho y una obligacién de los ciudadanos y comprende actualmente
diez afos de escolaridad distribuidos en tres niveles: uno de preescolar (inicia a los 5 afos),

seis de primaria y tres de secundaria.

Una vez aclaradas las definiciones de ambos conceptos, comenzaremos nuestra resefia.
Es momento de iniciar el contexto internacional. Comenzaremos por conocer los inicios de la
educacién desde la historia antigua hasta inicios del siglo XXI (La educacion esta tan
difundida que no falta en ninguna sociedad ni en ningin momento de la historia). Debido a
gue la historia de la educacion se remonta a los origenes del mismo hombre, es imposible

poder mencionar cada una de las etapas de manera amplia. Por esta raz6n haremos una

" Secretaria de Educacion y Cultura de Sonora. “Educacion Basica: Niveles Educativos”, en: http://www.sec-
sonora.gob.mx/sec/modules/smartsection/category.php?categoryid=11 (pagina consultada el 26/08/2010).
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breve pero significativa revision de los momentos mas importantes de la historia de la

educacion que nos de el panorama necesario para comprender la problematica actual.

En toda sociedad por primitiva que sea encontramos que el hombre se educa. Los
pueblos primitivos carecian de maestros, de escuelas y de doctrinas pedagdgicas, sin
embargo, educaban al hombre, envolviéndolo y presionandolo con la totalidad de las
acciones y reacciones de su rudimentaria vida social. En cualquiera de las sociedades
civilizadas contemporaneas encontramos educadores, instituciones educativas y teorias
pedagdgicas; es decir, hallamos una accion planeada, consciente y sistemética. La
importancia fundamental que la historia de la educacion tiene, es que permite el
conocimiento del pasado educativo de la humanidad. La educacion no la presenta la historia
como un hecho aislado, se estudia vinculdndolo con las diversas orientaciones filosoficas,
religiosas, sociales y politicas que sobre él han influido. Al verlo asi, como un conjunto de
circunstancias que lo han engendrado, permite apreciar en qué medida la educacion ha sido
un factor en la historia y en qué medida una cultura es fuerza determinante de una

educacion.

Los sistemas de educacién mas antiguos conocidos tenian dos caracteristicas comunes,
ensefiaban religion y mantenian las tradiciones de los pueblos. En el antiguo Egipto, las
escuelas ensefiaban no sélo religion, sino también los principios de la escritura, ciencias,
matematicas y arquitectura. De forma semejante, en la India la mayor parte de la educacion
estaba en las manos de los sacerdotes. La educacién en la antigua China, se centraba en la
filosofia, la poesia y la religion, de acuerdo con las ensefianzas de Confucio, Lao-Tse y otros
filosofos.? Lo que dio origen a una famosa y respetable educacion basada en la espiritualidad

y la disciplina.

En el caso de Grecia fue diferente. Los métodos de entrenamiento fisico que
predominaron en Persia fueron adulados por varios escritores griegos, por lo que pronto se
convirtieron en el modelo de los sistemas de educacion de la antigua Grecia. El objetivo
griego era preparar a los jovenes intelectualmente para asumir posiciones de liderazgo en las

tareas del Estado y la sociedad. En los siglos posteriores, los conceptos griegos sirvieron

® Enciclopedia Encarta. “Historia de la Educacion”, en:
http://mx.encarta.msn.com/encyclopedia_761561415/Historia_de la_educaci%C3%B3n.html (pagina
consultada el 26/08/2010).
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para el desarrollo de las artes, la ensefianza de todas las ramas de la filosofia, el cultivo de la

estética ideal y la promocion del entrenamiento gimnastico.

La educaciéon romana, después de un periodo inicial en el que se siguieron las viejas
tradiciones religiosas y culturales, se caracterizd por el uso de profesores griegos para la
juventud, tanto en Roma como en Atenas.’ La educacién romana transmiti6 al mundo
occidental el estudio de la lengua latina, la literatura clasica, la ingenieria, el derecho, la
administracion y la organizacion del gobierno. Muchas escuelas monasticas asi como

municipales y catedraticas se fundaron durante los primeros siglos de la influencia cristiana.

En el occidente europeo, durante el siglo IX (Edad Media) ocurrieron dos hechos
importantes en el ambito educativo. Carlomagno, reconociendo el valor de la educacién, trajo
de York (Inglaterra) a clérigos y educadores para desarrollar una escuela en el palacio. El
Rey Alfredo promovié instituciones educativas en Inglaterra que eran controladas por
monasterios. En el caso de Irlanda, tuvo centros de aprendizaje gracias a que muchos
monjes fueron enviados.” Durante la Edad Media las ideas del escolasticismo (método) se
impusieron en el &mbito educativo de Europa occidental. Este método utilizaba la l6gica para
reconciliar la teologia cristiana con los conceptos filoséficos de Aristoteles. Para este tiempo
se abrieron varias universidades en lItalia, Espafia y otros paises, con estudiantes que
viajaban libremente de una institucion a otra. Las universidades del Norte como las de Paris,
Oxford y Cambridge, eran administradas por los profesores: mientras que las del Sur, como
la de ltalia y Alcala en Espafia, lo eran por los estudiantes.”* Sin embargo, la educacién era
un privilegio de las clases superiores y la mayor parte de los miembros de las clases bajas no
tenian acceso a la misma. En el desarrollo de la educacion superior durante la Edad Media
los musulmanes y los judios desempefiaron un papel crucial, pues no sélo promovieron la
educaciéon dentro de sus propias comunidades, sino que intervinieron también como

intermediarios del pensamiento y la ciencia de la antigua Grecia a los estudiosos europeos.

La Edad Media finaliza en 1453 (caida de Bizancio ante el poder otomano) o 1492

(descubrimiento de Ameérica) segun la division tradicional de los periodos histéricos. Le

° Gonzalez, Ma. Isabel. “Historia de la educacion: Romanos”, en:
http://web.archive.org/web/20080107062057/http://www.universidadabierta.edu.mx/SerEst/Apuntes/GonzalezMa
Eiobel HistoriaEducacion.htm (pagina consultada el 26/02/2010).

idem.

" idem.
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sucede el Renacimiento y Humanismo durante los siglos XV y XVI, época en la que se
pretende recuperar el legado de la civilizacion clasica de Grecia y Roma. Sera en ltalia,
donde se inicie este proceso en el siglo XV y se extenderd a Europa en el siglo XVI.

La época del Renacimiento fue un periodo en el que el estudio de las matematicas y los
clasicos llegé a extenderse, como consecuencia del interés por la cultura clasica griega y
romana, que aumenté con el descubrimiento de manuscritos guardados en los monasterios.*
Muchos profesores de la lengua y literatura griega emigraron desde Constantinopla a lItalia.
El espiritu de la educacion durante el Renacimiento estd muy bien ejemplificado en las
escuelas establecidas en Mantua, donde se introdujeron temas como las ciencias, la musica

y la formacion fisica.

El Humanismo se fundamentd en una renovacion filosofica. Impulsé el estudio del latin y
del griego con el objetivo de leer a los clasicos en sus lenguas originales. No se dejo de lado
el caracter religioso de la cultura porque el humanismo mantenia sus raices cristianas, de
esta manera, una prioridad filologica fue la restitucion de la Biblia a su redaccion en latin,
griego y arameo, con el fin de superar el filtro de la version candnica y latina de San
Jerdénimo (siglo 1V). De esta época datan las primeras universidades americanas fundadas en
Santo Domingo (1538), en México y Lima (1551)." Durante este periodo se dio una gran
importancia a la cultura clasica griega y romana ensefiada en las escuelas de gramética
latina, que, originadas en la Edad Media, llegaron a ser el modelo de la ensefianza

secundaria en Europa hasta el inicio del siglo XX.

Las iglesias protestantes surgidas de la Reforma promovida por Martin Lutero en el inicio
del siglo XVI establecieron escuelas en las que se ensefiaba a leer, escribir, nociones
basicas de aritmética, el catecismo en un grado elemental y cultura clasica, hebreo,
matematicas y ciencias. La moderna practica del control de la educacion por parte del
gobierno fue disefiada por Lutero, Calvino y otros lideres religiosos y educadores de la

Reforma.

Los catdlicos siguieron las ideas educativas del renacimiento en las escuelas que ya

dirigian o que promocionaron como respuesta a la creciente influencia del protestantismo,

12 ¢
Idem.
'3 Redondo, Emilio. Introduccién a la Historia de la Educacion. Barcelona, Ariel, 2001. p. 32.
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dentro del espiritu de la Contrarreforma.’ Los jesuitas, promovieron un sistema de escuelas
qgue ha tenido un papel preponderante en el desarrollo de la educacién catélica en muchos
paises desde el siglo XVI. Actualmente, muchas de estas escuelas permanecen trabajando y
son consideradas entre las mejores del mundo, no s6lo por su antigiedad sino porque a lo
largo de estos afios han sabido mantener una calidad educativa como pocos. En México

existen estas escuelas en diferentes partes del territorio, con un buen prestigio.

El siglo XVII fue un periodo de rapido progreso de muchas ciencias y de creacion de
instituciones que apoyaban el desarrollo del conocimiento cientifico. La creacion de estas y
otras organizaciones facilitdé el intercambio de ideas y de informacién cientifica y cultural
entre los estudiosos de los diferentes paises de Europa. Nuevos temas cientificos se
incorporaron en los estudios de las universidades y de las escuelas secundarias. Pero no fue

hasta el siguiente siglo cuando todo este desarrollo rindi6 frutos.

Durante el siglo XVIII, conocido como el siglo de las luces o de la llustracion, es el inicio
de una toma de conciencia general sobre la importancia que tenia la educacién para el
desarrollo de los pueblos. Fue cuando se establecio el sistema escolar en Prusia.” El teérico
educativo mas relevante del siglo XVIII fue Jean-Jaques Rousseau. Su influencia fue
considerable tanto en Europa como en otros continentes. Entre sus propuestas concretas
estaba la de ensefar a leer a una edad posterior y el estudio de la naturaleza y de la
sociedad por observacion directa.® Sin embargo, estas propuestas radicales sélo eran

aplicables a los nifios, las nifias debian recibir una educacion convencional.

Con la Revolucion Francesa (1789), se introdujo definitivamente el concepto de Escuela
Pulblica. Fue el periodo en que los sistemas nacionales de escolarizacion se organizaron en
el Reino Unido, en Francia, en Alemania, en ltalia, Espafia y otros paises europeos.'’ Las
nuevas naciones independientes de América Latina, especialmente Argentina, México y
Uruguay, miraron a Europa y a Estados Unidos buscando modelos para sus escuelas. Japon

gue habia abandonado su tradicional aislamiento e intentaba occidentalizar sus instituciones,

4 Universidad Pedagdgica Nacional. “Historia de la Pedagogia”, en: UPN en linea: http:/pedagogia.mx/historia/
ggégina consultada el 26/08/2010).

Enciclopedia Encarta. “Historia de la Educacion”, en:
http://mx.encarta.msn.com/encyclopedia_761561415/Historia_de la_educaci%C3%B3n.html (pagina
consultada el 26/08/2010).

!® Rico Galindo, Rosario; et al. Historia Universal I. Santillana, México, 2008. p. 143.
" Enciclopedia Encarta, op. cit.
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tomo las experiencias de varios paises europeos y de Estados Unidos como modelo para el
establecimiento del sistema escolar y universitario moderno. Actualmente este sistema es
uno de los mejores del mundo y se ha desmarcado en muchos aspectos del sistema

estadounidense creando un sistema hibrido que le ha funcionado.

El siglo XX estuvo marcado por la expansion de los sistemas educativos de las naciones
industrializadas de Asia y Africa siguiendo en mucho, la influencia de los Estados Unidos y
Europa. Durante la primera mitad del siglo se realizaron considerables reformas a la
educacion, aumentadas para darle a la misma los caracteres fundamentales basados en los
valores cientificos y sociales. Para lograr estos cambios, la misma ONU se responsabilizé
para trabajar en la educacion y su compromiso se volvié parte de la Carta de las Naciones
Unidas, en el articulo 55 cuando la ONU se comprometi6 a promover la cooperacion
internacional en el orden cultural y educativo.”® Ademas, la incluyé en La Declaracion
Universal de Derechos Humanos en su articulo 26° donde postula que “toda persona tiene
derecho a la educacion”.”® Para dar seguimiento a este compromiso, cre6 la UNESCO en
1945. Este organismo sigue trabajando y asigna prioridad al logro de la educacién elemental
adaptada a las necesidades actuales. Colabora con la formacion de docentes, planificadores
familiares y vivienda, administradores educacionales y alienta la construccion de escuelas y

la dotacién de equipo necesario para su funcionamiento.

Para combatir los problemas de la educacion, por iniciativa de la misma UNESCO y de
otras cuatro organizaciones de la ONU [el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y el BM], los paises del mundo se reunieron
en 1990 en Jomtien, (Tailandia) para aprobar una nueva estrategia de educacion basica. En
vista del escaso progreso logrado a lo largo del decenio, 164 gobiernos y entidades
asociadas se reunieron de nuevo en Dakar (Senegal) en el afio 2000, donde surgieron los
ODM.? Que fueron acordados por la comunidad internacional para reducir la pobreza a la

18 Organizacion de Naciones Unidas. “Carta de las Naciones Unidas de la ONU”, en:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapter9.shtml (pagina consultada el 27/02/2010).
® ONU. “Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU”, en: http://www.un.org/es/documents/udhr/
Sgégina consultada el 27/02/2010).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. “Movimiento de L’Educacion
para Todos (EPT) de la UNESCOQ”, en: http://www.unesco.org/es/efa/the-efa-movement/ (pagina consultada el
27/02/2010).
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mitad y mejorar la situacion de los grupos mas desfavorecidos del mundo. Uno de estos
objetivos era lograr la educacion universal. Para lograrlo se plasmaron 6 nuevos objetivos
especificos donde se ratificaba el compromiso de un nuevo movimiento llamado “Educacién
Para Todos (EPT)”. Estos reflejan una perspectiva global de la educacién, desde el cuidado y
el desarrollo de la primera infancia hasta la alfabetizacion y la adquisicion de competencias
para la vida activa por parte de jovenes y adultos. Tres de ellos tienen plazo fijo: Lograr que
todos los nilos completen una ensefianza primaria de calidad, aumentar en un 50% el
numero de adultos alfabetizados y suprimir las disparidades entre los sexos en la ensefianza,

todos de aqui a 2015.

Paralelamente a este movimiento, la UNESCO también decretdo el Decenio de la
Educacion (2005-2014) y tiene por objeto integrar los principios, valores y practicas del
desarrollo sostenible en todos los aspectos de la educacion y el aprendizaje, con miras a
abordar los problemas sociales, econdmicos, culturales y medioambientales del siglo XXI. Ya
iniciado el siglo XXI, la educacion se caracteriza por la democratizacion y universalidad,
extendida por paises europeos y americanos especialmente y, ademas, por la basqueda de
la gratuidad y obligatoriedad no sélo al nivel primario sino, también al secundario. La
educacién basica obligatoria es hoy practicamente universal, pero la realidad indica que un
amplio numero de nifios (quiza el 50% de los que estan en edad escolar en todo el mundo)
no acuden a la escuela.”* Sin embargo, el proyecto de la UNESCO de la EPT en el marco de
los ODM vy el Decenio de la Educacion sigue vigente.

Como se pudo ver a lo largo de estos parrafos, la educacion se caracterizo por la
influencia religiosa y de las costumbres de los pueblos y es parte fundamental de la misma
historia ya que esta determinada por las culturas y la educacion que predominé en cada
etapa. Otra caracteristica de la educacién, fue la falta de equidad en la ensefianza donde
so6lo algunos tenian acceso. Ademas, a lo largo del tiempo, los contenidos curriculares fueron
cambiando y adaptandose a las diferentes ideologias y/o épocas. La educacion basica, a su
vez, se volvié de gran importancia en todos los periodos, algunas veces porque era la Unica
educaciéon dada y otras por el impulso de algunos gobernantes o personajes de la historia.

Pero basandonos en la importancia cientifica es la etapa donde se desarrollan las

! Enciclopedia Encarta. “Historia de la Educacion”, en:
http://mx.encarta.msn.com/encyclopedia_761561415/Historia_de la_educaci%C3%B3n.html (pagina
consultada el 26/08/2010).
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habilidades del pensamiento y se adquieren las competencias necesarias para el aprendizaje
continuo y sistematico a lo largo de la vida. En la actualidad, los problemas de la falta de
equidad, cobertura, la busqueda de la calidad y la influencia de las culturas dominantes
(mencionados anteriormente) no han cambiado y siguen siendo el tema dominante. Sin
embargo, la necesidad de buscar disminuir estas problematicas también esta vigente. Aqui
terminamos la vision internacionalista de esta resefia, ahora es necesario que nos

enfoquemos en la historia nacional de la educacion.

En el contexto nacional se revisaran los aspectos mas importantes de la educacién
prehispanica, el periodo de la conquista y la colonia, la época postindependiente, la
Revolucién Mexicana la cual no tiene una fecha exacta de terminacion pero se considera el
afio de 1950 cuando se pudo finalmente tener un poco de estabilidad politica. A partir de esta
fecha, revisaremos la historia por periodos presidenciales hasta llegar al periodo del Lic.

Vicente Fox Quesada que nos dara la pauta para entender la actualidad.

Antes de la llegada de los espafioles, la educacion en la familia, el trabajo, la religion y la
guerra, de acuerdo con algunas evidencias, tuvo caracteristicas comunes en las culturas
mesoamericanas.” En el Valle de México, a partir del predominio mexica, los gobernantes
dispusieron que cada calpulli tuviera templos-escuelas, denominados calmécac para los hijos
de la nobleza y telpochcalli para los plebeyos, donde se preparaban los varones para la
guerra. Los jovenes trabajaban en el servicio eclesiastico para el dios tutelar, participaban en
trabajos colectivos y, como cada calpulli tenia alguna especialidad profesional, posiblemente

aprendian oficios.

Segun la obra de Pilar Gonzalbo “La educacién de la mujer en la Nueva Espafia™.
Cuando se dio la conquista las cosas cambiaron, pues en esta época conocida como la
colonia se distinguieron diversos tipos de ensefianza: la evangelizadora, el adiestramiento en
artes y oficios, la femenina, la formacion de religiosos y la universitaria. Las actividades
educativas fueron asumidas por diversas ordenes religiosas incluida la Jesuita, que a partir

de la segunda mitad del siglo XVI, llegarian a ejercer una gran influencia intelectual en la

%2 | 6pez Austin, Alfredo. La educacién de los antiguos nahuas 2. La Educacién Mexica. (compendio), México,
SEP/EI Caballito, 1985. p.21.

% Gonzalbo, Pilar. La educacién de la mujer en la Nueva Espafia. El Caballito/SEP-Cultura (Biblioteca
pedagdgica), México, 1985. p. 9.
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sociedad novohispana. En la Nueva Espafia, la educacion escolar fue escasa pero de gran
importancia para la consolidacion ideoldgica y religiosa del dominio espafiol. No obstante, la
inicial preocupacion por la evangelizacion y la formacion intelectual de los indios fue
desplazada por la atencion casi exclusiva hacia los criollos. La educacion para los indigenas
fue perdiendo importancia y se les excluyé de los niveles educativos superiores. Las medidas
para la educacion inicial adoptadas por el estado espafiol poco se cumplieron y no fueron
determinantes, a pesar de las disposiciones de Fernando el Catdlico y de Carlos | que

obligaban a los beneficiados por la encomienda a educar a los indios encomendados.

En el dltimo tercio del siglo XVIII, influido por las ideas de la llustracion, el gobierno Real
fundd los colegios superiores de Cirugia, Grabado, Nobles Artes de San Carlos, Real Estudio
Botanico y Real Seminario de Mineria. A fines del siglo, la Corona cre6 la Real y Literaria
Universidad de Guadalajara.* Las ideas de la llustracion que circularon en medios
académicos e intelectuales no influyeron en la educacion basica, sin embargo, se sabe que
el ayuntamiento de México ordend que los frailes y parrocos establecieran escuelas gratuitas
de primeras letras a nifios y que se fundaran las dos primeras escuelas municipales, una

para nifios y otra para nifias.

Una vez consumada la independencia de México en 1810, se abrié un periodo de
intensas luchas entre liberales y conservadores, dentro de un proceso histérico de
construccién del Estado nacional. Los liberales y los conservadores coincidian en que la
educacion era fundamental, pero sus profundas diferencias politico-ideolégicas y los
conflictos con el exterior dificultaron la construccion del Estado y, con ello, la definicion de
politicas educativas.” Los liberales espafioles y los insurgentes mexicanos coincidian y
aceptaban la necesidad de atender la educacién. Sin embargo, los ordenamientos en la
materia estipulados en la Constitucion de Céadiz de 1812 sélo fueron aplicados parcialmente
por los virreyes Venegas y Calleja, entre otras razones, porque coincidian con los anhelos
libertarios de los independentistas.* Aqui, vale sefialar, que en la Constitucién de Apatzingan

de 1814, que nunca entré en vigor, los insurgentes establecieron que la instruccion era

** Tanck de Estrada, Dorothy. La ilustracién y la educacion en la Nueva Espaiia. EI Caballito/Secretaria de
Educacién Publica, México, 1985. pp. 16-17.

% Staples, Ann. La educacion en la historia de México: Alfabeto y catecismo, salvacién del nuevo pais. El
Colegio de México, México, 1992. p. 70.

%% Solana Fernando, et al. Historia de la educacién pblica en México. FCE, México, 1981 p. 16.
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necesaria para todos los ciudadanos y que debia ser favorecida por la sociedad. No
obstante, si se compara con el periodo colonial, la educacion en este periodo tuvo avances,

en especial la primaria pues se extendié por todo el pais.

El papel de la iglesia en la educacion y la nocion de libertad educativa fueron puntos de
conflicto desde 1824. Los liberales de las primeras décadas del México independiente
propusieron la libertad de ensefianza con el objetivo de acabar con el monopolio eclesiastico
sobre la educaciéon. Al mismo tiempo, pensaban que cualquier intervencion del Estado en la
educacion destruia la doctrina liberal.”” Buena parte de la educacion continué en manos del
clero, pero a mediados de la década de los cincuenta, aunque tuvo vigencia el principio de la
libertad de ensefianza, se operd un cambio de espiritu que llevaria a un control mayor de la
educacion por el Estado. En suma, la inestabilidad politica, militar y financiera del periodo
impidieron durante mas de dos décadas que la accién educativa del Estado se ampliara.

A mediados del siglo el nimero de escuelas sostenidas por el Estado era muy pequefio,
pero a partir de la restauracion de la republica en 1867 se multiplicd rapidamente. En 1843
existian 1310 escuelas primarias, 2,424 en 1857 y 4,570 en 1870. ElI empefio liberal fue
patente en 1874, afio en el que el nUmero de escuelas se elevé a 8,103. No obstante, solo el
19.4% de los nifios en edad escolar asistieron a la escuela.®® En 1867, tras la victoria
definitiva de Benito Juarez, se promulgé la Ley Orgéanica de Instruccién Publica. En ella se
establecia la educacion primaria gratuita y obligatoria para los pobres, se proponia la
unificacion educativa, se excluia del plan de estudios toda ensefianza religiosa y se
incorporaba la ensefianza de “moral”. Como llamamos ahora a las materias de Formacion

Civica y Etica, Valores o Civismo.

En el Porfiriato, el poder y los recursos economicos tendieron a centralizarse a costa de
las autonomias locales y estatales. La antigua base municipal de la educacion fue
erosionandose por la supresiéon de las alcabalas (impuesto sobre el comercio que se impuso

en la colonia). La falta de recursos locales y nacionales dificultd el desarrollo de un sistema

" vazquez, Josefina, et al., La educacién en la historia de México: EI mundo indigena. El colegio de México,
México, 1992. p. 94.

% OEI. Sistemas Educativos Nacionales. “Historia de la educacién basica en México”, p. 4, en:
http://www.oei.es/quipu/mexico/mex02.pdf (pagina consultada el 29/02/2010).
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nacional y unitario de educacién publica.”® En 1888 se promulgé una Ley de Instruccion
Obligatoria con alcance jurisdiccional para el D.F. y los territorios federales. Con el objetivo
de lograr que los ordenamientos se aplicaran en otros estados y conseguir la unificacién
educativa nacional. Con la llegada de Justo Sierra a la Subsecretaria de Instruccion Publica
se abrié un segundo momento de la educacion durante el Porfiriato (1901), se preocupd por
organizar la educacion nacional, expandirla a todos los sectores sociales y elevar los niveles
de escolaridad. El también tuvo un importante papel en la creacién de la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes, de la que fue su primer titular en 1905 y en la fundacién de
la Universidad Nacional de México en 1910. En la administracion porfiriana aparecieron en
pocas ciudades y en numero muy pequefio los primeros jardines de nifios. La educacion
primaria solo llegé a las ciudades importantes, atendiendo principalmente a una porcion de
las clases medias urbanas y semiurbanas. Por lo que, la educacion continudé siendo un

sistema pequefio y de lenta expansion.

Durante la revolucion mexicana (1910-1917) la educacion tuvo un escaso desarrollo. Sin
embargo, en algunos estados de la Republica los gobernadores revolucionarios impulsaron
leyes que favorecieron la educacién popular y, en algunos casos, pese a las grandes
dificultades econdémicas, crearon escuelas y ampliaron el nimero de profesores.®* El
Congreso Constituyente de 1917 elevé por primera vez a rango constitucional el precepto de
la educacion laica, obligatoria y gratuita. La Constitucion otorgdé mayores facultades
educativas al Estado, el cual debia vigilar las escuelas primarias oficiales y privadas. Sin
embargo, la supresion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes determinada por
el Congreso, dificulté al gobierno federal impulsar el sector educativo. Los municipios
tuvieron a su cargo la educacion, pero muchas escuelas cerraron por falta de recursos

técnicos y humanos.

Esta situacion cambio en 1921, cuando por iniciativa del Lic. José Vasconcelos fue creada
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), de la cual fue el primer titular. La creacion de la
SEP buscé la federalizacion educativa. Con esos principios impulsé la alfabetizacion, la

escuela rural, la instalacién de bibliotecas, la edicion de libros de texto gratuitos, los

# Martinez Jiménez, Alejandro. La educacion en la historia de México: La educacién elemental en el Porfiriato.
El Colegio de México, México, 1995. pp. 105-140.
% OEl, op. cit. p. 5.
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desayunos escolares, las bellas artes y el intercambio cultural con el exterior.** Uno de los
aportes mas importantes de la gestion del Lic. Vasconcelos fue la educacion rural: se crearon
escuelas primarias y algunas normales rurales, y se formaron las Misiones Culturales, grupos
de maestros, profesionistas y técnicos que se dirigieron a diversas localidades rurales para
capacitar maestros y trabajar en favor de la comunidad. Un hecho que lo hizo famoso entre la
gente del campo con escasos recursos. A partir de este periodo, hubo algunos avances en
los niveles medio superior y superior pero no tuvieron mucha relevancia al compararse con
las necesidades. Durante quince afnos, se crearon 4 universidades y escuelas técnicas e

industriales, en los niveles medio superior y superior.

De 1921 a 1940, la educacion primaria crecido mas del doble. Al finalizar la década treinta,
México tenia 1,960,755 alumnos y 21,874 escuelas de educacién primaria en las que
trabajaban cerca de 40 mil maestros.* En el sexenio del General LAzaro Cardenas del Rio
(1934-1940) fue modificado el articulo tercero Constitucional para dar lugar a la educacion
socialista y, por primera vez en el texto constitucional, se obliga a las escuelas privadas a
seguir los programas oficiales. En este ultimo aspecto, la realizacibn mas importante del
periodo fue la fundacién del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y de otros centros
tecnolégicos. Al mismo tiempo, se crearon escuelas regionales campesinas para formar
maestros rurales y cuadros para la agricultura, se establecieron escuelas vocacionales de
nivel medio superior y centros educativos indigenas. Actualmente el IPN es la segunda mejor
institucion publica después de la UNAM.* Lo cual es una muestra de lo importante que fue la

creacion de este instituto.

Al asumir la presidencia en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, el Presidente
Manuel Avila Camacho (1940-1946) propuso una politica de unidad nacional que tuvo
expresiones en la doctrina y en las politicas educativas del gobierno. En este periodo se tuvo
gue cambiar el articulo tercero Constitucional para evitar conflictos de intereses en plena
Segunda Guerra Mundial, por lo que se modifico el aspecto socialista y se postularon nuevos

principios, como la educacién integral, cientifica, democratica y nacional, basada en la

3 |bidem. p. 6.

% OEI. Sistemas Educativos Nacionales. “Historia de la educacién basica en México”. p. 5, en:
http://www.oei.es/quipu/mexico/mex02.pdf (pagina consultada el 29/02/2010).

% UNAM. Ranking Nacional de Universidades 2010 en: http://www.ecum.unam.mx/execum/index.php? dc=0
(pagina consultada el 29/03/2011).
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libertad, la justicia y la paz para mejorar la convivencia humana.* Hecho, que le asegurd la
alianza con Estados Unidos y evitar la posible busqueda de alianzas por parte de los
socialistas.

Durante la posguerra, en el periodo conocido en México como de conciliacion y
consolidacion, el Presidente Miguel Aleman (1947-1952), sucesor de Manuel Avila Camacho,
dio continuidad a la politica de industrializacién y a la politica educativa del gobierno anterior.
Entre 1940 y 1952, se redujo a 50% el analfabetismo de la poblacion adulta. Entre 1940 y
1950 la cobertura educativa continué creciendo.®*® En 1952 se inaugur6 la Ciudad
Universitaria de la Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico. Su proyecto fue,
gradualmente, inclinandose hacia nuevas prioridades de la educacion urbana, para apoyar la
educacion del pais, relegando gradualmente a segundo término la educacién rural. Su
trabajo se concreto en continuar la campafia de alfabetizacion hasta que todos los mexicanos
supieran leer y escribir y construir mas escuelas con el fin de lograr la alfabetizacion. Por lo

cual fue un periodo de pocos resultados en la cobertura rural.

El gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) consolid6 las realizaciones
educativas de los gobiernos anteriores. En esos afios el gobierno aument6 los gastos en
educacion, especialmente los subsidios a las universidades y los salarios de los profesores, y
en general aplicé con mayor eficacia y economia los fondos federales.*® Los servicios
educativos continuaron creciendo pero no se llevaron a cabo reformas en los métodos,
programas de estudio o los textos escolares. Lo que significO un rezago en el aspecto de la

calidad, pues no se adecuo a los nuevos tiempos y necesidades.

El Lic. Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) consideré prioritario ampliar las oportunidades
educativas y apoyar la educacion normal y la capacitacion para el trabajo. La educacion
habia registrado avances, pero todavia en 1958 uno de cada dos mexicanos no sabia leer y
las insuficiencias de los servicios asi como la inequitativa distribucion de la oferta hacian que
el nivel basico fuese poco accesible para amplios sectores de la poblacion. Entre las politicas
mas importantes del sexenio, se encuentran la formulacion e inicio del Plan de Once Afios, la

implantacion del libro de texto gratuito para la primaria y la reforma de los planes y

% Solana Fernando, et al., Historia de la educacién publica en México. FCE, México, 1981, p. 325.
35 H

OEl, op. cit. p. 5.
% Solana Fernando, et al., op. cit. p. 348.
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programas de estudio de primaria y secundaria.’’

El Plan para el Mejoramiento y la
Expansion de la Educacion Primaria en México, conocido como Plan de Once Afios por el
lapso en que se cumplirian sus objetivos, propuso satisfacer toda la demanda de educacion
primaria. Ya en este periodo se notaba el descuido en el que se encontraban las zonas

rurales y por supuesto la falta de calidad de los servicios educativos.

Aqui conviene hacer una pausa para evaluar las 4 décadas que precedieron a la
Revolucién Mexicana ya que estas fueron de gran importancia, sin embargo, fue cuando los
problemas fueron més notorios y preocupantes, para fines de los afios 50 el rezago
educativo aun era impresionante. EI nimero de analfabetas era cercano a los 10 millones.
Mas de tres millones de nifios en edad escolar no asistian a la escuela, la eficiencia terminal
era muy baja, solo era del 16 % a nivel nacional y en el medio rural era del 2 %. La
escolaridad promedio de la educacién adulta era de 2 afios de estudio, millares de nifios
estaban desnutridos y mas de 27 mil maestros ejercian sin titulo.*®* Ademas como veremos
mas adelante el plan formulado por el Presidente Adolfo Lopez Mateos fue un rotundo
fracaso. El balance es claro, no habia duda que seguia habiendo grandes rezagos y el
problema de la cobertura y calidad comenzaba a ser un dolor de cabeza para los gobiernos.
Aungue es importante mencionar, que estos gobiernos fueron constantemente criticados por
disfrazar la problematica y maquillar cifras que no les beneficiaban, aparentando que el

progreso era mayor al real.

Las propuestas educativas del Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) fueron
semejantes a las del gobierno que lo precedid. Sin embargo, el ritmo de crecimiento del
sistema disminuy0. Entre 1964 y 1970, se instalo la Comision de Planeamiento Integral de la
Educacién, se implantaron algunas medidas para ampliar la cobertura de la educacién
elemental, abatir sus costos y aliviar la presion de la demanda por estudios superiores, como
el uso experimental de medios masivos de comunicacion para la ensefianza primaria, la
secundaria y la alfabetizacion, la creacion del Sistema Nacional de Orientacion Vocacional y
la apertura de nuevas posibilidades en la ensefianza media superior. Al cabo de los 11 afos

el objetivo central no logré cumplirse. En 1970 aun quedaban fuera de la escuela alrededor

%" OEI. Sistemas Educativos Nacionales. “Historia de la educacién basica en México”. p. 13-14, en:
http://www.oei.es/quipu/mexico/mex02.pdf (pagina consultada el 29/02/2010).

% aiz Trujillo, Leoncio. “Politicas educativas de México 1934-2009”. p. 8, en:
http://www.scribd.com/doc/16999804/POLITICAS-EDUCATIVAS-19342009 (pagina consultada el 29/08/2010).
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de 2 millones de nifios y persistieron diferencias entre el medio rural y urbano, que soélo
atendieron al 83% y al 62% de la demanda respectivamente®. Lo que se volvi6 una
preocupacion constante de las politicas gubernamentales, ya que aunque existian programas
para combatir la falta de cobertura no se tenian los recursos suficientes. Ademas, que debio
enfrentar los movimientos estudiantiies de 1968, hecho que significé reprimir a los

estudiantes del nivel medio superior y superior con un costo politico muy importante.

En el marco de una politica de reforma educativa, el gobierno de Luis Echeverria (1970-
1976) propicié una considerable expansion y diversificacion de los servicios educativos, la
multiplicacion de las instituciones en todo el pais y su crecimiento interno, la reforma a los
planes y programas de primaria y secundaria, la edicion de nuevos libros de texto gratuito y
la promulgacion de nuevas leyes en materia educativa y de patrimonio cultural. En ese
sexenio se impulsé la ensefianza abierta, se cre6 el Sistema de Primaria Intensiva para
Adultos, se fundaron escuelas para el aprovechamiento de recursos marinos y la
investigacion educativa a través del Departamento de Investigaciones Educativas del Centro
de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV-
IPN) y del Centro de Investigaciones Superiores del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH).

La Ley Federal de Educacion de 1973 estableci6 que la educacion era un servicio de
caracter publico que ejercia el Estado y la iniciativa privada bajo las condiciones que ésta
sefialaba; organiz6 al sistema educativo nacional; establecié la funcién social educativa, las
bases del proceso educativo y los derechos y obligaciones sobre la materia.” Dicha ley
reiterd la gratuidad de la educacion impartida por el Estado y el derecho a que todos los
habitantes del pais tienen de recibir educacion con las mismas oportunidades; Al mismo
tiempo, se iniciaron experiencias de educacion abierta en el D.F. y en Monterrey. Este
proceso influyo para la creacion de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), la cual
fue una novedosa propuesta que modifico los esquemas con los que tradicionalmente se

habian organizado las universidades publicas.

El gobierno del Lic. José Lépez Portillo (1976-1982) elabor6 el PND que consistiéo en un
diagndstico y en un conjunto de programas y objetivos. En 1978 se declard prioritaria la

% OEI. op. cit. pp. 13-14
0 OEI, op. cit. p. 16
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educacion preescolar y se puso en marcha el Programa de Educacion para Todos cuyo
objetivo fue atender a todos los nifios que demandaran la escuela primaria. En este sexenio
adquirieron relevancia las preocupaciones sobre la calidad y la atencion al rezago
educativos. En la educacion primaria, el reto fue atender a la poblacibn marginada de la
escuela, cerca de 1.8 millones de nifios en 1977-1978.* Por otro lado, en 1978 las
autoridades educativas calculaban que existian seis millones de adultos analfabetos y 13
millones sin concluir la primaria.** Ante ese panorama, en 1978 el gobierno federal puso en
marcha el Programa Nacional de Educacion a Grupos Marginados. A partir de septiembre de
1980, todos los nifios en edad escolar que solicitaron inscripcion en la escuela primaria
fueron matriculados. No obstante, debe mencionarse que el abandono escolar continué
siendo elevado, que los desequilibrios regionales persistieron y que muchos nifios
permanecieron al margen de la escuela por motivos socioeconémicos. En 1980 se
atendieron poco mas de un millén y medio de adultos en alfabetizacion, primaria, secundaria
y capacitacion no formal para el trabajo.”® A pesar de estas politicas las cifras de analfabetas
seguian siendo preocupantes. Ademas, fue una época de saturacion de escuelas que se
acrecentaria en el siguiente sexenio, lo que significé un aumento del problema de la falta de
calidad en la ensefianza. En el area rural siguieron los mismos problemas de rezago y
cobertura a pesar del programa de | INEA. Finalmente en el afio de 1981 elaboro el
Programa Nacional de Alfabetizacion y cred el Instituto Nacional de Educacion para Adultos

(INEA), el cual continta funcionando con algunas modificaciones.

El Presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) inicié su gobierno justo en el momento en
gue se desencadend una fuerte crisis econdmica. El gasto del gobierno, en especial el
destinado a las areas sociales sufrio una drastica caida. Si en 1982 el gasto educativo
publico y privado habia presentado el 5.5% del Producto Interno Bruto (PIB), en 1988 sélo
representd el 3.5% de un producto también en contraccién.** La crisis afecté la demanda de
escolaridad en los sectores de menores ingresos y aumentd las probabilidades de abandono
y reprobaciéon escolar. En esas condiciones, el sistema educativo mexicano interrumpio las

tendencias expansivas que lo habian caracterizado desde décadas anteriores.

*1 | aiz Trujillo, Leoncio, op. cit. p. 11

*2 dem.

3 OEI, op. cit. p. 18

* Martinez Rizo, Felipe. “Las politicas educativas antes y después del 2001”, en: Revista Iberoamericana de
educacion. No.27. 2001: http://www.rieoei.org/frame_anteriores.htm (pagina consultada el 29/08/2010).
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En los primeros afios del gobierno de Miguel de la Madrid la situacion educativa en
México presentaba serios problemas: mas del 27% de la poblacion no tenia los minimos
educativos y se calculaba que existian seis millones de analfabetos, 15 millones de personas
mayores de 15 afios que no habian concluido la primaria y otros siete sin terminar
secundaria. La eficiencia terminal de la primaria se situaba en alrededor de 50% y existian 29
mil escuelas incompletas, de las cuales cerca de 24 mil eran unitarias; la educacion
preescolar s6lo cubria el 40% de la demanda de nifios de cinco afios. La ensefianza
preescolar perdio el impulso que habia recibido a partir de los ultimos afios de la década
setenta. La primaria, por su parte, fue el nivel educativo mas afectado, con una reduccion
neta de 566,559 estudiantes.”” La educacién secundaria perdié dinamismo hasta llegar al
estancamiento en 1988. Esto obedecid a la reduccién de la cantidad de egresados de
primaria y a que un numero cada vez mayor de alumnos interrumpié sus estudios. A esto

habia que agregar una grave crisis econdmica que obligo a desertar a muchos estudiantes.

Carlos Salinas de Gortari (1989-1994). En el PND, planteo tres objetivos generales para la

modernizacion de la educacion:

e Mejorar la calidad de la educacién en congruencia con los propoésitos del desarrollo profesional.
e Descentralizar la educacion.
e Adecuar la distribucion de la funcion educativa a los requerimientos de su modernizacion y de las

caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME), presentado por el
Presidente de la Republica planted los siguientes grandes retos: a) la descentralizacion; b) el
rezago; c) el demografico; d) la necesidad del cambio estructural; €) de vinculacion de los
ambitos escolares, f) el productivo y g) el de la inversion educativa. El rezago era de
primordial importancia ya que se necesitaba concentrar esfuerzos en las zonas urbano
marginadas, en la poblacion rural y en la indigena, con el fin de asegurar la cobertura
universal de la primaria y la permanencia de los nifios hasta su conclusion.* Para operar
estos componentes, las diferentes instancias propusieron diversos modelos, entre los que se

destacan los siguientes:

** OEI, op. cit. p. 19.
*® |aiz Trujillo, Leoncio, op. cit. p. 12.
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Primera propuesta: El modelo pedagdgico. Se partidé de una interpretacion demasiado
general de la educacion basica y se definieron, separadamente, los niveles de educacion
preescolar, primaria y secundaria. Se caracterizaba por ser un modelo integral, flexible,
nacional y regional, con una amplia participacion plural. EIl modelo comprendia las lineas de
formacion de Identidad nacional y democratica; de solidaridad internacional; de formacion
cientifica, tecnoldgica, estética, de comunicacién, ecologica y para la salud. Con base en
estas lineas de formacion se elaboraron nuevos planes de estudio, con la formulaciéon de
unidades de aprendizaje para la educacion preescolar, y con la elaboracion de cuadros de

materias para la educacién primaria y secundaria.

Segunda propuesta: El modelo educativo del Consejo Nacional Técnico de la Educacion
(CONALTE), organismo consultivo de maxima jerarquia en el sector educativo, el cual
considerd que el modelo pedagdgico propuesto por las comisiones del secretariado técnico
no era suficientemente claro, ni adecuado para las estrategias adoptadas para la
modernizacién. Para complementar la estrategia del modelo se establecieron comisiones que
elaboraron nuevos libros de texto para la educacion preescolar y primaria, los que fueron
objeto de ataques por las anteriores comisiones. Con la gestién del Dr. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, los nuevos textos se guardaron dando marcha atras a lo que se denominé como
prueba operativa, ya que se dejaron de lado a cientos de instituciones y miles de maestros
gue ya estaban iniciando experiencias de aplicacién con ella. Una vez mas se hizo presente

la discontinuidad entre dos gestiones administrativas.

Tercer propuesta: la cual estaba formada por siete puntos para modernizar la escuela
primaria. A fines de 1991 y concordancia con la propuesta, el SNTE, publico un documento

titulado: "Modernizar la escuela primaria”, cuyas puntos enlistamos:

1. Cambios en los planes, programas y textos gratuitos, que se definirian siguiendo la
propuesta del método de la UNESCO.

2. Programas prioritarios de mejoramiento de la calidad en campos especificos, como los
siguientes: a) El aprendizaje y la utilizacion de la lectura y de la escritura en la escuela.; b)
Las matematicas y la familiarizacién con los instrumentos y habilidades de la computadora,
¢) La formacién y el razonamiento basico en las ciencias naturales y d) La cultura civica y de
contenidos relativos a la identidad nacional.

3. Programa nacional para la actualizacion y profesionalizacion de los maestros en servicio.
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4. Reforma vy articulacion de las instituciones existentes en un sistema para la formacién
inicial de maestros y de personal técnico y de investigacion para la educacion publica.

5. Programa de reformas a la organizacion y evaluacion de la escuela.”’

Esta propuesta da obligatoriedad a la educacién secundaria, actualizacion curricular,
descentralizacion de la administracion educativa, derivacion de la Ley Federal de Educacion
y la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal
(ANMEB). Otra de las reformas mas destacadas en la educacion basica fue establecer, en
marzo de 1993, el caracter obligatorio de la educacion secundaria. Esto implica que el
gobierno federal y las autoridades educativas de los estados debian realizar esfuerzos para
gue todos tuvieran acceso a la educacion secundaria. La obligatoriedad implica, también, que
la sociedad en su conjunto tendria que realizar un mayor esfuerzo, que deberia reflejarse en

la elevacién de los niveles educativos del pais.

Cuarta propuesta: ANMEB (Mayo 18 de 1992). Durante la gestion del Dr. Ernesto Zedillo
Ponce De Lebn como Secretario de Educacion, se firmo este acuerdo por todos los
gobernadores de las entidades de la federacién, por los representantes del SNTE y por el
Presidente de la Republica. Este acuerdo supone una nueva relacion entre el Estado y la
sociedad y de los niveles de gobierno entre si, propicia un acercamiento provechoso entre
los gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria, la revaloracion de las funciones de los

maestros y de los padres de familia en la educacién basica.

Probablemente la reforma mas importante a la educaciéon basica realizada hasta ahora
haya sido la firma durante la gestién salinista del ANMEB. Esta reforma ha provocado
cambios significativos en la organizacion del sistema, la curricula, el desarrollo profesional de

los docentes, los salarios y la participacion social en los asuntos escolares, entre otros.

El Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn dictd politicas educativas a través del Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, El programa enfatiz6 en el trabajo conjunto entre el
gobierno central y los estatales con el fin de consolidar el desarrollo educativo. “En cuanto a
los procesos de evaluacion se fomento la participacion de instancias internacionales y

nacionales tales como el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) y los comités

*" Ibidem. pp.15-16.
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Interinstitucionales de evaluaciéon de la Educacién Superior (CIEES)”.* Los propésitos
fundamentales que reafirmé el Presidente eran: la equidad, la calidad y la pertinencia de la
educacion. El programa intentaba ampliar en forma creciente la cobertura de los servicios
educativos para hacer extensivos los beneficios de la educacion a todos los mexicanos,

independientemente de su ubicacidn geografica y condicion econémico-social.

El Presidente pretendia lograr servicios educativos de calidad, sobre todo aquellos que se
prestaban en situaciones de mayor marginacion. También se postulaba que dicha calidad no
podia estar desvinculada de las necesidades e intereses del educando, sino que habria de
ser pertinente a sus condiciones y aspiraciones, y servir al mantenimiento y superacion de
las comunidades y de la sociedad en general.” Esto fue porque consideraba al maestro
como el agente esencial en la dinamica de la calidad y, en este sentido, se establecian como
prioridades la formacién, actualizaciéon y revaloracion social del magisterio en todo el sistema
educativo. Asimismo, determinaba dar atencidn preferente a los grupos sociales mas
vulnerables, como los conformados por los habitantes de zonas rurales y marginadas,
indigenas, personas con discapacidad, entre otros. El programa establecia también un grupo
de prioridades y acciones para cada nivel educativo, por medio de las cuales consideraba
gue se podia enfrentar el rezago, ampliar la cobertura de los servicios educativos, elevar su
calidad, mejorar su pertinencia, introducir las innovaciones que exige el cambio, y anticipar

necesidades y soluciones a los problemas previsibles del sistema educativo mexicano.

Sin embargo, no todo fueron buenos resultados en su gestion en referencia a la
educacion basica fue que pese a los esfuerzos realizados, el censo de 2000 mostr6é que, de
un total de unos 20 millones de nifios y jovenes de 6 a 14 afos de edad, alrededor de un
millén seguia fuera de la escuela. Aunque en términos relativos se trataba de un 5%, la cifra
absoluta era importante.®® Lo relevante aqui es confirmar el problema, durante todos estos
afnos los programas cambiaban de nombre, se innovaban algunas politicas, los Presidentes

terminaban sus periodos, pero los resultados seguian igualmente escasos.

*® Martinez Rizo, Felipe. “Las politicas educativas antes y después del 2001”, en: Revista Iberoamericana de
?gducacién. No.27. 2001: http://www.rieoei.org/frame_anteriores.htm (pagina consultada el 29/08/2010).
idem.

0 idem.
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Aqui damos por concluida la revision histérica de este subcapitulo, a continuacion, los
comentarios y andlisis finales, recordando que el sexenio del Lic. Vicente Fox lo veremos

mas adelante por ser el gobierno previo al actual.

En referencia a los antecedentes nacionales, es importante destacar algunos puntos.
Primero, el problema de la falta de cobertura y calidad en las escuelas tiene origenes
prehispanicos, pero se volvié un compromiso cuando se postulo la obligatoriedad y derecho a
la educacion basica dentro de nuestra Constitucion. Segundo, es cierto que ha habido
avances en algunos periodos de la historia de México, pero al mismo tiempo, podemos ver
gue también han sufrido etapas de grandes rezagos. Tercero, durante todos estos periodos,
los problemas de cobertura y calidad se mantuvieron presentes, y aungque la mayoria de los
gobiernos buscéd reducirlos, se quedaron cortos ante las necesidades educativas de su
tiempo histérico. Cuarto, estos problemas no se lograron erradicar por razones, politicas,
econdmicas, sociales e incluso demograficas y por lo tanto, continuaron siendo problemas
gue se heredarian cada sexenio al Presidente en turno. Quinto, en los afios recientes este
problema se ha agudizado principalmente por dos razones: en primer lugar, por la
incapacidad de alcanzar la meta propuesta por el mismo articulo constitucional, pero sobre
todo por la falta de recursos y compromisos que logren elevar la cobertura y la calidad de la
educaciéon. En segundo lugar, el notorio rezago que se tiene a nivel internacional que trae
consigo una desventaja competitiva en la economia nacional y un bajo apalancamiento para

el desarrollo del pais.

De aqui parte la urgencia de hacer planteamientos mas solidos ante esta disyuntiva y es
indispensable que se den propuestas serias, viables y sobre todo prontas que realmente
ayuden a mejorar la calidad y la cobertura en la educacién basica. Con estos comentarios
damos por terminada la revision a la historia educativa de nuestro pais, recordando que el
gobierno del Lic. Vicente Fox sera revisado en el apartado siguiente. A continuacion nuestras

conclusiones finales de los antecedentes internacionales.

En lo que respecta a la resefia internacional podemos concluir los siguientes puntos. En
primer lugar, la educacién se desarrollo desde que el hombre existe y por lo tanto es parte
necesaria en su evolucién. Es la base de desarrollo de cualquier sociedad y por lo tanto es
indispensable que exista una educacion de calidad y que abarque a toda la poblacion.
Segundo, a lo largo de la historia de las civilizaciones, han existido periodos donde la
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educacion es el centro de atencion y ha tenido un gran auge (Renacimiento e llustracion),
pero igualmente ha habido periodos que por razones politicas, la educacion so6lo se ha
impartido a pequefios grupos privilegiados de la poblacion (Edad Media). Tercero, es hasta el
siglo XIX, cuando realmente se interesan por una educacion para todos y se crea la
educacion publica, de ahi en adelante se ha mantenido un constante desarrollo, pero fue
hasta el siglo XX cuando se da una expansion de los sistemas educativos. Este periodo es
uno de los més importantes, ya que gracias a la educacion se dieron grandes avances en la
investigacion. Ademas, se dieron los mas importantes pasos hacia la universalidad y
democratizacion de la educacion, llegando a continentes como Asia y Africa que tenian el
peor rezago educativo desde tiempos del expansionismo (Siglo XVI). Cuarto, Fue en el siglo
XXy hasta nuestros dias que el tema de la educacion se volvié un problema universal, por lo
gue en 1945 la ONU se comprometio a trabajar en él. Desde entonces se han hecho muchos
esfuerzos para aminorar el problema, los resultados en su mayoria han sido positivos pero
aun falta mucho por hacer y es a partir del afio 2000 que se dan una serie de eventos a favor
de la educacion universal, cada uno con plazos diferentes pero con la misma meta, por lo

gue se da una nueva oportunidad de impulsar atn mas esta lucha.

Quinto, son estos ultimos diez afios en la historia de la educacién en que Organizaciones,
Estados-Nacioén, instituciones y la misma sociedad han creado un ambiente propicio y las
condiciones para que se convierta esta etapa en el periodo mas importante de la educacion.
Sin embargo, estamos conscientes que esto no sera facil si no se logra mantener la

sensibilidad, recursos, cooperacion y compromisos en los préximos afios.

En el caso de México, es imperdonable que no se le haya dado importancia a la vision
externa a este problema, pues en un mundo tan globalizado e interdependiente, los
problemas ya no deben de quedarse con un enfoque local, pues este problema no sélo existe
en México sino que se ha convertido en un problema que preocupa en todo el mundo.
Ademas, que nuestros gobiernos han considerado a lo largo del dltimo siglo, a la educacion
como base para lograr el desarrollo de nuestro pais, algo que no se ha reflejado en todas las
politicas aplicadas. Por esta razdn, existen propuestas y proyectos planteados en foros,
convenciones e incluso reuniones de Estado, que estan dando resultados en otros paises.
Estas propuestas y proyectos tienen precisamente un interés comun y global, y estan

apoyados por organismos e instituciones internacionales serios e importantes. Sin embargo y
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a pesar de los buenos resultados, poco se ha hecho para tratar de replicarlos o adaptarlos a
las condiciones mexicanas. Aunque los recientes gobiernos mostraron interés y participaron
en las convocatorias de dichos eventos, fueron pocas las acciones que llevé a cabo con
verdadero compromiso y ahinco. Quiza tengamos algunas soluciones en estas propuestas y
no han sido valoradas como se debe. Dada la importancia de dichos proyectos, los
revisaremos en el siguiente capitulo. Aqui damos por terminado el analisis y a continuacion
revisaremos la situacion que se vivié en el sexenio del Lic. Vicente Fox Quesada el cual sera

el marco final para poder entender la realidad actual de esta problematica.

1.2.Problematica de la educacién basica durante el sexenio del Licenciado Vicente
Fox Quesada (2000-2006): la calidad y la falta de cobertura.

Este apartado, tiene como fin, el tener un marco histérico reciente, que nos permita
entender el ¢ por qué? de la situacion actual del problema de nuestra investigaciéon. Para ello,
es necesario revisar en forma selectiva el sexenio del Lic. Vicente Fox Quesada por dos
razones. Por un lado, coincidentemente fue el primer gobierno de alternancia en el poder, lo
gue podria haber marcado alguna diferencia en las politicas con respecto a los anteriores
gobiernos. La segunda razén, por ser el gobierno que precede al del Lic. Felipe Calderén
(2006-2012) y por lo tanto cumple con el propésito de ser un marco de referencia reciente.

Al terminar el sexenio del Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), la educacién
basica tenia aun varios pendientes. En primer lugar, algo que no se pudo concretar fue la
reforma curricular de la secundaria. En segundo lugar y pese a los esfuerzos realizados, el
censo de 2000 mostro que, de un total de unos 20 millones de nifios y jovenes de 6 a 14
afos de edad, alrededor de un millon seguia fuera de la escuela; aunque en términos
relativos se trataba de un 5%, la cifra absoluta era importante.>* Otro problema heredado fue
que los incrementos al financiamiento del sistema educativo se vieron bruscamente
interrumpidos en 1995, debido a la crisis econdmica que detono en diciembre de 1994. Pese
a la recuperacion posterior, los niveles de 1994 solamente lograron recuperarse a fines del

sexenio. Correlativamente, el peso del gobierno federal seguia siendo excesivo y dado el

*! Martinez Rizo, Felipe. “Las politicas educativas antes y después del 2001”, en: Revista Iberoamericana de
educacion. No.27. 2001, pp. 44-55: http://www.rieoei.org/frame_anteriores.htm (pagina consultada el
29/08/2010).
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centralismo del sistema fiscal, los recursos para los estados provenian ante todo de
transferencias federales. Por otra parte, la Constitucion misma atribuia en forma exclusiva al
nivel federal competencias clave en el campo educativo, incluyendo la de establecer planes y
programas de estudio de educacién basica en todo el pais.® Con esta situacion del pais y los
pendientes heredados, el siguiente Presidente tendria de entrada varios retos en materia
educativa, pero sobre todo la responsabilidad de reimpulsar la educacion después de una

gran crisis financiera.

A continuacion desglosaremos lo que fue el sexenio del 2000 al 2006 del Lic. Vicente Fox
Quesada haciendo hincapié en lo que respecta a calidad y cobertura. Comenzaremos
revisando desde como se visualizaron dichos problemas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND en adelante), al terminar, nos enfocaremos en como se enfrentaron y finalmente cual
fue el balance de resultados al final del sexenio. Durante estas etapas también
aprovecharemos para un breve analisis de lo que simultaneamente sucedia en el contexto

internacional.

Las elecciones de julio de 2000 sentaron las bases de un nuevo precedente en la historia
de México, al tener como resultado la llegada a la presidencia de la Republica del candidato
de una organizacién politica diferente de la que, con diversos nombres, monopolizé el poder
federal desde 1929: El PRI.*® La duracién del sistema politico del PRI y su naturaleza
fundamentalmente no democrética, hicieron que la toma de posesion del Lic. Vicente Fox
Quesada del PAN, fuera vista con grandes expectativas por la sociedad mexicana, que, en
una proporcion considerable y de manera excesiva, esperaba del nuevo Presidente una
solucion rapida y casi magica, de los ancestrales problemas de pobreza y desigualdad del

pais.

En el 2000, el nuevo Presidente el Lic. Vicente Fox Quesada, se encontré6 con un
panorama educativo ya conocido, el PND 2000-2006 confirmé lo que sexenio a sexenio se
repite. En primer lugar, la igualdad de oportunidades para acceder a la educacion todavia
seguia sin lograrse para todos los grupos sociales. En segundo lugar, las desigualdades
educativas eran notables, sobre todo entre el medio rural y el urbano y, en especial, entre la
poblacién indigena. En tercer lugar, el rezago educativo en el pais era considerable, pues
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alrededor de 36 millones de habitantes habian abandonado la escuela antes de concluir la
educacion béasica.> En cuarto lugar, las deficiencias que aln existian en la cobertura de los
niveles preescolar, basico y medio, persistian profundas diferencias regionales,

interculturales y de género.

Para enfrentar dichos retos, el Presidente inmediatamente plasmé sus intensiones en el
PND 2001-2006. Donde hacia un diagnostico de como encontraba al pais en materia
educativa. A continuacién revisaremos el discurso de la presentacion (28 de septiembre del
2001) donde abordaba los retos mencionados en el parrafo anterior y hacia un balance de
cada uno y la situacién en la que se encontraba. En dicho discurso, el Presidente comenzé
mencionando que la educacion era un gran objetivo que unia a todas las mexicanas y
mexicanos, porque sin duda todos coincidian en su importancia para el desarrollo del pais y
de las personas. Por ello, confirmaba que su compromiso mayor era la Reforma Educativa.®
Es decir, que para el gobierno la educacion seria la mayor prioridad. Se proponia consolidar
un sistema educativo moderno, actualizado, equitativo y de la mas alta calidad en un México
con verdaderas oportunidades para todas y para todos. Fue tan insistente en la equidad,
evaluacion y la calidad que realmente parecia que iba a revolucionar la educacién. Aqui un

fragmento de su discurso.

“...Equidad --si-- pero con calidad, calidad --si-- pero con evaluacion externa de esa calidad,
evaluacion --si-- pero sélo con rendicién de cuentas para su verificacion, rendicién de cuentas -
-si-- pero con la participacion corresponsable de los ciudadanos y de la comunidad educativa.
Calidad en la infraestructura, en las aulas, en los servicios de cada escuela; calidad en los
maestros, calidad en la ensefianza, calidad en los contenidos, calidad en la administracion de
las escuelas, calidad en los directivos y dirigentes del sistema educativo, calidad en el sindicato

del magisterio....”56

Las intenciones eran buenas pero, como veremos mas adelante no fueron los resultados

gue prometiod y si muchos los pendientes que se dejarian al siguiente mandato.

> presidencia de la Republica. “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006”, en: http://pnd.fox.presidencia.gob.mx/
ggégina consultada el 31/06/2010).

Presidencia de la Republica. Vicente Fox Quesada (2001-2006). “Transcripcion de la presentacion del
Programa Nacional de Educacién”, en: http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=1908 (pagina
consultada el 29/08/2010).

% jdem.
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En el mismo discurso explicé el problema de rezago, confirmando que todavia habia dos
millones de nifios y jovenes --entre cinco y 14 afios de edad-- que no asistian a la escuela
(cifra que variaba a lo que report6 el gobierno anterior confrontandolo con su dltimo informe
de gobierno). A continuacion mencionaremos los grupos que debian ser atendidos y que no

tenian una buena educacion.

Con respecto a la poblacion indigena y con base en el censo de 2000 confirmé que
existian casi 7.3 millones de indigenas de diferentes etnias, quienes hablaban méas de 85
lenguas diferentes o variantes dialectales que requerian ser atendidos. De esta poblacion,
habia mas de 1.4 millones de nifios y nifias indigenas en edad de recibir servicios de
educacion basica (de cinco a catorce afios).”” Lo cual no era algo menor, si consideramos el
problema de las distancias y que todos ellos se encuentran distribuidos en un gran nimero
de comunidades pequefias y de dificil acceso. En este mismo contexto, habia otro problema,
alrededor de una cuarta parte de los planteles de primaria del pais eran escuelas multigrado.
Esto significaba que, en las comunidades pequefias, un mismo docente atendia
simultaneamente a niflos matriculados en grados diferentes. Ademas, confirmaba lo que ya
sabemos, que la atencién que recibian los alumnos era insuficiente, puesto que el profesor
se veia obligado a dividir su tiempo disponible entre los diferentes grados y con frecuencia la
formacion del docente era inadecuada y no habian sido formados para afrontar el reto
educativo de la modalidad multigrado, ademéas de que carecian de materiales que apoyaran
su trabajo. Por otra parte, las condiciones de infraestructura de los planteles resultaban
inadecuadas bajo cualquier criterio, y en particular para resolver los retos de la ensefianza a

grupos multigrado.

El siguiente grupo vulnerable y abandonado durante muchos afios que también debia ser
atendido, era el de los hijos de trabajadores agricolas migrantes. Su niumero oscilaba entre
los 400 mil y los 700 mil nifios, segun diversas estimaciones oficiales.” Se trataba de los
nifios y las nifas que migraban temporalmente con sus familias -principalmente de los
estados de Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Veracruz- hacia las zonas agricolas de

exportacion del norte de nuestro pais. Las propias condiciones de vida de esta poblacion: su

57 ¢

Idem.
*% presidencia de la Republica. “Programa Nacional de Educacién 2001-2006". pp. 108-109, en:
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Mexico/Mexico%20Programa%20nacional%20de%20educacion%20200
1-2006.pdf (pagina consultada 22/09/2010).
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movilidad no sujeta a patrones regulares, su diversidad étnica y cultural, y especialmente la
incorporacion de las nifias y los niflos, desde muy temprana edad, al trabajo agricola
asalariado, entre otras caracteristicas, habian hecho extraordinariamente dificil su atencion
educativa, pese a los esfuerzos de variada magnitud realizados desde 1980 por

dependencias de la SEP y otras instituciones gubernamentales.

Otro grupo con deficiencias eran los nifios y jévenes con algun tipo de discapacidad. Eran
poco mas de 190 mil, entre cinco y catorce afios, de acuerdo con el Ultimo censo.” Aqui es
bueno recalcar que con frecuencia, la incapacidad para identificar oportunamente a estos
menores tiene efectos adversos sobre sus oportunidades educativas, puesto que dejan de
recibir la atencidén especial que requieren durante un tiempo que puede resultar decisivo para
su desarrollo. Por otra parte, la integracion de estos menores al sistema regular no siempre
funciona de la mejor manera, entre otras razones porque los profesores carecen, con
frecuencia, de la preparacion para identificarlos y tratar las discapacidades especificas que
padecen. La atencion a esta problematica reclama acciones decididas por parte de las

autoridades educativas.

Ademas, hacia mencion a la poblacion rural de marginacion extrema, donde el niumero de
nifios de 0 a 14 afos que vivia en comunidades de menos de 100 habitantes era cercano a
los 989 mil, segun cifras del Ultimo censo, y se estimaba que estas localidades albergaban,
en promedio, menos de cinco nifios en edad escolar.® En muchos casos se trata de
poblaciones indigenas monolingles, lo que dificulta ain mas la incorporacion de estos
grupos a los servicios educativos, asi como la posibilidad de brindarles un servicio que

efectivamente responda a sus necesidades de formacion.

Por ultimo, comento que “la calidad de la ensefianza y las posibilidades de un verdadero
aprendizaje no se dan por igual en todas las escuelas del pais, ni para todas las chiquillas y
los chiquillos” [sic]®*. Ademas, hizo referencia a que casi la cuarta parte de los nifios de cinco
afios no recibian una formacion preescolar y los 32 millones de jévenes y adultos, que

conformaban la fuerza laboral del pais, tenian una escolaridad por debajo del nivel de

% presidencia de la Republica. Vicente Fox Quesada (2001-2006). “Transcripcion de la presentacion del
Programa Nacional de Educacién”, en: http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=1908 (pagina
consultada el 29/08/2010).
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secundaria.®® Esta era la tercera parte de la poblacion, el segmento que debia ser méas
productivo y que por diversas razones no estaba debidamente preparado y con gran
desventaja para competir y enfrentar las exigencias laborales. Por lo que se comprometié a
gue su gobierno se concentraria en la eliminacion de las diferencias en la calidad, que
establecian distinciones y discriminaciones entre personas, estados y regiones. Esto como el
mejor instrumento para reducir las desigualdades extremas que se habian venido gestando

durante mucho tiempo.

Para superar la pobreza consideraba que el primer paso era alcanzar la equidad
educativa, por lo que se comprometia a promover una educacién de alta calidad, tanto
publica como privada, en las escuelas de los diferentes niveles en todos los estados y
municipios, aun en las comunidades con mayor marginacion. El cual seria el propdsito
central del Programa Nacional de Educacion (PNE). Por lo tanto le daba a la equidad el
principal eje de la politica educativa®®. Algo que destacd fue que para compensar las
desigualdades no bastaba con crear mas escuelas ya que dijo que una educacion de calidad
dispar o desigual, era una forma mas de inequidad. Por lo que el gobierno federal se
concretaria en una politica que promoviera la equidad educativa. Con base en esto, se
comprometio a dar atenciéon preferencial a los grupos sociales mas vulnerables de las zonas
rurales, urbano-marginales y de las comunidades indigenas. También prometié la entrega de
mas apoyos en forma de becas y estimulos a los alumnos con mayores carencias, y con
esto, garantizar que todas y todos tuvieran las mismas oportunidades de acceso, aprendizaje

y permanencia en la educacién basica que ahora duraria diez afos.

Por otro lado, para asegurar la calidad educativa se comprometio a impulsar la evaluacion
constante y sistematica, evaluacién externa que ademdas se haria informacion publica.
Para ello, crearia el Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacion y un organismo de
evaluacion especifico para la educacion media superior. Al mismo tiempo, reafirmé la
intencion de propiciar una asignacion creciente de recursos publicos y privados, para llegar a
una inversion total equivalente al 8 por ciento del Producto Interno Bruto. Con el fin de

alcanzar el 8 por ciento recomendado internacionalmente por la UNESCO y la Organizacion

[}
N
£
oD |
33

(o2}
w

37



para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).** Aqui vale mencionar que segln las
estimaciones presentadas por el Presidente Vicente Fox Quesada en su discurso, en ese
afo la inversion fue de 6.2 por ciento del Producto Interno Bruto. La Federacion aporto 4.2
por ciento, los gobiernos estatales y municipales, el 0.8 por ciento del Producto Interno Bruto,
y los particulares el 1.2 por ciento.® Para lograr esta meta, indic6 que buscaria nuevas
alternativas de financiamiento y propondria al Congreso de la Unién un esquema especifico

para cumplir esta meta.

Después de este discurso presentd el PND el cual desglosaremos a continuacién. Como
primer punto, enfatizd que la educacion era el mecanismo determinante y la punta de lanza
del esfuerzo nacional contra la pobreza e inequidad. Considerando a la educacion como la
primera y mas alta prioridad para el desarrollo del pais, prioridad que habria de reflejarse en
la asignacion de recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones, iniciativas y
programas que la harian cualitativamente diferente para transformar el sistema educativo.®
Lo cual era una buena sefial para la educacion, ya que al ser la prioridad del gobierno,
recibiria aparentemente la atencion necesaria o al menos serian revisados los problemas que

enfrentaba.

El siguiente punto en abordar, fue la transformacién del sistema educativo, ademéas de
asegurar que la educacion, el aprendizaje y la instruccion estuvieran al alcance de todo nifio,
joven y adulto, habria de cuidar también que nadie dejara de aprender por falta de recursos;
garantizar que todo centro educativo funcionara y que en todo centro educativo se
aprendiera. Para ello, el gobierno se comprometia a llevar a cabo la reforma necesaria para
alcanzar un sistema educativo informatizado, estructurado, descentralizado y con
instituciones de calidad, con condiciones dignas y en las cuales los maestros fueran
profesionales de la ensefianza y el aprendizaje. Un propdsito demasiado ambicioso pero

necesario, ya que era una deuda de los gobiernos anteriores con muchos afos de rezago.

Ademas, asegur6 que antes del término de su administracion, se tendria la cobertura total

en la educacion preescolar y béasica y para alcanzar coberturas en la educacion media

(pagina consultada el 31/06/2010).
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superior y en la superior mas cercanas a las de los paises con los que teniamos mas
contacto, se adoptarian diversas estrategias. Algo que como veremos mas adelante se
quedd a la mitad, pero tampoco podemos negar que se realizaron varias acciones para

lograrlo, el problema fue que muchas de ellas no funcionaron.

Un elemento central de la accion del gobierno de la Republica en educacion seria el
énfasis en la participacion social —los padres de familia, el sector productivo, las
organizaciones y asociaciones— en el logro y consolidacion de la transformacién educativa.
Con base en esta linea de accion se trabajaria para: a] asegurar, que cada escuela contara
con una comunidad educativa constituida por los maestros, los alumnos que ellos atienden y
por los padres de esos alumnos; una comunidad que participaria en la definicion de los
aspectos que debian mejorarse en cada escuela y apoyaria para lograr su mejoria; b] dotar
de capacidad e iniciativa propias a las escuelas, a fin de que conformaran un sistema
descentralizado en el que pudieran trabajar con la flexibilidad necesaria para proporcionar la
mejor oferta educativa; c] involucrar a todos los sectores de la sociedad en el establecimiento
de metas claras y compartidas sobre los objetivos, contenidos, instrumentos y alcances de la
ensefianza y el aprendizaje para cada nivel de la educacion.”” Esta estrategia de reforma
educativa sustentada en el principio de que al tener mayor capacidad de iniciativa y
autoridad en la toma de decisiones, y al existir una mayor participacion de la sociedad civil en
el avance educativo, el rendimiento de cuentas de las escuelas, los maestros y las
instituciones se volveria una practica comin y un mecanismo para garantizar la calidad y el
impacto educativo. Algo que hasta la fecha no se ha podido lograr por diversas razones pero

gue principalmente requiere del interés de la sociedad.

Una vez que desglosamos el PND podemos ver que los objetivos de la presidencia eran
muy ambiciosos, pero al mismo tiempo seguian siendo muy parecidos a los discursos y
propaositos de anteriores Presidentes que prometian terminar con las deficiencias educativas
pero, que solo se quedaban en palabras y con escasos resultados; que no podemos negar,
finalmente aportaban en el desarrollo educativo, aunque no cumplian con las necesidades
minimas para estar a la vanguardia. Otro punto, que es el que nos interesa, es que los
problemas de la falta de cobertura y calidad en la educacion basica seguian siendo el tema

principal, pero con pocos logros a lo largo de los diferentes sexenios presidenciales.

" idem.
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Con relacion al PNE que es la herramienta donde se plasman las estrategias para lograr
los objetivos del PND, podemos destacar que, en primer plano, simplificaba los desafios del
gobierno en tres: cobertura con equidad; calidad de los procesos educativos y niveles de
aprendizaje; e integracion y funcionamiento del sistema educativo. Estos son asimismo, los
retos que sefialaba el PND y que encontraban su expresion en tres principios fundamentales:
educacion para todos, educacion de calidad y educacion de vanguardia. En un segundo
plano, daba una explicacion del ¢ por qué existian los problemas? y la importancia que tenian

en ese momento. Dado el interés de nuestra investigacion, vale la pena citarla.

... Pese a los avances logrados hasta ahora, el desigual desarrollo de nuestro pais ha impedido
gue los beneficios educativos alcancen a toda la poblacidn; persisten nifios y nifias, numerosos
adolescentes y jévenes que aldn no son atendidos por nuestro sistema educativo. La situacion es
particularmente grave en las entidades y regiones de mayor marginacion y entre los grupos mas
vulnerables, como los indigenas, los campesinos y los migrantes. Por ello la cobertura y la

equidad todavia constituyen el reto fundamental para todos los tipos de educacion en el pais.

- La efectividad de los procesos educativos y el nivel de aprendizaje que alcanzan los alumnos
son también desiguales y, en promedio, inferiores a lo estipulado en los planes y programas de
estudio, y a los requerimientos de una sociedad moderna. Por ello, el reto de elevar la calidad
sigue también vigente, en el entendido de que no debe desligarse del punto anterior pues una

educacion de calidad desigual no puede considerarse equitativa.

- Los problemas sustantivos de cobertura, equidad y buena calidad educativas, ademas de ser
consecuencias de condicionantes demograficas, econdémicas, politicas y socioculturales,
dependen del funcionamiento de escuelas e instituciones, y del sistema educativo en su
conjunto. El tercer desafio de la educacion mexicana es alcanzar una mejor integracion y una
gestibn mas eficaz, en la perspectiva de las modernas organizaciones que aprenden y se

adaptan a las condiciones cambiantes de su entorno...*”®

Como podemos ver, el problema de la cobertura estaba y esta ligada principalmente a los
grupos vulnerables y de marginacion. La calidad también era baja y ademas desigual en los
diferentes grupos y por lo tanto se vuelve parte del problema la equidad. Por ultimo, el
mejorar las instituciones en su gestion, integracion y organizacion también era otro de los

retos.

® presidencia de la Republica. “Programa Nacional de Educacion 2001-2006". pp. 16-17, en:
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Mexico/Mexico%20Programa%?20nacional%20de%20educacion%20200
1-2006.pdf (pagina consultada 22/09/2010).
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Como mencionamos anteriormente, el PNE presentaba las estrategias para enfrentar los
retos planteados en el PND, por lo que a continuacién s6lo mencionaremos los puntos que
no fueron citados anteriormente pero que se encuentran en el PNE y que fueron importantes

en su momento.

Con respecto a los incrementos de recursos publicos para educacion el PNE advirtié que
resultarian insuficientes para atenderla por lo que el Gobierno Federal propiciaria el
incremento de las aportaciones de los particulares.® Un punto que consideramos importante

y que seré retomado durante la investigacion en los capitulos siguientes.

El segundo punto de interés, es una nueva vision de la responsabilidad publica sobre la
educacion, sustentada en la participacion de la sociedad. Aqui planteaba que debia
superarse la idea de que la educacion publica era responsabilidad exclusiva del gobierno,
afirmando la nocién de que, por el hecho de ser publica, era una responsabilidad de todos,
pues todos éramos influidos por su orientacién, su desempefio, sus logros y sus limitaciones.
Por ello, planteaba que para lograr un cambio en la percepcién y en la vivencia de la
responsabilidad publica respecto al mejoramiento de la educacion también implicaba
modificar la forma en que se canalizaban y aplicaban los recursos publicos a la educacién.
Para ello era indispensable crear mecanismos de financiamiento que hicieran posible la
asignacion directa de recursos del Estado para apoyar acciones de mejoramiento de los
servicios educativos, que se sustentaran en la iniciativa y el compromiso solidario de
educadores, autoridades y los distintos sectores sociales en el ambito local y regional. Estos
mecanismos brindarian, segun el documento, oportunidades excepcionales para fortalecer la
participacion de todos los sectores sociales y las autoridades estatales y municipales en el
desarrollo educativo; para estimular el uso eficiente, creativo y transparente de los recursos;
para aumentar la capacidad de innovacion y desarrollo, asi como la practica de una gestién
educativa de calidad en el ambito local y regional; y para alentar la participacién social, con
miras a la integracion y fortalecimiento de comunidades educativas dinamicas vy
comprometidas.” Puntos muy importantes que debieron cumplirse pues muchos de ellos
fueron retomados de las recomendaciones de la UNESCO, pero como veremos mas

adelante en la practica no fue asi.

% |bidem. p.41.
© |bidem. p.48.
41



En atencion a la calidad, el PNE mencionaba que el sistema educativo nacional no
atendia con niveles de calidad adecuados a todos los alumnos que se habian incorporado.
La distribucion desigual de la calidad de los servicios educativos impedia que los mexicanos,
con independencia de la cultura, el origen social, la residencia rural o urbana y territorial,
tuvieran las mismas oportunidades de aprendizaje. Algo que se venia repitiendo de sexenio
en sexenio pero que seguia en casi la misma situacion, de ahi que se volviera la causa de
nuestra investigacion, pues es dificil de creer que a pesar de tantos proyectos y politicas, la

calidad fuera tan deficiente.

Finalmente, el PNE planteaba los objetivos graduales al 2025 en cada uno de los rubros y
en cada uno de los niveles de educacion, por lo que s6lo mencionaremos a la educacion

basica y los referentes a la calidad y cobertura.

El primer reto era Diversificar y flexibilizar la oferta de los servicios de educacion basica
obligatoria para alcanzar su cobertura universal. Para ello, las acciones mas importantes

eran:

e Impulsar la extension de la cobertura de los servicios educativos dirigidos a los grupos
vulnerables, atendiendo a la equidad de género.

e Alentar el desarrollo de programas y estrategias en las entidades federativas,
orientados a identificar a los nifios y nifias en edad escolar que no reciben educacion
preescolar, primaria o secundaria para incorporarlos a estos servicios.

e Alentar el desarrollo de iniciativas para disefiar y poner en marcha opciones
educativas integrales que se adapten a las condiciones geogréficas, socio-econémicas
o culturales de la poblacién en desventaja social y econémica.

e Asegurar una atencion, pertinente y de calidad, dirigida a los diversos grupos
vulnerables, que facilite su acceso y permanencia en los servicios, asi como el logro
de los aprendizajes de la educacién basica.

e Promover el uso de los recursos tecnolégicos a fin de favorecer el acceso a la
educacion en lugares remotos, ampliar la cobertura de los servicios educativos -
atendiendo especialmente su calidad y pertinencia- y poner estos recursos al alcance
de los grupos mas vulnerables, para propiciar con ello la ampliacion de oportunidades
de desarrollo de la poblacion en desventaja.

e Ofrecer una educacion basica de calidad a nifios y nifias hijos de jornaleros agricolas

migrantes en nuestro pais, a partir del disefio, puesta en marcha y evaluacion
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permanente de una propuesta educativa que se adecue a sus necesidades,
caracteristicas y condiciones de vida.

e Desarrollar un programa interinstitucional con el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para brindar atencién educativa a los

nifios y jovenes en situacion de calle.”

Con respecto a la calidad se definieron objetivos particulares de los cuales los siguientes

son los mas importantes:

e Articular los tres niveles de la educacién béasica, para garantizar la continuidad
curricular desde la educacion preescolar hasta la ensefianza secundaria,
estableciendo una congruencia pedagdégica y organizativa a lo largo de este tramo
educativo.

e Promover la transformacién de la organizacion y funcionamiento cotidiano de las
escuelas basicas para asegurar que el personal docente y directivo de cada escuela
asuma colectivamente la responsabilidad por los resultados educativos, establezca
relaciones de colaboracion entre si y con el entorno social de la escuela, y se
comprometa con el mejoramiento continuo de la calidad y la equidad de la educacion.

e Desarrollar y expandir el uso de las tecnologias de informacién y comunicacién para la
educacioén basica e impulsar la produccion, distribucion y fomento del uso eficaz en el
aula y en la escuela de materiales educativos audiovisuales e informaticos,
actualizados y congruentes con el curriculo.

e Promover el desarrollo de la investigacion educativa y aprovechar sus resultados como
insumo para el disefio, la evaluacion y la reorientacion oportuna de las politicas,
programas y materiales educativos, asi como para la transformacion de las précticas
educativas en el aulay en la escuela; asimismo, fomentar la innovacién educativa para
el mejoramiento de la calidad y la equidad de los servicios educativos, asi como la
atencion de las necesidades y problemas locales derivados de la diversidad regional y
social del pais.

e Impulsar una formacion inicial y continua de los maestros que asegure la congruencia
de los contenidos y préacticas educativas con los propésitos de la educacién basica, asi
como la transformacién académica y administrativa de las escuelas normales para

garantizar que el pais cuente con los profesionales que la educacién basica requiere.

™ |bidem. pp.131-133.
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e Fomentar el desarrollo profesional de los maestros asegurando una oferta de
formacion continua, variada, flexible y congruente con los propdsitos educativos, asi
como las condiciones institucionales para esa formacién, y un sistema de estimulos
gue aliente el ejercicio profesional y retribuya el trabajo eficaz de los maestros.

e Con el gasto educativo, se comprometia a aumentar el presupuesto educativo con
referencia al PIB, asi como el gasto por alumno, para alcanzar niveles comparables a
los de los paises desarrollados. Ademas, con base en esquemas tributarios modernos,
el gasto publico destinado a la educacién se asignaria mediante mecanismos
eficientes de distribucién, que responderian a criterios de equidad y calidad, y tendrian

en cuenta la evolucion de los sistemas educativos estatales.”

Las metas con respecto a la calidad del Sistema Educativo Nacional y sus componentes
eran crear mecanismos rigurosos y confiables de evaluacién que serian independientes de
las autoridades, cuyos resultados se difundirian y utilizarian para el mejoramiento de la
calidad. Con estas acciones, el Presidente Fox Quesada se aseguraba que las instituciones
educativas, publicas y privadas, de todos los tipos, niveles y modalidades, satisficieran
criterios basicos de calidad, acordes con sus fines y su mision. Para ello, habria mecanismos
eficaces de fomento, la investigacion y la innovacion educativas fortalecidos que contribuirian

sistematicamente a mejorar la calidad del Sistema.

Con lo que hemos visto hasta ahora, ya tenemos un panorama de los retos y propuestas
del Presidente Vicente Fox Quesada, pero hay que decir también, que para algunos autores
su PNE dejo vertientes sin cubrir en materia de calidad y cobertura, entre ellas estan en
primer lugar, el haber elaborado programas y estrategias dirigidos a impulsar la equidad en
el nivel de educacion basica sin tomar en cuenta que tales estrategias no podian centrarse
s6lo en garantizar el acceso y permanencia escolar; sino que debieron de asegurar los
niveles de calidad necesarios para asegurar que todos los alumnos y alumnas tuvieran las
oportunidades adecuadas para alcanzar niveles de desempefo satisfactorios. En segundo
lugar, EIl no revisar los modelos educativos aplicados en educacion, especialmente indigena
y de telesecundarias, para asegurar que respondieran a las necesidades y caracteristicas
particulares de la poblacién atendida y al contexto en el cual se desarrollaban. En tercer
lugar, el no haber impulsado estrategias de intervencién integrales para mejorar la calidad de

2 |bidem. pp.137-152.
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la educacion basica, ello implicaba evitar los programas aislados. Era necesario articular las
acciones en un enfoque integral de calidad que contemplara los insumos, recursos
didacticos, tecnoldgicos y humanos, asi como los procesos educativos diferenciados que
requerian las distintas modalidades y su relacion con el contexto. En cuarto lugar, le faltd
definir politicas de calidad dirigidas a mejorar los niveles de aprendizaje de los estudiantes,
tomando en cuenta las recomendaciones que se desprendian de las evaluaciones del INEE y
de los resultados de PISA (Programme for International Student Assessment) y la UNESCO.
En quinto lugar, no promovio el desarrollo de la investigacion educativa sobre el nivel, que
contemplara la medicion de los resultados, la valoracién de los factores externos e internos
de la escuela, para conocer su impacto en la calidad educativa a fin de orientar las acciones
mas pertinentes que impulsarian la calidad en este nivel.” Lo que dio como resultado que en
el 2010 sigamos sin tener los resultados esperados en materia de calidad, ni la cobertura al
100% y como muestra, tenemos los resultados del examen PISA del 2009 donde se obtuvo
el lugar 48 de 66 paises o la evaluacion del INEE sobre esta misma prueba, que indica que
alumnos llegan al bachillerato sin tener las habilidades necesarias de lectura, es decir, sin

saber leer bien.

Una vez que mencionamos todas las propuestas, proyectos y lo que le falté hacer,
debemos analizar los resultados del periodo presidencial en materia de calidad y cobertura

gue también nos debe de interesar.

Desde el inicio del sexenio, los planteamientos y acciones realizadas por el gobierno del
Lic. Vicente Fox Quesada en materia de educacion fueron duramente criticados y
considerados como el seguimiento de una vision neoliberal planteada desde el sexenio de
Miguel de la Madrid, lo que significaba que las esperanzas de un cambio real en el gobierno
se esfumaban poco a poco.” El primer desconcierto, fue el plantear una educacién para
competir y la necesidad de educarse para ser competitivos. Esta declaracion, tomé el sentido
equivocado y supuso que la educacion seria sélo para satisfacer los intereses de los

empresarios y que la Unica urgencia de que los mas rezagados alcanzaran la certificacion

3 Sandoval Benavides, Maria Glafira. “Andlisis de los Programas de Educacién en México 2001-2006 y 2007-
2012 con respecto a la calidad de la educacion en el nivel basico” Revista Académica Semestral Cuadernos de
Educacién y Desarrollo. Vol. 2. N° 19. Septiembre 2010. p.25.

" Pérez Medina, Juan. "La educacién basica: el balance foxista”, en: Periédico Cambio de Michoacan en linea:
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=55923 (pagina consultada 3/10/10).
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primaria de la educaciébn basica era dar garantias minimas a los empleadores e

inversionistas.

Lo que realmente paso, es que el Lic. Vicente Fox Quesada -independientemente de sus
intensiones- tuvo que seguir en parte la “linea” que ya se tenia en materia educativa
planteada en el ANMEB que se firmo el 18 de mayo de 1992, por tanto, “el desarrollo de la
educacion dependio en gran medida de otros actores politicos y no sélo de la voluntad del
Ejecutivo”.” Algo que tampoco era nuevo, ya que durante muchos afios la educacion ha sido
presa de actores como el Partido Revolucionario Institucional (PRI) que estuvo en el poder
60 afios, el SNTE y sus lideres de muchos afios Carlos Jongitud Barrios y la maestra Elba
Esther Gordillo quién recientemente cred el nuevo partido Nueva Alianza (2005) pero que
sigue teniendo la misma relacion con el PRI. Ahora habria que preguntarse si tales
intervenciones fueron acordes al interés publico o sélo persiguieron el interés partidista,
ideologico o monetario que tanto afectaron la verdadera modernizacion y cambio de que

requeria el pais.

El PND del Lic. Vicente Fox Quesada se dedic6 en todo momento a atender lo que se
planted realizar en los seis afios, aunque no fue eficaz en todas sus acciones. El primer
punto importante, fue que concluyé su mandato sin haber cumplido su ofrecimiento de
campafia de otorgar un presupuesto creciente a los sectores de educacion y ciencia y
tecnologia; es decir, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley General de
Educacién que establece destinar recursos equivalentes al ocho por ciento del PIB en este
rubro para 2006. De acuerdo con el VI Informe de Gobierno, los recursos estimados para el
cierre de 2006 fueron de apenas el 7.1 por ciento del PIB, incluyendo los recursos del sector
privado que ya suman el 1.66 por ciento, y el de las entidades federativas que aumentd en
este sexenio casi el cien por ciento, al pasar de 52 mil 030.4 miles de millones de pesos en el
afio 2000 a 103 mil 094.4 en el 2006.”° En términos reales, el gasto ejercido por la
Federacion en el ultimo afio de gobierno apenas alcanzé el 4.23 por ciento del PIB, muy lejos

de lo que la ley ordena.

’® Editorial. “La politica educativa de Fox a examen”, en: Observatorio Ciudadano de la Educacion:
DGttp://www.observatorio.orq/pdf/politica.pdf (pagina consultada 3/10/10).
idem.
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Los resultados educativos, es decir los referentes a la mejora en la calidad, a pesar de los
datos presentados en el ultimo Informe de Gobierno, no fueron alentadores, por el contrario,
podrian presentarse como un fracaso. De acuerdo con los datos de la evaluacién realizada
por PISA, los alumnos mexicanos mostraron un rezago enorme con respecto a otros paises
de la OCDE. Tan sélo en el area de matematicas, mientras que la media en cuanto al
porcentaje de alumnos de competencia elevada, en el afio de 2003, fue de 14.7, en nuestro
pais fue apenas de 0.4 por ciento, con lo que se demuestra el tamafio del fracaso en cuanto
a la enunciada estrategia gubernamental en la busqueda de la calidad.”” Cabe mencionar
aqui, que el gobierno no reconocié el fracaso de su estrategia y traté de culpar a los
maestros de sus débiles resultados. Pues hizo referencia que los mismos maestros frenaban
el cambio. Otra caracteristica del gobierno foxista fue su marcada tendencia hacia la
privatizacion de los derechos sociales, entre ellos la educacién; pues mientras el presupuesto
educativo crecio en su sexenio apenas un 39.5 por ciento, la inversion privada aumenté en el
mismo lapso cerca del cien por ciento al pasar de 76 mil 616. 8 millones de pesos en el afo
2000 a 145 mil 781.1 millones en el afio de 2006.” Lo que contradice las intenciones de
mejorar la educacion publica, dejando a la iniciativa privada todas las facilidades para seguir
abriendo escuelas. Eso sin contar, las colegiaturas cada vez mas caras que pagan los

padres de familia en todas las escuelas del pais.

En el caso de la educacion basica, se establecié el Programa de Escuelas de Calidad
mejor conocido con el PEC, que como su nombre lo indica tenia como finalidad elevar la
calidad, cuya inversion desde el inicio de su puesta en marcha fue severamente cuestionado,
ya que fue el programa de educacion basica del régimen que mas rapido crecimiento
presupuestal presentd durante el sexenio. Este programa pretendié trasformar gradualmente
la cultura institucional, formas de gestion, planeacion y control de la administracion educativa,
para ello, se requerian al menos 5 afios como minimo para evaluar los frutos en la mejora de
los aprendizajes de los educandos, pues el primer esfuerzo se concentrd en la mejora de la
gestion institucional entre el centro y las entidades federativas, la difusién de los objetivos del

programa entre jefes de sector, supervisores, directores, profesores y padres de familia.

" pérez Medina, Juan. "La educacién basica: el balance foxista”, en: Periodico Cambio de Michoacan en linea:
Dsttp://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=55923 (pagina consultada 3/10/10).
idem.
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La finalidad de este proyecto era establecer un prototipo de escuela bajo condiciones de
desarrollo por encima de las demas, donde el corazon de la gestion educativa era el mercado
mismo. Se trataba de escuelas que debian estar en constante competencia entre si por los
recursos econodmicos, ademas de estar bajo presiones permanentes que significaban el
posible cierre de la misma escuela. Ademas, los padres de familia también debian
involucrarse para gestionar recursos o incluso hacer sus propias aportaciones para lograr
gue la escuela permaneciera en el programa y se siguieran recibiendo aportaciones
econdmicas del gobierno federal (algo que consideramos muy delicado pues ¢qué no son ya
suficientes impuestos los que se cobran para financiar la educacién?). Mas de 30 mil
escuelas fueron incorporadas al programa desde 2001 y hasta el 2006, y se gastaron 2 mil
532 millones de pesos.” En palabras del Lic. Vicente Fox en su sexto informe de gobierno
menciono que habia permitido una educacion de calidad en tanto que se habia mejorado la
infraestructura de las escuelas, la dotacion de materiales, la capacitacion permanente de
maestros y directivos, lo que repercutia en un Optimo clima escolar mas favorable para la
ensefianza-aprendizaje y que lo mas importante era el cambio en la gestion de las escuelas,

donde ya se habia implantado la cultura de la evaluacion, planeacion y rendicion de cuentas.

Pero la realidad es otra, la opinién sobre el PEC es que es altamente excluyente, debido a
gue la mayoria de los nifios y jévenes de educacion basica estaban y siguen estando fuera
de él, ya que existen en el pais mas de 218 mil escuelas y segun las estadisticas, de los mas
de 25 millones de alumnos que se encontraban cursando de preescolar a secundaria so6lo 6.6
millones estaban en el programa mencionado.** Sin embargo, también es importante
reconocer, que el PEC si ha permitido mejorar la calidad pero en cierto sentido y en forma
limitada, porque solo se ha aplicado a una parte de las escuelas. Pero aqui consideramos
aclarar que, esto no quiere decir que el programa sea un éxito porque no todas mejoraron y
mucho menos en todos los aspectos descritos, pues la misma escuela a través del comité
escolar decidia en que invertir su capital lo que no necesariamente significaba una objetiva

decision en la inversion y que por ese hecho, la mejora en la calidad no estaba garantizada.

En sintesis, el PEC tiene logros significativos, pero debe corregir aspectos importantes de

su disefio a favor de una mayor equidad y calidad. Pues para atender el rezago se orient6 la

¥ Pérez Medina, Juan. "La educacién basica: el balance foxista”, en: Periodico Cambio de Michoacéan en linea:
Qottp://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=55923 (pagina consultada 3/10/10).
idem.
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atencion hacia regiones y comunidades focalizadas a donde se destinaron recursos
importantes pero insuficientes, que no sélo no alcanzaron la cobertura de los demandantes
totales, sino que los desarraigd de sus lugares de origen y, de igual manera, se les intentd
generar una vision del mundo ajena a su cultura y valores.* Para el gobierno del Lic. Vicente
Fox, salir del rezago implicaba ingresar al mercado, porque segun sus comentarios, sin
mercado no habria modernidad. Ademé&s, no olvidemos que consideraba a las escuelas
empresas que debian competir por sus presupuestos, lo que al final de todo volvian a caer
en la inequidad de condiciones. Por lo que consideramos que aunque si ha mejorado en

algunos aspectos la calidad de algunas escuelas, no es la mejor estrategia.

El tema de la reforma en la educacion basica es otro asunto que tuvo algunos logros pero
quedo lejos de lo que se prometid. La propuesta de reforma a la educacién secundaria inicio
su preparacion desde el 2002 y tenia como propdsito mejorar varios aspectos en la
organizacién funcionamiento y calidad de los servicios educativos. Aun cuando todo indicaba
gue se iria a fondo con el sistema en su totalidad, al parecer se trataria mas bien de una
propuesta exclusivamente curricular. Lo que ha ocurrido con este intento de reforma es una
suerte de descontrol y desorganizacion que evidencia falta de consenso y politizacion del
proceso de elaboracion e implementacion de la misma, el peso del SNTE ha sido muy
evidente en el rumbo, los tiempos y las negociaciones para concretarla.® Uno de los cambios
més importantes de la reforma, era la descentralizacion del sistema de educacién bésica,
algo importante en un pais con una tradicion centralista. Sin embargo, la reforma enfrentd
una serie de obstaculos y tuvo que transformarse en varias ocasiones, lo que trajo como

consecuencia que perdiera la esencia de reforma integral y a la fecha no se ha concretado.

Como ejemplo esta la Reforma Integral de la Secundaria (RIES, hoy denominada RES),
gue proponia transformar la educacién secundaria en sus distintas modalidades —general,
técnica y telesecundaria— en tres planos: el curricular, el organizativo y el de la gestion, para
lo cual contemplaba un nuevo modelo pedagégico.* Se aprobd su puesta en marcha para el

ciclo escolar 2006-2007. La reforma de la educacion secundaria resultaba urgente ya que el

81 ¢
Idem.
8 Alcantara, Armando. “Las Politicas Educativas y Neoliberalismo en México: 1982-2006”. Revista
Iberoamericana de educacién. No.48. OEI. Espafia, Sep.-Dic. 2008. pp. 162.
% Editorial. “La politica educativa de Fox a examen”, en: Observatorio Ciudadano de la Educacién, p. 3.

http://www.observatorio.org/pdf/politica.pdf (pagina consultada 3/10/10).
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nivel enfrentaba y enfrenta graves problemas. Sin embargo, no se pudo concretar en todos

los rubros.

Para asegurar el mejoramiento en cuanto a evaluacion se instituyé en agosto del 2002 el
Instituto Nacional Para la Evaluacién Educativa (INEE), con la tarea de ofrecer a las
autoridades educativas y al sector privado herramientas idoneas para la evaluacion de los
sistemas educativos. Entre los logros principales fue que se elaboraron y aplicaron las
Pruebas de Estdndares Nacionales de Lectura y Matematicas. El INEE también cumplié una
labor importante en la difusion de resultados a nivel valor agregado, y desarroll6 un sistema
de indicadores educativos, mismos que dieron una vision bastante amplia del sistema
educativo nacional.** A finales de marzo del 2006, la Camara de Senadores elaboré el
proyecto de Ley del Sistema Nacional para la Evaluacién de la Educacion y del Sistema
Educativo que proponia el reforzamiento politico y la expansion de funciones del INEE. Las
principales modificaciones se orientan a brindar al nuevo INEE un mayor grado de
autonomia, facultades de evaluacion sobre todo el sistema educativo nacional, atribuciones
de coordinacion del conjunto de organismos que llevan a cabo tareas de esa naturaleza, y
autoridad para certificar como "centros de evaluacion educativa" a organizaciones, publicas o
privadas, que realicen funciones de evaluacion o investigacion.®* Un hecho que
consideramos fue clave para que dicho instituto concretara su autonomia y por lo tanto,
pudiera realizar su trabajo de manera autbnoma e imparcial sin tener que “maquillar’ los
resultados para seguir los intereses del gobierno. Desde entonces, dicho instituto es clave en

la medicion de resultados reales de las pruebas nacionales sobre la calidad educativa.

Algo que si fue para preocuparse, en el informe de la SEP sefalaba que existia un déficit
de 44 mil 700 millones de pesos de rezago en infraestructura escolar. De acuerdo con este
‘Informe del Rezago en Infraestructura de la SEP”, el presupuesto que se requeria para
atender todas las necesidades de construccion, mantenimientos, remodelacion vy
equipamiento de escuelas era equivalente al 18% del presupuesto total que se otorgo para
educaciéon basica en el 2006 y que se acentlo aun mas a partir de la firma del Acuerdo de

Modernizacién de la Educacion Basica en 1992.* Sin embargo, tampoco fue algo que haya

8 |bidem. p. 4.

% fdem.

% Martinez, Nurit “Deja Fox rezago millonario en infraestructura escolar” Periddico El Universal, Opinion, 12 de
septiembre de 2006, en: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/142816.html (pagina consultada 3/10/10).
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resuelto de forma inmediata, sino que se ha ido postergando afio con afio sin que se tomen

medidas especiales para dicho problema.

Algo positivo de este sexenio, es que se logré el decreto de la obligatoriedad del
preescolar para todos los nifios de 3, 4 y 5 afios. Este decretd se hizo vigente en el ciclo
2008-2009.*" Al mismo tiempo la educaciéon secundaria fue incluida en la educacién basica
por decreto y constitucionalmente. Por lo que la educaciéon basica inicia en el preescolar y
termina en la educacion secundaria. Sin embargo, y como es costumbre en el gobierno, no
se tomaron las medidas necesarias para la implementacion del decreto y el sistema
educativo mexicano no contaba con las condiciones necesarias para garantizar ese derecho.
Ademas, el rapido crecimiento de la matricula detonado por esta ley trajo como consecuencia

un incremento en el nUmero de nifios lo que repercutié en la calidad del nivel.

La educacion indigena siguioé presentando rezagos a pesar de haber registrado avances
importantes en los dltimos afios. El problema es que el 87 por ciento de los centros que
imparten educacion primaria indigena son “completos”. Es decir, ofrecen todos los grados,
pero de ese mismo porcentaje mas del 60 por ciento son atendidos por uno, dos o tres
maestros y solo la cuarta parte de las escuelas cuenta con todos los maestros para atender
los seis grados.®® Algo que ya vimos también sucedia durante el gobierno anterior y que a

pesar de ello, siguid casi en las mismas condiciones estadisticas.

En la educacién primaria se logré practicamente la cobertura universal pero los logros
fueron mas modestos en educacion preescolar y secundaria. Poco mas de la cuarta parte de
los jévenes en edad de recibir la educaciéon secundaria no lo estaba haciendo. Entre las
acciones de este sexenio destacan el Programa para Abatir el Rezago de Educacion Inicial y
Basica (PAREIB) y el programa Oportunidades.®® Gracias al subsidio que reciben las familias
de escasos recursos a través de Oportunidades, se ha logrado incrementar en forma
sustancial la matricula del sistema escolar. Sin embargo, si hablamos del mejoramiento del
aprovechamiento escolar, esos programas no han sido tan exitosos, pues no sélo depende

del costo de oportunidad que puede ser parcialmente compensado mediante los subsidios

87 Editorial. “La politica educativa de Fox a examen”, en: Observatorio Ciudadano de la Educacion:
Qgttp://www.observatorio.orq/pdf/politica.pdf (pagina consultada 3/10/10).
idem.
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gue se entregan a las familias de escasos recursos; sino de la calidad y uso de los diferentes
recursos (humanos, materiales y pedagogicos) de las escuelas, asi como de los procesos
gue se desarrollan al interior de las aulas. Por lo tanto, es necesario que se busquen nuevas
alternativas que compensen esta deficiencia y que puedan trabajar paralelamente a este

programa ya que solo esta dando soluciones a medias.

La Enciclomedia fue otro de los proyectos a través del cual el gobierno pretendid
introducir las nuevas tecnologias en las aulas escolares. Si bien la Enciclomedia puede
resultar un recurso pedagogico eficaz, la forma polémica como se arrancé el proyecto ha
dejado muchas dudas, sobre todo acerca del manejo financiero.” Los pizarrones electrénicos
por si solos son una buena herramienta, sin embargo, presentan varios problemas para su
funcionamiento a nivel nacional. El primero, es que este programa tiene varios afios y hasta
la fecha no se ha terminado de entregar en todas las escuelas debido a la falta de material o
porque en algunas no hay luz. El segundo, ya requieren actualizacion (ya que estaban
configurados para los programas vigentes en su momento y ahora con la nueva reforma
guedaron obsoletos o al menos, desfasados de los programas actuales). El tercero y el mas
grave, es que hasta ahora, no se ve alguna intenciéon de que se actualicen y mucho menos

gue se terminen de entregar.

Ahora, sintetizaremos los resultados del Lic. Vicente Fox diciendo que la comparacion de
la situacién de la educacion basica en 2006 con la que prevalecia en el pasado mostro
avances, los cuales pueden no ser tan importantes y rapidos como es deseable, pero
resultan innegables. El progreso se aprecid6 no sélo en matricula, cobertura y otros
indicadores tradicionales, como los porcentajes de aprobacion, permanencia en la escuela y
eficiencia terminal, sino también en cuanto a niveles de aprendizaje y, desde luego, en
indicadores del impacto de la educacion en el largo plazo, como las tasas de alfabetizacion y
escolaridad de la poblacion adulta. Sin embargo, debe afiadirse de que el avance general de
los indicadores educativos en relacion con el pasado no logro suprimir las desigualdades que
separan a grandes grupos de la sociedad; aunque todos avanzaron, las brechas ancestrales
permanecen. El que la cobertura mejorara es positivo, pero no suficiente. En lo que se
refiere a educacion secundaria, en cambio, solo se detectd un ligero avance en las escuelas

secundarias publicas generales, pero no en las privadas ni en las escuelas técnicas o en las

% idem.
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telesecundarias.” Por lo que podemos decir, que el sexenio del Lic. Vicente Fox fue
ligeramente positivo, con sus altibajos como en muchos gobiernos, pero se quedd muy lejos
de las expectativas planeadas en su PND y por lo tanto lejos de lograr la cobertura al 100% y

la calidad necesaria.

A continuacion nos enfocaremos brevemente en el contexto internacional durante su
gobierno, ya que cuando mencionamos el contexto internacional en el subcapitulo anterior

solo hicimos mencion a algunos puntos.

El sexenio del Lic. Vicente Fox fue el inicio de una serie de compromisos internacionales
qgue han repercutido hasta el presente (situacion que no sucedia desde hace muchos afios).
Desde el mismo PND, Fox se comprometié a sistematizar los esquemas de cooperacion
internacional, hacer una evaluacion integral de las oportunidades de financiamiento
internacional, articulando los intereses de las distintas instituciones, para aprovechar mejor
los recursos que pueden captarse del exterior con el propésito de fortalecer el desarrollo
educativo del pais. Tender a la integracion y consolidacion de proyectos educativos llevados
a cabo con el apoyo de recursos de distintas fuentes de financiamiento internacional.® Sin
embargo, la realidad es que no fueron muchos los apoyos gestionados y mucho menos los
grandes proyectos que se esperaban. En el caso particular de las instituciones financieras,
mas adelante veremos que a pesar de que existen lineas de financiamiento a la educacion

no se utilizan como debieran.

Otro compromiso al que el Lic. Vicente Fox se comprometié fue a aumentar el grado de
participacion de México en actividades de cooperacion internacional, buscando beneficiar a
los diversos niveles del Sistema Educativo y a los sistemas de las entidades federativas. Asi
como, solicitar la participacion y el apoyo coordinado de organismos regionales e
internacionales que administran programas educativos de interés para el pais, procurando el
desarrollo de la cooperacién horizontal, la articulacion de las reuniones ministeriales y la

complementacion de actividades en el ambito de esos organismos. En este aspecto,

°! Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. “Cuarto informe: La calidad de la educacion basica
ayer, hoy y mafana. Informe anual 2006”, en: http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones/informes-
institucionales/informes-anuales/3392inee (pagina consultada 22/09/2010).

92 Presidencia de la Republica. “Programa Nacional de Educacién 2001-2006". pp. 93, en:
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Mexico/Mexico%20Programa%?20nacional%20de%20educacion%20200
1-2006.pdf (pagina consultada 22/09/2010).
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efectivamente México participé en diferentes foros de cooperacion y se integr0 a nuevos
organismos para el mismo fin, pero después de haber pasado muchos afios y no tener
grandes mejoras en este problema, surge una pregunta ¢Qué tanto se supo aprovechar esta
ayuda? La respuesta, sera contestada a lo largo de nuestra investigacion, pero los resultados

nos dan las primeras conjeturas.

Coincidentemente, en el mismo afio en que el Lic. Vicente Fox tomO posesion, se
concretd uno de los movimientos mas significativos de la ONU para combatir los problemas
de la educacion. Como recordaremos, por iniciativa de la UNESCO y de otras cuatro
organizaciones de las Naciones Unidas (el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el BM), los paises del mundo se reunieron
en 1990 en Jomtien, (Tailandia) para aprobar una nueva estrategia de educacion basica.
Como resultado, 164 gobiernos y entidades asociadas se reunieron de nuevo en Dakar

(Senegal) en el afio 2000, donde surgieron los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio.

De forma paralela, en diciembre de 2002, la ONU aprobd la resolucidén 57/254, en la que
se proclamo el periodo comprendido entre 2005 y 2014. Decenio de las Naciones Unidas de
la Educacién para el Desarrollo Sostenible que entre sus objetivos plantea fomentar una
mayor calidad de la educacion y prestar apoyo a los Estados miembros en la consecucién de
los ODM.* Para dicho propésito designé a la UNESCO organismo rector de la promocioén del
Decenio. A su vez, la ONU se dio a la tarea de estrechar una relacion especial con la
comunidad empresarial internacional que dio como resultado un nuevo estandar de
responsabilidad para con las empresas, asi como la cooperacion entre éstas y la
Organizacion.* El sélo hecho de conjuntar esfuerzos de dos proyectos diferentes hacia un
mismo fin, era ya algo que no habia sucedido antes y marcaba un periodo no visto antes en
pro de la educacion. Pero lo realmente importante, fue la integracion estrecha entre el sector
empresarial y los Organismos Internacionales. No es que no se hubiera dado antes, sino que
esta vez no quedaba en cooperaciones esporadicas y de bajo impacto, sino que reunia a un
gran numero de empresas a nivel mundial con toda la intenciébn de cooperar y aportar

cantidades de dinero no vistas antes.

% UNESCO. “El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible”, en:
http://www.unesco.org/es/esd/decade-of-esd/ (pagina consultada el 01/04/2010).
% ONU. “La ONU y las Empresas”, en: http://www.un.org/es/business/ (pagina consultada el 01/04/2010).
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Por ser este un movimiento tan importante a nivel mundial, el gobierno federal se
comprometio a ser parte y cumplir con los ODM que fueron planteados. Por ello, fueron
incluidos en los proyectos durante todo el sexenio, trabajando de forma paralela con el PNE.

A continuacion revisaremos el reporte del INEE del 2006, el cual incluye la situacion en la
gue se encontraba México frente a los demas paises, es decir, la perspectiva internacional.
Segun este informe, al final del sexenio durante el periodo escolar del 2005, México habia
alcanzado o estaba proximo a alcanzar las metas de 2015, con mas de 99% de matriculacién
en educacion primaria de los nifios de seis a 11 afios; una eficiencia terminal en la primaria
de alrededor de noventa por ciento; y una tasa de alfabetizacion mayor a 97 por ciento de la
poblacién entre 15 y 24 anos.” Pero esto no significaba un éxito, los resultados sélo eran de
primaria, y donde realmente estaban los problemas, era en preescolar y secundaria. A pesar
de ello, México decidi6 establecer nuevas metas, mas exigentes, para el horizonte
mencionado que fueron presentadas a la UNESCO y demas organizaciones internacionales
involucradas. Algo muy delicado y aventurado ya que el mismo informe advertia del riesgo
gue representaba el extender la oferta para cumplir la meta pues podria llevar a sacrificar la
calidad. También hacia referencia al riesgo de mantener a los alumnos hasta su terminacion
s6lo como una meta mas, sin que esto significara el buen aprovechamiento o la calidad en la
educaciéon. Es decir, que sélo representara una estadistica de mejora pero que en realidad

iba en perjuicio de la calidad.

El otro punto importante era la intencion de supresion de la reprobacion, la cual no era
mala idea si tiene como fin el evitar que un alumno pierda un afio de su vida por el criterio de
un maestro que considera que no tiene los conocimientos adquiridos. Pero deja abierto el
camino a que muchos alumnos sean aprobados sin tener el minimo de los requerimientos de
aprendizaje necesarios para continuar sus estudios so6lo porque el maestro esté obligado a
no reprobar alumnos. Punto que consideramos muy importante, pues el buscar la cobertura
total, la permanencia de los alumnos y suprimir la reprobacion no debe ir en detrimento de la

calidad y del aprovechamiento.

% Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. “Cuarto informe: La calidad de la educacion basica
ayer, hoy y mafana. Informe anual 2006”, pp. 35-42, en:
http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones/informes-institucionales/informes-anuales/3392inee (pagina
consultada 22/09/2010).

55



Al final del sexenio, segun el mismo informe del INEE, el balance de la educacion con
respecto a la calidad frente a los deméas paises del mundo era el siguiente. En términos
generales, se sitlo claramente por debajo en relacion con la situacion de paises mas
avanzados; presentd niveles semejantes a los de paises que tienen un nivel similar de

desarrollo; y era claramente mejor que los paises de menor nivel.

Estos juicios son muy generales, pero utiles para ubicar en forma real la situacion del
pais, mas alla de juicios igualmente generales, pero mal sustentados, segun los cuales
pareceria que la educacién mexicana seria de menor calidad que en la mayor parte de los
paises del mundo. El informe también hace una perspectiva diferente comparando la
situacion mexicana con la de los paises mas desarrollados, como permiten los trabajos de la
OCDE, en especial los indicadores que difunde anualmente la publicacion Education at a

Glance, y las pruebas PISA.

En esta visibn menciona que:

“...los resultados de PISA dan evidencia de que los jévenes mexicanos de 15 afios tienen
en promedio niveles de competencia muy inferiores a los de los paises més desarrollados, y
una proporcion muy considerable de esos estudiantes (alrededor de la mitad en lectura, y de
dos terceras partes en matematicas) no alcanzan el nivel 2 de las pruebas, que se define

como el minimo necesario para desenvolverse adecuadamente en la democracia y las

economias desarrolladas...”.”

Los resultados de los jovenes mexicanos deben preocupar mas, si se tiene en cuenta que
en nuestro pais muchos jovenes de 15 afios se encuentran fuera de la escuela; en caso de
ser evaluados previsiblemente tendrian un rendimiento bajo, y el nivel promedio de la
poblacién de 15 afios en su totalidad es seguramente menor al que muestran los resultados
de PISA. Ademas, los resultados de los alumnos mexicanos son inferiores a los de los paises
mas avanzados inclusive después de controlar los efectos del nivel socioecondémico, el PIB

per capita y el gasto por alumno.

Hasta aqui damos por terminada la revision de ambos contextos y es el momento de

hacer una sintesis para poder dar nuestras conclusiones.
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En los antecedentes nacionales, los puntos mas importantes son:

Que el problema de la falta de cobertura y calidad tiene su origen en la antigiiedad, pero
se volvid un compromiso cuando se postuld la obligatoriedad y derecho a la educacion
bésica dentro de nuestra Carta Magna. Ha habido avances en algunos periodos de la historia
de Meéxico, pero también hay etapas de grandes rezagos. Aunque la mayoria de los
gobiernos busco reducir los problemas, no lo lograron por razones politicas, econémicas,
sociales e incluso demograficas y por lo tanto, estan vigentes. Estos se han agudizado por: la
incapacidad de alcanzar las metas, la falta de recursos y compromisos y el notorio rezago

gue se tiene con respecto al contexto internacional.

Sobre el gobierno del Lic. Vicente Fox Quesada, revisamos que se enfrentd a los
problemas de desigualdad, rezago, inequidad y deficiencias como la cobertura y la calidad.
La gente esperaba mucho y el también se comprometié en mucho. Aseguré que iba a lograr
una reforma educativa, elevar la calidad, conseguir la equidad educativa, elevar el
presupuesto como lo recomendaban los organismos internacionales, la cobertura al 100% vy
la evaluacién externa e imparcial. Pero la realidad es que dej6 muchas promesas
inconclusas, la reforma no se concretdé en todas sus partes, la cobertura no se cubrio al
100% en educacion primaria, en preescolar falt6 mucho y la secundaria fue la mas
desfavorecida. En cuanto a la equidad y rezago, quedaron también pendientes, pero el mas
grave de todos siguié siendo la calidad. Por lo tanto, todos estos problemas una vez mas,

fueron heredados al siguiente sexenio.
En el contexto internacional los puntos importantes son:

Que la educacién se desarrolld6 desde que el hombre existe, es parte necesaria en su
evolucion, es la base del desarrollo de cualquier sociedad siempre y cuando sea de calidad y
cubra a toda la poblacion. Han existido periodos donde la educacion es el centro de atencion
y ha tenido un gran auge, pero también estan los periodos de decadencia por razones
principalmente religiosas, econémicas o politicas. Es hasta el siglo XIX, cuando realmente se
interesan por una educacion para todos y se crea la educaciéon publica, pero fue en el siglo
XX cuando se da una expansion de los sistemas educativos. En este mismo periodo (1945)

la ONU se comprometio a trabajar en pro de la Educacion.
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Desde entonces se han hecho muchos esfuerzos para aminorar el problema, los
resultados en su mayoria han sido positivos pero adn falta mucho por hacer y es a partir del
2000, cuando se dan una serie de eventos a favor de la educacion universal. Son estos
ultimos diez afos en la historia de la educacion en que los Estados-Nacion, Organizaciones,
instituciones y la misma sociedad han creado un ambiente propicio y con las condiciones

para que se convierta esta etapa en el periodo mas importante de la educacion.

En referencia a el Lic. Vicente Fox, fue el primer Presidente que empez6 a tomar en
cuenta la situacidon externa es decir, la internacional, fue quién dio los primeros pasos para
cambiar la vision sobre las politicas educativas. Durante este sexenio se dan nuevos
acuerdos internacionales de cooperacion de gran relevancia. Dichos acuerdos, coincidieron
con los movimientos internacionales organizados por la ONU y la UNESCO, donde se
reafirmaron nuevos compromisos al firmarse los ODM, pero sélo era el principio ya que
faltaba mucho por hacer. El haber sido México parte de los ODM y el Decenio de la
Educacioén, significaba ponerse al dia en las nuevas estrategias internacionales y la
busqueda de nuevas soluciones. Sin embargo, el haber participado, no garantizé resultados
positivos que hayan marcado la diferencia.

Ahora nuestras conclusiones, que serdn de acuerdo al orden de los temas abordados
durante este capitulo.

Comenzaremos por la resefia histérica, la cual no dio ninguna sorpresa. Por las revisiones
previas que hicimos a este tema, sabiamos que este problema de la educacion no era nuevo
y existe desde que existe el hombre. Durante los diferentes periodos de la historia, la
educacion como tal ha tenido sus momentos cumbres, pero al igual existen
desafortunadamente épocas donde ha quedado relegada por diferentes cuestiones (guerras,
politica, economia, etc.). Afortunadamente, las evidencias sefialan al siglo XXl como uno de
esos periodos de auge, pero estos movimientos por la educacion se enfrentan como siempre
a factores que boicotean las buenas intenciones de lograr una educacion universal, de
calidad y en igualdad de circunstancias. A pesar de ello, han indicios de que habra mas
resultados positivos, sobre todo porque es un movimiento mundial que ademas involucra a
nuevos actores como las empresas (nacionales y transnacionales). Lo importante de estos
movimientos, es que nuestro pais ya esta incluido y depende de si mismo para sacar todas
las ventajas que esto conlleva.
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En cuanto a nuestro pais y su politica interna, es claro que los resultados durante muchos
afos fueron muy bajos e infructuosos. Nuestro pais también tuvo una situacidon semejante a
la historia mundial, hubo momentos donde se le dio a la educacién la importancia y atencién
gue merecia, pero también otros que llevaron a rezagos importantes en la materia. Fue hasta
después de la Revolucién Mexicana que realmente se crea una institucion responsable para
impartirla, de ahi en adelante se ha seguido trabajando, pero falta mucho por hacer. Es hasta
este siglo XXI que realmente se ven mejores posibilidades de dar pasos mas firmes en este
sentido y mas concretamente, a partir del gobierno del Lic. Vicente Fox donde cambiaron la
forma de ver este problema, Aunque también es importante destacar que el balance que
hicimos anteriormente, s6lo muestra buenas intenciones pero que no se concretaron. Las
razones como vimos fueron muchas, pero la mas importante a nuestro parecer fue, el dejar
las promesas al aire y no llevar a cabo acciones concretas que igualmente exigieran

resultados especificos.

En cuanto al contexto internacional podemos decir que gracias a la ONU y demas actores
internacionales, han surgido recomendaciones internacionales en foros, reuniones de
Estado, ministros de educacion, etc., que han tenido muy buenos logros en diferentes partes
del mundo. Sin embargo, es increible que en México que no se le hubiera dado la
importancia que merecia a la vision externa de estos problemas. Sobre todo, por el hecho de
gue siempre se ha considerado a la educacion como palanca para lograr el desarrollo de
nuestro pais. En este sentido, era necesario hacerlo, ya que como mencionamos
anteriormente, vivimos en un mundo globalizado e interdependiente donde los problemas no
s6lo se deben visualizar desde la politica interna sino en conjuncion con la politica exterior.
Este problema no es solo de México, se ha convertido en un problema global que preocupa
en todo el mundo y como tal, se debe enfrentar. Por esta razén, existen las propuestas y
proyectos de organismos internacionales. En ellos han participado los gobiernos de casi
todos los paises del mundo, la sociedad, las empresas, las Organizaciones No
Gubernamentales, instituciones financieras y diversos grupos en pro de la educacion, que
estdn dando resultados en muchos paises. Sin embargo, y a pesar de los buenos
resultados, poco se ha hecho para tratar de copiarlos o adaptarlos a las condiciones
mexicanas. Ahora les toca a los gobiernos venideros, buscar la forma de obtener mejores

beneficios, pero esto va a depender de que tanto se sigan las recomendaciones.
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Es claro que algo esta fallando, pues durante estos ultimos 10 afios pudieron haber
mejores resultados. Es algo que analizaremos en el siguiente capitulo pues también sera

necesario revisar las recomendaciones y las acciones de los actores involucrados en el tema.
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Capitulo 2.

Cobertura y calidad de la educacion basica en México, en el inicio de la
administracion del Licenciado Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012).

En el presente capitulo pretendemos presentar una vision un poco mas clara sobre estos
problemas centrales y las variables que han vuelto tan compleja su solucién, dado que sélo
asi estaremos en la posibilidad de analizar las politicas que se han dado para aminorar
condiciones tales como la falta de escuelas y sobre todo la falta de incremento de la calidad
en la educacion béasica en Meéxico. Asimismo continuaremos nuestro analisis en dos
vertientes, el contexto nacional y el contexto internacional. Dentro de este Ultimo, también
sera necesario citar y analizar las recomendaciones de la UNESCO hechas al gobierno
mexicano que corresponden al proposito de mejorar la calidad y la falta de escuelas
(cobertura), ya que son imprescindibles para determinar como la ayuda y asesoria

internacional estan contribuyendo en aminorar este problema.

En el contexto nacional, nos centraremos en la revision del PND propuesto por el Lic.
Felipe Calderdn, por supuesto para derivar lo que concierne en materia de educacion. Al
respecto, nos centraremos en el balance de resultados que el Presidente en funciones hace
sobre la gestidon de su antecesor, y los retos que advierte para la educacién en la actualidad.
De ahi partiremos al analisis de los objetivos y estrategias planteadas para superar dichos

retos, muchos de ellos plasmados en el Programa Sectorial de Educacion (PSE).

Posteriormente, revisaremos el contexto internacional a través de las instituciones y
organismos con presencia mundial, los cuales desglosaremos uno a uno puntualizando que
estdn haciendo para resolver este problema y como se han enfocado en México. Los
organismos e instituciones que seran analizadas son: la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y su movimiento Educacion Para Todos (EPT), las Empresas Transnacionales
que representan al sector empresarial, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
como representantes de la sociedad civil, las instituciones financieras representadas por el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y de manera mas breve por
estar involucrados de forma indirecta pero que llevan acciones de importancia, la

Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE), Organizacién de
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Estados Iberoamericanos (OEI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y La Comision

Economica para América Latina (CEPAL).

Finalmente, revisaremos las recomendaciones mas recientes de la UNESCO para mejorar
la calidad y la cobertura en la educacién basica en México. Dichas recomendaciones tienen
una gran importancia porque fueron hechas con la colaboracién de todas las instituciones
gue veremos, por lo tanto, rescatan las mejores acciones que de alguna forma u otra han
tenido buenos resultados en los diferentes paises. Estas recomendaciones deben estar
siendo aplicadas en México, pero debemos de revisar que tanto son viables y si estan dando
los resultados esperados. Esta labor es muy extensa, por lo que utilizaremos el PND del Lic.
Felipe Calderon Hinojosa como base para comprobar si se aplican y asi mismo,

retomaremos el del Lic. Vicente Fox Quesada.

2.1.El Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012).

Cuando el Lic. Felipe Calderén presentdé su PND, marcé claramente sus intenciones en
materia social y confirmé que la finalidad de su politica social era lograr el desarrollo humano
y el bienestar de los mexicanos a través de la igualdad de oportunidades.®” Por lo tanto, tal
desarrollo humano y el bienestar de las personas, de quienes vivian en pobreza asi como del
resto de los mexicanos, constituiria el centro de la accién del Gobierno en materia de
igualdad de oportunidades. Para ello, buscaria entonces dar oportunidades en forma
equitativa que permitieran resolver las causas mas profundas de la pobreza. En este marco,
el principal instrumento del Gobierno de la Republica para reducir las desigualdades y
construir un mejor pais era el gasto publico y era imperativo que se gastase mejor y en forma
transparente. Con base en estas acciones, es muy probable que el gasto se orientara
efectivamente a las personas, familias y comunidades que mas lo necesitaban. Algo en lo
gue estamos totalmente de acuerdo, ya que el gastar muchos recursos no es sindénimo de
eficacia o eficiencia, por el contrario, independientemente de los recursos con los que se
cuente, la clave esta gastar de manera eficiente y eficaz. Es decir, tratando de hacer mas con

Menos recursos y con mejores resultados.

9 presidencia del Republica 2007-2012. “Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012”.
p. 178, en: http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND _2007-2012.pdf (pagina
consultada el 13/10/2010).
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Una vez que aclaré su posicion social, hizo un breve pero claro analisis de la situacion en
la que se encontraba la educacion. Primero comenzaremos por hacer mencién que segun el
informe se habia conseguido una cobertura cercana a 100% en educacion primaria, y una
tasa importante de expansion en secundaria, media superior y superior.®® Sin embargo, las
cifras no engafian, la cobertura presentaba grandes diferencias por nivel educativo. En 2006,
la mayor cobertura se logré en educacién basica: la preescolar, con 66.9%; la primaria, con
94.1% y la secundaria con 87%(como lo muestra el cuadro 1). Aunque también es oportuno
aclarar, que no se le daba importancia al hecho de que existe el gran problema de desercion

gue principalmente se da en las escuelas secundarias.

CUADRO 1:
COBERTURA POR TIPO Y NIVEL EDUCATIVO. CICLO ESCOLAR 2005-2006.

Educacion Basica

Preescolar (3, 4y 5 afios) 66.9
Primaria (6 a 10 afios) 94.1
Secundaria (13 a 15 afos) 87
- Educacion Media Superior 58.6
Educacion Superior 522"

Fuente: Presidencia del Republica 2007-2012. “Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012". p. 178, en:
http://www.snieqg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND_2007-2012.pdf (pagina consultada el 13/10/2010).

Por esta razon, el gobierno reconocia en el mismo informe que aun persistian rezagos de
consideracion en el sistema educativo nacional. Primero, la falta de oportunidades de gran
parte de la poblacién para acceder a una educacién de calidad, y a los avances en materia
de tecnologia e informacion. Segundo, el rezago en educacién basica que se estimaba en
mas de 30 millones de personas de mas de 15 afios que no concluyeron, o que nunca
cursaron, la primaria o la secundaria. De ellos, la mitad eran jovenes de entre 15y 35 afos.
En ese momento, los afios de escolaridad promedio de las personas entre 15 y 24 afios eran
de 9.7. Tercero, el nivel nacional de analfabetismo era de 7.7%, aunque con notables

% |bidem. p. 178.
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variaciones entre los estados de la Republica. Por ejemplo, mientras en Baja California el
porcentaje de poblacion analfabeta era de 1%, en Chiapas era de 18.9%.%° Si hacemos una
comparacién con otros paises, que como México, integran la OCDE mostraba que, si bien el
avance es satisfactorio de la matricula en educacion primaria, el de los demas niveles es
insuficiente. Mientras que en México 77% de la poblacion en edad de trabajar tiene
solamente escolaridad bésica, en la OCDE este promedio es de 30%.'” Con esta
comparacién y el analisis de las condiciones educativas de los estados podemos ver que los
rezagos eran muy grandes por zona geografica y si nos comparamos con la OCDE las
diferencias son mas marcadas. Esto solamente reflejaba el problema de aprendizaje, pero lo

gue pasaba en las instalaciones era también grave.

En referencia a la infraestructura educativa, el diagnéstico al gobierno del Lic. Felipe
Calderén Hinojosa también confirmd que presentaba atrasos y desigualdades entre los
distintos niveles. Por ejemplo, sélo poco mas de la mitad de los planteles de educacion
secundaria se encontraba en nivel 6ptimo; en educacidén primaria, 14% de las escuelas
presentaban cuarteaduras en sus edificaciones. Las telesecundarias se encontraban en
condiciones poco operativas: menos de cuatro de cada diez contaban con salén de computo
y biblioteca, y la proporcién de escuelas que tenian laboratorios de fisica, quimica y biologia
era todavia menor.* Algo imperdonable, si tomamos en cuenta que supuestamente el pais
estaba remontando los problemas mas graves de la educacion, para lo cual la infraestructura

es un elemento indispensable

Por lo que corresponde a la calidad, el sistema de educacion indigena presentaba
severas deficiencias de los servicios, que se traducian en bajos niveles de eficiencia terminal
y resultados claramente inferiores a los promedios nacionales. Un indicador relevante para
entender el problema de la calidad educativa es el desempefo de estudiantes de primaria y
secundaria que continuaba siendo muy bajo en lo referente a la comprension de lectura, la
expresion escrita y las matematicas. Ademas, la brecha en calidad entre escuelas publicas y
privadas seguia siendo considerable. Esta disparidad en la calidad educativa es de especial
importancia pues, actualmente, las instituciones publicas de educacion béasica atienden al

87% de los estudiantes, mientras que soOlo 13% tiene acceso al sistema de educacion

% |bidem. p. 177.
1% hidem. p. 179.
1% |pidem. p. 180.

64



privada.'® Pero en el diagnéstico también se mencionaba que en el 2006, México gast6 en
educacion 622.4 miles de millones de pesos, equivalentes a 7.1% del PIB."* Sin embargo,
aproximadamente 97% de los recursos se destind al gasto corriente, lo que significaba que el
monto disponible para inversion e innovacion era significativamente pequefio en comparacion
con las necesidades de cambio cualitativo que presentaba el sistema educativo (véase
cuadro 2).

CUADRO 2:
DISTRIBUCION DE RECURSOS PUBLICOS.

100
80
60
40
20
0 . . : .

Argentina Mexico Espaiia Alemania Estados Chile
Unidos

M Gasto corriente B Gasto de inversian

Fuente: Presidencia del Republica 2007-2012. “Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012”. p. 181, en:
http://www.snieqg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND_2007-2012.pdf (pagina consultada el 13/10/2010).

Ante este panorama, lejos quedaba adn la meta de tener una educacion de calidad. Lo
mas grave es que en los periodos Presidenciales del Dr. Ernesto Zedillo y del Lic. Vicente
Fox ya hablaban de una supuesta calidad que se habia logrado durante sus sexenios pero
como vimos con los datos anteriores, nos falta mucho para presumir que tenemos calidad en
la Educacién Basica. Con esto, no queremos ser insistentes ni pesimistas pero si realistas,

falta mucho para llegar a la calidad, eso es muy claro.

92 1hidem. p. 177.
193 |pidem. p. 181.

65



En alusion a todos estos problemas heredados, el Presidente en turno debia acometer al
menos los dos compromisos esenciales que la sociedad demanda: por un lado buscar la

ampliacion de la cobertura, y por el otro alcanzar niveles de calidad mas altos.

El PND precisaba los objetivos y las acciones a seguir a lo largo del sexenio. El primer
compromiso fue que se buscaria alcanzar al final del sexenio un promedio de 12.5 afios de
escolaridad.”™ Ademas, se disefiarian mecanismos para que la poblacion mas desprotegida
tuviera acceso a una educaciéon de calidad que le permitiera desarrollar sus capacidades y
habilidades para vincularse de manera efectiva con el mercado laboral. Ya que segun el
Presidente, la educacion era la forma mas eficaz de romper el circulo vicioso de la pobreza,
para que de esta forma, las personas pudieran obtener empleos mejor remunerados o
tuvieran posibilidades reales de iniciar negocios propios exitosamente.'® Por otra parte, para
lograr el fortalecimiento del gasto educativo, su redistribucion y el mejoramiento integral del
sistema, consideraba que se iba a requerir de un firme compromiso de las instituciones
publicas de los ambitos federal, estatal y municipal, del magisterio organizado, de los padres
de familia, asi como de los alumnos. En suma, los objetivos que propuso el Lic. Felipe
Calderén Hinojosa que tenian como meta mejorar las oportunidades de educacion para la
nifiez y la juventud de México, poniendo especial atencidn a los sectores de poblacion menos

favorecidos, pueden ser resumidos en la siguiente lista.

|. Elevar la calidad educativa.

Il. Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las

oportunidades educativas.

[1l. Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el sistema educativo para
apoyar la insercion de los estudiantes en la sociedad del conocimiento y ampliar sus

capacidades para la vida.

IV. Promover la educacién integral de las personas en todo el sistema educativo.*®

A continuacion desglosaremos los primeros tres objetivos en los cuadros 3, 4 y 5 debido a
gue estan relacionados completamente con la calidad y cobertura, Ademas para poder hacer

una analisis mas preciso y completo, haremos mencion de cada una de las estrategias

1% bidem. p. 177.
1% 1pidem. p. 153.
1% hidem. pp. 181-193.
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planteadas para cada objetivo, lo que nos permitira una vison mas amplia de las intenciones
del Presidente.

CUADRO 3:
PRIMERA ESTRATEGIA PARA MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE EDUCACION DEL LIC. FELIPE
CALDERON HINOJOSA.

ESTRATEGIAS

Elevar la calidad 1. Impulsar mecanismos sisteméticos de evaluacion de resultados de
educativa. aprendizaje de los alumnos, de desempefio de los maestros, directivos,
supervisores y jefes de sector, y de los procesos de ensefianza y gestion en
todo el sistema educativo El propdsito es fortalecer la evaluacion como un
instrumento para la rendicion de cuentas que permita mejorar de forma
objetiva y lograr la calidad educativa que el pais necesita y merece.

2. Reforzar la capacitacion de profesores, promoviendo su vinculacion
directa con las prioridades, objetivos y herramientas educativas en todos los
niveles. La intencién es fortalecer las capacidades de los maestros para la
ensefianza, la investigacion, la difusion del conocimiento y el uso de nuevas
tecnologias, alineandolas con los objetivos nacionales de elevacion de la

calidad educativa, estimulo al aprendizaje, fortalecimiento de los valores éticos

de los alumnos y transmision de conocimientos y habilidades para el trabajo,

principalmente.

3. Actualizar los programas de estudio, sus contenidos, materiales y
métodos para elevar su pertinencia y relevancia en el desarrollo integral de los
estudiantes, y fomentar en éstos el desarrollo de valores, habilidades y
competencias para mejorar su productividad y competitividad al insertarse en
la vida econémica.

4. Fortalecer el federalismo educativo para asegurar la viabilidad operativa
del sistema educativo mexicano a largo plazo, promoviendo formas de
financiamiento responsables y manteniendo una operacién altamente eficiente.
El nuevo esquema debe impulsar la equidad, la transparencia, la
responsabilidad y la eficiencia en el uso de los recursos publicos; de igual
forma, debe ser un mecanismo para favorecer una participacion mas
democrética en la toma de decisiones del sector sobre la base firme de las
responsabilidades financieras compartidas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento “Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012”. p. 181-185,
en: http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND 2007-2012.pdf (pagina consultada el 13/10/2010).

Estos criterios fueron los que se consideraron Utiles para comprobar los avances de un

sistema educativo (cuadro 3), pero debian verse también a la luz del desarrollo de los
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alumnos, de los requerimientos de la sociedad y de las demandas del entorno internacional.
Dentro de estas estrategias, sobresalen dos puntos: por un lado, la necesidad de conseguir
la eficiencia en el uso de los recursos publicos, la transparencia y responsabilidad, y por el
otro, el que se refiere a buscar responsabilidades financieras compartidas, lo cual, garantiza
lograr el punto anterior. Ambos puntos, reflejan la necesidad de evitar el derroche y mejorar
el financiamiento y gasto de recursos para que finalmente reditie en la mejora de la calidad
educativa que tanto se busca.

CUADRO 4:
SEGUNDA ESTRATEGIA PARA MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE EDUCACION DEL LIC. FELIPE
CALDERON HINOJOSA.

OBJETIVO ESTRATEGIAS

II. Reducir las 1.Modernizar y ampliar la infraestructura educativa, dirigiendo las

desigualdades acciones compensatorias a las regiones de mayor pobreza y marginacion.
. 2.Ampliar las becas educativas para los estudiantes de menores
regionales, de _ .

recursos en todos los niveles educativos.

género y entre

3.Fortalecer los esfuerzos de alfabetizacion de adultos e integrar a
grupos sociales jovenes y adultos a los programas de ensefianza abierta para abatir el
en las rezago educativo.

oportunidades 4.Promover una mayor integracion, tanto entre los distintos niveles
. educativos, como dentro de los mismos, para aumentar la permanencia de
educativas. _ ; _

los estudiantes en el sistema educativo.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento “Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012”. p. 186-187,
en: http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND_2007-2012.pdf (pagina consultada el 13/10/2010).

Como se observa en el cuadro 4, aqui el objetivo prioritario era propiciar la igualdad de
oportunidades educativas entre las dimensiones personal y regional. Estas tenian gran
importancia porque, los resultados educativos eran tan desiguales entre zonas rurales y
urbanas, entre zonas donde se hablan dialectos y el espafiol y entre mujeres y hombres por
la diferencia de oportunidades, todos estos problemas representaban ya, un problema mayor.
En este objetivo resalta la necesidad de ampliar la infraestructura educativa en zonas
marginadas y atacar el rezago educativo. Es decir, la creacion de mas espacios para atender
a mayor numero de estudiantes marginados y a los que por alguna razoén, no asisten a la
escuela (es decir, la cobertura universal).
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CUADRO 5:
TERCERA ESTRATEGIA PARA MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE EDUCACION DEL LIC. FELIPE
CALDERON HINOJOSA.

| OBJETIVO ESTRATEGIAS

Il. Impulsar el desarrollo y . Impulsar la capacitacién de los maestros en el acceso y uso de

utilizacion de nuevas nuevas tecnologias y materiales digitales.

tecnologias en el . Apoyar el desarrollo de conectividad en escuelas, bibliotecas y
sistema educativo para hogares.

apoyar lainsercion de . Transformar el modelo de telesecundaria vigente, incorporando
los estudiantes en la nuevas tecnologias y promoviendo un esquema interactivo.
sociedad del . Promover modelos de educacion a distancia para educacion
conocimiento y ampliar media superior y superior, garantizando una buena calidad

sus capacidades para la tecnolégica y de contenidos.

vida. . Impulsar el acceso de los planteles de todo el sistema educativo a

plataformas tecnoldgicas y equipos mas modernos.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento “Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012”. p. 188-189,
en: http://www.snieqg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND_2007-2012.pdf (pagina consultada el 13/10/2010).

Fortalecer el uso de nuevas tecnologias en el proceso de ensefianza y el desarrollo de
habilidades en el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion desde el nivel de
educacion basica, por supuesto era el compresible anhelo por estar a la vanguardia y el tener
alumnos capaces de ser insertados en el sistema laboral y la sociedad del conocimiento en
su conjunto (aunque esto ultimo quizd marcara ya un ligero matiz semantico respecto de la
vision que tenia del ex Presidente el Lic. Vicente Fox, donde los educandos debian ser
competitivos para beneplacito de la iniciativa privada). Pero sin duda lo importante de este
objetivo (cuadro 5) es la necesidad de usar las tecnologias de la comunicacion y de la

informacion como herramienta para elevar la calidad.

Con respecto al PSE del Presidente Felipe Calderon vale la pena destacar algunos
puntos que relacionados con el PND complementan también parte de los objetivos mas
representativos. Si bien es oportuno mencionar que tanto el PSE como el resto de los
programas sectoriales que se presentaron fueron elaborados tomando como punto de partida
la Vision México 2030 que planteé Vicente Fox. A continuacién los objetivos de calidad y

cobertura en el cuadro 6.
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CUADRO 6:
LOS OBJETIVOS COMPLEMENTARIOS DEL PSE EN EL ASPECTO DE CALIDAD

2007-2012.
a. Realizar una reforma integral de la educacion basica, centrada en la adopcion de un modelo

educativo basado en competencias, que responda a las necesidades de desarrollo de México en el
siglo XXI.

b. Revisar y fortalecer los sistemas de formacidon continua y superacion profesional de docentes en
servicio, de modo que adquieran las competencias necesarias para ser facilitadores y promotores del

aprendizaje de los alumnos.

c. Enfocar la oferta de actualizacion de los docentes para mejorar su practica profesional y los

resultados de aprendizaje de los educandos.

d. Desplegar acciones complementarias que favorezcan el dominio de la comprensién lectora, y el uso

de la lengua oral y escrita en diferentes contextos.

e. Articular esfuerzos y establecer mecanismos para asegurar el desarrollo de habilidades cognoscitivas

y competencias numéricas basicas que permitan a todos los estudiantes seguir aprendiendo.

f. Verificar que el aula, la escuela y el maestro cuenten con las condiciones para la operacion adecuada

de los servicios y establecer estandares de normalidad minima.

g. Realizar un censo para conocer el estado de la infraestructura de las escuelas que imparten
educacion basica y orientar, de manera prioritaria, los recursos destinados a este rubro hacia las

escuelas que mas lo necesiten.

h. Establecer y promover el cumplimiento de estdndares minimos de adecuacién y actualizacion de la
infraestructura escolar, asi como tomar en cuenta las nuevas necesidades que se desprenden del

uso de herramientas tecnoldgicas y del impulso a la educacién fisica.

i. Realizar las acciones pertinentes que permitan la coinversion privada y publica federal y estatal para
el mantenimiento de infraestructura educativa y equipamiento en tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento “Programa Sectorial de Educacion 2007-2012”. pp. 23-50, en:
http://www.oei.es/quipu/mexico/programa_sectorial_educacion_mexico.pdf (pagina consultada el 13/10/2010).

Como podemos ver, muchos de estos objetivos debieran existir o0 estar funcionando
desde hace muchos afnos; por ejemplo, resultaba inaudito que no existiera un censo
permanente que determinara cuales son las condiciones estructurales en que se encuentran
las escuelas, 0 que no se verificara que las aulas, escuelas y maestro tengan los minimos
requerimientos de operacion, o bien que no se actualizara la infraestructura y lo mas
absurdo, es que a pesar de que siempre hubieran existido problemas para obtener recursos,

fuese hasta ahora este momento en el que se planteara la coinversion privada y publica.
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Por otra parte, los objetivos complementarios del PSE en el aspecto de cobertura fueron

los siguientes (cuadro 7):

CUADRO 7:

‘ LOS OBJETIVOS COMPLEMENTARIOS DEL PSE EN EL ASPECTO DE COBERTURA 2007-2012.

o Adecuar la oferta de servicios educativos a la dinamica de la demanda, particularmente en

preescolar.

o Articular la oferta de servicios dirigidos a la poblacion en situacién de vulnerabilidad y establecer
un nuevo marco de responsabilidades para asegurar mejores niveles de cobertura y logro

educativo en estos grupos.

o Atender a los nifios y jovenes de las localidades y municipios con mayor rezago social,
prioritariamente a los de menor indice de desarrollo humano, a la poblacion indigena y a los hijos
de jornaleros agricolas inmigrantes y emigrantes, con base en la construccién de agendas
estatales para la equidad en la educacién inicial y basica, elaboradas conjuntamente por las

entidades federativas y el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento “Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012”. pp. 31-33, en:
http://www.oei.es/quipu/mexico/programa_sectorial_educacion_mexico.pdf (pagina consultada el 13/10/2010).

Se trataba pues de propiciar en primer término la equidad de oportunidades y mejorar la
atencion de las zonas rurales mas abandonadas. En cuanto a estos puntos es importante
reconocer el interés por lograr esta meta, aunque desafortunadamente, el problema para
lograr la cobertura adecuada ha sido y sigue siendo que el sistema burocratico responde muy
lentamente a cada uno de los fendmenos poblacionales que se presentan. Un ejemplo
destacado es el caso de los nifios jornaleros, un movimiento que surgié desde hace muchos
afios y tuvo que esperar otros mas para merecer estrategias que atendieran a los pequefios
gue se desplazan a otras comunidades con sus padres. Lo que queremos decir con esto, es
gue el sistema debe de ser mas dinamico para responder inmediatamente a casos muy

particulares y especificos.

El punto méas débil de este diagndstico y de sus programas remediales es que ni en el
PND ni el PSE se hace referencia a la cooperacion internacional, lo cual de entrada no
garantizO que se explotaran adecuadamente todas las posibilidades y méritos que ello
conllevaria, y mucho méas grave todo ello cuando en el gobierno anterior ya se habia
demostrado que dicha ayuda podria redundar en mejoras en el sistema educativo, todo lo
anterior independientemente de que al no dar seguimiento a los compromisos internacionales

el compromiso politico quedaba mucho mas en el aire. Y si bien lo anterior no significaba que
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no se le diera seguimiento a la cooperacion, la falta del compromiso por escrito que lo
asegure debié reforzar la voluntad y el discurso politico en aras de garantias de

cumplimiento.

Esbozada brevemente la plataforma de politica educativa del gobierno del Lic. Felipe
Calderon en sintesis, podemos afirmar que los problemas encontrados no variaban mucho
de los que encontré su antecesor, ante lo cual el gobierno entrante tuvo que plantear sus
propios objetivos y estrategias en materia de calidad y cobertura; no obstante, éstos, en su
conjunto, siguen la vision planteada por el Presidente Vicente Fox como metas para
alcanzarse hasta el 2030, lo que quiza lejos de alarmarnos pudiera considerarse una buena
noticia, pues como hemos visto antes, uno de los principales problemas politicos del
gobierno mexicano era la falta de continuidad entre los gobiernos. No obstante, es
indiscutible que ante la urgencia y magnitud de los retos se tienen que seguir buscando méas
alternativas para arribar, de ser posible, a una mas pronta y mejor solucion. Para analizar

esto ultimo es que haremos uso de la vision internacionalista.

Como ya se adelant6, es imperdonable que en sexenios anteriores al Lic. Vicente Fox, no
se haya utilizado la perspectiva internacional, pues en un mundo tan globalizado e
interdependiente los problemas ya no deben de quedarse con un enfoque local. Asimismo,
ya hemos esbozado algunas de las propuestas y proyectos que estan dando resultados en
otros paises, sin embargo, poco se ha hecho para tratar de adaptarlos a las condiciones del
pais. Y mas aun, desafortunadamente y como ya se intuye desde los documentos basicos, el
tema de la cooperacion internacional no va ser una prioridad del gobierno de Calderon y por

lo tanto se corre el riesgo de volver a repetir los errores de los gobiernos anteriores.

2.2.La educacion en México vista por instituciones y organismos internacionales.

Con una perspectiva nacional de las condiciones en que se encontraban el problema de
la cobertura y la calidad en la educacién basica, es necesario conocer el panorama
internacional ya que el problema no es exclusivo de México. Es sabido que varios paises en
vias de desarrollo, coincidentemente tienen el mismo problema, por lo que varios

organismos internacionales se han interesado en este tema, pero seria poco relevante si lo
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analizaramos desde el punto de vista de un solo actor internacional, por lo que en este
subcapitulo nos concentraremos en revisar que importancia tienen cada uno de ellos y que
papel estan jugando en este tema. Para ello, revisaremos las acciones que llevan a cabo en
este rubro y que tanto estan funcionando. Para hacer mas claro el andlisis, debemos sefialar
gue existen tres diferentes tipos de organizaciones internacionales involucrados que se
clasifican de acuerdo a la funcion que realizan, tenemos en primer lugar, los que se encargan
de promover acciones a favor de la disminucién del problema, como por ejemplo la
UNESCO; en segundo lugar, las que otorgan financiamiento a proyectos, como el BM o el
FMI; y en tercer lugar, los que Unicamente realizan estudios, emiten recomendaciones y
proponen estrategias o proyectos, como es el caso de la OCDE que a cada miembro
(incluido Meéxico) presenta un informe y recomendaciones de manera periddica. A

continuacion revisaremos, algunos de ellos los cuales son los mas representativos.

Comenzaremos en orden de importancia de acuerdo a criterios meramente personales.
Primero, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) por ser la entidad internacional
integrada por la gran mayoria de los paises del mundo (192 hasta el 2006) y por tener dentro
de sus objetivos fortalecer y promover la educacién universal, lo cual manifiesta en los ODM,
un documento que entre otras cosas, tienen el compromiso de mejorar la educacion a nivel
mundial y que veremos mas adelante. Segundo, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Ciencia y la Cultura (UNESCO por su nombre en inglés “United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization”), el cual es un organismo especializado de la ONU
comprometido en la educacion y por ello, dirige actualmente el movimiento llamado de la
EPT, programa enfocado en lograr la cobertura universal, que también veremos. Tercero, no
podemos dejar fuera las empresas transnacionales que actualmente ya participan con la
ONU como por ejemplo la Camara de Comercio Internacional o el Consejo Empresarial
Mundial de Desarrollo Sostenible que alberga a mas de 200 de las compafias mas
importantes del mundo y que todas ellas se han convertido en actores importantes que
pueden aportar, entre otras cosas, recursos, tecnologia e ideas en la materia. Cuarto, las
ONG, que generalmente representan a la sociedad civil, por lo tanto tienen gran peso politico
y participacion en diferentes proyectos. Quinto, para lograr muchas de las propuestas y
proyectos, se requiere de grandes capitales, de aqui que también el BM y el FMI se vuelven
parte o instrumento para resolver el problema, por lo tanto, es importante un andlisis de lo
gue hacen actualmente y como aportan a la disminucion de la problemética. Finalmente,
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dejaremos el ultimo apartado para hablar de otros involucrados de menor participacion, pero
no por ello, menos importantes ya que se requiere la participacion de todos para enfrentar los
problemas educativos.

2.2.1. La ONU y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La ONU como sabemos, es una organizacion internacional fundada en 1945 después de
la Segunda Guerra Mundial, inicié con 51 paises que se comprometieron a mantener la paz y
la seguridad internacionales, desarrollar relaciones amistosas entre las naciones y promover
el progreso social, mejores niveles de vida y los derechos humanos.*”” Aunque mas conocida
por el mantenimiento de la paz, la consolidacién de la paz, la prevenciéon de conflictos y la
asistencia humanitaria, hay muchas otras maneras en las que trabaja junto con su sistema
de organismos especializados, fondos y programas. La organizacion trabaja en una amplia
gama de cuestiones fundamentales, desde el desarrollo sostenible, medio ambiente y la
proteccién de los refugiados, socorro en casos de desastre, la lucha contra el terrorismo, el
desarme y la no proliferacion de armas, a la promocién de la democracia, los derechos
humanos, la igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer, el buen gobierno, el
desarrollo econémico y social en sus diferentes componentes en donde se encuentra la
educacion, la ciencia y la cultura. Todo esto, con el fin de alcanzar sus objetivos y coordinar

los esfuerzos para un mundo mas seguro.

La ONU le da la importancia que merece a la educacion universal, pues considera que
ésta brinda opciones a los seres humanos en cuanto al tipo de vida que desean llevar y es un
medio para alcanzar el desarrollo sustentable en el mundo.*® Ademas considera que también
es una meta que se debe de cumplir, por esta razén, la incluy6 en los Obijetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) creados en el 2000 y de forma paralela, en diciembre de 2002, aprobo la
resolucién 57/254, en la que se proclama el periodo comprendido entre 2005 y 2014 el

“Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible” que entre

97ONU. “Informacion General de las Naciones Unidas”, en: http://www.un.org/es/aboutun/ (pagina consultada el
13/10/2010).

1% ONU. “Objetivos de Desarrollo del Milenio.Objetivo:2”, en:
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/education.shtml (pagina consultada el 01/04/2010).
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sus objetivos plantea fomentar una mayor calidad de la educacion y prestar apoyo a los
Estados miembros en la consecucion de los ODM. Para dicho propésito designd a la
UNESCO organismo rector de la promocién del Decenio.'” Un suceso sin precedentes en la
historia de la ONU y que repercute en cada uno de sus miembros incluido México, por lo que

es importante analizarlo.

Para comenzar en la revision de los ODM, es necesario partir desde sus antecedentes. El
origen radica en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, que fuera adoptada en
su momento por la totalidad de los 193 paises miembros (147 de ellos representados por
sus jefes de Estado o de gobierno), el 8 de septiembre de 2000. Dichas metas se fijaron para
el afio 2015 con referencia a la situacion mundial de 1990. La Declaracion contiene
numerosos compromisos para mejorar el destino de la humanidad en el nuevo siglo.
Posteriormente, la Secretaria de las Naciones Unidas elaboré una lista de ocho objetivos,
conocidos como los ODM cada uno acompafiado de metas e indicadores especificos. Ahora
conoceremos en los dos cuadros siguientes cuales son y cual es el que nos interesa para

esta investigacion (cuadros 8A 'y 8B).

CUADRO 8A:
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO I.

« Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que sufren hambre.

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas cuyos ingresos son inferiores a un dolar
diario.

- Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo mujeres y jovenes.

7

« Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

- Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y nifias por igual, sean capaces de completar un
ciclo completo de ensefianza basica.

®,

% Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros v la autonomia de la mujer.

- Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para

el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales de 2015

Fuente: Elaboracion propia basada en “Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU”, en:
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/index.shtml (pagina consultada el 01/04/2010).

199 UNESCO. “El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible”, en:
http://www.unesco.org/es/esd/decade-of-esd/ (pagina consultada el 01/04/2010).
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CUADRO 8B:
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO II.

% Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

- Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifilos menores de cinco afios.

7

« Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

- Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna.

7

« Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

- Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA en 2015.
- Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten.
- Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y otras enfermedades graves.

« Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y reducir la
pérdida de recursos del medio ambiente.

- Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biolégica en 2010.

- Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
béasicos de saneamiento.

- Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios
marginales.

+ Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

- Desarrollar alin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio.

- Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

- Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares
en desarrollo (mediante el Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General).

- Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales
e internacionales para que la deuda sea sostenible a largo plazo.

- En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en
los paises en desarrollo a precios asequibles.

Fuente: Elaboracién propia basada en “Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU”, en:
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/index.shtml (pagina consultada el 01/04/2010).

El objetivo 2 de lograr la educacién universal es un compromiso o meta adquirido por la
comunidad internacional con la intencion de asegurar que, para el afio 2015, los nifios y
nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria. Sin
embargo, a pesar de que la matricula en educacién primaria ha aumentado en todas las

regiones del mundo, llegando a una tasa neta del 88% en el afio 2005, este aumento no ha
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sido suficiente para lograr el objetivo en la fecha prevista. Por otro lado, las tasas de
matricula no reflejan el nimero real de nifios que, aun matriculados, no acuden a clase o no
lo hacen regularmente. Y a esto habria que afiadir que uno de cada cinco nifios en edad de
estudiar ensefianza secundaria sigue matriculado en centros de educacién primaria. En todo
el mundo, son 72 millones de nifios los que no van a la escuela, de los que el 57% son
nifias.'® Una cifra que es preocupante, si tomamos en cuenta que muchos de esos nifios
podrian seguir en el circulo de pobreza, un circulo que no logran romper precisamente por la
falta de educacion y oportunidades. El terminar la educacion basica, les daria una
herramienta para mejorar sus condiciones de vida y muy probablemente la oportunidad de

salir de su pobreza.

Para lograr este objetivo, no hay duda que se requieren diferentes esfuerzos politicos, asi
como la cooperacién econémica, ya que esta labor, requiere de millones y millones de
dolares. Por ello, es indispensable que todos los paises basen su trabajo en una cooperacion
internacional, como lo mencion6 Kofi A. Annan, Ex Secretario General de la ONU, en su

informe del 2000 “Nosotros los Pueblos” que a continuacion citamos:

“...El acceso universal a la ensefianza primaria y secundaria es indispensable y sélo puede lograrse
eliminando las disparidades entre los géneros en el sector de la educacion. Si bien la mayoria de los
nifios del mundo asiste a la escuela, en los paises en desarrollo mas de 130 millones de nifios en
edad escolar no estan escolarizados. Su éxito depende no sélo de las estrategias y planes nacionales
sino también del apoyo econémico internacional. Proporcionar ensefianza primaria a los 130 millones
de nifios de paises en desarrollo que ahora carecen de ella aumentaria en unos 7.000 millones de
dolares anuales los gastos de educacién en un periodo de 10 afios. Sin embargo, no sélo hacen falta
edificios. Las escuelas deben ser accesibles, disponer de personal docente idoneo y proporcionar
libros de texto y otros materiales a los pobres. Pido a todos los gobiernos que colaboren con nosotros

para llevarla a buen término”...'**

Desde entonces, el financiamiento fue el tema donde se centraron todos los esfuerzos
para lograr el Objetivo de la Educacion Universal. El financiamiento necesario entonces

debia de buscarse de alguna otra manera. De ahi que la cooperacion internacional en

M9ONU. “2. Lograr la ensefianza primaria universal’, en:

http://www.juventudymilenio.org/objetivos/dos/detalle.html (pagina consultada el 27/09/2010)

T Annan, Kofi A., Informe del Milenio: Nosotros los Pueblos. La funcién de las Naciones unidas en el siglo XXI.
Publicado por el Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas DPI/2083/Rev.1., New York,
Marzo del 2000. Articulos 97 al 105.
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materia econdémica fue el punto medular que se buscoé lograr para cumplir con esta meta.

Tema que retomaremos mas adelante.

Cuando la ONU convocoé a todos sus miembros para firmar estos compromisos, México
no fue la excepcion, por lo que el gobierno tenia que ser parte de este movimiento. Como lo
vimos en el primer capitulo el gobierno mexicano liderado por el Presidente Vicente Fox, dio
un giro total a la politica exterior que permiti6 mayores compromisos internacionales, al
mismo tiempo que aseguraba una mayor asesoria y cooperacion por parte de los diferentes
organismos comprometidos con los ODM. Todo esto, con la Unica intencion de buscar otras
alternativas en el mejoramiento de la educacion, sin embargo, al revisar el balance del
gobierno del Ex Presidente Vicente Fox y el PND del Lic. Felipe Calderén, nos damos cuenta
gue falta mucho por hacer y por cumplir sobre las iniciativas presentadas en materia de

educacion en este movimiento internacional.

Para muestra, esta el documento presentado por la Mision Permanente de México en las
Naciones Unidas en el 2008 donde México reafirmaba su compromiso con los ODM y a su
vez reconocia que debia ser el minimo necesario, no un punto de llegada, y que debiamos
hacer un esfuerzo para alcanzar mas alld de las Metas del Milenio. Pero, en el mismo
documento, el gobierno reconocia que en el 2006 se habia logrado cumplir con s6lo el 73%
de la demanda educativa.™* Es decir, que por un lado aseguraba que ya se habian cumplido
muchas de la metas y que se plantearian otras mas por cuenta del gobierno mexicano,
comprometiéndose a llegar mas alld de los objetivos originales, pero se contradecia
seriamente al reconocer que no se habia cubierto la demanda educativa. Estas
contradicciones, son muy comunes en el gobierno, donde por un lado adquiere compromisos
y pareciera que los cumple, pero a la hora de hacer la revisién de resultados, los problemas
siguen igual o con muy pocos avances. Pareciera que seguimos en los gobiernos de

extraccion Priista cuando acostumbraban maquillar las cifras o los problemas.

A manera de cierre de este apartado, diremos que la ONU en este siglo XXI
concretamente en el 2000, se comprometié muy seriamente con los 8 ODM, pero hizo este

compromiso de manera simultdnea con los 192 miembros y parece ser que esta dando

2 United Nations. “United Nations Millennium Development Goals —High Level Event-. Commitments for

Achieving the Millennium Development Goals. México. U.N.”, en: United Nations on line:
http://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/commitments.shtml (pagina consultada el 27/09/2010).

78



buenos resultados. Para el caso de México, es al mismo tiempo una nueva alternativa donde
se gestan nuevas oportunidades de cooperacion internacional, que nos llevan por buen
camino y que pueden ser la clave para resolver los problemas de calidad y cobertura en la
educacion basica, pero no todo esta funcionando, por lo que es importante que mas adelante

hagamos una revision para determinar las fallas.

2.2.2. Movimiento de la UNESCO “Educacion Para Todos”

Ahora, nos referiremos a la UNESCO y el movimiento “Educacion para Todos” (EPT). La
UNESCO es otro de los actores que actualmente ha tomado su papel muy en serio y con
esta iniciativa, se consolida como uno de los actores mas comprometidos con la educacion
universal. Comenzaremos con una breve resefia de su historia y funciones para luego

enfocarnos en los antecedentes, propuestas y estrategias del movimiento EPT.

En 1942, los gobiernos europeos que enfrentaban a la Alemania nazi y sus aliados se
reunieron en Inglaterra en la Conferencia de Ministros Aliados de Educacion (CAME). Muy
rapidamente este proyecto crecid y adquiri6 una dimensién universal por lo que nuevos
gobiernos decidieron participar, entre ellos el de los Estados Unidos de América. Sobre la
base de la propuesta de la CAME, se celebr6 en Londres del 1° al 16 de noviembre de 1945,
una Conferencia de las Naciones Unidas para el establecimiento de una organizacion
educativa y cultural. Esta, reunié a los representantes de unos 40 Estados y al final de la
conferencia, 37 de estos firmaron la Constitucién que marca el nacimiento de la UNESCO.™
Con el ingreso de las Islas Feroe, en octubre de 2009, la Organizacién cuenta ahora con 193
miembros y 7 asociados."™* Con este paso se logré consolidar una de las organizaciones mas

importantes de la ONU y en el mundo, por su trabajo y funcion que lleva a cabo.

Es momento de mencionar la forma en que trabaja la UNESCO. “La Conferencia
General”, parte mas importante de la Organizacion, establece los objetivos y prioridades

cada dos afios Y fija el presupuesto para cumplirlos. Este programa se basa en la orientacion,

13 UNESCO. “Historia de la UNESCO?”, en: http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/history/
(pagina consultada el 27/09/2010).

14 UNESCO. “Estados Miembros”, en: http:/portal.unesco.org/es/ev.php-

URL 1D=11170&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html (pagina consultada el 01/10/2010).
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las politicas y enfoque proporcionadas por la estrategia de mediano plazo que se realiza
cada 6 afos, el cual estd dividido entre los programas de los sectores de la UNESCO
(educacion, ciencias naturales, sociales y humanidades, -cultura, comunicacion e
informacioén).” Segln su misma pagina de internet, contribuye a la creacién de sociedades
sostenibles al acelerar el progreso hacia los objetivos de la EPT, al tiempo que ayuda a los
Estados Miembros a aumentar sus capacidades humanas e institucionales en el &mbito de la
educacion.™® Todas las estrategias y actividades se sustentan en las ambiciosas metas y los
objetivos concretos de la comunidad internacional, que se plasman en objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados, como los ODM. Por ello, las competencias excepcionales de
la UNESCO en los ambitos de la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion e

informacioén contribuyen a la consecucién de dichas metas.

Ahora nos corresponde presentar al movimiento mas importante del siglo XXI en la
educacion, y qué es conocido como la EPT. Por iniciativa de la UNESCO y de otras cuatro
organizaciones (UNICEF, PNUMA, FNUAP y el BM), los paises del mundo se reunieron en
1990 en Jomtien, (Tailandia) para aprobar una nueva estrategia de educacion basica. En
vista del escaso progreso logrado a lo largo del siguiente decenio, 164 gobiernos y entidades
asociadas se reunieron de nuevo en Dakar (Senegal) en el afio 2000. El Foro Mundial de la
Educacioén, Dakar, (Senegal, del 26 al 28 de abril de 2000) fue el primero y el mas importante
acontecimiento sobre la educacion en los albores del presente siglo. Al adoptar el Marco de
Accion de Dakar, los 1.100 participantes en el Foro reafirmaron su compromiso de lograr la
EPT en el afio 2015 y encomendaron a la UNESCO la responsabilidad global de coordinar a
todos los actores internacionales y de mantener la dinAmica en ese sentido.'” Para lograr
este objetivo se plasmaron 6 nuevos objetivos especificos. Estos objetivos reflejan una
perspectiva global de la educacion, desde el cuidado y el desarrollo de la primera infancia
hasta la alfabetizacion y la adquisicion de competencias para la vida activa por parte de

jovenes y adultos (ver cuadro 9).

15 UNESCO. “Programme and Budget”, en: http://portal.unesco.org/en/ev.php-

URL 1D=36921&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html (pagina consultada el 01/10/2010).

% UNESCO. Educacién. “La educacién en el mundo”, en: http://www.unesco.org/es/education/worldwide/
(pagina consultada el 01/10/2010).

"7 UNESCO. Educacién. “World Education Forum, Dakar 2000, en: http://www.unesco.org/es/efa/the-efa-
movement/world-education-forum-dakar-2000/ (pagina consultada el 01/10/2010).

80



CUADRO 9:
LOS 6 OBJETIVOS DEL MOVIMIENTO “EDUCACION PARA TODOS".

+ Objetivo 1
Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente para
los nifios méas vulnerables y desfavorecidos.

+ Objetivo 2
Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios y sobre todo las nifias, tengan acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

+ Objetivo 3
Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se satisfagan mediante
un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

+ Objetivo 4
Aumentar de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular
tratAndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la
educacion permanente.

+ Objetivo 5
Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al afio
2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacién con la educacion, en
particular a las jévenes garantizando un acceso pleno y equitativo a una educacion béasica de buena
calidad, asi como un buen rendimiento.

+ Objetivo 6
Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas elevados,
para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura,

escritura, aritmética y competencias practicas.

Fuente: Elaboracién propia con base en “Los seis objetivos”, en: http://www.unesco.org/es/efa/efa-goals/ (pagina consultada el 02/11/2010).

Tres de esos objetivos tienen plazo fijo: Lograr que todos los nifios completen una
ensefianza primaria de calidad, aumentar en un 50% el nimero de adultos alfabetizados y

suprimir las disparidades entre los sexos en la ensefianza — todos de aqui a 2015.

No hay duda de que las metas son ambiciosas pero necesarias, la problematica educativa
no puede ser postergada mas tiempo. Afortunadamente, en muchos casos y segun los
informes de los primeros afios hay buenas noticias, grandes retos y también preocupaciones
de no lograrlos. El informe de seguimiento de la EPT en el Mundo, que se publica
anualmente, supervisa los avances en la consecucion de los seis objetivos, compara la
situacion de la ensefianza entre los paises y define las tendencias. A este respecto, los

ultimos nameros del Informe (2010) aportan pruebas de los notables progresos realizados en
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la educacion desde el afio 2000 y demuestran que esas metas educativas son posibles. Hoy
hay en el mundo més nifios escolarizados que nunca antes, y el mayor numero de nifias
matriculadas en toda la historia, aunque no se cumplio el objetivo de lograr la paridad entre
los sexos en 2005. Con respecto a la tasa bruta de matricula en la ensefianza primaria ha
habido un crecimiento considerable en el Africa Subsahariana y en Asia del Sur y del

Suroeste, que son las regiones que se encuentran lejos de la consecucién de los objetivos.

A pesar de estos resultados positivos, también hay preocupacion en otros ambitos. En la
actualidad, los adelantos en pos de los objetivos de la EPT no son lo suficientemente rapidos
como para que todos los paises cumplan con lo previsto de aqui a 2015. Segun computos
recientes, hay unos 75 millones de nifios que todavia no estan escolarizados y se calcula que
alrededor de 776 millones de adultos (el 16% de la poblacion mundial) no han tenido
oportunidad de aprender a leer y escribir. Millones de alumnos hoy matriculados dejaran los
estudios o abandonaran la escuela sin haber adquirido siquiera las competencias basicas en
lectura, escritura y aritmética. Ademas, en muchos paises la proporcion de alumnos por cada
maestro es de mas de 40:1 y existe una escasez aguda de docentes: se calcula que en todo
el mundo haran falta unos 18 millones de educadores mas para lograr la ensefianza primaria
universal de aqui a 2015."® Con esto, podemos corroborar que no todo son buenos
resultados, y que también los niumeros son muy claros. Ademas, puede constatarse que la
educacion no beneficia a todos por igual y las oportunidades de aprendizaje de los
adolescentes y los jovenes no escolarizados siguen siendo escasas en muchos paises en
desarrollo. Hablando de los factores que detienen los avances, tenemos la pobreza, el
aislamiento geografico, el sexo, el idioma y la condicién étnica por nombrar so6lo algunos de

los obstaculos.

El tema financiero del movimiento EPT, también es preocupante. Para alcanzar los
objetivos de la EPT hace falta dinero, personal, competencias técnicas, instituciones
operativas y, por ultimo pero no menos importante, voluntad politica. En este sentido, la
UNESCO labora para mantener el impulso de la comunidad internacional mediante un grupo
de trabajo y un grupo de alto nivel sobre la EPT y lleva a cabo la coordinacién de las

actividades en el mundo entero. Gracias a este trabajo, los organismos de ayuda y los

18 UNESCO. Educacién. “Diez aspectos de la Educacion Para Todos”, en: http://www.unesco.org/es/efa/the-
efa-movement/10-things-to-know-about-efa/ (pagina consultada el 02/11/2010).
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bancos de desarrollo, como el Banco Mundial, estan destinando cada vez mas recursos a la
educacion. Aunque todavia estan lejos de alcanzar el importe que la UNESCO considera
necesario para lograr el objetivo de la educacion primaria universal (una ayuda externa anual
de 7.000 millones de délares estadounidenses).™™ Segln la misma UNESCO, la concertacion
es esencial y por lo tanto, su trabajo se enfoca en lograr que la ayuda sea coherente con los
objetivos nacionales de desarrollo. Para ello, ha creado un clima de participacion mundial
entre los diferentes gobiernos, organizaciones internacionales, sociedad civil, sector privado
y los miembros de la ONU gue no tiene precedentes. Una participacion la cual, consideramos
esencial ya que esta basada en la cooperacion y participacion integral de cada uno de los
involucrados, lo que la hace tener una fortaleza especial. Esto, basandonos en el hecho de
gue cada uno de los integrantes puede aportar los recursos de acuerdo a sus posibilidades
econdémicas y decisiones propias y sin obligacion expresa, pero con un compromiso politico y

moral que le compromete a hacer un esfuerzo extra para aportar una mayor cantidad.

Para terminar con el analisis de este informe, podemos decir que el informe de la EPT del
2010 es muy optimista, pero los avances conseguidos desde que se adoptaron las metas y
los ODM son innegables, ya que se han dado grandes pasos hacia la universalizacién de la
enseflanza primaria, se ha incrementado el numero de estudiantes en la ensefianza
secundaria y superior, y en muchos paises se ha conseguido la igualdad entre los sexos en

los sistemas educativos.

En el caso especifico de México, la UNESCO ha servido de consejero para elaborar
politicas y planes para lograr cambios concretos y sostenibles con el fin de alcanzar los
objetivos de la EPT. Este apoyo ha sido muy variado e importante, desde la asistencia
técnica para el analisis de la politica educativa, la concepcion de los planes de desarrollo del
sector de la educacién hasta la busqueda de recursos.” En otros casos, el apoyo ha sido al
aumento de la capacidad institucional para la formulacion de politicas, los analisis
sectoriales, la planificacion de la ensefianza, los modelos de simulacion de politicas y
debates, la proyeccion de recursos, la gestion del sector, el seguimiento y la evaluacién de
programas, la cooperacion para el desarrollo y la coordinacién de los donantes. Con toda

esta ayuda, no podemos negar que tiene una gran relevancia en las politicas aplicadas, pero

idem.
120 UNESCO. Educacion. “Politicas y Planes”, en: http://www.unesco.org/es/policies-and-plans/ (pagina
consultada el 08/04/2010)
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también hay que aclarar, que México no siempre ha seguido todas las recomendaciones y la

asesoria que ha recibido durante muchos afios, no siempre ha tenido eco en el gobierno.

Asi mismo, podemos hacer el analisis sobre la UNESCO y la EPT. La UNESCO tiene
muchas acciones que verdaderamente estdn ayudando en esta problemética y que por
supuesto consideramos adecuadas. En primer lugar, contribuye de manera directa para
llegar a los ODM. En segundo lugar, esta reforzando el objetivo 2 de los ODM con la EPT.
Los buenos resultados estan a la vista, pero también es preocupante que en muchos lugares
no se cumplirdn todos los objetivos esperados, las razones son variadas, desde el hecho de
gue muchas naciones tenian un rezago de décadas, la falta de voluntad politica, pero sobre
todo, por la falta de recursos internos y externos que no fluyen como debieran. Estamos
hablando de un marco de cooperacién donde todos tienen un mismo fin, lograr la educacién
universal y de calidad a través del patrocinio de proyectos y financiamiento, ademas de la
busqueda de mayor apoyo y divulgacién del movimiento. Sin embargo, siguen haciendo falta

MAas recursos que sean canalizados adecuadamente.

Pero basicamente, la UNESCO basa los buenos resultados en sus recomendaciones, en
la cooperacién con el gobierno y colaboracion del sector privado. Pero, ¢Qué sucede en
México? ¢Qué tanto se han seguido las recomendaciones? ¢ Seran una alternativa adecuada
para aminorar los problemas educativos? ¢Realmente servird la cooperacion en este
problema? es algo que estaremos investigando, por lo que mas adelante sera necesario
revisar dichas recomendaciones, la cooperacion y la colaboracién del sector privado. Para
ello, sera necesario comenzar por revisar que hacen las empresas, pero eso lo haremos en

el siguiente apartado.

2.2.3. Empresas Transnacionales.

Cuando comenzamos esta investigacion, la razon que nos motivé a realizarla fue
precisamente por el importante papel que estan jugando las empresas transnacionales en
muchos problemas sociales. Por supuesto, la educacion es uno de los problemas que tienen
interesadas a las empresas transnacionales. Pero, al mismo tiempo que se volvié parte de
nuestra investigacion, surgieron varias interrogantes, ¢porqué el interés?, ¢Ayudan solo por

ayudar?, ¢ Sélo lo hacen para obtener mas beneficios?, ¢ Qué beneficios obtienen ayudando?
84



y ¢Qué beneficio podemos tener? A continuacion trataremos de dar un panorama de las
Empresas Transnacionales y el papel que estdn jugando en esta problematica al mismo
tiempo que buscaremos respuesta a algunas de estads interrogantes que corresponden a
nuestro tema de investigacion. Empezaremos por dar la definicion de Empresa Transnacional

y lo mejor es usar la definicion que se planted en la ONU hace ya varios afos.

Las Compafiias transnacionales, son aquéllas empresas que no solo estan establecidas
en su pais de origen, sino que también se constituyen en otros para realizar sus actividades
mercantiles tanto de venta y compra como de produccién. Es comuUn que se use el término
"multinacional” en lo que a mercado se refiere y no por la naturaleza de la compainiia, de ahi
gue muchas veces sea confuso o engafioso este término y se prefiera llamarlas
transnacionales, pues aungque operen en varios paises, su sede y principales directivos, asi
como el origen de su estrategia y la administraciébn en general, se decide en su pais de
origen sin ninguna influencia de sus filiales de ultramar.*** Como podemos ver, esta definicion
a pesar de tener muchos afios, nos da una vision clara, y ademas nos explica porque la

confusién de llamarlas multinacionales.

Las empresas transnacionales nacieron como consecuencia del proceso de ampliacion de
los mercados ya hace varios afos. La primera empresa que puede ser considerada
antecedente de las actuales, fue la Compafiia de Moscu, empresa de origen inglés fundada
en Londres en 1655, dedicada al comercio entre Inglaterra y Rusia.** Sin embargo, su auge
se dio al terminar la Segunda Guerra Mundial, gracias al fin de muchas politicas
proteccionistas y barreras comerciales, el desarrollo de las comunicaciones, cambios en el
sistema financiero y la integracion de las economias de un mundo global. A raiz de la
globalizacion, crecié el numero y extension de las firmas transnacionales, y se vieron mas
estimuladas en la década de 1970 por la decision de Estados Unidos de abandonar el patrén
oro en la economia, a lo que siguio, la liberacion general de los cambios, lo que le permitié a
las empresas invertir en el extranjero sin limitaciones impuestas por bancos centrales.*” Este
proceso de desregulacién, la globalizacion y la apertura, ha abierto un gran debate

principalmente entre nacionalistas que ven en las empresas un peligro que afecta en la

2L ONU. Las corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial. Centro sobre Empresas Transnacionales,

Naciones Unidas, Nueva York. 1973. p. 4.
122 Krause, Lawrence B. The Multinational Corporation. Brookings Institute, Washington, 1972, p. 94.
123 Kennedy, Paul. Hacia el siglo XXI. Plaza y Janes, Espafia, 1998. pp.68-69.
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integridad del Estado-Nacion, los empleos, las compafias nacionales y la misma economia.
Sin embargo, para muchos gobiernos, no hay vuelta atras, consideran que deben de
integrarse en este sistema si quieren seguir siendo competitivos en el plano internacional,
aun sabiendo que esto significa, ceder un poco el control econdémico. Para los paises
emergentes como es el caso de México, las condiciones no parecen ser mejores, ya Somos

parte de esta integracion y la entrada de transnacionales estéa en pleno desarrollo.

Cuando hablamos de empresas transnacionales, es comun que la gente piense que son
empresas voraces que tienen como unico fin el de acaparar todo el mercado y las riquezas
del pais receptor, no importando que para ello, tengan que acabar con la competencia ni con
la economia local. Esta concepcion no esta alejada de la realidad, pues cualquier
comerciante, comercio o empresa tiene como fin hacer dinero, las formas o medios de
competencia a veces no son ni siquiera legales, justas y mucho menos en igualdad de
circunstancias. Esto es un hecho que no va a cambiar, en un mundo globalizado, la
tendencia es que las empresas sigan llegando a nuevos rincones del planeta, que sigan
buscando mas mercados y que efectivamente peleen con la competencia en una lucha
frontal basados en la ley del mas fuerte. Ante esto, no hay por ahora gobierno que pueda
detenerlos, al contrario, la tendencia es hacia la apertura de mercados, para atraer nuevas
inversiones. ¢Qué tanto nos va afectar? y ¢nos pueden beneficiar? son temas que por su
complejidad, bien pueden ser sujetas a otras investigaciones. Lo que importa en nuestra
investigacibn es como podemos obtener algun beneficio para ayudar a aminorar la

problematica educativa planteada.

En este contexto, sabemos que hay muchas desventajas y cosas negativas de las
empresas transnacionales que se siguen debatiendo en el mundo y en nuestro pais, pero
también hay acciones de las mismas empresas que dan una nueva oportunidad de obtener
beneficios. Estamos hablando del resultado de la misma integracion mundial, que ha creado
nuevas presiones provenientes de fuentes mdultiples que le exigen a las empresas un
comportamiento socialmente responsable. Es decir, que se ha creado tal integracion de las
sociedades y de los actores internacionales, que asi como las empresas transnacionales se
han vuelto la elite del poder mundial, los ciudadanos y demas organizaciones esperan y
exigen que dichas compafiias sean sensibles y buenas, y asi como muestran liderazgo,

también deben demostrar que pueden tener actos de nobleza. Parece algo imposible de
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creer, pero los hechos demuestran que si es posible, y existen muchas compafias que por
realizar acciones consideradas no éticas o inhumanas les han costado grandes pérdidas
econOmicas y costos politicos, no sélo en el pais donde ocurrié sino a nivel mundial, estos
costos debidos a: boicots comerciales, presiones de los medios de comunicacion, politicas
locales y presiones de los mismos consumidores y ciudadanos comunes. Por lo que aqui,
vale la pena mencionar que consideramos importante dividir en dos tipos de compafiias
transnacionales, las que se ven obligadas a tener un cédigo de ética y una responsabilidad
social por presiones externas y las que desde su creacion plantean su apoyo al desarrollo

comunitario, humano o simplemente tienen su propia ética social.

En un articulo publicado en la revista Newsweek en Febrero del 2000***, podemos ver
varios ejemplos del primer tipo de compafias y que sustentan nuestra clasificacion, el primer
ejemplo lo dio Coca Cola Company cuando deliberadamente atrasé los informes de
contaminacion de sodas en Bélgica, esto le costd la renuncia de su Presidente y la
restructuracion de la compafia, pues a pesar de haber sido un incidente local dafié la imagen
mundial de la compaifiia por la divulgacién en los medios de este incidente. Otro ejemplo, Es
la compafiia médica Monsanto que por arriesgarse en cultivos genéticamente modificados en
un momento en que la comunidad internacional estaba en contra de dichas investigaciones,
esto le costo casi la bancarrota y tuvo que fusionarse con Pharmacia. Por ultimo, aquel caso
de Nike, la compafiia deportiva, que fue acusada de fabricar balones con nifios viethamitas
por ello, tuvo que divulgar los nombres de las fabricas donde se elaboraban sus productos
para defenderse y le cost6 pérdidas millonarias. Ademas, tuvo que pedir a universidades de
prestigio ser testigos y jueces de que ya no sucedian estos hechos en sus instalaciones.'”
Otro autor que coincide con las mismas presiones es Santiago Tula, que menciona que la
decision de los consumidores en el mercado, puede ser la manera mas eficiente de exigir a
las empresas una responsabilidad mayor para con la sociedad. Con estos argumentos

terminamos de situar al primer grupo de empresas transnacionales.

Por otro lado, existen empresas que conscientes de su responsabilidad y ética y sin

ninguna presion, siempre han trabajado a la par de politicas de desarrollo y beneficio social

24 Tyla, Santiago. Responsabilidad social y naturaleza de las empresas. Valores en la Sociedad Industrial, N.

52, afio XVIII, Universidad Catélica Argentina, Buenos Aires, Noviembre 2001. pp. 46-56.
125 Hirsh, Michael y Klee, Kenneth. “La Carga de la Ubicuidad”, Newsweek. Reportaje Especial. México, 2 de
Febrero del 2000. pp. 20-23.
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ya sea con organismos internacionales, gobiernos nacionales o locales, Organizaciones No
Gubernamentales, instituciones privadas preocupadas en problemas sociales, etc. Ejemplos
hay muchos, Presidentes o duefios de empresas que sobresalen por su filantropia y su
preocupacion por su comunidad o por la comunidad internacional, un caso muy conocido es
Henry Ford duefio de la Compariia Ford Motors, que desde que fundd su empresa siempre
se preocupd por su comunidad y empleados, como resultado de esta labor surgié la
Fundacion Ford en 1936. Aproximadamente en 1974, esta fundacion se desligé de Ford
Motors Company (FMC) pero sigue trabajando independientemente a favor de la educacion y
otros temas sociales. Se ha especializado en financiar el acceso de los estudiantes a la
educacion superior, mejorar la calidad de las escuelas publicas, y construir nuevos campos
de investigacion académica. En el caso de México, en 1966 surgié el Comité Civico Ford, el
cual si es parte de FMC y lleva a cabo varios proyectos a favor de la educacion que tienen
gran relevancia. Lo mas importante de su trabajo es que, precisamente ha enfocado la
mayoria de los proyectos en la educacion basica y por lo tanto, se vuelve objeto de estudio

de nuestra investigacion. Es por ello, que revisaremos sus proyectos en el siguiente capitulo.

Con respecto a los beneficios que obtienen las compafias transnacionales, son varios y
mencionaremos algunos brevemente. En primer lugar y el mas importante, el cooperar les da
una mejor imagen publica, la cual repercute a favor de sus ventas. Segundo, les permite, en
muchas ocasiones, cambiar dichas cooperaciones, por beneficios, es decir, el dar una
donacién o donativo a cambio de favores de los gobernantes o de los mismos beneficiarios.
Tercero, beneficios fiscales por su labor altruista. Cuarto, en el interior de la empresa,
también se genera un mejor ambiente entre sus trabajadores, los cuales se sienten
integrados en un grupo que ayuda a la comunidad. Quinto, el tener una buena imagen, les
abre las puertas en muchos lugares para poder invertir. Estos son soélo algunos de los

beneficios y los retomaremos en el Ultimo capitulo para dar sustento a nuestra propuesta.

Una vez que aclaramos ¢por qué las empresas cooperan?, nos corresponde revisar
brevemente que estan haciendo en relaciéon con la educacién y el problema de la falta de
cobertura y calidad. Comenzaremos por la situacién internacional y aterrizaremos en el

contexto nacional.

Iniciaremos por el informe que dio Kofi Annan, ex secretario de la ONU, en el 2000
llamado Nosotros los Pueblos donde mencioné que “...la voluntad de las empresas, cuando
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sea posible y conveniente, debe aplicar "buenas practicas”, segun las defina la comunidad en
general, y no deben aprovecharse de los sistemas reglamentarios mas débiles o de las
posiciones negociadoras desiguales de los paises anfitriones...”.*”® Esto en referencia a que
consideraba que las compafiias que operaban a nivel mundial ya ocupaban un lugar decisivo
en el nuevo esquema internacional y que eran las principales sustentadoras de la economia.
Ademas, sus decisiones tenian consecuencias para el futuro econémico de las personas e
incluso de las naciones de todo el mundo y que sus derechos a realizar actividades a nivel
mundial se habian ampliado considerablemente por medio de acuerdos internacionales y
politicas nacionales, pero esos derechos debian ir acompafiados de mayores
responsabilidades, basadas en el buen comportamiento civico mundial. De ahi, que las
convoco para trabajar juntos basados en la cooperacién y la responsabilidad social.

Bajo este parametro, comenzaremos por el trabajo que realizan las Compafias
Transnacionales junto con la ONU. Como ya vimos las empresas estan en disposicion de
cooperar por una razén u otra, por lo que la ONU también ha sabido aprovechar esta
situacion. Para ello, se ha dado a la tarea de estrechar una relacion especial con la
comunidad empresarial internacional que ha dado como resultado un nuevo estandar de
responsabilidad para con las empresas, asi como la cooperacién entre éstas y la ONU.*’ El
resultado ha sido la cooperacién entre éstas y la organizacion para alcanzar los ODM. Un
ejemplo de ello, es la participacion de la Internacional Chamber of Commerce (ICC) en las
cumbres de la ONU sobre el desarrollo sostenible, la financiacion del desarrollo y la
sociedad de la informacion. Esta camara es una de las mas grandes e involucra a miles de
empresas en 130 paises y tiene como funcién buscar la contribucién empresarial.'® En
cuanto a fundaciones, existen un gran nimero de ellas que trabajan junto con la ONU, dentro
de las que son permanentes tenemos mas de 40 que tienen presencia en todo el mundo, y
las empresas no se quedan atrds, al menos hay mas de 100 empresas que

permanentemente apoyan estas campafas.’® Hay que aclarar que son miles de fundaciones

126 Annan, Kofi A., Informe completo. “Nosotros Los Pueblos. La funcién de las Naciones Unidas en el siglo
XXI”, New York, Marzo del 2000, Articulo 47, en: http://www.un.org/spanish/milenio/sg/report/full.htm (pagina
consultada el 11/11/2010).

127 ONU. “La ONU y las Empresas”, en: http://www.un.org/es/business/ (pagina consultada el 01/04/2010).

128 |nternacional Chamber of Commerce(ICC).ICC's Commision on Business in Society. “Policies and Business
Practices”, en;_http://www.iccwbo.org/policy/society/id14802/index.html (pagina consultada el 26/02/2010).

129 United Nations. “Office for Partnerships”, en: http://www.un.org/partnerships/outpartners.html (pagina
consultada el 10/11/2010).
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y empresas que participan, pero lo hacen en proyectos especificos por lo que esta ayuda se
multiplica facilmente. Esta cooperacion entre la ONU y las Compafias Transnacionales,
podria ser mejor aprovechada en nuestro pais para la disminucién de los diferentes
problemas sociales, desafortunadamente esto no sucede por lo que es necesario que

revisemos este punto mas adelante.

Por lo que respecta al sector educativo, empresas grandes, medianas y pequefias
nacionales o transnacionales han iniciado una mayor participacion para proporcionar
oportunidades para la educacion de millones de personas en todo el mundo. Como ya vimos,
uno de los ODM y el movimiento la EPT busca la educacion universal y el mejoramiento de la
calidad, por lo que todas las empresas que acabamos de mencionar estan enfocadas en este
objetivo. Por lo que podemos tener la seguridad que el apoyo esta presente, que hay buenas
intensiones y un panorama alentador a nivel internacional porque estamos en medio de un
movimiento serio y de gran magnitud organizado por la ONU. En cuanto al problema
planteado para esta investigacion, podemos decir que se cuenta con las empresas
transnacionales y que pueden ser actores de mucho peso para resolver este problema. Para

poder comprobar esta afirmacion retomaremos el punto en el capitulo 3.

En México, este movimiento también se ha reflejado en grupos de empresas y acuerdos a
favor de la filantropia y la responsabilidad social que tienen como marco Los ODM vy
participan en el Comité Nacional del Pacto Mundial en la construccion de una sociedad global
mas justa.” Todas estas empresas también se han pronunciado a favor de la educacion
como base para el desarrollo y han emprendido varias estrategias. Existen organizaciones de
todo tipo que tienen como fin comun, el desarrollo sustentable o mejorar la educacion, dos
ejemplos de ello son: en primer lugar, las mas de 100 grandes empresas afiliadas al Centro
Mexicano para la Filantropia (CEMEFI) que tienen como fin comun la responsabilidad social,
en segundo lugar esta el acuerdo “AliaRSE” firmado por 19 organizaciones empresariales
como la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) y el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) entre otros, y que participan activamente en el Comité
Nacional del Pacto Mundial. Sin embargo, todo este movimiento empresarial se remonta al

afio 2000 y como vimos en los analisis de la situacion educativa en México, no parece haber

139 Centro Mexicano para la Filantropia. “Responsabilidad Social Empresarial”, en:

http://www.cemefi.org/esr/pdf/El%20concepto%20de%20Responsabilidad%20Social%20Empresarial%20vers08
.pdf (pagina consultada el 01/03/2010).
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tenido un impacto notable, pareciera que solo han sido pequefas contribuciones que han
pasado desapercibidas o a faltado dirigirlas o enfocarlas mejor. Esto es algo que revisaremos

mas adelante.

En términos generales de este apartado podemos decir, que a nivel internacional el
panorama es alentador, como vimos las empresas tienen un papel muy importante y pueden
ser el motor econémico para resolver el problema de la cobertura universal y la calidad
educativa. Sin embargo, en México, no se ha reflejado como quisiéramos, pues a pesar de
gue las empresas con gran trayectoria y responsabilidad social se han preocupado por el
tema de la educacion no se han tenido los resultados esperados. Es claro, que hay mucho
por hacer y que los resultados deben ser mejores, pero algo esta fallando. Esto, no significa
gue su labor haya sido en vano, sino que, probablemente hace falta encausar y planear mas
su ayuda. La razon es simple, mientras buscabamos la informacion necesaria para esta
investigacion, notamos que a pesar de que las empresas pertenecen a diferentes
organizaciones empresariales de filantropia o responsabilidad, las empresas no trabajan en
grupo, sino que cada una organiza Sus propios proyectos y se compromete con una causa
especifica. Es decir, no canalizan los esfuerzos de manera conjunta y planeada de acuerdo a
las necesidades mas importantes, por lo que los resultados no son significativos en un pais
donde las necesidades en el sector son numerosas y muchas de ellas requieren millones de
pesos, algo que una sola compafiia no puede enfrentar. Por lo que probablemente, también
haga falta también un liderazgo que agrupo los esfuerzos en este sentido.

2.2.4. Organizaciones No Gubernamentales.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), segun la definicion dada por la misma
ONU, son cualquier grupo no lucrativo de ciudadanos voluntarios, que esta organizada a
nivel local, nacional o internacional con tareas orientadas y dirigidas por personas con un
interés comun. Las ONG realizan una variedad de servicios y funciones humanitarias, llevan
los problemas de los ciudadanos a los Gobiernos y entes internacionales, supervisan las
politicas y alientan la participacion de la comunidad. Proveen de analisis y experiencia, sirven

como mecanismos de advertencia temprana y ayudan en la supervision e implementacion de
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acuerdos internacionales.” Es importante mencionar que algunas ONG estan organizadas
sobre temas especificos, tales como los derechos humanos, el medio ambiente, educacion o
la salud. De ahi que juridicamente hablando, encontramos que adopta diferentes estatus,
tales como asociacion, fundacién, corporacion y cooperativa, entre otras formas. Como ya
mencionamos estan formadas por la sociedad civil pero dentro de su estructura esta
compuesta por voluntarios y trabajadores contratados e internamente pueden tener un bajo o
alto grado de organizacion de acuerdo a su capacidad econOmica y organizativa. El
financiamiento de actividades, generalmente proviene de diversas fuentes: personas
particulares, Estados y otras Administraciones Publicas, organismos internacionales,
empresas, otras ONG, etc. Con esto queda clara su definicién y tenemos incluso una vision

mas clara de sus acciones.

Las ONG hicieron su aparicion después de la Segunda Guerra Mundial y su evolucién en
las décadas posteriores esta estrechamente vinculada a la estructura politico-social de cada
pais y a los cambios en la escena politica y econdmica internacional. La expresion ONG
nacié a raiz de la invitacion recibida por algunas organizaciones sociales por parte de la ONU
en la década de 1960, para asistir a sus Asambleas como invitadas. Dado que la ONU es
una organizacion de Estados se buscO diferenciar los niveles (Gubernamental y No
Gubernamental).” Lo importante, es que desde entonces son reconocidas y tanto su
nacimiento como evolucién, estd en relacién directa con la vision de cooperacion al

desarrollo de la humanidad.

Sin duda que el papel de las ONG es cada dia mas aceptado por los ciudadanos, los
gobiernos y las empresas como una voz que no solo ejerce presion sobre sus propios
gobiernos, de manera que muchos dirigentes no solo han reorientado sus politicas, sino
también en los grandes foros internacionales donde se debaten los problemas mundiales.
Este hecho exige una mayor concienciacion de la poblacion civil y su participacion en las
acciones de las ONG. Las tendencias actuales apuntan a que cada vez mas personas se
integren a dichas organizaciones a medida que se propaga la idea de buscar un desarrollo

sostenido y a examinar los problemas desde la globalidad.

131 ONU. Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU). “Organizaciones No Gubernamentales”, en:

http://www.cinu.org.mx/ong/nuevo/intro.htm (pagina consultada el 12/10/2010).
%2 De Piero, Sergio. Organizaciones de la Sociedad Civil. Paidés, Buenos Aires, 2005. p. 41.
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Como ya vimos, existen siempre organizaciones de todo tipo preocupadas por algun tema
en particular y por lo tanto, se vuelven especialistas en cierto problema. En el caso de la
educacion existen numerosas ONG preocupadas por el tema, aunque no siempre fue asi,
desde su origen habian sido muy pocas las dedicadas exclusivamente al mundo de la
educacion en todos sus ambitos, lo que en muchos casos habia impedido su desarrollo,
organizacion y expansion hacia otros sectores de la poblacion. Pese a este panorama las
ONG incidian directamente en 250 millones de personas de los 1.300 millones que viven
sumidos en la pobreza absoluta en los paises en desarrollo.'*® Pero, gracias a la convocatoria
de la ONU en el afio 2000 para lograr los ODM, muchas de ellas que tenian objetivos mas
generales de cooperacion al desarrollo, incluyeron entre sus programas, actividades de
sensibilizacion, capacitacion y formacion educativa en general, lo que llevo a que muchas se

fueran especializando en la educacion.

Hablar de las ONG, no es facil, pues como ya vimos, muchas de ellas tienen funciones
diferentes, se ubican en todas partes del mundo, existen grandes y pequefas, cada dia
surgen nuevas, o por el contrario, muchas de ellas dejan su trabajo por diferentes causas.
Esto, complica el darles seguimiento grupal y el evaluar a una en especial, no es
representativo, por lo que, revisaremos su trabajo con la ONU, UNESCO y la EPT, asi como

su participacion en el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion.

Son tan importantes en el contexto internacional que la ONU y las ONG colaboran
conjuntamente y de manera creciente en el sistema de las Naciones Unidas y funcionan
como enlaces entre la ONU y la sociedad civil. En el articulo 71 de la Carta de las Naciones
Unidas fue donde se consolido esta colaboracion y se les dio un papel dentro de las acciones

de la ONU. A continuacion lo citamos:

“Articulo 71. ElI Consejo Econdmico y Social podrd hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del
Consejo. Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si a ello hubiere
lugar, con organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo miembro de las Naciones

Unidas”.®**

13 Tuvilla Rayo, José. Escuela Instrumento de Paz. “Las ONG: Hacer Oir La Voz De Los Sin Voz”, en:

http://www.eip-cifedhop.org/espagnol/dosieres/tuvillaé.htm (pagina consultada el 12/10/2010).
3% ONU. “Carta de las Naciones Unidas. Capitulo X: El Consejo Econémico Y Social. Articulo 717, en:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapter10.shtml (pagina consultada el 12/10/2010).
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Por esta razon, 41 de las ONG recibieron estatus consultivo por parte del ECOSOC en
1946. Y para 1992, mas de 700 ONG habian ostentado el estatus consultivo y este nimero
se ha incrementado a mas de 2,300 organizaciones actualmente."®*® Hechos que demuestran
gue su representacion se vuelve mas notoria y por lo tanto su poder politico también se hace
presente. Ademas, sirve como evidencia en la adquisicion del reconocimiento internacional y

por ello, son consideradas para la toma de acuerdos en foros y reuniones de Estados.

La ONU también se ha tenido que adaptar a esta evolucion que el mundo esta sufriendo
con la incorporacion de las ONG en el sistema internacional. Por lo que tuvo que hacer
cambios en su forma de trabajo, para ello, inici6 una reforma interna de grandes
proporciones en la época en que estuvo como Secretario General de la ONU, Kofi Annan,
entre ellos se encuentran el fortalecimiento de la sociedad civil, que ha dado como resultado
un mayor numero de ONG que tienen un papel cada vez mas importante en la solucion de
los problemas mundiales. En los parrafos 59 y 60 del documento A/51/950 "Renovaciéon de
las Naciones Unidas: Un programa de Reforma", realizada por el mismo Secretario, se
reconoce la importancia de las ONG para la ONU y para la comunidad internacional en
general:

“... 59. La sociedad civil constituye una fuerza fundamental y cada vez mas importante de la
vida internacional. En los Ultimos afios, las Naciones Unidas han comprobado que en gran
parte de su trabajo, sobre todo a nivel de los paises, ya sea en asuntos humanitarios,
desarrollo econémico y social, salud publica o promocion de los derechos humanos, tienen un
importante papel las diversas y valiosas aportaciones de organizaciones y grupos no
gubernamentales. Analogamente, el marcado aumento de las transacciones econdmicas
internacionales privadas en el dltimo decenio ha determinado que el sector privado sea la
principal fuerza impulsora de los cambios econdémicos internacionales. Sin embargo, a pesar de
estas manifestaciones crecientes de la existencia de una sociedad civil mundial cada vez més
poderosa, las Naciones Unidas en la actualidad no estdn adecuadamente equipadas para
trabajar con la sociedad civil y convertirla en una verdadera asociada de su labor.

60. Por consiguiente, el Secretario General ha comenzado a adoptar medidas para que

todas las entidades de las Naciones Unidas se abran y trabajen en estrecho contacto con las

135 Centro de Informacion de las Naciones Unidas. México, Cuba y Republica Dominicana. “ONG reconocidas

como entidades consultivas del Consejo Econdmico y Social”, en: http://www.cinu.org.mx/ong/nuevo/ecosoc.htm
(pagina consultada el 12/10/2010).
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organizaciones de la sociedad civil activas en sus respectivos sectores, y que faciliten un mayor

proceso de consulta y cooperacion entre las Naciones Unidas y esas organizaciones..."136

Las ONG tienen un papel importante en las principales Conferencias de la ONU y son
indispensables para sus esfuerzos a nivel nacional e internacional. Se les consulta sobre
asuntos relativos a politicas y programas. Es tal la importancia, que la ONU organiza y es
sede de sesiones informativas, reuniones y conferencias para representantes de las ONG
acreditados en oficinas, programas y agencias de la organizacién. Alrededor de 13.000
Organizaciones de la Sociedad Civil han establecido relaciones con el Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales de la ONU y la gran mayoria de estas organizaciones son
ONG."" Es preciso aclarar, que su relacién con las oficinas y las agencias del sistema de las

Naciones Unidas difiere dependiendo de sus metas, ubicacion y mandato.

En este orden de ideas, las ONG cobran gran importancia como actores en la
implementacion de los ODM vy estrategias del Decenio de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible, debido a que cumplen una tarea fundamental en la educacién y el aprendizaje de
la sociedad civil, a través de la educacion no formal, que constituye su campo de actuacion
por excelencia, aunque también en algunos casos influyen en la educacién formal mediante
alianzas con el sector formal y gubernamental aportando a la definicion de politicas publicas

en algunos paises.

En el Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, 2000), la comunidad internacional
reconocié la funcién primordial que desempefia la sociedad civil en la consecucién de los
objetivos de la EPT y se comprometio a velar por el compromiso y la participacion de la
sociedad civil en la formulacion, aplicacion y seguimiento de las estrategias de fomento de la
educaciéon. Con la firma de este compromiso, estas ONG se comprometieron formalmente

para iniciar un movimiento sin precedentes en la consolidacion de la EPT.

Para dicho propdsito, se cred La Consulta Colectiva de las ONG que colaboran en la EPT
(CCONG/EPT) que es un mecanismo tematico creado por la UNESCO en aplicacion de las

recomendaciones del Marco de Accion de Dakar para facilitar el analisis, el dialogo

13 Centro de Informacion de las Naciones Unidas. México, Cuba y Republica Dominicana. “Organizaciones No

Gubernamentales”, en: http://www.cinu.org.mx/ong/nuevo/intro.htm (pagina consultada el 12/10/2010).

137 Centro de Informacion de las Naciones Unidas. México, Cuba y Republica Dominicana. “ONG en América
Latina y Caribe”, en: http://www.cinu.mx/ongs/ongs-en-america-latina-y-carib/ (pagina consultada el
12/10/2010).
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permanente y la accion conjunta entre las ONG y la UNESCO en el ambito de la EPT. Al
mismo tiempo, también se cred el Grupo de Coordinacion CCONG/EPT con el fin de velar,
en colaboracion con la UNESCO, por el seguimiento de las actividades y servir de interfaz
entre los programas de seguimiento de Dakar y los mecanismos de la CCONG/EPT.™ Lo
gue denota, que las ONG tendran una funcion muy importante en este movimiento. Pero esto
no fue facil, esto requirié de un trabajo de muchos afios y de un compromiso que culmind en
el reconocimiento de su labor para ayudar en problemas y temas internacionales y
nacionales. Dichas ONG, presionaron durante muchos afios para que los gobiernos y otros
actores internacionales también se involucraran en la busqueda de soluciones.
Precisamente, fue en la quinta reunién de la Consulta Colectiva de las ONG sobre la EPT
(CCONG/EPT) en marzo del 2010 que las ONG acordaron presionar para que se hiciera la
revision de las condiciones de los préstamos del FMI y demas instituciones financieras
internacionales para ajustarlas a las prioridades nacionales de reduccion de la pobreza y
EPT.

Como hemos visto en el &mbito internacional las ONG han ido acumulando cada vez més
importancia en el ambito educativo y han sido apoyo de organismos internacionales como la
ONU vy sus o6rganos dependientes, fundaciones y la sociedad civil, ya que han sabido
responder a las necesidades nacionales e internacionales de acuerdo a sus posibilidades
econOmicas pero con gran peso politico. Es muy probable, que su trabajo aumente y por lo
tanto su importancia, pues es claro, que es una alternativa contra la falta de eficacia de los
gobiernos. Sin embargo, es bueno aclarar que en muchas ocasiones también contribuyen
con ellos y no se contraponen siempre y cuando coincidan en las acciones para resolver los

problemas.

Desafortunadamente, este movimiento no ha causado el mismo eco entre las ONG en
todos los paises y tampoco se ha dado ese efecto multiplicador que quisiéramos. En el caso
especifico de México es triste y decepcionante que la sociedad no tenga preocupacion por
estos temas y mucho menos la intencidbn de crear organizaciones que apoyen este
movimiento tan importante por parte de la ONU, UNESCO, ONG internacionales, Compafias

Transnacionales y demas miembros. No queremos decir que no exista ninguna pero al

% UNESCO. Collective Consultation of NOG’s. “Consulta Colectiva de las ONG sobre la EPT”, en:
http://www.unesco.org/es/efalinternational-cooperation/collective-consultation-of-ngos-on-efa/ (pagina
consultada el 12/10/2010).
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revisar la lista de las ONG registradas y que tienen presencia en México nos dimos cuenta
gue solo existen dos ONG que tienen como bandera el problema de la educacion, lo que ya
de antemano es preocupante. Las ONG encontradas son: “Fundacion Cultural Baur, S.C.” y
“Nodo Mexicano El Proyecto Del Milenio”.”*® Lo Unico que nos alienta son dos cosas, la
primera, es que dentro de las demas ONG muchas de ellas de alguna u otra forma también
han anexado dentro de sus propdésitos el dar seguimiento a los ODM, lo que conlleva a
trabajar en la educacion universal y la segunda, que existen algunas otras ONG que trabajan
en el ambito educativo formal o informal pero no estan registradas en la ONU, lo que

probablemente existan muchas otras.

Como comentario final del apartado, podemos afirmar que hay una labor positiva de las
ONG en el mundo, que seguramente seguira creciendo de acuerdo al aumento de su
participacion. Lo méas importante de las ONG en los dltimos afios, es que estan trabajando
conjuntamente con la ONU y sus organismos, en los ODM, el Decenio de la Educacién vy el
movimiento EPT. Esto significa que hay grandes posibilidades de tener buenos resultados
trabajando en equipo. Por desgracia, en México hay muy poca participacion de la sociedad y
por consiguiente de las ONG, lo cual no augura a corto plazo participaciones importantes de

este sector que ayuden a combatir el problema de la educacion.

2.2.5. Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

La parte financiera de los proyectos a favor de la educacién es un asunto que no se
puede dejar a un lado, pues como cualquier proyecto, los recursos monetarios y financieros
son el unico modo que permite que se lleven a cabo. Veremos lo que el BM y el FMI estan
haciendo por separado para lograr la cobertura y calidad en la educacion y como estan
aportando su trabajo y los recursos en dicho rubro. Para ello comenzaremos por el BM, sin

gue esto signifique que su labor tenga mayor importancia que la del FMI.

El BM es una fuente vital de asistencia financiera y técnica para los paises en desarrollo

de todo el mundo. Su misiéon es combatir la pobreza y ayudar a la gente a ayudarse a si

139 Non-Governmental Organization/DPI. “DPI/NGO Directory”, en: http://www.un.org/dpi/ngosection/dpingo-

directory.asp (pagina consultada el 12/10/2010).
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misma y al medio ambiente que la rodea, suministrando recursos, entregando conocimientos,
creando capacidad y forjando asociaciones en el sector publico y privado. No se trata de un
banco en el sentido corriente; esta banca internacional es propiedad de 187 paises miembros
y esta formada por varias instituciones donde destacan dos dedicadas al desarrollo
econdomico: el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF).** Aclaremos, que cada institucién desempefia una funcién
distinta pero colabora con la otra. El BIRF centra sus actividades en los paises de ingreso
mediano y pobres con capacidad crediticia, mientras que la AlIF ayuda a los paises mas
pobres del mundo. Lo que nos da margen para entender porqué este banco tiene gran

importancia a la hora de hablar de financiamiento para la educacion.

Desde que la ONU convocé a comprometerse en los ODM, el BM fue uno de los
miembros mas sobresalientes, esto debido al gran interés mostrado y a que es una fuente
importante del financiamiento de dicho movimiento y de los que le prosiguieron como el de
EPT. Desde el 2000, (segun los mismos datos del banco) los proyectos del Banco han
salvado la vida a 13 millones de personas alrededor del mundo. Para el BM, la ensefianza de
los nifios es el objetivo que surte el mayor efecto sobre la erradicacion de la pobreza ya que
los estudios muestran que un afio adicional de escolaridad secundaria para las nifias puede
aumentar su salario en el futuro en 10% a 20%.'*" Por ello, es una de las fuentes de
financiamiento que consideramos prioritaria y el mismo banco ha puesto este tema en primer

plano, por lo que es el principal financiador externo del sector en el mundo en desarrollo.

Segun el prondstico actual, el financiamiento del Banco para el sector educativo en el
ultimo ejercicio esta en camino de alcanzar aproximadamente los US$4.400 millones, que
representarian otro nivel maximo para la institucion. De esta cantidad, US$2.000 millones
seran en concepto de préstamos en condiciones concesionarias sin intereses a los paises
mas pobres del mundo en Africa, Asia meridional y otras regiones. Los restantes US$2.400

142

millones se destinaran a naciones clientes de ingreso mediano de todo el mundo.** Mientras

140 Banco Mundial. “Quienes somos”, en:

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,menuPK:64058517~pag
ePK:64057857~piPK:64057865~theSitePK:263702,00.html (p&gina consultada el 12/10/2010).

1“1 Banco Mundial. Objetivos de Desarrollo del Milenio. “Lograr la educacion primaria universal para 2015”, en:
http://www.bancomundial.org/odm/educacion.html (pagina consultada el 12/10/2010).

142 Banco Mundial. Noticias. “Financiamiento para educacién alcanza nivel maximo al tiempo que se desarrolla
una nueva estrategia”, en:
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gestiona su cartera en expansion, el banco ha pedido también a sus paises clientes y
asociados que desarrollen metas y estrategias para los préximos 10 afios en el &mbito de
sus programas educativos. Como podemos ver, los recursos no son despreciables y
representan un excelente medio de financiacion, pero también es claro que los recursos no
s6lo son para la educacion, y por lo tanto, no son suficientes para disminuir los problemas.
Aqui lo representativo, es que es un actor internacional méas, con los mismos objetivos e

intensiones de sumar esfuerzos y recursos.

A cinco afos de la fecha establecida para la consecuciéon de los ODM, el BM mantiene
una meta, reducir la pobreza y ayudar a los paises a dominar la adquisiciéon de conocimiento
de vanguardia y las innovaciones que aseguren el potencial de crecimiento prolongado y
amplio."” Segun el mismo BM, ha planteado “la nueva estrategia educativa”, la cual apunta a
incrementar la efectividad de los recursos del Gobierno y apoyar el financiamiento para la
educacién a través de la asistencia operativa, financiera y técnica. Pero esto no se puede
lograr si antes no se fortalecen los sistemas educativos de cada pais, de ahi que tenga el
compromiso de ayudar a desarrollar una base de conocimientos de datos y lecciones de alta
calidad fundada en investigacion y practica, con el fin de apuntalar politicas, innovaciones e

inversiones futuras.

En el caso de México son varias las acciones que realiza el BM, en primer lugar se acord6
una alianza llamada “Alianza Estratégica con México 2008-2013” que abarca varios temas y
financiamientos, debido a que son muchos los puntos que se trataron, rescatamos los

objetivos mas importantes:

v' Ayudar a crear consenso sobre formas de mejorar la calidad de la educacién en México.

v' Ayudar a identificar programas que pudieran ampliarse en el futuro.

v Ayudar a crear consenso para la difusién publica de informacién sobre temas tales como
resultados educativos, beneficios de la autonomia de las escuelas, y estrategias de

empoderamiento de los padres.**

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:22520856~m
enuPK:3327616~pagePK:34370~piPK:34424~theSitePK:1074568,00.html (pagina consultada el 12/10/2010).
% Banco mundial. “Estrategia de Educacion 2020 del Banco Mundial (Versién preliminar del resumen)”, en:
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/463292-1269917617150/6915424-
1279137061297/ExecSummary_Spanish.pdf (pagina consultada el 12/10/2010).

144 Banco Mundial. Alianza Estratégica con México 2008-2013. Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento / Banco Mundial. Unidad Administrativa de Pais - Colombia y México / Regién de América Latina y El
Caribe. México. Octubre 2008. p.61.
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Para este fin, se mantuvieron conversaciones con un equipo gubernamental de alto nivel.
Alli se analizaron los determinantes del aprendizaje en México, utilizando datos del Programa
de Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de la OCDE, y se complemento el analisis
con evaluaciones nacionales y nuevos trabajos sobre los retornos sobre la calidad y la
educacion bilinglie. La atencion prestada por el BM a la calidad de la educacion puso en
duda la confiabilidad de las evaluaciones y, en 2006, el gobierno comenzé a tomarles a los
alumnos una evaluacién anual nacional (Prueba ENLACE). Para aumentar la rendicion de
cuentas. La evaluacion anual nacional es un logro importante, ya que es la primera vez que

se evalula la calidad de la educacion en México de forma integral.

Un éarea importante en la estrategia nacional de educacion es promover una mayor
participacion de la comunidad en las escuelas. El BM ha apoyado este objetivo, incluyendo el
“Programa Escuelas de Calidad” (PEC) y “Support to School Management” que se centran en
las escuelas desfavorecidas. El Banco también apoya los esfuerzos para mejorar la insercion
de grupos vulnerables, esto a través de la mejor seleccion de becas y un mayor énfasis en
los estudiantes indigenas y los discapacitados. En los Gltimos quince afios el BM ha apoyado
la mayoria de las areas del sector de la educacion, con un fuerte énfasis en el desarrollo de
la primera infancia y la educacion rural (proyecto de educacién compensatoria, 2010 por un
monto de 100 millones de dolares). Apoyar la gestion escolar, también ha sido una
importante zona de labor del BM (School Based Management I, 2010 por 220 millones de
dolares). EI BM también esta apoyando a la educacién secundaria (Secondary Education
DPL, 2010 por 700 millones de doélares).”” Con estas muestras de trabajo colaborativo,
podemos confirmar que, el Banco es un actor importante en esta labor, por lo que no se
puede demeritar su trabajo, al contrario, es y sera un miembro de este movimiento que
apuntalara la cuestion financiera para mejorar los problemas en la educacion. Sin embargo,
aunque maneja cifras muy elevadas, la verdad es que faltan ain muchos millones de délares
para que tenga el impacto deseado. Aqui lo importante es, como ya mencionamos, que esta
siendo parte de un grupo interesado en resolver esta problematica y le da un mayor mérito el

gue ademas de aportar recursos, sea un promotor de la educacion.

15 World Bank. “Mexico: Strengthening the Contribution of Education in the Knowledge Economy”, en:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/LACEXT/EXTLACREGTOPEDUCATION/O,,content
MDK:22747176~menuPK:444465~pagePK:2865114~piPK:2865167~theSitePK:444459,00.html| (pagina
consultada el 12/10/2010).
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A continuacion nos enfocaremos en el FMI, el cual también esta poniendo su esfuerzo en
este compromiso mundial pero desde un perfil diferente por su mision constitutiva.
Comenzaremos por una breve resefia de su origen y sus funciones los cuales nos daran el

antecedente para entender porqué el FMI esta trabajando en este problema.

El FMI surge como tal en 1945, forma parte de los organismos especializados de las
Naciones Unidas siendo una organizacion intergubernamental que cuenta con 185
miembros. Sus estatutos declaran como objetivos principales la promocion de politicas
cambiarias sostenibles a nivel internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la
pobreza. EI FMI también busca fomentar la cooperacidbn monetaria internacional, afianzar la
estabilidad financiera, promover un empleo elevado y un crecimiento econémico sostenible.**
Esto lo convierte en uno de los organismos que tienen gran relevancia en el sistema
internacional, por un lado, ayuda a buscar las politicas necesarias para alcanzar el desarrollo
sustentable y por el otro la cooperacion monetaria, la cual es necesaria en el problema de la
educacion. El FMI otorga financiamiento con el fin de dar a los paises miembros margen de
maniobra para corregir sus problemas de balanza de pagos. Para ello, trabaja en estrecha
colaboracion con los gobiernos, formulando programas de politicas respaldadas con
financiamiento del FMI, y la continuidad del financiamiento esta sujeta a la implementacién
eficaz de ese programa. Estos recursos del FMI son suministrados por sus miembros,
principalmente por medio del pago de cuotas, que, en general, guardan relacion con el

tamafio de su economia.

Hace un afio, en la cumbre del G-20 celebrada en abril de 2009, los lideres mundiales se
comprometieron a apoyar el triplicado de los recursos crediticios del FMI, que pasaron de
unos US$250.000 millones a US$750.000 millones. En cumplimiento de esta promesa, los
actuales participantes y los nuevos participantes en los Nuevos Acuerdos para la Obtencion
de Préstamos (NAP) convinieron en ampliar los NAP hasta por un monto de US$550.000
millones, lo cual fue aprobado por el Directorio Ejecutivo del FMI el 12 de abril de 2010.**'
Esto le permite al FMI tener un mayor margen de accion financiera por lo que, trae consigo,
mayores posibilidades de financiamiento en el futuro inmediato. Prueba de ello, es el

financiamiento que mantiene México y que veremos mas adelante.

146 EMI. “Ficha técnica: El FMI Datos Basicos”, en: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm
(pagina consultada el 12/10/2010).
147 [dem.
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Hablando, especificamente de la cooperacion ofrecida por el FMI, podemos decir que su
ayuda se enfoca en los paises pobres. Esta ayuda tiene un punto en comun, alcanzar los
altos niveles de crecimiento sostenido que sienten las bases para reducir la pobreza. Dicha
ayuda llega de muchas formas, a través de asesoramiento en materia de politicas, asistencia
técnica, respaldo financiero y alivio de la deuda. Asimismo, mediante los esfuerzos que
despliega para conseguir aumentos de la asistencia externa, la apertura de los mercados
para las exportaciones de los paises en desarrollo y el mantenimiento de un entorno
econdémico sano y propicio a escala internacional, procura garantizar que las politicas de los

paises desarrollados respalden los esfuerzos de desarrollo de los paises de bajo ingreso.

Con respecto a los ODM, el FMI contribuye a este esfuerzo ofreciendo asesoramiento,
asistencia técnica y crédito, y movilizando el respaldo de los donantes.**® En colaboracion
con el BM, examina los avances en la consecucion de los ODM en un informe anual. En este
contexto, el FMI alienta a formular y analizar distintos marcos de politica para alcanzar los
objetivos y a emplear estos marcos para sustentar sus estrategias de reduccion de la

pobreza.

En referencia a su participacion en el movimiento la EPT, el FMI también se comprometié
(al igual que el BM) a ser el medio e intermediador de financiamiento. En cuanto a sus
acciones para lograr los objetivos de este movimiento, estas no varian mucho con respecto a
las realizadas para cumplir los ODM, debido a que el compromiso es el mismo (asesorar y
revisar que las politicas econdmicas nacionales cumplan con las recomendaciones del FMI).
Ademas, el cumplir con este requisito, les da a los gobiernos la oportunidad de adquirir

financiamientos.

En el caso de México, también ha tenido que seguir las politicas economicas y sociales
recomendadas por el FMI para tener derecho a recibir este tipo de financiamientos, lo cual le
ha dado la posibilidad de salir de crisis financieras internas y externas (con el endeudamiento
gue esto conlleva), asi como para proyectos que tienen como fin la mejora de la educacion.
Como ejemplo de ello, esta la mas reciente linea de crédito por 48 mil millones de dolares

otorgada en el 2009 y que fue renovada en el Noviembre del 2010’ y que afortunadamente

idem.
Gonzalez Amador, Roberto. “Aprobé el FMI renovar a México la linea de crédito por 48 mil m.d.d.”. La
Jornada. Economia, Viernes 26 de marzo de 2010. p. 22.
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no se ha usado y solo se pidi6 como respaldo en caso de que las cosas no mejoraran en la
economia local e internacional e incluso se pidi6 fuera aumentada a 73 mil millones de
dolares. Sin embargo, es preciso aclarar que el FMI no participa de manera directa en
proyectos especificos educativos, sino que asesora en la planeacion de politicas econémicas
y que al dar el visto bueno, otorga los créditos necesarios para este rubro. Lo que si hace
directamente es, seguir promoviendo el movimiento por la educacién junto con el BM y

revisando resultados a través de un informe anual que se publica en conjunto.

Ya que conocimos lo que cada institucion financiera esta haciendo en lo particular y la
importancia que esto tiene, podemos decir que, son el motor para que este movimiento tenga
flujo de capitales enfocados a la educacion y aunque no son los Unicos que lo hacen si
tienen un gran compromiso y peso tanto econdémico como politico. Ahora es necesario

continuar para revisar a los demas involucrados.

2.2.6. Otros actores internacionales involucrados.

A pesar de que hemos revisado el papel que llevan los actores internacionales que
consideramos mas importantes, no podemos dejar de mencionar a la OCDE, OEI, BID y
CEPAL pues como ya vimos, esto es un trabajo que se realiza en conjunto y por pequefia
gue sea su contribuciéon al momento de sumar esfuerzos se vuelven indispensables para
lograr los objetivos educativos. Aclarando que aun hay muchos otros, pero que
desafortunadamente tenemos que limitarnos a los mas sobresalientes. A continuacién,
revisaremos estos cuatro en el orden en que estan, mencionando sus funciones, principales
acciones en la educacion dentro del contexto internacional y finalmente, lo que hacen en

México.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

Fundada en 1961, la OCDE agrupa a 33 paises miembros comprometidos con la
democracia y una economia de mercado, cuya finalidad y compromisos son: contribuir al
crecimiento del comercio mundial, el apoyar el desarrollo econémico sostenible, la busqueda

de la estabilidad financiera, mejorar e incrementar el empleo para elevar los niveles de vida y
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apoyar el desarrollo econémico de otros paises.” En la busqueda del bienestar de sus
miembros, esta organizacién también se ve comprometida en los problemas sociales que
atafien a sus agremiados. Dentro de estos se encuentra México, por lo que también se

vuelve un actor que debemos revisar.

Hablando de la educacion, la OCDE esta asociada con otras organizaciones
internacionales (como la UNESCO, el BM, UNICEF, Fundacién Europea de formacion) y
lideres de las ONG, asi como el sector privado.™ Pero la funcién que realiza la OCDE es
proporcionar datos comparativos y andlisis sobre la formulacion de politicas de educacion
para ayudar a construir sistemas educativos eficientes y eficaces y mejorar los resultados del
aprendizaje. Para ello, una vez que hace el analisis de los factores que contribuyen o
perjudican a la educacién nacional, determina las acciones que deben realizarse para

mejorar.

Al igual que otras instituciones, la OCDE recomienda ciertas politicas que los paises
deben de cumplir para lograr objetivos concretos. En octubre del 2010, fueron dadas a
conocer las recomendaciones para la educacion basica en México, las cuales abarcan varios
aspectos que deben ser mejorados, pero a continuacion, solo citaremos los referentes en los

rubros relacionados a cobertura y calidad.

Comenzaremos por las relacionadas a preescolar, en donde segun la OCDE, México
deberia implantar la educacion obligatoria desde los 3 afios. Asi como, también asegurar la
calidad de la educacion temprana y del cuidado de los nifios, especialmente mejorando las
calificaciones del personal y la pedagogia. Ademas, se deberia ejercer plenamente la
autonomia local para responder a las necesidades locales, asegurando la participacion de los
padres y las comunidades.”” Estas recomendaciones, no son nuevas nhi desconocidas en
México, ni mucho menos dificiles de llevar a cabo, sin embargo, no se han hecho. A veces,
pareciera que no existe voluntad por hacerlo, pues todas las recomendaciones mencionadas

son requerimientos basicos para tener una educacion de calidad en cualquier parte del

%0 OCDE. “Acerca de la OCDFE’”, en:

http://www.oecd.org/pages/0,3417,.es 36288966 36288120 1 1 1 1 1,00.html (pagina consultada el
18/11/2010).

*1 OCDE. Directorate For Education. Work on Education 2010-2011. OCDE, France, 2010. p. 1.

%2 OCDE. Perspectivas OCDE: México Politicas Clave para un Desarrollo Sostenible 2010. México, Octubre
2010. pp.24-26.
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mundo. Incluso, consideramos que deberian ser indispensables, por la importancia que tiene

la educacion temprana en el desarrollo del nifio para los grados siguientes.

En cuanto a la educacién primaria y secundaria, las recomendaciones son muy
semejantes, por lo que son abordadas simultdneamente. La primera recomendacion es que
México aprenda de las mejores practicas en otros paises con alto rendimiento estudiantil. Ya
gue, en estos se establecen planes de estudio, normas y mecanismos de evaluacion a nivel
nacional o estatal, pero se delega una autonomia sustancial y discrecion para determinar la
mejor manera de ayudar a sus estudiantes. Los criterios de evaluacién se centran en los
logros, en la equidad y en la calidad. Asimismo, se invierte considerablemente en el
reclutamiento, capacitacion, desarrollo y apoyo a los maestros y directores, conscientes de
que la calidad de los educadores es el elemento que mas influye en el aprendizaje de los
estudiantes. Las lecciones que se desprenden de los paises con alto rendimiento muestran

gue para mejorar las escuelas mexicanas se requiere fortalecer la gestion y la supervision.

Otra de las recomendaciones es que México tiene que abordar problemas relacionados
con la calidad del profesorado, asi como el ausentismo, la impuntualidad y la falta de
preparacion pedagoégica. Para ello, es necesario mejorar los programas de preparacion de
maestros, los procesos de asignacion de personal a las escuelas y el enfoque general de la
profesion de educador.” Con ello, se exige un sistema de evaluacion de la calidad docente
bien disefiado e implementado. Por lo que es indispensable la clara definicion de los planes
de estudio y estandares exigidos a maestros y estudiantes en cada materia y grado escolar.
Algo que no es facil, si no se tiene el compromiso reciproco entre gobierno, directivos,

maestros, alumnos y padres de familia.

En cuanto a la calidad del profesorado y la mejora continua, la recomendacion es muy
clara, deben definirse adecuadamente los requisitos que tanto el profesorado como los
directores de las escuelas deben cumplir, vinculandolos de manera mas directa a los
procesos de contratacion y evaluacion de resultados. Ademas, con el fin de impulsar una
cultura de mejora continua y de rendicion de cuentas, se deberia fortalecer y desarrollar mas
el sistema ENLACE, como piedra angular de la evaluacion con miras al mejoramiento de la

calidad de la educacién. Aqui hacemos la acotacion, rechazando parte de esta propuesta,

153 fdem.

105



pues consideramos, que si queremos una evaluacion objetiva y confiable, se requiere que los
alumnos sean evaluados por mas de un organismo que cumpla con los mismos estandares
de calidad, esto con el fin de hacer las comparaciones necesarias de retroalimentacion.
Ademas, se debe trabajar en los mecanismos para exigir mejores resultados en las escuelas,
regiones o estados que presenten niveles por debajo de los requerimientos minimos de

calidad.

Finalmente la recomendacion en la gestion y el financiamiento de los centros docentes es
también otro elemento vital. Aqui la recomendacion fue que se fomentara el liderazgo en la
preparacion de nuevos docentes y revisaran las férmulas de financiamiento de los estados,
de manera que las escuelas en las zonas mas desfavorecidas reciban proporcionalmente
mas fondos por estudiante ademds, deberian sustituirse los diversos programas de
educacion especial (como el PEC o Escuela Segura) por un unico programa de subvencién
flexible para todas las escuelas.” En este punto consideramos que el aumentar los recursos
a los mas desfavorecidos no esta a discusion, lo importante es crear los candados para evitar

el desperdicio y los malos manejos financieros.

Como podemos ver, hay mucho por hacer, pero al mismo tiempo, nos damos cuenta que
muchas de las recomendaciones se hacen a problemas que llevan mucho tiempo y siguen
ahi. Es decir, que en los ultimos afios no se ha hecho mucho para resolverlos y por lo tanto,
tenemos que replantear propuestas y acciones precisas para cada recomendacion que den
resultados positivos. Como ejemplo, estan los ultimos resultados de la evaluacién que la
OCDE hace a cada pais en el rubro de educacion basica (Diciembre del 2010). En esta
evaluacion México se ubico en el lugar 48 de los 60 evaluados por lo que la conclusion fue la
misma, seguimos teniendo problemas graves (comparados con los miembros de la OCDE).
Esto se debe a que no parece haber voluntad politica ni los recursos para seguir todas las

recomendaciones al pie de la letra.
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

La OEI nacié en 1949 bajo la denominacion de Oficina de Educacion Iberoamericana y

con el caracter de agencia internacional como consecuencia del 1ler. Congreso

1% OCDE. Perspectivas OCDE: México Politicas Clave para un Desarrollo Sostenible 2010. México, Octubre

2010. pp.24-26.
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Iberoamericano de Educacién celebrado en Madrid.*® La OEI es un organismo internacional
de caracter gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos en el
campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo
integral, la democracia y la integracion regional. Lo que hace que esta organizacion sea de
gran importancia en la lucha por aminorar los problemas que enfrenta la educacion entre sus

miembros.

Esta organizacion tiene como fines generales en educacion, la de contribuir a fortalecer el
conocimiento, la comprension mutua, la integracion, la solidaridad y la paz entre los pueblos
iberoamericanos. Para lograr esto, colabora con los Estados miembros en el objetivo de
conseguir que los sistemas educativos cumplan un triple cometido: humanista, de
democratizacién y productivo.™ A pesar de que este organismo es de caracter cooperativo, a
tenido gran trabajo en materia educativa, muestra de ello es la propuesta planteada en el
2008 llamada “Metas Educativas 2021. La educacién que queremos para la generacion de
los bicentenarios” la cual fue ratificada por los miembros en Diciembre del 2010 en Mar de la
Plata, Argentina. Esta propuesta retoma la esencia de los ODM, el movimiento la EPT y el
objetivo simple de lograr una educaciéon mejor entre sus miembros, por lo que es importante

revisar las metas en el siguiente cuadro (véase cuadro 10).

CUADRO 10:
. METAS EDUCATIVAS 2021.'

LA EDUCACION QUE QUEREMOS PARA LA GENERACION DE LOS BICENTENARIOS.
Reforzar y ampliar la participaciéon de la sociedad en la accién educadora.
Lograr laigualdad educativa y superar toda forma de discriminacion en la educacion.
Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caracter educativo.
Universalizar la educacion primariay la secundaria basica, y ampliar el acceso a la educacién
secundaria superior.
Mejorar la calidad de la educacion y el curriculo escolar.
6. Favorecer la conexién entre la educacion y el empleo através de la educacién técnico-

profesional (ETP).

7. Ofrecer atodas las personas oportunidades de educacién alo largo de toda la vida.
8. Fortalecer la profesién docente.
9. Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecer la investigacion cientifica.
10. Invertir mas e invertir mejor.
11. Evaluar el funcionamiento de los sistemas educativos y del proyecto “Metas Educativas 2021”.

PoobdPE

o

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento “Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
OELI", en: http://www.0ei.es/acercaoei.htm (pagina consultada el 18/11/2010).

1% OEI. “Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura OEI”, en:
?St(;[p://www.oei.es/acercaoei.htm (pagina consultada el 18/11/2010).
idem.
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Por supuesto México es parte de este movimiento y ya plasmo los compromisos a
cumplir. Estos no son sencillos y si muy onerosos. Segun datos del propio secretario general
de la OEI Alvaro Marchesi, para conseguir que México pueda incorporar a todos sus nifios a
la educacion, alcancen una escolaridad promedio de 12 grados, mejore la calidad del
servicio, capacite a sus profesores y amplie sus programas de apoyo para las familias, tiene
que invertir entre 15 mil millones y 20 mil millones de doélares en la préxima década.™
Cantidad que no sera facil de conseguir, y menos cuando en el presupuesto del 2011 para la
educacién se disminuy6 un punto porcentual a comparacion del presupuesto del afio anterior,
el cual de antemano estaba lejos de representar el minimo recomendado del 8% del PIB.*®
Dentro de las 11 metas planteadas por esa organizacion, dentro de las llamadas “Metas
2021” estan: abatir el analfabetismo, reducir la desercion y reprobacion de la educacién
primaria y secundaria, ampliar la cobertura de bachillerato y universidad, asi como mejorar la
inversion en la educacion para nifios de 0 a 3 afios, o destinar mayores recursos a la ciencia,
el compromiso de México fue darle prioridad a la calidad educativa, mejorar las condiciones
sociales de los nifios y ampliar las oportunidades educativas.®® Estos compromisos, ya estan
aprobados y seran ratificados por el Presidente Felipe Calderdn, por lo que se esperan

buenos resultados en esta propuesta.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El BID es un banco regional en América Latina y el Caribe para reducir la pobreza y la
desigualdad. Su objetivo estriba en lograr el desarrollo econdmico de manera sostenible y
respetuosa con el clima. Fundado en 1959, es la mayor fuente de financiamiento regional.
Ademas de los préstamos ofrece donaciones, asistencia técnica y realiza investigaciones.
Los accionistas son los 48 paises miembros, incluidos los 26 miembros prestatarios de
América Latina y el Caribe (donde México es miembro fundador), que tienen una

participacion mayoritaria del BID.

157 Martinez, Nurit “OEl: México requiere de 20 mmdd en educacion”. El Universal. México, Martes 14 de
septiembre de 2010. p. A5.

%8 Flores crespo, Pedro; et al. Mesa de discusién: Comentarios al Programa Sectorial de Educacién 2007-2012.
Universidad Iberoamericana A.C, México, 2008. p. 24.

%9 Martinez, Nurit “Reconoce la OE| el trabajo de México” El Universal. México, Lunes, 20 de Septiembre de
2010. p. A6.
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Por su importancia estratégica para la Region y en concordancia con los ODM, el Banco
lanzé la “Iniciativa de Educacion” que focaliza su trabajo de investigacion en tres areas
principales: Desarrollo Infantil Temprano, Transicion Escuela-Trabajo y la Calidad de los
Maestros.'®® Con esta iniciativa podemos ver que para el banco, el compromiso por la
educacion es importante. Pues al igual que muchos otros organismos, considera que es la
clave del desarrollo y la herramienta para una verdadera igualdad de oportunidades. Esta
labor en América, le da al BID una importante posicion entre los actores internacionales que
mas colaboran en la educacion, no solo por su trabajo financiero, sino por ser promotor de

politicas y financiamientos a favor de la educacion universal.

El BID y México han compartido una historia de mas de cinco décadas de trabajo. Esta
historia contempla el financiamiento de programas y proyectos con miras a disminuir la
pobreza, apoyar reformas al sistema financiero, consolidar la agenda de México en areas
como la educacion, la salud, el agua y el cambio climatico, y fortalecer los gobiernos de
estados y municipios. A lo largo de 50 afios el BID ha aprobado operaciones para México por
mas de US$25.000 millones, monto que lo convierte en el mayor receptor de préstamos y
desembolsos del BID en América Latina y el Caribe, ademas de constituir el mayor volumen
de financiamiento en la historia de la relacion bilateral.*® En materia social, donde esta
incluida la educacion, El BID esta impulsando la modernizacion para reducir la pobreza, a
través del financiamiento del programa “Oportunidades”, implementado por el gobierno
federal. Asi mismo, el BID apoya programas en favor de la educacion, la salud y la nutricién
de nifios y jovenes y la agricultura. En educacion, fortalece el sistema de ensefianza
comunitaria y continua, con miras a aumentar los puntos de rendimiento académico, a través
de programas de capacitacion en los municipios de mayor rezago social en Enero de 2010 se
aprobé un monto de financiamiento por 100 millones de doélares.*® Lo que demuestra que
también esta realizando importantes aportaciones a dicho problema. Es importante
mencionar que este banco cobra intereses bajos y competitivos que le dan a México una

oportunidad de adquirir financiamiento a bajo costo.

%9 BID. “Educacion”, en: http://www.iadb.org/es/temas/educacion/educacion,6887.html (pagina consultada el
18/11/2010).

181 BID. “Un vistazo al BID en México”, en: http://www.iadb.org/es/paises/mexico/un-vistazo-al-bid-en-
mexico,1097%20.html (pagina consultada el 18/11/2010).

182 BID. “Estrategia de pais: México”, en: http://www.iadb.org/es/paises/mexico/estrategia-de-pais,1078.html
(pagina consultada el 18/11/2010).

109



Comision EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La CEPAL fue establecida por el Consejo Econémico y Social de la ONU el 25 de febrero
de 1948, y comenz6 a funcionar ese mismo afio.'®® La CEPAL desde sus origenes es parte
de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede estd en Santiago de
Chile. Se fund6 para contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar las
acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econémicas de los paises
entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplié al Caribe y
se incorporé el objetivo de promover el desarrollo social. Una labor que va ligada con los

ODM vy por lo tanto, con la busqueda de la educacion universal.

Como parte de la ONU, la CEPAL ha apoyado a los paises de la regién en el disefio e
implementacion de politicas y programas que contribuyen al logro de los ODM. Mas
especificamente, ha desarrollado mecanismos de monitoreo del avance en la consecucion de
las metas propuestas. Para lograr sus objetivos, la CEPAL promueve el didlogo multilateral,
el intercambio de conocimientos y el desarrollo de redes, y favorece la cooperacion
intrarregional e interregional, tanto con las demas comisiones regionales en el mundo, como
con otras organizaciones locales. Al aplicar esta estrategia, la CEPAL participa en los
esfuerzos de las Naciones Unidas por elaborar una agenda coherente en América Latina y el
Caribe, ocupandose del seguimiento integrado de las cumbres mundiales desde una
perspectiva regional, en particular del monitoreo y la evaluacion de los progresos que ha

realizado en relacién con los ODM.

En cuanto a la EPT, la CEPAL, fue otro de los participantes en este movimiento y también
se encarga de promoverla localmente, pero su funcidn principal, como ya mencionamos, es
dar el seguimiento a través del monitoreo y analisis de resultados de cada uno de sus

miembros.

En México, la CEPAL ha dado seguimiento puntual a la situacion educativa, haciendo
analisis de resultados y promoviendo el intercambio de experiencias con otros miembros, por
lo que su influencia en nuestro pais no puede pasar desapercibida. Ha participado en México

en la promocion de los ODM, la EPT, y cada una de las acciones mas importantes a favor de

183 CEPAL. “Informacion General”, en: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/4/21324/P21324.xml&xs|=/tpl/p18f-st.xsl|&base=/tpl/top-
bottom_acerca.xsl (pagina consultada el 18/11/2010).
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la educacion. También ha sido asesor en la implementacion de politicas nacionales que
obedecen a las recomendaciones dadas por la ONU en cuanto a la educacion universal. Sin
embargo, es pertinente mencionar, que una vez que revisamos con mas detenimiento cada
una de las acciones, es notorio que no han tenido el impacto esperado ni el apoyo, en su
misma pagina web hace mencion a pocos logros cuantificables. Quiza se deba, por un lado,
a que la UNESCO es el 6rgano rector en estas acciones y por lo tanto los logros no se le
atribuyen directamente. Por el otro, es probable que debido a que su labor es de
asesoramiento y promotor de politicas publicas, los resultados no son tangibles. Pero, con
ello, no queremos decir que no esté marcando un papel importante en la labor a favor de la
educacion. Aqui damos por terminado el andlisis a cada uno de los organismos e

instituciones internacionales y a continuacion damos nuestras conclusiones de este apartado.

Primero, a pesar de los diferentes cambios que ha sufrido el sistema internacional en
cuanto al liderazgo y responsabilidad en el problema de la educacién, los gobiernos
nacionales siguen siendo los responsables inmediatos. Segundo, al convertirse el problema
de la educacién en un problema global, donde las naciones ya no encuentran todas las
soluciones al interior de sus gobiernos, los organismos, instituciones y otros actores
internacionales como la ONU, UNESCO, CEPAL, OCDE, OEI FMI, BM, BID, las ONG,
Empresas Transnhacionales, etc., se ven involucrados de alguna u otra manera como
“responsables solidarios”. Tercero, Las razones para que colaboren varian, en el caso de la
ONU y organismos dependientes se debe a que lograr la educacién universal es parte de la
Carta de las Naciones Unidas. Si nos referimos a las instituciones financieras, ellas ven en la
educacién un punto de apalancamiento hacia el desarrollo, pero sobre todo, un medio mas
para la estabilidad economica que es lo que realmente les preocupa. En el caso de
organismos como la OCDE, es por la preocupacion de sus mismos integrantes en temas que
limitan su desarrollo grupal y la razén por la que apoyan a otros Estados no miembros, es por
los efectos y dafios colaterales que le representaria el no apoyar a paises que de una u otra
forma son interdependientes con sus economias. Las ONG, principalmente por su labor
altruista ya que hay gente que realmente se preocupa por este tema, y algunas otras, por
representar intereses de empresas internacionales o particulares. Las Empresas
Transnacionales como lo analizamos, lo hacen por dos razones, las que tienen iniciativa
propia de responsabilidad social y las que por presiones politicas o sociales se ven
comprometidas hacerlo, pero aclarando que tampoco son obligadas por ninguna ley. Cuarto,
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con base en los movimientos, acciones y politicas de cada uno de los organismos e
instituciones revisados, podemos hacer notar que el medio mas importante para aminorar
este problema que es utilizado por todos los involucrados es la cooperacion y la
responsabilidad social. Quinto, El financiamiento y la voluntad politica parecen ser las
principales dificultades para que se lleven a cabo muchas de las acciones para contrarrestar

este problema.

Con los puntos mencionados anteriormente parece ser que, a medida que se entrelacen
las acciones y los organismos involucrados y los recursos se concentren en objetivos y
proyectos comunes y basandose en la cooperaciéon como el principal medio. Es posible hallar
mejores pautas para aminorar este problema en México y en el ambito internacional. A

continuacion revisaremos las recomendaciones hechas por la UNESCO a nuestro pais.

2.3.Recomendaciones de la UNESCO para mejorar la calidad y cobertura de la
educacion béasica en México.

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, el problema de la educacion y en especifico
la falta de cobertura y calidad, es un problema vigente y que conlleva a grandes
repercusiones si no se atiende como se debe. Por ello, es que la UNESCO toma gran
relevancia en este problema. Este organismo, con probado compromiso y su amplia
experiencia en el tema, se ha ganado el lugar como principal promotor de los movimientos y
acciones a favor de la educacion. En consecuencia, ha planteado diferentes
recomendaciones hechas por expertos que se basan en las experiencias y analisis de
muchos afios de trabajo, las cuales han sido retomadas por sus miembros y México no es la
excepcion. Estas, han tomado gran notoriedad si consideramos que no solo la UNESCO las
hizo, sino que es el trabajo colaborativo con las organizaciones que hemos revisado

anteriormente. Es decir, con el respaldo, revision y aceptacién de cada una de ellas.

En este apartado, revisaremos dichas recomendaciones, ya que son el centro de nuestra
investigacion. Sin embargo, es momento de aclarar que al ser tan extensas, abarcar
diferentes areas, niveles, problemas, etc. y por plantearse en diferentes momentos, so6lo nos

centraremos en las que cumplen con los siguientes criterios:
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1. Las que tienen como objetivo mejorar la calidad y cobertura de la educacion basica.

2. SOlo las que se plantearon a partir del afio 2000 cuando se firmd la Declaracion
Mundial sobre la EPT (que sirve de base para todos los organismos e instituciones
comprometidos en la educacion y que dio origen a todas las acciones que revisamos
en los apartados anteriores). Es importante también aclarar, que las recomendaciones
se van renovando de acuerdo a los resultados, nuevas variables o por dificultades que
se presentan en su aplicacion. Por ello, haremos mencion de algunas que
complementan a las ya mencionadas.

3. Solo las recomendaciones que México firmé.

Es oportuno mencionar, que debido a la naturaleza internacionalista de nuestra
investigacion, nos concentraremos en las acciones a las que se comprometieron las
naciones ya que sin ellas, todo se quedaria en papeles. Para comenzar, sera necesario
explicar brevemente bajo que parametros se dan las recomendaciones, que importancia
tienen y que impacto estan teniendo en nuestro pais ya sea por su aplicacion o por haberlas

omitido en las politicas nacionales.

Como se revisO en el apartado de la EPT, la UNESCO plantea su programa de trabajo
cada seis afos. Dicho plan de mediano plazo, establece las estrategias, objetivos y los
presupuestos esperados para el trabajo de la organizacion.'® Este plan, se basa en dos
fundamentos esenciales para su elaboracién, por un lado en los andlisis de la educacion que
constantemente realiza a nivel mundial y por el otro, en la misién para la que fue creada la
organizacion. Los analisis son examenes criticos de los aspectos tanto internos como
externos de un sistema educativo. Las instituciones de ensefianza analizan la dinamica
interna del sistema desde distintos angulos y las condiciones externas que inciden en la
prestacion de servicios educativos, tales como el contexto macroecondémico y socio-
demografico. Por esta razén, consideramos que dichas recomendaciones junto con las
autocriticas de cada gobierno tienden a una mejora continua. A esto, hay que agregar, que la
cooperacion recibida tanto por la UNESCO como por otros paises, coadyuva a lograr aun

mejores resultados.

184 UNESCO. “Programme and Budget”, en: http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL 1D=36921&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html (pagina consultada el 01/10/2010).
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En lo que a cada pais concierne, la elaboracion de politicas y planes coherentes a este
plan, son fundamentales para lograr cambios concretos y sostenibles en los sistemas
educativos para alcanzar los objetivos de la educacion. La UNESCO apoya a los encargados
nacionales de tomar decisiones para que puedan elaborar politicas y estrategias sdlidas y
pertinentes en materia de educacion y gestionar su aplicacién de manera eficaz.*® Segun el
contexto, este apoyo puede asumir la forma de asistencia técnica para el analisis de la
politica educativa, la concepcién de los planes de desarrollo del sector de la educacion y la
busqueda de donantes que apoyen las prioridades nacionales en la materia. En otros casos,
el apoyo puede orientarse al aumento de la capacidad institucional para la formulacion de
politicas, los analisis sectoriales, la planificacion de la ensefianza, los modelos de simulacion
de politicas y debates, la proyeccién de recursos, la gestion del sector, el seguimiento y la
evaluacion de programas, la cooperacion para el desarrollo y la coordinacion de los
donantes. Con estos parametros, en la mayoria de los casos, los resultados tienden a ser
positivos, por lo tanto el seguir dichas politicas y planes debe ser sin duda, una prioridad de
los gobiernos. Cosa que no su sucede en todos, por el choque de intereses politicos o

econdémicos. Entre ellos, se encuentra México, pero lo revisaremos mas adelante.

Paralelamente a este programa de mediano plazo y las politicas nacionales,
constantemente se dan reuniones, foros, conferencias y se realiza un programa secundario
para dos afios de trabajo que se deriva del primero. Con todas estas herramientas, la
UNESCO desglosa recomendaciones nuevas y constantes, sin embargo, es importante

destacar que todas ellas, derivan de las originalmente planteadas para lograr la EPT.

Una vez sefalado de donde salen las recomendaciones, recordaremos los objetivos de
las principales organizaciones internacionales que las sustentan. En el siguiente cuadro
encontraremos en forma resumida y por separado cada uno de los objetivos de cada
organizacion, recalcando que no son las unicas organizaciones internacionales sino las mas

representativas (cuadro 11).

185 UNESCO. Educacién. “Politica y planificacién”, en:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/planning-and-managing-education/policy-and-planning/ (pagina
consultada el 01/10/2010).
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CUADRO 11:

RESUMEN DE LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS DE LAS DIFERENTES ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES QUE SUSTENTAN LAS RECOMENDACIONES PLANTEADAS POR LA UNESCO.

OBJETOS DE

DESARROLLO

DEL MILLENIO
(ONU)

OBJETIVO DE
ORIGEN.
(UNESCO)

MOVIMIENTO DE
LA EPT.
(Liderado por la
UNESCO pero
involucra a

diferentes

organismos e

instituciones
internacionales
como el BM, FMI,
CEPAL, UNICEF,
las ONG,
Camaras
empresariales,

etc.)

2°, Objetivo: Lograr la ensefianza primaria universal.
Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y nifias por igual, sean capaces de
completar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Lograr la educacion de calidad para todos y el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Objetivo 1. Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifilos mas vulnerables y desfavorecidos.

Objetivo 2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios
que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y
obligatoria de buena calidad y la terminen.

Objetivo 3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los joévenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de
preparacion para la vida activa.

Objetivo 4. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion
basica y la educacién permanente.

Objetivo 5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de
aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la
educacion, en particular garantizando a las jévenes un acceso pleno y equitativo a una educacion
bésica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

Objetivo 6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los parametros
mas elevados, para conseguir

resultados de aprendizajes reconocidos y mensurables,

especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion revisada previamente.

Teniendo ya la base u origen, comenzaremos a desglosar las recomendaciones
generales de la UNESCO que atafien a la educacion basica (hacemos de nuevo la
aclaraciéon, que no mencionaremos las secundarias o terciarias ni las referentes a otros
niveles educativos ya que son demasiado extensas y requeririamos otra investigacion
especifica para ellas). Para ello, comenzaremos por mencionar las acordadas en el Foro de
Dakar, el foro mas importante de los ultimos afios donde se concretaron muchas de las
recomendaciones que siguen vigentes. Desde entonces, en los diferentes foros y reuniones
s6lo se han modificado para adecuarlas a las nuevas situaciones para alcanzar los ODM, El

Decenio de la Educacion y el movimiento la EPT.
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En el pasado Foro Mundial sobre la Educacion en Dakar, Senegal del afio 2000, se

reunieron todos los miembros de la UNESCO y casi todas las organizaciones e instituciones

gue hemos mencionado en este capitulo. Ahi, se retomaron varios retos y pendientes de la

educacion por lo que se establecieron compromisos y a su vez, recomendaciones que

deberian ser aplicados (México fue parte de este foro). A continuacion con el cuadro 12

resumimos las recomendaciones que se dieron.

1.

10. Aprovechar las

CUADRO 12:

RECOMENDACIONES DEL FORO MUNDIAL SOBRE LA EDUCACION.

Promover un solido
compromiso politico nacional e
EPT,

elaborar planes nacionales de

internacional con la

acciéon y aumentar de manera
considerable la inversion en

educacion basica;

Crear sistemas de buen
gobierno y gestion de la
educacion que sean capaces de
reaccionar rapidamente,

suscitar

la participacion vy

rendir cuentas;

Poner répidamente en préctica
programas y  actividades
educativas para luchar contra la

pandemia del VIH/sida;

nuevas
tecnologias de la informacion y
la comunicacion para
contribuir  al

objetivos de la EPT;

logro de los

2.

DAKAR, SENEGAL. ABRIL DEL 2000.

Fomentar politicas de la EPT en el marco
de una actividad sectorial sostenible y bien
integrada, que esté  explicitamente
vinculada con la eliminacion de la pobreza

y las estrategias para el desarrollo;

Atender a las necesidades de los sistemas

educativos  afectados por conflictos,
desastres naturales e inestabilidad y aplicar
programas educativos de tal manera que
fomenten el entendimiento mutuo, la paz y
la tolerancia y contribuyan a prevenir la

violencia y los conflictos;

Crear un entorno educativo seguro, sano,
integrado y dotado de recursos distribuidos
de modo equitativo, a fin de favorecer un
excelente aprendizaje y niveles bien

definidos de rendimiento para todos;

. Supervisar sistematicamente los avances

realizados para alcanzar los objetivos de la
EPT en el plano nacional, regional e

internacional;

3. Velar por el

. Aprovechar los

compromiso y
participacién de la sociedad civil
en la formulacion, aplicacion y
seguimiento de las estrategias de

fomento de la educacion;

Aplicar estrategias integradas
para lograr la igualdad entre los
géneros en  materia  de
educaciéon, basadas en el
reconocimiento de la necesidad
de cambiar las actitudes, los

valores y las préacticas;

Mejorar la condicién social, el
animo y la competencia

profesional de los docentes;

mecanismos

existentes para acelerar la

marcha hacia la EPT.

FUENTE: UNESCO “Marco de Accion de Dakar. Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes”. Dakar, Senegal del 26 al
28 de Abril de 2000, pp. 8-9, en: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf (pagina consultada el 01/10/2010).
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Como podemos apreciar, estas recomendaciones tienen con punto neuralgico, lograr una
educacion universal atendiendo todos los factores involucrados. Esto representa, que no soélo
se deba atender la relacion escuela-maestro-alumno, sino ir a aquellos factores que de
alguna forma pueden entorpecer el proceso de la educacion o por el contrario, que faciliten
dicho proceso. Es decir, estas recomendaciones tienen como fin el manejar el problema de la
educacion de forma integral, sin dejar variables que puedan romper el proceso, que involucre
a las acciones gubernamentales, autoridades educativas y demdas responsables o
interesados en el tema. Lo cual demuestra, que los expertos estan haciendo su trabajo en la

elaboracién de propuestas efectivas.

A continuacion, analizaremos cada una de las recomendaciones de forma breve,
destacando los puntos méas importantes y sobre todo mencionando la situacion que
presentan en nuestro pais, para ello, usaremos como base el analisis hecho al gobierno del
Ex Presidente Vicente Fox, el PND del Lic. Felipe Calderdn y la experiencia laboral con la
gue contamos por trabajar en la Secretaria de Educacion Publica, lo cual nos permitira

determinar si se estan aplicando y si estan teniendo resultados positivos 0 negativos.

La primera recomendacion, esta fundada en el compromiso que deben de tener cada uno
de sus miembros tanto al interior como al exterior de su nacion, pero sobre todo
demostrandolo con acciones especificas como el elaborar planes de accién y aumentando la
inversion. En estos dos puntos, México cumple con el primero, sin que esto signifique que se
cumpla adecuadamente, ya que como revisamos, apenas se esta trabajando en la rendicion
de cuentas y evaluacion de resultados, asi que cualquier plan de accion elaborado por el
gobierno no garantiza los resultados. En el segundo punto, se logré aumentar el presupuesto
de inversion pero no se alcanz6 el 8% que recomienda la misma UNESCO. Asi que el
gobierno tiene una tarea pendiente en esta recomendacién, una tarea que es crucial para

lograr las demas recomendaciones ya que la cuestion financiera es el motor de las acciones.

En la segunda recomendacion, lo destacado es que se trabaje en una educacion para
todos, con la eliminacion gradual de la pobreza y con estrategias de desarrollo que le den
sustentabilidad. En este punto, desde el gobierno de Fox se viene trabajando en todos estos
aspectos, los informes de gobierno indican que si ha habido resultados favorables y en
muchos casos importantes, pero pasaran varios afios mas para que esta meta se alcance si
se mantienen las tendencias. La razon para esta afirmacion es simple, por abarcar
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estrategias de desarrollo y temas como la pobreza, salud, bienestar social, etc., conlleva que
mientras estos problemas no se aminoren, los resultados en la educacion también se veran

limitados.

La tercera recomendacion, que sugiere el involucramiento de la sociedad civil, es un
punto que no parece cumplirse del todo, por un lado se intenta involucrar a los padres de
familia a través de proyectos como el PEC, Escuela Segura o Consejos de Participacion
Social, pero la realidad es que son pocos los padres interesados. Y por el otro, no se ha
sacado el mejor provecho a otros actores de la misma sociedad civil que pueden aportar
mucho, como es el caso de las ONG, empresas, asociaciones educativas, fundaciones, entre
otros. Un punto que también es preocupante, pues como hemos visto en el apartado de la
UNESCO vy la EPT, la cooperacion y la integracién de los diferentes actores es importante
para lograr los objetivos.

La cuarta recomendacion, se refiere a buscar la rendicion de cuentas, un buen gobierno y
una buena gestion de la educacion. Comencemos por el primer punto, la rendicion de
cuentas, es un tema donde el gobierno esta trabajando y para ello se creé el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion (IFAI) que tiene como propdsito vigilar que las instituciones
gubernamentales transparenten las acciones que realizan y la informacion con la que
cuentan. Sin embargo, todavia existen muchas areas de gobierno que no se han terminado
de abrir al publico y por lo tanto, conservan viejas practicas de corrupcion y malos manejos.
El segundo punto referente al buen gobierno, involucra a todas las autoridades e
instituciones gubernamentales que deben asegurar las mejores politicas con la participacion
de la sociedad y en beneficio de ella. Ademas, de tomar en cuenta a la minoria y la voz de
los mas desfavorecidos. Este es un tema dificil de valorar y muy discutido, ya que aunque los
programas parecen tener como propdésito disminuir estos problemas, en la practica sigue la
corrupcion, la falta de involucramiento de la sociedad en la planeacion nacional y los mas
desfavorecidos siguen sin que se les tome en cuenta. Sin embargo, esto no quiere decir, que
no haya ningln avance, lo que pasa que estos temas y sobre todo la corrupcion no son
faciles de erradicar y lleva tiempo combatirla. El tercer punto que habla de la gestion, es otro
tema muy discutido, ya que en el caso especifico de la educacion basica, las autoridades
tienen varios problemas que no han podido resolver, por un lado, la resistencia por parte de

los mismos maestros a modificar las practicas de ensefianza que ya no dan resultados, y por
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el otro, no logra concretar muchos acuerdos con un sindicato de mucho poder, lo cual
mantiene un estancamiento de muchas de las propuestas que podrian mejorar la
problemética. Un ejemplo de ello, es la incompleta implementacion de la Reforma de la
Educacion Secundaria. Ademas de estos problemas, es importante mencionar dos puntos
mas, el primero, la grave e imperdonable falta de capacidad para involucrar a otros actores
qgue aportarian mucho a la educacién y el segundo, la falta de capacidad para reaccionar a
las nuevas necesidades de la poblacion.

La quinta recomendacion, se concentra en fortalecer acciones que reduzcan la afectacion
de la educacion por diferentes causas como los conflictos, desastres naturales e inestabilidad
econdémica. Un punto, que no es facil de lograr ya que requiere de una planeacion bien
elaborada y un gobierno bien cimentado. En el caso de México, afortunadamente, no existen
conflictos graves desde 1994 cuando se levanto en armas el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), sin embargo, actualmente tenemos el problema del narcotrafico, el cual ya
causa problemas en algunas zonas donde se suspenden las clases ante las amenazas de
las mismas organizaciones. Asi que las autoridades, tendran que implementar estrategias en
este aspecto. En cuanto a los desastres naturales, muchos de ellos son impredecibles pero
existe la prevencion, desafortunadamente, en este punto, el gobierno no cumple con las
responsabilidades de proteccién civil, por lo que mucho menos tiene programas emergentes
para enfrentar dichos problemas. En cuanto a la inestabilidad econdémica, segun el gobierno
y como vimos en el tema de la FMI, contamos con estabilidad y el respaldo de instituciones
financieras para enfrentar este problema. Sin embargo, la realidad es que el presupuesto en
educacién no es el suficiente y no aumenta, al contrario parece que después de Vicente Fox

ya no se alcanz6 un mejor presupuesto.

La sexta recomendacion, que se enfoca en la necesidad crear mecanismos que lleven a
la igualdad de oportunidades en la educacién, no importando el género que se tenga. Este es
un punto en el que el gobierno del Lic. Vicente Fox comenzo con gran fuerza y que el Lic.
Felipe Calderdn continud. A este respecto, parece que hay muchos resultados positivos pues
cada vez hay mas alumnos incorporados al sistema educativo y lo mejor de ello, es que al
revisar las estadisticas de incorporacion a las escuelas, en algunas ya hay mas mujeres que
hombres. Sin embargo, hay zonas rurales donde todavia sufren por la falta de escuelas o

maestros y otras donde aun existe discriminacion hacia la mujer. Esto confirma que se
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requiere de mas tiempo para acabar con la falta de escuelas y las viejas costumbres donde

las mujeres no tenian derechos.

La séptima recomendacion, es la referente a la lucha contra la pandemia del SIDA, la cual
es un problema en muchos paises, sin embargo, en México este problema no es tan grave, a
pesar de ello, si existen muchas campafas de prevencion del SIDA y contra la

discriminacion por ser portadores de la enfermedad.

La octava recomendacion, comprende dos puntos importantes, primero la necesidad de
crear los entornos adecuados para el aprendizaje y el segundo, la distribucion equitativa de
los recursos para todos. En el primer punto, nuestro gobierno esta trabajando a través de
diferentes programas como Escuela Segura, Seguimiento de la Cartilla de Vacunacion y
vigilancia medica, PEC, desayunos escolares, entre otros. Aqui es oportuno aclarar, que no
en todos los planteles sucede lo mismo y por lo tanto caemos en el segundo punto, la
necesidad de una equitativa distribucion de los recursos para tener rendimientos optimos y
escuelas de calidad. Aunque también existen programas que estan trabajando en este punto,
existen muchas escuelas que no cuentan ni con los minimos requerimientos, lo que da como
resultados rendimientos bajos y falta de escuelas de calidad. Asi que, hay mucho por hacer

en este punto.

Novena recomendacion, que tiene como punto central el mejoramiento de las condiciones
de los docentes en el aspecto social, animo y competencia profesional, un punto donde
nuestro gobierno siempre ha quedado a deber. Por un lado, los bajos salarios siempre han
sido la constante, lo que no ayuda en el animo de los maestros. Recientemente, los maestros
han mejorado sus salarios gracias a la carrera magisterial, pero han sido los menos, ya que
no todos cumplen con los requisitos de incorporacion. Lo que nos manda al tercer punto, la
competencia profesional. En este punto, la Secretaria de Educacién Publica tiene un grave
problema, durante muchos afios contratd a profesores que no cumplian con los
requerimientos para su labor (por la red de corrupcion que permitia la compra de plazas y
donde el sindicato era el principal promotor). Ahora se les exige a esos mismos profesores
gue tengan el nivel necesario para realizar su trabajo, lo que de entrada es muy complicado,
ya que significa que esos maestros deben volver a las aulas a buscar el nivel que nunca
tuvieron. Lo que ha traido como consecuencia, que los maestros se opongan de manera
sistematica a cualquier intento de las autoridades por exigir una nivelacion pedagogica. Es
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claro que tampoco se puede quedar asi esta situacion, pero es un problema que llevara afios

para resolverlo.

La décima recomendacion, sugiere el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC’s) para lograr los objetivos de la educacion. Por ello, el Lic. Felipe
Calderén planteé este objetivo pero sin que se comprometiera a cumplirlo al 100%."°
Podemos decir entonces, que se tienen muchos programas para lograrlo, sin embargo, es un
proceso que no se cumplird en este sexenio y mucho menos en lugares remotos donde no

tienen los servicios basicos como la electricidad.

La onceava recomendacion, es supervisar los resultados de manera sistematica para
replantearlos y alcanzar los objetivos de la EPT a nivel nacional, regional e internacional.
Aqui parece ser que si hay un compromiso, pues México participa en cada uno de los foros,
reuniones u organizaciones regionales que tienen como fin el evaluar dichas
recomendaciones, lo que no implica que se estén cumpliendo al pie de la letra como lo

hemos podido comprobar en las demés recomendaciones.

Finalmente, tenemos la doceava recomendacion, la cual conmina a aprovechar los
mecanismos existentes para acelerar los resultados de los objetivos planteados en las
anteriores. Lo cual como ya vimos, se lleva a cabo de manera parcial y por lo tanto, no se

estan a provechando todos los mecanismos como se sugiere.

Pero dichas recomendaciones no pueden ser cumplidas sin que haya un compromiso que
enmarque acciones especificas. Por ello, en el mismo documento, se les pidi6 a los
miembros de la comunidad internacional cumplir con acciones comunes, en el plano mundial,
encaminadas a elaborar las estrategias y movilizar los recursos que se necesitaran para
proporcionar un apoyo eficaz a los esfuerzos desplegados en el plano nacional. Punto que
como internacionalistas, consideramos mas importante para nuestro trabajo, ya que las
acciones a favor de las recomendaciones, son cruciales para que este proyecto tenga éxito y

se cumpla con el objetivo.

1% presidencia del Republica 2007-2012. “Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012”,
p. 188, en: http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND _2007-2012.pdf (pagina
consultada el 13/10/2010).
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Ahora, nos enfocaremos en revisar dichas acciones y la declaracion final firmada en dicho
foro con un breve analisis. Las acciones en el marco de esta iniciativa, estan en el cuadro

siguiente:

CUADRO 13:
ACCIONES ESTABLECIDAS ES EL FORO DE DAKAR.

a) Aumentar la financiacion externa de la educacion, y en particular de la educacion basica;

b) Lograr que pueda preverse mejor el flujo de la ayuda externa;
c) Coordinar la actividad de los donantes con mas eficacia;

e) Intensificar y ampliar la adopcioén de medidas tempranas encaminadas a reducir la deuda o suprimirla a

fin de luchar contra la pobreza, y adoptar una posicion firme en pro de la educacion bésica;

‘ d) Incrementar los enfoques sectoriales globales;

f) Efectuar un seguimiento mas eficaz y regular de los progresos realizados en el cumplimiento de las

finalidades y objetivos de la EPT, recurriendo a evaluaciones periddicas entre otros medios.

Fuente: Elaboracién propia con informacién extraida del “Marco de Accion de Dakar”. Dakar, Senegal del 26 al 28 de Abril de 2000, pp. 8-9,
en: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf (pagina consultada el 01/10/2010).

Como mencionamos en el inicio de este andlisis, consideramos que las acciones tienen
mucha importancia, son ellas las que realmente llevan a la solucién de los problemas y no lo

gue se firmo. Por esta razén, es importante revisarlas.

Como podemos ver, la primera accidbn es aumentar la financiacion externa de la
educacion basica, la cual es el punto neuralgico para poder realizar las recomendaciones.
Esto no es casualidad, a lo largo de nuestra investigacion hemos corroborado que el principal
problema para lograr muchas de las metas educativas, es precisamente la falta de recursos.
Por lo que el buscar allegarse recursos, es primordial en cualquier plan o politica educativa
nacional sobre todo en paises en vias de desarrollo como México. La segunda accion, tiene
gue ver con la capacidad de planear y organizar el flujo de la ayuda externa, la cual tiene
como fin, el asegurar la entrega de la ayuda comprometida en tiempos especificos para
poder hacer las planeacion de politicas con anticipacion. La tercera es coordinar la actividad
de los donantes, la cual no es sino prever que no se interrumpa la ayuda ya prometida por
problemas como la falta de comunicacion, desentendimiento de los compromisos adquiridos,

crisis econdémicas, problemas internos en las organizaciones donantes, etc.. A medida que se
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tenga control sobre los flujos de ayuda, mejor se pueden crear los planes nacionales de
accion. La cuarta tiene que ver con el incremento de los enfoques sectoriales globales, es
decir, que se debe de planear por sectores pero deben estar unidos en los propositos
generales, lo que conlleva a globalizar las metas. Estos sectores son: Educacion basica:
preescolar, primaria y secundaria. Educacion Media superior: preparatorias, bachilleratos o
equivalentes. Educacién Superior: universidades. La quinta accion se refiere a lograr
combatir integralmente los factores que interfieren con la educacién, es decir, los problemas
como la pobreza, salud y nutricibn que afectan en el buen desarrollo de la educacion.
Enfocado principalmente en la educacién basica donde los nifios son los mas vulnerables.
Por ultimo, tenemos la sexta accion, la cual debe encaminarse a lograr un seguimiento a los
avances, pero sobre todo, que éstos sirvan como apuntalamiento de politicas en constante
renovacion para alcanzar las metas de la EPT. Para ello, se vuelve indispensables que se

recurra a constantes evaluaciones de los logros, para poder notar los logros y deficiencias.

Con este analisis, podemos considerar que la cuestidn financiera, es la clave para lograr
dichas recomendaciones y que por muy buenas que sean éstas o los planes nacionales, el
factor econémico se vuelve algo primordial. Una vez que se tienen los recursos, en ese

momento las demas acciones retoman su importancia.

Aqui termina la revision de las acciones y a continuacion revisaremos las conclusiones de
la reunion de Dakar. Una vez que los participantes terminaron de fijar las acciones, firmaron
la Declaracion Mundial sobre la EPT. Un total de 10 articulos los cuales concretan los
compromisos acordados y que debian desarrollar. A continuacion, en el cuadro 14

plasmamos los articulos:
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CUADRO 14:
ARTICULOS DE LA DECLARACION MUNDIAL SOBRE LA EPT.

Articulo X. Fortalecer la solidaridad internacional

FUENTE: Elaboracion propia con informacion extraida del “Marco de Accion de Dakar”. Dakar, Senegal del 26 al 28 de Abril de 2000, pp.
75-78, en: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf (pagina consultada el 01/10/2010).

Estos articulos, son la consolidacion de las recomendaciones y las acciones (como
podemos ver, son muy convincentes y necesarias). El articulo primero, recomienda buscar la
forma de satisfacer las necesidades béasicas (minimas) de aprendizaje. Lo que es parte del
objetivo primordial de la educacion. El segundo, no es otra cosa que la necesidad de
establecer objetivos claros para el futuro de la nacién y con ellos, concretar las estrategias. El
tercero, es uno de los problemas de nuestra investigacion, lograr que toda la poblacién tenga
acceso a la educacion (cobertura universal) y que ademas sea de forma equitativa. El cuarto,
se refiere a no perder el objetivo central a la hora de disefiar las estrategias y que se logre el
aprendizaje por sobre cualquier otra cosa. El articulo quinto, pide se amplien los medios y el
alcance de la educacion basica, es decir, que se mejoren l0os recursos necesarios para
lograrla y tenga la capacidad para llegar a cualquier persona que la necesite. El sexto, se
refiere al cuidado del entorno que propicie las condiciones adecuadas para lograr un buen
aprendizaje. El séptimo, es lograr que se logren acuerdos firmes y sobre todo las acciones
gue lleven a concretar el objetivo central. El octavo, es muy importante si tomamos en cuenta
la conclusion a la que llegamos al revisar las acciones de este foro, pues hace hincapié a
desarrollar politicas de apoyo, es decir politicas de cooperacién entre los involucrados en la

educacion. El noveno, es otro de los importantes, ya que se enfoca en la preocupacion del
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flujo de los recursos financieros. El décimo y no menos importante, convoca a fortalecer la
solidaridad internacional, la cual es también punto clave para la UNESCO y que nosotros
también consideramos de gran relevancia porque representa la cooperacion econémica tan

necesaria que hemos venido resaltando a lo largo de este capitulo.

Para terminar en el analisis de estos articulos, destacamos, lo que los miembros de este
foro consideraron como areas prioritarias de accion: el acceso y la equidad, la calidad y la
pertinencia, la creacion de capacidad y la coparticipacion.'®” Si comparamos estas areas de
accion con el problema que dio origen a esta investigacidon encontraremos muchas
coincidencias. Asi que vale la pena enmarcarlas. Primero el acceso a la educacion, la cual
esta ligada a la necesidad de dar cobertura a cualquiera que necesite la educacion basica
(problema que enfrenta México). Segundo, La calidad, la cual también es el punto de partida
de esta investigacion y tercero, la necesidad de coparticipacién que a lo largo de este
capitulo hemos estado mencionando y respaldando como medio importante para enfrentar
este problema y que se perfila como una herramienta importante para resolver estos

problemas.

Una vez que terminamos de desglosar la Declaracion de Dakar como marco de
referencia, continuaremos revisando las mas importantes recomendaciones, que se dieron
desde entonces y que marcan los parametros actuales. Ahora le toca a la parte regional
representada por la CEPAL (donde México también participa) que en participacion conjunta
con la UNESCO, también dio recomendaciones renovadas dentro del periodo de secesiones
ordinarias de Puerto Rico del 8 de junio al 2 de julio de 2004. Dichas recomendaciones
fueron publicadas en el 2005 en el libro “Invertir mejor para invertir mas. Financiamiento y

gestion de la educacién en América Latina y el Caribe”.

En este documento, hay dos puntos principales que se retoman, primero la evaluacién de
las necesidades financieras con la estimacidn de costos totales y adicionales hasta el 2015 y
la segunda, la preocupacion del financiamiento para alcanzar las metas de la EPT. Lo que
nos hace confirmar una vez mas, que las areas de accion mencionadas en el parrafo anterior
no pueden ser concretadas sin recursos. De ahi que la Ultima area referente a la

coparticipacioén, tiene como fin buscar la financiacién externa que hace falta y por lo tanto se

187 |bidem. pp. 28.
125



vuelve la mas importante. El mismo documento confirma nuestra deduccion, cuando se
refiere a la necesidad de cumplir las metas de la EPT y los problemas de financiamiento. A

continuacién hacemos la cita.

...El cumplimiento de las mismas requiere elevar los recursos que destinan los paises a dicho
sector y mejorar su capacidad institucional para disefiar, poner en practica y evaluar la accioén
publica en ese ambito. Por lo mismo es necesario explorar mecanismos que permitan
complementar los recursos disponibles con fuentes alternativas de financiamiento, tanto externas

como internas...*®®

Con esta preocupacion financiera, se plantaron las siguientes recomendaciones:

Buscar cambio de deuda externa por financiamiento a la educacion
Buscar la cooperacién internacional bilateral y multilateral.
Buscar la filantropia internacional.

Buscar la capacidad de manejo de la cooperacion internacional.

a M W npoE

Buscar que los Ministerios de Educacién nacionales supervisen la cooperacion
internacional en sus propios paises, para que las actividades de cooperacion
internacional se ejecuten con la colaboracién de entidades permanentes del ministerio
y a través de ellas.

6. Crear responsabilidad de los ministerios de educacion por los resultados alcanzados

en educacion.

Ahora es turno de analizar y comentar estas recomendaciones y mencionar que sucede
en México. La primera, que hace referencia al cambio de deuda externa por financiamiento.
Entre las posibles fuentes de financiamiento externo, se ha planteado con fuerza creciente la
posibilidad de convertir, mediante diversos mecanismos financieros, parte del servicio de la
deuda publica en inversién a la educacién. En México se ha planteado esta posibilidad, sin
embargo, no se ha logrado concretar algin tipo de mecanismo. Aunque como ya vimos, Si se

ha buscado la manera de incrementar la inversion directamente del presupuesto de gobierno.

La segunda recomendacion, se concentra en que se busque la cooperacion bilateral y
multilateral. Esta propuesta es retomada del Foro de Dakar, sin embargo, es importante

mencionar que esta recomendacion es una adecuacion para ser aplicada en una region de

188 ONU. Invertir mejor para invertir mas. Financiamiento y gestién de la educacion en América Latina y el

Caribe. UNESCO, Santiago de Chile, Enero del 2005. p. 29.

126



paises emergentes donde las condiciones econdémicas demandan que la cooperacion llegue
del exterior, por lo tanto, sugiere que hay mas posibilidades de encontrar la cooperaciéon de
forma multilateral. A este sentido y en seguimiento a estas recomendaciones, México forma
ya parte del Grupo E-9, el cual esta conformado por los 9 paises mas poblados del mundo y
dentro de sus objetivos esta el alcanzar las metas de la EPT a través de la cooperacion.
Desde su creacion, en 1993, el Grupo E-9 ha llegado a ser también un poderoso promotor
de la EPT y la cooperaciéon Sur-Sur (paises en desarrollo o con bajo nivel econdmico).
Ademas, México siempre ha sido considerado de los mas comprometidos en los diferentes
organismos internacionales, aunque a la hora de aplicar las recomendaciones, no sucede lo
mismo. Por lo que en este sentido, se debe trabajar mas en que las recomendaciones y el

intercambio de la cooperacién realmente tengan efectos méas notorios.

La tercera recomendacion se refiere a la filantropia, donde se sugiere a los paises a
incentivar a los gobiernos de los paises desarrollados a otorgar incentivos tributarios a las
empresas, personas u organizaciones que estén dispuestas a donar recursos por via
filantrépica. Lo que en México no se ha hecho y prueba de ello es que recientemente fue
propuesto por parte del Presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex).*® Lo que es un buen signo de interés por parte de los empresarios, pero el
gobierno no se ha puesto analizar estos beneficios, ni ha planteado esta posibilidad. Sin
embargo, lo mas preocupante es que no se este utilizando esto como una fuente de
financiamiento. Como ya vimos, las expresas cuentan con gran poder politico y muy buenos
recursos en donaciones o donativos que podrian estar enfocados en el problema del
financiamiento. Las condiciones estan dadas para que cooperen y se organicen para el
mismo objetivo pero desafortunadamente no se ha logrado organizar esta ayuda y mucho

menos hacerla eficiente.

La cuarta recomendacion sobre el manejo de la cooperacion internacional, es un tema
mencionado en Dakar, pero que se complementa ya que sugiere que los beneficiarios de
cooperacion internacional asuman responsabilidad por sus propios programas con el fin de
formular estrategias y establecer prioridades respecto a como optimizar la contribucion de

esta ayuda a sus necesidades y objetivos. Unos pocos paises en América Latina y en otras

189 Rodriguez, Israel. “Plantea Coparmex estimulos fiscales para empresas que inviertan en educacion” La

Jornada. México, 5 de Octubre del 2010. p. 25.
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regiones del mundo en desarrollo cuentan con sistemas para administrar la cooperacion
internacional que reciben. En este aspecto, México es uno de ellos, porque no existe una
oficina responsable o funcionario, que tenga como funcién Unica la de optimizar y distribuir
adecuadamente la ayuda internacional, generalmente se le encarga a cada Secretaria de
Estado o Ministro llevar la gestion de estos recursos y a la Secretaria de Hacienda la
supervision. Actualmente existe solo el representante de la EPT que pertenece a la SEP pero

solo realiza labores de representacion.

En el caso especifico de la SEP, es a través de sus diferentes dependencias y escuelas,
gue se recibe la ayuda nacional e internacional de cualquier persona fisica o0 moral. Una vez
recibida se da de alta en la Direccion General de Recursos Materiales y de Servicios con la
supervision de la Oficialia Mayor, pero que cada oficina o escuela es responsable del uso de
los bienes otorgados y s6lo que no sean reclamados dichos bienes, le corresponde a la
Direccion General de Recursos Materiales y de Servicios (DGRMS) reasignar los recursos.
Por lo que es necesario que se trabaje en este punto importante ya que los recursos no son
distribuidos bajo ninguna planeacion y la gestion queda en manos de los directivos de las

escuelas, con las limitantes que esto representa.

La quinta recomendacion se refiere a la necesidad de que los Ministerios de Educacion
sean los supervisores de la ayuda. Un punto que consideramos muy importante, pues como
el mismo documento lo menciona “...con esto se lograria que la atencion, los recursos y la
experiencia de las Organizaciones de Cooperaciéon Internacionales (OCl’'s) contribuyan al
mejoramiento de la capacidad administrativa de los funcionarios de planta...”*™. Lo que
traeria como consecuencia una mejor fluidez de recursos y mejores resultados. En este
sentido, México cumple parcialmente, ya que tan sélo el canalizar los recursos representa
una gran cantidad de trdmites que no facilitan el proceso y mucho menos el mejoramiento de
la capacidad administrativa de los funcionarios. En cuanto a su distribucion, sélo se distribuye

lo que las oficinas o escuelas no reclaman en un plazo de 30 dias después de que dieron de

% SEP. “Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de la Secretaria de Educacién Publica”. Articulo 77,
publicado el 28 de mayo de 2004 y vigente, en:
http://comprasep.sep.gob.mx/marco_J/Lineamientos/oficio%20lineamientos.260504.htm (pagina consultada el
26/01/2011).

YL ONU. Invertir mejor para invertir mas. Financiamiento y gestién de la educacién en América Latina y el
Caribe. UNESCO, Santiago de Chile, Enero del 2005. p.79.
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alta los bienes o recursos financieros, es decir, que la distribucibn no necesariamente

depende de las necesidades de cada oficina, sino de la gestion de las escuelas u oficinas.

La sexta y ultima recomendacion, se refiere a la responsabilidad que deberian de tener
los Ministerios de Educacion. Actualmente tienen la responsabilidad “moral” de asegurar que
el sector y el sistema educativo logren los objetivos de la educacién con eficiencia, calidad y
equidad y por ello, se deberia exigir el rendir cuentas a la sociedad. Una manera es
fortaleciendo los sistemas de evaluacion de la calidad y la difusién de sus resultados, en
alianza con los medios de comunicacion.”” Esto es algo en donde México sigue muy
atrasado. Los sistemas de evaluacién comienzan a ser tema en las oficinas de la SEP pero
estdn muy lejos de crear responsabilidades claras. En cuanto a la obtencion de resultados y
difusion, como ya vimos, existen mejores canales para que la informacion se obtenga y se
publican algunos resultados de calidad y desempefio de los alumnos pero pocos se refieren

a los resultados de funcionarios.

En 2002 por medio de la CEPAL, se cre6 el Proyecto Regional de Educaciéon para
América Latina y el Caribe (PRELAC). La cual estd conformada por los Ministros de
Educacién de América Latina que tiene como fin dar seguimiento regional a las metas
proyectadas por la UNESCO a nivel de Ministros de Educacién. En su segunda reunion del
Proyecto Regional de Educacién para América Latina y el Caribe, realizada en la ciudad de
Buenos Aires los dias 29 y 30 de marzo de 2007 esta organizacion a través de la UNESCO,

planteé de nuevo recomendaciones especificas en 7 temas especificos.

1. Educacion de calidad para toda la Vida. Asegurar una educacion de calidad a lo largo de la vida que
promueva el desarrollo de las multiples capacidades del ser humano, requiere de sistemas educativos
pertinentes y flexibles que contemplen diferentes modalidades y trayectos, articulados entre si, para dar

respuesta a las distintas necesidades de las personas y las caracteristicas de los contextos.
2. Rol del Estado como garante y regulador del derecho a una educacion de calidad para todos.
3. Enfoques educativos para la diversidad, la inclusion y la cohesion social.
4. Mayores recursos financieros y distribucién equitativa para una educacion de calidad para todos.

5. Los docentes y el derecho de los estudiantes a aprender.

12 bidem. p. 29.
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6. Integracion regional.

7. Cooperacion internacional.'”

Dentro de estos temas, la recomendacion nueva que destaca es la siguiente:

-Definir criterios basicos de calidad para todos los centros educativos, sean publicos o privados,
creando las condiciones necesarias para que los estudiantes alcancen resultados de
aprendizaje equiparables, con independencia de su origen socioeconémico, étnico y cultural, y
de las caracteristicas de los centros educativos y su entorno. Asimismo, es necesario
desarrollar mecanismos de acompafiamiento y sistemas integrales de evaluaciéon de la calidad

de la educacion. *"*

Para este proposito, México se ha comprometido a llevar un seguimiento de la calidad a
través de evaluaciones nacionales e internacionales como PISA, ENLACE, EXCALE, etc. Sin
embargo, existen muy pocos resultados en el mejoramiento de la calidad, para corroborar
esto basta citar a Andreas Scheleicher, creador del Programa de Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés), que en Febrero del 2011 afirmé *“...México
necesita acelerar mucho mas el paso y emprender las acciones que modifiquen su sistema
educativo, puesto que al nivel actual tardara 50 afios en alcanzar los niveles de alto

»175

rendimiento que pide la OCDE...”*", con esto nos damos una idea que tan lejos estamos del
primer mundo y el tiempo que nos falta si seguimos a este ritmo. Aunque es importante
recordar que estos paises son la punta del iceberg en educacion y no representa una
referencia mundial. A pesar de ello, no deberiamos de conformarnos con el Ultimo lugar en la
OCDE. Por lo tanto, la falla no esta en la evaluacién sino en las acciones para mejorar la

calidad las cuales no han sido aplicadas de manera pronta y efectiva.

A continuaciéon nos enfocaremos en la recomendacion de la 482 Reunién de la
Conferencia Internacional de Educacién (CIE) organizada por la UNESCO y que se llevo a
cabo en Centro Internacional de Conferencias de Ginebra del 25 a 28 de noviembre de 2008.

Donde patrticiparon los Ministros de Educacion, Jefes de Delegacion y Delegados de 153

¥ UNESCO. “Il Reunion de Ministros del Comité Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe (PRELAC). Informe final”. Buenos Aires, Argentina 29 y 30 de marzo 2007, en:
P}}p://unesdoc.unesco.orq/imaqes/OOlS/OO1599/1599848.pdf (pagina consultada el 01/12/2010).

idem.
% Martinez, Nurit. “Acelerar cambio en educacion, pide OCDE”, en: El Universal versién electrénica:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/741485.html (pagina consultada 2/02/11).
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Estados Miembros, junto con representantes de 20 organizaciones intergubernamentales, 25
ONG, fundaciones y demas instituciones de la sociedad civil. En esta conferencia se
volvieron a retomar las recomendaciones de Dakar, pero se amplio un nuevo enfoque el cual

guedo plasmado en la recomendacion que a continuacibn mencionamos.

1. Que garanticen la participacion y la consulta de todas las partes interesadas en los
procesos de toma de decisiones, puesto que la responsabilidad general de la
promocion de la inclusion implica el compromiso activo de todos los actores sociales,
en el que el gobierno desempefia un papel de liderazgo y las funciones de 6érgano

normativo de conformidad con la legislacién nacional, cuando proceda.

Esta recomendacién ha tomado gran relevancia ya que de aqui surgiéo un nuevo enfoque
conocido como Sector Wide Approach Programming (SWAP), la cual derivo de varios
estudios y revision de casos. Este enfoque tiene como principio central la planeacion
nacional de programas educativos con la participacion comunitaria, es decir, ya no sélo
gueda en manos del gobierno sino que se involucra a todas las organizaciones o interesados
en la educacion. En dichos casos, se ha comprobado que se obtienen muy buenos
resultados en el desarrollo educativo. Lo que refuerza el poder de la cooperacién para

alcanzar mayores logros. Un enfoque que ampliaremos en el tercer capitulo.

Aqui terminan las recomendaciones aplicables a México. Como mencionamos, estas
acciones fueron consensadas para que se llevaran a cabo en cada nacién. Sin embargo, los
informes no mienten y lo que esta sucediendo es, que no todos las estan llevando a cabo y
los resultados por consecuencia no son los mismos. Las razones varian entre cada pais,
aunque segun los informes del movimiento EPT del 2010, predominan tres de ellas, la
cuestion econdmica (crisis financieras, pobreza y la falta de recursos financieros), politica
(incumplimiento de compromisos adoptados) y los conflictos internos e inestabilidad en

Estados pobres.

Todas estas recomendaciones que hemos revisado, deberian estar predominando en las

politicas internas de nuestro pais, ya que son las que determinaran el éxito de este proyecto

% Conferencia Internacional de Educacion. La Educacion Inclusiva: el camino hacia el futuro. Conclusiones y

Recomendaciones de la 482 reunién de la Conferencia Internacional de Educacion (CIE). Centro Internacional
de Conferencias de Ginebra 25 a 28 de noviembre de 2008. p.20.
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educativo. Sin embargo, esto no es asi, sélo se cumplen en cierta medida, lo que ha traido

como consecuencia que los resultados también sean bajos.

Hay dos recomendaciones que consideramos muy importantes y que poco se estan
siguiendo. Por un lado la que tiene que ver con la cooperacion y su respectivo manejo,
gestion, supervision, la cual, como ya vimos es una buena herramienta para utilizar y hace
falta sacar mas beneficios. A pesar de que incluso hay un enfoque probado y funcional
(SWAP), México esta lejos de aprovechar estas oportunidades para mejorar la Educacion
Bésica. Otra recomendacion importante en la que tiene que ver con el financiamiento de la
educacion, la cual pareciera que México no tiene problemas, pero a la hora de revisar
presupuestos y la realidad de las escuelas, nos damos cuenta que hace falta captar mayores
recursos pero sobre todo saberlos invertir. En este punto consideramos, que nuestro
gobierno debiera utilizar los recursos politicos necesarios para buscar otras fuentes de
financiacion como las que revisamos, y ademas mejorar los procesos de asignacién de

recursos, planeacién y rendicion de cuentas.
Como conclusiones podemos decir que:

1. Hay avances en la educacion a nivel internacional. A partir del afio 2000 hay un parte
aguas en este problema.

2. Los movimientos a favor de la educacion durante los ultimos 10 afios son sorprendentes,
los ODM planteados por la ONU fueron el detonante en este compromiso por la
educacioén, pero cada uno de los siguientes movimientos ha llegado a respaldar a otro.

3. Parece ser este, el mejor momento que ha tenido la educacién en muchos afios pero
sobre todo un ejemplo de cooperacion no vista hace mucho en esta problematica.

4. No hay duda de que los organismos internacionales estan trabajando seriamente en este
problema y que los proyectos de la ONU y el movimiento de la UNESCO “EPT” estan
dando resultados positivos.

5. Falta mucho por hacer, es cierto, pero precisamente por ser este el momento mas
crucial, debemos de saber aprovechar cada una de las oportunidades que ofrece para
tener los mejores resultados posibles.

6. También es cierto que no todas son buenas noticias, hay paises que siguen rezagados y

requieren mucha ayuda econdmica, pero aun ellos han tenido resultados positivos a
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10.

11.

pesar de no contar con la ayuda requerida ¢ porqué? porque hay interés politico y social
de lograrlo y los recursos por minimos que sean han sido bien aprovechados.

El compromiso, la cooperacion y los recursos necesitan ampliarse pero requiere mayor
sensibilidad.

Dentro de estas dificultades, surgen nuevas esperanzas basadas en las empresas
transnacionales, como ya lo vimos, dichas empresas pueden ser una posible herramienta
o fuente de ayuda para reducir este problema. Ya explicamos que cooperaran por una
razon u otra y tienen una gran capacidad econdémica, poder politico y liderazgo. ¢ Qué es
lo que hace falta?, la respuesta esta a la vista, es necesario saber aprovechar esta
ayuda, es decir, si lo que se requiere es su apoyo y encontramos que la cooperaciéon es
el mejor camino, el siguiente paso es ver la forma de obtener la mayor cooperacién
posible, seguir manteniendo la sensibilizacién de las empresas y sobre todo optimizar la
ayuda.

En cuanto a las ONG, también son de gran valor en esta labor porque representan a la
sociedad y su trabajo es muy claro, exigen, vigilan y participan en las acciones
encaminadas a mejorar la educacion. Quiza sean las ONG, las que puedan seguir con la
labor de gestionar a favor de la cooperacion para la educacion. Por ello, no se les puede
dejar a un lado de esta problematica, los resultados que han dado hasta ahora son muy
buenos y muy probablemente sean mejores si siguen demostrando que son valiosas.

En cuanto al BM, el FMI y el BID son los mejores motores financieros que estan
trabajando por esta causa, pero es notorio qgue no pueden con toda la carga econémica.
Por lo tanto deben seguir trabajando en conjunto con los demas entes internacionales
para que funcionen. Como también ya mencionamos, la clave del éxito de todos estos
movimientos esta en lograr conseguir los recursos necesarios para cumplir con los
objetivos de cada uno de los proyectos. Asi que gran parte de la responsabilidad pesa
sobre estos organismos, lo que da como consecuencia, que tengan un compromiso
mayor.

El riesgo de no conseguir los recursos estéa latente, como ya revisamos el financiamiento
sera el principal problema, aqui es donde la sociedad, empresas, las ONG y demas
involucrados se vuelven parte importante de estos proyectos, ya que tendran que apoyar

en la aportaciéon de recursos.
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12.

13.

La OCDE, CEPAL y la OEI, son organismos que también son parte importante de estos
proyectos, aqui lo crucial es que requieren trabajar en equipo. Aunque son considerados
de menor participacion, ya vimos que su trabajo es valioso en conjunto. Su labor difiere
en cada una de ellas, pero el objetivo es el mismo. La OCDE enfoca sus esfuerzos en
asesorar en la formulacion de las politicas educativas, basada en estudios minuciosos
de gran importancia. La CEPAL hace lo propio en América Latina, region para la que fue
creada, sus andlisis sirven para replantear estrategias y compromisos que lleven a los
objetivos de los proyectos, la diferencia esta en que esta ayuda es entre los mismos
paises de América que tienen una problematica similar y por lo tanto conocen sus
debilidades y fortalezas de cada uno de los miembros. La OEl también es una
organizacion importante ya que representa a los gobiernos iberoamericanos y por lo
tanto las decisiones que se toman son de caracter gubernamental. Esta organizacion
como vimos también tiene un gran proyecto al 2021 junto con la CEPAL por lo que
también sera de gran importancia en los siguientes afios.

En este proceso México no se ha quedado al margen, ha sido un miembro que ha
participado activamente en todos estos proyectos, pero también es uno de los que
requiere de mucha ayuda, asesoramiento y compromiso. Como ya revisamos, México
también se ha beneficiado de todos estos proyectos, sin embargo, los resultados no han
sido contundentes y la historia se repite sexenio tras sexenio, las razones son muchas,
pero destacan la falta de recursos, compromiso politico y la falta de vision internacional,
la cual sigue siendo muy deficiente, quiza por exageradas ideas nacionalistas y de
soberania, las cuales, no han ayudado ha que sea considerada la base para sacar los

problemas internos.

Hasta aqui nuestras conclusiones de este capitulo con un comentario final. Es notorio que

la principal causa de que las recomendaciones de la UNESCO sobre cobertura y la calidad

en

la Educacion basica no estén funcionando, se debe a que muchas de ellas sélo se

cumplen medianamente y otras no se cumplen. Ademas, observamos que la cooperacion es

una accion que México no esta aprovechando como debe y es la base en que se sustentan

todas estas. Otra observacion que debemos hacer esta ligada con la financiacion,

consideramos que es indispensable buscar fuentes alternativas de financiacion para llevar a

cabo las demas recomendaciones. En este punto, encontramos que las organizaciones e

instituciones internacionales estan haciendo su parte pero no ha sido suficiente, por lo que
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las empresas transnacionales pueden ser una excelente fuente de cooperacion y
financiamiento que debe ser aprovechado. En este sentido, encontramos un nuevo enfoque
conocido como SWAP que concretamente basa su éxito en la cooperacién de las partes
involucradas en la educacion por lo que el siguiente capitulo servira para el analisis de esta

modalidad de cooperacion.
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Capitulo 3.

“La cooperacidon gobierno-empresas transnacionales” como propuesta para aminorar
el problema de la falta de escuelas y de calidad en la Educacion Basica en México.

Afortunadamente hemos concluido con éxito los dos primeros capitulos cumpliendo con
cada uno de los objetivos que nos planteamos. Ahora tenemos los antecedentes y el analisis
de la situacion actual del problema, para poder buscar en las teorias internacionalistas una
comprension del problema y asi poder plantear las propuestas y conclusiones. Este proceso
debe de llevar un orden ldgico y claro, asi que comencemos a desglosarlo. En este capitulo
retomaremos los puntos clave del analisis de los capitulos anteriores, los cuales nos serviran
para poder buscar las coincidencias con una o algunas de las teorias que nos permitan
encontrar la explicacion y origen del problema. Una vez que el problema sea comprendido
desde la vision internacionalista y las teorias, nuestra siguiente meta sera plantear la o las
propuestas al respecto. Es importante mencionar que estas propuestas necesariamente
tendran que ser respaldadas, y para esta meta sera necesario dar una explicacion detallada
de cada uno de los puntos que sustenten y comprueben que la o las propuestas realmente
pueden aminorar el problema planteado. Sabemos que toda propuesta no es perfecta, que
muchas de ellas no son la férmula méagica para desaparecer los problemas por ello, sera
indispensable enlistar y analizar las fortalezas y debilidades que tendran en el momento de
su aplicacién, esto con el Unico fin de disminuir aquellos factores que pudieran afectar los
resultados y de buscar las condiciones para potencializar las ventajas del mismo. Para este
proceso sera necesario revisar la legislacion mexicana vigente, pues consideramos
indispensable asegurarnos gue las leyes, reglamentos o lineamientos no sean un obstaculo
sino por el contrario, faciliten la realizacién y fluidez de las acciones propuestas. Finalmente,
cerraremos este capitulo con las perspectivas de la educacion basica en nuestro pais, las
cuales estamos seguros que seran favorables en el caso de que estas propuestas se lleven a

cabo lo mas pronto posible.
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3.1.Teoriay principios de la propuesta.

En el capitulo primero, teniamos como objetivos revisar y analizar brevemente los
antecedentes histéricos de la problematica de la Educacion Basica, especificamente la que
tenia que ver con la calidad y la falta de cobertura. Este analisis lo dividimos en dos
perspectivas, la nacional y la internacional para comprender el por qué estos dos problemas
no se han resuelto y la importancia que tiene el resolverlos. Ahora podemos afirmar, que
efectivamente logramos estos objetivos y ya tenemos la informacion necesaria. Ahora es

conveniente hacer una sintesis del capitulo.

La resefia histdrica internacional, nos llevd desde los origenes del hombre hasta
principios del siglo XXI. Encontramos que existieron grandes culturas que sobresalieron
como: la egipcia, india, china, persa, romana y la griega. Pudimos observar, que durante la
edad media se dio una importante mejoria a los contenidos de ensefianza. La época del
renacimiento y el humanismo (XV-XVI), fue de gran desarrollo de las ciencias, la musica y la
formacion fisica. Revisamos que el siglo XVII, fue de gran desarrollo de las ciencias y las
instituciones educativas, pero fue hasta el siglo XVIII (llustracion) el inicio de una toma de
conciencia general que le daba la importancia que merecia a la educacion. En el siglo XIX
con la Revolucién francesa, se introduce el concepto de educacion publica y surgen los
primeros sistemas nacionales de escolarizacién en Europa y pocos afios después en Asia y
América y que la expansion de dichos sistemas se dio durante el siglo XX, basados
principalmente en los modelos estadounidenses y europeos.

Ademas recalcamos la importancia de la ONU, la UNESCO vy el Foro Internacional de
Dakar donde se plasmaron los 6 objetivos especificos del movimiento EPT y que desde

entonces todas las acciones giran alrededor de este movimiento y los ODM.

En el contexto nacional, comprendimos la evolucion de la educacion durante los
diferentes periodos de la historia de México. Revisamos la época prehispéanica, la conquista,
la colonia, la independencia, la Revolucion Mexicana y el proceso hacia la estabilidad, de ahi
en adelante, nos orientamos a cada uno de los periodos presidenciales. Como resultado de
nuestro andlisis, encontramos periodos muy importantes que han marcado el desarrollo de la

educacioén, pero también los que significaron afios de rezago y de grandes deficiencias.
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Sefialamos que tuvieron que pasar la Independencia de México y la Reforma para
establecer la educacion bésica gratuita, obligatoria y laica (1867), lo que llevé a un periodo
importante de creacion de escuelas y ampliacion de la cobertura. Corroboramos, que durante
la Revolucion Mexicana la educacion tuvo un escaso desarrollo pero sirvidé para establecerla
con rango constitucional. Una vez concluida, la educacion tuvo un gran desarrollo en las
zonas rurales sobre todo durante el periodo del Secretario de Educacién Publica José
Vasconcelos. Durante 1952-1958 se mejoraron los fondos educativos pero se rezagaron los
meétodos, programas y textos escolares, lo que signific6 una pérdida en la calidad. Este
proceso se tratd de revertir en el siguiente sexenio con el Plan de Once Afios (1958-1964). A
pesar de este plan, el ritmo de crecimiento del sistema disminuy0 y la poblacion seguia en
aumento, por lo que en 1970 la meta no se cumpli6 y si aumentaron las necesidades

educativas.

Ante este escenario, el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) expandio y diversifico los
servicios educativos, ademas, reformé los planes, programas y libros de texto en primaria y
secundaria, impulsé la enseflanza abierta y la Ley Federal de Educacion que le daba mayor
responsabilidad al Estado. Para entonces, el problema de la demanda habia llegado a cifras
preocupantes. En el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982), se volvieron a retomar los
temas de la calidad y rezago, por lo que durante este y el siguiente sexenio (Miguel de la
Madrid Hurtado 1982-1988), se matricularon a todos los alumnos que solicitaron inscripcion,

causando una saturacion del sistema educativo que repercutio en la calidad de los servicios.

También analizamos el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), quien planteo
un Plan de Modernizacion Educativa y el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educaciéon Basica (ANMEB), que logré reformar la organizacion del sistema, el curriculo, el
desarrollo profesional de los docentes, los salarios y la participacion social. Ernesto Zedillo
Ponce de Leon (1994-2000) trato de dar continuidad a estas politicas, pero los resultados no

fueron los esperados, por lo que una vez mas, se pasaria el reto al siguiente presidente.

El gobierno del Lic. Vicente Fox Quesada (2000-2006) fue un gobierno en el cual la gente
tenia grandes expectativas, pero tenia que enfrentar muchos pendientes en la educacién
basica. Vimos que al final del sexenio si hubo mejoras en la matriculacién con el Programa
para Abatir el Rezago de Educacion Inicial y Basica (PAREIB) y el programa Oportunidades
sin embargo, no dio resultados positivos en aprovechamiento escolar. Casi se logro la
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cobertura total en primaria, pero en preescolar y secundaria se quedo muy lejos de las

metas.

En cuanto a la calidad, no logré integrar las estrategias y por lo tanto, se quedd en
programas aislados que no dieron los resultados esperados. Ademas, le faltd redefinir
politicas para mejorar la calidad del aprendizaje tomando en cuenta los resultados de las
evaluaciones externas del INEE, PISA y UNESCO, donde las evaluaciones mostraron el gran
rezago que tenemos en comparacion con los demas paises, y sobre todo con los miembros
de la OCDE. Respecto al financiamiento, comprobamos que Fox termindé su mandato sin
cumplir con los recursos prometidos y mucho menos con las mencionadas alternativas de

financiamiento.

Ahora recordemos el segundo capitulo donde nos planteamos los siguientes objetivos:
revisar y analizar la situacion actual de la falta de cobertura y calidad en la educacién basica,
tanto en el contexto nacional como internacional, esto con el fin de determinar por qué no
han mejorado sustancialmente y la importancia que tiene hacerlo. Dentro del contexto
internacional, teniamos dos metas especificas por un lado, revisar la situacién desde la
perspectiva de las instituciones y organismos internacionales y como se reflejaban las
acciones en México y por el otro, identificar y analizar las mas recientes recomendaciones de
la UNESCO que tuvieran como fin mejorar la calidad y la falta de cobertura en la Educacion
Basica, esto con la intencién de hacer un balance. Afortunadamente, todo este trabajo se

cumplié y logramos dichos objetivos.

Lo primero que hicimos fue concentrarnos en el contexto nacional, especificamente en el
PND vy algunos puntos del PSE del gobierno del Lic. Felipe Calderén Hinojosa. Confirmamos,
gue los problemas seguian casi en la misma situacion que en el sexenio anterior y lo que
debia ser una consumacién de politicas, en realidad era un replanteamiento de estrategias
ante los problemas de siempre. Ante esta situacion, revisamos los compromisos especificos
gue FCH plante6 en materia de calidad y cobertura, el primero, fue alcanzar al final del
sexenio un promedio de 12.5 afios de escolaridad. Segundo, elevar la calidad en cinco
rubros especificos (cobertura, equidad, eficiencia, eficacia y pertinencia), para ello, se
comprometio a establecer un mecanismo de evaluacién de resultados, desempefio y de los
procesos de ensefianza; reformar la capacitacion de profesores, actualizar los programas de
estudio, fortalecer el federalismo educativo y replantear una nueva reforma integral de la
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educacion basica basada en un modelo por competencias. Tercero, reducir las
desigualdades regionales, de genero y entre grupos sociales. Cuarto, impulsar el desarrollo y
utilizacion de la tecnologia capacitando a los maestros, impulsando el desarrollo de
conectividad en escuelas, bibliotecas y hogares, transformando el modelo de telesecundaria,
el modelo de educacion a distancia y el acceso de las escuelas a equipos y plataformas
tecnologicas mas modernas. Quinto, promover la educacion integral en todo el sistema

educativo.

Recordemos el contexto internacional iniciando por los ODM de la ONU, que a 10 afos de
Su ejecucion tienen resultados positivos que indican que se pueden lograr y donde uno de
ellos tiene gran relacion con los problemas que planteamos en esta investigacion. Nos
referimos a al que tiene la intencién de lograr la ensefianza primaria universal al 2015 en un
entorno de cooperacion internacional sin precedentes. Continuamos con la EPT, un gran
movimiento con 6 objetivos especificos e importantes resultados en todo el mundo que
pudimos comprobar en el informe del 2010, por lo tanto concluimos que este era el periodo
histérico donde mas se estaba trabajando y por lo tanto, mejores resultados se tendrian.
Después nos enfocamos en valorar la participacion de las empresas transnacionales, que
también se han involucrado en una manera exponencial y por ello, su papel se ha vuelto de
gran relevancia en las acciones y resultados. También explicamos porque las compafias
estan cooperando y enfatizamos por qué se debe de aprovechar esta oportunidad de
cooperacion sin precedentes basada en lo que hoy se llama “Responsabilidad social o
Corporativa”. En cuanto a resultados, nos basté una revision de los informes del EPT y de la
misma UNESCO para darnos cuenta que realmente estan significando grandes aportaciones
en todos los proyectos. Luego nos orientamos hacia las ONG que representan en muchos
casos a la sociedad a nivel local, nacional e internacional y muchas de ellas trabajan a favor
de la educacion. Comprobamos que fue en el afio 2000 y gracias a los ODM que aumentaron
sus acciones y el numero de las ONG dedicadas a este mismo tema, pero
desafortunadamente, también verificamos que en México no ha sucedido lo mismo, quiza por

la falta de interés de la sociedad y poca conciencia social en este tema.

Al terminar este apartado, describimos las funciones y acciones a favor de la educacion
gue llevan a cabo las dos instituciones financieras mas importantes el Banco Mundial (BM) y

El Fondo Monetario Internacional (FMI) donde explicamos que a raiz de los compromisos
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gue firmaron para apoyar los ODM y la EPT, las acciones han sido multiplicadas y que el
FMI tiene una mayor participacion muy importante pero desde un &ngulo diferente.
Mencionamos que estos actores internacionales no eran los Unicos involucrados en esta
problematica que afortunadamente, habia muchos que ya sea de manera local, regional o
internacional, individualmente o en grupo, también estaban contribuyendo y que al
conjuntarlos significaban un gran apoyo. De estos, nos enfocamos en los que tienen una
participacion media como la OCDE, OEl, BID y la CEPAL.

En referencia a México, cotejamos que es miembro, promotor y beneficiario de los ODM y
la EPT desde el 2000, ademas de que varios organismos internacionales han dado ayuda y
asesoria a México en politicas educativas para cumplir con las recomendaciones de la
UNESCO. Sin embargo, al buscar resultados positivos de relevancia descubrimos que las
recomendaciones no se han seguido adecuadamente y por lo tanto, los resultados tampoco
han sido los que se esperaban. Igualmente pudimos comprobar que existen acciones por
parte de las compafias transnacionales y nacionales a favor de la educacion pero la

organizacion y manejo de esta ayuda no ha sido consistente.

Después nos enfocamos a revisar las recomendaciones de la UNESCO gque se plantearon
en Dakar (2000) y como habian repercutido en nuestro pais, donde las conclusiones fueron:
gue en diferente grado dichas recomendaciones no se cumplen en su totalidad; no hay el
suficiente interés politico para llevarlas a cabo y mucho menos estan sustentadas en una
vision internacional; y el problema para llevarlas a cabo se centra en la falta de recursos y el
buen uso de ellos, por ello, la mitad de las acciones estaban centradas en la obtencion y
manejo de los recursos. Después, revisamos y analizamos las recomendaciones posteriores
a Dakar que complementan las primeras o que son reformuladas para las cambiantes

necesidades de la educacién donde sobresalieron las siguientes:

El cambio de deuda externa por financiamiento la cooperacion internacional bilateral y multilateral.
El uso de la filantropia internacional.

La capacidad de manejo de la cooperacién internacional.

A wDnD e

Que los Ministerios de Educacion nacionales supervisen la cooperacién internacional en sus propios
paises, para que las actividades de cooperacidn internacional se ejecuten con la colaboracion de
entidades permanentes del ministerio y a través de ellas.

5. Crear responsabilidad de los ministerios de educacion por los resultados alcanzados en educacion.
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6. Definir criterios basicos de calidad para todos los centros educativos, creando las condiciones
necesarias, los mecanismos de acompafnamiento y de evaluacion.

7. Garantizar la participacion y la consulta de todas las partes interesadas en el proceso de toma de
decisiones, lo que implica un compromiso activo de todos los actores sociales sin modificar el liderazgo
del Estado, basado en el enfoque SWAP el cual tiene como principio la planeacién nacional de
programas educativos con la participacion social de las asociaciones, organismos e instituciones tanto

nacionales como internacionales que refuerzan la importancia de la cooperacion.*’”’

Evaluando estas recomendaciones planteamos que: nuestro pais no ha logrado conseguir
resultados importantes en financiamiento; ha participado en muchos eventos y acuerdos de
cooperacion bilateral y multilateral pero con pocos resultados en la practica; no ha
concretado acciones importantes de filantropia, pero existen las condiciones; no existen las
autoridades especificas cuya Unica funcion sea gestionar, manejar y distribuir la ayuda, por lo
gue la responsabilidad se dispersa entre los diferentes funcionarios dificultando la
optimizacién de la cooperacién y ayuda internacional; la responsabilidad de los ministerios
sobre los resultados en educacion esta en proceso de establecerse, pero falta mucho por
hacer. En este sentido, confirmamos que México ha cumplido con los primeros puntos y la
calidad es evaluada sistematicamente con resultados no favorables pero reales. Sin
embargo, la falla radica, en que no existe un replanteamiento de acciones prontas que

mejoren estos resultados.

Por dltimo, dimos las conclusiones finales del capitulo, las cuales sintetizamos a

continuacion en el cuadro 15.

7 UNESCO. Educacion. “World Education Forum, Dakar 20007, en: http://www.unesco.org/es/efa/the-efa-
movement/world-education-forum-dakar-2000/ (pagina consultada el 01/10/2010).
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CUADRO 15:

SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO 2.

CONTEXTO NACIONAL

politico, y el poco uso de la

cooperacion internacional.

CONTEXTO INTERNACIONAL

1. El gobierno de Calderon se 1. Es el momento en la historia de la educacién cuando mas se
encontr6 con los mismos esta trabajando y obteniendo buenos resultados en el mundo.
problemas de cada sexenio 2. El estado-Nacion sigue siendo el principal responsable del
(falta de cobertura, problema pero necesita ayuda.
infraestructura y calidad). 3. Los ODM fueron los detonantes, pero los movimientos que le

2. La posibilidad de otro fracaso precedieron consolidaron los esfuerzos.
es alta, ya que las nuevas 4. Las recomendaciones estan funcionando aunque también
estrategias estan basadas en presentan los problemas de: financiamiento, insuficiente
las acciones iniciadas por el compromiso politico y gran necesidad de la cooperacion
Presidente Vicente Fox. internacional.

3. Para lograr la calidad deben 5. Los organismos e instituciones internacionales como
establecerse y cumplirse los responsables solidarios estdn teniendo un papel relevante
criterios basicos establecidos nunca antes visto en estos tres puntos.
como: cobertura, equidad, 6. A pesar de esto, el problema de financiamiento sigue siendo
eficacia (evaluacién de grave y las esperanzas se depositan en las Empresas
resultados), eficiencia, Transnacionales que cuentan con mayores recursos.
pertinencia, necesidades @ 7. Las razones y las formas en las que cooperan, varian segin su
badsicas de los centros origen para las que fueron creadas.
escolares, etc. 8. La optimizacion de la cooperacién y una mayor sensibilizacion

4. Consideramos que los hacia la responsabilidad compartida entre los diferentes actores
principales nudos de esta internacionales, estan ayudando a lograr las metas.
problemética son: la falta de 9. El enfoque SWAP basado en esta responsabilidad compartida,
atencién integral de la es probablemente una importante herramienta en este
educacion, la falta de problema.
financiamiento, vision = 10. Meéxico ha sido participe, promotor y beneficiario de las acciones
internacional, compromiso de los diferentes organismos e instituciones pero los resultados

no han sido los esperados, principalmente por los problemas
mencionados en el punto 4 del contexto nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Como resultado de nuestro analisis global de estos dos capitulos, tenemos ya los
elementos suficientes para especificar los principales obstaculos que detienen la mejora de la
calidad y la cobertura y que ademas coinciden tanto en el contexto nacional como en el
internacional. Ademas, la misma investigacion nos mostré que los problemas afectan a

ambos, pues como vimos la cobertura es parte de la calidad.
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Ahora que ya tenemos los antecedentes y los elementos basicos del problema es
necesario entender el problema desde la perspectiva de las relaciones internacionales para
poder hacer las propuestas, por lo que ahora nos dedicaremos a este objetivo. Como en toda
investigacion, es necesario seguir un protocolo y nos encontramos en el momento propicio
para hacer uso de algunas de las teorias existentes en las relaciones internacionales, las
cuales nos serviran como herramienta para encontrar el marco tedrico adecuado para
entender el problema desde una perspectiva internacionalista, que a su vez, derive en el
correcto planteamiento de las propuestas para disminuir los problemas de la falta de

cobertura y calidad en la educacion basica en México.

Después de leer e investigar las diferentes teorias, buscamos aquellas que reunen las
caracteristicas y condicionantes que puedan explicar nuestra problemética y ademas ayuden
a sustentar las propuestas de solucion. Una vez realizada esta tarea, hemos decidido utilizar
dos teorias: La Teoria de la Interdependencia Compleja y la Teoria de la Cooperacion
Internacional. La primera nos explicara el contexto del problema y la segunda, nos dara los
elementos para explicar la situacion actual y las posibles soluciones. Comenzaré por la
Teoria de la Interdependencia, la cual nos llevara de la mano a la Teoria de la Cooperacion,
ya que la primera deriva en la segunda, por lo tanto, no se puede comprender la segunda sin

la anterior.

La Teoria de la Interdependencia planteada por Robert Keohane y Joseph Nye en 1979,
concretamente rechaza la obsesion de los realistas clasicos por “la siempre posibilidad
latente de una guerra entre los estados soberanos”, por el contrario, pone de manifiesto el
cumulo de influencias y efectos reciprocos entre las naciones, influencias de caracter politico,
econdémico, social o cultural que impactan a todas las actividades y comportamientos

humanos, teniendo lugar en todos los lugares del planeta.*”

Para la interdependencia compleja, una presion econémica es mucho mas efectiva y
menos costosa que una guerra militar, y ademas es mucho mas facil de aplicar. Ademas,
esta teoria sustenta que las relaciones entre los Estados son de interdependencia, es decir,
gue si algo le va mal a uno, le ira posteriormente mal al otro, mientras que si las cosas les

van bien a unos, ello sera positivo para el resto de los actores.

1 Keohane R.O. and Nye Joseph S. La interdependencia creciente de naciones e instituciones internacionales

(original inglés1977): Poder e interdependencia, Boston Little Brown. U.S.A., 1997. pp. 41, 85, 252
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Estos autores también consideran, que la unidad de analisis ya no es solo el Estado, sino
que ahora hay muchos actores dentro del sistema que también deben ser considerados
igualmente importantes como es el caso de las organizaciones intergubernamentales, las
ONG, las empresas transnacionales, los organizaciones sub-estatales, instituciones, los

individuos, etc.
Esta teoria tiene 3 caracteristicas principales:

1. La existencia de multiples canales conectando a las sociedades. Estos canales serian
las relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales. Es decir, los
multiples canales de interconexion posibilitan a los estados el tratar temas de manera
mas abierta y transparente, en especial temas econdmicos, y si existen conflictos, se

tienen mas vias de canalizar las discusiones y minimizar el uso de la fuerza.

2. La agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples problemas que no
estan ordenados en una jerarquia clara y consistente. Esta ausencia de jerarquia
entre los problemas significa, entre otras cosas, que la seguridad militar no domina
consistentemente la agenda. Lo es de gran conveniencia para los de mayor debilidad
porque ya el factor militar no es preponderante a la hora de las negociaciones, si ho se
conjugan una serie de factores en donde este ocupa un lugar menos protagoénico, los
primeros lugares de interés de los paises estan relacionados con las finanzas, el
comercio, la economia y el desarrollo. Ademas, muchos problemas surgen de lo que
normalmente se considera politica interior y la distincién entre problemas internos y

externos se diluye.

3. La fuerza militar no es utilizada por los gobiernos, respecto de otros gobiernos dentro
de la region o respecto de los problemas, cuando prevalece la interdependencia
compleja. Sin embargo, puede ser importante en las relaciones de estos gobiernos
con otros externos a la regidn o respecto de otros problemas, por eso el factor
“disuasion” toma un papel fundamental dentro de la politica de un pais. Este factor
puede ser utilizado por algun estado o gobierno para presionar por objetivos limitados
tanto fuera como dentro de su pais, para la obtencion de apoyo politico o el olvido de
situaciones puntuales de su politica domestica, este proceso de crisis generalmente

es extenso en su escalada y no necesariamente puede terminar en el uso de la fuerza.
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Es por eso que los conductores estratégicos de estas situaciones, lideres politicos y
lideres militares deben poseer las herramientas fisicas y tedricas necesarias para
hacer uso de ella. Nye y Keohane argumentan también el declinamiento del uso de la
fuerza militar como una herramienta politica para incrementar otras formas de

interdependencia, lo que aumenta la probabilidad de cooperacion entre estados.

Incluso J.N.Rosenau asegura que es tanta la interdependencia que la politica exterior y al
interior no se pueden considerar cualitativamente diferentes y guardan una estrecha relacion
y continuidad.” Como consecuencia de lo anterior, se produce una ampliacion de la
problematica caracteristica del estudio de las relaciones internacionales. Al clasico problema
de la guerra y la paz que continla presente, se afiaden los problemas derivados de las
relaciones economicas y culturales, del desarrollo y del subdesarrollo, de la desigualdad y de
las privaciones economicas, del hambre y de la explosion demogréfica, del agotamiento y la
explotacion de los recursos, del desequilibrio ecologico y de la opresion y violacién de los
derechos humanos. Es decir, que los problemas que antes se consideraban internos, no
pueden disociarse de los externos pues necesariamente alteran el funcionamiento del
sistema. En un escenario de tal complejidad, la interdependencia significa dependencia
mutua, donde la cooperacion internacional se vuelve un elemento fundamental para la

realizacion de los fines nacionales.

La teoria de la cooperacion es resultado de la interdependencia compleja que se da entre
los actores internacionales, con ello, surge la problematica entre cooperar y no hacerlo y sus
consecuencias. Por esta razon, esta teoria pretende dar una explicacion convincente sobre
por qué los estados han podido superar las restricciones impuestas por la anarquia y buscan
una mayor integracién de su intercambio. A diferencia de la teoria de la interdependencia,
esta teoria no tiene un sélo autor. Sin embargo, Axelrod, Keohane y Nye defensores de la
teoria de la interdependencia, lo son también de la teoria de la cooperacion y se remontan a
la teoria de juegos para desarrollar una teoria valida de la cooperacion bajo dos condiciones,
la primera es que existan intereses mutuos y la segunda es que haya reciprocidad para
maximizar de ganancias absolutas. Es decir, que el intercambio debe ser equilibrado.”™® En
donde las Organizaciones Internacionales juegan un papel importante, pues pueden

transformar las identidades en interés de los estados y viceversa y le dan forma al desarrollo

7 Rosenau, James N. The Scientific Study Of Foreign Policy, Nichols Pub Co., USA, 1980, pp. 46-49
18 Axelrod Robert. La Evolucién de la Cooperacion, Aliance, Universidad de Madrid, Espafia, 1986, p.18
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de la cooperacion e intercambio entre los paises. Precisamente el punto de la reciprocidad,
ha llevado a los tedricos ha buscar las condiciones especificas que facilitan la colaboracion,
en este sentido, estos autores, han logrado comprobar las condiciones necesarias para que

esta colaboracién suceda.

En este sentido a continuacion mencionaremos las condiciones para que la cooperacion

internacional sea factible basada en la reciprocidad.

1. Entre mas se valoren las ganancias futuras y mayor sea la expectativa de continuar
con la relacion a largo plazo, mayores seran los incentivos de coordinar politicas.
Ademas, en la medida que este juego se repita, se crean mayores estrategias de
reciprocidad.

2. Conforme exista una combinacion de preferencias iniciales o se logre homologarlas en
una misma necesidad, mayores seran las posibilidades de cooperacién

3. Entre mayor sea el nimero de participantes, mayormente se pone en riesgo la
cooperacién, porque se complican las labores en el control del cumplimiento de los
involucrados y se intensifica el problema de la accion colectiva para sancionar a los
infractores. Ademas, se arriesga a la aparicion de algun integrante que quiera ser
protagénico y sacar mayor ventaja.

4. La transparencia de las acciones, la capacidad de vigilancia y de sanciones
descentralizadas, influyen en el grado de cooperacién interestatal. La cooperacion se
intensifica en la medida en que se identifiquen las acciones violatorias, transgresores
especificos y sobre todo, se impongan castigos o sanciones a los infractores, a pesar

de no contar con una autoridad central.

Una vez sefialadas las caracteristicas mas importantes de estas teorias, comenzaremos a
enmarcarlas en el escenario del problema. Como vimos anteriormente, el problema de la
educaciéon basica en México no es nuevo pero es obligacion del gobierno y esta en nuestra
Constitucion. En ella, se consolido el derecho a recibirla de manera gratuita, con las mismas
oportunidades para todos y ademas de calidad. Sin embargo, no se ha logrado la completa
cobertura con escuelas que cumplan con los minimos estandares de calidad. En la
actualidad, como muchos otros problemas sociales, este se ha globalizado y por la misma
razon es necesaria una vision mas amplia del problema, es ahi donde es necesaria una
vision internacionalista del problema. Esta perspectiva, nos da la oportunidad de buscar las
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soluciones mas alla de las fronteras, para esto, es necesaria la ayuda de la politica exterior,
organismos, instituciones y otros actores internacionales involucrados en el tema. Esta ayuda
no puede ser entendida si no es explicada la razén de su existencia, para ello, es necesaria
la teoria de la interdependencia compleja con todas las caracteristicas y variables que la

sustentan. A continuacion, veremos las similitudes de esta teoria con nuestro problema.

Desde que surgid6 México como nacion, las relaciones internacionales se han
incrementado exponencialmente, tanto la economia, politica, sociedad, cultura, etc. se
encuentran inmersas en esta interdependencia, misma que implica que las politicas internas
y externas estén completamente ligadas y no se de una sin la otra. Por lo que, los problemas
sociales internos (como el de nuestra investigacion), impactan en las relaciones al exterior y
viceversa. Estos problemas ahora se encuentran diseminados en muchos de los paises con
los que tenemos contacto, lo que da la pauta a canales de comunicacion interestatales,
transgubernamentales y transnacionales que tienen como fin buscar ayuda al exterior. Esta
comunicacién con otras naciones, organismos u otros actores internacionales no es obra de
la casualidad, existen tantas redes, relaciones y necesidades semejantes derivadas de la
misma interdependencia que esto ha significado la existencia de una dependencia mutua.
Estos intereses en comun, mas el pleno conocimiento de que los problemas de otros tarde o
temprano van a repercutir al interior (pues somos parte del mismo sistema) hacen que se
cree el ambiente propicio para la que aumente la probabilidad de cooperacion entre México y

otros actores internacionales.

En este escenario de interdependencia o dependencia mutua, la cooperacion se vuelve
una excelente herramienta para manejar el problema. Basados en la teoria de la
cooperacién, podemos ver que este problema esta inmerso dentro de este mismo contexto,
donde los diferentes actores internacionales se preocupan entre cooperar y no hacerlo y sus
consecuencias, ademas se cumplen las dos condiciones necesarias para que esta
cooperacion exista; por un lado, existen intereses mutuos y necesidades en comun que
aumentan la probabilidad de ayudarse mutuamente. Por el otro, al decidir colaborar en la

misma problematica conlleva a la reciprocidad, que les dara beneficios a los involucrados.

Derivado del cumplimiento de estas condiciones, las organizaciones o instituciones
también toman su papel de desarrollar el intercambio y la cooperacion. Por ello, también
estan preocupados en el tema educativo. Es precisamente a través de la UNESCO que a

148



México se le ha dado una serie de recomendaciones en la materia como férmula para
aminorar los problemas en el sector educativo. Entre estas recomendaciones, se encuentra
el buscar acercamiento con el sector privado a través de acuerdos basados en la
negociacion, convencimiento y sensibilizacion para que contribuyan en la solucién de este
problema. Es decir, las empresas transnacionales deben ser una herramienta mas que ayude
al gobierno a enfrentar el problema a través de la cooperacién. Una cooperacién, que
estamos seguros puede ser la clave para reducir este problema, donde las empresas estan
dispuestas a participar por las razones que ya mencionamos, por lo tanto, se debe sacar
provecho de ellas. Asi como ellas obtienen beneficios del pais, igualmente debemos de

buscar la forma de beneficiarnos basados en el concepto de reciprocidad.

En referencia a las condiciones para que la cooperacion sea factible, encontramos que se
cumplen casi en su totalidad y so6lo requieren pulirse. Se ha dado el valor que merece a la
cooperacion y existen buenos incentivos para que se de, lo que hace falta es, utilizarla en
mayor grado; existe la similitud de problematicas de interés comuan, pues existen muchos
actores preocupados y ocupados en el tema; en referencia al nUmero de participantes
adecuado, existen antecedentes de que nuestro pais ha trabajado con organizaciones
numerosas pero también con tan so6lo un Estado, por lo que se requiere afinar estos detalles;
en lo que consideramos que si se debe mejorar es en la transparencia de las acciones, la

capacidad de vigilancia y sancion descentralizadas.

Con todas estas variables en comun, no cabe duda que esta problematica encaja en
nuestras teorias y por lo tanto, la cooperacion es la clave para encontrar una alternativa que
ayude a reducir este problema. Sin embargo, es precisamente la cooperacion la que no se ha
utilizado adecuadamente. Con esto, no estamos diciendo que no exista tal cooperacién, sino
gue solo se ha dado de forma espontanea, las empresas y algunos funcionarios del gobierno
han buscado los canales necesarios para algunos proyectos de cooperacion pero las
autoridades superiores no le han dado el seguimiento que merece. Algunos ejemplos de
empresas que llevan a cabo esta cooperacion son: Mc Donald’s, HP, UNETE, Coca cola
Company, Telmex, Ford Motors Company, Televisa y muchas otras pero no se han unido sus
esfuerzos de manera conjunta en un mismo objetivo y con una logistica planeada y

organizada. Esto confirma, que a pesar de no existir un buen lider u organismo encargado de
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promover la cooperacion se da de cualquier forma, pero se tiene que mejorar y optimizar

pues las condiciones existen, solo que no se le ha dado la importancia que debiera.

En nuestra opinién, ha faltado una mayor promocién de la cooperacién gobierno-
empresas transnacionales en el sector educativo. Pero una cooperacion que sea manejada
de manera organizada, planeada, eficiente y transparente, con el compromiso de disminuir
las problematicas de la educacion basica como la cobertura y la calidad, pero no con
acciones aisladas sino de forma integral. Cuando hablamos de organizacion y planeacion,
nos referimos a que actualmente no existe un organismo o autoridad encargada de
promoverla sistematicamente, mucho menos una que se encargue de planear las acciones o
determinar las necesidades que pueden ser cubiertas gracias a la cooperacion, y aunque
dentro de las funciones del Secretario de Educacion Publica esta el promover y gestionar la
ayuda, es notorio que tiene muchas otras responsabilidades que le impiden ser el mejor
promotor. Como la logica lo indica, delega estas responsabilidades a otros funcionarios que
también tienen un sin nimero de funciones asignadas, por lo que se repite la misma
constante no se cumple cabalmente con esta responsabilidad y por lo tanto no es eficiente y
organizada. En cuanto a la transparencia, no hay mucho que decir, es sabido que existen
muchas acciones en contra de la corrupcion y a favor de la transparencia por el indice tan
alto que existe, por lo que también se requiere crear las condiciones necesarias para evitar
cualquier mal manejo de la cooperacion que a su vez signifique una buena canalizacién de

los recursos obtenidos de la cooperacion.

Por eso surge nuestra propuesta, y es que consideramos necesario e impostergable crear
en México un organismo permanente que sea promotor, facilitador y vigilante de la
cooperacién entre empresas, organismos e instituciones tanto nacionales como
internacionales y gobierno que enfoque sus esfuerzos a disminuir la problematica en la
educacion basica con base en las recomendaciones de cooperacion de la UNESCO vy las
politicas nacionales. Este organismo de cooperacion debe estar formado por representantes
de los actores mencionados (con voz y voto) y representantes del gobierno donde se
incluyan a los Secretarios de Educacion Publica (por ser la maxima autoridad educativa) y de
Relaciones Exteriores (por el caracter internacional de la ayuda), especialistas en educacion
para cada nivel (académicos de la UNAM por ser una institucion con compromiso y prestigio

en la educacion), todos ellos coordinados por un internacionalista (por tener conocimiento de
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las politicas publicas, el sistema internacional, derecho y amplia capacidad de negociacion e
investigacion). Sefialando que en los casos necesarios se debe incluir a representantes de
otras dependencias o entidades locales y federales que se requieran. Todo esto, con el fin de
gue existan autoridades de tiempo completo que trabajen en mejorar la cooperacion, sin que
esto conlleve a aminorar la autoridad del Secretario de Educacion Publica, sino que

coadyuven en el cumplimiento de las metas educativas de nuestro pais.

Si se creara este organismo junto con un marco juridico adecuado y transparente para
facilitar la cooperacion entre las empresas privadas y el gobierno, estoy seguro que a corto
plazo se veria disminuido el problema de la cobertura, y a mediano plazo se lograria mejorar
la calidad, basandonos en que este organismo tendria el suficiente poder de convocatoria
para reunir una gran cantidad de empresas privadas capaces de aportar de manera
significativa recursos que podrian ser focalizados a escuelas o en el mejoramiento de la
calidad, atendiendo de forma integral todos los problemas que la limitan. Con esto, mas la
acciones necesarias para su buen funcionamiento, el seguimiento continuo y la evaluacion

de resultados, se llegaria a largo plazo a minimizar estos problemas.

Lo que queremos decir es que este organismo va mas alla de la recaudacion, pues seria
capaz de obtener recursos para ser autosustentable; coordinar la seleccion de proyectos de
acuerdo a las necesidades prioritarias presentadas por la SEP; organizar y vigilar comités
responsables de la planeacion, supervisién y evaluacién de los proyectos de acuerdo a los
objetivos para los que fueron creados; establecer mecanismos de evaluacion vy
retroalimentacion con base en resultados (apoyados en la experiencia de las empresas); dar
continuidad a los proyectos no importando si hay cambios en la presidencia de la republica,
partidos politicos o autoridades educativas ya que seria un organismo dirigido por un comité
elegido entre los integrantes y supervisado por autoridades de gobierno; vigilar que los
recursos sean gastados con transparencia ( que no serd dificil, ya que los integrantes no
estarian dispuestos a correr el riesgo de caer en actos que dafien su imagen especialmente

las empresas); crecer progresivamente en relacion a los recursos y resultados obtenidos.

Ahora que hemos planteado nuestras propuestas, tenemos que demostrar que son
realmente viables y funcionales, para lograrlo, tenemos que explicar las bases por la que
hemos decidido plantear la creacion de este organismo, dar mas detalles de su
funcionamiento, las razones que nos llevaron a escoger a los integrantes y los argumentos
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para dar sustento a su efectividad. Una vez que hayamos desglosado cada punto, quedara
pendiente para el siguiente apartado, la revisién de la legislacion vigente ya que es un tema
amplio y con cierta complejidad por lo que lo manejaremos por separado.

Como vimos en el Ultimo apartado del capitulo anterior existen muchos factores o
problemas que influyen en la mala calidad y cobertura educativa nacional e internacional, y
por la misma razén no podemos dejarlos a un lado y mucho menos si consideramos que
nuestra intencién es hacer uso de la vision internacional para dar una propuesta que aminore
nuestra problematica planteada. En ese mismo apartado, nhombramos los 4 factores que a
nuestra consideracion eran los mas preocupantes, asi que decidimos que cualquier
propuesta debia de cubrir al menos estos cuatro factores. Mientras tratabamos de buscar la
informacién necesaria para la revision de las recomendaciones de la UNESCO nos dimos
cuenta que estos factores también podian ser analizados desde la perspectiva de este
organismo, asi que fuimos rescatando datos valiosos para llegar a las bases de la propuesta

gue a continuacién enlistaremos.

Sabemos que el manejo integral de la educacion es un problema que habia sido
planteado muchas veces sin acciones concretas para resolverlo, pero esta tendencia cambio
en Dakar, afortunadamente las recomendaciones y acciones planteadas fueron hechas en
respuesta a esta necesidad, desde entonces han dado buenos resultados'®" (sustentados en
los informes anuales de la EPT), por lo que, en ningln momento se pone en duda su
eficacia. Sin embargo, al revisar en el informe del 2010, encontramos disparidades en los
resultados entre los paises con condiciones semejantes, lo que nos llevd a pensar que
existian problemas en su aplicacion local, asi que nos pusimos a revisar los informes
anteriores y documentos de la UNESCO que sustentaran nuestra apreciacion. En primera
instancia, estos documentos efectivamente comprueban diferentes problematicas de
aplicacion, pero no es todo, a medida que amplidGbamos la busqueda, nos dimos cuenta que
eran mas constantes los problemas de compromiso politico, cooperacion y financiamiento.*®
Por lo que deducimos, que la atencion integral de la educacion debe atenderse, sobre todo,
en la adaptacion y aplicacién local de las recomendaciones las cuales deben ser mas

dindmicas y adecuarse a las cambiantes y complejas necesidades locales, pero también

81 UNESCO. Informe de Sequimiento de la EPT en el mundo 2008— ¢ Alcanzaremos la Meta? UNESCO,
Francia, 2008. p. i
82 UNESCO. The Dakar Framework for Action. Graphoprint, France, 2000. pp. 242, 246, 280
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concluimos que este problema continua, precisamente porque no se han atendido
simultaneamente los otros tres problemas. Asi que decidimos que la propuesta que
plantearamos debia considerar los otros tres problemas precisamente para manejarlo desde

una forma integral.

Contando con esta base, retomamos el problema de la falta de compromiso politico.
Sabemos que el primer compromiso, se adquirio en el momento en que México y todos los
paises involucrados firmaron el acuerdo de Dakar a favor de la EPT y es tal la importancia de
este concepto que se encuentra establecido en la primera recomendacién del documento.*®
Pero fue cuando nos cuestionamos, ¢como se habia consolidado y fortalecido este
compromiso?, pero sobre todo, ¢coémo se podia replicar en México?, un pais donde uno de
sus principales problemas es la falta de compromiso politico y de los compromisos
inherentes como la responsabilidad, la continuidad, el liderazgo pero sobre todo el
compromiso de los buenos resultados. Nuestra primera posible respuesta, estaba
relacionada con las teorias de las Relaciones Internacionales mencionadas, asi que nos
concentramos en este punto, donde nos dimos cuenta que la cooperacion no es sencilla, que
siempre se buscan las herramientas necesarias para que este compromiso se consolide en
la practica, ya que el primer obstaculo que enfrenta, es que dichos acuerdos estan
sustentados en la buena voluntad de los involucrados y no en la obligatoriedad. Por lo tanto,
no quedan mas que dos caminos (dos estrategias diferentes pero con el mismo fin). El
primero, es el de la sensibilizacion de los integrantes a favor del proyecto y el segundo, la
presién politica, ambos caminos han sido Utiles a lo largo de la historia y en diferentes
situaciones, pero en esta ocasion se basa principalmente en el primero, sin que el otro deje
de aplicarse. Casualmente estos dos puntos, coincidian con las caracteristicas de nuestras

teorias, por lo que nos aseguraba que ibamos por buen camino.

En este sentido, revisamos el trabajo de las organizaciones e instituciones internacionales
y de los gobiernos para encontrar los puntos que consolidaban este compromiso. Finalmente
encontramos varios puntos importantes, primero que los involucrados al firmar, habian
adquirido diferentes compromisos politicos, econdmicos y sociales, pero que al participar en
la aplicacion de las acciones nacionales, involucraban y responsabilizaban a un numero

mayor de actores relacionados con la misma problematica, es decir, aplicaban ‘“la

1% |bidem. pp. 8-9
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responsabilidad compartida” donde involucraban a mas participantes de una forma

voluntaria pero con compromisos politicos serios.

Pero debiamos corroborar que realmente este concepto funcionara en su aplicacion y
resultados, asi que nos dedicamos a revisar otros documentos que lo corroboran. En el Foro
de Dakar, se puso en claro que aunque el Estado tiene la responsabilidad de la educacion de
manera indelegable, debia compartir dicha responsabilidad con otros involucrados, pero
¢seria esta una recomendacion aplicable en México? La respuesta llegd pronto con los
llamamientos a la responsabilidad compartida en el documento “Metas 2011” de la OEIl que

aqui citamos.

....Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables de la educacion tienen la
obligacion prioritaria de proporcionar educacién bésica a todos, pero no puede esperarse de ellas
gue suministren la totalidad de los elementos humanos, financieros y organizativos necesarios
para esta tarea. Sera necesaria la concertacién de acciones entre todos los subsectores y todas
las formas de educacion [...] la concertacion de acciones entre el ministerio de Educacién y otros
ministerios [...] la cooperacion entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, el
sector privado, las comunidades locales, los medios de comunicacién, los grupos religiosos y la
familia[...] Ademas, es necesario que en este ambicioso proyecto se implique el conjunto dela
sociedad: gobiernos, regiones, municipios, universitarios, organizaciones sociales, voluntarios,

empresas y todas aquellas personas e instituciones que consideren que conseguir una sociedad

de personas letradas es un deber de solidaridad y de justicia...184

Esto fue mejor de lo que esperabamos, pues ademas de conseguir corroborar la
existencia de dicha responsabilidad, pudimos comprobar que ademas puede multiplicarse a
nivel local. Esta responsabilidad compartida tiene varias ventajas pero la mas importante
tiene que ver con el hecho de que si alguno de los involucrados comienza a flaquear, el
conjunto de actores involucrados vuelve a encarrilarlo al exigirle cumplir los compromisos
pactados. Lo que nos lleva a encontrar una posible salida al compromiso inherente de
“seguimiento de las acciones”, un problema muy grave en nuestro pais, donde los actores
educativos estan acostumbrados a que los programas dejen de ser apoyados al cambiar la
administracion, pese a que la continuidad es fundamental dentro del ambito educativo para

lograr cambios sustanciales. Pero quedaba pendiente “la responsabilidad y liderazgo del

184 OEI. Metas Educativas 2021. Cudipol, Espafia, Agosto 2010. pp. 88, 132
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Ministro de Educacion” y “la cultura de resultados” (evaluaciones y replanteamiento de los

objetivos).

El liderazgo es primordial en cualquier grupo para tener buenos resultados, sin embargo,
el lider no pude tener todas las responsabilidades a su cargo y debe delegar algunas de ellas
a sus subalternos. Ademas, cuando se piensa en el lider que debe llevar a cabo las
recomendaciones del organismo, inmediatamente los pensamientos se ubican en el Ministro
de Educacion y es el que usualmente se designa. Sin embargo, representa la aparicion de
diferentes y numerosos problemas. Dentro de ellos destacan dos, el primero, tiene que ver
con la competencia del Ministro, ya que aunque su perfil en la mayoria de los casos es en el
campo de la educacion, no necesariamente cubre todas las competencias que requiere el
llevar a cabo las recomendaciones. Por ejemplo, puede ser experto en educacion basica,
pero tiene que tomar decisiones referentes a las investigaciones nucleares realizadas en las
universidades. El segundo problema, tiene que ver con el cdmulo de responsabilidades y por
lo tanto el incumplimiento de algunas de ellas. Ser Ministro de Educacion, representa un sin
namero de responsabilidades, a ello hay que agregar que el ser el encargado de las
recomendaciones del organismo conlleva responsabilidades obligatorias de diferente indole,
como el dar seguimiento al programa de politicas implementadas o el ya dificil papel de

supervisor de las acciones.

Viendo estos problemas, decidimos investigar que recomendaba la UNESCO en este
sentido, la respuesta la encontramos en un documento enfocado a la EPT y el problema del
financiamiento, y sugiere crear comités de seguimiento de las recomendaciones que a su vez
esté integrado por grupos de expertos.’®™ Esto representa, dejar el trabajo a los expertos,
pero sobre todo la posibilidad de formar grupos que se dediquen a responsabilidades
especificas, lo que significaria también una mejor planeacién, seguimiento de las
recomendaciones y sobre todo, mejores resultados. En el caso de México, es un pais que
tiene este problema y aun mas grave es el hecho de que, las personas a las que se les
delegan las responsabilidades, son trabajadores de la SEP, a las que se les asignan estas
funciones en perjuicio de las actividades que ya realizan. Por lo que nuestra propuesta debia

de tomar en cuenta esta recomendacion.

1% UNESCO. “Implementing and Financing Education For All” pp. 11, 19, 21,25, en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001391/139192e.pdf (pagina consultada el 30 de Junio de 2010).
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Finalmente nos quedaba el problema de falta de cultura de resultados, pero la respuesta
estaba intrinseca en los compromisos anteriores, ya que si se cumplian cada uno de ellos,
s6lo hacia falta crear las condiciones necesarias para que estos procesos terminen siendo
una practica cotidiana o ciclica, y sobre todo, de buenos resultados. Precisamente, este
punto clave lo encontramos en un documento de la CEPAL del 2005 que da una excelente
recomendacion al respecto.'® En él se subraya que los ministerios de educacién de los
paises tienen la responsabilidad social de asegurar que el sector y el sistema educativo logre
los objetivos de la educacion con eficiencia, calidad y equidad. Por ello, deben rendir cuentas
a la sociedad y una manera de lograrlo es fortaleciendo los sistemas de evaluaciéon de la
calidad y la difusion de sus resultados en alianza con los medios de comunicacion, de esta
forma se pueden cumplir dos funciones: la de indole principalmente administrativa, orientada
a la toma de decisiones relacionadas con el funcionamiento normal del sistema escolar y la
gue se requiere para reconocer el desempefio de docentes y la calidad especifica del centro
escolar. Lo que conlleva al reconocimiento o la desaprobacién de las autoridades
involucradas y de sus resultados.

Hasta aqui llegaron nuestras conjeturas sobre el compromiso politico, con los elementos
suficientes para usarla como base en nuestra propuesta. Confirmando, que si hos basamos
en las acciones que revisamos en los parrafos anteriores, tenemos asegurado el compromiso
politico. Asi que s6lo nos restan la cooperacion vy el financiamiento para apoyar en el manejo
integral de la educacién los cuales, debemos revisar al mismo tiempo ya que la cooperacion
puede ser una fuente del financiamiento y mientras las desglosamos también encontraremos
la respuesta a los problemas de eficiencia y efectividad. Para este momento ya teniamos
varias interrogantes, ¢Como utilizar la cooperacion de las empresas transnacionales?,
¢, Como mejorarla en nuestro pais?, ¢Ayudarian las empresas con la falta de financiamiento?
Lo que encontramos en el capitulo dos, demuestra que la cooperacion de los actores como
organismos, instituciones o las ONG no son suficientes, que la clave esta en las empresas
transnacionales y por lo tanto, teniamos que profundizar en las recomendaciones de
cooperacion entre gobiernos y las empresas, pero sobe todo, buscar pruebas de que nuestra
propuesta era viable y efectiva pero sobre todo compatible con nuestro pais. Por lo que en

nuestro siguiente apartado nos enfocaremos en estos puntos.

186 ONU. Invertir mejor para invertir mas. Financiamiento y gestién de la educacién en América Latina y el

Caribe. UNESCO, Santiago de Chile, Enero del 2005. p. 81
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3.2.Casos de éxito bajo la modalidad Multi-Stakeholder Partnerships for Education.

Una vez que estabamos seguros que la cooperacion era la base de nuestra propuesta,
teniamos que buscar las diferentes modalidades de ayuda y financiamiento internacional. A
este respecto, ya teniamos por donde empezar, y era revisando el enfoque SWAP (Sector
Wide Approaches), un enfoque que pretende involucrar a otros sectores o actores a favor de
la educacion, el fortalecimiento y uso de las instituciones, el apoyo de todos los sectores
sobre las politicas nacionales, la coordinacion de agencias relacionadas a la educacion, el
fortalecimiento de la responsabilidad de los involucrados y la buena distribucién de los
recursos.” Sin embargo, al revisar con mas profundidad este enfoque, nos dimos cuenta
gue en realidad dicho enfoque era la combinacion de 2 o mas modalidades de ayuda, y que
precisamente habia surgido como respuesta a la busqueda de diferentes modalidades para
adquirirla y su éxito dependia de la correcta adecuacién a las necesidades de cada pais. Asi
gue entonces dirigimos nuestros esfuerzos a revisar todas las modalidades existentes que

fueran reconocidas por la UNESCO y que pudieran ser replicables a nuestro pais.

Como resultado encontramos que existen diferentes modalidades para que la ayuda se
adquiera como: el General Budget Support (GBS), Sector Budget Support (SBS), Pooled
Funds: Common Bésquets and Multi-donor Trust Funds, Global Founds and Partnerships y el
SWAP, este dltimo con la caracteristica de utilizar uno o mas de las modalidades

188

anteriores. La siguiente grafica (cuadro 16) resume los propdésitos y sistemas que se

utilizan (gobierno, privado u ambos).

Al revisarlas para determinar cual era la mejor, encontramos que cada una tiene
caracteristicas diferentes y se adaptan a las condiciones de cada pais y que la clave esta en
escoger la correcta mezcla de estas modalidades para conseguir la ayuda con eficacia y
efectividad, pero esto depende de otros factores como: el contexto del pais, el marco politico,
la calidad en el consenso de las politicas, el gobierno, el manejo y gestion de las finanzas

publicas, etc.

87 UNESCO. “Implementing And Financing Education For All” p. 88, en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001391/139192e.pdf (pagina consultada 30/06/2010).

188 Uyttersprot, Iris. “Financing education in developing countries: New modalities, new approaches - Examples
from Rwanda”, pp. 6-7, en:

http://www.iiep.unesco.org/fileadmin/user_upload/Research Challenges and Trends/pdf/symposium/Uttersprot.
pdf (pagina consultada 30/03/2010).

157



CUADRO 16:

MODALIDADES DE AYUDA INTERNACIONAL RECONOCIDAS POR LA UNESCO.

Aid form

Aim

Accountability

Sector Wide Approaches (SWAP|

Embracing 1 or more of the aid
modalities listed below

To support & single comprehensive programme
and budget framewark;

To coordinate, harmonize and align donor efforts
in support of 1 single country-led programme
and with increasing use of government systems

Increasing use of government
systems

General budget support (GBS) | To provide incentives for pro-poor reforms with | Government systems
provision of adequate safesuards (nominl
earmarking)

Sector budget support (585) | To support progressive sectors as & possible | Government systems

transition to GBS,
To facilitate sector dialogue to address concerns
over service delivery

Pooled funds: common baskets
and mutti-donar trust funds

To support specific budget lines and programmes

Government  or  parallel

systems or a combination of
both

Projects
gystems

Using  government

Tofocus on development of pooled support
Toreform public sector and PEM;
To support civil society and private sector;

To develop innovative pro-poor pilot projects

Government systems

Global Funds (e FTI) and
Partnerships

To contribute to MOGs and refated targets:
Toscale up aid

Government  or  parallel

systems or @ combination of
both

Fuente: Uyttersprot, Iris. “Financing education in developing countries: New modalities, new approaches. Examples from Rwanda”, pp. 6-7,
en: http://www.iiep.unesco.org/fileadmin/user _upload/Research Challenges and Trends/pdf/symposium/Uttersprot.pdf (pagina consultada
30/03/2010).
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Tomando en cuenta estos factores y las modalidades, nos dedicamos a buscar aquellas
gue tuvieran que ver con la ayuda del sector privado y por supuesto, que pudieran ser
aplicadas en México. Una vez que las analizamos, encontramos dos que podian ser Utiles
para nuestra propuesta, una era la llamada “Pooled Founds” que en espafiol significa fondos
combinados y tiene como finalidad juntar todos los fondos de diferentes donantes y
financiamientos para aumentar el presupuesto de los diferentes programas de gobierno, la
cual consideramos muy buena por el alcance que tiene, pero también nos dimos cuenta que
requeria de un analisis mas complejo para determinar su aplicacién en nuestro pais, ya que
se necesitan mayores niveles de confianza de las instituciones de gobierno en esta
modalidad pues estan a cargo del manejo total de los recursos. La otra modalidad
interesante era “Global Founds and Partnerships”, que también tiene como propdsito
recaudar fondos, pero tiene una diferencia notable e importante para las caracteristicas de
nuestro pais: el manejo de los recursos. Para poder comprender esta diferencia, debemos de
iniciar por explicar como es esta modalidad. En primer lugar, existen dos tipos de
asociaciones, la de Multi-Stakeholder Partnerships for Education (M.S.P.E.) y Public-Pirvate
Partnerships (P.P.P.). La primera es definida como la reunién y manejo de recursos, asi
como la movilizacién de competencias y compromisos publicos, de la sociedad civil (incluidos
las ONG, instituciones y organismos) y el sector privado para contribuir en la expansion y
mejoramiento de la calidad de la educacion. Dicha modalidad se basa en los siguientes
principios para su funcionamiento: éticos, del derecho internacional, acuerdos de
organismos, el desarrollo y manejo del sector, la consulta de los interesados y la toma de
decisiones compartidas, el riesgo beneficio, y la rendicion de cuentas'®. La segunda
modalidad PPP esta definida como un sistema en el cual el gobierno opera una alianza con
una o mas companiias del sector privado fundada en los mismos principios de la MSPE.*®
Ambas modalidades son muchas veces consideradas como iguales, pero la diferencia esta

en el numero de participantes.

Al terminar de analizar dichas alianzas, ya teniamos la seguridad de que ambas cumplian
con los compromisos politicos que revisamos al inicio de este apartado, que estaban
basadas en la cooperacion y que efectivamente, podian aportar muchos recursos, con estas

garantias, sélo debiamos de concentrarnos en hacer un balance de las dos y decidir cual
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100 Draxler, Alejandra. New Partnerships for EFA: Building on Experience. IIEP, France. 2008. p. 16

Marriot, Niall; et al. Manual for Monitoring and Evaluating Education Partnerships. IIEP, France. 2009. p.19
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alianza debia estar en nuestra propuesta. La decision no fue facil, sabiamos que la que
involucraba la ayuda de las empresas era nuestro objetivo, pero no podiamos dejar en el
camino, el esfuerzo de los demas actores que hemos mencionado a lo largo de esta
investigacion. Por lo tanto, como la Unica diferencia entre las dos alianzas es el nimero de
integrantes, la respuesta fue mas clara, debiamos de basarnos en el M.S.P.E. pero dandole
la importancia que merecen las alianzas con las empresas. Algo que también nos dio
seguridad para esta decision fue la afirmacion de Jens Martens (experto en esta modalidad),
guien asegura que este tipo de alianzas se enfocan en cooperacion, gobierno, financiamiento
y realizaciéon de proyectos lo que le da un plus a su eficacia.”®* Con esta decision, tuvimos
claro el tipo de cooperacién o ayuda que debiamos aplicar en nuestro pais y por lo tanto, las
bases que nos faltaban para nuestra propuesta.

Esta modalidad es relativamente nueva, los primeros antecedentes de su aplicacion estan
relacionados con los primeros pasos para la EPT de 1990 en Jomtien, Talilandia. Desde
entonces hay un creciente interés internacional en la colaboracion intersectorial donde la
UNESCO tiene gran participacion reforzando estas alianzas. Actualmente impulsa alianzas
gue pueden proveer un impulso innovador, agregar recursos y que den fortaleza colectiva
para trabajar a favor de la educacién.® Dicha modalidad también ha sido retomada por el
WEF en los recientes afios, con la intencién de mejorar la situacion mundial. Para lograr esto,
se concentra en enlazar a los lideres de la economia mundial con la agenda y los problemas
del planeta.**® Una vez que dicha modalidad fue probada en su efectividad y funcionamiento,
la UNESCO y el WEF lanzaron un nuevo programa llamado “Partnerships for Education
(PfE)” en el 2007, enfocado en crear una coalicion global (incluyendo el sector privado) a
favor de la modalidad M.S.P.E. con la intencién de avanzar hacia los objetivos de la EPT.*
Con el respaldo de estas organizaciones y la seguridad de su efectividad y funcionamiento,
supimos que estabamos en la direccidn correcta y ademas, que las coincidencias con
respecto a nuestra propuesta eran muy importantes lo que también nos dieron la confianza

para seguir adelante.

101 Martens, Jens. Multi Stakeholder Partnerships. —Future Models of Multilateralism? Dialogue on

Globalization. Occasional Papers. No. 29. Global Policy Forum-Friedrich Ebert Foundation, Berlin, Nov. 27,
2007. p. 33

192 praxler, Alejandra. Op. cit., p. 7

198 jdem.

19% jdem.
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Sin embargo, nos falta comprobar que nuestro organismo propuesto funcionaria en la
practica, pues aunque los integrantes coinciden con estas alianzas no hay hasta el momento
los elementos suficientes que nos den garantia de su buen funcionamiento. Nuestro siguiente
objetivo es, presentar casos de éxito de dichas alianzas, y si es posible, casos de paises con
caracteristicas similares al nuestro, donde el principal propdsito tenga que ver con mejorar la
calidad educativa y la cobertura, que ademas cuente con un organismo “similar” al nuestro.
Decimos “similar” porque el organismo que proponemos no es un organismo que exista, es el
resultado del andlisis de las diferentes recomendaciones que hace la UNESCO, de los retos
gue surgen al implementarlas y las 4 principales problematicas encontradas durante nuestra
investigacion. Sin embargo, si hay proyectos que cuentan con organismos que coinciden con
muchas de sus caracteristicas, por lo que, nos servirAn de base para asegurarnos que
nuestro proyecto funcionara en la practica y al mismo tiempo nos apoyaran en la aseveracion

de que indispensable y urgente su creacion.

Ejemplos documentados de éxito en estas alianzas hay pocos, pero no por ineficaces sino
por su reciente implementacion. Es importante recordar, que cada uno de ellos tiene
caracteristicas y adaptaciones especiales de acuerdo a las necesidades de cada pais, tal y
como lo vimos al revisar las modalidades de ayuda. Con base en esta aclaracion, a

continuacion enlistaremos tres casos que cumplen con la clasificacion sefialada.

El primer ejemplo estd en Jordania, pais de medio oriente que preocupado por la
educacion lanzo el proyecto llamado “Jordan Education Iniciative” (JEI) en Junio del 2003 con
la coparticipacion e invitacion del World Economic Forum (WEF) que ese afo también
lanzaba la Global Education Iniciative (GEI) con el proposito de aportar nuevas estrategias a
favor de la educacién. La JEI es una alianza de gran importancia donde estan involucrados
actores internacionales y del pais como el gobierno de Jordania, el sector privado, las ONG,
donantes, el sector industrial, académicos y por supuesto, el WEF. En el cuadro siguiente
podemos ver la forma en que se integra este proyecto (cuadro 17).
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CUADRO: 17
FOCUS OF THIS PROJECT IS UNDERSTANDING AND ASSESSING THE JEI PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIP MODEL.

Public-privare
partnerships

Jordan

Fuente: WEF. “Building Effective Public-Private Partnerships: Lessons Learnt from the Jordan Education Initiative” p. 2, en:
https://members.weforum.org/pdf/JEI/JEIreport.pdf (pagina consultada 30/06/2010).

El propésito general de esta iniciativa esta enfocada en mejorar las condiciones y calidad
de la educacion jordana. Para esta meta, se propusieron 100 escuelas piloto llamadas
“Discovery Schools” en la ciudad de Amman, donde se propusieron 4 objetivos especificos

gue cubririan de manera integral el objetivo central.

Mejorar la educacién apoyados en alianzas publico-privadas.
Innovar en el uso de las TIC’s capacitando a maestro y otorgando dichas tecnologias.

Construir la capacidad local de la industria de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

A

Crear un modelo de reformas que pudiera ser (til en otros paises.195

Este proyecto no era cualquier proyecto, sino que seria el proyecto piloto de la GEI donde
se pretendia establecer un nuevo marco de cooperacion publico-privada basado en las
alianzas M.S.P.E. Dicho proyecto sigue vigente pero ya cuenta con los primeros indicadores

de éxito sin embargo, para poder entenderlos debemos retomar los inicios de este proyecto.

Una vez que el WEF le hizo la propuesta a Jordania, las primeras acciones se enfocaron

en plasmar las ideas y organizar el proyecto, pero sobre todo en buscar las alianzas

1% |pidem. p. 5
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necesarias entre el gobierno Jordano y los demas participantes, dichas alianzas llevaron

tiempo pero finalmente se logré tener un grupo inicial de 35 participantes locales e

internacionales del sector privado y gubernamental.™ El siguiente cuadro nos muestra a

cada uno de los integrantes divididos por su origen (cuadro 18).

Cuadro 18:
KEY PARTNERS OF THE JORDAN EDUCATION INICIATIVE.
Nongovernmental sector

Private sector Public sector NGOs/Foundations ~ Academics
Global  w Cisco Systems* n US government n Cisco Learning w University of Keele (19

n Computer Asociates® - USAID Institute

n Corning Cable Systems - MEPI(USState  wKrach Family

m Dell Dept.) Foundation

s DHL n British Council n Reuters Digital

0 France Telecom/Jordan @ North Virginia Vision Foundation

Telecom Technology Council ~ w World Fconomic

nHP Forum

u Intel 8 World Links

¥ Microsoft

W Pearsons

m Vector Capital/

Commercial Ware

Local  wAramex 8 Jordanian 1 Intfi] 15

¥ ¢-Dimensions government m Netcorps Jordan

1 Fastlink - Ministry of 1 Young

u [nta) Fducation Entrepreneurs

nl1G - Ministryof ICT  Association of

¥ Menhaj - Ministry of Jordan

1 MobileCom Planning

n Razorview - Other

¥ Rubicon government

SIS agencies

W Synttex

' Total =
i) 4 § 1 3

* Inmative Partners

Fuente: WEF. “Building Effective Public-Private Partnerships: Lessons Learnt from the Jordan Education Initiative” p. 9, en:
https://members.weforum.org/pdf/JEI/JEIreport.pdf (pagina consultada 30/06/2010).

19 WEF. “Building Effective Public-Private Partnerships: Lessons Learnt from the Jordan Education Initiative”, p.
9, en: https://members.weforum.org/pdf/JEI/JEIreport.pdf (pagina consultada 30/06/2010).
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Una vez que se concretaron las ideas y propuestas, se decidio iniciar la segunda fase del
proyecto que tenia que ver con su desarrollo para ello, se creo la “Program Management
Office and governance mechanisms” (PMO), lo que significé que los integrantes se unieran
en grupos de trabajo muy activos y con roles bien establecidos, como lo podemos observar
en el cuadro 19.

CUADRO 19:
PROGRAM MANAGEMENT OFFICE.

Stakeholder
Committee

Steering Group

Executive
Steering
Committee

Fuente: WEF. “Building Effective Public-Private Partnerships: Lessons Learnt from the Jordan Education Initiative” p. 38, en:
https://members.weforum.org/pdf/JEI/JEIreport.pdf (pagina consultada 30/06/2010).

Dicha etapa, se enfocé en la construcciéon de los laboratorios, capacitacion de maestros,
instalacion de las TIC’s, reformas en el curriculo y programas innovadores de ensefianza y la
respectiva capacitacion para su implementacion. Ya establecida la alianza cada integrante
tomo responsabilidades especificas y claras, lo que le dio fortaleza al proyecto, en el cuadro
siguiente estan establecidas los diferentes integrantes con sus respectivos roles o funciones.

164



CUADRO 20:
PARTNER TYPES AND ROLES.

B Resources
W Expertise and innovation
B Project leadership

B Project management

B Local leadership
B Entrepreneurship
B Ability to execute
B Resource support

B Resources = B Access to education

B Development ixtona) . Psy'i’rfm” .
expertise doaors olitical leadership

B Networks B Local knowledge

B School implementation

B Specialist expertise

B Global networks

B Implementation
experience

B Specialist expertise
B Local networks
B Ability to implement

Academics

B Education expertise and
research
B Monitoring methodology

Fuente: WEF. “Building Effective Public-Private Partnerships: Lessons Learnt from the Jordan Education Initiative” p. 8, en:
https://members.weforum.org/pdf/JEI/JElreport.pdf (pagina consultada 30/06/2010).

La ultima etapa esta en sus inicios, la consolidacién y expansion de la iniciativa a otros
paises. Lo sorprendente de este proyecto es, que a pesar de ser un proyecto de reciente
creacion, ya es considerado de gran éxito. El reporte publicado en 2005 con dos afios de su
creacion, ya daba cuenta de los primeros cinco indicadores de éxito.

1. Unareforma curricular terminada en matematicas y 4 mas en proceso.

2. Un desarrollo tecnolégico en proceso pero con importantes avances.
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3. 3.2 millones de ddlares ya habian sido utilizados en dicho proyecto de un total de 22 que se tienen
programados, pero lo sobresaliente era que 11 millones eran provenientes del extranjero a través de
corporaciones transnacionales.

4. El proceso de capacitacion e instalacion de tecnologias estaba casi listo.

Aungue aln no habian documentos que comprobaran resultados del impacto en maestros y alumnos, si

habfa indicadores preliminares de éxito.**’

Resultados muy interesantes si consideramos que el proyecto realmente estaba en sus
inicios, por lo que nos da la pauta para considerar que de aplicarse nuestra propuesta en
México, tendremos también resultados prontos que serviran de indicadores preliminares de

su efectividad.

Este documento, también hace una recomendacion importante sobre el organismo
coordinador (PMO) la cual también respalda nuestra propuesta de organismo. En la seccion
correspondiente a “The Public-Private Partnerships -Lessons Learnt” (Las alianzas publico
privadas. -Lecciones aprendidas, en espafiol), hacia sugerencia a crear un organismo de
tiempo completo pues hacian falta mecanismos de coordinacién mas firmes, ya que el actual
modelo, a pesar de contar con directores y coordinadores de obijetivos, en realidad era una
organizacién “virtual” que no tenia status legal o presupuesto de operacion, ademas, de que
todos los miembros estaban bajo un contrato expedido por quien los patrocinaba. En esta
misma recomendacion también sugeria que dicho organismo estuviera compuesto por un

comité que integrara a todos los integrantes.

‘A full-time Program Management Office is essential for coordination and communication between

interconnected partners...it is important that it is composed of a mix of private and public sector staff (both

globally and locally sourced) with project management skills...”*%®

Como ya vimos, el origen de esta iniciativa era la de coordinar las alianzas publico
privadas, sin embargo, en pocos afos se ha transformado en una organizacion que provee
experiencia técnica, capacitacion y monitoreo en el manejo y gestién educativa. El dltimo
informe de la JEI del 2010 confirma que ha sido un gran logro que ya se copia en la ciudad
de Madrasati en 76 escuelas, que en el 2011 se pretende llegar a la meta de 500 escuelas

con este modelo, que sera un proyecto nacional a mediano plazo, y que actualmente se

197 WEF. “Building Effective Public-Private Partnerships: Lessons Learnt from the Jordan Education Initiative” p.
5, en: https://members.weforum.org/pdf/JEI/JEIreport.pdf (pagina consultada 30/06/2010).
98 |pidem. p. 14
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capacitan a maestros y autoridades de Tunez, Libano, Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos y Sudéafrica*. Lo que ya da muestras de una expansion importante. Incluso, el Banco
Mundial present6 este modelo en Marzo del 2010 dentro de las reuniones anuales del World

Bank conocidas como ICT Days.*®

, donde la JEI es considerada como un caso de éxito y de
estudio como modelo de M.S.P.E. y se le considera ejemplo de éxito de una reforma nacional
educativa. Lo que representa el respaldo de la institucion y la garantia de este tipo de

proyectos tiene las cualidades necesarias para considerarse una alternativa efectiva.

En esta iniciativa encontramos varios detalles que la hacen muy importante para nuestra
investigacion, en primer lugar, la excelente respuesta a la convocatoria por parte de los
diferentes actores, que llevd a la creacion involuntaria de importantes redes locales y
globales reafirmando el éxito del proyecto, ademas de importantes fondos y financiamiento
recaudados entre todos los integrantes (22 millones de doélares iniciales) y un alto porcentaje
en el financiamiento ( 88% si se suma el sector privado local, internacional y donantes)®*

como lo podemos ver en el cuadro 21.

CUADRO 21:
SOURCE OF JEI RESOURCES.

Source of JEI resources

0 / iy
Yo 100% = %$22m

MNGOs, Universities, and Foundations

Local private sector

Jordanian government

50 | Global private sector

International donors

Source: Partner interviews: JEI documents; McKinsey analysis

Fuente: WEF. “Building Effective Public-Private Partnerships: Lessons Learnt from the Jordan Education Initiative” p. 24, en:
https://members.weforum.org/pdf/JEI/JEIreport.pdf (pagina consultada 30/06/2010).

199 JEI. “Jordan Education Initiative -Annual Report 2010”, pp. 6, 45, 76, en: http://iei.org.jo/ (pagina consultada
13/06/2010).

29 |bidem. p. 45

2L WEF. “Building Effective Public-Private Partnerships: Lessons Learnt from the Jordan Education Initiative”, p.
26, en: https://members.weforum.org/pdf/JEI/JEIreport.pdf (pagina consultada 30/06/2010).
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En segundo lugar, la apropiacion del proyecto por parte de los involucrados y la admirable
responsabilidad en la rendicion de cuentas, pero sobre todo, una importante muestra de que
hay interés por ayudar y adquirir una responsabilidad compartida. En tercer lugar, que esta
iniciativa comenzo6 con un organizacion informal y muy flexible y que terminé como una ONG
con una estructura solida y capaz de organizar y supervisar todos los proyectos. En cuarto
lugar, de ser un proyecto pequefio para crear un modelo de alianzas publico-privadas,

termino siendo un proyecto con grandes perspectivas, mayores funciones y retos.

Como pudimos ver en este ejemplo, existe gran semejanza con nuestra propuesta, la
cooperacion esta basada la modalidad de M.S.P.E. con el apoyo de diferentes actores
(incluidas las empresas), se atienden los cuatro principales problemas de la educacién que
desglosamos: la atencion integral de la educacion (pobreza, salud, igualdad de
oportunidades, etc.), compromiso politico (responsabilidad compartida, liderazgo, continuidad
y buenos resultados), uso 6ptimo de la cooperacion (eficiencia y eficacia) y el financiamiento
(suficiencia y optimizacion de recursos). En cuanto al organismo, aunque no existe de
manera fisica, fue necesaria la creacion de un comité que representaba a cada uno de los
integrantes, tomaba decisiones, organizaba, supervisaba y conjuntaba recursos para la
realizacion del proyecto (siempre bajo el cobijo de los especialistas del gobierno, UNESCO y
las ONG vy la participacion de las empresas). Lo que no pudimos verificar por falta de
informacion, es si dicho comité era o no dirigido directamente por el Ministro de Educacion y
por consiguiente, tampoco comprobamos si existian limitaciones en su funcionamiento por

esta causa.

A continuacion veremos nuestro segundo ejemplo, el cual tiene lugar en Filipinas y surgio
en el 2006 con el nombre de “The Fight against Information Poverty of Filipino Youth:
Gearing-up Internet and Access for Students (GILAS)”.** Este plan como su nombre lo indica
tiene su origen en el combate a la pobreza y la marginacién de las 7000 islas con las que
cuenta Filipinas, sin embargo el proyecto GILAS tiene como propdsito especifico el dar

acceso a las TIC’s para mejorar la efectividad en la ensefianza y el conocimiento.

A diferencia de nuestro ejemplo anterior, este proyecto inicid a partir de la idea de la
Fundacién Ayala que esta conformado por un grupo numeroso de empresas privadas locales

292 yJoytsekhovska, Galina; et al. “The Fight Against Information Poverty of Filipino Youth: Lessons Learned

From The GILAS Project (Gearing-up Internet Literacy and Access for Students), p. 1, en:
http://www.unesco.org/iiep/PDF/pubs/Philippines.pdf (pagina consultada 30/06/2010).
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gue estaban conscientes de las limitaciones financieras del gobierno para desarrollar las
TIC'’s en la educacion basica especialmente en las escuelas secundarias publicas. A partir de
esta idea, se llevd a cabo una alianza multisectorial donde participaron miembros del
gobierno, compafias privadas, académicos y las ONG con la intencion de elaborar un plan
en este sentido. La vision de que la TIC’s era la mejor inversion que se podia hacer en la

educacion pronto llamé la atencién de otras organizaciones publicas y privadas.

Para darnos idea del problema podemos decir que en el 2004 sélo el 4% de las escuelas
publicas contaba con internet y casi un millon de nifios estaba inscrito en las escuelas
publicas de secundaria.”® Este proyecto esta vigente y cuenta con un comité formado por los

miembros participantes los cuales tienen voz y voto en todas las areas.

Este proyecto estad vigente y es muy ambicioso por lo que llevara algunos afios su
culminacion pero las primeras etapas ya estan en proceso. Primero se hizo una evaluacion
para determinar la situacion de las escuelas, después se determind cuales serian las
prioritarias en su atencion (etapa actual) y finalmente el resto de ellas. Sin embargo, ya se
tienen los primeros resultados: se han logrado instalar laboratorios de computacion con
internet en 1000 escuelas por afio del 2006 al 2010. Cada uno cuenta con una red con
servidores, maestros capacitados para el manejo del laboratorio y tan sélo en el 2007 se
logré recaudar un monto de 38.8 millones de ddlares para las acciones del afo
mencionado.”” El costo de cada escuela es de $6,000 délares y se requieren 28,000 millones
para todo el proyecto nacional sin embargo, se han logrado crear las alianzas nacionales e
internacionales para asegurar la continuidad del proyecto y se llevan a cabo acciones de
recaudacion importantes como la campafia “Adopta una escuela” y programas de television
gue invitan a donar a la poblacién y al sector privado (teletones).”” Los cuales han resultado

de gran éxito a nivel nacional y en el extranjero.

Las acciones realizadas durante este proyecto y que consideramos importantes para el
nuestro, son cinco. Primero fue el tener una visidon y objetivos claros, con la idea “Large
problems require large.scale cooperation” que llevo a crear el ambiente y las condiciones
necesarias para involucrar a otros integrantes en un proyecto que puede hacer la diferencia

en el mejoramiento de la educacion. La segunda, tiene que ver con la importancia del
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liderazgo que ya hemos mencionado. En este caso se involucré al mismo presidente de la
Republica de Filipinas como Presidente Honorario del Comité y al Secretario del
Departamento de Educacion como Vicepresidente, ademas de un senador y al presidente de
la Fundacion Ayala, lo que aseguroé un fuerte liderazgo en los niveles mas altos. La tercera, la
creacion de red de soporte del proyecto de cada uno de los miembros que como ya
mencionamos fue una excelente base del proyecto para que pudieran trabajar lado a lado y
con igualdad de importancia y sobre todo con la oportunidad de integrar a mas
organizaciones, instituciones y compaiiias. La cuarta, tiene que ver con la ampliacién de
beneficiarios, pues aunque en un principio el proyecto se planed para los alumnos de
secundaria, pronto se le dio acceso a la poblacion en general que tuvo acceso a las redes de
internet para navegar en lo que se le conoce como “Filipinas Heritage Library”*® la cual
cuenta con importantes acervos en todas las ciencias y artes que pueden ser consultadas
por cualquier ciudadano aun en el extranjero. Por ultimo tenemos la que tiene que ver con las
donaciones y filantropia, en la cual los lideres de la alianza encontraron diferentes formas de
obtener recursos sin dejar a un lado las formas tradicionales, como ya mencionamos los
programas de televisién fueron un éxito porque se enfocaron principalmente en ciudadanos
gue viven en el extranjero pero que cuentan con recursos econémicos y en camparfas en el

extranjero (Estados Unidos de América) a través de las filiales de la Fundacion Ayala.

Una caracteristica importante del proyecto es el seguimiento y evaluacion de las escuelas
ya beneficiadas, las cuales son motivadas para hacer el uso adecuado de las instalaciones y
TIC’s y realmente hagan un cambio en la calidad de la educacion. Estos incentivos ganados
por competencias inter-escolares, dan la oportunidad de obtener premios que van desde la
actualizacion o adquisicion de paquetes de software hasta la actualizacién gratuita de los

equipos.

En este ejemplo, hay algunas diferencias en la aplicacion del proyecto y organizacion,
primero por que el proyecto tuvo que ser lanzado por iniciativa privada y por lo tanto se le dio
hasta cierto punto el liderazgo, pero a medida que se iba concretando la alianza terminé
siendo bajo la modalidad M.S.P.E., por lo qué finalmente el resultado fue igualmente bueno.
Por otro lado, este proyecto cubre el problema de la atencion integral de la educacion pues

aunque es un proyecto especifico, surgié de un plan superior para abatir la pobreza y la

208 f[dem.
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marginacion a través de la educacion, ademas de que cuenta con el suficiente compromiso
politico para culminarlo adecuadamente. En referencia al organismo coordinador, presenta
caracteristicas muy semejantes al que proponemos, sin embargo, en este se incluye al
mismo presidente del pais, lo que le da ain mas compromiso politico al proyecto. En cuanto
al financiamiento y como ya lo habiamos mencionado, este comité hizo uso de las diferentes
modalidades de cooperacion e innové en algunas otras por lo que su éxito en la obtencién de

recursos es muy notorio.

Los casos probados en efectividad y funcionamiento en documentos son pocos pero
encontramos algunos casos en el continente americano que consideramos importantes,
algunos de ellos son: el proyecto explor@ (sic) en Costa Rica, Girls and Women’s Education
en Guatemala, Plan Educa en Republica Dominicana, Programa Escuela Nueva y Escuelas
Virtuales en Colombia. Una vez que los revisamos encontramos muchas similitudes con la
situacion de nuestro pais, sin embargo, el proyecto que consideramos mas importante es el
de Escuelas Virtuales de Caldas por enfocarse en atacar el problema de falta de calidad en
escuelas rurales especialmente por el poco acceso de los estudiantes a las TIC’s. Asi que

nuestro tercer y ultimo ejemplo sera este.

El proyecto de Escuelas Virtuales de Caldas tiene como propdsito dar acceso a las TIC’s
a los casi 20,000 nifios de zonas rurales de Colombia. Todo comenz6 en 1997 cuando la
Federacion Nacional de Productores de Café de Colombia (integra a 500,000 familias), envio
una propuesta al gobierno regional para la creacién de un proyecto innovador para escuelas
rurales basado en las TIC’s. Dicha propuesta fue aceptada y se invité tanto al gobierno local
como el nacional y en poco tiempo se fueron integrando muchos otros empresarios,
fundaciones, organismos nacionales e internacionales, instituciones del gobierno, la
Universidad Autonoma y algunas ONG. Todos ellos contribuyen con ideas, recursos

financieros y materiales, instalacion de laboratorios y capacitacion de maestros y alumnos.

Este proyecto se caracterizo por tener objetivos y roles especificos que ayudaron al éxito.
Objetivos como: el facilitar el acceso a las TIC'’s; el desarrollo de las habilidades de los
maestros y alumnos en el uso de las TIC’s; y la promocion del uso del internet como fuente
de investigacion, informacion y comunicacion, dicho proyecto se enfocd en establecer los
roles especificos y claros de cada uno de los 9 grupos que se formaron con los participantes.
Estos roles se establecieron de la siguiente manera (cuadro 22):
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CUADRO 22:
PARTICIPANTES DEL PROYECTO “ESCUELAS VIRTUALES DE CALDAS” ORGANIZADOS POR GRUPOS.

Grupo 1: Federacion Nacional de Productores de Café de Colombia: Coordinador general, recaudador y
proveedor de fondos y responsable de asistencia técnica.

Grupo?2: Secretaria de educacién regional de Caldas: proveedor de computadoras y fondos para la
capacitacién de maestros.

Grupo3: Municipio de Manizales: proveedor de expertos en pedagogia y tecnologia.

Grupo 4: Secretaria de Educacion de Colombia: facilitador de acceso a todos los proyectos nacionales
de apoyo ala educacion.

Grupo 5: Microsoft, Dell, Intel y otras compafiias: proveer de acceso atecnologiay asistencia técnicay
recaudador de recursos para el proyecto.

Grupo 6: Fundacion Luke, Fundaciéon Perseguir FES y otras ONG: participar y aportar fondos.

Grupo 7: Universidad Autbnoma de Colombia y CRECE (centro de investigacién): trabajos de
investigacion y evaluacién del proyecto.

Grupo 8: Alumnos y estudiantes: participacion en la definicién de metas, estrategias y
retroalimentacion del proyecto.

Grupo 9: Comunidades rurales: evaluacion local del proyecto

Fuente: Jaramillo, Pablo. “Virtual Schools: Free Access to ICT by Rural Children in Colombia”, en:
http://www.unesco.org/iiep/PDF/pubs/Colombia.pdf (pagina consultada 28/05/2010).

En cuanto a la organizaciéon podemos decir que a pesar de que el proyecto fue realizado
por la Federacién Nacional de Productores de Café de Colombia, todos los miembros de la
alianza tienen los mismos derechos y sus ideas y opiniones son discutidas y votadas por
igual. Existen la Coordinacion General “La Federacién”, el Comité Estratégico y el Comité
Técnico. EI Comité Estratégico es responsable de los avances, reportes y evaluacion del
proyecto. EI Comité Técnico resuelve los problemas administrativos y técnicos, ademas
establece los programas mensuales, calendariza los cursos de entrenamiento y visitas a los
centros educativos. La Federacion es el Coordinador General del proyecto y es responsable
de contratar a los trabajadores administrativos y técnicos, coordinar los otros dos comités,

obtener recursos, proveer informacion y actualizarla para todos los miembros.

En cuanto a la evaluaciéon, el centro CRECE hace la evaluacibn de metas para la
retroalimentacion y los donantes auditan los fondos y monitorean el cumplimiento de las
metas. Como resultado de esta exhaustiva supervision los resultados son muy buenos, el
centro CRECE y los multiples premios internacionales lo confirman. Més de 500 proyectos de
colaboracion a través de Internet de la Escuela Virtual fueron evaluados y promovidos por el
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Ministerio de educacién nacional, para que todo el pais pudiera desarrollarlas. Hoy mas de
100.000 profesores los utilizan en escuelas urbanas y rurales con participacién de 6.000.000

estudiantes.

Como acabamos de ver con este ultimo ejemplo, las coincidencias entre los ejemplos son
muchas y aunque no hay muchas reglas escritas al respecto los tres siguen ciertos puntos
basicos necesarios para que estos proyectos funcionen como lo podemos ver en el cuadro
23:

CUADRO 23:
PUNTOS BASICOS PARA QUE LOS PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD MSPE FUNCIONEN.

1) El establecimiento de las necesidades educativas y la relevancia del proyecto en la economia.

2) Apropiacién del proyecto por parte de los involucrados lo que a su vez crea un interés politico.

3) Concientizacion de los actores en la importancia del proyecto y la necesidad de una

responsabilidad compartida.

4) Conciencia de que sus acciones tendran un impacto positivo y beneficios para todos (ganar-

ganar).

5) Un marco regulatorio adecuado (incentivos fiscales, transparencia y beneficios para todos) que

cree un ambiente propicio para que se de la cooperacion.

6) Sustentabilidad del proyecto establecida desde su planeacion.

7) Un organismo plural e incluyente que planee y transparente los procesos, costos, beneficios y
riesgos del proyecto, y que también se encargue de establecer los métodos de monitoreo y

evaluacion de las acciones y resultados.

Fuente: Elaboracién propia.

Aqui expusimos tres ejemplos pero existen muchos otros proyectos de menor y mayor
envergadura en proceso en otros paises.””” Es importante destacar que todos cuentan con el
respaldo de importantes organizaciones como la UNESCO, el Banco Mundial, el WEF, la
OCDE y muchos otros, quienes cuentan con informacion de primera mano. Muchos de estos
proyectos ya han sido presentados como casos de éxito en los diferentes foros donde
participan, lo cual nos da constancia de su viabilidad, confiabilidad y buenos resultados.

Por tanto, ya tenemos la seguridad que nuestra propuesta tiene el soporte necesario para
su buen funcionamiento y que los integrantes que proponemos son los correctos. En cuanto

27 para consultar otros proyectos de éxito revisar pagina electrénica http://www.pfore.org de la UNESCO vy del

Foro Econémico Mundial.
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a la organizacion, es claro que estos proyectos tuvieron que ajustarse a las condiciones y
necesidades locales y por lo tanto en nuestro pais debe suceder lo mismo, pero no por ello
nuestra propuesta deja de ser funcional. Por otro lado, seguramente al leer estos ejemplos
vienen a la mente proyectos mexicanos como el programa UNETE, Escuelas Ford, Gol por la
Educacion, etc. que son proyectos de las empresas mexicanas que también nos dan la
certeza de que las empresas nacionales y transnacionales estan en la mejor disposicion de
participar, el ambiente social, politico y econdmico es propicio para estas alianzas y hay los
antecedentes suficientes para pensar que este proyecto seria bien recibido por la sociedad y
todos los actores involucrados. Ahora nos corresponde establecer las ventajas y desventajas

de nuestra propuesta ya que nos servirdn para dar mas soporte de su viabilidad.

3.3.Debilidades y Fortalezas.

Formular propuestas basadas uUnicamente en el buen funcionamiento y no tomar en
cuenta la viabilidad del proyecto es un riesgo muy alto que no se debe correr y mucho menos
si se sigue un protocolo de investigacion. Asi que las siguientes paginas las ocuparemos
para desglosar las principales fortalezas y debilidades de nuestra propuesta con la intencion
de hacer un balance de ellas y poder definir la viabilidad de nuestro proyecto. Para lograr
esta meta utilizaremos la informacion obtenida durante la investigacion y por supuesto las
experiencias obtenidas de la revision de los ejemplos del apartado anterior. Por razones
meramente de organizacion desglosaremos primero las debilidades encontradas con un

breve analisis para después desglosar las fortalezas y concluir con el balance de ambas.

Cuando se buscan las debilidades de un proyecto no se trata de boicotearlo sino de
identificarlas para tomarlas en cuenta a la hora de llevar el proyecto a la préactica, el hacerlo
minimiza las posibilidades de un fracaso y asegura el éxito. Ademas, si se trata de buscar
debilidades solo por buscarlas siempre se encontraran muchas, por lo que se debe de tener
cuidado en ser objetivo para determinar las mas importantes y reales. En cuanto a las
fortalezas sucede algo parecido, originalmente tienen el propésito de convencer para la
aplicar el proyecto, pero también se debe de tener cuidado en no crear una imagen irreal o
exagerada del mismo que pueda llevar al fracaso o falsas expectativas, por lo que

igualmente se tiene que ser muy objetivo. Por ello, nos enfocaremos en las lecciones

174



aprendidas en los ejemplos mencionados en el apartado anterior, las referencias de la

UNESCO vy las opiniones de los expertos en el tema.

Empecemos hablando de las debilidades las cuales no representan grandes problemas.
El hablar de la cooperacidn gobierno-empresas transnacionales por si sélo despierta muchas
preocupaciones, dudas y criticas. Puede ser vista con la suspicacia a la que estamos
acostumbrados y describirla como un acto de corrupcion por parte del gobierno, como una
idea mas que terminara en el fracaso al igual que muchas de las politicas educativas, como
el intento de las compafiias transnacionales de adquirir mas poder politico o porque no, como
el intento de conseguir una mayor privatizacion de la educacion. Hay quienes van mas alla y
ven esto como una comercializacion de la educacion y la liberacion paulatina de la
responsabilidad del estado.”® También estan los que aseguran que las empresas son
promotores de las alianzas por ver en ellas grandes oportunidades de negocios.”®” En este
altimo punto, como mencionamos en el capitulo segundo las razones por las que cooperan
deben de tomarse en cuenta y no hay duda que tienen varios intereses, pero lo que
realmente importa es que México pueda sacar mayor ventaja de la situacion y no las

compafiias.

Por estas razones, la primera debilidad de esta cooperacién es la incredulidad vy
desconfianza por parte de la sociedad la cual debe ser compensada con acciones que den
muestras de transparencia y efectividad de los sistemas de gobierno, lo que también

involucra crear un adecuado marco legal de regulacion y transparencia.

La segunda tiene que ver con el aspecto politico, este tipo de alianzas requieren un
interés politico real para que se pongan en funcionamiento, como Vvimos en nuestros
ejemplos es importante que uno de los integrantes tenga la idea o la iniciativa pero lo mas
importante es que los demas integrantes le den el valor y se apropien de él para que se
genere un interés comun y la motivacion necesaria. Lo ideal seria que el mismo gobierno
tuviera la iniciativa y la convocatoria pero ya vimos que cualquiera puede plantearla. Si esto

no se cumple caemos en la siguiente debilidad.

%8 Education International. “Public Private Partnerships in Education” p. 35, en: http://download.ei-

ie.org/Docs/WebDepot/200909 publication Public-Private-Partnership-in-Education_en.pdf (pagina consultada
30/06/2010)
2% |bidem. 29-30
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La tercera va de la mano con el liderazgo, pues como lo menciona el experto Tom
Cassidy en su libro “Initiative leadership needs to give more attention to encouraging and
helping partners to collaborate with one another at the management and operational levels”*
por lo tanto, es importante que desde un inicio haya un liderazgo solido que debe de
continuar a lo largo del proyecto, si este liderazgo es limitado es muy probable que se
comience con el primer fracaso. Por consiguiente, se debe de tener cuidado con la seleccion

de los miembros de la alianza pues deben de tener todos un importante grado de liderazgo.

La cuarta puede ser el resultado de la anterior y es que si no se tienen buenos lideres que
empujen y promocionen esta cooperacion se puede caer en el problema de la falta de poder
de convocatoria lo que impediria que se incremente el nimero de integrantes y se multiplique

el apoyo.

La quinta es la auto-sustentabilidad y financiamiento, este tipo de alianzas generan costos
desde un inicio y deben de ser cubiertos por los mismos integrantes y a medida que se
avanza en la implementacion deben incorporarse mas donantes, lo que nos lleva al problema
de la dependencia de los recursos a la voluntad de los donantes, por lo que se deben buscar
medidas para que esto funcione mejor, como el uso de incentivos fiscales o tributarios que
permitan que existan siempre los suficientes donantes y recursos. En cuanto a los
presupuestos, también se debe de tener cuidado pues se puede caer en el problema de la
mezcla del presupuesto ordinario con el resultante del organismo y causar una falta de
transparencia del gasto de los recursos.”* Ademas, no debemos de olvidar que lo que hace

exitosas estas alianzas es precisamente la transparencia de las acciones.

La sexta tiene que ver con la presencia internacional y lo dividiremos en tres vertientes,
primero si no hay importancia estratégica del pais para la comunidad internacional es
probable que no se tenga el apoyo suficiente. Segundo, si no hay apertura y accesibilidad de
la cultura, sociedad y economia a las alianzas globales también puede ser un obstaculo y
tercero, si el sector privado local no tiene la capacidad para interactuar con las

organizaciones globales puede causar un choque de intereses.

1% Cassidy, Tom. The Global Education Initiative (GEI) —Model of Effective Partnership Initiatives for Education.

WEF, Switzerland, 2007. p. 15

1 ONU/CEPAL. “El progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Desafios para lograrlos con igualdad” pp. 148-149, en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/1/39991/2010-
622-ODM-ESPANOL _CaplV.pdf (pagina consultada 30/06/2010).
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La séptima, son los errores que puede haber al replicar este tipo de cooperacion en un
pais gue no tiene las mismas caracteristicas. Los errores pueden ser de diferente indole pero
destacan los siguientes: la falta de mayores evidencias y teorias en la efectividad de este tipo
de cooperacién;?* la ausencia de objetivos claros y una visién nacional; el no tomar en

cuenta el contexto local y las necesidades especificas.

La octava es la descentralizacion existente pues desde hace varios afios se tiene el
objetivo de descentralizar las instituciones oficiales como la misma SEP, lo que puede causar
problemas de comunicacién y coordinacion. Sin embargo, se pueden utilizar los actuales

sistemas y adecuarlos a las necesidades del proyecto.

La novena es la posibilidad de duplicarse las funciones de las autoridades pues esta
cooperacion es complemento de los presupuestos y programas ordinarios. Por lo tanto, debe

establecerse claramente las funciones de cada enlace.

Ahora enlistaremos las debilidades presentadas por el experto en M.S.P.E. Jens Martens
en su libro “Multistakeholder Partnerships —Future Models of Multilateralism?*® que

sustentan a las nuestras y que a su vez aporta otras.

1. Creciente influencia de sector privado.

2. Riesgos en la reputacion por escoger un mal integrante.

3. Distorsion de la competencia y la representacién en los comités.

4. Proliferacion sin control de alianzas e iniciativas con la posible fragmentacion de la
gobernabilidad.

5. Financiamiento inestable.

Dudosa responsabilidad compartida y el desentendimiento de las responsabilidades
del estado.
Selectividad de las alianzas en temas especificos.

8. Tendencia a modelos de gobierno globales dejando a un lado a los modelos legales y

politicos locales.”™

2 Martens, Jens. Op. cit., pp. 4, 54

222 Ibidem. p. 5
24 [dem.
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Con respecto a la primera, los criticos temen que las iniciativas de colaboracion les den a
las empresas transnacionales y sus grupos de interés mayor influencia sobre establecimiento
de la agenda politica y la toma de decisiones por los gobiernos. La segunda es
especialmente problematica si se colabora con socios cuya actividad sean contrarios a la
ONU y/o las normas y estandares internacionales. Sobre todo con las asociaciones o las
empresas transnacionales acusadas de violar el medio ambiente, derechos sociales o las
normas de derechos humanos. La tercera se refiere a las alianzas que pueden distorsionar la
competencia, ya que proporcionan a las empresas en cuestion ventajas de imagen, apertura
de los mercados y acceso a los gobiernos. Por otro lado, a menudo el iniciador de la alianza
tiene la ventaja de nombrar un mayor nimero de representantes ante los érganos de la
alianza. La cuarta tiene que ver con el crecimiento explosivo de las asociaciones que
conduce a soluciones aisladas que son mal coordinadas, por lo que contribuye al
debilitamiento institucional, de sus organismos especializados y el desarrollo integral de las
estrategias. La quinta es realmente delicada por dos razones por un lado, la provision de
recursos se va haciendo cada vez mas privatizada y por el otro, se hace mas dependiente de
las donaciones e impredecibles canales de financiamiento. La sexta es muy cierta, en lugar
de considerarse estas alianzas como procesos complementarios al los sistemas inter-
gubernamentales, a menudo son promovidos como sustitutos. La séptima, es una realidad
pero no es la regla, las asociaciones se desarrollan selectivamente y se concentran en
problemas gue técnicamente son mas faciles y tienen mas beneficio de imagen publica por lo
gue a largo plazo los problemas estructurales son solo periféricamente tocados. La octava,
no es mas que el miedo a la pérdida de soberania y poder politico por parte del gobierno,
pues a medida que los comités se erigen democraticamente el gobierno deja la capacidad de

decision a un grupo con diferentes intereses comprometiendo su propio prestigio y poder.

Finalmente mencionaremos algunas debilidades de menor importancia pero que deben
también tomarse en cuenta. El que se tengan expectativas irreales también puede ocasionar
malos entendidos y disgustos entre los participantes y de la misma sociedad; el tener una
forma democratica de decisiones, puede ocasionar algunas dificultades en el consenso para
aprobar proyectos especificos; algunos de los proyectos podrian ser seleccionados por
intereses econdmicos individuales o de grupo y por lo tanto, limitarse las ayudas por
conflicto de intereses; y por supuesto “Money follows interest’(el dinero sigue intereses en
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espafiol) como lo indica el reporte Public Private Partnerships in Education,” el existir un
manejo de grandes cantidades de dinero, siempre deja la posibilidad de que existan actos de

corrupcion.

Ahora es turno de las fortalezas, las cuales como lo comprobaremos son realmente
importantes. La UNESCO como sabemos es el principal promotor de esta modalidad de
cooperacion pero no es el unico, en afios recientes el WEF y el mismo BM se han encargado
de profundizar e investigar mas sobre esta modalidad, o que ha dado como resultado que
los tres organismos tengan las principales investigaciones y teorias. Ademas, también
existen investigaciones de las ONG y fundaciones internacionales que han visto en esta
modalidad muchas bondades para mejorar la educacion. Algunos consideran que esta
modalidad puede resolver las fallas de muchos afios, la corrupcion o la ineficacia de los
gobiernos. Otros consideran que puede ser exitosa como mecanismo de cooperacion para
enriquecer y construir la capacidad de las instituciones involucradas con resultados a largo
plazo.*® Lo que es cierto es que ambas coinciden en que esta modalidad aporta resultados
positivos en un problema ha perdurado muchos afios y que requiere de nuevas alternativas o
modelos que innoven y complementen la labor del gobierno. A continuacion enlistaremos las

fortalezas que encontramos y que sobresalen entre todos los actores mencionados.

La primera y més importante es la posibilidad de utilizar esta modalidad para aminorar el
problema de la falta de financiamiento pues como lo indica la UNESCO “se vuelve una fuente
mas de recursos”,*’ que sirve para cubrir las necesidades prioritarias en cualquier nacién. Lo
gue también da un respiro mas para que se cumplan los objetivos de la EPT en el mundo, los
cuales estan en riesgo precisamente por falta de recursos. En esta busqueda de recursos las
modalidades que han surgido son muchas y las revisamos anteriormente pero esta
modalidad es una de las que mejores resultados ofrece y en la que mas le apuestan los

organismos internacionales por las ventajas que ofrece, incluso la UNESCO tiene una pagina

5 Education International. “Public Private Partnerships in Education”, p. 135, en: http://download.ei-

ie.org/Docs/WebDepot/200909 publication Public-Private-Partnership-in-Education_en.pdf (pagina consultada
10/06/2010).

1 praxler, Alejandra, Op. cit., p. 15

" UNESCO/World Economic Forum. “Multi-stakeholder Partnerships for Education”, en:
http://www.pfore.org/about (pagina consultada 30/05/2010).
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dedicada a la promocién de estas alianzas.?*® Esto no quiere decir que las otras modalidades

son ineficientes, se pueden combinar para tener mejores resultados como el enfoque SWAP.

En nuestro pais esto puede significar recursos adicionales que realmente pueden hacer la
diferencia si tomamos en cuenta que soOlo se destina el 3% del presupuesto a inversion
educativa pues casi todo tiene que ocuparse para el gasto corriente.”* Ademas, la principal
ventaja es que dichos recursos pueden ser monitoreados por los mismos donantes, quienes
por ser los que aportan los recursos tienen el legitimo derecho a pedir reportes especificos y
confiables de gastos, supervisar los trabajos y participar en la toma de decisiones, lo que da
como resultado que los recursos se inviertan con eficacia y eficiencia pero sobre todo con
transparencia. Sin embargo, no debemos de creer que todos los recursos saldran del sector
privado, en realidad completan los presupuestos gubernamentales y en algunos casos seran

superiores.

La segunda va de la mano con la primera, pues la posibilidad que tiene esta modalidad de
obtener recursos para financiar los proyectos, también la da la oportunidad de obtener
recursos para ser autosustentable. Una de las principales caracteristicas de cualquier
negocio es que sea autosustentable y que reditué en ganancias, en este caso es algo
parecido, si esta modalidad puede financiarse por si misma en poco tiempo, tiene mayores
probabilidades de que se mantenga a pesar de los cambios de gobierno, del presupuesto
gubernamental o por situaciones econdémicas externas. En el ejemplo que dimos de la JEI,
dicho proyecto termin6 como una ONG solida que es financiada por muchos organismos,

instituciones y empresas nacionales e internacionales y el gobierno.

Ademas tiene otro punto a su favor y en el mismo sentido, el tener a muchos integrantes
con recursos de diferente naturaleza le permite obtener ayuda financiera y no financiera
donde esta Ultima adquiere un gran valor, ya que es utilizada en é&reas organizativas,
administrativas, de desarrollo del proyecto o para la evaluacion de resultados. Por ejemplo,
las ONG pueden prestan expertos para planear y organizar un proyecto mientras que las
empresas pueden dar asesorias gratuitas sobre tecnologias innovadoras y la parte

académica puede hacer las evaluaciones pedagdgicas. Todas estas acciones en otras

idem.

19 presidencia del Republica 2007-2012. “Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012”,
p. 178, en: http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND _2007-2012.pdf (pagina
consultada el 13/10/2010).
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condiciones tendrian un alto costo y en este caso significan ahorros canalizados en forma de
ayuda. Este ahorro y el no usar recursos del presupuesto para su mantenimiento dan a la
poblacion la tranquilidad de no estar desperdiciando recursos o dandoles mal uso, lo que

representan acciones de buen gobierno y mejor manejo de recursos.

La tercera tiene que ver con el alcance de esta cooperacion. Al consolidarse una alianza
de esta naturaleza e incluir a los diferentes actores involucrados en la educacion da la
oportunidad de conjuntar esfuerzos, criterios, opiniones, recursos y competencias suficientes
para contribuir en proyectos de relevancia con el reciproco impacto en la educacion del pais.
En este sentido Jens Martens menciona que existen diferentes niveles de actuacién: bajo,
medio y alto, de estos los dos ultimos son considerados de particular importancia para el
desarrollo.” Lo que nos da una idea de los alcances que tiene esta modalidad en la practica,
pues un proyecto de alto nivel puede significar importantes reformas en todo el pais que
aceleren y mejoren los sistemas existentes para alcanzar los objetivos mas ambiciosos de

calidad y cobertura.

La cuarta es la capacidad para evolucionar y crecer con objetivos mas ambiciosos. Este
tipo de alianzas promueven la inclusion asi que entre mas se integren y se involucren los
actores también mas efectivas son las estrategias que se pueden desarrollar. Aqui es
importante recalcar que la verdadera fortaleza de esta modalidad no son los recursos
financieros que se puedan obtener, sino la capacidad de construir coaliciones a favor de la
educacion, estimular la innovacion e investigacion y contribuir en creatividad y diversidad.*
La razon es simple, lo que podria ser un proyecto mas se extiende en mas proyectos con
metas mas ambiciosas por efecto de las sinergias y las redes que involucran
proporcionalmente a mas integrantes, por lo que podriamos comparar este hecho con una
bola de nieve donde la nieve son los proyectos que van creciendo, los participantes la llevan
en una misma direccion para llegar a una meta pero si se cansa alguno viene otro atras para
ayudar y a medida que la bola crece, los demas se integran para empujar al mismo tiempo y

no se detendran mientras no lleguen a la meta.

La quinta es la posibilidad de trabajar en una educacion integral. Hablando
especificamente de la parte pedagogica, el que se tenga la oportunidad de hacer proyectos
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en los tres niveles permite atender a la educacion de forma integral tal y como lo recomienda
la UNESCO, pues no sélo se obtiene una mejor cobertura o mejor uso de las TIC’s sino que
existe la posibilidad de atender otros problemas que repercuten en la calidad de la educacion
como la marginacion, pobreza, salud, inequidad, etc., lo que trae a mediano plazo una

mejora progresiva y sistematica de la calidad.

La sexta es el fortalecimiento de la responsabilidad y compromiso politico. El que todos
los sectores de la comunidad (privado, publico y civil) estén involucrados y participen en el
proceso de desarrollo de los proyectos y toma de decisiones, hace que se incremente el
compromiso y responsabilidad pues son responsables no importando que los resultados
sean buenos o malos. Asi que finalmente hacen todo por lograr resultados positivos para
cuidar su imagen y reputaciéon.?” Por otro lado, el no cumplir con los compromisos adquiridos

y responsabilidades los pone en diferentes riesgos que no estan dispuestos a correr.

La séptima es la sustentabilidad. En la practica se crea una relacion donde todos ganan,
mejoran las relaciones con la comunidad y los actores adquieren mayor legitimidad.””® Estas
relaciones no son sencillas y llevan tiempo, pero una vez que se consolidan se pueden
escalar los objetivos y metas, Alexandra Draxler en su libro “New Partnerships for EFA"**
comenta que la legitimidad que adquieren estas alianzas aunado con los buenos resultados,
las buenas relaciones con la comunidad y la buena organizacién nos permite llegar a la etapa
de la sustentabilidad, la cual no es facil de alcanzar, pero siendo la sustentabilidad el
principal interés en la educacién, no hay duda que todo el tiempo se busca alcanzar y la

modalidad de MSPE da mayores oportunidades de conseguirla.

La octava tiene que ver con la cooperacion, como ya vimos los lazos y alianzas que se
crean pueden ser lo suficientemente fuertes para crear un ambiente democratico con
igualdad para todos, donde se potencializa la cooperacion a niveles que no hay en otro tipo
de alianzas. Esto permite que se mejoren los canales de integracién de la cooperacion e
igualmente su buen manejo. Se puede sacar provecho a la experiencia técnica de cada
integrante en su nicho, mejorar la comunicacion de los integrantes, potencializar la
creatividad, productividad y participacion, contribuir en las agendas de responsabilidad social
0 corporativa de las empresas e involucrar a sus empleados en practicas de filantropia o
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trabajo en equipo, lo que a la larga les da legitimidad y credibilidad como actores sociales
responsables que repercute en el incremento de negocios futuros. En pocas palabras, es una
de las mejores formas de sacar provecho a la cooperacion donde todos pueden salir

beneficiados.

La novena es la no privatizacion y buen manejo de la gobernabilidad. ElI que se
establezcan estas alianzas no fomenta la privatizacidon, sino al contrario se busca que la
educacion llegue a todos a través del sector publico, que como ya vimos no puede con toda
la responsabilidad. Por lo tanto se trata de fortalecer la educacion publica al interior para
mejorar sus alcances y resultados con la ayuda de otros actores. Sin embargo, este tipo de
alianzas puede causar cierta desconfianza sobre todo en sociedades acostumbradas a
recibir la educacion gratuita y que temen se privaticen los servicios publicos o peor aun, que
se haga de la educacion un negocio mas. Por ello, esta modalidad tiene la gran ventaja de
poder establecer a priori a cualquier alianza un adecuado marco legal, fiscal, contractual e
institucional que elimine cualquier duda o sospecha de ello. En dicho marco se establecen
las regulaciones que evitan riesgos de la pérdida de la soberania o gobernabilidad, conflictos
de intereses o malos entendidos y candados para evitar la corrupcién. Estas acciones a su
vez dan transparencia a cada uno de los procesos y los integrantes tienen claras las
expectativas de la alianza. Incluso en algunos casos, se pueden establecer sanciones y

amonestaciones con el acuerdo previo de los integrantes.

La décima es la posibilidad de evaluar y mejorar los resultados. Como ya mencionamos la
responsabilidad y compromiso se fortalecen y por lo tanto, durante el desarrollo del proyecto
el nombre y prestigio de cada integrante estan en juego y no se arriesgan al fracaso. Por ello,
todos los integrantes revisan y evallan cada proyecto exhaustivamente antes de llevarlo a la
practica. En esta parte del proyecto entra principalmente la experiencia del sector
empresarial quien esta a acostumbrado a evaluar los riesgos y las fortalezas del proyecto.
Por si no fuera suficiente, durante el desarrollo evalGa con resultados medibles y claros cada
uno de los pasos del proceso por lo que minimiza las posibilidades de cometer errores
graves y en el caso de encontrar alguno replantea inmediatamente las soluciones. Una vez
gue se tienen los primeros resultados vuelve a evaluar los resultados para optimizarlos. Por

lo que las posibilidades de éxito se incrementan progresivamente.
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Finalmente mencionaremos otras fortalezas de menor rango pero que también son

importantes.

1. Estas alianzas minimizan la posibilidad de actos de corrupcién, malos manejos o
fracaso.

2. Fomentan la participacion social, la rendicion de cuentas y la innovacion de nuevas

tecnologias.

Da oportunidades de mercado para las empresas.

Mejoran el nivel y la calidad de los posibles empleados del futuro.

Las alianzas pueden ser a largo plazo y para diferentes proyectos.

Los proyectos estan enfocados a resultados concretos.

N o g M w

Se basan en analisis de costo-beneficio.

Con estas fortalezas terminamos este apartado, con la seguridad de que esta modalidad
tiene efectividad y fortalece la eficiencia de la cooperacion, por lo que es imprescindible que
se ponga en practica. Esto no quiere decir que nos olvidamos de las debilidades pero una
vez que sabemos las desventajas se puede iniciar el proyecto tomandolas en cuenta para
evitar en la medida de lo posible que estos errores se cometan o al menos se minimicen y
por el contrario, se tomen en cuenta las fortalezas para que esta modalidad se vuelva mas

eficiente y efectiva.

3.4.Legislacion en materia de cooperacion gobierno-empresas.

Para estar seguros de que existieran las condiciones juridicas para que esta propuesta no
tenga tropiezos, revisamos las diferentes leyes que consideramos indispensables, como la
misma CPEUM, la Ley Organica de Administracion Publica Federal, la Ley de Ingresos de la
Federacion, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Educacion, el Reglamento Interno de la SEP, el Cddigo Fiscal de la Federacion, los
lineamientos para el ejercicio y control de gastos de la SEP y los Lineamientos para
Recepcion de Donativos y Donaciones de la SEP.

Sabemos que la cooperacion internacional estd contemplada como uno de los siete
principios de la politica exterior mexicana que se encuentran establecidos en la CPEUM en el

articulo 89 parrafo X. En el mismo articulo se le denomina “cooperacién internacional para el
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desarrollo” un concepto claro pero con una amplia interpretacion.? La razén tiene que ver
con la palabra “desarrollo”, que en las ciencias sociales se usa para diferentes motivos. Este
término abarca los aspectos econdmico, social, humano, politico, tecnolégico, rural, local,
etc. que en ningln momento se contraponen con los intereses de cualquier pais sino que los
complementan. Esta es una estrategia de la politica exterior y tiene como fin precisamente
lograr el desarrollo de nuestro pais. A pesar de su importancia no siempre fue asi, a
continuacion veremos brevemente el proceso por el que tuvo que pasar para que se

plasmara en la constitucion.

Este principio tiene sus origenes desde la Segunda Guerra Mundial, por un lado se
establecio en la ONU donde México fue uno de los principales promotores y por el otro,
cuando los paises latinoamericanos liderados por los Estados Unidos de América decidieron
romper relaciones con las potencias del Eje y fortalecer las relaciones entre ellos como
contrapeso del momento politico que se vivia.”® Aunque los americanos lo usaron como
instrumento para un mayor control de su zona de influencia, en la realidad también sirvio
para que los latinoamericanos realmente se unificaran en la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Desde entonces, la practica de la cooperacion regional e internacional se
formalizé y se fortalecid, por lo que el gobierno mexicano se involucré como receptor de esta

ayuda.

Sin embargo, la parte juridica e institucional de nuestro pais no avanz6 al mismo ritmo, se
crearon las primeras oficinas responsables como la Direccion General de Organismos
Internacionales (DGOI) en 1951 con el objetivo de allegarse a las fuentes multilaterales de
cooperacion, pero no logré cumplir con sus objetivos pues las relaciones internacionales de
esa época estuvieron supeditadas a las relaciones bilaterales con los Estados Unidos.?’
Desde entonces, la institucionalidad de la cooperacion internacional en México ha transitado
por un constante proceso de reconfiguracion administrativa que no siempre fue coherente o

lineal, lo que originGd posteriormente un debilitamiento y aletargamiento del respaldo politico,
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Rabasa, Emilio O. (coord.). Los siete principios basicos de la politica exterior de México. UNAM- Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2005. p. 56

2% Ojeda, Mario. Alcances y Limites de la politica exterior de México. El Colegio de México. México, 1994. p. 4
2" Green, Rosario. México: la politica exterior del nuevo régimen, en Centro de Estudios Internacionales
(comp.), Continuidad y cambio en la politica exterior mexicana. El Colegio de México. México, 1977. pp. 3-4
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econdémico e institucional de la oferta de cooperacion horizontal.?® Tendrian que pasar varios
aflos para que se reconociera la importancia estratégica de la cooperacién como un factor
clave de la politica exterior, lo que hizo que se buscara una participacion mas activa de

manera de México en la agenda internacional.

Como parte de esta nueva politica, en septiembre de 1971 la DGOI fue sustituida por la
Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional (DGCTI) que, ademas de gestionar
la recepcion de ayuda internacional, comenz6 a coordinar la oferta de algunas acciones de
cooperacion horizontal con los paises centroamericanos.””® Fue el 11 de mayo de 1988
cuando la cooperacion internacional para el desarrollo se instituyé formalmente como una
obligacion y facultad del Poder Ejecutivo, al incluirla explicitamente en las modificaciones a la
fraccion X del articulo 89 de la CPEUM. Un afio después, se modificé el reglamento interno
de la SRE y la DGCTI fue sustituida por la Direccion General de Cooperacién Técnica y
Cientifica (DGCTC).”® Con estas acciones, parecia que se caminaba hacia la direccion

correcta y pronto se tendrian mejores resultados.

Ha finales de la década de 1990 se dio un mayor respaldo politico e institucional a la
cooperacion internacional en México. La SRE redactd una propuesta de ley en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo que crearia una agencia, un fondo, un registro y
un programa especial para articular las acciones de cooperacion. Dos afios mas tarde, se
cre6 el Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI) como un 6érgano
desconcentrado de la SRE, con el objetivo de albergar en una sola instancia a las unidades
encargadas de la cooperacion internacional de la cancilleria.*®" La creaciéon del instituto
representd un gran avance en la institucionalidad de la cooperacion para el desarrollo en
México. No obstante, en los primeros afios del siglo XXI el impulso que se venia dando a la

cooperacién mexicana comenz6 a desvanecerse.

En 2001 se rechazdé el proyecto de ley de cooperacion internacional para el desarrollo

elaborado en 1996. Ese mismo afio, el IMEXCI se desintegré y fue sustituido por la

228 prado Lallande, Juan Pablo. La cooperacién técnica sur-sur de México a la luz de sus esquemas de

cooperacion internacional para el desarrollo”, en Bruno Ayllén y Javier Surasky (coords.), La cooperacién Sur-
Sur en Latinoamérica. Utopia y Realidad. Universidad Complutense de Madrid / Los Libros de la Catarata,
Espafa, 2010. p. 160
229 |bidem. p. 155
#3ecretaria de Relaciones Exteriores. “Acerca de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica”,
2@3r11:,Qttp://dqctc.sre.qob.mx/html/dqctc/historia.htmI (pagina consultada el 10/06/2011).

Idem.
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Subsecretaria de Relaciones Econdémicas y Cooperacion Internacional (SURECI). Las
unidades que lo conformaban fueron reubicadas al interior de la SRE de la siguiente manera:
la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica (CMCCA) se incorporo a la
DGCTC; la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural se traslado a la Direccion
General de Asuntos Culturales; y la Direccion General de Cooperacion EconOmica y de
Desarrollo se asocié a la Direccion General de Promocién Econémica Internacional.”®
Posteriormente, la SURECI fue transformada en el 2004 y se le dio el rango de Unidad,
creandose asi la Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional (URECI); la
DGCTC fue incorporada dentro de esta nueva estructura.”® Es importante sefialar que la
URECI, por su rango de “unidad”, tiene un estatus menor que el de la subsecretaria que la
precedio, e incluso que el mismo IMEXCI, por lo que esta accion sepultd la posibilidad de
tener tanto el organismo encargado de la cooperacién como la ley que se encargara de
normarla. Lo que parecia un gran logro institucional se vino abajo por el cambio de sexenio y

desinterés de los grupos antagénicos en el Congreso de la Unién.

Como hemos visto hasta ahora, los intentos de crear un organismo y una ley encargada
de la cooperacion internacional no han sido nuevos, pero no se le ha dado la importancia
gue merecen. Sin embargo, en el sexenio del Lic. Felipe Calderon (2007-2012) parece que
estan presentes las condiciones necesarias, por un lado, ya se logré que se estableciera en
el PND a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo como estrategia prioritaria. Por el
otro, se promueve una iniciativa de Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

presentada por la senadora Rosario Green.”® Sin embargo, lo que es realmente importante

232 [dem.

233 [dem.

234 E| 8 de marzo de 2007, la senadora Rosario Green presenté al Senado la iniciativa de Ley de Cooperacion
Internacional que propone, entre otras cosas, la creacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion para el
Desarrollo (AMEXCID) como 6rgano desconcentrado de la SRE y nuevo punto focal de la cooperacion en el
pais. Desde esa fecha, la iniciativa estuvo sujeta a debate y trabajo legislativo en los que se le hicieron distintas
modificaciones. El 13 de abril de 2010 la Camara de Diputados aprobd el proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. En esa misma fecha se envio a la
Céamara de Senadores para su dictaminacion. Dos dias después el Senado elabor6 el dictamen vy, finalmente, el
29 de abril de 2010 fue turnado al Poder Ejecutivo para su aprobacion. Esta ley fue publicada el 6 de Abril del
2011. Aplaudimos esta ley pero desafortunadamente en un andlisis breve encontramos muchas interrogantes y
cabos sueltos que no vislumbran un buen futuro, incluso se reformaron varios temas importantes que si estaban
contemplados en los borradores pero que al final fueron ignorados. Vale mencionar que en dicha ley en primer
lugar, no se le da el caracter dual a México como donante y receptor, sino parece estar disefiada para un pais
meramente donante. Segundo, la ley es excluyente ya que sélo faculta a donantes morales, dejando a un lado a
los actores civiles. Tercero, no fomenta la corresponsabilidad de los recursos ni la participacion de los estados y
municipios, a quienes solo les da voz pero no voto. Cuarto, igualmente deja a muchos actores como el consejo
consultivo y al director del consejo sin voto. Quinto, la cuestién de la fiscalizacion de los recursos es muy
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es gue exista una ley federal para la cooperacion con actores, financiamiento y facultades

claras.

Por lo tanto, consideramos necesario que se apruebe una ley federal de cooperacion la
cual debe tener un reglamento que establezca las reglas claras de su aprovechamiento y
manejo. Pero se preguntaran, ¢ por qué es tan importante una ley para la cooperacion?, las
razones son muchas pero las principales son las siguientes. Primera, es necesario establecer
un marco juridico institucional, administrativo y operativo que facilite la participacion
coordinada de las dependencias y entidades de los diversos sectores, involucradas en
acciones de cooperacidon internacional, para obtener el mayor impacto posible en el
desarrollo del pais. La segunda razon tiene que ver con el establecimiento de una politica de
estado para la cooperacion, ya que es una de las herramientas fundamentales de la politica
exterior mexicana, la tercera tiene que ver con la necesidad de brindar sustentabilidad al

organismo que proponemos.

Independientemente de la propuesta de ley existente en la Camara de Senadores, es
importante mencionar las caracteristicas primordiales que debe de tener cualquier ley que se
apruebe en este sentido. Primero, esta ley debe de definir los actores nacionales e
internacionales que pueden dar o recibir la ayuda asi como, sus facultades y obligaciones.
Segundo, debe de fortalecer y apoyar el area educativa que es la que nos preocupa. Tercero,
tomar en cuenta el caracter dual que tiene nuestro pais como donante y receptor de la
cooperacion. Cuarto, debe de incluir temas estratégicos como la mejora y cobertura de la
educacion planteadas en los ODM y la EPT. Es decir, que dicha ley esté en la posibilidad de
tomar en cuenta las necesidades actuales y use politicas innovadoras como las propuestas
de la UNESCO. Quinto, que defina las formas y medios de coordinacion de los actores y las
instituciones de gobierno. Sexto, que tome en cuenta la cooperacién descentralizada y
centralizada pues ambas formas pueden ser usadas pero cada una requiere un marco
operativo y administrativo. Séptimo, debe establecer las reglas de la administracion de los
recursos econémicos y materiales que se obtengan (incluyendo reportes y evaluaciones de
los resultados en su aplicacion). Octavo, debe establecer un registro transparente de los

fondos y los benefactores. Noveno, establecer las funciones, operacion, facultades y

ambigua. Sin embargo, es importe mencionar que falta que se expida el reglamento y por lo tanto nuestro juicio
puede ser subjetivo, mientras no esté publicado seguiremos sugiriendo la creacion de dicha ley con las
recomendaciones citadas en este documento.
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obligaciones del organismo que proponemos. Decimo, establecer los principios y politicas de
estado en materia de cooperacion internacional que para dar sustentabilidad al organismo.
Una vez que esta ley y su correspondiente reglamento se hagan realidad tendremos el marco
juridico propicio para dar sustento a esta herramienta tan importante y estratégica de la

politica exterior.

En la revision exhaustiva de las demas leyes y reglamentos, encontramos una constante
mencion de la cooperacidn sin embargo, consideramos que la ley que proponemos le daria a

este concepto un mejor sustento para su interpretacion y aplicacion.

En el caso especifico de la SEP encontramos en el marco juridico un tema que amerita
sea citado. Para poder hacerlo es importante explicar que hay tres diferentes documentos
gue facultan a tres diferentes entes. EI Reglamento Interno de la SEP faculta a la Direccion
General de Relaciones internacionales para gestionar la ayuda internacional,” los
Lineamientos para la Recepcion de Donativos y Donaciones facultan a las Unidades
Regionales para ser receptoras de la ayuda local o nacional la cual puede ser por medio de

donativos o donaciones materiales®®

y El Manual de Uso de Recursos Financieros del
Programa Escuelas de Calidad faculta a los centros escolares para recibir ayuda bajo la
supervision de las Unidades Responsables.®” Una cuestion que de inicio puede ser discutible
por existir tal dispersion de responsables sin embargo, también hay que reconocer lo valioso
gue es el hecho de gue existan tantos canales de recepcién de la cooperacion y el valor que

se le da a la gestion de cada uno de ellos para la obtencién de recursos.

Sin embargo, el punto importante es que los Lineamientos para la Recepcion de
Donativos y Donaciones no hacen mencion a los procedimientos para una eficiente y
equitativa distribucion de la ayuda, punto que consideramos debe de ser revisado pues
podria resultar en grandes recursos desperdiciados o mal manejados en cualquiera de las
oficinas o escuelas. Por ejemplo, el articulo 10° deja totalmente a discrecion el uso de los
recursos materiales o econémicos obtenidos de donativos siempre que se tenga el visto

bueno del titular de la misma Unidad Responsable y sirvan para cumplir los programas y

2% “Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Publica”, articulo 17°, en:
http://www?2.sepdf.gob.mx/convocatoria_PEC/normatividad/reglamento_interior_sep.pdf (pagina consultada el
11/05/2011).

2% secretaria de Educacion Publica. Lineamientos para la Recepcién de Donativos y Donaciones. Articulo 1°,
SEP. México, 2007.

%7 SEP. Manual de Uso de Recursos Financieros del Programa Escuelas de Calidad. SEP. México, 2010. p. 16
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prioridades de la SEP. Es decir, que una buena gestion individual o la suerte pueden
significar que una oficina o escuela reciba grandes recursos materiales o econémicos que
bien pueden serle Utiles o pueden resultar excesivos. Para que se comprenda pondremos el
ejemplo de una escuela en una pequefia ciudad que se encuentra junto a una zona industrial.
Dicha escuela puede tener la fortuna de que las fabricas vecinas le ofrezcan grandes
cantidades de recursos materiales (computadoras, aulas de medios etc.), lo que en un
principio permitiria que la escuela se equipara muy bien, pero si son excesivos, muchos de
€s0s recursos terminarian en la bodega de la escuela pudiéndose ocupar en otra escuela. En
el caso de los recursos econdmicos puede suceder algo similar y ser gastados en cosas

innecesarias para la escuela.

Con esto terminamos las consideraciones y cambios que se deben hacer en el aspecto
legislativo. Como podemos ver, la primera recomendacion es la mas importante e involucra
acciones del Congreso de la Union y el Ejecutivo que son indispensables y urgentes. La
segunda accion que puntualizamos sobre los lineamientos es materia de reglamentacion
interna de la SEP, pero no por ello se deben de pasar por alto la transparencia, equidad,
eficiencia y eficacia de la cooperacion.

3.5.Perspectivas de la educacién basica en México.

Gracias a nuestra investigacion sabemos que los problemas de cobertura y calidad son
complejos y es indispensable que la educacion se atienda de forma integral, esto significa
gue en cualquiera de las acciones o politicas disefiadas no deben de faltar los temas de
financiamiento, compromiso politico, cooperacion, vision internacional, eficiencia, eficacia,
etc. Como resultado de estas necesidades, hemos planteado una propuesta que atiende
cada uno de estos temas y en los parrafos anteriores hemos demostrado que puede
contribuir a disminuir estos problemas. Ademas, sefialamos los cambios necesarios en la
legislacion que harian que este organismo funcione correctamente. Ahora es momento de

plantear que es lo que esperamos como resultados al poner en practica esta propuesta.

Por cuestiones meramente de organizacion desglosaremos cada uno de los temas

mencionados y lo que esperamos que suceda al poner en practica nuestras propuestas, no
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sin antes recordar que todos ellos son igualmente importantes para que la calidad y la

cobertura de la educacion basica mejoren.

Comencemos por el financiamiento, como ya revisamos previamente los recursos que
aportan los actuales actores involucrados (incluyendo al gobierno) no son suficientes, por lo
gue nuestro analisis nos llevé a buscar en las empresas transnacionales y la cooperacion
internacional una alternativa mas de financiamiento. Durante la comprobacién de esta
hipotesis descubrimos que ademas de mayor financiamiento se requeria que l0s recursos se
manejaran de manera eficiente y eficaz y mientras no se cumplieran estas dos condiciones
no habria dinero que alcanzara por lo que era necesario un organismo vigilante de estas dos

acciones y un marco juridico que diera certeza del buen manejo de los recursos.

Asi que en el momento en que esta propuesta se lleve a cabo y con base en el andlisis
previo que nos confirma la colaboracion de las empresas transnacionales y demas actores
estamos seguros que en poco tiempo habria una recaudacion de recursos econémicos Yy
materiales suficiente para aminorar el problema de la falta de financiamiento, con una
importante mejora de los mecanismos de supervision y planeacion de gastos en proyectos
gue cumplan con las dos condiciones anteriores. Por lo que a mediano plazo (2 o 3 afios) se
tendrian los recursos suficientes para que este organismo lleve a cabo proyectos que cubran
las necesidades mas urgentes de cobertura y calidad. Ademas, este tiempo seria suficiente
para iniciar su auto-sustentabilidad, lo que confirmaria su efectividad para contar con el
reconocimiento nacional e internacional. A largo plazo, habra contribuido a disminuir el
problema de financiamiento y en el mejoramiento de la cobertura y calidad de la educacion

basica en México.

En segundo lugar nos enfocaremos en la cooperacion internacional. Cuando buscamos la
explicacion de esta problematica en las teorias de la interdependencia y la cooperacion
internacional sabiamos que nos darian las bases para disefiar nuestras propuestas pero a
medida que avanzdbamos en el analisis, encontramos que la herramienta que

necesitdbamos para este caso era la misma cooperacion.

Por esta razon nuestra propuesta esta basada en hacer uso de la cooperacién de manera
exponencial y eficiente asi que una vez que estas propuestas sean un hecho, estamos

convencidos que con el organismo y la ley que proponemos se crearan los lazos y sinergias
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necesarias para gue esta cooperacion vaya en aumento asi como, los resultados positivos
gue este tipo de alianzas representan. No olvidando que esta sustentada en un causa noble
y una responsabilidad social creciente de la que se pueden obtener muchos beneficios. Bajo
estas condiciones a mediano plazo nos permitiria incrementar las metas y expectativas del
organismo que se plasmarian en proyectos mas ambiciosos bajo lazos de cooperacion
consolidados y en constante expansion lo que a largo plazo y con base en la experiencia,
evaluacion de proyectos previos y resultados tangibles nos permitiria confirmar la
consolidacion de una institucion encargada de la cooperacion internacional que haga uso de

ella de manera sistematica y eficiente.

En tercer lugar haremos mencién de la vision internacional la cual va de la mano con la
cooperaciéon. Cuando iniciamos esta investigacion enfatizamos que una de las causas por la
gue no se habian encontrado mejores alternativas era precisamente porque no se hacia uso
de una visibn mas alla de las politicas internas y que era necesario hacer uso de la vision
internacional la cual amplia el entendimiento de los problemas actuales sobre todo de
aquellos que se han potencializado como resultado de la globalizacién. En otras palabras
aprender como todo el mundo esta interconectado y mantiene un delicado equilibrio y ser
capaz de relacionar lo que se hace a nivel local con un contexto mas amplio a nivel mundial.
Por lo tanto, argumentamos que era necesario un internacionalista para llevar a cabo esta

investigacion.

El llevar a cabo estas propuestas tiene como fin primordial el ayudar a disminuir esta
problematica pero estamos seguros que de llevarlas a cabo se revalorara la importancia de la
vision internacional, los internacionalistas y por supuesto, de las relaciones internacionales
en el planteamiento de las politicas nacionales lo que permitira potencializar su uso y abrir
mas oportunidades de accién en los diferentes problemas sociales a los que se enfrenta el

pais y por que no, algun dia pudiera servir como modelo en otros paises.

Ahora es el turno del compromiso politico el cual fue un punto que enfatizamos como
causa de que muchas politicas y acciones no funcionen a la hora de ponerlas en practica.
Sin embargo, también fue el tema que mas cuidamos a la hora de plantear las propuestas y

por ello, explicamos porgue esta vez no seria un problema.
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Asi que lo que esperamos con esta propuesta es que se fortalezcan estos compromisos.
Como lo vimos en los ejemplos presentados, este tipo de alianza nos permitira crear mayores
responsabilidades morales acordadas por los mismos integrantes y del conocimiento de la
sociedad lo que les dara una obligatoriedad igual a la de un contrato, por lo que las
posibilidades de que no se cumplan se reducen infimamente y en el caso de no cumplirse
estos compromisos traerian repercusiones que ninguno de los actores estaria dispuesto a
correr. Iniciado este ciclo de responsabilidades compartidas estamos seguros que a medida
gue nuevos integrantes se involucren los compromisos politicos y morales se fortaleceran,
creando una red de voluntades en la que todos trabajen en la misma meta. Esto no quiere
decir que una vez adentro no puedan salir, sino que saldran en el momento en que hayan
cumplido con los compromisos acordados previamente y cuando deseen volver a participar
podran hacerlo como la primera vez. Asi que a largo plazo se tendra toda una estructura de
compromisos serios que no podra debilitarse por cambios de gobierno o por los politicos que

estaban acostumbrados a prometer y no cumplir.

Una vez que cubrimos estos temas podemos hablar de la calidad y la cobertura que es la
parte medular de nuestra investigacion y donde mas expectativas tenemos. Comencemos
por la cobertura pues no podemos hablar de calidad sino tenemos primero las escuelas. El
gue se aseguren recursos, compromiso politico, cooperacion y una vision internacional nos
da la tranquilidad para poder asegurar que una vez que este organismo inicie tendremos los
primeros proyectos para establecer escuelas en aquellos lugares donde hacen mas falta y
muy probablemente en un afio sean una realidad. Para los siguientes afios este organismo
estaria en la posibilidad de aumentar las metas en el nimero de donantes y recursos
financieros ya que se tendria la experiencia y la retroalimentacion de los proyectos previos. A
largo plazo, esto significaria que se minimizara el problema de la cobertura en la educacion
basica y porque no, la posibilidad de que este proyecto se extienda a la educacion media y

superior.

En el caso de la calidad es un poco mas complejo hablar de resultados inmediatos pero
€s0 no quiere decir que no podamos tener indicadores preliminares que nos confirmaran que
vamos por el camino correcto y que debemos de pulir. En el mismo afio en que los primeros
proyectos de infraestructura se construyan se estara en la posibilidad de capacitar a

maestros y autoridades educativas, equipar las primeras instalaciones con TIC’s y establecer
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objetivos y metas de calidad por lo que se podrian iniciar labores tan pronto se entreguen las
escuelas. Para el siguiente afio, tendriamos los primeros resultados para ser evaluados, lo
qgue nos permitiria tener los elementos suficientes para replantear las nuevas necesidades,
estrategias y proyectos que darian continuidad a los objetivos del organismo pero sobre todo,
pruebas tangibles para determinar que este proyecto contribuye eficientemente en el
mejoramiento de la calidad basadas en los criterios bésicos de calidad establecidos, mas las
evaluaciones de alumnos y maestros tal como lo marca La Alianza por la Calidad de la

Educacion. Con ello, se habra contribuido para lograr los objetivos del sexenio 2007-2012.

Otro tema que es de vital importancia para resolver esta problematica es la atencion
integral de la educacion la cual estaba desatendida por la carencia de cada uno de los
puntos sefialados en los anteriores parrafos pero esta vez esos puntos estan cubiertos, asi
gue estamos seguros que este proyecto serd un éxito pues por fin se podran atender de
forma progresiva todos aquellos temas que repercuten en la calidad de la educaciéon como la
pobreza, alimentacion, salud, equidad, etc. Este trabajo incluso permitiria a mediano plazo
escalar la cooperacion y propuesta a otras secretarias de gobierno o ¢,porqué no? crear una

agencia nacional de cooperacion que atendiera todos los problemas sociales.
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Conclusiones.

Ha llegado el momento de hacer el balance y las reflexiones de esta investigacion, para
hacerlo de una manera ordenada comenzaremos por recordar los capitulos desarrollados y
los objetivos planteados; posteriormente daremos las conclusiones a las que llegamos en

cada uno de ellos; y por dltimo los comentarios finales.

Al iniciar esta investigacion decidimos dividirla en tres capitulos que nos permitieran hacer un
analisis minucioso de los antecedentes, la situacion actual del problema y las posibles
alternativas. Bajo esta premisa, en el primer capitulo nos planteamos el objetivo de estudiar y
analizar brevemente los antecedentes historicos de la educacion béasica con el fin de tener
los elementos necesarios para comprender y profundizar en los problemas de cobertura y
calidad. Para lograr este objetivo también explicamos que teniamos que tomar en cuenta las
perspectivas nacional e internacional, ya que ambas servirian como punto de comparacion si
una de ellas no estaba funcionando correctamente. Ademas, explicamos que con el fin de
tener una mejor referencia cronoldgica con el presente, debiamos hacer énfasis en la

administracion presidencial del Lic. Vicente Fox Quesada (2000-2006).

Afortunadamente este objetivo se cumplid, ya que desglosamos los datos importantes y
elementos necesarios para comprender estos problemas desde su origen. Al revisar los
periodos de auge y rezago de la educacién encontramos que en ambos casos las cuestiones
politicas, econdmicas y religiosas habian influido de alguna forma y en diferente grado a que
se impulsara o frenara la educacion, como ejemplos, basta echar un vistazo a las épocas de
la edad media y la ilustracion. La primera fue un periodo obscuro de la educacion donde por
influencia de la religion y por érdenes de los monarcas, sélo miembros de la clase alta o
sacerdotes tenian el privilegio de ser educados. En la segunda, los gobiernos vieron en la
educacion una oportunidad de obtener mayores recursos, por lo que decidieron quitarle
momentaneamente el poder a la iglesia para impulsar el desarrollo de las ciencias y del
conocimiento extensivo. Es importante mencionar que en el caso particular de la religién,
creemos que dicha influencia fue muy fuerte en el pasado pero a raiz de que muchos paises

adoptaron la educacion laica, ha ido perdiéndola de manera progresiva.

En relacion a nuestro pais la situacion fue muy semejante, desde la época de la conquista y

hasta los afios recientes hubo pequefos lapsos de tiempo donde se reflejaron resultados
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positivos. En realidad fue hasta el siglo XX y especificamente en el momento en que se
incorpord este derecho a nuestra Constitucion de 1917, cuando realmente se creo un
compromiso politico més fuerte que obligd a los gobiernos siguientes a buscar alternativas

para estos problemas.

Con estos elementos llegamos a la conclusidon de que existen muchos factores que hacen
muy complejos estos problemas, sin embargo, la religion, el interés politico y la cuestion
econOmica han sido determinantes. Tomando en cuenta este panorama, consideramos que
cuales sean las alternativas deben estar disefladas y pensadas de tal manera que los
factores mencionados no sean impedimento, por el contrario, como primer objetivo debe
estar considerado el obtener recursos suficientes y contar con el interés politico para iniciar
cualquier proyecto. Cuando hablamos de interés politico nos referimos a compromisos firmes
qgue cumplan con una mejor planeacion, distribuciéon de recursos, seguimiento y sobre todo,
resultados. Como vimos en el contexto nacional, varios de los gobiernos prometieron
grandes politicas o proyectos que aparentemente darian formidables resultados pero al final
se desvanecieron y quedaron en puras promesas incumplidas dejando la responsabilidad a

la siguiente administracion.

El segundo capitulo tenia como propésito concentrarnos en el escenario actual, por lo que
definimos dos objetivos especificos para desarrollar. ElI primero era revisar y analizar la
situacion en que se encontraban los problemas de calidad y cobertura dentro de la educacion
basica, para determinar por qué no se habian resuelto y la importancia que tenia hacerlo. El
segundo objetivo era identificar y analizar de manera general las recomendaciones de la
UNESCO para establecer cuales correspondian al proposito de mejorar la calidad y la falta
de cobertura educativa, ya que primero nos debiamos concentrar en las recomendaciones
gue atendian los factores intrinsecos para después revisar los extrinsecos, lo que significo

gue este objetivo fuera mas ambicioso vy dificil.

Para poder cumplir con los dos objetivos nos limitamos a la administracion del presidente
Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), la cual dividimos en los contextos nacional e
internacional. Sin embargo, sabiamos que para poder cumplir con el segundo objetivo
necesitabamos hacer un tercer apartado, ya que las lecturas previas sobre los actores
relacionados a la educacion nos indicaban que la UNESCO era el organismo internacional
gue lideraba todas las acciones, por tanto, debiamos dedicarle un espacio importante al
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analisis de las recomendaciones relacionadas para encontrar indicios de resultados positivos
gue nos ayudaran a plantear alguna alternativa. A pesar de que tuvimos que leer mucho para
encontrar las recomendaciones que buscdbamos, finalmente tuvimos éxito y seleccionamos
las mas importantes que se referian a la calidad, la cobertura universal o que daban
continuidad a las recomendaciones del Marco de Dakar (2000), las cuales fueron nuestro

punto de partida.
En este segundo capitulo llegamos a varias conclusiones que dividimos segun el contexto.
Contexto Internacional.

1. Es el momento en la historia de la educacion cuando méas preocupacion hay en estos
temas porque cada vez son mas complejos y se estan globalizando, pero sobre todo
inquieta el hecho de que siendo el Estado-Nacion el principal responsable del
problema, cada vez muestra menos capacidad para resolverlos, por lo tanto,
consideramos importante que el gobierno mexicano se involucre en la busqueda de

estrategias que sirvan de contra peso a este paradigma.

2. La respuesta de los organismos e instituciones internacionales como responsables
solidarios es sobresaliente, especialmente el trabajo de la UNESCO. Sin embargo,
no es suficiente, por lo que estamos seguros que se debe apalancar este esfuerzo
con la optimizacion de la cooperacion internacional y una mayor sensibilizacién hacia
la responsabilidad compartida entre los diferentes actores internacionales, lo que

ayudara a lograr estas metas.

3. El decidir cual o cuales deben ser las modalidades de ayuda o cooperaciéon que se
deben utilizar para las condiciones de cada pais, es lo que determinara que se tenga

éxito en la disminucién de estos problemas.

4. El problema de financiamiento es un factor determinante que debe de ser atendido,
por lo que independientemente de cual sea la modalidad de cooperacion que
convenga, es preponderante buscar el apoyo de las compafias transnacionales, las
cuales tienen la capacidad suficiente para aportar los recursos econdémicos que
hacen falta.
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Contexto nacional.

1. Los problemas de calidad y cobertura no han sido resueltos por no ser atendidos de
forma global los factores intrinsecos (cobertura, equidad, eficacia, eficiencia,
pertinencia, necesidades basicas de los centros escolares, etc.) y extrinsecos (la falta
de financiamiento, vision internacional mas amplia, compromiso politico, el poco uso
de la cooperacion internacional y la atencion integral, sin olvidar aquellos que de
alguna manera interfieren en el proceso como la pobreza, la salud, la alimentacion,
etc.). Por lo tanto, es primordial que las politicas sean disefiadas tomando en cuenta

todos estos temas de una forma integral para lograr mejores resultados.

2. México no ha cumplido cabalmente con las recomendaciones de la UNESCO por lo
gue no han dado los resultados esperados, por lo tanto, es indispensable que se
concientice de su importancia pero sobre todo, se establezca un compromiso politico

real que garantice su cumplimiento para obtener resultados eficientes y concretos.

3. La cooperacion internacional es la base de las recomendaciones de la UNESCO pero
es una accién gue el gobierno mexicano no esta aprovechando adecuadamente, por

lo que es urgente que nuestro pais haga uso eficiente de ella.

En el tercer capitulo era el momento de recapitular y revisar las teorias de las relaciones
internacionales para encontrar una explicacion a esta problemética y presentar nuestras
propuestas. Para entonces, ya teniamos una hipétesis preliminar la cual era producto del uso
de las teorias de la interdependencia y la de la cooperacion internacional, el analisis previo y
la interpretacion que le dimos al problema. Asi que tuvimos que plantear los dltimos dos
objetivos para comprobar que ibamos en la direccion correcta. El primero, era revisar y
analizar las recomendaciones que especificamente estaban basadas en la cooperacion
gobierno-empresas transnacionales, que ademas tuvieran como fin mejorar la calidad y la
falta de cobertura en la educacién basica, esto con el propdsito de distinguir sus fortalezas y
debilidades asi como su importancia. El por qué de este objetivo era lo importante, por lo que
a continuacion daremos la explicacion. Para este momento ya teniamos la seguridad de que
la cooperacion internacional junto con el apoyo de las compaiiias transnacionales eran la

clave para nuestra propuesta, asi que debiamos encontrar aquellas acciones o
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recomendaciones que tuvieran buenos resultados en este sentido, pero ademas debian

sustentar nuestra hipotesis con ejemplos de éxito y efectividad.

A medida que avanzabamos encontramos mas informacion sobre los buenos resultados de
la cooperacion en la educacion pero también nos llevé a la primera conclusion: nuestro pais
no cuenta con una estructura institucional encargada unicamente de la cooperacion y por lo
tanto, no esta garantizado su buen uso y eficiencia. Asi que comenzamos a ver la posibilidad
de proponer la creacion de un organismo bajo este compromiso que sirviera para aminorar
los problemas de calidad y cobertura, que ademas atendiera todos los temas ligados a la
educacion basica como el cumplimiento de los pardmetros de calidad, financiamiento, la
importancia de la vision internacional, el compromiso politico, etc. es decir, la atencion

integral de la educacion.

Una vez que logramos plasmar e integrar todas estas ideas, presentamos nuestra primera
propuesta en la que considerabamos necesario e impostergable la creacién en México de un
organismo permanente que sea promotor, facilitador y vigilante de la cooperacion entre
empresas, organismos e instituciones nacionales e internacionales y gobierno que enfoque
sus esfuerzos a disminuir la problematica en la educacion basica con base en las
recomendaciones de cooperacion de la UNESCO vy las politicas nacionales. Todo esto, con
el fin de que existan autoridades de tiempo completo que trabajen en mejorar la cooperacion,
sin que esto conlleve a aminorar la autoridad del Secretario de Educacion Puablica, sino que

coadyuven en el cumplimiento de las metas educativas de nuestro pais.

En esta propuesta estaba integrada también nuestra hipétesis en la que estamos seguros
gue si se creara este organismo junto con un marco juridico adecuado y transparente para
facilitar la cooperacion entre las empresas privadas y el gobierno, a corto plazo se veria
disminuido el problema de la cobertura, y a mediano plazo se lograria mejorar la calidad,
basandonos en que este organismo tendria el suficiente poder de convocatoria para reunir
una gran cantidad de empresas privadas capaces de aportar de manera significativa
recursos que podrian ser focalizados a escuelas o en el mejoramiento de la calidad,
atendiendo de forma integral todos los problemas que la limitan. Con esto, mas la acciones
necesarias para su buen funcionamiento, el seguimiento continuo y la evaluaciéon de

resultados, se llegaria a largo plazo a minimizar estos problemas.
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Aqui habiamos terminado de cumplir con el primer objetivo el cual fue todo un éxito sin
embargo, era necesario comprobar lo que habiamos propuesto. Para ello, nos dedicamos a
buscar y presentar ejemplos de alianzas semejantes que demostraran que nuestra propuesta
era viable y funcional. En los tres casos que revisamos encontramos varias coincidencias y
hechos que nos daban la tranquilidad pero sobre todo el sustento de que nuestra propuesta
funcionaria en la préactica. A continuacién, mencionaremos los mas importantes: los tres
proyectos habian tenido una excelente convocatoria; se lograron recaudar importantes
sumas de dinero; se crearon importantes redes de cooperacion entre los diferentes actores;
se llevaban a cabo con una importante apropiacion del proyecto por parte de los
involucrados; contaban con la aceptacion publica y por lo tanto legitimidad; contaban con
instrumentos juridicos que le daban transparencia y seriedad al proyecto pero sobre todo
facilitaban la cooperacidn; atendian varios de los problemas de la educacion en forma
integral; en todos los casos se fortaleci6 el compromiso politico por sustentarse en la
responsabilidad compartida, cooperacion y responsabilidad social; en todos los casos habia
un organismo coordinador con representantes de todos los integrantes (aunque en ninguno
se tenia de forma permanente, el reporte y andlisis al proyecto de Jordania que era el mas
importante, sugeria que debia haberlo). Ademas encontramos muchos otros ejemplos que

aunque se encontraban en proceso ya se presentaban indicios de que estaban funcionando.

Después de esto, nos fuimos directo a revisar las fortalezas y debilidades de esta propuesta
con el unico fin de hacer un balance para constatar que una vez que se ponga en marcha
este proyecto se tomen en cuenta para que se minimicen las debilidades y se obtengan
mayores ventajas de sus fortalezas para que sea efectiva y eficiente. Después de haber
revisado con detalle cada ejemplo y hacer una valoracion, llegamos a la segunda conclusion:
este proyecto es totalmente viable para ser aplicado en nuestro pais, como cualquier otra
propuesta tiene algunas debilidades menores que son facilmente corregibles por lo que no
ponen en riesgo el resultado. Ademas las ventajas son muchas, pues esta propuesta atiende

los temas internos y externos lo que garantiza buenos resultados.

Quedaba pendiente revisar la parte juridica que asegurara el buen funcionamiento del
organismo, asi que nos enfocamos en el segundo objetivo, revisar la actual legislacion en
materia de cooperacion internacional y especialmente entre la SEP y las empresas privadas

para plantear si era necesario sugerir un cambio en la legislacion que permita crear un
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adecuado marco de cooperacion. En esta parte del trabajo tuvimos que revisar la
Constitucion Politica, las leyes federales, reglamentos de estas leyes y los lineamientos
internos de la SEP. Al final valié la pena, pues pudimos hacer la tercera conclusién: aunque
la cooperacidon esta enmarcada en la Constitucion y varias de las leyes federales, no existe
una ley que se encargue de regular esta cooperacion y mucho menos un organismo
responsable, por lo que es necesario proponerlo. Es importante mencionar, que hubo varios
intentos de hacer una ley federal pero fracasaron y actualmente se encuentra detenida una
de estas propuestas en el congreso (marzo 2011). A este respecto, nos parecié inconcebible
gue no la hubiera, asi que nuestra segunda propuesta fue la creacion urgente de una ley
federal de cooperacion que estableciera las reglas de su aprovechamiento y manejo,
cuidando que haya transparencia en este punto.

Por dltimo, mencionamos que los lineamientos para la recepcion de Donativos y Donaciones
de la SEP debian ser revisados ya que no hacen mencion a los procedimientos para una

eficiente y equitativa distribucion de la ayuda.

Con estas recomendaciones concluimos nuestro dltimo capitulo el cual resulto un poco
complicado por la cantidad de leyes consultadas, pero finalmente obtuvimos lo que
gueriamos, revisar que existiera un marco juridico adecuado o en caso contrario, sugerir el
establecimiento de uno que no limitara nuestra propuesta sino que lo fortaleciera legalmente
con facultades y obligaciones, asi como normas que aseguren su funcionamiento al tiempo

gue se cumplen los conceptos de transparencia, eficiencia y eficacia.

Recapitulando los parrafos anteriores podemos asegurar que nuestra hipotesis fue
comprobada correctamente y que las teorias que escogimos para ayudarnos a entender el
problema eran las idoneas. Ademas, el haber seguido un protocolo minucioso, cumplido con
todos los objetivos planteados, presentado ejemplos comprobables y serios, dando
argumentos solidos respaldados con informacién fidedigna y de especialistas en el tema que
sustentan nuestras afirmaciones nos dan la confianza para confirmar que esta investigacion

tiene toda validez.

Ahora es momento de hablar de las expectativas que tenemos puestas en este proyecto.
Cuando iniciamos esta investigacion sabiamos que los problemas de calidad y cobertura en

la educacion basica eran complejos, ya que son parte del proceso educativo y no pueden ser
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desligados completamente, asi que durante la investigacion tendriamos un gran reto pues no
s6lo nos enfrentariamos a estos problemas sino que debiamos entenderlos como parte de
un todo. Este reto haria mas complicado nuestro trabajo, pero no nos detuvimos al contrario,
sirvié para potencializar nuestras expectativas ya que al tratar de aminorar los problemas
planteados, contribuiriamos a atender otros problemas relacionados como la falta de
financiamiento, el poco o nulo compromiso politico, el deficiente manejo de la cooperacion
internacional y nacional, malos manejos de los recursos, visién internacional, continuidad,

eficacia y eficiencia.

Estamos seguros que este organismo seria capaz de obtener recursos suficientes para llevar
a cabo de manera progresiva numerosos proyectos de diferente nivel e impacto pues como
comprobamos, tiene asegurada la cooperacion de las empresas transnacionales y el apoyo
gue ya daban los otros actores. Ademas el poder vigilar que los recursos sean gastados con
transparencia y bajo la supervision de todos los miembros (en especial los que aportan los
recursos) haria que estos recursos se apliquen en proyectos bien planeados, efectivos y
eficientes, lo que permitiria ver resultados positivos. Esta vigilancia, mas el incremento de
recursos asentaria las bases para que sea auto-sustentable y crezca de manera progresiva

en relacidn a sus ingresos y proyectos.

En cuanto a los proyectos esperamos muy buenos resultados por las siguientes razones:
Primero, los proyectos serian seleccionados con base en las necesidades prioritarias que
presente la SEP, lo cual permitiria que estos proyectos sean resultado de estudios serios y
confiables. Segundo, el organismo seria el encargado de organizar comités responsables de
planeacidn, supervision y evaluacion de los proyectos, los cuales estarian formados por
representantes de todos los involucrados. Esto tiene dos ventajas, la primera es que estos
comités darian transparencia, confiabilidad y sobre todo la tranquilidad de que los proyectos
se lleven a cabo correctamente ya que cualquier mal manejo o error repercutiria no sélo en el
representante sino en la imagen del actor que representa (algo que dificilmente sucedera si
tomamos en cuenta que cada actor vigila a sus representantes). La segunda es que ademas
de los comités, contaria con la vigilancia del mismo gobierno lo que seria un doble candado
para la vigilancia. Tercero, el que este sea un organismo autonomo y dirigido por un comité

integrado por todos los actores, tiene la ventaja de poder dar continuidad a el trabajo
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desempeiiado sin que se afectado por cambios de gobierno, partido politicos o autoridades

educativas.

Ahora hablaremos del tiempo de espera. Los factores para que un proyecto funcione son
muchos pero siempre esta el mas importante, en este caso nosotros consideramos que el
tiempo es el vital por lo tanto, es indispensable que este proyecto se apruebe lo mas pronto
posible, ya que las condiciones o variables consideradas para la viabilidad de este proyecto
pueden variar a medida que pasa el tiempo y no podemos asegurar los mismos resultados
en dos, cinco o veinte afios. De lograr su aprobacion entonces si podemos hablar de tiempos
pues sélo requeriremos el tiempo necesario para establecer fisicamente el organismo, hacer
los cambios legislativos y poner en marcha los proyectos. Afortunadamente estas tres tareas
requieren de un plazo no mayor a un afio, asi que si esto fuera posible estamos seguros que
en un afo tendriamos un organismo trabajando y con los primeros proyectos en marcha,
pues este mismo afio también serviria para la logistica (lanzar la convocatoria, aprobar la ley
gue proponemos obtener los primeros recursos, capacitar a los integrantes fundadores y
hacer los estudios necesarios para determinar los objetivos o proyectos prioritarios). Para
fines del segundo afio estarian los primeros resultados para ser evaluados y corregidos (si
asi lo ameritaran). Con la segunda convocatoria anual mas la retroalimentacion se daria
inicio a un ciclo donde aumentarian los proyectos de acuerdo al incremento de donantes y
donativos y por lo tanto, el impacto de los proyectos seria de tres tipos: bajo, mediano y alto
impacto. De continuar este proyecto bajo este nivel de crecimiento, estamos seguros que a
mediano plazo los problemas planteados habran disminuido considerablemente y a largo
plazo se habran atendido de manera paralela los problemas que de forma indirecta afectan a
la calidad y que durante muchos afios no se habian podido atender de forma integral. En
esta Ultima parte estamos convencidos que este proyecto a largo plazo podria ser aplicado a
otros problemas sociales y bajo la supervision de las autoridades responsables de cada tema
0 ¢por gqué no ser mas ambiciosos? Quiza sea este el proyecto piloto para un organismo
nacional de cooperacién que no sélo atienda a la educacion sino involucre a todos los

problemas sociales y por consiguiente a todas las autoridades gubernamentales.

Finalmente tenemos que hablar de lo que queremos dejar como legado con esta
investigacion. Cuando iniciamos este trabajo enfatizamos que una de las causas por la que

no se habian encontrado mejores alternativas a este tipo de problemas era la falta de vision
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internacional que amplia el entendimiento de los problemas actuales, especialmente de
aquellos que se han potencializado o tienen sus origenes en la globalizacion. En este sentido
hicimos mencioén de que todo el mundo estéd interconectado y nos mantenemos en un
delicado equilibrio pero es necesario que el hombre en lo individual sea capaz de relacionar
lo que se hace a nivel local y las repercusiones que tienen sus acciones en el contexto
internacional. Asi que a continuacion desglosaremos tres metas que consideramos

igualmente importantes.

La primera es contribuir a que México cambie la estrategia de enfrentar los problemas en la
educacion a través del uso de una vision internacional que le permita entender los problemas
desde dos perspectivas (nacional e internacional). La segunda meta es contribuir a disminuir
esta problemética resaltando la importancia y el valor que tiene la cooperacion internacional
de los organismos, instituciones y otros actores internacionales, asi como la ayuda
econdémica que pueden aportar las empresas transnacionales. La tercera es revalorar la
importancia de las relaciones internacionales y por supuesto, de los internacionalistas para la
solucién de problemas que son considerados internos pero que las politicas nacionales por si
solas no logran aminorar. Esto nos permitiria potencializar su uso y abrir mas oportunidades

de accién en los diferentes problemas sociales a los que se enfrenta el pais.
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